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Nota Técnica

1. UMA CRISE EXTERNA A CAMINHO?
Adhemar S. Mineiro

Resumo Executivo

A conjuntura recente no Brasil apresenta elementos de continuidade — um cenario internacional
adverso, a estagnagdo da produgdo, do emprego e da renda, a crise das finangas publicas.
Entretanto, comeca a aparecer um sinal de alerta no que diz respeito as contas externas do pais.
Desde o inicio do ano se observa uma evolugdo negativa dos numeros do balan¢o de pagamentos.
No més de novembro, voltaram a acontecer movimentos agudos na taxa de cambio, que devem
passar a ser observados, especialmente em funcdo de um quadro complicado da economia
internacional e, em especial, da economia e da situagdo social na Ameérica Latina.

“A inflacdo aleija, mas o balan¢o de pagamentos mata.”
(Mério Henrique Simonsen)
Introducao

O ano de 2019 tinha tudo para ser mais um ano de uma longa estagnacao que se arrasta desde
2017, depois da aguda recessao de 2015 e 2016. Mantida a politica centrada na preocupacao
exclusiva por comprimir 0 gasto publico, para sinalizar aos aplicadores financeiros que eles sao,
sim, a prioridade sobre qualquer outro gasto. Tudo sera feito para “poupar” recursos de todas as
areas do governo objetivando o pagamento dos gastos financeiros. Desta forma, seguindo adiante
a venda de ativos publicos, a nova reforma da Previdéncia, as desvinculagdes e desobrigagdes de
despesas que o Ministro Paulo Guedes vem apresentando ao Congresso e aos politicos em geral,
ai incluidos governadores e prefeitos, que também podem ganhar flexibilidade de gastos com esse
tipo de proposta. De outro lado, movimentos também vém sendo feitos no sentido de um cada vez
maior enquadramento financeiro dos niveis administrativos subnacionais, como estados e
municipios.

Entretanto, corremos o risco de enfrentar nesse final de ano um debate do qual estdvamos
afastados fazia algum tempo: o da possibilidade de uma crise cambial. O desenho da conjuntura
internacional, em particular a latino-americana (com crise econémica e politica que se espalha por
quase toda regido), e o acirramento da aversdo ao risco entre os investidores internacionais séo
dois elementos que vem se combinando com a redugdo do saldo comercial e as saidas dos
chamados “investimentos de portfélio” (aplicacdes financeiras, algumas de curto-prazo) e demais
remessas para o exterior, contribuindo para uma evolugédo rapida — e negativa — do saldo de
transagbes correntes do pais.

Assim, ha a possibilidade de se somar uma estagnagéao da produgdo com uma crise de balanco de
pagamentos. Isto seria ndo apenas complicado, mas de fato um elemento a mais a tornar o fundo
do pogo pegajoso. Afinal, a tendéncia é que uma retomada econdmica impacte negativamente o
balango de pagamentos em paises em desenvolvimento, uma vez que uma eventual retomada de
investimentos acaba elevando a demanda por bens de capital, na maior parte dos casos importados.
Isto, em uma economia mais aberta e com uma industria que € cada vez mais “montadora”, a partir
de insumos importados. Ou seja, um quadro ainda mais confuso nesse emaranhado em que o Brasil
vai se envolvendo.

Finalmente, ha que observar o quadro internacional bastante complicado, que tem como elemento
que mais chama a atencdo o complicado jogo de xadrez das negociagcdes entre China e Estados
Unidos chamada mais comumente de “guerra comercial”’, mas que envolve muito mais elementos
do que simplesmente comércio. Tem como elemento de fundo uma disputa pela hegemonia mundial
por um prazo longo. Esse quadro de disputa, no qual o posicionamento ideol6gico do atual governo
brasileiro acaba algumas vezes confrontando interesses mais pragmaticos, tem que ser tomado em
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consideragao. Isto porque a cada vez que temos um acirramento da disputa, observamos também
mais turbuléncia no quadro mundial - turbuléncias para as quais a institucionalidade construida na
segunda metade do século XX (instituicdes de Bretton Woods, Organizacdo das Nacdes Unidas,
Organizacao Mundial do Comércio, entre outras) somada as instituicdes criadas na primeira década
deste século, como o G20, tém se mostrado limitada para administrar.

E nesse quadro tenso que uma crise de balanco de pagamentos do Brasil poderia tornar os dilemas
nacionais ainda mais complexos. Isto amplia as incertezas que uma agudizacao da crise econdmica
poderia causar sobre uma crise social que ndo se resolve, e a incertezas politicas preocupantes
para o arcabougo democratico criado ha trinta anos no pais.

1. A situacao externa do pais

Como dito anteriormente, vale uma observacdo rapida da evolucdo do saldo de transacdes
correntes do Brasil. Uma observagéo relevante é a do déficit como percentual do PIB.

Tabela 1 — Balanco de Pagamentos — Saldo de Transacoes Correntes (em US$ milhoes)

Periodo Saldo de transacdes correntes
Ano Més Valor “e PIB
Mensal Ultimos Ultimos

12 meses 12 meses

2017 Jan -6 716 - 25 346 -1,39
Fev -276 - 24 343 -1,33
Mar 711 -22 170 -1,19
Abr -168 -21 730 -1,16
Mai 2471 -20 610 -1,08
Jun 431 -17 557 -0,91
Jul -3 416 -17 088 -0.88
Ago -173 - 16 339 -0.,83
Set -705 -15 751 -0,79
Out -1 494 -14 118 -0,70
Nov - 2983 -16 760 -0.,83
Dez -2 697 -15 015 -0.,73

2018 Jan -6 778 -15 077 -0.,74
Fev -5 020 - 19 821 -0,98
Mar -2 269 - 22 801 -1.,14
Abr -1 638 -24 271 -1.,22
Mai -861 - 27 603 -1.,40
Jun -1 450 - 29 484 -1.,50
Jul -7 447 -33 515 -1.,72
Ago -3617 - 36 960 -1.,91
Set -1 327 - 37 582 -1,96
Out -1 964 - 38 052 -2,00
Nov -3 052 -38 121 -2,02
Dez -6 116 -41 540 -2.,22

2019 Jan - 8 881 -43 643 -2,34
Fev -3178 - 41 801 -2.,24
Mar -2 389 -41 921 -2,26
Abr -1 752 -42 035 -2.,27
Mai -1 327 - 42 501 -2,30
Jun -3 010 - 44 061 -2,39
Jul -9 443 - 46 057 -2,50
Ago - 3 664 -46 104 -2,51
Set -4 139 -48 915 -2,67
Out -7 874 - 54 825 -3,00

Fonte: Banco Central do Brasil, em nota para a Imprensa — 25/11/2019.

A partir de dezembro de 2017, o déficit como percentual do PIB cresce quase que continuamente
de -0,73% até alcancar -3,00% em outubro desse ano. Vale observar que essa evolu¢do negativa
€ resultado em especial da queda do resultado da balanga comercial nesse ano, e das remessas
para o exterior no periodo anterior.
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Tabela 2 — Balanca Comercial Brasileira — Novembro de 2019 em US$ milhoes FOB

Dias EXPORTA(;AO IMPORTA(;AO CORR. COMERCIO SALDO
Periodo - Média Média Média Média

Uteis | Valor ia atitl Y@'°"  prdiaatit | Y2'°"  prdia atil] Y@'°"  p/dia atil
Novembro (até a 42 semana) 15 13.498 899,9( 10.781 718,7 24.279 1.618,6 2,717 181,2
la.semana (01 a 03) 1 1.236 1.236,0 681 681,1 1.917 1.917,1 555 554,9
2a.semana (04 a 10) 5 4.749 949,8 3.535 707,1 8.284 1.656,9 1.214 242,7
3a.semana (11 a 17) 4 3.732 933,0 3.268 817,0 7.000 1.750,0 464 116,0
4a.semana (18 a 24) 5 3.781 756,2 3.296 659,2 7.077 1.415,4 485 97,0
Acumulado no ano 227 199.034 876,8(161.395 711,0 360.429 1.587,8| 37.638 165,8
Janeiro 22 18.086 822,1 16.388 744,9 34.474 1.567,0 1.698 77,2
Fevereiro 20 15.892 794,6| 12.622 631,1 28.513 1.425,7 3.270 163,5
Margo 19 17.699 931,5( 13.132 691,1 30.831 1.622,7 4.567 240,4
Abril 21 19.438 925,6( 13.629 649,0 33.067 1.574,6 5.809 276,6
Maio 22 20.650 938,6( 14.968 680,4 35.618 1.619,0 5.682 258,3
Junho 19 18.059 950,5( 13.029 685,7 31.087 1.636,2 5.030 264,7
Julho 23 19.872 864,0( 17.760 772,2 37.632 1.636,2 2,112 91,8
Agosto 22 18.688 849,5( 15.569 707,7 34.257 1.557,1 3.119 141,8
Setembro 21 18.921 901,0( 16.494 785,4 35.415 1.686,4 2.427 115,6
Outubro 23 18.231 792,7| 17.025 740,2 35.257 1.532,9 1.206 52,4
Novembro 15 13.498 899,9( 10.781 718,7 24.279 1.618,6 2,717 181,2
Novembro/2018 20 20.939 1.047,0( 16.862 843,1 37.801 1.890,1 4.077 203,8
Outubro/2019 23 18.231 792,7| 17.025 740,2 35.257 1.532,9 1.206 52,4
Var. % Nov-2019/Nov-2018 -14,1 -14,8 -14,4 -11,1
Var. % Nov-2019/0ut-2019 13,5 -2,9 5,6 245,5
Jan-Novembro/2019(até a 42 semana) 227 199.034 876,8(161.395 711,0(f 360.429 1.587,8 | 37.638 165,8
Jan-Novembro/2018(até a 42 semana) 225 215.986 959,9(165.083 733,7 381.068 1.693,6/ 50.903 226,2
Var. % Jan/Nov-2019/2018 -8,7 -3,1 -6,2 -26,7

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior / Ministério da Economia
Novembro/2019: 20 dias Gteis; Novembro/2018: 20 dias Uteis; Outubro/2019: 23 dias uteis.

Vale observar a queda dos numeros dos mesmos periodos desse ano e do ano passado. As
exportacdes cairam quase 9%; as importacdes também cairam (cerca de 3%); a corrente de
comércio caiu cerca de 6% (0 que é complicado para um governo que tem como uma das énfases
o discurso da integracao econ6mica internacional); o saldo da balanca comercial para a comparagao
dos mesmos periodos de janeiro a novembro do ano em curso e do anterior recuou quase 27%.
Evidente que parte disso tem relacdo com a queda dos pregos das commodities — o que mais do
que tudo evidencia os riscos de configurar uma integracdo no comércio internacional centrada em
commodities. Alem disso, registre-se a crise econdmica no principal parceiro econémico do Brasil
no caso da exportagcao de bens manufaturados, a Argentina, e a falta de sensibilidade politica do
atual governo brasileiro desde que tomou posse no didlogo e negociacdo com esse parceiro
fundamental, em especial apds os resultados eleitorais do final de outubro, assim como com o
Mercosul como um todo.

De todo modo, os numeros do comércio internacional tém mostrado um ambiente hostil e
preocupante, para os que apostam neste como estratégia de crescimento. De acordo com a OMC,
as perspectivas de crescimento do comércio internacional em 2019 cairam de 2,6% em abril desse
ano para cerca de 1,2% em outubro (queda a menos da metade, informagbes em
https://www.wto.org/english/news_e/pres19_e/pr840_e.htm), em um ambiente econdmico com
crescimento do PIB mundial estimado em 2,3%. Ou seja, 0 comércio internacional estaria, por essas
previsdes, crescendo menos do que o PIB mundial. Ou seja, o crescimento do PIB mundial estara
mais dependente do crescimento dos mercados domésticos. O FMI trabalha com numeros
parecidos no seu Perspectivas Econbmicas de outubro desse ano
(https://www.imf.org/en/Publications/WEOQO/Issues/2019/10/01/world-economic-outlook-october-
2019): uma estimativa de 3% para o crescimento do PIB mundial, contra uma estimativa de
crescimento do comércio internacional de 1,25%. Ainda mais radical no sentido da dependéncia dos
mercados externos, pois estima um crescimento maior do PIB mundial. Assim, se as autoridades
brasileiras seguem apostando nesse rumo colherdo com o tempo ainda maiores dificuldades de
crescimento econdémico, além de numeros complicados na balanga comercial e nos resultados do
balanco de pagamentos.

Carta de Conjuntura da USCS | n® 10 | Dez. 2019 10



Vale observar finalmente uma remessa de juros e dividendos de mais de US$ 22 bilhdes entre
janeiro e outubro desse ano, agravando os numeros. Essa € uma tendéncia configurada desde a
crise financeira de 2007 e 2008, quando os resultados positivos das filiais passaram a ser utilizados
para reconfigurar as posicoes fragilizadas das matrizes, mas vem se agravando no caso brasileiro
desde a recessado de 2015/2016 e a estagnagado que segue até hoje. Isto mostra que um mau
ambiente econdmico ndo ajuda no sentido do reinvestimento dos ganhos das matrizes das
corporagdes internacionais no pais. Essas privilegiam a recomposi¢cao de liquidez das matrizes.
Além disso, o crescimento da aversao ao risco em nivel internacional também explica essa opgao
das matrizes das empresas transnacionais produtivas e financeiras operando no pais.

Finalmente, vale observar a saida de investimentos em carteira (“portfélio”). De acordo com o Banco
Central, entre janeiro e outubro desse ano teriam saido cerca de US$ 6,25 bilhdes (de acordo com
a ja citada Nota para a imprensa - 25/11/2019). Parte dessa saida de capitais se explica pelo
ambiente internacional de aversdo ao risco em paises emergentes, e parte pela redugao da
remuneragao mais importante para esses capitais que entram, a taxa de juros. Esse seria um
movimento normal em um ambiente de reducéo de taxa de juros e turbuléncias internacionais. A
questao é que os movimentos agudos da taxa de cambio nas ultimas semanas de novembro, com
o délar se aproximando de R$ 4,30, e os aplicadores/especuladores testando os limites do Banco
Central brasileiro (que, aparentemente, até aqui tenta limitar o valor do délar estadunidense em R$
4,27, intervindo forte, ndo apenas com venda de swap cambiais, mas com venda direta de délares,
cada vez que o ddlar ameaca transpor aquele valor que aparece como um teto a ser defendido
neste momento). Sem contar o quadro da ultima semana do més de novembro, exatamente aquele
que registrou os movimentos mais agudos, o volume de reservas do Banco Central brasileiro recuou
de cerca de US$ 377 bilhdes, em janeiro de 2019, a cerca de US$ 368 bilhdes, em 22 de novembro
desse ano. O Banco Central vem utilizando o volume de reservas acumulado entre meados de 2006
e meados de 2012 para tentar segurar o teto, mas ha que observar agora os movimentos agressivos
do outro lado, dos especuladores, que agora conhecem o limite superior (R$ 4,27) com que trabalha
o Banco Central.

Independente dos eventuais movimentos especulativos, que ganham espaco para se acirrar, o fato
€ que essas movimentagdes da taxa de cambio ndo apenas complicam o célculo de investidores
de curto, médio e longo prazos, como representam impactos reais na taxa de inflagcdo, que tende a
subir em fungdo dos pregcos dos componentes importados na producao interna, da “indexacao”
escondida que os valores do dolar estadunidense acabam representando na economia brasileira e
pelos pregos dos bens cotados no mercado internacional (“tradables”), mesmo que produzidos
internamente, como carnes, 6leo de soja, petroleo e outros. Esses mecanismos fazem com que
variagcoes para cima do valor do doélar dos EUA tendam a pressionar os precos, o que também deve
acabar influindo na discussdo sobre a taxa de juros interna determinada pelo Comité de Politica
Monetaria (Copom) do Banco Central.

2. Producao e financas publicas

Os numeros da producdo (IBGE, Contas Nacionais Trimestrais) divulgados para o segundo
semestre do ano de 2019 (ultima divulgagao) apontavam o esperado: estagnacédo. Tanto a taxa
trimestral (em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior) quanto a taxa acumulada de quatro
trimestres (em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior) apontavam um crescimento de 1%,
similar aos resultados de 2017 e 2018, e compativel com o prosseguimento da politica fiscal
contracionista adotada desde 2015 (que naquele ano e em 2016, em funcao da turbuléncia politica
e da virtual paralisagéo do construgéo civil pesada e da cadeia de petréleo, em fungdo do ambiente
de disputa politico-judicial, resultou em recessao aguda).

Quanto ao mercado de trabalho, a PNAD Continua do IBGE para o 3°. Trimestre de 2019 mostra
um nivel de desocupacdo estabilizado em nivel elevado (11,6% para o trimestre
agosto/setembro/outubro de 2019, contra 11,8% para o trimestre maio/junho/julho de 2019, e 11,7%
para o periodo agosto/setembro/outubro de 2018, para efeitos de comparacao). Grandes variagées
ocorreram entre os trabalhadores do setor privado sem carteira (crescimento de 2,4%, frente ao
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mesmo trimestre de 2018) e entre os chamados “conta propria” (3,9%). Esses niumeros mostram
que parte importante dessa pequena variacdo da desocupagdo se deu pelo crescimento do
chamado “setor informal”, ou seja, cresceu a informalidade da economia brasileira nesse ultimo
periodo. Ja o rendimento médio real habitual das pessoas ocupadas permanece estacionado (R$
2.317 para o trimestre agosto/setembro/outubro de 2019, contra R$ 2.292 para o periodo
maio/junho/julho de 2019, e R$ 2.298 para o periodo agosto/setembro/outubro de 2018). O
ambiente hostil do mercado de trabalho, com alta taxa de desocupacao, tanto empurra parte da
forca de trabalho para a informalidade, como serve para conter eventuais avangos dos rendimentos,
funcionando também como elemento de contencdo da demanda. Ou seja, ndo se pode esperar dai
nenhum forte estimulo ao crescimento, em especial porque a expansao do informal dificulta o
acesso ao crédito.

No caso das financas publicas, apesar da reducao das taxas de juros, componente importante do
gasto publico no pais, em setembro de 2019, de acordo com os dados do Banco Central, a divida
liquida interna do setor publico consolidado enquanto percentagem do PIB se situava em 66,75%,
apesar dos esforgos para sua redugdo. A necessidade de financiamento do setor publico seguia na
faixa de 5% do PIB. No caso dos resultados fiscais, de acordo com o Sumario Executivo do
Resultado do Tesouro Nacional de Outubro de 2019 [1], houve uma piora em outubro de 2019,
quando comparado o quadro com outubro de 2018: “A piora em relag&o a outubro de 2018 se deveu,
principalmente, a reducéo de R$ 1,1 bilhdo das receitas liquidas, em termos reais. Essa variagao é
explicada em sua maior parte pelas reducdes de R$ 3,0 bilhdes na COFINS, R$ 2,0 bilhdes em
Outras Receitas Administradas, R$ 1,6 bilhdo na receita de Exploracdo de Recursos Naturais e R$
1,5 bilhdo em Concessdes e Permissdes parcialmente compensadas pelos aumentos de R$ 3,5
bilhdes no Imposto sobre a Renda, R$ 2,3 bilhdes em Dividendos e Participacdes e R$ 1,5 bilhdo
na CSLL.

Vale ressaltar que o ingresso maior da receita de dividendos este ano decorreu da mudanca da
politica de dividendos dos bancos publicos, em especial, Caixa Econébmica Federal e BNDES, que
passaram a recolher no préprio ano dividendos baseado no lucro semestral ja ocorrido.” Ou seja,
parte da explicacao da situacao nao ter piorado ainda mais diz respeito a mudanca da politica de
dividendos dos bancos publicos, repassando desta forma ao Tesouro Nacional mais recursos.

O quadro, de qualquer maneira, ndo é confortavel. O quadro fiscal foi revertido a partir do final de
2014, com o esgotamento do crescimento econdmico que manteve a arrecadagao crescendo por
um largo periodo. A partir dai cresceram as dificuldades da gestdo fiscal, apesar da politica
contracionista. Estas dificuldades parecem seguir adiante juntamente como o prosseguimento da
politica contracionista.

3. O quadro internacional

Vivemos ainda no contexto da crise de 2007/2008, no mundo e na nossa regido. Nesse contexto,
primeiro ha que entender o quadro de saida da crise daquele momento, e depois os efeitos desse
movimento em nossa regiao.

A crise de 2007/2008, mais do que uma “crise de hipotecas”, atingiu o mercado financeiro
internacional como um todo. Esse vinha, desde o processo de forte liberalizagao financeira dos anos
1990, se interligando cada vez mais. Os efeitos de uma crise que comegou no mercado de hipotecas
e aplicagdes de risco (“subprime”) nos EUA sé se diversificou rapidamente por conta dessa
interconexao entre os mercados financeiros e da falta de controles sobre movimentagao de capitais
que foi se estabelecendo.

A generalizagdo da crise, atingindo também as empresas nao-financeiras que operaram nos
mercados financeiros buscando aumentar sua rentabilidade, em especial nos chamados “mercados
de derivativos”, acabou comprometendo também um conjunto de grandes corporagdes. Entre
corporagdes financeiras e nao-financeiras, no mercado e também entre os agentes de governo,
expandiu-se o discurso do “too big to fail’, excessivamente grande para quebrar. Assim,
politicamente se constituiu 0 G20 para, inicialmente, promover uma reorientacdo de uma economia
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financeirizada e excessivamente liberalizada do ponto de vista das aplicagdes financeiras (esse era
o diagnostico presente nos documento do G20 desde a sua constituicao em 2008, até a suas
reuniées em Toronto, no meio do ano, e em Seul, no final do ano, em 2010. Ao lado dessa avaliagéo,
a necessidade de agrupar novos atores ao grupo de grandes paises detentores de riqueza
financeira, em especial a China, para tentar ndo apenas encontrar uma solugao, mas para ajudar a
bancar essa solugéo (inclusive com uma recapitalizagdo das chamadas “instituicbes de Bretton
Woods”, como o Banco Mundial e o FMI). Esses recursos, e outros alavancados a nivel nacional,
acabaram servindo para salvar uma parte das grandes corporagdes internacionais, em especial as
financeiras. Assim, saimos daquele momento com um grande endividamento dos Estados
Nacionais para salvar as grandes corporagdes, de um lado, e o crescimento de outros atores nas
financgas internacionais, com destaque para a China.

Do endividamento dos Estados Nacionais advém duas politicas que ficaram explicitas nos anos
seguintes. De um lado, em especial no quadro europeu, as durissimas politicas de ajuste (ao
endividamento publico para salvar as corporagdes privadas sucedeu um ajuste do setor publico) —
que passaram a serem “traduzidas” progressivamente para os documentos do G20, onde hoje séo
hegemobnicas. De outro, nos EUA e, posteriormente, também na Europa, quando passou a ser
também adotada pelo Banco Central Europeu quando as politicas de ajuste pareceram conduzir a
situagbes sem saida, as politicas de expansao monetaria, sob o rétulo de “quantitative easing”.

Essa forte expansao monetaria, jogando os juros para o patamar de 0% nos Estados Unidos e
Europa (e numeros ligeiramente negativos no Japao) permite dar um novo folego a especulagéo
financeira. A partir desses movimentos, os mercados de cambio, commodities e outros passam por
fortissimos movimentos especulativos, com movimentos bruscos nos precos de agdes,
commodities, taxas de cambio, titulos e, mais uma vez, derivativos. A variagao brusca dos pregos
de commodities impactaram fortemente as economias latino-americanas, mas também, como
vemos agora, estdo na raiz das agudas turbuléncias politicas que vive a regiao.

Por outro lado, a recapitalizagdo das agéncias de Bretton Woods, e a forte liquidez dos mercados
privados advindas das politicas de expansao monetaria, coloca a discussao sobre como buscar
espacos de valorizacao para o excesso de riqueza financeira. Nesse quadro, se expandem no
discurso de FMI, Banco Mundial e outras agéncias, assim como nos discursos do G20 desde a
reunido de Seul em 2010, e dos investidores privados, os planos para fortes investimentos em
infraestrutura, nos quais esses capitais seriam sécios, via empréstimos ou esquemas como as
parcerias publico-privadas (PPPs), entre outros esquemas. A defesa da efetivacdo de megaprojetos
de infraestrutura nas mais variadas areas, mas em especial nas areas de logistica (transportes) e
telecomunicacdes, frutifica pelo menos até 2018 (em 2019, ha que apontar que a identificacao pelos
aplicadores financeiros de que o risco de uma nova crise € muito presente fez com que o afa por
financiamento de investimento em projetos de infraestrutura no conjunto de paises conhecidos
como “emergentes” fosse pouco a pouco perdendo a euforia).

Assim, da animagao com projetos e aplicagdes financeiras movidas pela expansdo monetaria
inebriante, o mundo financeiro se moveu para a “retranca”, para um movimento de aversao ao risco,
para uma nova valorizagao do dolar dos EUA, porto seguro dos investidores em momento de crise
evidente.

De novo, a crise por que passam os chamados mercados emergentes, com fortes turbuléncias
cambiais e crises de balanco de pagamentos (derivando também em crises politicas e sociais) é
uma consequéncia desses movimentos financeiros. A América Latina nao é excegao, em especial
a América do Sul. A combinacao entre fuga de capitais e quedas dos precos de commodities,
resultando em dificuldades de balangco de pagamentos tem afetado os mercados da regido, com
forte valorizagdo do délar e impactos inflacionarios.

O terceiro elemento importante € o aumento do papel da China no mundo financeiro, quer
diretamente, por meio de seus bancos de desenvolvimento e empresas fortemente capitalizadas, e
projetos de desenvolvimento chineses que vém acompanhados de fundos para sua viabilizagao
(como a iniciativa “Um Cinturdo, uma Rota”), quer através de um sistema financeiro que vai sendo
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criado e articulado com outros paises, mas no qual os chineses aparecem como hegemdnicos
(como no caso de agéncias como o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura, ou o Novo
Banco de Desenvolvimento, o chamado “Banco dos BRICS”), quer pelo aumento do peso chinés
nas decisoes das velhas agéncias de Bretton Woods. Essa expanséao financeira chinesa se da
concomitante a uma estratégica disputa de fundo, estrutural e geopolitica, que vai além da economia
e das financgas, pela hegemonia internacional. Sem entrar nessa rica discussao, o importante a
ressaltar € que essa expansao dos capitais, projetos e investimentos chineses tem forte impacto na
América Latina, também por sua relagdo com o desenvolvimento da infraestrutura regional. Mais
ainda porque, ao contrario dos capitais das antigas fontes nos mercados hegemonizados por EUA,
Europa e Japao, os investimentos estratégicos da China nao parecem recuar frente a ameaca de
nova aguda crise financeira, mostrando resiliéncia invejavel, a principio por se articularem com um
projeto de longo-prazo de desenvolvimento chinés no mundo, e por estarem ancorados nas
garantias financeiras do Estado chinés. Para a América Latina, de um lado a disponibilidade desses
capitais chineses podem representar algum félego no curto-prazo. De outro, a articulagdo com o
projeto chinés de longo-prazo recoloca para os paises latino-americanos um papel do qual eles ja
tentaram fugir no passado — exportadores de commodities agricolas, minerais e energéticas e
importadores de produtos manufaturados. Temos na América Latina extensa literatura econémica
e politica critica a respeito dessa estratégia de articulagdo internacional de experiéncia passadas
na regiao.

Assim, a crise recente que vivemos na regido, € as disputas a respeito do futuro, sdo uma
decorréncia ainda da crise que vivemos no final da primeira década desse século. A chamada

“guerra comercial” € apenas uma parte — e talvez, apesar dos efeitos de mais curto prazo, ndo a
mais importante — deste processo.

4. Conclusao

Os desdobramentos da conjuntura recente no Brasil colocam elementos de continuidade — um
cenario internacional adverso, a estagnacédo da producao, do emprego e da renda, a crise das
financas publicas — mas acende um sinal até aqui amarelo para uma nova dimensao que nao estava
presente até aqui.

A evolucao negativa — e rapida — do balangco de pagamentos, e os movimentos agudos da taxa de
cambio no més de novembro passam a chamar a ateng¢ao para uma nova dimensao, que pode ser
até mais complexa do que os elementos presentes até aqui. Assim como os predadores que
esperam sinais para identificar os elementos mais frageis de uma manada, e escolher a sua presa,
os especuladores internacionais comecaram a identificar dificuldades do Brasil com o seu setor
externo. Até aqui, essas dificuldades parecem ser administraveis por conta das reservas
acumuladas entre 2006 e 2012. Mas esse nivel de reservas nunca foi testado por um ataque
especulativo mais forte. O movimento que fazem os especuladores até aqui € o de testar os limites
do Banco Central brasileiro.

Por outro lado, os outros mecanismos de defesa criados no periodo anterior (além do aumento do
nivel de reservas, tinhamos o Acordo Contingente de Reservas no nivel dos BRICS, com o qual, na
pratica, as reservas internacionais chinesas poderiam servir para defender os demais parceiros dos
BRICS, e acordos de defesa entre os paises sul-americanos) foram sendo na pratica desativados
por uma diplomacia recolocada na 6rbita dos EUA, e seus efeitos econdmicos e financeiros. A maior
vinculagao a principal poténcia financeira do planeta tem como contrapartida a sujeicdo com poucas
defesas frente aos movimentos das corporagdes financeiras e fundos de investimento.

Assim, existe mais um aspecto importante a ser acompanhado no préximo periodo, e este diz

respeito as contas externas. Como lembrava o ex-ministro Mario Henrique Simonsen com sua
famosa frase, uma crise ai pode ser muito grave.
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Notas
[1] publicacédo do Ministério da Economia disponivel em

<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/246449/sum%EF%BF%BDrio_out19.pdf/67
3c2b05-ceea-433d-b506-a646a6f0c1ae>

Adhemar S. Mineiro. Economista, Doutorando do PPGCTIA/Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro. CV Lattes em http.//lattes.cnpq.br/4053006624011743
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Nota Técnica

2. O RELATORIO DA OIT “TRABALHANDO EM UM PLANETA MAIS
QUENTE”, E SUA APLICACAO PRELIMINAR AO PIB INDUSTRIAL E AO
DE SERVICOS NO GRANDE ABC PAULISTA

Jefferson José da Conceicao
Gisele Yamauchi

Gustavo Kaique de Araujo Monea
Vania Viana

Resumo Executivo

Esta nota técnica busca, na forma de resenha, sintetizar algumas das principais conclusées do
estudo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) “Working in a warmer planet” (ou, em
traducao livre, “Trabalhando em um planeta mais quente), de 2019. Este estudo considera que, se
nada for feito para mudar o atual quadro, havera um aumento da temperatura em até 1,5°C até o
fim deste século. A OIT alertou que a producdo perdida, em funcdo do estresse térmico, com
consequente perda de produtividade, sera equivalente a 80 milhées de empregos de tempo integral
—ou 2,2% do total de horas de trabalho em todo o mundo — em 2030. O custo estimado total dessas
perdas é de US$ 2,4 trilhbes a cada ano. A nota técnica procura, com base nos indices da OIT,
projetar o impacto sobre o PIB industrial e o de Servigos no Grande ABC Paulista até o ano de 2030.
Estimamos que o Grande ABC Paulista como um todo deverd, em seu PIB industrial, perder R$
250,6 milhbées em 2030. Ja, no caso do PIB do setor de servigos, a regiao devera perder R$ 724,4
milhées.

Em julho de 2019, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) langou o relatério “Working in a
warmer planet” (ou, em traducgao livre, “Trabalhando em um planeta mais quente”), que estima os
impactos da mudanca do clima no mundo da produgao e do trabalho. O relatério aborda o impacto
do estresse térmico na produtividade do trabalho e consequentes perdas econémicas.

Segundo o relatério, temperaturas acima de 39°C podem ser fatais. Mesmo quando ndo sao, essas
temperaturas afetam a produtividade, a capacidade do individuo de realizar tarefas “decentemente”.
E isso é um problema sério para os mais de 1 bilhao de pessoas que trabalham no campo no mundo
e para as 66 milhdes de pessoas que trabalham na indlstria, bem como para diversos outros
profissionais da area de servicos.

O relatério da OIT retrata as consequéncias do aumento do estresse térmico resultante do
aquecimento global, acarretando perdas econdémicas em todo 0 mundo, notavelmente na agricultura
e na construgéo civil.

O relatério aponta que os paises mais pobres do mundo serdo os mais afetados, especialmente no
oeste da Africa e no sudeste da Asia.

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) alertou que a producao perdida, em fungao do
estresse térmico, com consequente perda de produtividade, sera equivalente a 80 milhdes de
empregos de tempo integral — ou 2,2% do total de horas de trabalho em todo o mundo — em 2030.
O custo estimado total dessas perdas é de US$ 2,4 trilhdes a cada ano. O documento é baseado
em um aumento de até 1,5°C na temperatura global até o fim deste século.

No Brasil, o relatério da OIT estima que o aumento do estresse térmico, fruto do aquecimento global,
resultara em perdas de produtividade equivalentes a 849 mil empregos em 2030.
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De acordo com uma das autoras do estudo, Catherine Saget, que é chefe de unidade de pesquisas
da OIT: “O impacto do estresse térmico sobre a produtividade laboral € uma consequéncia séria da
mudangca climatica (...). Podemos esperar mais desigualdades entre paises de alta e baixa renda e
condi¢des de trabalho piores para os mais vulneraveis”.

O relatério também aponta que os setores da agricultura e da construgéao civil serdo mais afetados
No relatério da OIT, o estresse térmico é definido como aquele que ocorre geralmente acima de
35°C, em locais onde a umidade é alta. Excesso de calor no trabalho é um risco ocupacional a
saude e em casos extremos pode levar a insolagdo, que pode ser fatal.

Metodologia da Pesquisa

A metodologia usada para determinar o impacto do estresse térmico na produtividade do trabalho
combina modelos climaticos e projecoes globais de temperatura com projecdes da forga de trabalho
e dados de saude ocupacional. A correlacdo entre temperatura projetada, estresse térmico e
produtividade do trabalho foi estimada usando uma combinac¢do de fontes e modelos de dados
(KJELLSTROM ET AL., 2018). O quadro1 fornece um resumo simplificado das fontes e modelos de
dados utilizados e das etapas analiticas executadas pela Organizacao Internacional de Trabalho.

Quadro 1 — Descricao sintética da metodologia utilizada pela OIT sobre os impactos
na produtividade por estresse térmico

Passo

Input

Output

1. Selecdo de dados
climaticos

a) Dados histéricos mensais sobre temperatura, umidade e
velocidade do vento (1981-2010);

(b) Aumento modelado futuro dos dados (2011-299) para o
cendrio de aquecimento de 1,5°C

Temperaturas (Tmax, Tmin,
Tmean), umidade relativa e
velocidade do vento para
pequenas areas geograficas
(células da grade) cobrindo5
0 km x 50 km no equador

2. Derivacdo do estresse
calérico mensal (WBGT)
para cada pequena area
geografica

Dados climaticos selecionados na etapa 1. Os dados para o
periodo histérico 1981-2010 foram rotulados como "1995"(ponto
médio). Os dados “2030” foram produzidos a partir de dados do
modelo para 2011-2040 e ajustados a partir do ponto médio
2025 a 2030.

Valor mensal plurianual do
estresse  térmico  indice
(WBGT) para os dados
histéricos;

Distribuigbes  diarias  do
indice de estresse térmico
(WBGT) (maximo e médio)
para os dados projetados.

3. Estimativa do estresse
calérico por hora
distribuicbes de indice
(WBGT)

a) Valores mensais do indice de estresse térmico (WBGT) para
dados histéricos (derivados na etapa 2);

b) Média mensal dos valores diarios de estresse térmico indice
(WBGT) (maximo e médio) (derivado usando valores diarios da
etapa 2).

NUmero de horas por més
com padronizadas
temperaturas (WBGT) entre
20° C e 50° C (estimado
usando o “Método 4 + 4 + 4”

*).

4. Estimativa dos dados de
emprego  para cada
pequena darea geografica
aplicando estimativas
nacionais de relagbes
emprego-populagcado para
setores de emprego para a
populagéo dados para
essa area

a) Estimativas nacionais de emprego para a populagdo
proporgao (15 anos ou mais) para quatro setores: agricultura,
construgao, industria e servigos;

(b) Dados populacionais (maiores de 15 anos) para cada grupo
pequeno area geografica.

Proporgcao de empregos (15
anos ou mais) em cada um
dos quatro setores para cada
pequena area geografica.

Continua ...
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Continuacao do Quadro 1 — Descricao sintética da metodologia utilizada pela OIT
sobre os impactos na produtividade por estresse térmico

5. Derivacao de
relacionamento entre a
exposicdo ao calor e
fisioldgico resposta

a) Dados quantitativos de estudos epidemiol6gicos sobre os
impactos do estresse térmico na capacidade de trabalho;

(b) Diretrizes da ISO 7243 sobre niveis de intensidade de
trabalho em

varias taxas metabdlicas.

Fungbes suaves que
relacionam o  estresse
térmico WBGT) a capacidade
esperada de trabalho perda
por trés niveis de trabalho
fisico intensidade (200 W,
300 W, 400 W).

6. Célculo das horas de

a) Dados de exposigcao ao estresse por calor com grade (WBGT)

Possiveis horas de trabalho

trabalho perdidas por | (derivado na etapa 3); diurna em cada pequena
trabalhador para cada | b) Trés fungbes de exposicdo-resposta para cada nivel de | area geografica e
nivel de intensidade em | intensidade fisica (derivado na etapa 5). correspondente horas de
cada pequena regiao trabalho perdidas por
geografica area trabalhador.
7. Célculo do total de | a) Horas diurnas perdidas por trabalhador em cada pequena | Porcentagem de  horas
horas de trabalho perdidos | area geogréfica; potenciais de  trabalho
por paises e sub-regides b) Numero de trabalhadores em cada setor para cada pequena | perdidas para cada nivel de
area geografica. intensidade do trabalho
fisico.

Fonte: OIT, 2019, p.26.

Segundo a OIT (2019):

As fontes de dados incluem dados histéricos sobre temperatura, umidade e
velocidade do vento da Unidade de Pesquisa Climatica da Universidade de East
Anglia. As projecdes climaticas sdo baseadas em modelos de circulagcdo geral
acordados pelo IPCC para obter resultados de parametros climaticos com base nas
emissdes de GEE e no acoplamento atmosfera-oceano. As projegcdes também se
baseiam em dados do Projeto de Intercomparacdo do Modelo de Impacto
Intersetorial e dos modelos climaticos HadGEM2 (Modelo Ambiental Global do
Centro Hadley, versdo 2) e GFDL-ESM2M (Laboratério de Dindmica de Fluidos
Geofisicos) para o cenario RCP2.6, que prevé um aquecimento global de 1,5° C
até o final do século. Vale a pena notar aqui que os niveis de calor projetados em
todas as partes do mundo em 2030 sdo semelhantes nos quatro cenarios de RCP;
diferencas significativas comegam a aparecer no final do século. Os dados
populacionais sao retirados do conjunto de dados “Gridded Population of the World”,
que é baseada nas estimativas populacionais das Nagées Unidas e nas avaliagcbes
da distribuicao etaria realizadas pelo Instituto Internacional de Analise de Sistemas
Aplicados (Lutz, Butz e KC, 2014) (OIT, 2019, p. 25).

Os efeitos mundiais pelo estresse térmico por continente e sub-regiao

Segundo o relatério da OIT, o aumento no estresse térmico no trabalho impacta a produtividade e
as horas trabalhadas, provocando perdas econdémicas globais. A tabela 1 abaixo menciona o
percentual de horas de trabalho perdidas por estresse térmico, por continente e por sub-regido em
1995 e 2030 (projecéo).
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Tabela 1 — Horas de trabalho perdidas em funcao do estresse térmico,
por sub-regiao, 1995 e projecoes para 2030 (em %)

Continente Sub-Regiao Horas de trabalho perdidas
1995 2030

Asia Sul da Asia 4,0% 5,3%
Oeste da Asia 3,4% 4,8%

Leste da Asia 0,5% 0,7%

Sudoeste da Asia <0,1% 0,1%

Asia Central <0,1% 0,1%

Sudeste da Asia 3,1% 3,7%

Estados Arabes 0,4% 1,0%

Africa Africa Central 1,4% 2,7%
Norte da Africa 0,7% 1,4%

Leste Africano 0,4% 0,7%

Sul da Africa <0,1% <0,1%

Américas América Central 0,6% 0,9%
América do Sul 0,4% 0,8%

Caribe 0,3% 0,6%

América do Norte 0,1% 0,2%

Europa Sul da Europa <0,1% <0,1%
Leste Europeu <0,1% <0,1%

Oeste Europeu <0,1% <0,1%

Norte da Europa <0,1% <0,1%

Mundo 1,4% 2,2%
| llhas do Pacifico 0,3% 0,7%

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de informagdes da OIT, 2019, p. 27

Nota-se que os maiores impactos serdo nos continentes asiatico, africano e sul americano. Os
paises com menos recursos serao 0s mais vulneraveis com as mudancas climaticas.

No caso dos paises da América do Sul, o impacto em perda de horas trabalhadas pelo estresse
térmico saltaria de 0,4% em 1995 para 0,8% em 2030.

A tabela 2 mostra o percentual de horas de trabalho perdidas por estresse térmico, por setor, na
América do Sul. Os setores que mais sentirdo as perdas de horas de trabalho em 2030 serao:
agricultura, 45%; construcao civil, 25%; industria, 18%; servicos, 12%.

Tabela 2 — Horas de trabalho perdidas por estresse térmico por setor, 1995 e
projecoes para 2030 (em %)

Setor Percentual de Horas de Trabalho Perdidas

1995 2030
Agricultura 62% 45%
Construgao 19% 25%
Industria 16% 18%
Servicos 3% 12%
Total 100% 100%

Nota: Estimativas da OIT baseadas em dados do banco de dados ILOSTAT e dos modelos climéticos
HadGEM2 e GFDL-ESM2M (usando como entrada o caminho da mudanga climatica RCP2.6, que prevé um
aumento da temperatura média global de 1,5°C até o final do século). Fonte: Adaptado pelos autores a partir
de informagdes da OIT, 2019, p. 28.
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O relatério da OIT (2019) indica que o Produto Interno Bruto (PIB) dos paises também sofrerao
perda. A Tabela 3 mostra que os paises de baixa renda sofrerdo uma queda de 1,8% no PIB em
2030, enquanto os paises de média-baixa renda sofrerao queda de 4,3% no PIB em 2030. Os paises
de média-alta renda sofrerao perda no PIB de 0,8% em 2030. Os paises de alta renda sao os que
menos sofrerdo perda no PIB: 0,25% em 2030.

Em termos de composicao do percentual dos impactos nos setores, o relatério também aponta que:

Os trabalhadores agricolas e da construg@o serdo os mais afetados [...]. Isso nédo é
surpreendente, dada a natureza fisica do trabalho agricola, que é realizado
principalmente ao ar livre, e também em vista do fato de que um grande numero de
trabalhadores esta envolvido na agricultura nas areas que se espera serem mais
afetadas pelo estresse térmico no futuro. Aumentos ainda maiores de temperatura,
como previsto em um cenario normal, tornariam algumas dessas areas
completamente improdutivas, deslocando um grande numero de trabalhadores.
Espera-se que outros setores-chave do emprego ocupem uma parcela crescente
das horas de trabalho globais perdidas devido ao estresse térmico. [...]. Padrbes
semelhantes também podem ser observados no nivel sub-regional. [...]. Essa
tendéncia pode ser explicada em certa medida pela mudanca da composigao global
do emprego (ou seja, mais e mais trabalhadores operando no setor de servigos),
mas também precisa com aumento da exposigao ao calor nos locais de trabalho
(OIT, 2019, p. 28).

Embora o setor da agricultura seja um dos mais afetados, na América do Sul — ao compararmos 0s
percentuais de 1995 (62%) e de 2030 (45%) — houve uma queda. Com base nos comentarios da
OIT, que considera a mudangca da composicdo de emprego global e por pais, bem como,
considerando as caracteristicas do setor agricola brasileiro como o aumento de areas de plantio
(latifundio e monocultura) e o aumento da mecanizagdo do campo, deslocando parte desses
trabalhadores e trabalhadoras para outros setores, isso contribuiu com a diminui¢do do percentual
dos impactos nas horas perdidas por estresses térmico na América do Sul.

Tabela 3 — Percentual perdido do PIB Mundial por estresse térmico, por grupo de
paises, 1995 e projecoes para 2030

Grupo de Paises 1995 2030
Baixa Renda [1] 0,90% 1,80%
Média-Baixa Renda [2] 2,80% 4,30%
Média-Alta Renda [3] 0,60% 0,80%
Alta Renda [4] 0,10% 0,25%

Segundo o Banco Mundial:

[1] Etiopia, Chad, Mali, Burkina Faso, Madagascar, Mogambique, Tanzéania etc.
[2] Bangladesh, Bolivia, Camboja, El Salvador, Egito, Indonésia, Nicaragua etc.
[3] Argentina, Brasil, China, Guatemala, México, Tailandia, Turquia etc.

[4] Estados Unidos, Inglaterra, Franga, ltalia, Japdo, Reino Unido, Suécia etc.

Nota: Estimativas da OIT baseadas em dados do banco de dados ILOSTAT e dos modelos climaticos
HadGEM2 e GFDL-ESM2M (usando como entrada o caminho da mudanca climatica RCP2.6, que prevé um
aumento da temperatura média global de 1,5°C até o final do século).Fonte: Adaptado pelos autores a partir
de informagdes da OIT, 2019, p. 27.
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Uma tentativa de a partir dos dados da OIT, estimar a projecao do impacto do estresse
térmico sobre o PIB do Grande ABC Paulista em 2030

A partir do relatério da OIT, esta nota técnica busca, em um esforgo preliminar, aplicar os mesmos
indices para o Grande ABC e projetar os impactos do estresse térmico sobre o PIB da regido em
2030.

Assim, as tabelas 4 e 6, que se seguem, expdem a projegao do PIB para os setores da industria e
de servigos na Regido do Grande ABC Paulista até o ano de 2030.

As tabelas 5 e 7 apresentam os impactos do estresse térmico em termos de perdas no PIB nos
setores da industria e de servigos na Regiao do Grande ABC Paulista até o ano de 2030.
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Tabela 4 — Projecao do PIB Industrial por cidade e total do Grande ABC Paulista, 2019-2030
(em mil Reais)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
S. André 4.418.628 | 4.436.303 | 4.533.901 | 4.647.249| 4.763.430 | 4.858.699| 4.955.873| 5.054.990| 5.156.090| 5.259.212| 5.364.396 | 5.471.684 | 5.581.117
S. B. Campo 8.397.563 | 8.431.153| 8.616.639 | 8.832.055| 9.052.856 | 9.233.913| 9.418.591 9.606.963 | 9.799.103 | 9.995.085 | 10.194.986 | 10.398.886 | 10.606.864
S. C. Sul 3.012.630 | 3.024.680 | 3.091.223 | 3.168.504 | 3.247.716| 3.312.670| 3.378.924| 3.446.502| 3.515.432| 3.585.741 3.657.456 | 3.730.605 | 3.805.217
Diadema 3.622.017 | 3.636.505| 3.716.508 | 3.809.420 | 3.904.656 | 3.982.749 | 4.062.404 | 4.143.652| 4.226.525| 4.311.056 | 4.397.277 | 4.485.222 | 4.574.927
Maua 4.466.052 | 4.483.917| 4.582.563 | 4.697.127| 4.814.555| 4.910.846| 5.009.063 | 5.109.244| 5.211.429| 5.315.658 | 5.421.971 5.530.410 | 5.641.018
R. Pires 715.776 718.639 734.449 752.810 771.630 787.063 802.804 818.860 835.237 851.942 868.981 886.361 904.088
R. G. Serra 165.478 166.140 169.795 174.040 178.391 181.959 185.598 189.310 193.096 196.958 200.897 204.915 209.013
TOTAL Gde. ABC | 24.798.143 | 24.897.336 | 25.445.077 | 26.081.204 | 26.733.234 | 27.267.899 | 27.813.257 | 28.369.522 | 28.936.913 | 29.515.651 | 30.105.964 | 30.708.083 | 31.322.245

Elaboracéo dos autores para o Observatoério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS, a partir de IBGE e Boletim Focus do Banco Central.
A projegao de taxa de crescimento anual do PIB industrial considerou as mesmas proje¢des do Boletim Focus do Banco Central para o periodo 2020-2022: 2,2% em

2020; 2,5% em 2021; 2,5% em 2022. A partir de 2023 até 2030 aplicou-se 2%. Valores aos precos de 2018.

Tabela 5 — Projecao das perdas no PIB Industrial no Grande ABC Paulista, decorrentes do estresse térmico,

no periodo 2019-2030 (em mil Reais)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
S. André 26.512 26.618 27.203 27.883 28.581 29.152 29.735 30.330 30.937 31.555 32.186 32.830 44.649
S. B. Campo 50.385 50.587 51.700 52.992 54.317 55.403 56.512 57.642 58.795 59.971 61.170 62.393 84.855
S. C. Sul 18.076 18.148 18.547 19.011 19.486 19.876 20.274 20.679 21.093 21.514 21.945 22.384 30.442
Diadema 21.732 21.819 22.299 22.857 23.428 23.896 24.374 24.862 25.359 25.866 26.384 26.911 36.599
Maua 26.796 26.903 27.495 28.183 28.887 29.465 30.054 30.655 31.269 31.894 32.532 33.182 45.128
R. Pires 4.295 4.312 4.407 4.517 4.630 4.722 4.817 4.913 5.011 5.112 5.214 5.318 7.233
R. G. Serra 993 997 1.019 1.044 1.070 1.092 1.114 1.136 1.159 1.182 1.205 1.229 1.672
TOTAL Gde. ABC 148.789 149.384 152.670 156.487 160.399 163.607 166.880 170.217 173.621 177.094 180.636 184.248 250.578

Elaboragao dos autores para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS, a partir do Estudo da OIT “Working in a warmer planet”
(2019); IBGE e Boletim Focus do Banco Central. A projegao de taxa de crescimento anual do PIB industrial considerou as mesmas projecdes do Boletim Focus do
Banco Central para o PIB brasileiro no periodo 2020-2022: 2,2% em 2020; 2,5% em 2021;2,5% em 2022. A partir de 2023 até 2030 aplicou-se 2%. Valores aos

precos de 2018.

Carta de Conjuntura da USCS | n? 10 | Dez. 2019

22



Tabela 6 — Projecao do PIB de Servicos por cidade e total do Grande ABC Paulista, 2019-2030
(em mil Reais)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
S. André 18.579.625 | 18.653.943 | 19.064.330 | 19.540.938 | 20.029.462 | 20.430.051 | 20.838.652 | 21.255.425 | 21.680.533 | 22.114.144 | 22.556.427 | 23.007.555 | 23.467.707
S. B. Campo 27.362.424 | 27.471.874 | 28.076.255 | 28.778.162 | 29.497.616 | 30.087.568 | 30.689.319 | 31.303.106 | 31.929.168 | 32.567.751 | 33.219.106 | 33.883.488 | 34.561.158
S. C. Sul 7.909.785| 7.941.424| 8.116.135| 8.319.039 | 8.527.015| 8.697.555| 8.871.506 | 9.048.936 | 9.229.915| 9.414.513 | 9.602.803 | 9.794.859 | 9.990.757
Diadema 7.606.798 | 7.637.225| 7.805.244 | 8.000.375| 8.200.385| 8.364.392 | 8.531.680 | 8.702.314 | 8.876.360 | 9.053.887 | 9.234.965| 9.419.664 | 9.608.058
Maua 7.804.275| 7.835.492| 8.007.873 | 8.208.070 | 8.413.272| 8.581.537| 8.753.168 | 8.928.231 | 9.106.796 | 9.288.932 | 9.474.710 | 9.664.205| 9.857.489
R. Pires 2.045.745| 2.053.927 | 2.099.114 | 2.151.592 | 2.205.382 | 2.249.489 | 2.294.479 | 2.340.369 | 2.387.176 | 2.434.919| 2.483.618 | 2.533.290 | 2.583.956
R. G. Serra 381.144 382.668 391.087 400.864 410.886 419.103 427.485 436.035 444.756 453.651 462.724 471.978 481.418
TOTAL Gde. ABC 71.689.795 | 71.976.554 | 73.560.039 | 75.399.040 | 77.284.016 | 78.829.696 | 80.406.290 | 82.014.416 | 83.654.704 | 85.327.798 | 87.034.354 | 88.775.041 | 90.550.542

Elaboragao dos autores para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS, a partir de IBGE e Boletim Focus do Banco Central.
A projegao de taxa de crescimento anual do PIB de servigos considerou as mesmas proje¢des do Boletim Focus do Banco Central para o periodo 2020-2022: 2,2%
em 2020; 2,5% em 2021; 2,5% em 2022. A partir de 2023 até 2030 aplicou-se 2%. Valores aos precos de 2018.

Tabela 7 — Projecao das perdas no PIB de Servicos no Grande ABC Paulista, decorrentes do estresse térmico,
no periodo 2019-2030 (em mil Reais)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
S. André 111.478 | 111.924| 114.386| 117.246| 120.177| 122580 | 125.032| 127.533| 130.083 | 132.685| 135.339| 138.045| 187.742
S. B. Campo 164.175| 164.831 168.458 | 172.669 | 176.986 | 180.525| 184.136| 187.819| 191.575| 195.407| 199.315| 203.301 | 276.489
S. C. Sul 47.459 47.649 48.697 49.914 51.162 52.185 53.229 54.294 55.379 56.487 57.617 58.769 79.926
Diadema 45.641 45.823 46.831 48.002 49.202 50.186 51.190 52.214 53.258 54.323 55.410 56.518 76.864
Maua 46.826 47.013 48.047 49.248 50.480 51.489 52.519 53.569 54.641 55.734 56.848 57.985 78.860
R. Pires 12.274 12.324 12.595 12.910 13.232 13.497 13.767 14.042 14.323 14.610 14.902 15.200 20.672
R. G. Serra 2.287 2.296 2.347 2.405 2.465 2.515 2.565 2.616 2.669 2.722 2.776 2.832 3.851
TOTAL Gde. ABC 430.139 | 431.859 | 441.360 | 452.394 | 463.704 | 472.978 | 482.438| 492.086 | 501.928 | 511.967 | 522.206| 532.650 | 724.404

Elaboracéo dos autores para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS, a partir do Estudo da OIT “Working in a warmer planet”
(2019); IBGE e Boletim Focus do Banco Central. A projegao de taxa de crescimento anual do PIB de servigos considerou as mesmas projegées do Boletim Focus do
Banco Central para o PIB brasileiro no periodo 2020-2022: 2,2% em 2020; 2,5% em 2021;2,5% em 2022. A partir de 2023 até 2030 aplicou-se 2%. Valores aos
precos de 2018.
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A tabela 4 apresenta uma proje¢éo do PIB industrial por municipio e total Grande ABC entre os
anos de 2019 a 2030.

A tabela 5 apresenta a perda do PIB industrial para os municipios e total Grande ABC entre os anos
de 2019 e 2030.

Para o ano de 2030, como os impactos pelo estresse térmico aumentam de 0,6% para 0,8%, as
perdas no PIB industrial deverao ser as seguintes: R$ 84,8 milhdes para Sao Bernardo do Campo;
R$ 44,6 milhdes para Santo André; R$ 45,1 milhdes para Maua; R$ 36,5 milhdes para Diadema; R$
30,4 milhdes para Sao Caetano do Sul; R$ 7,2 milhdes para Ribeirdo Pires e R$ 1,6 milhdes para
Rio Grande da Serra.

A Regiao do Grande ABC Paulista como um todo devera perder R$ 250,6 milhdes em 2030 em seu
PIB industrial.

Ja no caso do setor de servigos, as perdas em 2030 deverao ser: R$ 276,4 milhdes, Sdo Bernardo
do Campo; R$ 187,7 milhdes, Santo André; R$ 79,9 milhdes, Sdo Caetano do Sul; R$ 78,8 milhodes,
Maua; R$ 76,8 milhées, Diadema; R$ 20,6 milhdes, Ribeirdo Pires e R$ 3,8 milhdes, Rio Grande da
Serra.

A Regiao do Grande ABC Paulista como um todo devera perder R$ 724,4 milhdes em 2030 em seu
PIB de servicos.

Consideracoes Finais

O impacto do estresse térmico sobre a produtividade do trabalho é uma consequéncia da mudanca
climatica. Com isso, podera aumentar mais ainda as mais desigualdades entre paises, estados e
municipios de alta e baixa renda. Nesse sentido, as condi¢des de trabalho poderao piorar, deixando
as localidades mais frageis e vulneraveis, e reduzindo a produtividade.

Considerando que a Regiao ja possui problemas, como falta de mobilidade, oferta de emprego
inferior a demanda enchentes, trafego, entre outros, o aumento do estresse térmico podera trazer
problemas ainda maiores.

Caso nada seja feito, a questdo ambiental ndo seja colocada com a relevancia necessaria nas
decisdes politicas e econémicas da regiao as perdas com o estresse térmico, por exemplo, no PIB
IndUstria e de Servigos da Regiao do Grande ABC Paulista tenderdo a ser muito elevadas nos
préximos anos, agravando os ja sérios problemas enfrentados pelo desenvolvimento regional.
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Nota Técnica

3. ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A MEDIDA PROVISORIA Ne
905/2019 QUE INSTITUI O CONTRATO DE TRABALHO VERDE E
AMARELO E ALTERA A LEGISLACAO TRABALHISTA

Maria da Consolacao Vegi da Conceicao

Resumo Executivo

Esta nota técnica analisa a MP 905/2019, que institui o contrato de trabalho verde e amarelo e altera
a legislagéao trabalhista.

O Governo Federal enviou para o Congresso Nacional, em 11 de novembro de 2019, a Medida
Proviséria n® 905/2019, que institui o chamado “Contrato de Trabalho Verde e Amarelo” e altera a
legislacao trabalhista em varios dos seus dispositivos. A seguir apontamos alguns comentarios
preliminares sobre estas alteracdes.

| - CONTRATO DE TRABALHO VERDE E AMARELO:

Publico alvo: pessoas entre 18 e 29 anos cujo contrato de trabalho corresponde ao seu primeiro
emprego.

Primeiro emprego: para a caracterizagao do primeiro emprego ndo serao considerados os vinculos
anteriores como de menor aprendiz, contrato de experiéncia, trabalho intermitente e avulso.

Novos postos de trabalho: o contrato verde e amarelo € apenas para novos postos de trabalho
na empresa, embora possa substituir transitoriamente pessoal permanente.

Apuracao da quantidade de novos postos: média de empregados da folha de pagamento de
janeiro a outubro/2019, exceto para empresas que em outubro/2019 apresentavam uma reducao
de 30% de empregados em relagao a outubro/2018

Limite de contratacoes:

. até no maximo 20% da quantidade de empregados da folha de pagamento do més de
referéncia.
. empresas com até 10 empregados o limite € de 2 novos empregados.

Prazo do contrato: prazo determinado de até 24 meses, sem prejuizo de prorrogagdes diversas
vezes dentro deste prazo, pois ndo se aplica o artigo 451 da CLT.

Prazo para as empresas se beneficiarem do contrato verde e amarelo: o contrato podera ser
adotado a partir de 01/01/2020 até 31/12/2022 com prazo de até 24 meses apos essa data, ou seja,
até no maximo 31/12/2024.

Tipos de atividades aplicaveis: permanentes ou transitérias e de substituicdo transitoria de
pessoal permanente.

Quarentena: trabalhadores contratados sob outras modalidades de contrato terdo que aguardar
180 dias para serem recontratados (exceto os contratos de menor aprendiz, contrato de experiéncia,
trabalho intermitente e avulso).

Limite de salario: nos 12 primeiros meses até 1,5 salario minimo (R$ 1.497,00).

Carta de Conjuntura da USCS | n? 10 | Dez. 2019 26



Direitos: previstos na CF, CLT e em acordos e convengdes coletivas.

Conversao em contrato por tempo indeterminado: ap6s o prazo de 24 meses o contrato sera

automaticamente convertido para tempo indeterminado, deixando de incidir as regras da MP a partir

da conversao.

Pagamento: ao final de cada més serdo pagos proporcionalmente o salario, 13 salario, férias +
1/3 e 20% de multa do FGTS (caso acordado).

FGTS: aliquota de 2%.

Jornada:
» horas extras diarias nao superior a duas diarias com acréscimo salarial de 50%
(por acordo individual, acordo ou convencgao coletiva);
» possibilidade de compensagao mensal (por acordo individual tacito/escrito);
» possibilidade de banco de horas semestral (por acordo individual escrito).

Isencao fiscal no pagamento da contribuicao previdenciaria patronal sobre os contratos de
primeiro emprego: isencdo de 20% da folha, Sistema “S” e salario educacgéo.

Pagamento na rescisao contratual: 20% de multa do FGTS, se ndo acordada a antecipacao,
liberacao do FGTS e seguro desemprego se preenchidos os requisitos.

Acordos extrajudiciais: é facultado a empresa pedir a homologacdo de reconhecimento do
cumprimento de suas obrigacdes trabalhistas perante a Justica do Trabalho (quitagéo ao contrato).

Seguro contra acidentes pessoais: se a empresa optar pela contratacdo do seguro, pagara
apenas 5% de adicional de periculosidade.

Adicional de periculosidade: a empresa s6 € obrigada a pagar o adicional (que podera ser de
apenas 5%) se o empregado ficar exposto ao perigo de forma permanente em no minimo 50% da
jornada de trabalho.

Proibicao de contrato verde amarelo de trabalhadores submetidos a legislacao especial:
esses trabalhadores sdo os bancarios, servicos telefonia, musicos, operadores cinematograficos,
motoristas, servigo ferroviarios, tripulantes da marinha, portuarios, servicos frigorificos, estivadores,
minas de subsolo, jornalistas, professores e quimicos.

COMENTARIOS:

» Apesar da MP estabelecer para o contrato verde e amarelo o pagamento maximo de 1,5 salario
minimo, apds o periodo de 12 meses o empregado podera continuar com o contrato, mesmo
ganhando mais que 1,5 salario minimo.

» O Direito do Trabalho ndo esta previsto apenas na CF, CLT e acordos/convengées coletivas, ha
leis esparsas como o servigo temporario/ terceirizacdo, DSR, etc, que a MP n&o estende para o
contrato verde e amarelo.

» Empresas que tiveram reducédo de 30% dos empregados na comparagdo entre os meses de
outubro/2018 e outubro/2019, poderdo contratar bem mais que 20% dos empregados como
verde e amarelo, pois ndo terdo uma referéncia média para se aferir a quantidade de “novos
postos de trabalho”.

» A substituicGdo de empregados permanentes, em carater provisorio seria, por exemplo, a
substituicdo de uma empregada durante a sua licenga maternidade ou um afastamento por
doencga.

» A CLT prevé que na modalidade de contrato por tempo determinado, quando houver a rescisao
contratual, ndo sdo pagos o aviso prévio ou a multa de 40% sobre o FGTS. Além disso, é devido
uma multa equivalente a 50% dos salarios que faltavam para o término do contrato. No caso do
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contrato verde e amarelo sera pago 20% de multa do FGTS, mas ndo sera pago a multa de 50%
dos salarios que faltavam para o término do contrato.

» O acordo extrajudicial com homologagao da Justica do Trabalho foi inserido no artigo 855-B da
CLT, pela reforma trabalhista. Esse acordo extrajudicial é para pagamento de haveres
trabalhistas, e que pode dar quitagdo ao contrato de trabalho, mediante o pagamento de alguma
verba. A MP menciona que esse acordo, no caso do contrato verde e amarelo, é para o
reconhecimento do pagamento das obrigacgbes trabalhistas durante o contrato. Com isso se daria
quitagc&o ao contrato verde e amarelo, mesmo sem o pagamento de alguma indenizagé&o.

* A MP reduz o percentual do adicional e as condicbes para o pagamento do adicional de
periculosidade. O adicional de periculosidade € de no minimo 30% do salario,
independentemente da contratacdo de seguro. O empregado exposto ao perigo, ainda que de
forma intermitente, tem direito ao pagamento integral do adicional. A jurisprudéncia vinha
admitindo que somente quando o contato com o perigo é eventual ou mesmo que diariamente,
mas por um tempo extremamente reduzido, é que ndo seria direito ao pagamento.

I - DO PROGRAMA DE HABILITACAO E REABILITACAO FiSICA EPROFISSIONAL,
PREVENCAO E REDUCAO DE ACIDENTES DE TRABALHO

Obijetivo: visa financiar o programa de habilitagéo e reabilitagdo prestado pelo INSS, aquisigao de
recursos materiais, programas e projetos de prevencao de acidentes.

Receitas para o Programa:

* recursos orgcamentarios;

» multas ou penalidades aplicadas em ag¢des civis publicas por descumprimento de
acordo judicial ou TACs firmados com a Unido ou o MPT, termo de compromisso
firmado com o Ministério da Economia (vinculagdo obrigatéria a reabilitacdo e
prevencao de acidentes);

» valores de danos morais coletivos decorrentes de acordos judiciais ou de TAC
firmado pela Unido ou pelo Ministério Publico do Trabalho (vinculagao obrigatéria a
reabilitacao e prevencao de acidentes);

» valores e multas devidos por empresas que descumprirem a cota de deficientes.

Conselho do Programa: formado por membros dos Ministérios da Economia (3), Cidadania (1),
Mulher e Direitos Humanos (1), MPT (1), OAB (1), Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia
(1) e membros da sociedade civil indicados pelo Ministro da Economia (2).

Mandato do Conselho do Programa: 2 anos, com direito a 1 recondugéo.

COMENTARIOS:

* O Governo se define como o destinatario das multas, indenizagbes decorrentes de acdes
judiciais e TAC, as quais tém valores significativos. A MP contraria a Lei da Acéo Civil Publica,
que define que as indenizagbes reverterdo a um fundo gerido por um Conselho Federal ou
Estadual, onde participarao o MPT e representantes da comunidade, destinando a reconstituicao
dos bens lesados. Ou seja, sequer haveria a participacdo do Estado neste fundo;

» A MP exclui a participacdo de representantes de empregados e empregadores no Conselho do
programa.

Il - ESTIMULO AO MICROCREDITO

Extincao da contribuicao social: extingdo da contribuicao social de 10% sobre o FGTS no caso
de dispensa sem justa causa do empregado a partir de janeiro de 2020.
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Isencao de instituicoes financeira: o CMN podera isentar instituicoes financeira da destinagdo de
recursos oriundos dos depdsitos a vista por elas captados, os quais eram utilizados parasubsidiar
0 microcrédito.

Recursos nao aplicados: o CMN podera deixar de exigir o recolhimento das instituicbes
financeiras dos recursos nao aplicados para o microcrédito, podendo impor apenas um custo
financeiro.

COMENTARIOS:

» Na&o houve um estimulo, mas sim um desestimulo ao microcrédito.
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IV - ALTERAGCOES NA CLT

MP 905

LEGISLACAO ANTERIOR

COMENTARIOS

Art. 12-A. Fica autorizado o armazenamento, em meio eletrénico, dptico
ou equivalente, de quaisquer documentos relativos a deveres e
obrigagcbes trabalhistas, incluidos aqueles relativos a normas
regulamentadoras de saude e seguranga no trabalho, compostos por
dados ou por imagens, nos termos do disposto na Lei n® 12.682, de 9 de
julho de 2012.

Né&o havia equivalente

Pode ensejar fraudes, tendo
em vista que o empregado
raramente fica com a 22 via
dos documentos que assina.

Art. 29.

§ 3° A falta de cumprimento pelo empregador do disposto neste artigo
acarretara a lavratura do auto de infragédo pelo Auditor Fiscal do Trabalho,
que devera, de oficio, langar as anotagbes no sistema eletrénico
competente, na forma a ser regulamentada pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

§ 52 O descumprimento do disposto no § 4° submetera o empregador ao
pagamento da multa a que se refere o inciso Il do caput do art. 634-A

Art. 29

§ 3° - A falta de cumprimento pelo empregador do
disposto neste artigo acarretara a lavratura do auto de
infragdo, pelo Fiscal do Trabalho, que devera, de
oficio, comunicar a falta de anotagdo ao Oorgado
competente, para o fim de instaurar o processo de
anotacéo.

52 O descumprimento do disposto no § 4° deste artigo
submetera o empregador ao pagamento de multa
prevista no art. 52 deste Capitulo.

Institui um sistema eletronico
para a lavratura do auto de
infracdo.

A MP fixou em leve, média,
grave ou gravissima e pode
ser reduzida pela metade para
pequenas e micro empresas.

Art. 39.

§ 1° Na hipdtese de ser reconhecida a existéncia da relagao de emprego,
0 Juiz do Trabalho comunicara a autoridade competente para que
proceda ao langcamento das anotagbes e adote as providéncias
necessarias para a aplicagao da multa cabivel, conforme previsto no § 3°
do art. 29.

§ 3° O Ministério da Economia podera desenvolver sistema eletrénico por
meio do qual a Justica do Trabalho fara o langamento das anotagées de
que tratao § 1%

Art. 39

§ 1°- Se ndo houver acordo, a Junta de Conciliagéo e
Julgamento, em sua sentenga, ordenara que a
Secretaria efetue as devidas anotagbes, uma vez
transitada em julgado, e faga a comunicagdo a
autoridade competente para o fim de aplicar a multa
cabivel.

§ 32 Ndo havia equivalente

Artigo alterado em razédo da
Carteira Eletrénica.

Art. 47. Fica sujeito a aplicagdo da multa prevista no inciso Il do caput do
art. 634-A, acrescida de igual valor em cada reincidéncia, o empregador
que mantiver empregado ndo registrado nos termos do disposto no art.
41.

§ 2° A infrag4do de que trata o caput constitui excegdo ao critério da dupla
visita orientadora. (NR) "

Art. 47. O empregador que mantiver empregado ndo
registrado nos termos do art. 41 desta Consolidagdo
ficara sujeito a multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais) por empregado ndo registrado, acrescido de
igual valor em cada reincidéncia.

§ 22 A infracdo de que trata o caput deste artigo
constitui excegdo ao critério da dupla visita.

A multa passou a ser fixada
em leve, média, grave ou
gravissima e pode ser
reduzida pela metade para
pequenas e micro empresas.

Quando o Auditor Fiscal
constatar a falta de registro de
empregados, devera fixar
como sendo de no minimo 3

Carta de Conjuntura da USCS | n? 10 | Dez. 2019 30




Art. 47-B. Sendo identificada pelo Auditor Fiscal do Trabalho a existéncia
de empregado néo registrado, presumir-se-a configurada a relacdo de
emprego pelo prazo minimo de trés meses em relacdo a data de
constatacdo da irregularidade, exceto quando houver elementos
suficientes para determinar a data de inicio das atividades. (NR)

meses a relagdo de emprego,
quando nao for possivel
detectar quando a mesma
ocorreu.

Art. 67. E assegurado a todo empregado um repouso semanal
remunerado de vinte e quatro horas consecutivas, preferencialmente aos
domingos.

Art. 68. Fica autorizado o trabalho aos domingos e aos feriados.

§ 1° O repouso semanal remunerado devera coincidir com o domingo, no
minimo, uma vez no periodo maximo de quatro semanas para o0s setores
de comeércio e servigos e, no minimo, uma vez no periodo maximo de sete
semanas para o setor industrial.

§ 22 Para os estabelecimentos de comércio, sera observada a legislagao
local. (NR)
Art. 70. O trabalho aos domingos e aos feriados sera remunerado em
dobro, exceto se o empregador determinar outro dia de folga
compensatoria.

Paragrafo unico. A folga compensatdria para o trabalho aos domingos
correspondera ao repouso semanal remunerado. (NR)

Art. 67 - Sera assegurado a todo empregado um
descanso semanal de 24 (vinte e quatro) horas
consecutivas, o qual, salvo motivo de conveniéncia
publica ou necessidade imperiosa do servigo, devera
coincidir com o domingo, no todo ou em parte.

Art. 68 - O trabalho em domingo, seja total ou parcial,
na forma do art. 67, sera sempre subordinado a
permissdo prévia da autoridade competente em
matéria de trabalho.

§1°e 2?2 - ndo havia equivalente

Art. 70 - Salvo o disposto nos artigos 68 e 69, é vedado
o trabalho em dias feriados nacionais e feriados
religiosos, nos termos da legislagdo prdpria.

Paragrafo unico — ndo havia equivalente

O trabalho aos domingos era

autorizado apenas por
conveniéncia publica,
necessidade imperiosa,

mediante  autorizacdo do
Ministério da Economia.

A MP autorizou o trabalho aos
domingos,
independentemente  destas
condicdes e exigéncias.

A MP definiu que apenas 1
DSR devera coincidir com o
domingo no periodo de 4
semanas e na industria, no
periodo de 7 semanas.

A MP também revogou os
artigos 6° ao 6°A da Lei n®
10.101/2000 que tratava do
trabalho aos domingos no
comércio. Assim, se aplica ao
comércio o trabalho aos
domingos, com o dos demais
trabalhadores, com apenas 1
descanso a cada 4 semanas.

A MP também alterou o art. 19,
caput, da Lei 605/49, que
dispunha sobre a mesma
matéria.

O pagamento de trabalho aos
domingos serda em dobro,
exceto se houver folga
compensatdria em outro dia da
semana, inclusive para os
trabalhadores de telefonia
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(revogado o §2° art. 227,
CLT).

A MP ignora que a capacidade
produtiva no Brasil atualmente
estd ociosa. Portanto, o
trabalho aos domingos nao ira
gerar mais postos de trabalho,
mas apenas precarizar as
relagoes sociais dos
brasileiros.

A MP excluiu a vedagédo de
trabalno em feriados. Se
houver, sera pago em dobro,
exceto se houver folga
compensatodria em outro dia da
semana.

Art. 161. Conforme regulamento da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, a autoridade maxima regional em
matéria de inspe¢do do trabalho, a vista do relatério técnico de Auditor
Fiscal do Trabalho que demonstre grave e iminente risco para o
trabalhador, podera interditar atividade, estabelecimento, setor de
servigo, maquina ou equipamento, ou embargar obra, indicando na
decisao, tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias
que deverdo ser adotadas para prevengéo de acidentes e doengas graves
do trabalho.

§ 12 As autoridades federais, estaduais, distritais e municipais prestardo
apoio imediato as medidas determinadas pela autoridade maxima
regional em matéria de inspegao do trabalho.

§ 2° Da decisdo da autoridade maxima regional em matéria de inspegcao
do trabalho cabera recurso no prazo de dez dias, contado da data de
ciéncia da decisao.

§ 3° O recurso de que trata o § 29 sera dirigido a Secretaria de Trabalho
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, que tera prazo para analise de cinco dias uteis, contado da
data do protocolo, podendo ser concedido efeito suspensivo.

§ 5° A autoridade maxima regional em matéria de inspegao do trabalho,
independentemente de interposicdo de recurso, apos relatério técnico do
servigco competente, podera levantar a interdicdo ou o embargo.

Art. 161 - O Delegado Regional do Trabalho, a vista
do laudo técnico do servico competente que
demonstre grave e iminente risco para o trabalhador,
podera interditar estabelecimento, setor de servigo,
maquina ou equipamento, ou embargar obra,
indicando na deciséo, tomada com a brevidade que a
ocorréncia exigir, as providéncias que deverdo ser
adotadas para prevengdo de infortunios de
trabalho.

§ 19 - As autoridades federais, estaduais e municipais
dardo imediato apoio as medidas determinadas pelo
Delegado Regional do Trabalho.

§ 29- A interdicdo ou embargo poderéo ser requeridos
pelo servico competente da Delegacia Regional do
Trabalho e, ainda, por agente da inspegé&o do trabalho
ou por entidade sindical.

§ 3° - Da decisdo do Delegado Regional do Trabalho
poderédo os interessados recorrer, no prazo de 10
(dez) dias, para o orgdo de &ambito nacional
competente em matéria de seguranga e medicina do
trabalho, ao qual sera facultado dar efeito suspensivo
ao recurso.

Esse dispositivo somente
entrara em vigor 90 dias apods
a publicagéo da MP.

Nao menciona mais que a
interdicdo pode ser requerida
por entidade sindical.

Os recursos passam a ser
julgados  pela  Secretaria
Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da
Economia. Antes era julgado
por 6rgdo de ambito nacional
competente em matéria de
seguranga e medicina.
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§ 5° - O Delegado Regional do Trabalho,
independente de recurso, e apds laudo técnico do
servico competente, podera levantar a
interdicdo.

Art. 167. O equipamento de protegéo individual sé podera ser posto a
venda ou utilizado com a indicagdo de certificado de conformidade
emitido no ambito do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial - Sinmetro ou de laudos de ensaio emitidos por
laboratdrios acreditados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia - Inmetro, conforme o disposto em ato da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia. (NR)

Art. 188. As caldeiras e os vasos de pressdo serdo periodicamente
submetidos a inspec¢des de seguranga, por engenheiro ou empresa
especializada, em conformidade com as instrugbes normativas que, para
esse fim, forem expedidas pelo Ministério da Economia.

Art. 167 - O equipamento de protegdo so podera ser
posto a venda ou utilizado com a indicagdo do
Certificado de Aprovagao do Ministério do Trabalho.

Art. 188 - As caldeiras serdo periodicamente
submetidas a inspegcbes de seguranca, por
engenheiro ou empresa especializada, inscritos no
Ministério do Trabalho, de conformidade com as
instrugbes que, para esse fim, forem expedidas.

O Ministério do Trabalho era
quem certificava 0s
equipamentos de protegéo. A
MP autoriza a certificacdo por
6rgaos privados.

Art. 224. A duragdo normal do trabalho dos empregados em bancos, em
casas bancdrias e na Caixa Econbémica Federal, para aqueles que
operam exclusivamente no caixa, sera de até seis horas didrias,
perfazendo um total de trinta horas de trabalho por semana, podendo ser
pactuadajornada superior, a qualquer tempo, nos termos do disposto no
art. 58 desta Consolidagdo, mediante acordo individual escrito,
convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, hipdteses em que nao
se aplicara o disposto no § 2°.

§3° Para os demais empregados em bancos, em casas bancarias e na
Caixa Econbmica Federal, a jornada somente sera considerada
extraordinaria apds a oitava hora trabalhada.

§ 4° Na hipdtese de decisdo judicial que afaste o enquadramento de
empregado na exceg¢do prevista no § 2° o valor devido relativo a horas
extras e reflexos sera integralmente deduzido ou compensado no valor
da gratificagdo de fungéo e reflexos pagos ao empregado. (NR)

Art. 224 - A duragdo normal do trabalho dos
empregados em bancos, casas bancarias e Caixa
Econdémica Federal sera de 6 (seis) horas continuas
nos dias uteis, com exceg¢do dos sabados, perfazendo
um total de 30 (trinta) horas de trabalho por semana.
§ 1° A duragéo normal do trabalho estabelecida neste
artigo ficara compreendida entre sete e vinte e duas
horas, assegurando-se ao empregado, no horario
digrio, um intervalo de quinze minutos para
alimentagéo.

§ 22 As disposigoes deste artigo ndo se aplicam aos
que exercem fungbes de diregdo, geréncia,
fiscalizagdo, chefia e equivalentes ou que
desempenhem outros cargos de confianga desde que
o valor da gratificagdo nédo seja inferior a um terco do
salario do cargo efetivo.

A MP autorizou o trabalho dos
bancarios aos sabados e
domingos.

A MP também revogou a Lei n®
4.178/62 que proibia o
funcionamento de
estabelecimentos de crédito
aos sabados.

Somente terdo direito a 6
horas diarias e 30 semanais os
bancérios que trabalhem
exclusivamente nos caixas.
Nestes casos, a jornada diaria
também podera ser
aumentada para 8 horas,
mediante acordo individual,
acordo ou convengao, sem o
pagamento de gratificagdo de
funcao.

O bancario de 8 horas diérias,
em razdo de poderem
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trabalhar aos sabados,
poderdo fazer até 44 horas
semanais.

O pagamento de 72 82 em
acOes judiciais podera ser
compensado com a
gratificacdo de funcao.

Art. 304.

Paragrafo unico. Para atender a motivos de forga maior, podera o
empregado prestar servicos por mais tempo do que aquele permitido
nesta Seg¢do." (NR)

Art. 304 - Podera a duragdo normal do trabalho ser
elevada a 7 (sete) horas, mediante acordo escrito, em
que se estipule aumento de  ordenado,
correspondente ao excesso do tempo de trabalho, em
que se fixe um intervalo destinado a repouso ou a
refeigcdo.

Paragrafo unico - Para atender a motivos de forca
maior, podera o empregado prestar servigos por mais
tempo do que aquele permitido nesta Se¢do. Em tais
casos, porém 0 excesso deve ser comunicado a
Divisgo de Fiscalizagdo do Departamento Nacional do
Trabalho ou as Delegacias Regionais do Ministério do
Trabalho, Industria e Comercio, dentro de 5 (cinco)
dias, com a indicagéo expressa dos seus motivos.

A jornada de jornalista podera
ser aumentada por motivo de
forca maior, mesmo sem
autorizagdo do Ministério da
Economia.

Art. 457.

§ 5° O fornecimento de alimentagdo, seja in natura ou seja por meio de
documentos de legitimag&o, tais como tiquetes, vales, cupons, cheques,
cartbes eletrénicos destinados a aquisicao de refeicbes ou de géneros
alimenticios, ndo possui natureza salarial e nem é tributavel para efeito
da contribuigdo previdencidria e dos demais tributos incidentes sobre a
folha de salarios e tampouco integra a base de calculo do imposto sobre
a renda da pessoa fisica. (NR)

Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario,
para todos os efeitos legais, a habitagdo, o vestuario ou outras prestagbes
in natura que a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer
habitualmente ao empregado, e, em nenhuma hipdtese, sera permitido o
pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas

N&o havia equivalente

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro,
compreende-se no salario, para todos os efeitos
legais, a alimentagcdo, habitagao, vestuario ou outras
prestagbes "in natura" que a empresa, por forca do
contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum sera permitido o
pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas
nocivas.

O vale alimentagdo nao tem
natureza salarial e nao sofrera
recolhimento de tributos.

Art. 457-A. A gorjeta ndo constitui receita propria dos empregadores, mas
destina-se aos trabalhadores e sera distribuida segundo critérios de
custeio e de rateio definidos em convengdo ou acordo coletivo de
trabalho.

Né&o havia equivalente.

A gorjeta é destinada aos
empregados e sera distribuida
conforme critérios
estabelecidos em acordo ou
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§ 12 Na hipdtese de ndo existir previsdo em convengao ou acordo coletivo
de trabalho, os critérios de rateio e de distribuicdo da gorjeta e os
percentuais de retengdo previstos nos § 2° e § 3%erdo definidos em
assembleia geral dos trabalhadores, na forma prevista no art. 612.

§ 2° As empresas que cobrarem a gorjeta deverdo inserir o seu valor
correspondente em nota fiscal, aléem de:

| - para as empresas inscritas em regime de tributagdo federal
diferenciado, lanca-la na respectiva nota de consumo, facultada a
retengcdo de até vinte por cento da arrecadagdo correspondente, para
custear os encargos sociais, previdenciarios e trabalhistas derivados da
sua integragdo a remuneragdo dos empregados, a titulo de ressarcimento
do valor de tributos pagos sobre o valor da gorjeta, cujo valor
remanescente devera ser revertido integralmente em favor do
trabalhador;

Il - para as empresas ndo inscritas em regime de tributagdo federal
diferenciado, langa-la na respectiva nota de consumo, facultada a
retengdo de até trinta e trés por cento da arrecadagdo correspondente
para custear 0s encargos sociais, previdencidarios e trabalhistas,
derivados da sua integracdo a remuneragao dos empregados, a titulo de
ressarcimento do valor de tributos pagos sobre o valor da gorjeta, cujo
valor remanescente devera ser revertido integralmente em favor do
trabalhador; e

Ill - anotar na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e no
contracheque de seus empregados o salario contratual fixo e o percentual
percebido a titulo de gorjeta.

§ 39 A gorjeta, quando entregue pelo consumidor diretamente ao
empregado, tera os seus critérios definidos em convengdo ou acordo
coletivo de trabalho, facultada a retengdo nos parametros estabelecidos
no § 24

§ 4° As empresas deveréo anotar na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social de seus empregados o salario fixo e a média dos valores das
gorjetas referentes aos ultimos doze meses.

§ 5° Cessada pela empresa a cobranga da gorjeta de que trata este
artigo, desde que cobrada por mais de doze meses, esta se incorporara
ao salario do empregado, tendo como base a média dos ultimos doze
meses, exceto se estabelecido de forma diversa em convengéo ou acordo
coletivo de trabalho.

§ 6° Comprovado o descumprimento do disposto nos § 1% § 3% § 4°e §
6° o empregador pagara ao empregado prejudicado, a titulo de
pagamento de multa, o valor correspondente a um trinta avos da média
da gorjeta recebida pelo empregado por dia de atraso, limitada ao piso da
categoria, assegurados em qualquer hipdtese o0s principios do
contraditdrio e da ampla defesa. (NR)

convengéo coletiva ou, se nao
existir norma coletiva, por meio
de assembleia.

As gorjetas cobradas pelas
empresas deverdo constar da
nota fiscal e tera desconto de
encargos sociais, trabalhistas
e previdenciarios entre 20% e
33%. Ou seja, serdao os
empregados que pagardo 0s
encargos.

O percentual e média de
gorjetas recebidas deverao ser
anotados na CTPS.

Se a empresa cessar a
cobranga de (gorjeta, ela
incorporara o salario do
empregado pela média dos
Gltimos 12 meses, salvo forma
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diversa  estabelecida em
normas coletivas.

Art. 627. A fim de promover a instrugdo dos responsaveis no cumprimento
das leis de protegdo do trabalho, a fiscalizagdo observara o critério de
dupla visita nas seguintes hipoteses:

I - quando ocorrer promulgagéo ou edicdo de novas leis, requlamentos ou
instrugdes normativas, durante o prazo de cento e oitenta dias, contado
da data de vigéncia das novas disposi¢cbes normativas;

Il - quando se tratar de primeira inspegdo em estabelecimentos ou locais
de trabalho recentemente inaugurados, no prazo de cento e oitenta dias,
contado da data de seu efetivo funcionamento;

Il - quando se tratar de microempresa, empresa de pequeno porte e
estabelecimento ou local de trabalho com até vinte trabalhadores;

IV - quando se tratar de infragbes a preceitos legais ou a
regulamentagbes sobre seguranga e saude do trabalhador de gradagéo
leve, conforme regulamento editado pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia; e

V - quando se tratar de visitas técnicas de instrugdo previamente
agendadas com a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia.

§ 1° O critério da dupla visita devera ser aferido para cada item
expressamente notificado por Auditor Fiscal do Trabalho em inspegéo
anterior, presencial ou remota, hipotese em que devera haver, no minimo,
noventa dias entre as inspegbes para que seja possivel a emissdo de
auto de infragéo.

§ 2° O beneficio da dupla visita ndo sera aplicado para as infragcbes de
falta de registro de empregado em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, atraso no pagamento de salario ou de FGTS, reincidéncia, fraude,
resisténcia ou embarago a fiscalizagao, nem nas hipdteses em que restar
configurado acidente do trabalho fatal, trabalho em condigbes analogas
as de escravo ou trabalho infantil.

§ 3° No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte, o critério
de dupla visita atendera ao disposto no § 1° do art. 55 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 4° A inobservéancia ao critério de dupla visita implicara nulidade do auto
de infracdo lavrado, independentemente da natureza principal ou
acessoria da obrigagdo."” (NR)

Art. 627 - A fim de promover a instrugdo dos
responsaveis no cumprimento das leis de protegdo do
trabalho, a fiscalizagdo devera observar o critério de
dupla visita nos seguintes casos:

a) quando ocorrer promulgacdo ou expedicdo de
novas leis, regulamentos ou instrugbes ministeriais,
sendo que, com relagao exclusivamente a esses atos,
sera feita apenas a instrugdo dos responsaveis;

b) em se realizando a primeira inspegdo dos
estabelecimentos ou dos locais de trabalho,
recentemente inaugurados ou empreendidos.

N&o havia equivalente

A MP estabeleceu prazo de
180 dias para as hipdteses de
duplas visitas quando houver
lei nova ou estabelecimentos
inaugurados.

Além disso, a MP também
acrescentou mais trés
hipéteses para a aplicagao da
dupla visita, quais sejam, para
as microempresas, empresa
de pequeno porte ou com até
20 empregados, quando se
tratar de infracdes
classificadas como leves e
visitas técnicas de instrugédo
previamente agendadas.

A MP estabeleceu prazo de 90
dias para a dupla visita.

A MP  estabeleceu as
hipéteses em que nao sera
aplicada a dupla visita: registro
em carteira, atraso no
pagamento de salario,
reincidéncia, fraude,
resisténcia ou embarago a
fiscalizagcdo, acidentes fatais,
trabalho escravo e infantil.
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Art. 627-A. Podera ser instaurado procedimento especial para a agdo
fiscal, com o objetivo de fornecer orientagbes sobre o cumprimento das
leis de protegdo ao trabalho e sobre a prevengcdo e o saneamento de
infragdes a legislacao por meio de termo de compromisso, com eficacia
de titulo executivo extrajudicial, na forma a ser disciplinada pelo Ministério
da Economia.

§ 12 Os termos de ajustamento de conduta e os termos de compromisso
em matéria trabalhista terdo prazo maximo de dois anos, renovavel por
igual periodo desde que fundamentado por relatdrio técnico, e deverao
ter suas penalidades atreladas aos valores das infragées contidas nesta
Consolidagdo e em legislagdo esparsa trabalhista, hipdtese em que
cabera, em caso de descumprimento, a elevagdo das penalidades que
forem infringidas trés vezes.

§ 2° A empresa, em nenhuma hipdtese, podera ser obrigada a firmar dois
acordos extrajudiciais, seja termo de compromisso, seja termo de
ajustamento de conduta, seja outro instrumento equivalente, com base
na mesma infragéo a legislago trabalhista. (NR)

Art. 627-B. O planejamento das agbes de inspegao do trabalho devera
contemplar a elaboragdo de projetos especiais de fiscalizagdo setorial
para a prevengdo de acidentes de trabalho, doengas ocupacionais e
irregularidades trabalhistas a partir da andlise dos dados de
acidentalidade e adoecimento ocupacionais e do mercado de trabalho,
conforme estabelecido em ato da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia.

§ 12 Caso detectados irregularidades reiteradas ou elevados niveis de
acidentalidade ou adoecimentos ocupacionais em determinado setor
econémico ou regido geografica, o planejamento da inspegao do trabalho
devera incluir agbes coletivas de prevengdo e saneamento das
irregularidades, com a possibilidade de participagdo de outros drgaos
publicos e entidades representativas de empregadores e de
trabalhadores.

§ 2° Ndo cabera lavratura de auto de infragdo no dmbito das agbes
coletivas de prevencao previstas neste artigo. (NR)

Art. 627-A. Podera ser instaurado procedimento
especial para a acgéo fiscal, objetivando a orientagdo
sobre o cumprimento das leis de prote¢do ao trabalho,
bem como a prevengdo e o saneamento de infragées
a legislacdo mediante Termo de Compromisso, na
forma a ser disciplinada no Regulamento da Inspegéao
do Trabalho.

Disciplinou como serao feitos
os termos de compromisso e
ajuste de condutas em matéria
de fiscalizagdo. As multas
foram limitadas  aquelas
estabelecidas na CLT e
somente serdo majoradas se 0
infrator descumprir trés vezes.

Art. 628. Salvo quanto ao disposto nos art. 627, art. 627-A e art. 627-B,
toda verificagdo em que o Auditor-Fiscal do Trabalho concluir pela
existéncia de violagdo de preceito legal deve corresponder, sob pena de
responsabilidade administrativa, a lavratura de auto de infrag&o.

§ 32 Comprovada ma-fé do agente da inspegéo, ele respondera por falta
grave no cumprimento do dever e ficara passivel, desde logo, a aplicacdo
da pena de suspensdo de até trinta dias, hipdtese em que sera
instaurado, obrigatoriamente, inquérito administrativo em caso de
reincidéncia.

Art. 628. Salvo o disposto nos arts. 627 e 627-A, a
toda verificagdo em que o Auditor-Fiscal do Trabalho
concluir pela existéncia de violaggdo de preceito legal
deve corresponder, sob pena de responsabilidade
administrativa, a lavratura de auto de infrag&o.

§ 3° Comprovada ma fé do agente da inspegéo,
quanto a omissdo ou lancamento de qualquer
elemento no livro, respondera ele por falta grave no
cumprimento do dever, ficando passivel, desde logo,
da pena de suspensdo até 30 (trinta) dias,
instaurando-se, obrigatoriamente, em caso de
reincidéncia, inquérito administrativo.

Estabelece o} Domicilio
Eletrbnico Trabalhista dos
empregadores, por meio do
qual o Ministério da Economia
cientificara quaisquer atos
fiscais, intimagbes, processos
administrativos e avisos em
geral. Desta forma, ndo havera
mais intimagdo via Diario
Oficial ou postal.
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Art. 628-A. Fica instituido o Domicilio Eletrénico Trabalhista,
regulamentado pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, destinado a:

I - cientificar o empregador de quaisquer atos administrativos, acées
fiscais, intimagdes e avisos em geral; e
I - receber, por parte do empregador, documentagdo eletrénica exigida
no curso das agoes fiscais ou apresentacdo de defesa e recurso no
ambito de processos administrativos.

§ 1° As comunicagbes eletrbnicas realizadas pelo Domicilio Eletrénico
Trabalhista dispensam a sua publicagdo no Diario Oficial da Unido e o
envio por via postal e sdo consideradas pessoais para todos os efeitos
legais.

§ 2° A ciéncia por meio do sistema de comunicagdo eletrénica, com
utilizagdo de certificagdo digital ou de cddigo de acesso, possuira os
requisitos de validade.

§ 3° A utilizag&o do sistema de comunicagéo eletrénica previsto no caput
€ obrigatdria para todos os empregadores, conforme estabelecido em ato
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, garantidos prazos diferenciados para as microempresas e as
empresas de pequeno porte.

§ 4° O empregador devera consultar o sistema de comunicagdo
eletrénica no prazo de até dez dias, contado da data de notificagao por
correio eletrénico cadastrado.

§ 5° Encerrado o prazo a que se refere o § 4° considera-se
automaticamente que a comunicag&o eletrénica foi realizada.

§ 62 A comunicagéo eletrbnica a que se refere o caput, em relagdo ao
empregador doméstico, ocorrerd por meio da utilizagdo de sistema
eletrénico na forma prevista pelo art. 32 da Lei Complementar n° 150, de

12 de junho de 2015.

§ 7° A comunicagdo eletrénica a que se refere o caput ndo afasta a
possibilidade de utilizagdo de outros meios legais de comunicagdo com o
empregador a serem utilizados a critério da autoridade competente." (NR)

O empregador tera até 10 dias
para acessar suas intimagoes,
ao final deste prazo sera
considerado intimado.

Art. 629. O auto de infragdo sera lavrado no curso da agao fiscal, sendo
uma via entregue ao infrator, preferencialmente, em meio eletrénico,
pessoalmente, mediante recibo, ou, excepcionalmente, por via postal.

§ 12 O auto de infracdo ndo tera o seu valor probante condicionado a
assinatura do infrator ou de testemunhas.

§ 29 Lavrado o auto de infragcdo, ndo podera ele ser inutilizado, nem
sustado o curso do respectivo processo, devendo o Auditor Fiscal do
Trabalho apresenta-lo a autoridade competente, mesmo se incidir em
erro.

Art. 629 - O auto de infracdo sera lavrado em
duplicata, nos termos dos modelos e instrugcées
expedidos, sendo uma via entregue ao infrator, contra
recibo, ou ao mesmo enviada, dentro de 10 (dez) dias
da lavratura, sob pena de responsabilidade, em
registro postal, com franquia e recibo de
volta.

§ 1° O auto ndo tera o seu valor probante
condicionado a assinatura do infrator ou de
testemunhas, e sera lavrado no local da inspegéo,
salvo havendo motivo justificado que sera declarado
no prdprio auto, quando entao devera ser lavrado no

Estabelece a entrega do auto
de infracao,
preferencialmente, pela via
eletronica.

Aumentou o prazo para defesa
nos autos de infracdo de 10
para 30 dias.
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§ 3° O prazo para apresentacdo de defesa sera de trinta dias, inclusive
para a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as suas
autarquias e fundagbes de direito publico, contado da data de
recebimento do auto de infrag&o.

§ 4° O auto de infragcdo sera registrado em meio eletrénico pelo érgdo
fiscalizador, de modo a assegurar o controle de seu processamento."”
(NR)

prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de
responsabilidade

§ 22 Lavrado o auto de infragcdo, ndo podera ele ser
inutilizado, nem sustado o curso do respectivo
processo, devendo o agente da inspe¢do apresenta-
lo a autoridade competente, mesmo se incidir em erro

§ 3° O infrator terd, para apresentar defesa, o prazo
de 10 (dez) dias contados do recebimento do
auto.

§ 4° O auto de infracdo sera registrado com a
indicagdo sumaria de seus elementos caracteristicos,
em livro préprio que devera existir em cada 6rgao
fiscalizador, de modo a assegurar o controle do seu
processamento.

Art. 630. Nenhum Auditor Fiscal do Trabalho podera exercer as
atribuicbes do seu cargo sem exibir a carteira de identidade fiscal,
fornecida pela autoridade competente.

§ 3° Os Auditores Fiscais do Trabalho terdo livre acesso a todas
dependéncias dos estabelecimentos sujeitos a legislagdo trabalhista,
hipdtese em que as empresas, por meio de seus dirigentes ou prepostos,
ficardo obrigadas a prestar-lhes os esclarecimentos necessarios ao
desempenho de suas atribuicbes legais e a exibirem, quando exigidos,
quaisquer documentos que digam respeito ao fiel cumprimento das
normas de prote¢do ao trabalho.

§ 4° Os documentos sujeitos a inspegdo poderao ser apresentados nos
locais de trabalho ou, alternativamente, em meio eletrénico ou, ainda, em
meio fisico, em dia e hora previamente estabelecidos pelo Auditor Fiscal
do Trabalho.

§ 4°-A. As acbes de inspegdo, exceto se houver disposicdo legal em
contrario, que necessitem de atestados, certidées ou outros documentos
comprobatdrios do cumprimento de obrigagées trabalhistas que constem
em base de dados oficial da administragdo publica federal deverdo obté-
los diretamente nas bases geridas pela entidade responsavel e néo
poderéo exigi-los do empregador ou do empregado.

§ 8° As autoridades policiais, quando solicitadas, deverdo prestar aos
Auditores Fiscais do Trabalho a assisténcia de que necessitarem para o
fiel cumprimento de suas atribuicbes legais. (NR)

Art. 630. Nenhum agente da inspegdo podera exercer
as atribuicbes do seu cargo sem exibir a carteira de
identidade fiscal, devidamente autenticada, fornecida
pela autoridade competente.

3° - O agente da inspegéo tera livre acesso a todas
dependéncias dos estabelecimentos sujeitos ao
regime da legislagdo, sendo as empresas, por seus
dirigentes ou prepostos, obrigados a prestar-lhes os
esclarecimentos necessarios ao desempenho de suas
atribuicbes legais e a exibir-lhes, quando exigidos,
quaisquer documentos que digam respeito ao fiel
cumprimento das normas de prote¢gdo ao
trabalho.

§ 4° - Os documentos sujeitos a inspegdo deverdo
permanecer, sob as penas da lei nos locais de
trabalho, somente se admitindo, por excegéo, a
critério da autoridade competente, sejam os mesmos
apresentados em dia hora previamente fixados pelo
agente da inspegéo.

§ 8° - As autoridades policiais, quando solicitadas,
deverdo prestar aos agentes da inspegcdo a
assisténcia de que necessitarem para o fiel
cumprimento de suas atribuigées legais.

Os Auditores Fiscais nao
poderdo exigir a exibicao de
documentos que ja estejam
inseridos em base de dados
oficial  da  Administragdo
Plblica, e deverdo obté-los
diretamente destas bases.
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Art. 631. Qualquer cidaddo, entidade ou agente publico podera comunicar
a autoridade trabalhista as infragbes que verificar, devendo esta proceder
as apuragbes necessarias.

Art. 631 - Qualquer funciondrio publico federal,
estadual ou municipal, ou representante legal de
associagdo sindical, podera comunicar a autoridade
competente do Ministério do Trabalho, Industria e
Comercio as infragbes que verificar.

Isso j& ocorria na pratica.

Art. 632. O autuado podera apresentar documentos e requerer a
produgdo das provas que lhe parecerem necessarias a elucidagdo do
processo, nos prazos destinados a defesa e ao recurso e cabera a
autoridade competente julgar a pertinéncia e a necessidade de tais
provas.

Paragrafo unico. Fica dispensado o reconhecimento de firma e a
autenticagdo de cdpia dos documentos expedidos no Pais e destinados
a compor prova junto a 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal,
exceto se existir duvida fundamentada quanto a sua autenticidade. (NR)

Art. 632 - Podera o autuado requerer a audiéncia de
testemunhas e as diligéncias que lhe parecerem
necessarias a elucidacdo do processo, cabendo,
porém, a autoridade, julgar da necessidade de tais
provas.

Art. 634. A imposicdo de aplicagdo de multas compete a autoridade
regional em matéria de inspegdo do trabalho, na forma prevista neste
Titulo e conforme estabelecido em ato da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

§ 1° A analise de defesa administrativa observara o requisito de
desterritorializacdo sempre que os meios técnicos permitirem, hipdtese
em que sera vedada a analise de defesa cujo auto de infragdo tenha sido
lavrado naquela mesma unidade federativa.

§ 2° Sera adotado sistema de distribuicdo aleatdria de processos para
analise, decisdo e imposicao de multas, a ser instituido na forma prevista
no ato Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia a que se refere o caput. (NR)

Art. 634-A. A aplicagdo das multas administrativas por infragcbes a
legislagéo de protecéo ao trabalho observara os seguintes critérios:

| - para as infragbes sujeitas a multa de natureza variavel, observado o
porte econémico do infrator, serdo aplicados os seguintes valores:

a) de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais), para as
infragbes de natureza leve;

b) de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), para
as infragbes de natureza média;

c) de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
para as infragées de natureza grave; e

d) de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), para
as infragées de natureza gravissima; e

Il - para as infragbes sujeitas a multa de naturezaper capita, observados
0 porte econémico do infrator e 0 numero de empregados em situagao
irregular, seréo aplicados os seguintes valores:

a) de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 2.000,00 (dois mil reais), para as
infragbes de natureza leve;

Art. 634 - Na falta de disposicédo especial, a imposicdo
das multas incumbe as autoridades regionais
competentes em matéria de trabalho, na forma
estabelecida por este Titulo.

§ 12 A aplicagdo da multa ndo eximira o infrator da
responsabilidade em que incorrer por infragdo das leis
penais.

§ 22 Os valores das multas administrativas expressos
em moeda corrente serdo reajustados anualmente
pela Taxa Referencial (TR), divulgada pelo Banco
Central do Brasil, ou pelo indice que vier a substitui-
lo.

A MP prevé que as multas
aplicaveis as infracoes
previstas na CLT passam a ser
aquelas dispostas no artigo
634-A, seguindo uma Unica
regra.

Assim, diversos dispositivos
da CLT foram alterados
apenas para constar a
aplicagao das multas previstas
neste artigo, sao eles: art. 29,
§5%art. 477, §8°, art. 543, §6°,
artigo 545, § dnico, art. 553,
letras “a” e “f”, art. 722, letra “a”
e os caput dos artigos, 47-A,
51, 52, 55, 75, 120, 201, 347,
351, 401, 434, 510, 598, 729,
732 e 733. Além do art. 12 da
Lei n2605/49, art. 32 e 42da Lei
n? 7.855/89, art. 10, da Lei
4.923/65, art. 7° da Lei n°
9.601/98, art.18 da Lei n®
5.889/73, art. 10 da Lei n®
12.023/2009, art. 27 da Lei n®
6.615/78, art. 33 da Lei n®
6.533/78, art. 56 da Lei n®
3.857/60, art. 13 do Dec.Lei n®
972/69, art. 16 da Lei n®
4.680/65, art. 4° da Lei n°
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b) de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 4.000,00 (quatro mil reais), para
as infragbes de natureza média;

c) de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais), para as
infragbes de natureza grave; e

d) de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais), para
as infragées de natureza gravissima.

§ 1° Para as empresas individuais, as microempresas, as empresas de
pequeno porte, as empresas com até vinte trabalhadores e os
empregadores domeésticos, os valores das multas aplicadas serdo
reduzidos pela metade.

§ 2° A classificagdo das multas e o enquadramento por porte econémico
do infrator e a natureza da infracdo serdo definidos em ato do Poder
Executivo federal.

§ 32 Os valores serdo atualizados anualmente em 1 de fevereiro de cada
ano pela variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
Especial - IPCA-E, ou por indice que venha substitui-lo, calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE.

§ 4° Permanecerdo inalterados os valores das multas até que seja
publicado o regulamento de que trata o § 2°. (NR)
Art. 634-B. Sao consideradas circunstancias agravantes para fins de
aplicagdo das multas administrativas por infragdo a legislacao trabalhista,
conforme disposto em ato do Poder Executivo federal:

| - reincidéncia;

Il - resisténcia ou embaraco a fiscalizagao;

IIl - trabalho em condigbes analogas a de escravo; ou

1V - acidente de trabalho fatal.

§ 19 Ressalvadas as disposicées especificas estabelecidas em lei, a
configuragcdo de quaisquer das circunstancias agravantes acarretara a
aplicagdo em dobro das penalidades decorrentes da mesma acgéo fiscal,
exceto na hipotese prevista no inciso | do caput, na qual sera agravada
somente a infragdo reincidida.

§ 2° Sera considerado reincidente o infrator que for autuado em razdo do
descumprimento do mesmo dispositivo legal no prazo de até dois anos,
contado da data da decisdo definitiva de imposicdo da multa. (NR)
Art. 634-C. Sobre os valores das multas aplicadas ndo recolhidos no
prazo legal incidirdo juros e multa de mora nas formas previstas no art.
13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, e no art. 84 da Lei n® 8.981,
de 20 de janeiro de 1995. (NR)

6.224/75, art. 10 do Dec.Lei
n®806/79, art. 17, §12 da Lei n®
12.690/2012, art. 25 da Lei n®
7998/90, art. 10, incisos | e lll
da Lei n? 9.719/98, art. 77 da
Lei 13.475/2017, art. 23, §§ 2°
, 42 e 8%da Lein?8.036/90, art.
10 da Lei n®9.719/98,

A multa de natureza variavel e
per capita variardo conforme o
porte econdmico do infrator, e
terd a graduacdo de leve,
média, grave e gravissima.

As micro e pequenas
empresas e empresas até 20
empregados terdo as multas
reduzidas pela metade.

Os valores das multas serdo
corrigidos pelo IPCA-E.

As multas serdo dobradas em
casos de reincidéncia,
resisténcia ou embarago a
fiscalizagao, trabalho analogo
a escravo e acidente fatal.

As infracdes decorrentes do
FGTS nao serdo aplicadas se
0 empregador, antes do
procedimento administrativo,
proceder ao recolhimento
integral dos débitos, formalizar
termo de parcelamento ou
apresentar as informagoes,
ainda que fora do prazo legal.
Além disso, mesmo no curso

do procedimento, 0
empregador  proceder ao
pagamento, ainda que

parcelado, a multa sera
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reduzida pela metade.
Somente perdera esse
beneficio se o empregador
fraudar, simular, usar artificio
ardil, resistir, embarcar ou
desacatar a fiscalizagéo ou for
reincidente. (art. 23, §§9°,10 e
12, da Lei 8.036/90).

Os artigos 634 e 634-A
somente entrardo em vigor 90
dias apés a publicacdo da MP.

Art. 635. Cabera recurso, em segunda instancia administrativa, de toda
decisdo que impuser a aplicacdo de multa por infragdo das leis e das
disposigbes reguladoras do trabalho, para a unidade competente para o
julgamento de recursos da Secretaria de Trabalho da Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

§ 1° As decisées serdo sempre fundamentadas e atenderdo aos
principios da impessoalidade, da ampla defesa e do contraditdrio.

§ 2° A decisdo de recursos em segunda e ultima instancia administrativa
podera valer-se de conselho recursal paritario, tripartite, integrante da
estrutura da Secretaria de Trabalho da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, composto por
representantes dos trabalhadores, dos empregadores e dos Auditores
Fiscais do Trabalho, designados pelo Secretario Especial de Previdéncia
e Trabalho do Ministério da Economia, na forma e nos prazos
estabelecidos em regulamento. (NR)

Art. 635 - De téda decisdo que impuser multa por
infracdo das leis e disposigées reguladoras do
trabalho, e ndo havendo forma especial de processo
cabera recurso para o Diretor-Geral Departamento ou
Servico do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, que fér competente na matéria.

Paragrafo dnico. As decisbes serdo sempre
fundamentadas.

A instancia recursal das

infracoes podera ser
constituida por um conselho
tripartite: empregados,

empregadores e auditores
fiscais.

Art. 636. O prazo para interposi¢do de recurso é de trinta dias, contado
da data de recebimento da notificagdo, inclusive para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as suas autarquias e
fundagdes de direito publico.

§ 12 O recurso de que trata este Capitulo tera efeito devolutivo e
suspensivo e sera apresentado perante a autoridade que houver imposto
a aplicagcdo da multa, a quem competira o juizo dos requisitos formais de
admissibilidade e o encaminhamento a autoridade de instancia superior.
§ 29 A notificagdo somente sera realizada por meio de edital, publicada
em Diario Oficial, quando o infrator estiver em lugar incerto e ndo sabido.
§ 3° A notificagéo de que trata este artigo estabelecera igualmente o prazo
de trinta dias, contado da data de seu recebimento ou publicagéo, para
que o infrator recolha o valor da multa, sob pena de cobranga executiva.
§ 4° O valor da multa sera reduzido em trinta por cento se o infrator,
renunciando ao direito de interposigdo de recurso, recolhé-la a Conta
Unica do Tesouro Nacional, no prazo de trinta dias, contado da data de
recebimento da notificagdo postal ou eletrénica ou da publicacdo do
edital.

Art. 636. Os recursos devem ser interpostos no prazo
de 10 (dez) dias, contados do recebimento da
notificagdo, perante autoridade que houver imposto a
multa, a qual, depois de os informar encaminha-los-a
a autoridade de instancia superior.

§ 12- O recurso sO tera seguimento se o interessado
o instrur com a prova do depdsito da
multa.

§ 2° - A notificacdo somente sera realizada por meio
de edital, publicada no drgéo oficial, quando o infrator
estiver em lugar incerto e ndo sabido.

§ 3?2 - A notificagdo de que trata éste artigo fixara
igualmente o prazo de 10 (dez) dias para que o infrator
recolha o valor da multa, sob pena de cobranca
executiva.

O prazo para defesa do auto
de infragdo passa a ser de 30
dias. Antes eram 10 dias.

O recurso suspende a
cobranga da multa. Antes tinha
que comprovar o pagamento
para fazer o recurso.

A notificacdo somente sera
feita pelo Diario Oficial, se o
infrator estiver em local incerto
e nao sabido. Do contrario,
sera feita por intimacéo
eletronica.

A multa seréa reduzida em 30%
se o infrator desistir de recorrer
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§ 52 O valor da multa sera reduzido em cinquenta por cento se o infrator,
sendo microempresa, empresa de pequeno porte e estabelecimento ou
local de trabalho com até vinte trabalhadores renunciando ao direito de
interposigcdo de recurso, recolhé-la ao Tesouro Nacional dentro do prazo
de trinta dias, contado da data do recebimento da notificagdo postal,
eletrénica, ou da publicagdo do edital.

§ 6° A guia para recolhimento do valor da multa sera expedida e conferida
eletronicamente para fins de concessao do desconto, verificagédo do valor
pago e arquivamento do processo.

§ 4° - As guias de depdsito eu recolhimento serdo
emitidas em 3 (trés) vias e o recolhimento da multa
devera preceder-se dentro de 5 (cinco) dias as
reparticbes federais competentes, que escriturardo a
receita a crédito do Ministério da Trabalho e
Previdéncia Social.

§ 5° - A segunda via da guia do recolhimento sera
devolvida pelo infrator a reparticdo que a emitiu, até o
sexto dia depois de sua expedicéo, para a averbagdo
no processo.

§ 6° - A multa sera reduzida de 50% (cinqlienta por
cento) se o infrator, renunciando ao recurso a recolher
ao Tesouro Nacional dentro do prazo de 10 (dez) dias
contados do recebimento da notificacdo ou da
publicagdo do edital.

§ 7° - Para a expedigdo da guia, no caso do § 6%,
devera o infrator juntar a notificagdo com a prova da
data do seu recebimento, ou a félha do drgéo oficial
que publicou o edital.

e recolher no prazo de 30 dias.
No caso de micro e pequena
empresa ou empresas com até
20 empregados, a multa sera
reduzida em 50%.

Art. 637-A. Instituido o conselho na forma prevista no § 2° do art. 635,
cabera pedido de uniformizagdo de jurisprudéncia no prazo de quinze
dias, contado da data de ciéncia do acordao ao interessado, de decisdo
que der a lei interpretacdo divergente daquela que Ihe tenha dado outra
cdmara, turma ou drgao similar. (NR)

Né&o ha equivalente

Art. 638. S&o definitivas as decisées de:

| - primeira instancia, esgotado o prazo para recurso voluntario sem que
este tenha sido interposto; e

Il - segunda instancia, ressalvada a hipdtese prevista no art. 637-A." (NR)

Art. 638 - Ao Ministro do Trabalho, Industria e
Comercio € facultado avocar ao seu exame e deciséo,
dentro de 90 (noventa) dias do despacho final do
assunto, ou no curso do processo, as questoes
referentes a fiscalizagcdo dos preceitos estabelecidos
nesta Consolidag4o.

Art. 641. Na hipdétese de o infrator ndo comparecer ou ndo depositar a
importancia da multa ou da penalidade, o processo sera encaminhado
para o orgdo responsavel pela inscricdo em divida ativada Unido e
cobrancga executiva. (NR)

Art. 642. A cobranga judicial das multas impostas pelas autoridades
regionais em matéria de inspegao do trabalho obedecera ao disposto na
legislagdo aplicavel a cobranga da divida ativa da Uni&o.

Art. 641 - Ndo comparecendo o infrator, ou n&o
depositando a importancia da multa ou penalidade,
far-se-a a competente inscricdo em livro especial,
existente nas reparticbes das quais se tiver originado
a multa ou penalidade, ou de onde tenha provindo a
reclamacdo que a determinou, sendo extraida cdpia
autentica dessa inscricdo e enviada as autoridades
competentes para a respectiva cobranga judicial,
valendo tal instrumento como titulo de divida liquida e
certa.

Art. 642 - A cobranga judicial das multas impostas
pelas autoridades administrativas do trabalho
obedecera ao disposto na legislacdo aplicavel a
cobranca da divida ativa da Unido, sendo promovida,
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no Distrito Federal e nas capitais dos Estados em que
funcionarem Tribunais Regionais do Trabalho, pela
Procuradoria da Justica do Trabalho, e nas demais
localidades, pelo Ministério Publico Estadual e do
Territorio do Acre, nos termos do Decreto-Lei n® 960,
de 17 de dezembro de 1938.

Paragrafo unico. No Estado de Sdo Paulo a cobranga
continuara a cargo da Procuradoria do Departamento
Estadual do Trabalho, na forma do convénio em vigor.

Art. 879.

§ 7° A atualizagao dos créditos decorrentes de condenacgéo judicial sera
feita pela variagdo do IPCA-E, ou por indice que venha substitui-lo,
calculado pelo IBGE, que devera ser aplicado de forma uniforme por todo
0 prazo decorrido entre a condenagdo e o cumprimento da sentencga.”
(NR)

Art. 879.

§ 72 A atualizagdo dos créditos decorrentes de
condenacdo judicial sera feita pela Taxa Referencial
(TR), divulgada pelo Banco Central do Brasil,
conforme a Lei n° 8.177, de 1° de margo de
1991. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

Alterou o indice de correcéao
dos créditos em agdes judiciais
trabalhistas.

A reforma trabalhista de 2017
havia definido que seria a TR,
que ha alguns anos esta
abaixo da inflagao.

Passa a ser o IPCA-E.

Art. 883. Ndo pagando o executado, nem garantindo a execugéo, seguir-
se-a penhora dos bens, tantos quantos bastem ao pagamento da
importancia da condenagdo, acrescida de custas e juros de mora
equivalentes aos aplicados a caderneta de poupanga, sendo estes, em
qualquer caso, devidos somente a partir da data em que for ajuizada a
reclamacé&o inicial." (NR

Art. 883 - Ndo pagando o executado, nem garantindo
a execugdo, seguir-se-a penhora dos bens, tantos
quantos bastem ao pagamento da importdncia da
condenacgdo, acrescida de custas e juros de mora,
sendo estes, em qualquer caso, devidos a partir da
data em que for ajuizada a reclamacgéo inicial.

Os juros de mora na Justica do
Trabalho estavam definidos no
§1°, do art. 39 da Lei n®
8.177/91, e era de 1% ao més.
A MP o alterou, bem como o
artigo 883 da CLT.

A MP alterou os juros para
aqueles aplicados a caderneta
de poupanga, que é de 0,5%
ao més.

Ou seja, embora a MP tenha
alterado a corre¢gao monetaria
para o IPCA-E (art. 879, §79)
houve a diminuicdo dos juros
de mora, o que acarretard
perda nos créditos trabalhistas
em acgdes judiciais.

Revogado

Art. 159 - Mediante convénio autorizado pelo Ministro
do Trabalho, poderdo ser delegadas a outros drgaos
federais, estaduais ou municipais atribuicbes de
fiscalizagdo ou orientagdo as empresas quanto ao
cumprimento das disposicées constantes deste
Capitulo.
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Revogado

Art. 160 - Nenhum estabelecimento podera iniciar
suas atividades sem prévia inspegdo e aprovagao das
respectivas instalacbes pela autoridade regional
competente em matéria de seguranga e medicina do
trabalho.

§ 1° - Nova inspegéo devera ser feita quando ocorrer
modificagdo substancial nas instalagbes, inclusive
equipamentos, que a empresa fica obrigada a
comunicar, prontamente, a Delegacia Regional do
Trabalho.

§ 2° - E facultado as empresas solicitar prévia
aprovacéo, pela Delegacia Regional do Trabalho, dos
projetos de construgao e respectivas instalagées.

Revogado

Art. 313 - Aqueles que, sem carater profissional,
exercerem atividades jornalisticas, visando fins
culturais, cientificos ou religiosos, poderdao promover
sua inscricdo como jornalistas, na forma desta se¢do.
§ 1° As reparticoes competentes do Ministério do
Trabalho, Indtstria e Comércio manterdo, para os fins
do artigo anterior, um registro especial, anexo ao dos
jornalistas profissionais, nele inscrevendo os que
satisfagam os requisitos das alineas "a", "b" e "c" do
artigo 311 e apresentem prova do exercicio de
atividade jornalistica ndo profissional, o que podera
ser feito por meio de atestado de associagéo cultural,
cientifica ou religiosa idénea.

§ 2° O pedido de registro sera submetido a despacho
do ministro que, em cada caso, apreciara o valor da
prova oferecida.

§ 3° O registro de que trata o presente artigo tem
carater puramente declaratério e ndo implica no
reconhecimento de direitos que decorrem do exercicio
remunerado e profissional do jornalismo.

Nao sera exigido registro como
jornalistas para aqueles que
exercem atividades
jornalisticas, sem carater
profissional, visando fins
culturais, cientificos e
religiosos.

Revogado

Art. 319 - Aos professores é vedado, aos domingos, a
regéncia de aulas e o trabalho em exames.

Os professores  poderédo
trabalhar aos domingos.
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IV - OUTRAS ALTERAGCOES NA LEGISLAGCAO PREVISTAS NA MP

Contribuicao Sindical de Trabalhador Rural: serd exigido a autorizagdo prévia e expressa
prevista no artigo 579, da CLT.

Contribuicao Previdenciaria sobre o seguro desemprego: sera descontado do valor da parcela
do seguro desemprego a contribuicdo previdenciaria. Esse periodo sera computado para efeito de
concessao de beneficio previdenciario. Entra em vigor somente no 12 dia do més subsequente a
publicacédo da MP.

Pagamento do abono salarial: com a MP qualquer instituicao financeira podera pagar o abono.
Antes eram apenas a Caixa e o Banco do Brasil.

Pagamento do seguro desemprego: com a MP qualquer instituicao financeira podera pagar o
seguro desemprego. Antes eram apenas bancos oficiais.

Participacao nos Lucros e Resultados (PLR):
. A MP excluiu o representante indicado pelo sindicato para fazer parte da comissao
paritaria na negociagéo da PLR. Esse dispositivo pode ser considerado inconstitucional,
em razao do disposto no inciso VI, do artigo 8° da CF, que obriga a participagdo do
Sindicato em negociagdes coletivas.
. A MP autoriza o pagamento de PLR para empregados de entidades sem fins lucrativos,
desde que a apuracdo tenha como parametro a produtividade ou qualidade nos
programas de metas, ou seja, ndo esta vinculado a lucros.
. A PLR pode ser negociada diretamente com os hipersuficientes (salario superior a 11
mil reais).
. As partes podem estabelecer multiplos programas de resultados, observada a
periodicidade dos pagamentos em até 2 vezes no ano, com intervalo nao inferior a um
trimestre entre os mesmos.
. O acordo tera que ser firmado antes do pagamento da antecipagcéo e com até 90 dias
de antecedéncia ao pagamento da parcela Unica ou final.
. Se o pagamento for feito fora da periodicidade de até 2 vezes no ano, com intervalo
nao inferior a um trimestre entre os mesmos, somente perderd a natureza de PLR as
parcelas que excederam essa periodicidade.
. Reforca a validade do pagamento de prémio previsto no artigo 457, §§ 2° e 4° e
estabelece mais detalhadamente os critérios para a sua concessao.

Beneficio previdenciario de Auxilio-Acidente:

» alei previa apenas que o beneficio seria concedido se houvesse redugéo da capacidade
para o trabalho habitualmente exercido. A MP prevé que as seqlelas serdo estabelecidas
no Regulamento, em lista elaborada a cada 3 anos pelo Ministério da Economia, conforme
critério técnicos e cientificos.

» a lei anterior previa o seu pagamento até a aposentadoria ou morte do segurado. A MP
prevé que o pagamento podera ser revisto a qualquer momento, se deixar de existir as
sequelas conforme critérios que variarao a cada 3 anos.

» alei anterior previa que o beneficio era de 50% do salario de beneficio. A MP altera para
50% do valor da aposentadoria por invalidez.

Acidente de percurso: deixou de equiparar o acidente de percurso ao acidente de trabalho

Servico Social: revogou o inciso lll, alinea “b” que trazia o servigo social como uma das presta¢des
do RGPS, embora tenha mantido no inc. VI, artigo 26 e artigo 88.

Aplicacao imediata aos contratos vigentes: a MP menciona que a mesma sera aplicada
imediatamente aos contratos vigentes, exceto o contrato verde e amarelo.

Vigéncia: a MP entra em vigor na data da sua publicagdo, com as excegdes acima descritas.
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V- REVOGA(}()ES DE REGISTRO DE PROFISSOES
Revogou a Lei n® 4.594/64 que regulamenta a profissao de corretor de seguros

Revogou os artigos 82 ao 10 da Lei n? 4.680/65 que exige o registro de publicitarios e agenciador
de propaganda

Revogou os artigos 2° ao 4° da Lei n® 806/69 que exige o registro do atuario

Revogou os artigos 4°, 52, 8% e 10 ao 12 da Lei n? 972/69 que exige o registro de jornalista
ediretores de empresas jornalisticas

Revogou a Lei 6.242/75 que regulamenta a profissao de guardador e lavador autbnomo de
veiculos

Revogou o artigo 4° da Lei n® 6.546/78 que exige o registro da profissao de arquivista e técnico de
arquivo

Revogou os artigos 6° ao 99, 10, 21, §unico do artigo 27, 29 e 31 da Lei n® 6.615/78 que exige o
registro da profissdo de radialista e outras providéncias

Revogou os §§ 1° e 22 do artigo 22, artigos 3° e 4° da Lei n® 4.739/65 que exige o registro da
profissdo de estatistico

Revogou o artigo 6° da Lei n® 6.888/80 que exige o registro da profissao de sociblogo

Revogou o artigo 6° da Lei 7.377/85 que exige o registro da profissdo de secretario

Maria da Consolacao Vegi da Conceigcdo. Advogada. Graduada em Direito pela Faculdade de
Direito de Sao Bernardo do Campo. Pés-Graduada em Direito Individual e Coletivo do Trabalho pela
USP. Coordenadora do Departamento Juridico do Sindicato dos Bancarios do ABC.
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Nota Técnica

4. OS AFASTAMENTOS NO SETOR BANCARIO: TRANSTORNOS
DE UMA CATEGORIA SOB PRESSAO

Vivian Machado
Catia Uehara

Resumo Executivo

O objetivo desta nota técnica é demonstrar a situacdo da saude dos bancarios no pais, em um
contexto de reestruturacdo e digitalizacdo dos servigos prestados pelos bancos, gerando cada dia
mais pressédo e levando muito trabalhadores do setor a se afastarem do trabalho. De janeiro de
2009 a margo de 2014, o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), que é vinculado ao Ministério
da Previdéncia Social, disponibilizou dados de concessdo de beneficios a titulo de auxilio-
previdenciario (B31) e de auxilio-acidentario (B91), desagregados pela Classificacao Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE) e pela Classificagcao Internacional de Doengas (CID-10). Apds isso,
houve alteracdo na forma como os dados sdo divulgados ao publico. Entre 2009 e 2013, houve um
aumento de 40,4% do numero total de beneficios concedidos aos trabalhadores do setor bancario:
de 13.297 beneficiarios afastados em 2009, para 18.671 registrados no ano de 2013, em um
movimento crescente ano apos ano, ou seja, houve um crescimento de 5.374 beneficios em quatro
anos. Nos demais setores de atividade econdémica também houve elevacdo do numero de
beneficios no periodo, porém, num ritmo menor do que o verificado nos bancos. Nesses setores, o
crescimento foi de 26,2%, passando de 2,043 milhGes de beneficios em 2009, para 2,577 milhGes
em 2013. E crescente a participacdo dos transtornos mentais dentre as principais causas dos
afastamentos de bancarios nos ultimos anos. Grave também é o fato de muitos deles
permanecerem trabalhando mesmo adoecidos (presenteismo no trabalho), além do fato de que é
muito significativo o numero de bancarios trabalhando e vivendo a base de remédios como
antidepressivos e ansioliticos, entre outros voltados ao tratamento dos transtornos mentais.

1. Os afastamentos no Setor Bancario de 2009 a 2018

Com a popularizacao da internet e o desenvolvimento do comércio eletrénico surgiram inUmeras
oportunidades para as empresas e, em especial, para os bancos. As novas plataformas remotas de
vendas de produtos e servicos com baixo custo associado a evolugdo dos meios de pagamento e
a digitalizacdo da moeda “desenharam” novos modelos de negdcios.

Todavia, com a aderéncia a todo avanco tecnol6gico da atualidade, os bancos estao transformando
seu atendimento e, enquanto crescem as transacdes pelos canais virtuais, eles reduzem seus
quadros de funcionarios e 0 nimero de pontos fisicos instalados no pais, entre agéncias e postos
de atendimento bancario (PAB) [1]. Esse movimento intensifica cada dia mais o ritmo de trabalho
daqueles que permanecem nos bancos.

A reestruturacao das atividades bancarias ao longo das ultimas décadas modificou o contexto de
trabalho trazendo crescente adoecimento da categoria, de tal forma que as causas dos
afastamentos dos bancarios se tornaram motivo de grande preocupacgao dos dirigentes sindicais,
sendo discutida nos diversos espagos pelas quais se inserem, inclusive nas mesas de negociagao
junto a Fenaban. Todavia, apesar da importancia do tema, as informagdes disponiveis que tratam
da saude no setor bancério sao relativamente escassas.

Neste trabalho, como primeira abordagem, considerou-se o numero de beneficios previdenciarios
(afastados por doenca “comum” e nao relacionada ao trabalho) e dos acidentarios (afastados por
doenca relacionada ao trabalho, seja por acidente de trabalho, inclusive de trajeto), dados esses,
divulgados pelo INSS em nivel nacional. Ambos os beneficios sdo concedidos a trabalhadores
impedidos de trabalhar por mais de 15 dias consecutivos.
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No entanto, apenas de janeiro de 2009 a marco de 2014, o Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), que ¢é vinculado ao Ministério da Previdéncia Social, disponibilizou dados de concessao de
beneficios a titulo de auxilio-previdenciario (B31) e de auxilio-acidentario (B91), desagregados pela
Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE) e pela Classificacao Internacional de
Doengas (CID-10). Apés isso, houve alteragao na forma como os dados sao divulgados ao publico.

Conforme demonstrado na tabela 1, entre 2009 e 2013, houve um aumento de 40,4% do numero
total de beneficios concedidos aos trabalhadores do setor bancéario: de 13.297 beneficiarios
afastados em 2009, para 18.671 registrados no ano de 2013, em um movimento crescente ano apés
ano, ou seja, houve um crescimento de 5.374 beneficios em quatro anos.

A titulo de comparagao, a tabela 1 aponta, ainda, que, nos demais setores de atividade econémica
também houve elevacdo do numero de beneficios no periodo, porém, num ritmo menor do que o
verificado nos bancos. Nesses setores, o crescimento foi de 26,2%, passando de 2,043 milhdes de
beneficios em 2009, para 2,577 milhées em 2013.

Tabela 1 — Numero Total de Beneficios concedidos a bancarios e demais setores da
economia (Brasil — 2009 a 2013)

Numero Total de Beneficios

Ano Bancarios Demais Setores
2009 13.297 2.043.029
2010 14.859 2.228.622
2011 15.670 2.342.058
2012 17.338 2.463.554
2013 18.671 2.577.291
Variacao % 40,4% 26,2%

Fonte: Previdéncia Social. Elaboragéo: Rede Bancarios/DIEESE. Publicado na 102 Carta de
Conjuntura da USCS, dezembro 2019.

As informacdes captadas na Previdéncia Social revelam que, mesmo que represente um volume
pequeno de beneficiarios dentro do universo registrado, o crescimento do nimero de bancarios
afastados (40,4%) foi significativamente maior do observado para os demais trabalhadores
brasileiros (26,2%), em quatro anos. Inclusive, esse crescimento também ficou muito acima da
elevacdo do emprego na categoria no periodo que, de acordo com os dados da Relagdo Anual de
Informacdes Anuais (RAIS), foi de apenas 10,7%. De & para cé, preocupa mais ainda o fato de a
categoria estar sendo reduzida e a pressao crescendo a cada dia sobre aqueles trabalhadores que
permanecem nos bancos.

Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), na Europa, o estresse ocupa a segunda
posicéo entre os problemas de saude relacionados ao trabalho, afetando cerca de 40 milhdes de
pessoas. Além disso, entre 50 e 60% de todos os dias de trabalho perdidos no continente estariam
ligados a esta condigéao (OIT apud Secretaria da Previdéncia, 2017). No caso brasileiro, ainda de
acordo com o estudo, os transtornos mentais e comportamentais foram a terceira causa de
incapacidade para o trabalho, considerando a concessédo de auxilio-doenga e aposentadoria por
invalidez, entre 2012 a 2016.

O ambiente corporativo é pautado hoje por uma logica capitalista globalizada, em
que o aumento de produtividade e o lucro maximo sdo os objetivos principais. Esta
realidade afeta sensivelmente a organizagéo do trabalho (...) Ainda contribuem para
0 cenario de agravamento do adoecimento mental no &mbito do trabalho, as
situacdes de banalizacao da violéncia, como o assédio moral institucionalizado, as
relagbes interpessoais norteadas por autoritarismo e competitividade, a demanda
constante por produtividade e a desvalorizagdo das potencialidades e
subjetividades dos trabalhadores. (Secretaria de Previdéncia, 2017; p. 5-6) [2].

A Tabela 2 demonstra que a propor¢ao de beneficios por “ Transtornos Mentais e Comportamentais”
no setor bancario em comparagao aos demais setores é bastante distinta: mais de um quarto (27%)
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dos trabalhadores do setor bancario foi afastado por este problema em 2013, enquanto que nos
demais setores, essa proporcao foi de apenas 9% dos trabalhadores.

Tabela 2 — Beneficios Previdenciario e Acidentario por Transtornos Mentais e
Comportamentais concedidos nos Bancos e Demais Setores de Atividade (Brasil —

2009 a 2013)
Bancos Previdencidrio Acidentdrio Total Proporgdo ao
total
2009 2.177 780 2.957 22,2%
2013 3.671 1.371 5.042 27,0%
Varia¢do 2013/2009 68,6% 75,8% 70,5% 24,1%
. . . ) .. Proporgao ao
Demais setores Previdencidario Acidentdrio Total total
2009 174.717 12.698 187.415 9,2%
2013 212.490 11.317 223.807 8,7%
Variagdo 2013/2009 21,6% -10,9% 19,4% 9,0%

Fonte: Previdéncia Social. Elaboragéo: Rede Bancarios/DIEESE. Publicado na 102 Carta de
Conjuntura da USCS, dezembro 2019.

Portz & Amazarray (2019) apontam que, ao longo dos ultimos anos, as relacées de trabalho vem
se tornando mais frageis e instaveis a cada dia ao privilegiarem o capital em detrimento dos
trabalhadores, gerando uma “precarizacdo social” que se manifesta “na flexibilizacdo e
desregulamentacao dos contratos de trabalho, no fomento ao individualismo, na competitividade
exacerbada e, como consequéncia, na fragmentacao e dissolucdo das relagbes de parceria e
solidariedade entre os trabalhadores” (Seligmann-Silva apud Portz & Amazarray, 2019). Esse
isolamento provoca sofrimento psiquico, entre outras patologias.

As consequéncias dessas formas de precarizagdo no contexto laboral sdo: o
aumento do numero de trabalhadores auténomos e subempregados, a fragilizagao
das organizag¢des sindicais e a terceirizagdo, as praticas de intensificacdo do
trabalho como o aumento do ritmo e jornada de trabalho, o acimulo de funcdes, o
descumprimento de diretrizes de protecdo a salde e seguranga, o rebaixamento
dos niveis salariais e 0 aumento da instabilidade no emprego (...). As mudancgas que
se operaram no contexto do trabalho ao longo dos anos - questbes como a
reestruturacdo produtiva, introducdo de novas tecnologias, diminuicdo do nimero
de funcionarios ou mesmo novos modelos de gestdo - tém sido relacionadas ao
adoecimento dos trabalhadores (Portz & Amazarray, 2019).

Essa precarizacao do trabalho tem sido responsavel pela piora das condicoes de saude e pela
mudanga do perfil epidemiolégico de adoecimento dos trabalhadores, com destaque para o
aumento das doencas relacionadas ao trabalho como os transtornos mentais.

Os dados do INSS foram listados conforme a Classificacao Internacional de Doengas (CID-10), por
capitulos, agregado em 20 codigos. Observando-se as causas que mais afastam os bancérios, os
dados também sdo preocupantes. A tabela 3 aponta que as quatro principais causas de
afastamentos no setor bancario, juntas, representam mais de 70% do total. Sao elas:

i) “Doencgas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo”;

ii) “Transtornos mentais e comportamentais”;

iii) “Lesbes, envenenamento e algumas outras consequéncias de causas externas”; e
iv) “Neoplasias e tumores”.

De acordo com os dados da Previdéncia Social, observa-se que as “Doencas do sistema

osteomuscular e do tecido conjuntivo” foram a principal causa de afastamento dos bancérios nos
quatro primeiros anos (de 2009 a 2012), correspondendo a mais de 25% dos beneficios concedidos
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pelo INSS no periodo. Contudo, em 2013, os “Transtornos mentais e comportamentais” tornaram-
se a principal causa de afastamentos na categoria. Esses dois motivos responderam, juntos, por
cerca da metade dos afastamentos no setor bancario: 49,3% em 2009, 49,5% em 2010, 48,9% em
2011, 51,2% em 2012 e 51,6% em 2013 (vide tabela 3).

Tabela 3 — As quatro maiores causas de concessao de beneficios nos bancos por
ano, segundo CID-10 (Brasil — 2009 a 2013)

Classificacao Internacional de Doencas Total % do total
2009
Transtornos mentais e comportamentais (FO0-F99) 3.598 27,1%

Doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo (M00-M99) 2.957  22,2%

Lesoes, envenenamento e outras consequéncias de causas externas
: 9 2385  17,9%

(S00-T98)

Neoplasias [tumores] (C00-D48) 919 6,9%
2010

Transtornos mentais e comportamentais (FO0-F99) 3.965 26,7%

Doengas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo (M00-M99) 3.390 22,8%

Lesoes, envenenamento e outras consequéncias de causas externas
: 9 2624 17,7%

(S00-T98)

Neoplasias [tumores] (C00-D48) 1.050 71%
2011

Transtornos mentais e comportamentais (FO0-F99) 4.013 25,6%

Doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo (M00-M99) 3.652 23,3%

LesoOes, envenenamento e outras consequéncias de causas externas
: 9 2641  16,9%

(S00-T98)

Neoplasias [tumores] (C00-D48) 1.118 71%
2012

Transtornos mentais e comportamentais (F00-F99) 4.544 26,4%

Doengas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo (M00-M99) 4.332 25,0%

Lesbes, envenenamento e outras consequéncias de causas externas
: 9 2923  16,9%

(S00-T98)

Neoplasias [tumores] (C00-D48) 1.063 6,1%
2013

Transtornos mentais e comportamentais (FO0-F99) 5.042 27,0%

Doengas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo (M00-M99) 4.332 24,6%

Lesbes, envenenamento e outras consequéncias de causas externas
(S00-T98)

Neoplasias [tumores] (C00-D48) 1.188 6,4%
Fonte: Previdéncia Social/INSS. Elaboragdo: Rede Bancarios/DIEESE.

3.030 16,2%

Devido a uma mudanga na forma de divulgagao dessas informagdes por parte do INSS, o Sindicato
dos Bancarios de Sao Paulo (SEEB-SP) solicitou do Instituto dados mais atualizados sobre os
afastamentos na categoria e, de 2014 a 2018, a tendéncia permaneceu, ou seja, os “Transtornos
mentais e comportamentais” seguiram sendo a principal causa dos afastamentos, com participagéo
crescente, em torno de 28% [2] (ver tabela 4).
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Tabela 4 — As quatro maiores causas de concessao de beneficios nos bancos por
ano, segundo CID-10 (Brasil — 2014 a 2018)

Classificacao Internacional de Doencas Total % do total
2014
Transtornos mentais e comportamentais (FO0-F99) 4901 26,7%

Doengas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo
(M00-M99)

Lesdes, envenenamento e outras consequéncias de causas
externas (S00-T98)

Neoplasias [tumores] (C00-D48) 1.074 5,8%

2015
Transtornos mentais e comportamentais (FO0-F99) 3.952 27,8%

4.684 25,5%

3.037 16,5%

Doengas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo
(M00-M99)

Lesbes, envenenamento e outras consequéncias de causas
externas (S00-T98)

Neoplasias [tumores] (C00-D48) 800 5,6%
2016
Transtornos mentais e comportamentais (FO0-F99) 5.067 27,2%

3.603 25,3%

2.329 16,4%

Doengas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo
(M00-M99)

Lesdes, envenenamento e outras consequéncias de causas
externas (S00-T98)

Neoplasias [tumores] (C00-D48) 1.100 5,9%
2017

Transtornos mentais e comportamentais (FO0-F99) 4776 27,6%

4.421 23,8%

3.085 16,6%

Doengas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo
(M00-M99)

Lesbes, envenenamento e outras consequéncias de causas
externas (S00-T98)

4.074 23,5%

2.771  16,0%

Neoplasias [tumores] (C00-D48) 1.011 5,8%
2018

Transtornos mentais e comportamentais (FO0-F99) 5.090 28,8%

Doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo

o,
(M00-M99) 3.965 22.5%

LesGes, envenenamento e outras consequéncias de causas
externas (S00-T98)

Neoplasias [tumores] (C00-D48) 1.013 5,7%

2.887 16,4%

Fonte: Previdéncia Social. Elaboragcédo: Rede Bancarios/DIEESE.

O aumento na proporgao de afastados relacionados a doengas mentais e psiquicas deve-se ao
modelo de gestdo implementado pelos bancos, que favorece praticas de assédio moral e maior
violéncia psicoldgica, visando o cumprimento de metas cada dia mais elevadas, maior presséao,
controle e aumento da competitividade entre seus trabalhadores.

Tais problemas na organizacdo ja haviam sido apontados pelos bancarios em pesquisa
encomendada pelo SEEB-SP, realizada pelo Instituto de Pesquisa Acerte Pesquisa e Comunicagao
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entre novembro de 2010 e janeiro de 2011 [3]. A pesquisa revelou que os bancarios associam o
estresse a profissao e definem o trabalho no banco como fonte de apreensao constante, por medo
de exposicao publica; tensdo permanente por medo de assalto e violéncia; um ambiente de baixa
tolerancia ao erro; com acumulo de tarefas; e de facil supervisdo e comparagao entre colegas,
causando constrangimentos aos trabalhadores.

A pesquisa apontava que a forma como sao feitas as cobrangas para o cumprimento das metas é
a principal responsavel por essa condi¢cdo: 72% dos caixas e 63% dos gerentes declararam sofrer
pressdes excessivas para superar as metas, e 42% dos bancarios afirmaram haver sobrecarga de
trabalho (SEEB-SP & ACERTE, 2011). A organizagéo do trabalho no setor bancério favorece o
aparecimento das doencas mentais.

Outra importante fonte de informacdes sobre afastamentos do trabalho é o Observatério Digital de
Saude e Seguranga no Trabalho, criado pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e pela OIT [4].
Segundo esses 0rgados, entre 2012 e 2018, o setor bancario foi responsavel por 31.199
afastamentos acidentéarios [5] concedidos pelo INSS no pais (ver tabela 5).

Tabela 5 — Numero de Beneficios concedidos no setor bancario
(Brasil- 2012 a 2017)

Ano Numero de beneficios concedidos
2012 4.621
2013 5.005
2014 4.838
2015 3.827
2016 4.954
2017 3.962
2018 3.992
Total do Periodo 31.199

Fonte: Observatorio Digital de Saude e Seguranca no Trabalho (MPT-OIT).
Elaboragéo: Rede Bancérios/DIEESE.

Outro dado que chama a atencao € que os bancos séo o setor econémico responsavel pelo maior
volume de gastos do INSS, com beneficios acidentarios totalizando 5,73% do total de gastos entre
2012 e 2017, ou R$ 776,889 milhdes (vide tabela 5), seguido pelos setores de Transporte
Rodoviario de Carga (4,04%), Administracdo Publica em Geral (3,81%) e Construcdo de
Edificios(3,77%), entre outros (tabela 6).

Tabela 6 — Despesas do INSS com afastamentos no setor bancario
(Brasil- 2012 a 2017)

Percentual em relagao
Valor Gasto pelo
CNAE ao total gasto pelo
INSS

INSS
Bancos comerciais RS 47.827.780,38 0,35%
Bancos de investimento RS 57.125,40 0%
Bancos multiplos, com carteira comercial RS 669.916.360,48 4,95%
Bancos multiplos, sem carteira comercial R$ 570.828,61 0%
Caixas econOmicas RS 58.516.823,94 0,43%
Total R$ 776.888.918,81 5,73%

Fonte: Observatorio Digital de Saude e Seguranga no Trabalho (MPT-OIT). Elaboragao:
Rede Bancarios/DIEESE.
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Um dos motivos pelo maior volume gasto é a média salarial mais elevada no setor bancario em
relagdo aos demais setores da economia. De acordo com a RAIS, em dezembro de 2017, por
exemplo, a remuneragao média da categoria bancaria estava em R$ 7.981,53 (sete mil, novecentos
e oitenta e um reais e cinquenta e trés centavos), enquanto que nos demais setores, foi de R$
2.973,23 (dois mil e novecentos e setenta e trés reais e vinte e trés centavos), em valores correntes.
Além disso, 0s bancos, apesar de serem responsaveis por apenas 1,1% do estoque de empregos
formais no Brasil, responderam por 4,71% do total de afastamentos por doenga no pais, entre 2012
e 2017. Ou seja, ha uma desproporgao entre o peso dos bancos na estrutura de emprego do pais
e no total de afastamentos por doenca relacionada ao trabalho [6].

Ainda de acordo com o Observatério, do total de afastamentos acidentarios por doencga nos bancos,
entre 2012 e 2018, a quase totalidade se enquadra em trés categorias de “causas de afastamentos”:
Doencas Osteomusculares e do Tecido Conjuntivo (42,0% do total de afastamentos), Doencas
Mentais e Comportamentais (37,0%) e Doencas Nervosas (11,0%) [7].

Comparando-se os afastamentos por causas mentais nos bancos, em relagao aos demais setores
de atividade econ6mica, verifica-se uma situacao grave: os bancos sdo responsaveis por 15% do
total de afastamentos em todos os setores por doengas com causas mentais e comportamentais,
entre 2012 e 2017. Foram 9.923 bancarios afastados, de um total de 64.794 trabalhadores. Essa
proporcao sobe para 16% considerando-se os afastamentos por depresséo [8], pois, sdo mais 3.641
bancarios afastados por essa causa, num total de 22.847 trabalhadores.

Vale salientar que os numeros levantados até entdo neste artigo apenas oferecem um panorama
superficial, das dificuldades de saude enfrentadas pelos bancarios no seu trabalho, uma vez que as
informagdes dizem respeito a beneficios do INSS que sao concedidos apenas para os trabalhadores
afastados por mais de 15 dias, ou seja, aqueles trabalhadores que se afastaram por um periodo de
tempo menor nao estdo aqui computados.

No que tange as reivindica¢des da categoria bancaria, importante ressaltar que, a preocupagao
quanto a saude do trabalhador bancario ndo se limita apenas ao pleito do movimento sindical
bancério, mas sim, uma demanda com forte apelo na base de trabalhadores como se pode verificar
nos resultados da Consulta da Campanha Nacional dos Bancarios 2018, que contou com a
participagao de 31.875 bancarios e bancarias respondentes em todo o Brasil [9].

Entre as prioridades apontadas pelos bancérios para a Campanha Nacional de 2018, os temas
relacionados a Saude e Condi¢cdes de Trabalho ganharam destaque: 18% daqueles que
responderam a consulta destacaram como prioridade o combate ao assédio moral, sendo esta a
terceira prioridade mais citada, atras apenas do aumento real (25%) e manutencédo de direitos
(23%). Ademais, 8% dos respondentes apontaram como prioridade a “melhora das condigdes de
trabalho e, para 5%,a prioridade é “mais seguranca nas agéncias” (Contraf-CUT, 2018) [10].

Diante de tamanha preocupacao e de muitas queixas por parte dos trabalhadores, nos ultimos anos,
diversas entidades do pais realizaram pesquisas a respeito da saude dos bancarios e de suas
condi¢cdes de trabalho. As principais observacbes extraidas dessas pesquisas regionais sao
apresentadas na préxima etapa, tendo em vista que elas corroboram com os dados dos institutos
apresentados até aqui.

2. Pesquisas Regionais: a percepcao dos bancarios sobre suas condicoes

A pesquisa realizada pelo Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre e Regiao [11], entre 2015 e
2016, com 1.117 trabalhadores do Estado do Rio Grande do Sul (RS) respalda as informagoes
mencionadas anteriormente e detalha as principais dificuldades enfrentadas pelos bancarios
daquele Estado. Dos 1.117 trabalhadores entrevistados, 53% eram da capital (Porto Alegre) e 47%
de municipios do interior do RS, 83% trabalhavam em bancos publicos e 17% em bancos privados.
Além disso, 67% exerciam suas ocupagdes em agéncias e 33% em departamentos internos dos
bancos.
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Segundo esse levantamento, 89,4% dos bancarios disseram estar expostos a conflitos ou
hostilidades no ambiente de trabalho; 50,2% ja se afastaram do trabalho por motivos de saude e
49,7% apresentaram escores significativos de transtornos mentais comuns. Dos que apresentaram
transtornos mentais, 53,8% trabalhavam em agéncias.

Dentre os bancarios que exerciam fungdes comerciais e de negdécios, 63,4% apresentaram quadros
de transtornos mentais. Os mesmos problemas foram identificados em 39,5% dos analistas e 44,5%
dos escriturarios.

A pesquisa os questionou, também, sobre o uso de medicacao psiquiatrica. Os resultados para esse
questionamento foram: 26,3% dos bancéarios gauchos utilizavam esse tipo de medicacao, sendo
que destes, 48% utilizavam antidepressivos; 27,8% tomavam ansioliticos; 7,7%, moduladores de
humor; 7,2%, sedativos e calmantes, entre outros.

Dos bancérios que usavam medicagao, 34,3% utilizavam mais de um medicamento; e 66,5%
utilizavam concomitantemente antidepressivos e ansioliticos. Ademais, 40% deles atribuiam o uso
desses medicamentos ao trabalho.

O estudo também apontou que 27% dos bancarios entrevistados passavam por acompanhamento
psiquiatrico e 35,5% acompanhamento psicoldgico.

Em dezembro de 2018, 0 mesmo Sindicato realizou nova enquete com 400 bancarios do Estado,
entre socios e nao-socios da instituicdo. Apurou-se, entdo, que, para a maioria desses
trabalhadores, as condi¢des de trabalho pioraram nos bancos e atribuiram essa piora a trés fatores
principais: a pressao por metas; falta de funcionarios e, ao consequente, acumulo de fungdes para
aqueles que permanecem.

Dos bancérios entrevistados nesse levantamento, 83% relataram que sofriam ou ja sofreram de
problemas psicolégicos/emocionais derivados da pressao cotidiana no trabalho e 28,5% apontavam
ter problemas fisicos em fungéo de suas condi¢des de trabalho.

Outro dado bastante preocupante e, neste caso, mencionado no levantamento realizado pelo
Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo e Regido [12], entre maio de 2016 e maio de 2017, com
4.848 bancérios que passaram na homologacdo do Sindicato, destaca-se a questdo do
presenteismo no trabalho, ou seja, quase metade (47%) dos respondentes ja trabalhou doente
ou conhece alguém que trabalhou nestas condigbes (48%).

A Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) também fez um levantamento a respeito das
causas do estresse de trabalhadores no setor financeiro. Nesse estudo, Lucca & Sobral (2017)
destacam trés fatores principais responsaveis pelo estresse, que foram apontados pelos bancarios:
42 5% mencionaram o excesso de controle e falta de autonomia; para 41,1%, seria 0 excesso de
demanda/metas; e, para 39,3%, seriam os relacionamentos interpessoais. O painel contou com 240
bancarios na cidade de Jundiai, todos alocados em agéncias.

Um estudo coordenado pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT), com a participagao do Tribunal
Regional do Trabalho da 52 Regiao (TRT5), a Superintendéncia Regional do Trabalho do Estado da
Bahia, o Instituto Social de Previdéncia Social, a Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca
e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO), a Diretoria de Vigilancia e Atencdo a Saude do
Trabalhador/Centro Estadual de Referéncia em Salude do Trabalhador (CESAT), o Centro de
Referéncia em Saude do Trabalhador de Salvador (CEREST Salvador), a Federacao dos Bancarios
do Estado da Bahia e Sergipe (FEEB-BASE) e o Sindicato dos Bancarios da Bahia [13], dentre
outras informagdes, apontou que é crescente o numero de reclamagoes trabalhistas envolvendo
bancos no Estado. Entre 2012 a 2014, foram registradas 65 denuncias relativas as condi¢des de
trabalho no setor bancario no MPT, por meio das diversas Procuradorias do Estado da Bahia.
Destas, 78% relacionavam-se a ocorréncia de assédio moral e 22%, a condi¢des inadequadas do
ambiente de trabalho.
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Dados apresentados pela Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do Tribunal Regional do
Trabalho da 52 Regiao (TRT5) indicaram um crescimento progressivo nas reclamagodes trabalhistas
de 1?2 Grau envolvendo os bancos, no periodo entre 2009 (quanto representaram 1,39% dos
processos), e abril de 2016 (com 4,69% das queixas abertas no Tribunal).Dos processos
trabalhistas referentes aos temas Acidente de Trabalho, Doenga Ocupacional e Estabilidade
Acidentaria, entre 2012 até abril de 2016, seu peso no total dos processos passou de 3,3% para
10,5%, na maior parte deles, abertos por mulheres. Em abril de 2016, 1.192 processos relativos a
esses temas haviam sido abertos no TRT5.

Conforme aponta o estudo, a Comunicacgéao de Acidente de Trabalho (CAT) € um dos recursos que
contribuem para dar visibilidade aos agravos (acidentes e/ou doencas) a saude dos trabalhadores
relacionados ao trabalho. E dentre as CATs apresentadas pelo Sindicato dos Bancarios da Bahia,
notou-se a predominancia de bancérios exercendo a funcao de Gerente, demonstrando um dos
efeitos do processo de reestruturacdo nos bancos e o impacto das novas tecnologias
automatizadas. Na nova configuracdo organizacional horizontalizada baseada no trabalho em
“‘equipe” (ndo mais em uma estrutura de func¢des), onde todos devem atuar como gerentes, o
trabalhador precisa ser polivalente e a fungdo gerencial passa a integrar varias funcbes com
aumento significativo de seus encargos e, consequentemente, da pressao emocional a qual estes
trabalhadores estdo submetidos. A alta demanda cognitiva (fungdo de vigilancia) das novas
tecnologias e a rapidez na execucao de tarefas, ditada pelo ritmo das maquinas, a exigéncia cada
vez maior por produtividade, tem reflexos danosos na saude desse trabalhador.

Consideracoes Finais

O aumento do numero de bancarios afastados por beneficios previdenciarios nos ultimos anos,
nada mais é que o resultado de uma politica de recursos humanos mais agressiva nas instituicées
financeiras, com novas formas de controle que visam motivar os trabalhadores para os objetivos da
empresa (lucros), seja através de incentivo financeiro, individualizando o salario, bem como
transferindo para ele a geréncia da rotina do seu dia-a-dia. No sentido de individualizar a
remuneracdo, sao concedidos prémios por produtividade e, atrelados a eles, cobra-se o
cumprimento de metas, e que, a cada dia, se tornam mais elevadas.

A incorporacao de novas ferramentas de gestao, a forte pressdo quanto ao tempo para atingirem
seus resultados, o aumento do controle, o prolongamento da jornada e o aumento da
competitividade trouxeram, por consequéncia, o maior adoecimento da categoria bancéria,
conforme pode ser verificado nos dados de pesquisas e institutos identificados nesse estudo. As
doencas por transtornos mentais, como estresse, sindrome do péanico, esquizofrenia e depressao,
dificilmente s&o relacionadas e reconhecidas como doencgas do trabalho e, mais como “corpo mole”
daquelas pessoas acometidas por essas sindromes, preguiga, entre outros nomes pejorativos, o
que por muitas vezes acaba em demissao do trabalhador.

Notas
[1] Ver Rodrigues (2019).

[2] Mais informacdes em: hitps://spbancarios.com.br/02/2019/numero-de-bancarios-doentes-
dispara-em-oito-anos.

[3] Pesquisa “O impacto da organizacdo e do ambiente de trabalho bancario na saude fisica e mental
da categoria’, Sindicato dos Bancarios e Financiarios de Sdo Paulo, Osasco e Regiado, 2011.

[4]https://observatoriosst.mpt.mp.br/. Dados acessados em 16/07/2018.
[5] Beneficios considerados no Observatério: o B91 (auxilio-doenca acidentario), o B92

(aposentadoria por invalidez acidentaria), o B93 (pensao por morte acidentaria) e o B94 (auxilio-
acidente). Nao foram considerados os beneficios B31 (auxilio previdenciario).
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[6] Até o encerramento deste trabalho, o Instituto ndo havia disponibilizado os dados sobre as
despesas de 2018 segundo as CNAES.

[7] Vide: https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=perfilCasosAfastamentos
[8] CID F32 — Episddios depressivos e F33 — Transtorno depressivo recorrente

[9] As seguintes entidades organizaram a consulta em suas bases: Federacao dos Empregados em
Estabelecimentos Bancarios dos Estados de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul (FEEB SP-MS);
Federacao dos Trabalhadores em Empresas de Crédito do Centro Norte (FETEC CN); Federacao
dos Trabalhadores do Ramo Financeiro de Minas Gerais (FETRAFI MG); Federacdo dos
Trabalhadores do Ramo Financeiro do Nordeste (FETRAFI NE); Federacdo dos Bancarios dos
Estados da Bahia e Sergipe (FEEB BA-SE); Federacdo dos Trabalhadores em Instituicoes
Financeiras de Santa Catarina (FETRAFI SC); Federacdo dos Trabalhadores em Empresas de
Crédito de Sao Paulo (FETEC SP); Federacado dos Trabalhadores do Ramo Financeiro RJ/ES
(FETRAFI RJ-ES); Federacao dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Instituicbes Financeiras RS
(FETRAFI RS); e Federagéo dos Trabalhadores em Empresas de Crédito do Parand (FETEC-CUT
PR).

[10] Mais detalhes sobre a Consulta, vide: https://spbancarios.com.br/06/2018/bancarios-estao-
dispostos-paralisar.

[11] Pesquisa realizada pela Universidade Federal de Ciéncias de Saude de Porto Alegre (UFCSPA)
por solicitacao do Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre e Regido (SindiBancérios) e financiada
pela Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS).

[12] Vide: https://spbancarios.com.br/05/2017/quase-metade-da-categoria-bancaria-ja-trabalhou-
doente.

[13] Retrato do Adoecimento no Setor Bancario no Estado da Bahia. Disponivel em:
https://bibliotecaprt21.files.wordpress.com/2018/01/adoecimento-relatorio-final.pdf.

Carta de Conjuntura da USCS | n? 10 | Dez. 2019 57



Vivian Machado. Economista, graduada pelo Centro Universitario Fundagcao Santo André (FSA) e
Mestre em Economia Politica pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP).
Atualmente, técnica do DIEESE, assessorando a Subsecdo da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores do Ramo Financeiro (CONTRAF-CUT). Foi Coordenadora do Curso de Tecnologia
em Recursos Humanos na Faculdade de Desenho Industrial de Maua. Areas de estudo: Tecnologia
Bancaria, Andlise de Balanco e Desempenho dos Grandes Bancos do Pais, Economia do Trabalho
e Informalidade Urbana. Curriculo Lattes http.//lattes.cnpq.br/9424636099657642.

Catia Uehara. Economista graduada pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP).
Técnica do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE),
integrante da Rede Bancarios.
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Nota Técnica

5. NOVO MODELO DE FINANCIAMENTO DA ATEN(,‘AO PRIMARIA A
SAUDE PROPOSTO PELO MINISTERIO DA SAUDE E OS RISCOS DE
REDUCAO DE RECURSOS PARA O FINANCIAMENTO DO SUS NOS
MUNICIPIOS A PARTIR DE 20211

Francisco R. Funcia
Resumo Executivo

Esta nota técnica tem por objetivo subsidiar a reflexdo e os debates dos conselhos municipais de
saude da Regiao do Grande ABC Paulista, bem como dos futuros candidatos a prefeitos dos sete
municipios desta Regido para a gestao 2021-2024, a respeito do novo modelo de financiamento da
Atencdo Primaria a Saude (NMFAPS) pactuado na Comisséo Intergestores Tripartite (CIT) e
regulamentado pelo Ministério da Saude por meio da Portaria 2979, de 12 de novembro de 2019,
sob a marca de “Programa Previne Brasil”. A efetividade deste programa (implementacdo da
politica) depende ainda da aprovacdo do Conselho Nacional de Saude (CNS) nos termos da
Constituicdo Federal, Lei 8142/90 e Lei Complementar 141/2012. As principais mudangas propostas
dizem respeito a extincdo do Piso de Atencao Basica (PAB) fixo (transferéncia regular e automatica
do Fundo Nacional de Saude segundo critério populacional para o financiamento da atencdo basica
a saude nos municipios) e o estabelecimento de novo critério para essas transferéncias — numero
de usuarios cadastrados pelas equipes de saude da familia. Além da queda de recursos que
ocorrera para muitos municipios a partir de 2021 (visto que havera compensacdo em 2020), ha
necessidade de refletir sobre a natureza dessa nova forma de financiamento da atengéo basica (ou
atengdo primaria) de satde a luz dos principios e diretrizes constitucionais de universalidade,
integralidade, equidade e participacdao da comunidade no Sistema Unico de Saude (SUS). Estudos
realizados para o Estado de Sdo Paulo apontaram perdas acima de R$ 700 milhées para os
municipios do estado. Por fim, seria importante que as secretarias municipais de saude divulgassem
estudos especificos da situacdo da Regiao do Grande ABC de modo a contribuir para a mobilizacdo
regional em defesa do SUS e da luta por mais recursos federais para o financiamento das agées e
servigos publicos de saude.

Esta nota técnica tem por objetivo subsidiar a reflexdo eos debates dos conselhos municipais de
saude da Regidao do Grande ABC, instancia maxima de deliberagdo do SUS composta pela
representagao dos usuarios (50%), trabalhadores do SUS (25%) e gestores do SUS (25%). Objetiva
subsidiar também os futuros candidatos a prefeitos dos sete municipios desta Regido para a gestao
2021-2024, a respeito do novo modelo de financiamento da Atencao Primaria a Saude (NMFAPS)
pactuado na Comissao Intergestores Tripartite (CIT), instdncia composta pela representagdo dos
gestores nas esferas federal, estadual e municipal em 31 de outubro de 2019, e regulamentado pelo
Ministério da Saude por meio da Portaria 2979, de 12 de novembro de 2019, sob a marca de
“Programa Previne Brasil”.

Sob a o6tica da legalidade, visto que, no setor publico, os gestores podem fazer somente o que a lei
autoriza, a pactuacdo do NMFAPS na CIT e, depois, a publicacdo da respectiva portaria sdo atos
apenas parcialmente em consonancia com a legislagdo. Isto porque essas sao providéncias
necessarias, mas insuficientes para que esse novo modelo possa ser efetivado, considerando: (i)
os termos da Constituicdo Federal (que estabeleceu a diretriz da participacdo da comunidade no
SUS); (ii) a Lei 8142/90 (que regulamentou essa diretriz constitucional por meio das conferéncias
de saude e dos conselhos de saude em cada esfera de governo, de carater deliberativo para propor
e fiscalizar a implementacdo das politicas de saude, inclusive nos seus aspectos econémicos e
financeiros) e; (iii) a Lei Complementar 141/2012 (que estabeleceu a obrigatoriedade de submeter
para aprovagdo do Conselho Nacional de Saude os critérios para transferéncias de recursos do
Fundo Nacional de Saude para Estados, Distrito Federal e Municipios pactuados na CIT).

Em resumo, o NMFAPS é matéria que deve ser submetida a aprovagao do Conselho Nacional de
Saude para que possa ser efetivado a partir de 2020. Isto ainda ndo ocorreu. O que houve até o
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momento foi a apresentagdo do NMFAPS pactuado na CIT pelo Ministério da Saude na reuniao de
5 de dezembro de 2019 do Conselho Nacional de Saude. Os debates resultaram na recomendacao
dos Conselheiros para revogacao da Portaria 2979 acima citada e continuidade dos debates
envolvendo os conselhos estaduais e municipais. Isto, considerando a complexidade da matéria e
0s questionamentos nao respondidos nessa apresentacdo sobre a garantia dos principios e
diretrizes constitucionais da universalidade, integralidade e equidade do NMFAPS (ver
http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/934-14-conselhos-federais-da-area-da-saude-
debatem-portaria-da-atencao-primaria-publicada-sem-aval-do-cns).

A principal mudanga proposta é a extingdo do Piso de Atengéo Basica (PAB) fixo (de transferéncia
regular e automatica, segundo critério populacional, para os municipios financiarem a atencao
basica conforme objetivos e metas estabelecidos nos respectivos planos municipais de saude) e a
implementacdo do repasse de recursos segundo a quantidade de usuarios cadastrados pelas
equipes de saude da familia.

Alguns pontos para subsidiar os debates e as reflexdes de usuarios, trabalhadores e gestores do
SUS integrantes dos conselhos municipais de saude, bem como pesquisadores e integrantes de
plenarias e movimentos de saude, da Regido do Grande ABC séo:

1) Houve o estabelecimento de fluxos de processos de trabalho por parte do Ministério da Saude
envolvendo o Conselho Nacional de Saude, procedimento necessario para o cumprimento das
exigéncias legais no processo de elaboracdo dessa proposta no NMFAPS? O que foi possivel
constatar € que nao houve, visto que a proposta final foi apresentada pronta e acabada ao Conselho
Nacional de Saude somente no inicio de dezembro, além de uma apresentacao preliminar anterior
das linhas gerais da proposta que o Ministério da Saude pretendia desenvolver.

2) Nos slides “powerpoint” do arquivo da apresentacao da proposta do NMFAPS feita pelo Ministério
da Saude na CIT, e que serviu de base para essa pactuacao tripartite, como na noticia do site do
Ministério da Saude, consta que acontecera dia 13 de novembro, em Brasilia, Seminario
Internacional sobre Financiamento da APS. Especialistas vao discutir o modelo brasileiro e o
adotado em outros paises (Disponivel em http:/aps.saude.gov.br/noticia/6155), bem como a
presenca ativa de técnicos do Banco Mundial na elaboragédo dessa proposta do NMFAPS, e nao
apenas no desenvolvimento de estudos que possam subsidiar os dirigentes e técnicos do Ministério
da Saude na formulagao das politicas de saude brasileiras. Cabe a pergunta: qual é o pressuposto
dessa proposta do NMFAPS — sistema universal de saude (acesso universal) ou cobertura universal
de saude? O Banco Mundial tem expressado posigées que se alinham com o modelo de cobertura
universal de saude, que representa outra l6gica de oferta de agdes e servicos de saude menos
extensa que a estabelecida pelos principios constitucionais do acesso universal.

3) Como sera garantida a linha de cuidados em saude baseada nos principios e diretrizes
constitucionais da universalidade, integralidade e equidade com a mudanca de critérios de rateio
para a transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Saude para os Fundos Estaduais e
Municipais de Saude para as agdes de atencdo basica/primaria, no contexto da énfase no
cadastramento dos usuarios, da produtividade e do desempenho das equipes, a luz dos parametros
estabelecidos, especialmente, de uma equipe de saude da familia para cada quatro mil
cadastrados? E possivel deduzir que a garantia de tais principios e diretrizes constitucionais do
SUS dependerao da alocagao adicional de recursos proprios municipais, que ja aplicam no Estado
de Sao Paulo, em média, quase o dobro do piso constitucional de 15% das receitas de impostos
municipais e de transferéncias de impostos federais e estaduais.

4) Para atender a populagdo nao cadastrada que procurar 0s servigos municipais de saude, no
contexto do baixo crescimento econémico brasileiro ja projetado para 2020 e 2021 e a consequente
queda de receita publica, o NMFAPS fara com que os municipios paulistas, a partir de 2021, tenham
que aumentar a participacado das receitas proprias no orgcamento municipal no financiamento do
SUS (uma vez que havera compensacao financeira em 2020 para 0os municipios que tiverem
perdas)?Como citado no item anterior, € possivel deduzir que sim, o que significa ampliar
participagdo municipal no financiamento das despesas totais em saude no Brasil para além dos
atuais 31% (o que representa 2,5 vezes a mais da participacdo municipal em 1991) para compensar
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a redugdo da Unido (atualmente em 43%), visto que os Estados ndo deverdo ampliar sua
participagao dos atuais 26%. Os candidatos a prefeitos que disputarédo as eleicdes municipais em
2020 precisam conhecer a redugéo de recursos das transferéncias do Fundo Nacional de Saude
para os Estados, Distrito Federal e Municipios para o financiamento das politicas municipais de
saude e para responder aos anseios da populagdo que indicou a saude entre as principais
preocupagdes em recente pesquisa.

5) Nao ha previsao de compensacao para perda de recursos decorrente de mudancga estrutural da
politica de atencao e do respectivo financiamento a partir de 2021. Por exemplo, a extingao do PAB
fixo proposta no NMFAPS representara uma reducao anual de despesas do Ministério da Saude,
cujos recursos eram integralmente transferidos fundo a fundo para Estados, Distrito Federal e
Municipios. A reestruturagdo do Programa Mais Médicos (que sera denominado de Médicos pelo
Brasil), reduziu as areas atendidas (portanto, populagéo coberta), o que significou uma redugao de
despesas. Em outros termos, somente considerando esses dois exemplos, 0s municipios terdo que
alocar adicionalmente mais recursos préprios em comparagdo ao que fazem atualmente para
manter 0s servigos que ja estdo sendo prestados a populagdo, por causa dessa redugao do
financiamento federal.

6) Como o NMFAPS pode anunciar mais recursos para Estados, Distrito Federal e Municipios se
as despesas primarias da Uniao estdo submetidas ao teto da EC 95/2016 (nos niveis dos valores
pagos em 2016) e o piso federal do SUS congelado nos niveis de 2017, com possibilidade de
reducdo ainda maior se as novas Propostas de Emendas Constitucionais (PEC’s) encaminhadas
pela equipe econdmica do governo federal (pelo ministro da Economia acompanhado do Presidente
da Republica na entrega feita ao Presidente do Senado) forem promulgadas pelo Congresso
Nacional em 20207 Havera reducao do financiamento federal do SUS porque essa deve ter sido a
“licdo de casa” encomendada para todos os formuladores de politicas setoriais (ministérios) — é
possivel inferir essa determinagcdo com base nas acdes e declaragdes recentes do Ministro da
Educacéo, na Reforma da Previdéncia e em varias medidas relacionadas ao Ministério da Saude,
como foi 0 caso do Programa Mais Médicos e é o caso desse NMFAPS. A queda real dos recursos
federais alocados para o SUS esta ocorrendo desde a promulgacéo da EC 95/2016: o piso per
capita (referéncia para a disponibilidade orcamentaria) passou de R$ 574,85 em 2016 para R$
553,02 em 2020 (ambos a pregos de 2019). Em termos de proporgcao da receita corrente liquida
(RCL) da Uniao, a despesa empenhada passou de 14,96% em 2016 e 15,77% em 2017 para cerca
de 14,0%. Em outros termos, houve queda na alocagéo de recursos federais por habitante para a
saude e uma proporgcdao menor da RCL tem sido gasta pelo governo federal em saude. Comparado
aos valores do piso federal definido para os anos de 2016 e 2017 (15% da RCL), a perda acumulada
até 2020 estd estimada em R$ 29 bilhdes (conforme nosso estudo disponivel em
http://idisa.org.br/domingueira/domingueira-n-32-setembro-2019).

7) Entao, como decorréncia do ponto anterior, para que o NMFAPS proporcione mais recursos que
antes para Estados, Distrito Federal e Municipios, é preciso que o Ministério da Saude responda:
qual area de atencdo a saude perdera recurso para esse fim? Quais foram os estudos que
resultaram nos parametros apresentados nos slides para o estabelecimento desses novos critérios
de rateio para transferéncias de recursos federais somente para o financiamento da atencao
béasica/primaria, sem incluir outras agdes na perspectiva de uma concepgao de sistema unico de
saude (baseado no acesso universal)? Ou, ha estudo que demonstre a possibilidade de ampliar
recursos para o financiamento da atencao béasica/primaria em saude sem retirar da vigilancia em
saude, da assisténcia farmacéutica, da assisténcia hospitalar e ambulatorial e da alimentagcéo e
nutricao (que sao as outras subfungdes orcamentarias)?

8) Qual é o objetivo do MS em desconstruir um modelo pactuado anteriormente na CIT (2011 e
2017), baseado nas transferéncias do PAB fixo e no financiamento das equipes de salde da familia,
fruto de processos conjuntos de avaliagédo e revisao realizados nas ultima décadas, que significara
a reducao do financiamento da atencéo basica? Trata-se de pergunta a ser respondida de forma
fundamentada pelo Ministério da Saude. Foi publicada em 14 de novembro de 2019 a Nota Técnica
(NT) do Cosems-SP (disponivel em
https://www.facebook.com/322099977842831/posts/2690560704330068/), que trouxe referéncias
importantes para a reflexdo e debates nos conselhos de saude sobre o NMFAPS:
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8.1) Primeiramente, em termos de gestdo, ao resgatar o principio da legalidade que deve estar
presente na formulagcao da politica de saude: a NT alerta para que se atenda a necessidade “de
reducdo das desigualdades regionais expressas no Orcamento da Seguridade Social (tal como
SUS), que sera prejudicada tendo em vista que 0 novo modelo se propde basicamente a remunerar
com base em cadastro de pessoas, medidas diametralmente opostas ao que determina os critérios
de rateio estabelecidos pelas leis organicas do SUS ratificadas pela Lei Federal n® 141/2012. (...)
Ademais, o PAB fixo possibilita a implementacao das a¢des da Atengao Basica previstas nos Planos
Municipais de Saude, sem o engessamento comum nos repasses federais”.

8.2) Em seguida, em termos do impacto negativo desse novo modelo de financiamento da atengéo
primaria a saude para os municipios do Estado de Sao Paulo, destacando aqui apenas o critério de
“capitacao ponderada” a NT alerta que, “a partir de 2021, se nao houver alteracao na quantidade
de pessoas e equipes cadastradas na APS, os municipios do Estado de Sao Paulo poderao perder
aproximadamente 732 milhdes de reais na substituicdo da somatéria do repasse do PAB FIXO,
ESF, NASF e Gerentes pela ‘Capitacdo Ponderada’. Este volume representa aproximadamente
47% dos recursos federais projetados para repasse aos municipios paulistas em 2019 para APS.
Isto porque, hoje, a variavel determinante € que somente 36% da populagdo do Estado possui
cadastro nas UBS”.

8.3) Em complemento ao item anterior: a NT alerta ainda que “as simulagdes do Ministério da Saude
e CONASEMS tecem a mesma comparagao, considerando o cadastramento na meta maxima por
tipologia municipal para cada equipe, e mesmo assim, neste cenario ideal, a perda para o conjunto
dos municipios paulistas na Dimensdo da Capitacdo Ponderada seria de aproximadamente 423
milhdes (mais de 25% das projecdes de recebimento para 2019) atingindo 391 municipios (ou 61%
do conjunto de municipios) na substituicdo da somatdria do repasse do PAB FIXO, ESF, NASF e

Gerentes pela ‘Capitagdo Ponderada’ “.

8.4) Essa NT do Cosems-SP trata também dos impactos dos outros critérios. O fato é que o estudo
reforcou a necessidade da reflexdo e debates mais amplos, inclusive tecnicamente, porque as
perdas variam segundo metodologias de projecao, que representam premissas a serem assumidas
e, portanto, ndo foram disponibilizadas para a criagdo de outros cenarios possiveis de projegao.
Sem isso, os Conselhos de Saude (inclusive o Conselho Nacional de Saude, a quem cabera
deliberar sobre esse NMFAPS pactuado na CIT e com a respectiva portaria ja publicada) nao terao
elementos para analisar essa proposta. Seria muito importante que estudos semelhantes ao
produzido pelo Cosems-SP fossem feitos e publicados para subsidiar esse debate e a delibera¢do
do CNS, pois nao basta acessar individualmente o “simulador” disponibilizado pelo Conasems para
esse fim, como esta demonstrado nesse estudo apresentado pela citada NT.

8.5) No caso da Regidao do Grande ABC, é fundamental que as secretarias municipais de saude
produzam estudos especificos dos impactos desse NMFAPS e que divulguempor meio do
Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, de modo a possibilitar a mobilizagao regional em torno
da defesa do SUS e da luta por mais recursos federais para o financiamento das agdes e servigos
publicos de saude pelos municipios brasileiros, em especial, na Regidao do Grande ABC.

Notas
(1) Versao revista, adaptada, atualizada e ampliada de dois textos sobre o tema publicados pelo
autor na Revista Domingueira da Saude editada pelo IDISA - Instituto de Direito Sanitario

(disponiveis em  http://idisa.org.br/domingueira/domingueira-n-39-novembro-2019 e
http://idisa.org.br/domingueira/domingueira-n-38-novembro-2019).
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Nota Técnica

6. GOVERNANCA E CONSELHO CONSULTIVO

Eduardo de Camargo Oliva
José Turibio de Oliveira

Resumo Executivo

A nota técnica discute a importancia de um conselho consultivo nas empresas de todos os portes,
como tendéncia no ambiente empresarial contemporaneo.

Empresas de todos os portes e que nao sejam sociedades an6nimas podem ter um conselho
consultivo. Alids, os principais autores sobre o tema apontam a adogado das boas praticas de
Governanga em todas as empresas, como uma tendéncia no ambiente empresarial contemporaneo.

Porém, as pequenas e as vezes as médias empresas por conviverem com restricdes de quadros
de pessoal, podem ndo possuir departamentos especializados que fornegam informagdes
gerenciais e pessoas qualificadas no Top Management Team (Alta Administragdo) expondo a
empresa a riscos evitaveis.

A ideia do Conselho Consultivo é estar ligado na estrutura da organizagao a Diregao para orientar
o seu direcionamento estratégico. A proposta é ter pessoas trabalhando junto com os sécios
proprietarios para otimizar ou minimizar:

Vendas;

Marketing;

Producao;

Financas;

Inovagdes Tecnoldgicas;
Riscos;

Controles e Auditoria.

NoakwD~

Os sécios, decidindo ter um Conselho Consultivo, deverdo, como proxima etapa, definir o nimero
de Conselheiros (as) - que em geral € um ndmero impar -, bem como as caracteristicas esperadas
dos mesmos. O recomendado é que tenham experiéncia em posicées de direcao ou que sejam
consultores que tragam para dentro da empresa competéncias complementares aos socios.

Os resultados ap6s a implantagédo de um Conselho Consultivo aparecerdao no médio prazo (um ano),
pois as mudangas que trardo impacto na cultura organizacional e no equilibrio entre os interesses
da familia e da empresa necessitam de um tempo de maturacao a partir dos conselhos que forem
oferecidos e acatados e das decisdes de mudanga de rumos que serdo adotadas.

Mesmo que se pense inicialmente em ter um Conselho Consultivo Provisoério, recomenda-se
elaborar um regimento interno para delimitar as responsabilidades, os prazos, os compromissos, 0s
quesitos de confidencialidade e a forma de remuneragdo dos conselheiros externos
(independentes). As vezes torna-se mais interessante o Conselho Consultivo do que um Adviser
Free Lancer, que comparece na empresa apenas nas crises, porque é importante acompanhar
continuamente a evolugao da empresa.

O IBGC, Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa, no seu Codigo de Boas Praticas (p.43),
enfatiza a importancia do Conselho Consultivo e destaca como potencial de melhoria da
Governancga Corporativa a existéncia desse érgao na empresa. E recomendavel seguir os mesmos
principios adotados para um Conselho de Administragdo. Os especialistas em governanca indicam
que este é o primeiro estagio para que no futuro a empresa possa ter um Conselho de Administragao
com caracteristicas deliberativas, caso pense em abrir seu capital.
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Na USCS, no curso de Doutorado em 2018, dentro do programa de Pés-Graduagdo em
Administragéo, o egresso Ciro Antonio Fernandes desenvolveu sua tese procurando conhecer as
caracteristicas relevantes que sao valorizadas na selegcdao de Conselheiros Independentes de
Administragao. Seguindo a légica do IBGC, é possivel que estas caracteristicas também possam
ser transportadas para os Conselheiros atuantes em Conselhos Consultivos. Sao elas:

Quadro 1 — Caracteristicas para Escolha dos Conselheiros de Administracao
Independentes

1 A escolha do Conselheiro se da por indicagao dos investidores, conselho ou CEO.

2 Os Conselheiros tinham mais de 5 anos na atividade.

3 Valorizou-se a trajetéria e acumulo de experiéncias, a credibilidade e a postura
independente. Chegar na empresa conhecendo o ambiente interno do negécio nao foi um
fator determinante. Havendo uma boa integragéo e durante o periodo que esteja como
Conselheiro na empresa isso pode ser obtido.

4 A formacdo académica ndo € fator determinante na escolha do Conselheiro de
Administragdo, mas € necessaria para sua inser¢ao nas discussdes e tomada de decisao.

5 A idade e o género também apresentaram resultados semelhantes a formagcao académica.
Ou seja, o importante é haver contribuigdes relevantes a empresa, nao importando a idade
ou o fato de ser homem ou mulher. No entanto, no Brasil € baixa a participacdo feminina
nestas posicoes, havendo estudos que mostram ser a diversidade um fator importante para
a vantagem competitiva.

6 Reconhecimento e reputacdo no mercado € um fator importante que denota ter sido o
Conselheiro bem-sucedido nos locais onde tenha atuado.

7 Se dedicar a empresa, saber analisar informagdes, negociar, ser imparcial, saber liderar os
iguais a ele e conciliar em situacdes conflituosas, foram caracteristicas que apareceram
positivamente com indicativo de contribuigéo.

8 Compromisso com a legalidade e a ética

9 A proatividade foi destacada como positiva, porém em excesso pode gerar problemas com
interferéncia na gestao por querer ajudar.

10 | Por fim, estar em mais de um Conselho pode trazer visdo e experiéncia, mas pode provocar
queda no rendimento e comprometimento.

Fonte: Adaptado a partir de FERNANDES, C. A. (2018 p. 151 a 157).

De acordo com Oliveira (2019 p. 3) é possivel a criagdo de um Conselho Consultivo em Sociedade
Limitada para auferir os seguintes beneficios: “implantar uma politica de decisbes estratégicas,
otimizar o desempenho de uma sociedade; proteger as partes interessadas”.

Ainda de acordo com a autora, se decidida a criagdo do Conselho Consultivo, a sociedade podera
incorpora-lo no contrato social dando a este as competéncias para vetar qualquer medida ou ato de
gestao dos administradores, ressalvando as competéncias exclusivas dos soécios.

Cabe ressaltar que os conselheiros sao responsaveis pelos atos praticados pela administragao de
acordo com suas deliberacgoes.
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Para concluir enaltecemos a necessidade das organizagdes se preocuparem com a sua
profissionalizagdo que garantira a perenidade da organizagdo num mercado altamente
concorrencial e complexo.

Eduardo de Camargo Oliva. Eduardo de Camargo Oliva - Doutor em Administragdo pela FEA-USP
e professor da Escola de Negdcios e do Programa de Pés-Graduacdo em Administracao da USCS.
CV Lattes: http.//lattes.cnpq.br/9172181753057349.

José Turibio de Oliveira. Bacharel, especialista, mestre e doutor em Administracdo. Professor da
USCS, Fundacdo Santo André e FIA. Consultor de empresas. Instrutor voluntario do Instituto
Francis. Membro e Presidente de Conselho Deliberativo de entidade assistencial. Avaliador de
artigos para revistas e eventos cientificos na area de Gestao. Pesquisador permanente do Conjuscs.
Curriculum Lattes disponivel em http:/lattes.cnpq.br/9436632225394363.
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Nota Técnica

7. UMA BREVE INTRODUCAO SOBRE O KAIZEN - BASE PARA O
DESENVOLVIMENTO DE UMA CULTURA INOVADORA NAS EMPRESAS
DO GRANDE ABC PAULISTA [

Gisele Yamauchi
Resumo Executivo

Vivemos um tempo de grande incerteza, complexidade e alta competitividade no ambiente
empresarial. A gestao do conhecimento tem sido recolocada como um ativo empresarial, cujo
fundamento é a administracdo do chamado capital intelectual da empresa. Se bem gerenciado, o
capital intelectual pode responder rapidamente as demandas dos mercados altamente competitivos.
A promogdo de cultura da inovagdo, por meio de Kaizens, método de origem essencialmente
japonesa, é o objeto desta nota técnica. Esta visa demonstrar como, por meio de um modelo de
gestao estratégico do conhecimento, as empresas brasileiras podem incorporar as suas gestées a
ferramenta de melhorias continuas (Kaizen). Esse modelo de gestdo, se bem aplicado, podera
contribuir com o aumento da competitividade e produtividade das empresas do Grande ABC
Paulista.

Segundo Nonaka & Takeuchi (1997), o capital intelectual de uma empresa compde-se de
documentos gerados em sua estrutura: relatérios, memorandos, arquivos eletrénicos, resultante do
conhecimento detido pelos colaboradores, bem como suas experiéncias na pratica.

O momento atual é pautado pelas constantes e rapidas mudancas. As inovacdes e 0s avangos
tecnolégicos nas areas das telecomunicacgdes e da informatica sdo determinantes. A consequéncia
disso é que as praticas administrativas, teorias, conceitos econdémicos, politicos e sociais que
perduraram soberanos por muitas décadas sao colocados em xeque. Por outro lado, a sabedoria e
a criatividade do ser humano tornam-se aliadas e ingredientes fundamentais para a sobrevivéncia
das empresas.

Para Davenport & Prusak (1999), o ciclo de vida do conhecimento € praticamente infinito dentro de
uma empresa. Nela, as pessoas tém a oportunidade de gerar novas idéias, discuti-las, coloca-las
em préatica e realizar o feedback do que foi feito. A partir disso, melhorias e ajustes podem ser
feitos, mediante a troca de conhecimento e de experiéncias entre os departamentos.

Imai (2005), considerado o grande pesquisador de Kaizen, em seus estudos, verificou que:

O conceito do Kaizen é crucial para entender as diferengas entre os enfoques
japonés e ocidental de administracdo. [...] O Kaizen é uma das palavras mais
comumente usadas no Japdao. [...] Nos negdcios, o conceito de Kaizen esta tao
entranhado nas mentes de gerentes e operarios que frequentemente eles nem
percebem que estao pensando Kaizen. (IMAI, 2007, p.9)

Juntamente com o nascimento do Kaizen, outra mudanga significativa passou a integrar o mundo
empresarial: a producao enxuta, amplamente estudada por Heineck & Machado (2009 ), que assim
a definem:

Verifica-se que a chamada produg¢do enxuta trata-se, na verdade, de uma
combinagéo de praticas de produgdo, contidas em diversas filosofias, ferramentas
e técnicas que, quando orientadas segundo os fundamentos da definigao de valor
de um produto e da determinagdo da cadeia de valor, do fluxo dos recursos
produtivos, da produgdo puxada e da melhoria continua dentre outros aspectos,
produz resultado majorado, devido a sinergia obtida através da interacdo destes
fatores (HEINECK & MACHADO, 2009, p. 1)
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Imai (2007) pesquisou a tematica Kaizen e concluiu que:

A boa geréncia deve lutar para levar a empresa a obter esses valores em
consequéncia dos esforgos para chegar & chamada “geréncia enxuta”. Existem
duas abordagens a resolucdo de problemas. A primeira envolve a inovagédo —
aplicagdo da mais recente tecnologia ao menor custo — inclusive computadores de
ponta e outras ferramentas — e investir grandes somas. A segunda abordagem
utiliza o bom senso, ferramentas de baixo custo, checklists e esforgos, para os quais
nao precisamos de muito dinheiro. Esta abordagem comega com Kaizen. O Kaizen
envolve todos na organizacgéao, e o trabalho em equipe é o segredo do sucesso [...]
o Kaizen alcangard melhorias significativas enquanto elemento essencial que
prepara a empresa para realizagées verdadeiramente compensadoras. (IMAI, 2007,

p- 4)

Com base nas teorias de Stewart (1998), Davenport & Prusak (1999), Nonaka & Takeuchi (1997),
Imai (2007) e outros pesquisadores no assunto, é possivel concluir que o alto grau de participagao
de funcionarios de uma dada empresa pode ser um elemento importante em sua cultura de
inovagao. A promogéao da cultura da inovacao, por meio de Kaizens, é o objeto deste trabalho. As
empresas brasileiras podem incorporar as suas gestées a ferramenta criadora de inovagédo sob
medida, o Kaizen.

2. Os Principais Conceitos de Kaizen

Uma das grandes ligbes que May (2007) retrata durante seus estudos € que “[...] ser primeiro e
rapido no curto prazo nao é, necessariamente, ser melhor no longo prazo”. O planejamento é o
ponto mais importante e de maior tempo que as empresas japonesas dispéem ao realizar um projeto
de melhoria. O foco recai sobre o processo e o resultado € consequéncia da busca do melhor
desenvolvimento da solu¢do de um problema.

Diante disso, Imai (2007) apresenta os principais conceitos do Kaizen, que serdo detalhados
adiante:

a) Kaizen e geréncia
Segundo Imai (op.cit), a geréncia desempenha duas principais fungdes na manutencao e melhoria:

A manutencao refere-se a atividades direcionadas a manutencao dos padrdes
tecnoldgicos, gerenciais e operacionais atuais; apoio a esses padrdes através do
treinamento e disciplina. Em sua funcdo de manutencao, a geréncia executa as
tarefas que lhe foram atribuidas, para que todos possam seguir o procedimento
operacional padréo. A viséo japonesa da geréncia resume-se, assim, a um preceito:
manter e melhorar os padrdes. [...] A melhoria pode ser classificada como Kaizen
ou inovagéo. A inovagao envolve uma melhoria drastica como resultado de grandes
gastos em nova tecnologia ou equipamento. Quando o dinheiro é um fator critico, a
inovacdo é cara. Kaizen, por outro lado, enfatiza os esforgcos humanos, moral,
comunicacao, treinamento, trabalho em equipe, envolvimento e autodisciplina —
uma abordagem de baixo custo a melhoria. (IMAI, 2007, p. 10-11).

Segundo Imai (op.cit), no caso de algum erro, os gerentes devem identificar e corrigir os problemas

no processo. Além disso, o autor acrescenta que o Kaizen “[...] € um processo continuo que envolve
todos dentro de uma organizacgao [...]", conforme o quadro 1:
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Quadro 1 — Comparacao entre a criacao do conhecimento organizacional: estilo

japonés versus estilo ocidental por Imai (2005).

Alta
Gerdneia

Média

Geréncia

Suparvisores

Operdrios

Estar datsrminada &
intraduzir o KAIZEN
coma astratégia  da
carparagio

Cferacer apoio & di-
regan pari o KAIZEN
pela distribuicio de
FECUFEOS

Eatabalecer o plano

de aféo do KAIZEW
¢ oo@s motas multl-
funcianais

Realizar as retkas do
HAIZEN  atrevdz  de
desdobraments dao
plane de agéo & vari.
ficegdas.

cadimentaz & astru
tras dteiz para o
[AIZEN

Criar sigtemas, pro-

Distribuir e Implantar
| a5 metas &0 KAIZEN,
| arientadzs pely alto
goréncia, através de
gesdabrarento do
plann de agiia & de
administraciio  mukti-
funcicnal

Usar o KAIZEN nas
capabilidadas
funclonals

Usar & KALZEM nas
tarefas funcionais

Formular planos para
a K&IZEN o ofgrecer
arjentagdo aos ope
vErlos

Malhorar & comamni-
caglhy com oF Ope-
ridTios @ manter @
moral elevada

Estabelecer, rmanier
& malhoras oz pa-
dridgs
|—————
| Consclantizer o arm-
| pregados sphra o
CWAZEM  atravées de
programas ntensnigs
de troinpmento

Ajuder o8 emprags-
dos a desanvolversm
habilidadus & Ferre
mantas pars & =olu-
cin e problemas

Apoiar s atividades:
am pequencs grupos
[como  as  circulos
de gualidade) & o
sigtemna  da  sugas-
toes individpgis

Introduzlc & dissi
plina na draa de tra-
Babhae
Cferacer  sugestdas
da KAIZEN

Farlicipar  do KAl
FEM através do als-
tarna da sugesties &
das  atividadas am
PEGUENDE (FEPIS
Praticar a disciplina
3 Area e trabalho

Enwplverse no conti-
fun desenvalvimentno
pragrio. para torsar-
se melhor aolucione-
dor e problemas

Aesseltar a habllide-
de B o experidéncia
no  desemgenho  do
seivign, aprendenda
wilring Furghes

Fonte: IMAI (2005, p.7).

b) Processo x resultado

O planejamento dos processos de uma atividade € a parte que os japoneses mais disponibilizam
tempo para efetua-la. Imai (2007) revela que “[...] 0 pensamento do Kaizen é voltado por processos.
Se o resultado deu errado, é porque existe algo errado no processol...]". O autor ainda acrescenta
que:

Devido a obsessao pela inovagao, os gerentes ocidentais tendem a negligenciar os
beneficios que o Kaizen pode proporcionar a uma empresa. [...] O kaizen concentra-
se nos esforgos voltados para as pessoas € humanos — orientacdo essa que
contrasta muito com o pensamento baseado nos resultados da maioria dos gerentes
ocidentais (IMAI, 2007, p. 11-12).

Através de estudos de Deming (1990) que utiliza o ciclo PDCA (que significa Plan, Do, Check, Act
— Planejar, fazer, verificar e agir), muitas melhorias ou Kaizens foram desenvolvidos e é considerado
um dos conceitos mais importantes de todo o processo.

Figura 1 — O ciclo PDCA

MELHORIA

ACT

(agir)
CHECK DO
(verificar) (fazer)

Fonte: IMAI, Masaaki, 2007, p.12.

PLAN
(planejar)

Antes iniciar o ciclo PDCA para se efetuar um Kaizen, € necessério estabilizar o processo atual,
utilizando o ciclo SDCA (Standardize, Do, Check and Act), conforme a figura 2:
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Figura 2 — O ciclo SDCA

MANUTENCAO

ACT STANDARDIZE
(agir) A S (padronizar)

CHECK \ © D DO
(verificar) (fazer)

Fonte: IMAI (Masaaki, 2007, p.13).

No caso de aparecimento de algum problema, existem algumas perguntas que, segundo o autor,
devem ser feitas:

a) Isso aconteceu por que ndo tinhamos um padrao?
b) Aconteceu porque o padrdo nao foi seguido?

c¢) Ou aconteceu porque o padrao nao era adequado?
(IMAI, 2007, p. 13)

c) Qualidade em primeiro lugar

O que seria de uma empresa se ela nao produzisse produtos com qualidade? A empresa pode ter
o melhor atendimento e um preco abaixo do mercado, porém, se nao tiver qualidade, pode néao
sobreviver por muito tempo neste mercado altamente competitivo.

Imai (2007) menciona que a pratica da qualidade exige o compromisso da geréncia. Siqueira (2005
apud GUARNIERI ET AL, 2006, p. 2), que também estuda o tema, colabora apontando a
necessidade de se considerar que:

a) a alta administracdo da empresa passa a assumir os valores do kaizen (basicamente a melhoria
continua) como parte da politica da qualidade;

b) a alta administracdo precisa instituir uma série de atividades para a promocao dos valores
adotados. Isto pressupde a disponibilizagdo dos recursos necessarios a todas essas atividades.
Essas atividades podem variar de empresa para empresa. Pode-se citar como exemplo o estimulo
a formacéao de Circulos da Qualidade, Programas de sugestao, Programa 5S (senso de utilizagao,
ordenacdo, limpeza, higiene e disciplina), Programas de treinamento em técnicas estatisticas e
ferramentas da qualidade e principalmente técnicas de solugéo de problemas, entre outros.

c) o corpo de funcionarios passa a incorporar no seu dia-a-dia as praticas relacionadas com a
melhoria continua. Normalmente a melhoria se aplica ao desempenho dos processos, a satisfacao
do cliente (tanto externo quanto interno), a qualidade de vida na empresa, a organizagao do
ambiente de trabalho, a segurancga pessoal, etc. (GUARNIERI ET AL, 2006, p. 2).

d) utilize dados: Sabe-se que o Kaizen € um processo de resolugdo de problemas. Mas como
resolvé-los, sobretudo, como entendé-los? Depois de identifica-lo, Imai (2007) afirma que “...] é
preciso reconhecé-lo e coletar dados para que este possa ser detalhadamente analisadol...]”. Imai
ainda acrescenta que “[...] € necessario as pessoas irem ao gemba, ou seja, ao local onde o produto
é fabricado”. (IMAI, 2007, p. 19).

Além disso, IMAI (2007, p. 29) cita algumas praticas que poderiam ser muito Uteis para a andlise de
algum problema:

1) Quando ocorrer algum problema ou anormalidade, va até o gemba primeiro.
2) Verifigue o Genbutsu, ou seja, a coisa ou o objeto.
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3) Tome as medidas necessarias na mesma hora.
4) Encontre a causa basica.
5) Padronize para evitar recorréncias.

No sistema de gestdo japonés, ir ao Gemba é uma rotina fundamental. No sistema de gestao
administrativa ocidental, € uma pratica praticamente inexistente, pois a grande maioria dos gerentes
somente possui 0 contato com o problema através de relatérios ou em reunidées, nas quais 0s
problemas costumam ser mencionados.

Em seguida, o proximo procedimento sera de verificar o genbutsu, cujo significado de acordo com
Imai (2007) pode ser “[...] um equipamento avariado, um refugo, uma ferramenta destruida,
mercadorias devolvidas ou até um cliente que reclama...]".

A grande diferenga de gestdo € que, por meio do ato de ir até o Gemba-Genbutsu, muita coisa
pode-se aprender do problema em apenas 5 minutos. Ou seja, por meio dessa medida, segundo
Imai (2007), duas praticas de analise do problema podem ser colocadas em pratica: tome medidas
temporarias na mesma hora e encontre a causa basica. Através desta simples acao de ir ao local,
o0 autor menciona que podera significar:
[...] os gerentes e supervisores devem ir imediatamente até o local, ficar em um
ponto durante cinco minutos e observar com atencdo o que acontece. [...] Depois
de desenvolver o habito de ir até o gemba, o gerente ou supervisor terd confianga
suficiente para usar a rotina para resolver problemas especificos. (IMAI, 2007, p.
30)

No caso de se encontrar a causa basica, Imai (2007) cita que existe a ferramenta dos 5 Por qués,
que podera ajudar a chegar a causa basica:

Este processo é conhecido como “os cinco por qués”, pois, provavelmente (...),

perguntando “Por qué?” cinco vezes, poderemos identificar a causa béasica e tomar
uma medida [...] (IMAI, 2007, p.36)

Para que o sucesso de implementagéo de uma abordagem centrada no gemba ocorra, Imai (2007),
apods seus estudos, apresenta as seguintes condigoes:

Gemba deve aceitar que é responsavel pela concretizacdo de qualidade, custo e
entrega.

Deve-se permitir que 0 gemba tenha espaco suficiente para o Kaizen.
A geréncia deve definir o alvo para o gemba, mas deve se responsabilizar pelo

resultado. (Além disso, a geréncia deve ajudar o gemba a atingir o alvo). (IMAI,
2007, p. 23).

Os beneficios dessa abordagem podem ser varios, sendo eles:

As necessidades do gemba sao identificadas com muito mais facilidade pelas
pessoas que trabalham Ia.

Alguém na linha esta sempre pensando em todo tipo de problema e solugdes.
A resisténcia a mudanca fica minimizada.

O ajuste continuo torna-se possivel.

E possivel obter solucdes baseadas na realidade.

As solugdes sao simples e praticas, ndo caras e voltadas para o método.

As pessoas comegam a gostar do Kaizen, ficando inspiradas.
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A consciéncia do kaizen e a eficiéncia do trabalho podem ser simultdneamente
ampliadas.

Os trabalhadores podem pensar sobre o kaizen enquanto trabalham.

Nem sempre é necessario obter a aprovacdo da alta geréncia para efetuar as
mudancas. (IMAI, 2007, p. 24).

O Kaizen nao se resume somente em 5 S” (senso de utilizagdo, ordenagao, limpeza, higiene e
disciplina). Existem outras ferramentas que podem auxiliar na elaboragdo, definicdo e o
desenvolvimento de vérios Kaizens. Segundo os estudos de Rocha (2008), existem varias
ferramentas para se desenvolver um Kaizen. A seguir as mais utilizadas:

a) Brainstorming;

) Gemba; Genchi-genbutsu e genijitsu;

) Andlise SQCDM (segurancga, qualidade, custo, entrega e gerenciamento);
) O ciclo SDCA e PDCA;

) SW e 2H (o que, quando, onde, porque, quem, como e quanto custa);

) 5 Por qués;

g) Muri, Mura e Muda (3MU’s);

h) Ferramenta 6M ou Diagrama de causa e efeito e outros métodos.

b
c
d
e
f

Consideracoes Finais

Considerando os estudos mencionados neste trabalho - Davenport; Prusak (1999), Imai (2005 e
2007), Liker (2005), May (2007), Nonaka e Takeuchi (1997 e 2008), Rocha (2009), Stewart (1998)
e outros autores -, este trabalho buscou chamar a atengcao para o equivoco de visao se verifica no
mercado ocidental em relagao ao Kaizen.

O tipo de pensamento oriental, expresso no Kaizen, confronta-se com o estilo de administrar
ocidental, incluindo as empresas brasileiras. No sistema ocidental, o pensamento € individualista,
com o foco no resultado imediato. A orientacao flui de cima para baixo no organograma das
empresas. No contexto de vida das empresas brasileiras, existem mais dois agravantes. Primeiro,
a superficiabilidade do conhecimento do negdécio, ao passo que durante a realizagao do processo
de um Kaizen, é preciso um esforgo em grupo e um enfoque sistémico para se obter a manutengao
e os constantes melhoramentos. Segundo, a cultura nas empresas, sobretudo a do “jeitinho
brasileiro”, no sentido de deixar passar as coisas e deixar de ir ao local onde esta o problema, e
ouvir, principalmente, o que ndo gostaria de ouvir, a opinido de seus funcionarios que executam as
tarefas.

Com relacao as ferramentas para a execucao da sisteméatica do Kaizen, as empresas brasileiras
desconhecem sobre seus conceitos e aplicagdes. Muitas delas aplicam somente os 5S’s. Registre-
se, contudo, que as empresas brasileiras que fornecem produtos ou servicos para as empresas
japonesas conhecem, parcialmente, as ferramentas e a sistematica do processo de Kaizen.

Sabe-se que o Kaizen deveria ser visto como uma poderosa ferramenta de inovacdo e benéfico
investimento para uma evolugéo continua, para uma empresa se manter competitiva no mercado.
Porém, no contexto brasileiro, as empresas mostram-se muito longe do esforco e sucesso de
implantacdo do Kaizen.

E fundamental preparar profissionais que sejam detentores de conhecimento sobre a filosofia do
Kaizen nas empresas brasileiras, mesmo que adaptada aos bons habitos e costumes brasileiros. E
também essencial uma mudanga de pensamento dos empresarios brasileiros — no sentido de terem
um pensamento voltado para o grupo com foco no planejamento do processo, da melhoria simples
sem altos investimentos e na gestao de pessoas. Enquanto isto ndo ocorrer, as empresas brasileiras
estardo desperdicando capital intelectual, o seu melhor capital.
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Notas

[1] O conteudo dessa nota técnica foi extraido da Dissertacdo de Conclusdo de Curso de MBA
Industrial da autora: YAMAUCHI, Gisele. Kaizen e seus impactos: Um processo de criacao de
inovagao sob medida para as empresas brasileiras. Sdo Caetano do Sul: Universidade Sao Caetano
do Sul, 2009. 135 p.

Gisele Yamauchi. Economista formada pela USCS. Turismdloga pela Universidade Sdo Judas
Tadeu. MBA Empresarial e Industrial pela USCS. Mestranda. Foi bolsista pelo Governo Japonés
em Programa de Extens&o da Japan International Cooperation Agency (JICA), no curso de Kaizen
e 58’s. Pesquisadora do Observatdrio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS — CONJUSCS. Curriculo lattes http://lattes.cnpq.br/4460896561663794.
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Nota Técnica

8. A DESINQUSTRIALIZAQI\O GERANDO MAIOR DESIGUALDADE NA
DISTRIBUICAO DE RENDA NAS CIDADES QUE COMPOEM O ABC
PAULISTA

_ Antonio Aparecido de Carvalho
Alvaro Francisco Fernandes Neto
Leonardo Birche de Carvalho

Resumo Executivo

Temas como renda e complexidade econémica sao importantes ndo apenas por proporcionar
qualidade de vida para as pessoas de uma determinada localidade, mas também por contribuirem
para o desenvolvimento local e nacional. A pesquisa traz uma analise comparativa do indice de
complexidade econémica (ICE) com o indice que mensura a desigualdade na distribuicdo da renda
(Gini) nas cidades que compbéem o ABC. Os dados foram extraidos do IBGE e compreende os anos
de 2000 a 2010, com projegbes para 2020. Os resultados trazem a cidade de Diadema com aumento
no ICE e reducio na desigualdade (reducdo do coeficiente de Gini); Santo André e Sdo Caetano
do Sul apresentam elevag&o nos dois indices, isto é, transformaram-se em mais complexos e mais
desiguais, Ribeirdo Pires e Maua apresentaram redugdo nos dois indices, transformaram-se em
menos complexos e menos desiguais, Sdo Bernardo do Campo apresentou estabilidade nos dois
indices e Rio Grande da Serra apresentou reducao de desigualdade sem alterar a complexidade.
Contudo ha de se considerar que os resultados tendem a serem diferentes, no ano de 2020,
sobretudo devido ao baixo desempenho da industria brasileira e a elevacao da desigualdade em
relacao a distribuicdo da renda.

indice de Complexidade Econémica e sua e relacdo com o indicador Gini

A pesquisa teve por finalidade abordar como a complexidade econémica da industria pode impactar
no valor da renda das familias do Grande ABC Paulista, constituido pelos municipios de Diadema,
Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sao Caetano
do Sul, comparativamente com outros segmentos, tais como, COmércio e servigos.

O ABC Paulista teve sua origem no inicio do século XVI, ao propiciar ndo s6 passagem, mas
também descanso para as tropas portuguesas. Com a vinda de imigrantes europeus surgiram
nucleos urbanos proximos a Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul. Como passar do
tempo, a regido foi contemplada com a ferrovia Santos-Jundiai, trazendo consigo beneficios tais
como: incentivos fiscais e atratividade que as areas do entorno da linha férrea traziam para a
instalacéo de industrias. Na década de 1950 teve inicio a instalacdo de empresas automobilisticas
na regiao como a Volkswagen, a Willys (que mais tarde passou a ser denominada Ford), a
Mercedes-Benz, a General Motors e a Scania.

Alguns fatores contribuiram para a instalagéo de industrias na regido do Grande ABC Paulista, a
saber: proximidade do porto de Santos, por estarem perto da cidade de Sao Paulo; regiao
entrecortada pela rodovia Anchieta e Imigrantes, pela avenida do Estado e também pelo rodoanel.

A industria automotiva contribuiu para o surgimento outras industrias na regiao do Grande ABC
Paulista, proporcionando a geracao de empregos melhores remunerados, devido, entre outros
fatores, a complexidade dos produtos elaborados. Contudo, a partir da década de 1980, a industria
automobilistica comegou a apresentar declinio, cedendo espaco para o incremento das atividades
nos setores de servigos e do comércio.

Segundo Almeida & Araujo (2018), na década de 1980, o Brasil comecou a sofrer com a crise que
atingiu os paises desenvolvidos. Neste sentido, as industrias instaladas no Grande ABC Paulista e
no restante do pais comecaram a adotar uma estratégia que consistia em: 1) reduzir a produgao
visando obter rendimentos com a menor capacidade instalada possivel; 2) substituir a producao por
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importagdes ou ampliar estas; 3) dependendo do retorno, cessar de produzir alguns produtos e até
desativar linhas de produgéo; 4) reduzir o nimero de fornecedores; 5) reduzir a verticalizagao da
producédo visando a reducao de custos e riscos. Esta estratégia gerou um crescimento no produto
industrial, diminuicdo do numero de empregos e incremento de pessoas que trabalham por conta
propria.

O século XXI apresenta como um dos desafios para o Grande ABC Paulista a implementagéao de
alternativas para coibir a redugéo de industrias da regiao, assim como o crescimento apresentado
nos setores de servigos e comércio, tradicionalmente com remuneracao inferiores em comparagao
com a industria.

Um dos desafios, segundo Xavier et al. (2007), é que 50% do Grande ABC Paulista é constituido
por areas de protecdo aos mananciais. A Lei de Protecdo aos Mananciais requer que as empresas
instaladas e outras que desejarem se instalar na regiao reflitam sobre possiveis expansoées e
instalagdes respectivamente, tendo em vista a apropriagao do solo.

Conforme Almeida & Araujo (op.cit) existem estudos que propdem que a complexidade econémica
seja obtida pela mensuracdo da importancia e da variedade dos produtos exportados por uma
regiao em relagao ao mercado global, o que explica parte da desigualdade de renda.

Segundo os autores, no periodo de 1985 a 2015, na Grande ABC Paulista ocorreu perda de
participagao do setor industrial no total de empregos, de 66% para 27%. Por outro lado, os setores
de servigos e comércio juntos ganham participagao nos estabelecimentos e empregos. Contudo,
eles oferecem menor remuneracao.

De acordo com Xavier et al. (2007), um elemento que pode tornar-se um diferencial e contribuir para
suplantar o desafio anteriormente comentado € o Grande ABC Paulista fomentar sistemas
produtivos localizados que estimulem cadeias produtivas, arranjos produtivos locais também
denominados de clusters, ou ainda polos, que tenham por finalidade a maior competitividade por
parte de seus integrantes.

Para Almeida e Araujo (2018), a estrutura produtiva torna claras as possibilidades de producao e
estas acarretarao no crescimento econémico conforme a variedade de produtos, volume e valor.

Mergulhdo (2015) destaca que setores com maior emprego de tecnologia necessitam de servigos
especializados, proximidade entre fornecedores e consumidores, fluxos rapidos de informagéao e
mao de obra especializada. Organizagdes intensivas em capital e conhecimento tecnolégico tendem
a permanecer proximas a setores com empresas intensivas em mao de obra.

No estudo realizado por Almeida e Araujo (op.cit), o setor industrial apresenta uma remuneracao
mais elevada do que os setores de servicos e de comércio. Estes, mesmo em momentos de
aquecimento econdmico, nao exibem um crescimento da remuneragdo como o setor industrial, com
excegao do segmento téxtil, segmento este que apresenta uma remuneragdo muito préxima do
comércio e dos servigos.

Almeida e Araujo (op.cit) afirmam que a desigualdade de renda pode ser influenciada por mudancgas
decorrentes da tecnologia e retorno de capital, geografia e instituicdes dentre outros. Declaram
existir trés razdes para uma cadeia produtiva estar associada ao nivel de desigualdade de renda, a
saber: 1) a diversidade de produtos indica as possibilidades de emprego, poder de negocia¢ao dos
trabalhadores e dos sindicatos; 2) a complexidade e a diversidade de produtos exportados sao
formas de se analisar o conhecimento e habilidades de uma regiao; 3) a concentracdo em recursos
naturais indica baixa capacidade para obtencao de uma renda alta.

O indice de Complexidade Econdémica (ICE), idealizado por Ricardo Hausmann e César Hidalgo,
tem o objetivo de tragar uma analise comparativa entre os paises ao longo do tempo.
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Para compreender o ICE faz-se necessario conhecer dois conceitos, a saber: 1) Ubiquidade:
consiste no numero de paises que produzem determinado produto e 2) Diversidade: consiste no
nuamero de produtos que o pais produz.

O indice de complexidade econ6mica tem relagdo direta com o indice Gini, que mede a
desigualdade de renda, cuja escala vai de “0” a “1” (quanto mais proximo de zero, entende-se que
existe menor desigualdade na distribuicdo da renda; quanto mais o resultado se aproximar de um,
maior sera a desigualdade na distribuicao da renda da sociedade).

Segundo pesquisa do Instituto Brasileiro de Economia da FGV (2019), o indice Gini apresenta-se
crescente desde 2015, tendo alcangado em margo de 2019 o maior patamar desde o ano de 2012.
O resultado foi de 0,6257, portanto mais préximo de um.

Dados do Datasus trazem o indicador Gini de renda per capita por municipio. A tabela 1 traz o
indicador de cada cidade do Grande ABC Paulista, de 2000 e 2010.

Tabela 1 — Indicador Gini renda per capita cidades do Grande ABC

Municipio 2000 2010

Santo André 0,5324 0,5428
Sao Caetano do Sul 0,5047 0,5480
Sao Bernardo do Campo 0,5556 0,5525
Diadema 0,4843 0,4592
Maué 0,4907 0,4580
Ribeirao Pires 0,5191 0,4751
Rio Grande da Serra 0,4624 0,4048

Fonte: Elaboragdo propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas,
Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir de dados do Datasus (2019)
campo (2019).

O indicador mostra que as cidades de Diadema, Maua Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra
apresentavam resultados mais proximos de zero em 2010. Portanto, elas apresentam menor
desigualdade na distribuigcdo da renda.

A pesquisa do IBGE (2017) trouxe o PIB de cada municipio do Grande ABC Paulista em 2017 e as
atividades com maior valor bruto, conforme demonstrado na tabela 2.

Tabela 2 — PIB Municipios do Grande ABC Paulista, 2017

Municipio PIB R$ mil Populacao PIB per Atividade

capita
Diadema 10.699.784 386.039 27.717 Ind. transformacéao
Maua 9.323.454 417.281 22.343 Ind. transformacéo
Ribeirdao Pires 1.803.800 113.043 15.957 Servigos
Rio Grande da Serra 384.515 44.084 8.722 Servigos
Santo André 19.164.510 673.914 28.438 Servigos
Séo Bernardo do Campo  42.557.134 765.203 55.616 Ind. transformacéo
Sao Caetano do Sul 12.205.134 149.571 81.601 Servicos
Total 96.138.599 2.549.135 37,714

Fonte: Elaboracao propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir de dados do IBGE (2017).

Percebe-se que as cidades de Diadema, Maua e Sao Bernardo do Campo apresentavam suas
atividades principais focadas na industria de transformacao, sendo representativa a participagao da
cidade de Sao Bernardo do Campo no resultado total das sete cidades, com indice 44,27%.
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Em relagédo ao indice de complexidade da industria, o Brasil ocupou a 372.classificagao dentre 126
paises, com ICE de 0,61.

Dados da FIESP/CIESP, de outubro de 2019, trazem numeros alarmantes acerca da industria do
Grande ABC Paulista. O niumero de postos de trabalho apresentou uma queda acumulada nos
ultimos 12 meses de 10.250 vagas nas cidades de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sao
Caetano do Sul, sobretudo no setor automotivo. Isto, principalmente devido a queda nas
exportacdes para a Argentina, que enfrenta uma forte crise econdmica. Somada a crise da Argentina
esté o fechamento da fabrica da Ford no dia 31 de outubro em S&o Bernardo do Campo. Este fato
prejudica sobremaneira a economia da cidade de S&o Bernardo do Campo, podendo acarretar
queda no consumo em decorréncia da perda da renda dos colaboradores demitidos, gerando maior
disperséo na desigualdade de renda.

No estudo realizado por Almeida e Araujo (op.cit), constatou-se o seguinte: Diadema apresenta um
incremento no ICE e uma reducéo na desigualdade (redugéo do coeficiente de Gini); Santo André
e Sao Caetano do Sul apresentam elevagcao nos dois indices, isto €, transformaram-se em mais
complexos e mais desiguais, Ribeirdo Pires e Maua apresentaram reducdo nos dois indices,
transformaram-se em menos complexos e menos desiguais, Sdo Bernardo do Campo apresentou
estabilidade nos dois indices e Rio Grande da Serra apresentou redugdo de desigualdade sem
alterar a complexidade.

Os resultados seguem a tendéncia apontada em 2010 em relagao ao indice GINI.

As informaces apresentadas quanto a Complexidade Econémica (ICE) versus a Desigualdade de
Renda dos municipios integrantes do Grande ABC Paulista (Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio
Grande da Serra, Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul) estdo expostas no
quadro 1.

Quadro 1 — Resumo do cenario ECI versus Desigualdade

Desigualdade
Aumentou Manteve-se Diminuiu
Aumentou Santo André Diadema
SCSul
Complexidade Manteve-se SBCampo RGSerra
(ICE)
Diminuiu Maua
Ribeirao Pires

Fonte: Elaboragéo prépria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir de dados extraidos da pesquisa de Almeida e Aradjo (2018).

Conclusao

Foi constatado que a regido do ABC Paulista apresenta alteracbes quanto a complexidade
econbmica e a desigualdade de renda no transcorrer do tempo. No comeco da ocupagao a regiao
apresentava fatores atrativos, tais como a localizagéo, a diversificagdo e a especializagéo e,
contudo, com o transcorrer do tempo a industria apresentou o processo de perda de participacao
frente aos setores de comércio e servicos o que ocasionou reducao consideravel no que tange a
empregos e na renda dos trabalhadores. Quanto & complexidade econémica, esta demonstrou ser
heterogénea, sendo constatado que os municipios de Santo André e Sao Caetano do Sul
apresentaram incremento da complexidade econémica. O municipio de Diadema demonstrou
incremento no ICE e redugédo na desigualdade de renda, isto €, redugcao do coeficiente de Gini.
Convém salientar que devem ser adotadas politicas publicas no sentindo de retomar a
industrializagé@o das cidades do ABC, sobretudo as cidades de Maua, Ribeirdo Pires e Sdo Caetano
do Sul.
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Os recentes acontecimentos, como a crise econdmica Argentina, que causou queda na exportagao
de automéveis e produtos de autopecas, e o fechamento da Unidade da Ford de Sao Bernardo do
Campo, promoverdo queda acentuada na renda e consequentemente no indice de complexidade
econdmica das cidades que compéem o ABC Paulista.
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Nota Técnica
9. URBANISMO TATICO: POSSIBILIDADE PARA O GRANDE ABC?
Enio Moro Junior

Resumo Executivo

O urbanismo estatal pressupbée uma dindmica conhecida: governos por meio de seus 0rgaos
publicos decidem projetos e obras urbanas que, em muitos casos, ndo possuem nenhuma
aderéncia com as reais necessidades da populagdo. O urbanismo tatico, que é uma metodologia
de acao que promove novos olhares ao espaco publico, propbe intervencdes de baixo custo e com
intensa participacado das populagées envolvidas. A arrecadagdo anual dos 7 (sete) municipios do
Grande ABC Paulista ultrapassa os 9,7 bilhées de reais, segundo dados auditados pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo referente a 2017. Se investissemos 0,1% desse valor, teriamos
cerca de 10 milhbes de reais por ano para promover essas agbes. Podemos adotar cerca de R$
30.000,00 por acado. Nesta senda, garantiriamos para o Grande ABC cerca de 300 intervengdes de
urbanismo tatico por ano. Cerca de uma intervencdo por dia na nossa regidao. Ndo seria esse o
momento de um protagonismo cidaddo por meio da experimentacdo dessa metodologia no Grande
ABC?

O urbanismo tatico € uma forma autogerida de se propor e executar agdes na cidade na qual o
papel do Estado é colocado em segundo plano a partir de intervengdes urbanas discutidas e
realizadas pela prépria populagao. Neste modelo, coletivos urbanos executam agdes que modificam
espacos publicos melhorando areas degradadas para novas possibilidades de usos conforme as
necessidades da populacao envolvida.

Historicamente, identificamos a implementacao de ac¢des de urbanismo tatico desde os anos 1990,
caracterizado como pequena escala, efémero ou permanente, envolvendo populagdes locais em
processos decisorios para as devidas intervencdes. Apesar de existir experiéncias isoladas em
varias partes do mundo, as agbes norte-americanas foram aquelas que apresentaram maior
visibilidade deste fendbmeno urbano. Nesta experiéncia, o Estado também se apropria da
metodologia para avaliar se determinada intervenc¢ao urbana teria bons resultados.

Segundo LYDON e GARCIA, primeiros autores que utilizaram o titulo urbanismo tatico, estas a¢des
devem ser de baixo custo e de natureza prototipica, ou seja, modelo implementado com pouco
investimento. Os cidadaos poderiam, de alguma forma, alertar o poder local sobre a necessidade
de intervengdes urbanas a partir de agdes realizadas. Por meio de protétipos urbanos funcionais,
realiza-se uma intervencao que posteriormente sera realizada pelo poder publico.
Segundo a WRI (World Resources International), os principios do urbanismo tatico sao:

* Inspirar agdes e estimular a implementacao de novos projetos.

« Chamar a atencao para lacunas politicas ou de desenho urbano e permitir que as pessoas
experimentem fisicamente uma rua diferente.

» Ampliar a participacgao social, uma vez que projetos de urbanismo tatico possibilitam que as
pessoas expressem suas visdes e preferéncias a partir da vivéncia pratica.

» Aprofundar a compreensao das necessidades locais, na escala do bairro, de uma quadra ou
apenas de um edificio.

» Coletar dados a partir da experiéncia real de uso das vias e espagos publicos.
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« Estimular as pessoas a trabalharem juntas de novas maneiras, fortalecendo lagos entre
vizinhos, organizagbes, comércio local e poder publico.

» Testar elementos de um projeto ou plano antes de fazer investimentos politicos ou
financeiros em interveng¢des permanentes.

Atualmente a gestao desse modelo é realizada com ou sem a participagao de investimento publico,
mas sempre com envolvimento das pessoas. Um exemplo muito interessante € o da prefeitura de
Nova lorque, que adotou este modelo como algo que precedesse agdes urbanas definitivas. A partir
desta experiéncia, o urbanismo tatico assume um papel antecessor a intervencao definitiva. O
exemplo mais paradigmatico foi a transformacdo de area da Times Square, um dos mais
importantes clusters de espetaculos do planeta, aumentando o espago dedicado aos pedestres.

Imagem 1 — Times Square antes e depois das intervencées

(Fotos: NYC DOT/Flickr), em 11/11/2019

Segundo a WRI, o projeto teve inicio em 2009 a partir da colocacao de cadeiras de praia durante
trés dias, propondo uma praga efémera. No ano seguinte, a praga foi remodelada com tintas e
materiais temporarios e, durante dois anos, até 2012, foram avaliados os impactos e realizados os
ajustes para o projeto final, implementado em 2014. Elementos cruciais para o sucesso do projeto
foram o trabalho em conjunto com a comunidade, a formagao de parcerias, a inclusao de diferentes
atores, a estratégia de comunicacao e a avaliacdo dos impactos da mudanca (trafego, acidentes,
novos negécios).

A transformagao nao ficou sé na Times Square. De 2009 para ca, diversas ruas e avenidas da
cidade também foram reformuladas, ganhando novas ciclovias e espacos publicos: Kent Avenue,
Madison Square, Sands Street, Herald Square, Queensboro Bridge e 9th Avenue, entre outras.

A construgdo da cidade como produto coletivo € a critica mais eficiente ao planejamento urbano
centralizado. Suas acbes envolvem pessoas que realizam obras de urbanismo, com poucos
recursos, renovando areas das cidades. O planejamento urbano de Estado revela inUmeras
idiossincrasias, como, por exemplo, areas verdes e de convivéncia sem pessoas, além de projetar
obras superdimensionadas perante as necessidades da populagéao.
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A jornalista Jane Jacobs afirma que as cidades extremamente planejadas sao desumanas, pois nao
criam espacgos para que as pessoas realmente usufruam. O urbanismo tatico oferece uma resposta
bem eficiente para esta questao.

Em Sao Paulo, ha alguns exemplos como as intervengbes no Largo da Batata, no bairro de
Pinheiros, em 2014, além de uma série de agdes para retomada das ruas pela populagdo, como as
acoes na Av. Paulista ou ainda no Elevado Jo&o Goulart (Minhocao).

Outras possibilidades podem e devem ser utilizadas no Grande ABC, como mini pragas, pinturas
no chao para alterar o desenho de uma rua, autorizagao para parklets, criacao de espacos de estar
efémeros, entre outras propostas de intervencées temporarias que podem ser importantes
indicativos para intervengdes permanentes de melhoria das cidades por meio de espagos publicos
de qualidade.

O urbanismo tatico promove a reapropriagao do espago urbano pelas pessoas. A crise e as tensoes
que observamos nas areas urbanas sao o contexto ideal para agbes de urbanismo tatico. O
oferecimento de novos sentidos para os lugares a partir de mudancas rapidas, reversiveis, de baixo
custo e com a participagao das pessoas cria cidades mais amigaveis aos moradores. Essa agao
motiva o surgimento de novos hébitos e olhares sobre o urbano por meio dos diferentes encontros
e trocas que esses espacos possibilitam.

Esses projetos de baixo custo mudam conforme as necessidades de cada local. Segundo a WRI,
em determinada rua, por exemplo, a principal necessidade pode ser calcadas mais amplas. Em
outra area, o ponto critico pode ser um cruzamento no qual os pedestres necessitam de mais
segurancga para fazer a travessia. Os projetos podem partir do poder publico, de organizagdes da
sociedade civil, da iniciativa privada ou da propria populagdo. Independentemente de quem
coordena a acgéo, contudo, estamos falando, de maneira obrigatéria, de um processo que deve
dialogar com a comunidade afetada pela mudanca.

A transposicao para a realidade da nossa regidao € oportuna em especial pelo baixo investimento
que as prefeituras fariam em obras urbanas que melhoram o espaco publico, objeto de discussao
de notas técnicas anteriores. Nao temos agenda publica de melhoria de espago urbano. O
urbanismo tatico pode ser um adequado recurso metodolégico que se contrapde a légica de um
planejamento urbano hierarquico.

A arrecadagao anual dos 7 (sete) municipios do Grande ABC Paulista ultrapassa os 9,7 bilhdes de
reais, segundo dados auditados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo referente a 2017.
Se investissemos 0,1% desse valor, teriamos cerca de 10 milhdes de reais por ano para promover
essas agoes. Podemos adotar cerca de R$ 30.000,00 por agdo. Nesta senda, garantiriamos para o
Grande ABC cerca de 300 intervengdes de urbanismo tatico por ano. Cerca de uma intervengao por
dia na nossa regidao. Nada mal perante a letargia oficial na promocao de espacgos publicos de
qualidade.

Enio Moro Junior. Gestor do curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Municipal de Sao
Caetano do Sul - USCS; pesquisador CNPq dos grupos "Observatdrio de Politicas Publicas,
Empreendedorismo e Conjuntura - CONJUSCS" - USCS e "Habitat e Apropriagées na Cidade
Contemporanea” - Centro Universitario Belas Artes de Sao Paulo; Secretario Municipal de Obras e
Habitacdo de Sdo Caetano do Sul (2017/2018); Professor Doutor do Mestrado Profissional da Belas
Artes; http.//lattes.cnpq.br/6472413938802779
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Nota Técnica

10. O NECESSARIO FORTALECIMENTO DE UMA AGENDA PARA O
FUTURO REGIONAL DO GRANDE ABC PAULISTA

Edgar da Nébrega Gomes

"Fazer é pensar"
Richard Sennett

Resumo Executivo

A nota técnica propde a criacao de um Férum de Desenvolvimento Regional, espaco articulador, no
qual, organizagées sociais, pesquisadores, técnicos, empreendedores e agentes sociais sejam
capazes de apresentar, debater e desenvolver ideias que conquistem coragbes e mentes a favor
de uma agenda garantidora de um novo futuro regional do Grande ABC.

Sim, é possivel fazer a agenda!

A construcdo de uma agenda capaz de materializar um projeto regional de desenvolvimento no
Grande ABC Paulista faz parte de uma histéria que se estabeleceu desde o final dos anos de 1990,
em um ambiente no qual se desenvolveu uma série de iniciativas inovadoras.

E fato que, deste os anos de 1990 até a atualidade, do ponto de vista econémico, o Grande ABC
Paulista se desindustrializou e muitas fabricas fugiram dos congestionamentos e dos salarios
maiores. Isto ndo necessariamente representou o esvaziamento da riqgueza nacional.

O que aconteceu nesta importante regidao de Sao Paulo ndo foi uma fatalidade. Trata-se de uma
repeticao do que ja ocorreu em Paris, em Mildo ou no Meio-Oeste dos Estados Unidos. Nao tendo
mais que ficar perto dos escritérios e dos centros de fabricagdo qualificada, as unidades de
producao se dirigiram para o interior, para reencontrar espago e empregar assalariados menos
qualificados e menos sindicalizados [1].

Foi um tempo de mdltiplas transformacdes, marcados fortemente pela inflagdo que consumia boa
parte das iniciativas e das esperangas daqueles que buscavam construir acordos sociais razoaveis.
Em um ambiente de grandes incertezas marcava-se o surgimento de novos paradigmas nas
relagdes publico/privado, em que pese a existéncia de uma severa miopia em relacdo as agendas
locais.

No passado, acreditava-se que apenas a macroeconomia e as politicas nacionais seriam a base da
formulacdo das agendas do desenvolvimento, nas quais, via de regra, a sociedade ficava a esperar
do governo Federal, e apenas dele, a constru¢ao de todas as “receitas” para o conjunto dos dilemas
nacionais.

Mas as coisas mudaram em todas as esferas e aos poucos se observou uma importante evolugéo
desta postura. Na atualidade, cada vez mais se reconhecem novas e sinérgicas agdes que articulam
governos locais, organizacdes empresariais € instituicdes da sociedade civil para a construgcao de
um novo ponto de vista referenciado na agenda local.

Na regido do Grande ABC Paulista, as marcas de uma nova institucionalidade foram desenhadas
quando da construgdo do Consorcio Intermunicipal de Prefeitos, instalado em dezembro de 1990,
com a anuéncia do entdo governador Mario Covas e com a participagao dos sete prefeitos sob a
lideranca do entéo prefeito de Santo André, Celso Daniel.

Hoje, é necessario aprofundar o debate a respeito de experiéncias e proposicdes em torno do

desenvolvimento local, o que pressupde o pluralismo de opinides e a necessaria qualificacdo dos
diferentes interlocutores.
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Na medida em que estes elementos se consolidam, abrem-se novas janelas para o fortalecimento
de uma agenda renovada dos consorcios intermunicipais e das agéncias de desenvolvimento.

Isto é bastante significativo também porque uma agenda local desta natureza ndo se faz apenas
em funcdo dos interesses individualistas de um mercado supostamente equilibrado. Trata-se de
uma tarefa complexa a ser empreendida intelectual, social e coletivamente.

Na regido do Grande ABC Paulista, este processo de renovada governanga é protagonizado por
instituicoes que se articulam e se consolidam e, além do Consorcio Intermunicipal, ha a Camara
Regional e a Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC. Juntas, elas deram origem
a um modelo de organizagao que se tornou referéncia para todo o pais. O Grande ABC confirmou
que temas como mobilidade urbana, transportes, poluicdo, entre outros, ndo podem jamais ser
tratados apenas em ambito local, trata-se de questdes de natureza no minimo regional.

No entanto, o que vai se evidenciando agora em relagado a esta questao € que se faz necessario
dar um passo a mais, oportunizando uma forte presencga da sociedade civil nesse processo.

Especialmente a partir do Consércio Intermunicipal de Prefeitos da Regiao do Grande ABC, fica
bastante evidente, depois de quase trinta anos de pioneirismo, que certamente as solucdes
demandadas pela sociedade nao acontecerao apenas em fungéo da articulagcao de boas iniciativas
pontuais, sejam estas capazes de minimizar os dramas da violéncia, atenuar as mazelas do
desemprego ou fortalecer as politicas de saude.

E preciso garantir instrumentos que assegurem institucionalmente a perspectiva de uma
regionalidade como vocacgao social. O fato de que recentemente algumas prefeituras, por questoes
diversas, ensaiaram um afastamento das organizagdes regionais confirmam esta necessidade.

Para tanto, a agenda regional precisa ocupar o centro das inspiragdes sociais, rompendo as
evidentes divisdes que na atualidade opdem radicalismos que beiram a extremismos e tantas vezes
inibem o necessario didlogo fazendo com que a politica conviva com uma espécie de “Corinthians
X Palmeiras” dos jogos de futebol, no qual ndo se admite a possibilidade de duas torcidas
conviverem no mesmo estadio. Evidentemente, isto é absurdo.

O Consorcio foi a resultante da uniao das sete cidades do Grande ABC Paulista e partia da missao
de articular politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da regido, um espago da permanente
busca de consensos.

Uma agenda para o futuro regional

No principio desta histéria, foi absolutamente relevante para a concretizagdo efetiva da nova
institucionalidade regional a criagao do Férum da Cidadania do ABC, organizagao de entidades que
se consolidaram em 1994 e que deixaram de ser simples demandadoras de reivindicagées. O
Foérum da Cidadania marcou o seu tempo. Sua inspiragdo permanece viva e necessaria para a
atualidade.

O Férum participante no Consoércio articulava a legitimidade eleitoral dos chefes de executivos e
uma energia pulsante do protagonismo regional que historicamente ensinou muito para o Brasil.

No entanto, ao longo do tempo, um pouco desta presenca da sociedade civil organizada se perdeu,
guardando estes momentos nos espacgos formais da Agéncia de Desenvolvimento e nos encontros,
féruns e outros eventos. O que é pouco.

Neste momento, seria bastante pertinente a retomada deste processo. Em principio, com criagao
de um Férum de Desenvolvimento Regional, espaco articulador, no qual organiza¢des sociais,
pesquisadores, técnicos, empreendedores e agentes sociais sejam capazes de apresentar, debater
e desenvolver ideias que conquistem coragdes e mentes a favor de uma agenda garantidora de um
novo futuro regional do Grande ABC.
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E fato que esta ndo sera uma tarefa facil. Afinal de contas, tantas vezes iniciativas similares foram
sugeridas e quase sempre esbarraram em egos que foram maiores que as competéncias e as
urgéncias regionais. Longe de propor a criacdo de um grupo de “anjos” assépticos de ideologias, a
base desta proposicao devera ser a possibilidade de reencontrar a pauta da sociedade na agenda
da regionalidade.

Entre os pontos elementares para a construgdo de uma agenda para o futuro da regido do Grande
ABC estao:

1. A construgdo de uma agenda focada no desenvolvimento precisa ir além dos temas relacionados
ao crescimento econémico. O desenvolvimento possui multiplas dimensdes a serem consideradas.

2. E essencial a construgdo de uma agenda nacional de desenvolvimento. No entanto, é elementar
pensar os caminhos do ponto de vista local; compreender quais séo as possibilidades da vocagéao
local/regional.

3. Aregionalidade é um valor estratégico para a efetividade das perspectivas do desenvolvimento.

4. O desenvolvimento pressupde didlogo pluralista independente dos diferentes partidos. A nossa
agenda é baseada na construcao coletiva de sujeitos inquietos que nao se cansam de apostar em
projetos factiveis.

5. Na contemporaneidade, € essencial uma nova governabilidade, na qual os sujeitos sociais
deixam de ficar apenas a reclamar das diversas crises nacionais ou locais. E fato que as crises
impactam a realidade. No entanto, os sujeitos sociais reconhecem o quanto se pode encontrar de
nichos e brechas diante de uma enorme complexidade com conexdes cada vez mais global.

6. As diferentes interpretacbes que se realizam nas empresas, n0s governos € nas organizacoes
sociais sdo o0 ponto de partida para a consolidacdo de um diagnéstico mais amplo e complexo
possivel.

7. Aos poucos se observa uma importante mudanga de posturas. Cada vez mais se reconhecem a
existéncia de novas e sinérgicas agdes que articulam governos locais, organizagbes empresariais
e instituicbes da sociedade civil.

8. E preciso responder a seguinte questdo: qual o papel da sociedade civil no processo de
desenvolvimento local?

A construcao deste projeto coletivo se fortalece na medida em que esta referenciado em
cooperacgao, parceria. Richard Sennett sugere a valorizagdo ainda maior da pratica da cooperacao
elemento fundamental para a prosperidade da sociedade. Ou seja, a construcdo deve ser feita a
partir de um modo que garante a valorizacdo de parcerias.

A ampliacao da participagao da sociedade civil elevara os patamares de uma institucionalidade cada
vez mais perene e duradoura. O que em principio ja consta nos documentos oficiais da organizacao
desde o seu inicio. Ou seja, é preciso encaminhar os documentos oficiais.

O Estatuto do Consorcio Intermunicipal em sua primeira Se¢do — Das finalidades gerais item
sexto aponta o seguinte: “fortalecer e institucionalizar as relagdes entre o poder publico e as
organizagbes da sociedade civil, articulando parcerias, convénios, contratos e outros
instrumentos congéneres ou similares, facilitando o financiamento e a gestdo associada ou
compartilhada dos servigos publicos”.

Na Secéao IV estabelece a criagdo do Conselho Consultivo cuja competéncia deve ser: Art.
46: Ao Conselho Consultivo, além do previsto no Contrato de Consércio Publico e nos
dispositivos deste Estatuto, compete: | - atuar como 6rgéao consultivo da Assembléia Geral do
CONSORCIO; Il - propor planos e programas de acordo com as finalidades do CONSORCIO;
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Il - sugerir formas de melhor funcionamento do CONSORCIO e de seus érgaos; IV - propor
a elaboracgéo de estudos e pareceres sobre as atividades desenvolvidas pelo CONSORCIO.

Secado Il - Da composi¢cdo e do funcionamento. Art. 47: O Conselho Consultivo serd
constituido por: | - Representantes de entidades civis, legalmente constituidas, com sede ou
representagdo nos municipios Consorciados, dos seguintes segmentos: a) Instituicoes de
ensino superior; b) Sindicatos; c) Empresarial; e d) Sociedade Civil organizada nao
representada nos segmentos anteriores [2].

A consolidacdo de uma agenda para o futuro regional passa obrigatoriamente pela valorizagéo da
participagdo social, que ja estd estabelecida nos Estatutos da organizagdo e cujos
encaminhamentos consolidardo as diretrizes propostas desde o principio deste processo.

O Grande ABC Paulista pode dar um passo a frente

Convivemos hoje com uma série de transformagdes, nas quais a flexibilidade da lugar a rigidez das
antigas regras do fordismo.

E neste ambiente que incertezas corroem as expectativas, ao mesmo tempo em que o conjunto das
organizagdes sociais, populares e comunitarias sao instadas a desenvolver novas agendas.

Logo, se faz necessario ainda fortalecer o compromisso de repensar o desenvolvimento das cidades
para além de suas divisas municipais de modo articulado com os desafios metropolitanos aprovados
em 2015 no Estatuto da Metrépole — Lei Federal 13.089/15.

Criado com o objetivo de nortear a gestdo e a agédo das distintas entidades federativas que
compdem as regides metropolitanas e aglomerados urbanos, o Estatuto propde uma governanga
interfederativa associada a participagédo da sociedade, a um conjunto de instrumentos urbanisticos
e juridicos de gestdo e a um sistema integrado de alocagao de recursos a serem destinados em
acoes e politicas publicas de escala metropolitana.

Para além das questdes locais e regionais, é preciso compreender também as questdes de carater
metropolitano.

Um dos desafios deste Férum devera ser a possibilidade de se transformar em um “agendador”
social. Sdo muitas as situagdes em que observamos pressdes de mercado tentando substituir
inclusive a legislagéo apenas para o campo das opgdes de consumo.

Ha pessoas que, muitas vezes, consideram o mundo primordialmente como um conjunto de objetos
de consumo em potencial. Seguindo o principio de que o consumo estimula a busca de satisfagao
da sociedade de consumo e induz os individuos a ver o despertar dos desejos que clamam por
satisfacdo como a regra diretriz da vida de quem opta e como critério de uma vida de sucesso, que
valha a pena. (BAUMAN, 82)

Esse é um contexto que as leis de mercado possuem certo detrimento em relagdo aos temas da
polis - contexto no qual os cidadaos transformam-se exclusivamente em consumidores. E o
consumidor demanda mais e mais protecdo enquanto aceita cada vez menos a necessidade de
participar. “Temos um longo caminho a percorrer antes de sequer pensarmos em alcangar uma
sociedade na qual os individuos reconhecem a sua autonomia junto com os lagos de solidariedade
que os unem” (BAUMAN, 159).

Na medida em que apostamos no fortalecimento de uma sociedade civil verdadeiramente
autdbnoma, sabemos que esta serd uma realidade somente se for capaz de construir o seu projeto.
Trata-se, pois, de uma sociedade de optantes garantindo assim as necessarias liberdades do ponto
de vista da vida cotidiana (BAUMAN, 139).

Cabe, portanto, fazer deste momento um tempo de fortalecimento e valorizagao do protagonismo.
E preciso ficar evidenciado o papel a ser exercido pela sociedade civil, reconhecendo-se que a
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sociedade civil organizada precisa construir rapidamente as alternativas capazes de emergir um
novo protagonismo.

Este processo precisa ser desenvolvido pela sociedade civil. Somente deste modo sera possivel,
ao mesmo tempo:

a) Estabelecer uma autonomia necessaria para o fortalecimento da nossa democracia;
b) Garantir a consolidagcdo de uma nova institucionalidade politica e social.

E fato que este processo se desenvolvera também em meio ao Estado nas suas diversas esferas.
Contudo, a base deste renovado protagonismo, para ser verdadeiro e duradouro, devera acontecer
a partir da sociedade civil.

Podemos reiterar, sob 0 mesmo ponto de vista, que estas reflexdes e analises precisam ser
consideradas a partir das cidades e regides, lugar onde de fato as politicas publicas se estabelecem.
Isto, em um contexto em que as cidades sdo chamadas a se repensar, seja do ponto de vista de
suas politicas publicas, seja de sua organizagao gerencial, entre outros aspectos.

Ou seja, cada vez mais € importante se apostar que este novo protagonismo que havera de ser
construido sera profundamente plural e democratico. Nao acreditamos na possibilidade de
fortalecimento da democracia sem que exista uma ampla participacao politica da sociedade. As
Ultimas décadas da nossa histéria tem nos ensinado que sem uma clara participagao certamente a
democracia ndo podera ser digna deste nome.

E por este motivo que a participacéo politica precisa ser capaz de reencantar a vida e os sonhos da
sociedade. De um modo geral, a politica ndo tem encantado mais a maioria das pessoas,
especialmente porque diariamente observamos que muita coisa precisa ser mudada. Mas a
pergunta que fica é: De que modo poderemos transformar a realidade sem participar da politica?

Rubem Alves nos apresenta pistas para entender esta questdo quando este afirma que: “de todas
as vocacoes, a politica é a mais nobre de todas”. Vocagao € algo que deriva do latim "vocare"; quer
dizer "chamado". Vocagao é um chamado interior de amor por um fazer onde o vocacionado quer
"fazer amor" com o mundo. Vocacao é diferente de profissdo. Na vocagao, a pessoa encontra a
felicidade na prépria acdo, ao passo que na profissdo o prazer ndo necessariamente se encontra
na acao [3].

O termo politica vem de "polis”, a cidade que, para os gregos, era um espago seguro, ordenado e
manso, onde os homens podiam se dedicar a busca da felicidade. E neste ambiente que o politico
seria aquele que cuidaria desse espaco. A vocacao politica, assim, estaria a servigo da felicidade
dos moradores da cidade. Certamente por terem sido nédmades, os hebreus ndo sonhavam com
cidades, sonhavam com jardins. Desse modo, o politico por vocagéao € um apaixonado pelo grande
jardim para todos. Seu amor é tao grande que ele abre mao do pequeno jardim que ele poderia
plantar para si mesmo. O politico correto pergunta-se: de que vale um pequeno jardim se a sua
volta esta o deserto? E preciso que o deserto inteiro se transforme em jardim [4].

E fato que a participacéo politica implica a luta pelo poder, mas essa luta ndo tera sentido se ndo
privilegiar a ampliagéo do processo de democratizagdo do poder.

Nesse tempo de globalizagbes a produgcado econdmica se organiza cada vez mais em escalas
planetarias e criam mais configuragdes espaciais. Nao se trata de um processo linear. Ha profundas
contradicées. O que faz desse momento um tempo de grandes paradoxos.

Ou seja, a sociedade vai aprendendo a conviver com as contradigbes que fazem parte de uma
transicao de um regime fordista para outro pés fordista e profundamente flexivel. Esse regime pos-
fordista tem seu sistema produtivo articulado com uma forte nogédo de complementariedade entre
as organizac¢des econémicas.
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Desenvolvimento e vocacao regional

E é em meio a este novo olhar que tem se buscado contribuir com a compreenséao das vocacoes
econdmicas locais e regionais.

A identificacdo de areas preferenciais para o desenvolvimento de uma nova atividade econémica
vai muito além dos parametros técnicos. Estes parametros sdo importantes, mas sao insuficientes.

As vocacdes regionais precisam ser compreendidas para além dos modelos prontos. E preciso
construir foco para a questdo do desenvolvimento regional, rompendo com opinides que
acreditavam que a expansao dos polos modernos da economia gradativamente eliminaria a pobreza
dos segmentos populares da sociedade, o0 que nao é verdade.

E por isso que em inimeras cidades cada vez mais a sociedade esta aprendendo a construir
agendas locais de desenvolvimento sustentaveis em parceria com diversos segmentos sociais [5].

Cada vez mais existe uma forte tendéncia de ampliacédo da participacéo da sociedade na formulagéo
das politicas publicas que buscam fortalecer o desenvolvimento local e regional referenciado nas
seguintes perspectivas:

a) Fortalecer a autoria da cidade;

b) Construir uma agenda capaz de garantir o desenvolvimento da economia local;

c) Reforgar a perspectiva de um caminho sustentavel, isto €, a capacidade de mobilizar
vontades e desenvolver a confianga de todos os sujeitos sociais em fun¢do das mudancgas
coletivas;

d) Desenvolver uma governanga local capaz de garantir didlogo com o conjunto dos sujeitos
sociais, mobilizando a capacidade de atendimento das demandas, definindo-se prioridades
coletivas e estimulando a acao comunitaria e o empreendedorismo econémico e social.

Compreendemos o espaco local como lugar de identidade e pertencimento, ambiente de vinculos,
ativos econémicos e sociais, e ndo apenas lugar de caréncias e debilidades.

O desenvolvimento local é uma estratégia de promocdo de alternativas para geragdo de
oportunidades para a geracao de trabalho, rendas e oportunidades, aproveitando as vantagens
competitivas locais e as energias endégenas da comunidade.

O desenvolvimento precisa ser encarado como um processo complexo de mudangas em nossa
concepcao. Ao mesmo tempo deve resultar no crescimento dos indicadores econémicos e sociais,
de forma a melhorar a economia e o de bem-estar dos cidadaos.

Conclusao

A questao da participagao social de maneira institucionalizada nao tem sido facil, motivo pelo qual
se percebe ainda mais na atualidade a existéncia de um grande vacuo na produgéo de reflexdes
contemporéneas sobre a agenda mais adequada para as nossas cidades e 0 nosso pais.

Muitas vezes, as reflexdes e andlises sao carregadas por um excessivo sentido de sectarismo e
partidarizagéo, o que compromete a possibilidade de uma andlise capaz de ser critica e desafiadora.

Apoés ser criado o Forum de Desenvolvimento sugerido neste artigo, sera possivel constituir um
espaco da sociedade civil capaz de consolidar a participagdo popular neste processo.

Notas
[1]LIPIETZ, Alain. Os dois destinos do Grande ABC. Jornal Folha de Sao Paulo — Caderno Regional.
21.06.99.

[2] Estatutos do Consorcio Intermunicipal do ABC.
[3] ALVES, Rubem. Sobre politica e jardinagem.
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[4] Idem.
[5] O desenvolvimento é um conceito em plena transformagéo. A possibilidade do desenvolvimento
local sustentavel é o lugar privilegiado de participacéo da sociedade civil.

Edgar da Nobrega Gomes. Professor, economista, mestre em economia e Doutor em ciéncia
politica PUC/SP.
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Nota Técnica

11. PROPOSTA DE DESENHO DE UM THINK TANK PARA DESENVOLVER
INTELIGENCIA REGIONAL DE SUPORTE AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO GRANDE ABC PAULISTA

Aristogiton Moura

Resumo Executivo

Sao Paulo e em especial a regido do Grande ABC Paulista enfrentam uma crise estrutural, de
carater politico, econémico e social, que vem afetando, tanto sua economia quanto sua capacidade
de atender as necessidades e demandas sociais e promover o desenvolvimento. Como
consequéncia, temos desaceleragcdo econbmica, desemprego desenfreado e agravamento das
condicées de salde, seguranca e bem-estar social. Esta nota procura apontar a rede de
causalidade que esta por tras destes indicadores e como se pode, por meio dos recursos de
inteligéncia disponiveis na regido, organizar uma estrutura que possa canalizar os conhecimentos
necessarios para apoiar as instituicbes e a cidadania na superacdo dos graves problemas que as
afetam, bem como 0s politicos na constru¢do de novos caminhos e consensos que visem 0
reequilibrio social e o desenvolvimento sustentavel desta regio.

Introducao

O desenvolvimento sustentavel, a nova utopia dos nossos tempos, tem sido o termo mais utilizado
nos discursos politicos e o “santo graal’ de todos os gestores politicos. O adjetivo sustentavel
implica que poderemos crescer indefinidamente e usar todos 0s recursos naturais para isso. Desde
1981, quando a entdo primeira-ministra da Noruega (1990-1996), Gro Harlem Brundtland, que
chefiou a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, usou esse termo,
criado por Barbara Ward, em 1972, em substituicdo ao ecodesenvolvimento, cuja definicdo mais
aceita é “o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracao atual, sem comprometer
a capacidade de atender as necessidades das futuras geragdes”, ou seja, o desenvolvimento que
nao esgota o0s recursos naturais para o futuro; porém, a realidade tem demonstrado que isso é mais

um desejo que realidade.

Ao tempo que criamos mecanismos governamentais, académicos e institucionais e estruturamos
conhecimentos suficientes para atuar nessa diregdo, vemos a politica na contramao, em rota de
colisdo, ameacando o futuro da terra e das espécies que a habitam pela incapacidade de frear os
efeitos da acdo humana na biosfera. Em termos mundiais, o aquecimento global é um dos mais
conhecidos e a posicao contraria dos paises desenvolvidos em relacdo ao protocolo de Kyoto é a
politica mais preocupante.

Ja no ambito regional e local, h4 uma profunda mudanga no padrdao de desenvolvimento que
desestrutura economias, empobrece a populagcéo e destrdi 0 meio ambiente. A sociedade e suas
organizagoes estao ameacadas. Como resultado, é possivel assistir, por toda parte, a uma explosao
social, em geral capitaneada por jovens, para a qual as estruturas de governo e a politica se
mostram incapazes de enfrentar e dar respostas adequadas ao fenbmeno, expondo as profundas
divisbes da populacao a respeito de decisdes tomadas por seus governantes que as afetam em seu
futuro e em seu dia a dia. Nas palavras de Manuel Castells [1]:

A grande maioria dos cidadaos ndo confia em partidos politicos, ndo se sente representada por parlamentos
e governos e pensa que a classe politica como um todo esta arraigada na defesa de seus interesses e de sua
corrupgéo. A democracia nao existe, ndo importa quantas escolhas sejam feitas, ela ndo esta na mente dos
cidadaos. E essa confianga nas instituicdes que esta sendo questionada.

Carta de Conjuntura da USCS | n? 10 | Dez. 2019 91



Problematica a ser enfrentada

Vivemos tempos de profundas transformagdes sociais e econémicas causadas, entre outros, pelo
advento da internet e 0 uso de redes sociais. Este fendmeno, que impacta sobremaneira 0 nosso
modo de vida, ou seja, a forma como vivemos, trabalhamos, nos relacionamos (nossas emogdes)
e nos organizamos, entre outros, também contribui para aumentar a dificuldade das pessoas e
organizagdes transitarem num mundo cada vez mais conectado, em que o jogo mudou, seja na
politica, seja no nosso dia a dia. Tudo isso ainda mais facilitado pelo avango dos dispositivos méveis
a ela conectados.

E por meio dela que estamos nos relacionando emocionalmente com a familia, os amigos e os
parceiros sentimentais, como também estudamos, compramos, vendemos e realizamos transagoes
econdmicas por meio de aplicativos, entre outras atividades, antes sé possiveis no mundo real. Esta
nova realidade esta descontruindo as formas organizativas e os relacionamentos que anteriormente
gravitavam fora do ambiente digital, e que vinham mantendo o mundo real e o status quo politico
até entdo conhecido e percorrido pela geragao no poder.

As instituicdes mais atingidas sdo aquelas mais caras a democracia, a prote¢édo, ao equilibrio social
e a liberdade: os governos, os partidos politicos e os sindicatos. As instituicdes, antes moldadas no
mundo real, em que a burocracia e 0s processos eram fatores criticos para o crescimento social e
econdémico, assim como para a defesa dos interesses politicos da sociedade e a defesa dos direitos
dos trabalhadores, estdo sofrendo um enorme desgaste capitaneado pela internet e redes sociais,
cada vez mais sofisticadas e diversificadas, que ameagam engolir o que até entdo conheciamos
como “vida real” ou off-line.

A despeito disso, ainda hoje, a gestao publica e a politica fazem uso de mecanismos tradicionais
de enfrentamento meramente operacionais, ou quando muito taticos. Atuam diretamente na
problematica tal como ela se manifesta, se mostrando, muitas vezes, incapazes de se antecipar as
crises e responder de forma adequada as demandas e problemas ja instalados. Ao reproduzir
conhecimentos estabelecidos e ndo ajudar a melhorar os quadros politicos e governamentais, com
aporte de conhecimentos inovadores e disruptivos, isso faz com que as universidades sejam parte
dessa problematica.

No entanto, o problema ndo é de inteligéncia. Sabemos que contamos com profissionais,
professores, pesquisadores, intelectuais e politicos reconhecidamente inteligentes. Na realidade, o
problema é o fato de eles contarem somente com mecanismos, teorias e conhecimentos para atuar
em instancias tradicionais, como governos, associacées de classe, empresas ou universidades,
que, na maioria das vezes, ndo encontram espago para reflexdo e inovagcdo. Uma alternativa,
proposta neste artigo, seria constituir um centro de ideias e inovagao para desenvolver a capacidade
de explicar a nova realidade com novos vocabularios e ajudar a fazer a transicao entre a economia
e a politica tradicionais da regidao do Grande ABC para este novo contexto, apoiar a resolugao de
impasses e encontrar solugdes adequadas aos problemas complexos que afetam a sociedade.

Ou seja, instituir um mecanismo que concentre a inteligéncia disponivel, esparsa em universidades,
centros de pesquisa, governos, imprensa e similares em um “thinktank” Um thinktank [2] é um
laboratorio de ideias, um gabinete estratégico, um centro de pensamento ou um centro de reflexao.
E uma instituicdo ou grupo de especialistas de natureza investigativa e reflexiva cuja fungéo é a
reflexdo intelectual sobre assuntos de politica social, estratégia politica, economia, assuntos
militares, de tecnologia ou de cultura.

De acordo com o escritor norte-americano Paul Dickson (1972), think tanks podem ser chamados
de fabricas de ideias. Também podem ser traduzidos como circulo de reflexdo ou laboratério de
ideias. Think, na lingua inglesa, pode ser traduzido como ‘pensar’; ja a palavra tank significa
‘tanque’, ‘reservatério’. Por isso, o termo think tank pode ser traduzido como ‘grupo de reflexao’,
‘laboratério/fabrica de ideias’, como mencionado anteriormente. O “2017 Global Go To Index Report”
considera think tanks como “organizagdes de analise e compromisso de pesquisa sobre politicas
publicas”.
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Inicialmente, a tentativa de encontrar um significado satisfatério para a expressao think tank levou
a conclusdo que seria uma associagao de individuos especializados, formando instituicdes e/ou
organizagdes, proporcionando pesquisas e discussdes sobre assuntos politicos, econdmicos,
estratégicos, englobando também diversos outros temas, sendo estas pesquisas tanto sobre
problemas domésticos quanto internacionais. Os institutos de pesquisa normalmente sao
organizagdes sem fins lucrativos, mas também podem ser subsidiados por governos, corporagoes
ou grupos de defesa de direitos. Sdo formados “como instituicbes permanentes e continuas, nao
servindo como comissdes ad hoc”. Os think tanks, dessa forma, estruturam-se para produzir
conhecimento sobre um tempo indeterminado, ndo sendo formados para uma situagéo em especial.

Existe uma multiplicidade de definicbes sobre essas organizagdes, mas o entendimento mais
comum é que sao espagos que produzem recomendagdes para governos e para a sociedade em
geral, oferecendo instrumentalizacao técnico-politica para decisdes em diversas areas de politicas
publicas, como educacao, saude, seguranca, gestao, meio ambiente, relagdes internacionais etc.
Os thinktanks se engajam em defesa ativa de politicas publicas (policy advocacy) e de denlncia de
problemas publicos (problem advocacy)”.

Fundamentacao da necessidade de um Think Tank

Partindo da premissa que nao € possivel explicar o futuro com conceitos do passado — entende-se
que este é o grande problema que afeta todos aqueles que se propdem ou séo obrigados a trabalhar
na modernizacao de organizagdes e criar Novos espagos para consensos politicos e sociais. Um
thinktank € um recurso estratégico para a sociedade, o governo, a politica e 0 mercado, mas sua
constituicdo enfrenta problemas de diferentes naturezas, como por exemplo, quem o financia, qual
sua orientacdo politico-ideoldgica, a quem responde institucionalmente e também a um sem-
nuamero de indagacgdes que devem ser levantadas e respondidas.

No entanto, sem esse mecanismo, a sociedade fica a deriva, como estamos vendo atualmente. A
crise que afeta o Grande ABC Paulista e sua economia, por si s, ja justificaria um esforco
organizado de universidades, governos e sociedade para sua constitui¢ao.

A seguir, apresentamos uma tentativa de definicdo dos meios e conceitos que orientam a criacao
de um thinktank para a regido. Na sequéncia, elencamos os elementos constituintes da proposta
de um Centro de Inteligéncia.

Inteligéncia Estratégica para o Desenvolvimento

Para Yahezkel Dror, o desenvolvimento humano pressupde um arcabougo técnico que pode provir
de diferentes fontes. Acolhe nesse raciocinio a proposta do PNUD expressa no documento: The
Country Office of the Future — A Preliminary Proposal, que assinala que entre as competéncias
necessarias esta o trabalho de inteligéncia sobre a situagéo de desenvolvimento do /6cus, onde se
dara o processo de planejamento do mesmo.

Isso se d&, segundo Dror, primeiro como conhecimento; segundo como organizagdo para o
conhecimento; terceiro como atividade; e, finalmente, como conduc¢ao do processo. Dado que o
conceito é pertinente ao tempo politico em que vive a regiao, ensina Dror:

as elites estatais ndo tém ideia do que fazer quando estdo no governo, minha
experiéncia ao assessorar aos que tomam decisdes de alto nivel reforca uma
concluséo grave: mesmo quando o0s principais politicos e seus assessores tém o
poder politico adequado, e se tivessem ainda mais, muitas vezes mais, nao
saberiam o que fazer para enfrentar os problemas do século XXI (DROR, 1993).

Por isso, a inteligéncia estratégica para o desenvolvimento, com enfoques prospectivos e
mobilidade do conhecimento, € essencial para assessorar estrategicamente os tomadores de
decisdo no nivel diretivo, além de gerar produtos concretos de recomendacao em estratégias e

politicas.
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Para um pais, ou uma regido com grave disfuncado entre o tempo real de governo, a incidéncia
prematura do clima politico eleitoral, a descontinuidade das politicas e o deficiente exercicio da
funcdo de gestdo publica, é necesséario assegurar consensos sociais extrapartidarios, propor
enfoques, propostas e normas de acao ante os desafios que enfrenta para obter a redugéo do
desemprego, da pobreza e iniquidade, consolidar a governabilidade e proteger os recursos naturais.

Dror indica alguns elementos essenciais para a formulagcdo da inteligéncia estratégica para o
desenvolvimento:

» Aceitar a tarefa importante da melhoria da inteligéncia estratégica para desenvolvimento;

* Reconhecer e compreender as causas e as caracteristicas das distorcées de imagens
(cegueira situacional);

» Estabelecer uma unidade de IED (inteligéncia para o desenvolvimento);
* Fomentar a inteligéncia por setores com atribuicao de prioridades;

» Obter produtos de inteligéncia de alta qualidade;

» Estabelecer sistemas de inteligéncia para reduzir erros;

* Reconhecer o poder que implica 0 acesso a inteligéncia;

» Adaptar a conduta pessoal as necessidades de uma boa inteligéncia e de sua correta
utilizacao;

» Integrar a inteligéncia aos processos de formulacdo de opgdes de decisao;

» Reavaliar cuidadosamente a base para tomar decisdes, fundamentando-as na inteligéncia
estratégica;

» Avaliar o sistema de inteligéncia em forma peridédica. Quando se inicia a partir de zero,
comecar com um nucleo de exceléncia ao seu lado e adiantar progressivamente;

» Aprofundar o conhecimento a respeito da inteligéncia estratégica.

A seguir, sdo elencados alguns conceitos de grupo pensante, prospectiva e mobilidade do
conhecimento, todos eles atributos substanciais ao conceito de inteligéncia para o desenvolvimento.

Prospectiva — Fundamentos e evolucao

Embora seja possivel encontrar diversas facetas e vieses prospectivos em varios pensadores e
intelectuais, estas sdo, em esséncia, visdes de futuro. M. Cedillo histéria o desenvolvimento do
conceito prospectiva como instrumento de planejamento da agdo humana. Segundo ele o francés
Gaston Berger foi o primeiro a criar, nos anos 1950, um centro focado nas necessidades de longo
prazo. O termo se popularizou na Europa e surgiram diversos centros prospectivos apoiados por
governos e empresas privadas.

Outro francés, Carl Masse, aprofundou-se na prospectiva, criando o primeiro Plano de
Desenvolvimento da Franga. Sua principal contribui¢ao foi definir a prospectiva como um modo de
pensar e ndo unicamente uma sofisticada técnica ou corpo instrumental. Finalmente, Bertrand de
Jouvanel, também francés, adicionou a dimensao politica e de governo, op¢des de desenvolvimento
futuro, introduzindo o postulado-chave de que o tempo se dirige em forma total: passado, presente
e futuro. A prospectiva, nessa perspectiva, passa a atuar entdo com um fundamento filosofico e
ético que possibilita sua vinculagdo operativa e complementar — um pensamento e insumo
instrumental — ao préprio paradigma do desenvolvimento humano.
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Masini apresenta trés enfoques filosoficos da prospectiva, ou, seja, dessa “ciéncia que examina as
possibilidades futuras de algo”. O primeiro a expée como uma op¢ao emergente do rumo que o
mundo esta tomando e para aonde se dirige, o que exige conhecer com precisdo onde estamos.
Isto requer um enfoque positivista com dados que permitam conhecer essa realidade.

Um segundo enfoque filoséfico toca a utopia e aos futuros desejados. Masini chama a isto visao,
porque tenta transformar o presente em uma visdo de futuro, a qual deriva do pensamento de
Leibnibz, segundo o qual “algo deverd ser trocado”. E o terceiro combina os dois anteriores,
apregoando que esta dimensao deva assumir forma real e concreta. Fica implicito que as visoes,
mais que utopias, sao suscetiveis de ser alcancadas, porque elas ocorrem depois da utopia e da
volta a realidade.

Joseph Hodara define prospectiva como “0 nome genérico que compreende os estudos de longo
prazo e os instrumentos de decisdao que devem acompanha-lo; é sistematica mas também
estruturalista; pode contribuir para clarificar estes processos; ndo concentra o conhecimento nem
tem o monopdlio da verdade, mas pode ajudar a entendé-lo”.

Assim, a prospectiva € sistematica, aspira a levar em conta simultaneamente, ou em momentos
previamente estabelecidos, fatores que pertencem de fato a disciplinas diferentes, ou seja, requer
enfoques multidisciplinares. No entanto, trata-se de uma abordagem estruturalista, porque néo se
orienta a recontagem superficial dos fatos, nem as descrigbes pormenorizadas, buscando saber
como esse conjunto afeta o desenvolvimento.

Carlos Matus, em sua obra, vai mais além. Para ele, a prospectiva € um recurso de governo
fundamental, pois “um governo sem vis&o institucional de futuro e dos problemas que este coloca
nas agendas estratégicas, € um governo condenado a seguir aqueles que fazem uso dessa
ferramenta para definir rumos”. Nesses governos, o caminho da organicidade do saber prospectivo
€ o instrumento que utilizam para impactar nas estruturas sociais, econémicas, politicas e culturais,
preparando-as para estar a frente do processo do desenvolvimento. Assim sendo, a auséncia de
uma Grande Estratégia como instrumento estratégico de governo o torna um mero seguidor
daqueles em que esta metodologia é a base da definicdo de suas politicas e de seu
desenvolvimento.

Prospectiva — Uma tentativa de definicao

Cedillo conta que Bertrand de Jouvenal em seu classico trabalho - A Arte de Prever o Futuro Politico,
afirmava que as ciéncias sociais podiam contribuir para uma visao prospectiva da sociedade e
vinculava o futuro a uma visao holistica: “Atividade natural de carater cooperativo, organico e
submetida a exigéncias crescentes de rigor intelectual’. A vinculacdo ao conceito do
desenvolvimento humano é natural porque para ele a prospectiva descansa em trés principios
naturais na dimensao do desenvolvimento humano sustentavel: liberdade, poder e decisao.

Com relacéao a liberdade, ha a convicgcao de que o futuro ndo é determinista, mas uma pluralidade
de futuros possiveis. O desenvolvimento humano sustentével dirige o conceito de sustentabilidade
em funcéo das geracdes futuras; portanto, os estudos de prospectiva (estudos de futuro) sdo um
insumo poderoso para a operacionaliza¢ao via incidéncia nas politicas. Com relagéo aos postulados
restantes, concebe-se o poder de decisdao em funcao das opc¢des analisadas e recomendadas, e,
portanto, vinculado a opgdes de politicas centradas no desenvolvimento humano sustentavel. E é
nesta linha de pensamento que a prospectiva se une a um consenso sobre a visdo de um local,
uma regiao ou um pais.

Conhecimento
O conceito exposto pelo Instituto Centro-americano de Estudos Contemporaneos — INESCO
reconhece que o conhecimento apresenta varias facetas e responde a diversos atores.

Fundamenta-se no conhecimento que tem uma praxis e uma transversalidade que se unem e se
voltam indispensaveis na integracao de um pensamento sobre o desenvolvimento.
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Tal concepgao concorda com a visao do desenvolvimento humano sustentavel, aqui abordado com
um enfoque holistico, reconhecendo que € um paradigma em construcao aberto as ideias e a
integracao centrada no homem. Pressup6e também a necessidade de enfoques multidisciplinares,
de diferentes fontes do conhecimento, incluindo aquele que provém da base comunitaria, ou seja,
que nao se concentra exclusivamente nos técnicos e na academia. Reforga a abordagem aportada
pela Teoria do Jogo Social a esse entendimento e a faz o instrumento norteador dos novos
caminhos e novos conceitos necessarios para esta afirmacao.

O papel do intelectual ndo pode ser reduzido ao de um facilitador de saberes e conhecimentos; esta
€ uma de suas funcdes, mas ndo a unica. Tal discussao nédo € pertinente neste trabalho, mas o
debate sobre o papel do intelectual na sociedade tem uma larga data, desde Platao, que o definiu,
em A Republica, como o governo dos filésofos e reis como 6timo; e o conceito de politea, “um
governo justo governado por todos”; de Aristoteles, com sua ideia de uma combinagdo de
democracia com aristocracia, até Locke, Montesquieu, Gramcsi, Mennhein e Dahl.

No século XX, o debate continuou com novas facetas e maiores contrastes e preocupacgdes. O
surgimento nos ultimos 30 anos do papel dos tecnocratas como competidores e substitutos dos
intelectuais gerou outra distor¢gdo perigosa na direcao da sociedade e sua legitimidade sob um
enfoque instrumental racionalista derivado da economia de mercado e da alta especializagao
técnica e tecnoldgica da sociedade industrial.

Contrapondo-se a isso, Matus defende a formacao do tecnopolitico — aquele que une o mundo da
tecnocracia, da intelectualidade e da politica. Este, ao contrario do tecnocrata, ndo presume por
conhecido os objetivos; pelo contrario, seu ambito de trabalho o move a fazer o dialogo entre a
politica e a técnica para discutir tanto a direcionalidade (objetivos) como as diretivas (operagoes e
meios). Seu ambito de acdo é toda a sociedade.

Este enlace entre o politico e o técnico é necessario para que os conhecimentos de ambos os atores
interatuem vetorialmente na explicacdo situacional. O tecnopolitico ndo necessita dos dotes
carismaticos do dirigente, porque sua atividade pode estar na sombra, concentrada na observagao
aguda do processo social. Por outro lado, deve possuir outras capacidades especiais que o lider
politico ndo necessita cultivar com profundidade.

O tecnopolitico € um cientista social voltado para a agdo, com a responsabilidade ndo sé de
socializar e facilitar o conhecimento, mas também de participar dos processos sociais € politicos do
pais. De outro modo, seu papel critico corre o risco de nao incidir na realidade ou ser absorvido pela
despersonalizagdo do conhecimento imposto pela tecnologia e massificacdo da sociedade de
consumo.

Por outro lado, reconhece-se que ha diversos mecanismos e instancias que podem ser utilizados
para receber e sistematizar as visdes, conhecimentos e opinides dos setores emergentes.
Precisamente por isso, Dror advoga que uma Unidade de Inteligéncia Estratégica para o
Desenvolvimento € conceitualizada como uma mente diretriz com mobilidade do conhecimento.
Este nos permite entender que o conhecimento nao é estatico nem se concentra em um segmento
especifico (por exemplo, os intelectuais ou os tecnocratas), mas sim se nutre de diferentes fontes
de processos, conhecimentos, saberes e informacdes; consequentemente, tanto sua orientacao
quanto sua socializacao deve ter as mesmas caracteristicas.

E importante ficar claro que a organizagéo de um grupo pensante, no presente caso, um think tank
ou mente diretriz, apoiado na mobilidade do conhecimento, ndo exclui, mas sim integra
inteligentemente todos os saberes e fontes do conhecimento. Tampouco exclui a fungéo de pensar
comunitariamente, inclusive com um pensamento prospectivo, gerando agendas concretas e temas
para investigacao.

Carta de Conjuntura da USCS | n® 10 | Dez. 2019 96



A teoria e acao politica do pacto social. Fundamentos

Para compreender o que este documento propde e articula-lo a presente proposta € necessario
antes de tudo compreender 0 que aporta a essa experiéncia as teorias do pacto social, subtendidas
no contexto da Teoria do Jogo Social de Matus; a base conceitual pratica necessaria em uma
unidade de inteligéncia estratégica para o desenvolvimento, através de uma multiplicidade de
métodos para calculo do futuro; a praxis dos pactos e consensos sociais; e também assegurar que
a visdo do desenvolvimento humano e 0s insumos da investigagdo prospectiva, articulados ao
desenvolvimento humano sustentavel se converterdo no coragdo dos pactos e consensos sociais e
a politica per se.

Assim, 0s processos de acordos e consensos vao mais além do lobby politico para estabelecer um
fundamento para os consensos sociais de longo prazo. Para isso, requer uma nova e estruturada
visdo do mundo e de sua dindmica, a partir da contribuicdo da mobilidade do conhecimento e da
prospectiva. Uma visdo de pais, de regidao ou de municipio ndo se obtém em abstrato e sem
vinculagdo com o mundo e a realidade local. A interdependéncia ndo sé é inevitavel, bem como &
um fundamento a ser construido por toda a sociedade. Isto € particularmente verdadeiro na regiao
e seu substrato antropico, no momento econémico e politico que vive o pais e o mundo.

A deficiéncia secular da sociedade da América Latina € que nela o desenvolvimento nédo se
apresenta em trés niveis de acgao politica. Ou seja, ndo ha o compromisso fundamentado em um
intercAmbio entre atores sociais e politicos capazes de mobilizar suas identidades, o qual pressupde
reconhecer uma tese sociolégica consistente em que as identidades dos atores sociais se
constroem e se desconstroem, em relacdo direta ou indireta. Segundo, exige reaprender os
caminhos rupturistas da transformagdo social. E, terceiro, acentuar os conteudos éticos da
democracia.

Também é dutil introduzir o conceito de “cultura da solidariedade processual’, que recoloca a
tematica sobre o consenso social conceito definido por Caldeirao: “Situagcdo na qual os participantes
aceitam ao menos um método para resolver diferengas ou procurar consensos respaldados pela
argumentacéao e a lateralidade”. Aqui radica a possibilidade de compreender uma racionalidade
democratica que vai além da légica meramente instrumental. Esta estaria fundada em uma
convicgdo derivada de consensos obtidos através de um debate provido e aberto e assim a
deliberagdo intersubjetiva entre os atores permitira construir uma solidariedade processual. SO
nestes termos cobra sentido uma combinagéao criativa entre valores culturais e modernizagao.

A busca de consenso social, através de pactos, é o “santo graal” da Politica com “P” maiusculo,
como ensina Matus. Essa é a forma mais eficaz e menos violenta de enfrentamento de problemas
sociais que visam o equilibrio da sociedade e o intercambio mais favoravel para o meio natural.

Ideias e linguagem para estruturacao do Think Tank

Embora se advogue neste texto que o0 modelo da busca do “futuro” seja um constructo de conceitos,
dentre eles o paradigma do desenvolvimento sustentével, Dror critica a maneira pouco criteriosa de
como este, em particular, vem sendo aplicado e propde uma reformulacao.

Segundo ele, o conceito "desenvolvimento sustentavel”, criado por Barbara Ward, em 1972, para a
Conferéncia de Estocolmo sobre Ambiente Humano, como ja citado neste trabalho, foi divulgado e
colocado em uso comum pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em seu
famoso relatério Nosso Futuro Comum [3], e ainda hoje € amplamente utilizado como diretriz para
a acao — principalmente agora que a nogao de “progresso” perdeu significado (Nisbet). Porém, se
a ideia de “sustentabilidade” faz sentido com relagdo a certas areas e recursos, como florestas,
recursos hidricos, entre outros, sua aplicagao para o desenvolvimento como um todo, para nao falar
de tolices como "governo sustentavel”, torna-se bastante enganosa.

A definicdo do termo pela Comissdo era "desenvolvimento que satisfaz as necessidades do

presente sem comprometer a faculdade de geragdes futuras de satisfazer as suas proprias
necessidades". Isso obviamente levanta a questdo de como se deve definir “necessidades”, ja que
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0 conceito é cultural e ndo tém nenhum significado inerente, uma vez satisfeitas as exigéncias
biologicas basicas. E ainda mais dificil responder a pergunta: por que as necessidades presentes
deveriam ter prioridade em relacdo as necessidades futuras? Por exemplo, uma formulagao
alternativa de “desenvolvimento sustentavel” poderia ser: "o desenvolvimento que assegura a
satisfacdo das necessidades futuras potenciais, mesmo quando isso envolve algum sacrificio na
satisfacao das necessidades presentes".

Mais duvidoso ainda € o valor do “jogo seguro” implicito na formulagdo da Comissédo, combinado
com a falacia de que o desenvolvimento humano pode ou deve ser um processo suave. Saber se a
raison d’humanité [4] deveria ser contraria a riscos e buscar um nivel constante de satisfacao das
necessidades ao longo do tempo implica um importante julgamento de valor implicito em muitas
escolhas politicas. Avangos em areas potencialmente arriscadas mais muito promissoras das
ciéncias, investimentos em grandes projetos para mudar o habitat fisico da humanidade, tolerancia
para com as ideologias que possam ameacar o status quo — estes sao sé alguns exemplos que
ameacam desacreditar o conceito de “desenvolvimento sustentavel”.

Se olharmos a histéria da raga humana, mesmo com a pouca compreensao que se possa ter das
profundas mudancas na sociedade, fica claro que qualquer imperativo de “desenvolvimento
sustentavel” aceito no passado teria paralisado o progresso humano em alguma fase, o que pelos
padrdes presentes seria bastante indesejavel.

E verdade que as aventuras humanas séo, hoje, potencialmente muito mais arriscadas e, por isso,
precisam de alguma limitagéo, mas néo dentro das restricoes do “desenvolvimento sustentavel”, em
que qualquer caso certamente deve ser atacado. Nenhum “estado estavel” deveria ser buscado,
nem qualquer suposto “equilibrio” da humanidade deveria ser mais do que uma fase temporaria a
ser inexoravelmente rompida pela energia e dinamica que caracterizam a histéria humana.

Por isso, a expressao “desenvolvimento sustentavel” — quando aplicada ao desenvolvimento como
um todo e ndo a projetos e recursos em particular —, é estéatica e implica que determinada linha de
desenvolvimento seguida agora deveria ser sustentavel em longo prazo, em vez de considerar a
humanidade como estando em movimentacdo por dimensbdes de desenvolvimento mutaveis,
nenhuma das quais necessariamente sustentaveis por muito tempo.

Portanto, a formulagdo de um “desenvolvimento dindmico que evite catastrofe”, talvez com a
condi¢cdo adicional de “proporcionar um estimulante potencial evolucionista para as geragdes
futuras”, é uma diretriz muita mais indicada e aberta para a raison d humanité.

E nesse sentido que o thinktank proposto devera enfocar o emprego desse conceito. Tanto este
quanto a ideia que ha por detras serao filtrados com rigor, para que a armadilha do simplismo nao
cegue a visao de futuro que esse centro se empenhara em construir.

Elementos para a criacao de um Centro de Inteligéncia Estratégica: Linguagem

Dror (1993), em Enfrentando el Futuro, diz que uma organizacao de inteligéncia que tratara dos
estudos sobre o futuro ndo pode se restringir a linguagem tradicional. O descobrimento do futuro
deve vir precedido de uma ampliagdo do vocabulario que devera explicar situagcdes que hoje néo
existem.

Segundo ele, essa atividade para ser efetiva deve ampliar seu repertorio metodolégico e avangar a
niveis totalmente distintos de compreensao e refinamento. Em outras palavras, ha que incorporar
heuristicas [5] propositivas e semiestruturadas, como contetdo importante de andlise avangada.

Uma consideragéo sistematica destas necessidades requer um exame dos métodos existentes e
de sua suficiéncia e insuficiéncia para cumprir com as diversas tarefas importantes, como a
identificacao de lacunas e das principais inovagdes metodoldgicas necessérias para preencher as
zonas do conhecimento futuro, que em grande parte estao vazias.

A seguir, algumas metodologias propostas por Dror, para a anélise avangada tratadas neste topico:
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Linguagens adicionais para criar conceitos para realidades confusas, que iriam desde
escalas de medicao ndao métricas até processamento de visdes internas impressionistas;

Guias para a utilizagao da histéria, a antropologia e a psicologia para avaliar situagoes,
examinar problemas, obter perspectivas e analisar questoes;

Enfoques “policiograficos [6]” amplos para obter, processar e aplicar o conhecimento e as
experiéncias dos cursos de acao politica tomados de uma ampla gama de experiéncias,
periodos e situagoes;

Enfoques especiais para enfrentar o que tem sido chamado de “Formulacédo de Cursos de
Acao Politica em Larga Escala” (Schulman) no que ndo é possivel decompor as questbes
em problemas mais simples e faceis de analisar e as inter-relagbes dindmicas entre os
componentes requerem decisées gerais com parametros de elevado calibre;

Algo relacionado com a formulagéo de cursos de agao politica em grande escala, como ja
mencionado, entretanto ndo idéntico a ela: capacidade para compreender e administrar
complexidades intensas (La Porte e Warfield);

Métodos que melhorem, em condigbes de ignorancia, quando as decisbes importantes
devem ser consideradas como “apostas difusas”, e a atribuicdo de probabilidades objetivas
podem estar erradas. A combinacdo entre estudos de jogo e as oportunidades de
aprendizagem estruturada indicam certas formas apropriadas de proceder;

A analise de valores, frente a inevitabilidade de uma “escolha tragica”, como ferramentas
tomadas da filosofia analitica, o tragado de valores, tomado da antropologia, a clarificagéo
de valores apropriada, da psicanalise, a clarificagdo de conceitos advinda de alguns ramos
da semantica, as escalas de metas mdultiplas, aportadas pela economia, e com o suporte e
a teoria da agregacao de valores tomada da l6gica da escolha coletiva (Klages e Kmicciak);

Desenhos para manejar o especulativo, como esquemas para “experimentos de
pensamento”;

Enfoques a invencao alternativa dos cursos de agao politica, com exame de ideias, estimulo
a criatividade e exploracao do “pensamento alternativo”. Também se deve prestar especial
atencgéo a fontes insolitas de opgbes, como os “atalhos” tecnoldgicos (Etzioni e Remp);

Abreviacao e combinagao de alguns dos grupos anteriores e sua aplicagao de outra maneira,
para melhorar as decisdes dos dirigentes: pesquisa e experimentacao com erros de decisao,
para tirar o suposto, eliminar os obstaculos, alterar e equilibrar as propensoées ao erro;

Uma visdo ampla e métodos de predicdo capazes de enfrentar as possibilidades futuras,
sem esconder a indeterminacao inerente e a ignorancia irredutivel (Choucri, Robinson e
Whiston);

Enfoques para a andlise macro organizacional, provavelmente baseados, em parte, na
mescla de componentes da teoria da macro-organizacdo, com componentes da ciéncia
politica e a sociologia politica, junto com o exame de experiéncias historicas e a ajuda de
ferramentas conceituais modernas;

Métodos de avaliagéo, junto com técnicas de experimentagéo social, transpostas ao nivel
da formulagao de cursos de agao politica e baseadas em experiéncias e teorias disponiveis
(Ferber e Hirsch);

Métodos de comprimir o tempo e de respostas rapidas, baseados parcialmente, em analises
esquematicas prefixadas, para permitir os insumos preferiveis sob intensas pressdes de
tempo. Ferramentas integradas para a discussao de analises e as decisdes de negociagdes,

Carta de Conjuntura da USCS | n® 10 | Dez. 2019 99



tomadas da teoria dos jogos, através de perfis psicolégicos, passando pelos exames e
controle dos fatos externos;

» Desenhos para melhorar o manejo de crises, que vao desde o exercicio de crises até armas
psicoldgicas de contencao do stress (Herman e Hermann; Smart y Stanbury);

» Técnicas de exibicdo, para ajudar a comunicagdo da analise complexa a governantes
ocupados, sem atropelar as simplificagcdes excessivas;

» Principios para o raciocinio, juizo e tirar conclusdes que também abarcariam ideias
apropriadas, tomadas da estética, da jurisprudéncia, da retérica (no seu correto significado
da discussao sa) e programas adicionais da atividade propositiva (Toulmin, Rieke e Janik);

» Principios de um apontamento filosofico para os métodos avancados de analise dos cursos
de acao politica, tais como elementos de filosofia do conhecimento e a ciéncia; enfoques
fundamentais para a natureza das “decisdes” e seus efeitos bons ou maus ao influir sobre o
futuro; teoria geral de sistemas; e tratamento fundamental do conceito de “racionalidade” em
seu mundo de discurso metafisico, positivista, sociologico e cultural (Michalos).

O progresso sobre as linhas mencionadas € essencial para aplicar a analise dos cursos de acao
politica as questdes complexas, de alto nivel e indeterminadas.

Outras visbes internas das necessidades de avangos metodolégicos podem ser encontradas
buscando dois requisitos mais distantes da corrente central de andlise dos cursos de acao politica
contemporéaneas, e da pesquisa operacional em geral, a saber: as ciéncias sociais na andlise dos
cursos de acgao politica e a politica na analise dos cursos de agao politica.

Com base nessa complexidade, Dror [7] aponta, nesse livro, 0 caminho para a estruturacao de um
Centro De Inteligéncia Estratégica— CIED para o desenvolvimento. Seu posicionamento é
expresso no quadro abaixo, que trata do mapa do caminho a ser seguido, segundo sua teoria:

ALGUMAS CONTRIBUIGCOES DOS CENTROS DE INTELIGE[\ICIA ESTRATEGICA - CIED
PARA A FORMULACAO DE CURSOS DE ACAO POLITICA

Requisitos para a formulacao Contribuicoes necessarias dos CIEDs

de cursos de acao politica

Reconsideragéo de Explicacdo das suposi¢cdes e crengas subjacentes nos cursos de acado politica;
paradigmas dos cursos de avaliagao critica delas com outras propostas; pensamento ndo convencional.

acao politica

Rejeicéo da ortodoxia nos
cursos de agao politica

Heterodoxia e iconoclastia

Diagnéstico de problemas Predicéao das principais situagdes e avangos em importantes aspectos da realidade;
fundamentais e suas causas outras taxonomias das questdes; exploragdo das raizes mais profundas das
situacgOes criticas; macrodiagnéstico do estado das sociedades.

Fixagcdo de agenda para os Identificacdo precoce dos problemas, com especial atencdo as escolhas
cursos de agéo politica importantes; as janelas de oportunidades e crises agudas: formulagéo alternativa
das questdes, para reduzir o efeito das modas verbais.

Outras inovagbes Busca de novas alternativas, mais além do incrementalismo; exploragéao de ideias
especialmente em assuntos contra intuitivas; fomento das invengdes e inovagdes nos cursos de agéo politica.
em que sao débeis todas as
opcoes disponiveis
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Perspectivas a curto e longo
prazo

Atencéo especial a problemas interdepartamentais, a interfaces entre as questdes
e a situagdes entrelagadas; panorama de longo alcance; explicagéo de ciclos vitais
dos cursos de acao politica e suas relagdes com os ciclos vitais das crises.

Enfrentamento da incerteza

Corrigir os erros humanos comuns no enfrentamento da incerteza; identificar e
enumerar as incertezas e ignorancias irredutiveis; estratégias para melhorar as
“apostas difusas” e a aposta nos cursos de agao politica.

Administracao das crises

Desenhos para a administracdo das crises; planejamento da contingéncia como
auxiliar para enfrentamento das crises, predigcao das crises.

Alcancar consenso

Aportar bases faticas para a formulagdo de cursos de agéo politica; informar os
formuladores de cursos de agao politica e ao publico sobre questdes dos cursos de
acao politica e os modos de analisar problemas; analise de valores.

Aplicagédo da modernizagéo
administrativa

Teoria da conduta administrativa como base para as reformas administrativas;
modos de melhorar o ensino organizativo; meios para aplicar o monitoramento;
sistemas de incentivos organizacionais; capacidade de acompanhar as mudangas.

Aprendizagem veloz dos
cursos de agao politica

Métodos de avaliacdo, estudos e desenhos de aprendizagem organizacional;
aprendizagem acelerada por meio da experimentagao social.

Inovagao aos cursos de acao
politica globais

Todas as contribuicdes acima, aplicadas ao nivel de agao politica global, mas uma
explicagao desses cursos de agao politica globais atualizados; atengédo especial as
dimensdes esquecidas dos cursos de agao politica globais, como preferéncia por
riscos, preferéncia de tempo e estratégias de decisao.

Meta-cursos de agao politica e
redesenho da governabilidade

Avaliagdo da formulagdo de cursos de agdo politica e do desempenho da
governabilidade, com multiplos critérios e provas de sensibilidade de valores;
propostas para melhorar a formulagao de cursos de agao politica e redesenhar a
governabilidade, para fazer frente aos valores em processo e as necessidades
resultantes.

No entanto, Dror ressalta a problematica da implantagdo de um sistema de alta qualidade e
responsabilidade em um sistema tradicional e reativo. Segundo sua andlise:

Na realidade, se tomam em conta as principais antinomias entre os CIEDs € a
magquinaria tradicional de governo, assim como a politica em geral, é natural que as
principais instituicdes politicas e governamentais rejeitem a ideia que ha por detras
desses centros e se oponham a sua operacdo e obstaculizem suas potenciais
contribui¢cdes a formulacdo dos cursos de agdo politica. Os efeitos negativos da
politica e da maquina de governo tradicionais sobre esses centros chegam mais
além: vém-se obrigados a adaptar sua atuacao, a reduzi-la de tal forma que também
reduza a hostilidade das instituicbes politicas e governamentais tradicionais, das
quais, na maioria das vezes, dependem para sua sobrevivéncia e crescimento
(DROR, 1993).

A implantagdo do think tank como propbe este artigo, envolve mais que um redesenho ou
modernizagao organizativa de instituicdes existentes. Implica, necessariamente, a formacao de
consciéncia sobre a importancia politica de se instituir um centro dessa natureza para a sociedade,
que conte com uma equipe especializada treinada e formada em Ciéncias e Técnicas de Governo
e em estudos de futuro. Implica, ainda, um desenho fino de uma estratégia de viabilizacdo técnica
e principalmente politica que devera se materializar em uma rede de pessoas e organiza¢des
capazes de dar sustentagdo a esse processo, tornando-o o mais imune possivel as flutuacées
politicas, tanto administrativas quanto partidarias.

Este é o primeiro passo, o desenho da estratégia e da estrutura e o convite as pessoas e
organizagdes. Essa convocatoria e a qualidade com que for aplicada sera o teto de qualidade e de
alcance desse sistema critico para o desenvolvimento da regiao do Grande ABC.
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Notas

[1] https://www.lavanguardia.com/opinion/20191025/471186542407/explosiones-sociales.html
[2] https://pt.wikipedia.org/wiki/Think_tank

[3] https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/

[4] Raison d"humanité — entendida como substituto construtivo do conceito de raison d’état — que
expressa a ideia de que a humanidade, como um todo, tem necessidades e aspiracdes cuja
promogao deve ser dever de qualquer governo.

[5] Arte de inventar, de fazer descobertas;

[6] Técnica que envolve Policystudies: estudos de cursos de agao politica, de forma graficada
(fluxograma situacional, i.g.).

[7] Os conceitos utilizados por Dror, traduzidos para o portugués: Decisionmaking: Formulagao de
opcoes de decisoes; Decisionmaker: Formulador de opgdes de decisbes; Policy: Cursos de agéao
politica; Policymaker: Formulador de cursos de acao politica; Policymaking: Formulagdo de cursos
de acao politica; Policyscience: Ciéncias dos cursos de agao politica; Policystudies: Estudos de
cursos de acao politica.

Aristogiton Moura. Professor convidado da USCS; Professor e Consultor da FIA — Fundagéo
Instituto de Administracdo da USP; Consultor Internacional em Ciéncias e Técnicas de Governo,
formado por Carlos Matus, da Fundacdo Altadir, com quem trabalhou entre 1992 e 1998. Na
Fundacgéo Altadir, foi seu assessor Direto, atuando como professor, consultor e coordenador dos
cursos, seminarios, consultorias e assessorias, no Brasil e na América Latina. Atualmente, é
representante exclusivo da Fundagao Altadir no Brasil; Presidente do Instituto Carlos Matus de
Ciéncias e Técnicas de Governo, Diretor-presidente da Strategia Consultores e Consultor Sénior da
Autoritas Consulting Brasil — Consultoria em Inteligéncia Estratégica.
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Nota Técnica

12. DESENVOLVIMENTO REGIONAL ~FIESPONSI-'\VEL E SUSTENTAVEL
(DRRS): UM ESTUDO SOBRE A REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA

Raquel da Silva Pereira
Angelo Palmisano

Resumo Executivo

A partir do conceito de Desenvolvimento Regional Responsavel e Sustentavel (DRRS), a nota
técnica busca municiar os stakeholders com indicadores de forma a auxiliar na formulacdo de
estratégias para a gestao responsavel e para o desenvolvimento regional.

O conhecimento ¢é atributo de diferenciagdo em qualquer sociedade e faz alavancar a inovacao e a
tecnologia, elementos fundamentais para o sucesso econémico no mundo contemporaneo. Quando
esse conhecimento, que, via de regra, se adquire por meio de anos de estudo, considera o Triple
Bottom Line (ELKINGTON,1999) as dimensdes econbmica, social e ambiental de forma
indissociavel fazem potencializar processos e resultados favoraveis para o desenvolvimento das
geracoes atuais e também das futuras.

Scott, Agnew, Soja e Storper (1999) afirmam que, no periodo do pds-guerra, os paises capitalistas
costumavam ficar atentos aos governos fortalecidos e as economias territorialmente bem
delimitadas. Entretanto, o acirramento da globalizagdo causou mudangas na organiza¢ao social e
politica do espaco geografico, especialmente a partir da elevada atividade econdmica em redes
transnacionais globais. Assim os Estados foram enfraquecendo e as questdes locais e regionais
ficaram em segundo plano, fazendo surgir novas formas organizacionais com economia e politica
mais voltadas para as caracteristicas regionais.

Furtado (2000) defende a dimensé&o cultural do desenvolvimento, mostrando a importancia de se
considerar valores, habitos e costumes especificos, além das tradicionais dimensbes econémica,
social e ambiental.

A necessidade de uma forma de desenvolvimento que seja mais responsavel e sustentavel é
internacionalmente urgente. Assim, entende-se, na atualidade, que desenvolvimento precisa
considerar além dos aspectos econémicos, 0s sociais e 0s ambientais. Esse entendimento de
desenvolvimento traz formas mais amplas de se fazer politicas publicas e traz novos olhares para
as empresas e para os cidadaos. Neste contexto, organizagcdes inserem responsabilidade e
sustentabilidade em seus planejamentos estratégicos (DRUCKER, 2000; SACHS, 2004), de forma
a contemplar as demandas dos diversos stakeholders (governo, fornecedores, concorrentes,
consumidores, meio ambiente).

Essa forma de entender melhor a relacédo entre ser humano e todo o meio ambiente que o rodeia,
permite a promog¢éo de melhoria de qualidade de vida para as comunidades em que estéo inseridas.
Rocha e Bursztyn (2005) evidenciam a histérica e precaria articulagdo com os atores locais,
ressaltando a necessidade de maior participacao social na formulacao das politicas publicas para o
desenvolvimento regional.

Por meio da ideia de Desenvolvimento Regional Responsavel e Sustentavel (DRRS), diversas
organizagdes publicas, privadas e do terceiro setor mobilizaram-se para observar e considerar a
percepcao dos stakeholders, municiando-se de informagbes Uteis para mostrar tendéncias aos
gestores de forma a auxilid-los na formulagéo de estratégias para a gestdo responsavel e para o
desenvolvimento regional.

Sen (2003) entende desenvolvimento como algo para além de questbes relacionadas ao
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) ou algum outro tipo de indicador de renda nacional que
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nao considere a mitigagédo da falta de liberdade, uma vez que para este autor, liberdade s6 pode
ocorrer onde ndo ha pobreza.

Sachs (2004) destaca a desigualdade regional e mundial e ressalta que o termo desenvolvimento
carrega consigo desigualdades e entre as diversas classes sociais existentes em todas as partes
do mund. O autor enfatiza a caréncia de politicas publicas que ap6iem a transformacao institucional
e de programas eficazes de apoio aos trabalhadores. Nao se concebe, portanto, na atualidade,
pensar em desenvolvimento considerando-se apenas e tdo somente os aspectos econémicos. Ha
que se compreender que sao aderentes ao conceito 0s aspectos socioambientais e culturais.

Buarque (2006) defende a ideia de que desenvolvimento regional possa ser considerado um
processo enddgeno que parte da vocacgao local para movimentar a economia, a partir da articulagao
entre os atores sociais para o avango do desenvolvimento local e regional.

Pires (2001) enfatiza o avango ocorrido na Italia a partir da participagdo da sociedade, ainda que
houvesse altos custos com energia elétrica e petréleo, bem como problemas legais e tributarios em
seu sistema financeiro.

O desenvolvimento regional relaciona-se com a necessidade de articulacdo entre os diversos
stakeholders. Alburquerque Llorens (2001) destaca a relevancia da articulacdo estratégica na
medida em que tenha como objetivos as inovagdes tecnolédgicas e organizacionais na producao
local. Os agentes territoriais promovem iniciativas de desenvolvimento local ou regional, assim como
os gestores publicos locais. Nao ha modelo estatico, pois toda a estratégia deve ser reavaliada
constantemente.

O Estado deve contar com a participagdo de diversos outros atores na construgao do
desenvolvimento: empresarios, trabalhadores, instituicdes financeiras, universidades regionais,
centros de pesquisa cientifica e também o terceiro setor.

Nesse sentido, um processo de desenvolvimento econémico regional possui algumas dimensoes:
econdmica; recursos humanos; sociocultural; politico-administrativa e ambiental. Igualmente
importante € a articulacao produtiva na regido entre as diversas atividades agrarias, rurais, urbanas,
industriais e de servigos; geragdo de emprego; utilizagdo de novas tecnologias; envolvimento dos
trabalhadores locais na organizagao produtiva; adequagao do sistema educacional de qualidade e
de capacitagao profissional para fazer frente a inovacdo; amparo social; politicas especificas para
as micro, pequenas e médias empresas, cooperativas, entre outros atores (ALBURQUERQUE
LLORENS, 2001).

Para que a proposta supracitada seja exitosa, ha a necessidade de lideranga local mobilizadora
desses diversos agentes e de instancias governamentais locais; espirito de regionalidade,
fortalecendo-se o sentimento de pertencimento aquela localidade e desejo de que essa localidade
possa prosperar. O planejamento das a¢des para que sejam alcangados 0s objetivos e as politicas
publicas que fortalecam as relacées de mercado local e regional a partir de suas caracteristicas.
Uma agéncia de desenvolvimento que considere os aspectos culturais, as potencialidades locais,
observando os aspectos socioambientais, € preponderante para o sucesso desse tipo de
desenvolvimento.

Para que se alcance um desenvolvimento regional de forma sustentavel torna-se necessario o
estabelecimento de estratégias que envolvam tanto o primeiro, quanto o segundo e o terceiro setor.
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Segundo a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991), a estratégia para o
desenvolvimento sustentavel precisa equilibrar interesses sociais, econémicos e preservagao
ambiental por meio de politicas publicas que envolvam a participagao cidada no processo decisorio,
incentivando inovagao e tecnologia de forma a alinhar-se com 0s avangos internacionais, por isso
considerar a regiao em que esses programas, projetos e agées ocorrem é relevante.

Em 1992, Schmidheiny ja alertava para a necessidade de se mudar o rumo e a forma de gerir as
organizagoes, considerando a importancia de se cuidar de aspectos sociais € ambientais atrelados
aos econdmicos. Nesse mesmo ano, a Comissao de Desenvolvimento e Meio Ambiente da América
Latina e do Caribe enfatizou a necessidade de um padrao para estratégias para o desenvolvimento
sustentavel, especificando a importancia de andlise das particularidades institucionais, econémicas,
sociais e ambientais, haja vista uma politica de desenvolvimento sustentavel poder ser eficaz em
uma regido e em outra ndo. Esta Comissao elenca medidas importantes a serem tomadas, tais
como: a recuperagao do crescimento econémico; a reorganizacao efetiva dos recursos e atividades
em beneficio das necessidades e interesses dos mais pobres; a reorganizacdo da estrutura
produtiva de pequenos agricultores e empresarios do setor industrial e do setor de servigos
informais, para que se possa oportunizar renda aos mesmos. Indicou que fossem adotadas
estratégias socioeconémicas de longo prazo, economicamente viaveis, a servigo de uma sociedade
democratica, que maximize o bem-estar da maior parte da populagao e ecologicamente viavel.

Hart e Milstein (2004) entendem que empresas que nao adotam os critérios de sustentabilidade em
seus negocios perdem oportunidades de negécios e enfatizam a criagdo de valor sustentavel
considerando-se a redugao de custos por meio da ecoeficiéncia.

No Brasil, os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) estao enraizados em equidade, eficiéncia, adaptabilidade e atengao a geragdes
futuras, tendo como eixos alinhados a recomendacdo da Organizagcdo das Nacdes Unidas:
ambiental, social, econémico e institucional (SOARES; STRAUCH; AJARA, 2006).

Como exemplo brasileiro de valoragao de empresas socialmente responsaveis, pode-se mencionar
o Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE), cujo objetivo é ter em sua composigao agdes de
empresas comprometidas com a sustentabilidade de a responsabilidade social (B3, 2019).

O indice Paulista de Responsabilidade Socioambiental (IPRS), “um sistema de indicadores
socioeconémicos referidos a cada municipio do Estado de Sao Paulo, destinado a subsidiar a
formulacéo e a avaliagdo de politicas publicas na esfera municipal” (SEADE, 2019), utiliza em sua
composicao as trés dimensdes utilizadas pelo IDH: renda, escolaridade e longevidade.

Pode-se afirmar que um desenvolvimento regional é sustentavel quando ocorre de forma a utilizar
as potencialidades especificas para melhorar as condi¢cdes sociais viabilizando oportunidades de
trabalho e renda com o objetivo de fortalecer a economia regional, considerando a preservacao dos
recursos naturais dessa mesma localidade (JUNQUEIRA, 2000).

Segundo Buarque (2006), ha trés pilares para o desenvolvimento regional: a governanga, a
organizagao da sociedade e a distribuicdo de ativos sociais, sendo que desenvolvimento regional
sustentavel pressupde ainda qualidade de vida da populacgao, eficiéncia econébmica e gestao publica
eficiente (Figura 1).
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Figura 1 — Pilares e premissas do desenvolvimento local/regional sustentavel

GESTAO PUBLICA
EFICIENTE
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SOCIEDADE

( GOVERNANGCA

QUALIDADE DE DISTRIBUICAO DE EFICIENCIA
VIDA @ ECONOMICA
Fonte: Buarque (2006, p. 28).

O processo de desenvolvimento regional sustentavel pressupde que a governangca seja a
reguladora da gestao publica para que haja eficiéncia econdmica. Para tanto, torna-se necessario
o envolvimento, a mobilizagao, a cooperagao e a boa articulagao dos diversos atores locais.

As estratégias organizacionais devem objetivar o desenvolvimento regional sustentavel e, portanto,
considerar a melhoria da qualidade de vida das pessoas; buscar melhor equidade social por meio
de eficiéncia econdmica, conservacdo ambiental, agregando os diversos atores envolvidos nesse
contexto.

Moura et al. (2002) entendem desenvolvimento local/regional sustentavel brasileiro como
envolvendo a promogéo do desenvolvimento das regides, seja por meio da preocupagéo somente
dos aspectos sociais, politicas e institucionais ou considerando-se também os aspectos ambientais,
de forma a se proceder um avango na forma de se pensar o desenvolvimento.

Desenvolvimento Regional Responsavel e Sustentavel na Regiao do Grande ABC
Paulista

Aregido do Grande ABC Paulista, de elevada contribuicao ao desenvolvimento do pais, nao apenas
relacionada ao quesito econdmico, mas também ao social e ao cultural, sofreu transformacoes
quando da ampla globalizagédo e da reestruturagdo produtiva na década de 1990, que acabou por
determinar o fechamento de milhares de postos de trabalho na regido, haja vista a “desaceleragéo
econdmica, perda da participacado na riqueza nacional, manutengcao da competitividade industrial e
crise do emprego” (MORO JUNIOR, 2007, p. 71).

A referida regido tinha, em meados do século XVI, o nome de Borda do Campo, denominacao
atribuida pelo fato de localizar-se entre a Serra do Mar e as regides dos campos. Em 1553, a regido
passa a ser denominada como Vila de Santo André da Borda do Campo, confundindo-se em sua
origem a cidade de Sao Paulo (HEREDA, 2001).

Sousa (2001) enfatiza a importancia da regido como via de acesso utilizada pelos portugueses,
rumo ao interior, o que fez desenvolver os transportes e infraestrutura, favorecendo o
desenvolvimento regional na época, uma vez que permitia o transporte da producao cafeeira do
interior para as cidades de Sao Paulo e de Santos, com vistas ao mercado interno e externo. A
regido localiza-se ainda em estratégica area de passagem para o litoral e havia fazendas com
atividades produtivas agricolas, pecuarias e de tijolos e telhas (HEREDA, 2001).

Entretanto, com o fim do trafico de escravos, houve migragéo do capital para atividades urbanas
industriais, causando despovoamento nas regides do entorno de Sao Paulo, incluindo o atual
Grande ABC. Com a necessidade de um aumento na produgao agricola, surgiram duas colbnias de
imigrantes nas atuais cidades de Sao Caetano do Sul e Sdo Bernardo do Campo, no ano de 1877,
especialmente atribuidas aos colonos italianos (HEREDA, 2001). Esses colonos eram, além de
lavradores, carpinteiros, ferramenteiros e marceneiros (OURIVES, 2001).
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A regido estabeleceu-se ao entorno da linha da Sao Paulo-Railway, iniciando o primeiro ciclo de
desenvolvimento. Em 12 de margo de 1899 o atual Grande ABC se torna um municipio. Por sua
vez, no final do século XIX, tem inicio a mudanca das industrias de transformacao de produtos
agricolas para o municipio de Sao Paulo, evidentemente para localidades proximas a estrada de
ferro, a0 mesmo tempo em que ocorre 0 esvaziamento da economia cafeeira (HEREDA, 2001).

Inicia-se no Pais, nos anos 1930, especialmente no Estado de Sao Paulo, a fase da industrializagao,
deixando a economia cafeeira em segundo plano. Nos anos 1950, com o Plano de Metas do governo
Juscelino Kubitschek, comeca a mudar o cenario das importagdes.

A implantagdo da Rodovia Anchieta no final dos anos 1940 consta com um grande marco no que
diz respeito ao desenvolvimento da regiao com o segundo ciclo do desenvolvimento industrial da
regiao (SOUZA, 2001). Assim, a regido havia formado uma infraestrutura basica adequada as suas
necessidades, uma vez que possuia a linha de ferro em pleno funcionamento, as rodovias Anchieta
e Imigrantes (construida nos anos 1970) e uma infraestrutura energética suficiente para suprir as
necessidades da industria que aflorava na regidao desde os anos 1920, pois “restava as cidades do
Grande ABC [...] garantir a infraestrutura urbana necessaria ao assentamento da mao-de-obra
envolvida com os processos produtivos” (SOUSA, 2001, p.176).

Entre 1945 e 1963, o Grande ABC tem sua regido fragmentada em sete municipios, o que se
mantém até os dias atuais: Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema,
Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. A partir da década de 1960 a regido do Grande ABC
incentiva a industrializacao por ofertar vantagens fiscais na aquisicao de terras (SOUSA, 2001).

Observam-se dois momentos distintos de industrializacdo na Regido do Grande ABC Paulista: o
primeiro ocorreu nos municipios de Santo André, S&o Bernardo do Campo e S&o Caetano do Sul
no inicio dos anos 1980; e o segundo, a partir de meados dos anos de 1980, que englobou os
demais municipios. A partir da industrializacdo, a regido teve rapida expansao e urbanizagao
acelerada (MORO JUNIOR, 2007).

Aregiao do Grande ABC Paulista possui 56% de seu territério em areas de protecao de mananciais
ou com restrigbes ambientais, sendo que os municipios de Ribeirdao Pires e Rio Grande da Serra
encontram-se 100% inseridos nestas areas (MORO JUNIOR, 2007).

Conforme o Instituto Socioambiental (2002b), a bacia hidrografica da Billings, localizada na regiao
Sudeste da Regido Metropolitana de Sao Paulo (da qual a Regidao do Grande ABC Paulista faz
parte), onde faz limite a oeste com a bacia hidrografica da Guarapiranga e ao sul com a Serra do
Mar, possui um territério de cerca de 58.280 ha. Tem como area de drenagem a regido dos
municipios de Rio Grande da Serra e em parte os municipios de Diadema, Ribeirdo Pires, Sao
Bernardo do Campo, Santo André e Sao Paulo.

De acordo com o Instituto Socioambiental (2002a), as ocupagdes irregulares sdo um problema
preocupante, apesar do que estabelece a Lei de Protecao dos Mananciais (Lei Estadual n® 9.866,
de 1997). Observa-se, desde os anos 1990, a substituicdo da cobertura florestal nativa, que era a
Mata Atlantica, por ocupag¢des humanas irregulares, ocorrida por falta de fiscalizagdo do poder
publico.

Um dos indices de mensuracdo do desenvolvimento bastante utilizado no Brasil € o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), que seré utilizado mais adiante para o objeto deste estudo, que é a
Regiao do Grande ABC Paulista.

Objetivando-se analisar alguns indices, procurou-se observar as peculiaridades de cada um dos
municipios da regido, ampliando a compreensao das especificidades da regiao.

O Quadro 1 apresenta em ordem alfabética o acompanhamento do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal -IDHM, com destaque para o municipio de Sdo Caetano do Sul no contexto

Carta de Conjuntura da USCS | n? 10 | Dez. 2019 109



brasileiro. O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) divulga o ultimo estudo
com base em 2010.

Quadro 1 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

Municipios da Regiao do IDHM

Grande ABC Paulista 1991 2000 2010
Diadema 0,528 0,664 0,757
Maua 0,523 0,664 0,766
Ribeirao Pires 0,580 0,718 0,784
Rio Grande da Serra 0,527 0,652 0,749
Santo André 0,630 0,738 0,815
Sao Bernardo do Campo 0,642 0,740 0,805
Séo Caetano do Sul 0,697 0,820 0,862

Fonte: PNUD, 2019.

Vale ressaltar que, apesar de a regiao ser considerada homogénea, em fungéo das peculiaridades
de cada um desses municipios, estes sdo bastante heterogéneos em diversos aspectos,
especialmente pelas condi¢des territoriais. Isto favorece o desenvolvimento em alguns e
desfavorece em outros. Para melhor compreensao, o Quadro 2 apresenta a posicao que cada
municipio ocupa em relagao ao ranking nacional, que vai de 1% a 5.565° lugar.

Quadro 2 — Posicdo de cada indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM
em relacao ao ranking nacional

Municipios da Regiao do IDHM
Grande ABC Paulista

1991 2000 2010
Diadema 426° 426° 420°
Maua 473° 426° 274°
Ribeirao Pires 76° 54° 100°
Rio Grande da Serra 431° 612° 562°
Santo André 13° 25° 14°
Sao Bernardo do Campo 7° 21° 28°
Séo Caetano do Sul 19 19 1¢

Fonte: PNUD, 2019.

Esclarece-se aqui a fidedignidade aos dados coletados em que, segundo o PNUD (2010), o intervalo
de classificagdo dos municipios manteve-se, nos trés anos observados, entre 12 a 5.565°.

O municipio de Sao Caetano do Sul apresenta o melhor IDHM do Brasil e da regido do Grande ABC
Paulista, enquanto o municipio de Rio Grande da Serra mostra-se com o pior IDHM da regido
durante o periodo em analise.

O indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) foi criado para mensurar o grau de

desenvolvimento humano de todos os municipios paulistas. Assim sendo, era fundamental que se
levasse em conta os aspectos econdmicos, mas ndo apenas. As dimensdes relativas a qualidade
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de vida das pessoas, vida social e envelhecimento também precisavam ser considerados, entre
outros.

O IPRS é um indicador inspirado no IDH e exprime, sinteticamente, um conjunto de dimensoes:
riqueza, longevidade e escolaridade, de forma a caracterizar a posi¢cao de determinada unidade
territorial (municipio, regido administrativa, estado) de acordo com sua situagdo em cada dimensao
e também dentro de uma tipologia elaborada a partir da combinacéo dessas dimensdes.

Quadro 3 — Variaveis Selecionadas e Respectivas Contribuicoes
para o Indicador Sintético

Peso no indicador
sintético

Dimensdes Componentes

Consumo residencial de energiz elétrica, por ligacie 25%
Consumo de energia elétrica na agricultura, no comércio e nos J55;
) o servicos, por ligacio =
Rigueza municipal S e _
Remunsracdo média dos empregados com carteira assinada e 553
do setor publico -
Valor adicionado fiscal per caplta 2559
Taxa de mortalidade perinatal 30%
Taxa de mortalidade infantil 30%
Longevidade
Taxa de mortalidade de pessoas de 15 2 39 anos 20%
Taxa de mortzlidade de pessoas de 60 2 69 anos 20%
Taxa de atendimento escolar na faixa de 4 2 5 anos 1955
Média da proporcao de alunos do 32 ane do ensino fundamental
da rede pdblica que atingiram pelo menos o nivel adequado nas 31%
provas de portugués e matematica da Prova Brasil
Escolaridade

Média da proporcao de-alunes do 98 ane do ensino fundamental
da rede publica gue atingiram pelo menos o nivel adeguado nas 31%
provas de portugués e matematica da Prova Brasil

Taxa de distorcao |dade-série no ensino médio 19%

Fonte; Fundacdo Seade. Indice Paulista de Responsahbilidade Social - IPRS.

Procurando-se fazer um comparativo longitudinal, utilizou-se o ranking do IPRS para verificar o
desempenho em relagdo ao periodo de 2008 a 2014.
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Quadro 4 - Posicao dos Municipios da Regidao do Grande ABC Paulista no ranking
do Indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS

L Riqueza Longevidade Escolaridade

B 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014
Diadema 34 | 32 | 31 | 44 | 403 | 422 | 457 | 447 | 541 | 535 | 469 | 368
Maua 48 | 47 | 49 | 52 | 429 | 462 | 438 | 430 | 496 | 537 | 498 | 432
Ribeirao Pires 86 71 77 74 |1 324 | 317 | 234 | 219 | 311 | 233 | 170 179
Rio Grande da Serra 244 | 259 | 264 | 322 | 502 | 525 | 380 | 400 | 612 | 622 | 566 | 593
Santo André 47 | 44 | 43 | 49 | 258 | 240 | 214 | 204 | 326 | 393 | 351 | 396
Sao Bernardo do Campo | 9 9 1 13 | 177 | 187 | 115 | 140 | 222 | 249 | 287 | 323
S30 Caetano do Sul 8 8 9 11 38 32 38 29 47 17 9 10

Fonte: Fundagéo Seade - IPRS (2016).

A anadlise do quadro acima deixa bastante evidente as discrepancias entre Sdo Caetano do Sul, o
municipio com melhor desempenho nas trés dimensdes consideradas pelo IPRS, em relagao a Rio
Grande da Serra, municipio com o pior desempenho. Com excegédo de Sao Caetano do Sul, os
demais municipios ndo apresentam bom desempenho, especialmente em relagdo a longevidade e
a escolaridade.

Comparativamente, em 2014, data da nona edicao do IPRS, o Estado de Sao Paulo atingiu a marca
de 47 pontos no indicador de riqueza, um avango de um ponto em relagcao a 2012, o que reflete a
relativa estabilidade da economia paulista no periodo. Em longevidade, o Estado manteve os 70
pontos alcangados na edicao anterior, expressando a manutengdo dos niveis observados nos
quatro componentes dessa dimensao. E em escolaridade, o Estado atingiu 54 pontos em 2014 e
52 pontos em 2012. Do ponto de vista da distribuicdo dos municipios, segundo esse indicador,
verificam-se resultados positivos, ja& que uma expressiva maioria das cidades (65%) registrou
crescimento, enquanto 28% tiveram, em 2014, escores menores que 0s de 2012.

O indice proporciona uma fotografia que pode ser utilizada para orientar acdes de gestores na
escolha de politicas publicas.

Registre-se a relevancia da necessidade de haver sensibilizacdo de todos os atores para que
efetivamente se envolvam para que as estratégias abordem as capacidades produtivas locais no
sentido de planejamento e realizacdo de articulagdo que considere potencialidades. Uma vez
estabelecida a sensibilizacdo e o plano de acado, deve haver o comprometimento de todos os
stakeholders para que haja menor esforgo de gasto de recursos (pessoas, finangas e tempo) para
o monitoramento, deixando os esforgos voltados aos aspectos principais para o desenvolvimento
regional sustentavel.

Consideracoes Finais

A regiao do Grande ABC Paulista carece de estratégias que visem o DRRS, que considere
caracteristicas tdo marcantes e ao mesmo tempo tdo comuns a diversas regides brasileiras, nas
quais a pobreza e a riqueza sao observadas.

Este breve estudo evidencia pontos positivos e muitos outros a melhorar na regiao supracitada e
permitem subsidiar os gestores, atuais e futuros, quanto as possibilidades, desafios a serem
enfrentados e erros a serem evitados durante o processo de desenvolvimento de uma iniciativa com
caracteristicas semelhantes.

Aregido carece de novas parcerias e agdes que possam alavancar seu desenvolvimento, tornando-
se iniciativas com impactos sociais, ambientais, econémicos e culturais mais expressivas e
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duradouras. A necessidade de um maior acompanhamento e controle por parte da sociedade sobre
a implementagdo de estratégias é fundamental para garantir a efetividade de uma maior
disseminacdo dos conceitos de DRRS e da forma como se da a iniciativa entre os parceiros,
beneficiarios, comunidade, poder publico. O espirito de pertencimento a essa regionalidade deve
ser cultivado e incentivado, incluindo-se o setor académico, para aproximar os diversos atores de
forma a se obter articulagéo favoravel ao DRRS, a partir de parcerias eficientes e eficazes e de
governanga dessas instituigoes.

O desenvolvimento da regido carece de maiores cuidados e articulagdo entre os sete municipios,
haja vista as disparidades apresentadas.
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Nota Técnica

13. IMPACTO ECONOMICO DA RECICLAGEM NO GRANDE ABC
PAULISTA

Lucio Flavio Freitas
Resumo Executivo

O Plano Regional de Gestao Integrada dos Residuos Solidos do Grande ABC Paulista prevé
aumentar a quantidade de materiais reciclaveis recuperada dos residuos sdlidos urbanos. No
primeiro ano, o valor dos materiais recuperados alcangaria R$ 16 milhées. Esta nota técnica estima
que outros R$ 8 milhbes seriam poupados pelo sistema produtivo; e ainda que, desses, R$ 6
milhées diretamente pela industria recicladora, dai a importancia de incluir estes setores nas
discussées sobre o financiamento da coleta seletiva e logistica reversa.

Introducao

Localizada na zona sudeste da area metropolitana de Sao Paulo, a regido do Grande ABC paulista
abriga quase trés milhées de habitantes em seus sete municipios: Diadema, Mau4, Ribeirdo Pires,
Rio Grande da Serra, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul e Santo André (IBGE, 2017).
Conforme o Plano Regional de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos do Grande ABC Paulista,
em 2016 eram geradas e coletadas 826.109 toneladas de residuos sélidos urbanos no Grande ABC
(CIGABC, 2016) ou 0,304 toneladas per capita, contra 0,378 na média brasileira (ABRELPE, 2018).
O fim da vida util dos aterros sanitarios e a perspectiva de aumento da geragéo de residuos,
acompanhando o crescimento da renda, exigem resposta tempestiva.

Em 2016, cerca de 30% dos residuos do Grande ABC foram destinados a Central de Tratamento
de Residuos de Santo André, aterro sanitario do poder publico municipal, com mais de 30 anos de
existéncia, e que ganhou, em 2018, licenca da Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
(CETESB) para ampliagéao de sua area, aumentando sua vida util até 2024 (PMSA, 2019; SEMASA,
2016). A maior parte dos residuos (73%) foi destinada ao aterro de Maud, da iniciativa privada
(CIGABC, 2016); e que recebe os residuos das demais cidades do Grande ABC. Em 2018, a
empresa Lara Central de Tratamento de Residuos LTDA, responsavel pelo aterro de Maua, também
protocolou junto a CETESB um pedido de licenga prévia para a ampliagdo de sua area (CETESB,
2018).

A reciclagem de materiais presentes nos residuos contribui para a economia regional, para 0 meio
ambiente e para o prolongamento da vida util dos aterros (RIBEIRO ET AL, 2014). Nao por acaso,
o Plano Regional de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos do Grande ABC paulista apresenta o
Programa Regional de Coleta Seletiva; e pretende alterar o paradigma atual da gestao dos residuos
solidos urbanos. Em particular, o programa propde a responsabilizacdo do setor privado, como ja
fora assinalado na Politica Nacional dos Residuos Soélidos, e a negociacao dos custos para a
implantacao da logistica reversa dos materiais reciclaveis: papel e papeléo, plasticos, vidro e metais.
Estima-se, alcancar a eficiéncia minima de reciclar 10% do total coletado.

Estima-se que, no primeiro ano, serdo coletadas 30.320 toneladas de materiais reciclaveis,
conforme apresenta a tabela 1.
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Tabela 1 — Metas quantitativas de materiais a serem recuperados regionalmente
(por fracao, em toneladas/ano) e precos de venda de comercializacao

Tipo de Material Quantitativo Regional por Tipo de Material (em Preco de
tonelada) Venda por
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Tipo de
Material*
(R$1)
Papel e Papelao 17.413 24.502 31.042 36.166 41.364 261,4
Aluminio 728 1.024 1.298 1.512 1.729 3.773,33
Metais Ferrosos 146 205 260 302 346 342,22
Metais nao Ferrosos 163 229 291 339 387 342,22
PET 2.530 3.560 4.511 5.255 6.011 1.450,00
PEAD 1.282 1.804 2.285 2.662 3.045 756,25
PEBD + Sacos 565 795 1.008 1.174 1.343 1.140,00
Plasticos
Demais Plasticos 3.459 4.867 6.166 7.184 8.217 761,53
Vidro 2.663 3.747 4.747 5.530 6.325 176,03
Embalagens 1.282 1.804 2.285 2.662 3.045 271
Cartonadas

TOTAL (em tonelada)  30.230 42.537 53.892  62.788 71.811
*Pregos coletados do CEMPRE, em 2015. Fonte: CIGABC, 2016, p. 89.

Caso o material recuperado seja vendido a prego de mercado, admitindo-o fixo no tempo, tem-se a
receita total de acordo com a tabela 2. Na matriz de insumo-produto, os setores que demandam os
materiais para a reciclagem podem ser identificados, primeiro conforme a atividade que
desempenham na Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), e depois por meio da
sua correspondéncia com os setores de atividade das Contas Nacionais, também indexados pela
CNAE.

Tabela 2 — Receita estimada da comercializacao dos materiais recuperados nos
residuos domiciliares do Grande ABC Paulista, 2015

Tipo de Material Receita da comercializacdo de materiais reciclaveis (em R$)
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Papel e Papelao 4.551.758 6.404.823 8.114.379 9.453.792 10.812.550
Aluminio 2.746.984 3.863.890 4.897.782 5.705.275 6.524.088
Metais Ferrosos 49.964 70.155 88.977 103.350 118.408
Metais nao Ferr. 55.782 78.368 99.586 116.013 132.439
PET 3.668.500 5.162.000 6.540.950 7.619.750 8.715.950
PEAD 969.513 1.364.275 1.728.031 2.013.138 2.302.781
PEBD + Sacos Plast. 644.100 906.300 1.149.120 1.338.360 1.531.020
Demais Plasticos 2.634.132 3.706.367 4.695.594 5.470.832 6.257.492
Vidro 468.768 659.584 835.614 973.446 1.113.390
Emb. Cartonadas 347.422 488.884 619.235 721.402 825.195
TOTAL 16.136.923 22.704.646 28.769.269 33.515.357 38.333.312

Fonte: CIGABC, 2016, p. 89. Quando agrupados conforme as atividades CNAE e matriz de insumo-produto
do IBGE, tém-se o0s seguintes setores na matriz: 17 - Fabricagao de celulose, papel e produtos de papel
(Papel e papeldo e embalagens cartonadas); 25 - Fabricacdo de produtos de borracha e de material
plastico (PET, PEAD, PEBD e demais plasticos); 26 - Fabricacdo de produtos de minerais nao
metalicos (vidro). E ainda os setores 27 - Produgéao de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem
costura (metais ferrosos) e 28 - Metalurgia de metais nao ferrosos e a fundicdo de metais (metais ndo
ferrosos e aluminio).

Outros estudos utilizaram aproximagdes semelhantes para identificar os setores recicladores na
matriz de insumo-produto. Por exemplo, Carvalho (2013), que a partir da gravimetria dos residuos
solidos urbanos da cidade de Salvador, comparou os recursos econdmicos poupados por duas
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diferentes rotas de reciclagem, a incineragao para a geragao de energia e a reciclagem mecanica,
que consiste na reintrodugdo do material recuperado dos residuos no processo produtivo. Sob a
hipétese que de as duas rotas tecnoldgicas sdo mutuamente excludentes, concluiu que a reciclagem
mecéanica poupa mais recursos econdmicos, ambientais, e tem maior potencial gerador de
empregos.

Freitas e Damasio (2009) estimaram o potencial econémico da reciclagem dos residuos solidos
urbanos do Estado da Bahia. Ribeiro et al (2014) verificaram o impacto da reciclagem realizada a
partir da recuperacao de reciclaveis executada por cooperativas de catadores de materiais da regido
metropolitana do Rio de Janeiro. Pimenteira (2005) calculou impactos econ6micos e ambientais da
coleta e reciclagem na cidade do Rio de Janeiro.

Resultado e Discussao

E importante que sejam calculados os potenciais beneficios econdmicos da reciclagem, de modo a
viabilizar a atividade. Com efeito, um dos objetivos do PRGIRS ¢é “buscar a sustentabilidade por
meio da responsabilidade compartilhada, logistica reversa e compromissos econémico-financeiros
assumidos pelo setor privado” (p. 58). Dai a importancia do calculo dos impactos setoriais, conforme

permite a matriz de insumo-produto regional.

O PRGIRS adota como premissa a instalagdo de Centrais de triagem e beneficiamento dos
residuos, além da coleta seletiva porta-a-porta e através de pontos de entrega voluntaria de
materiais. Considerando o investimento necessario, o custo por tonelada coletada nos cinco
primeiros anos, as quantidades e os precos de comercializacdo dos materiais reciclaveis, o déficit
por tipo de material seria como apresentado na tabela 3.

Tabela 3 — Diferencial entre receitas e custos de coleta e triagem (em R$/ano),
valores de 2015.

Tipo de Estimativa de déficit por material (R$/ano) Valor
Material Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 acumulado
Papel e -8.312.454 -9.005.943 -9.476.660 -9.771.022 -9.637.138 - 46.203.217

Papelao

Metais -130.470 -144.789 - 157.086 - 166.604 - 169.437 - 768.386
Ferrosos

Metais nao - 156.062 -173.886 - 189.377 -201.453 -205.618 - 926.396
Ferr.

PEAD - 499.678 - 398.852 - 296.639 -214.370 - 78.205 -1.487.744
Demais - 1.329.861 - 1.050.623 - 768.186 - 540.983 - 168.346 - 3.857.999
Plasticos

Vidro -1.341.489 -1.507.387 -1.633.630 -1.720.191 -1.747.997 - 7.950.694
Embal. Cart. -1.074.669 -1.206.374 -1.318.744 -1.404.643 -1.438.754 -6.443.184
Total - 67.637.620

Fonte: PRGIRS, 2016, p. 91.

O aluminio, o PET e o PEBD apresentaram saldos positivos. O plano prevé ainda que os déficits
sejam assumidos pelo setor privado. Em tese, {o déficit] representando uma base negocial e de
responsabilizacdo dos diversos setores empresariais com os custos adicionais para implementacdo
do sistema de logistica reversa regional” (p. 100). Todavia, é preciso notar que a reciclagem poupa
recursos quando comparada a producao a partir da matéria-prima original. E que, no caso mais
simples de responsabilizagdo direta dos respectivos produtores pelos déficits, setores em que a
reciclagem gera superavit ndo seriam responsabilizados pelos residuos. Ainda que sejam os
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mesmos setores que irdo efetivamente reintroduzir os materiais recuperados na linha de produgéo,
ou que nao contribuam para a recuperagao dos reciclaveis.

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos (Lei n® 13.305/2010 e Decreto 7.404/2010) estabelece a
responsabilidade compartilhada e a logistica reversa, a primeira como o

“conjunto de atribuigbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,
para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos”.

Por sua vez, a logistica reversa consiste no

"instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de agbes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicho dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada.”

Ambas deverao ser fixadas a partir de acordos setoriais entre o poder publico e a iniciativa privada.
Para melhor informar um acordo desse tipo interessa que sejam calculados os beneficios originados
na reciclagem para o conjunto do sistema econémico. E 0 que mostra a tabela 4, para o primeiro
ano de execugéao do plano.
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Tabela 4 — Consumo intermediario total poupado pela reciclagem

Setores Consumo intermediario (r) Valor total (t) Material recuperado (m)
10 66.749,77 66.749,77 -
17 428.119,34 5.327.299,50 4.899.180,20
19 466.225,78 466.225,78 -
21 1.708.265,00 1.708.265,00 -
22 419.593,68 419.593,68 -
23 35.855,17 35.855,17 -
25 1.221.493,80 9.137.738,60 7.916.244,80
26 113.643,10 582.410,99 468.767,89
27 65.894,67 115.858,79 49.964,12
28 456.112,53 3.258.878,60 2.802.766,10
29 63.209,56 63.209,56 -
32 26.881,16 26.881,16 -
33 8.959,71 8.959,71 -
34 46.354,68 46.354,68 -
36 22.497,71 22.497,71 -
40 74.431,94 74.431,94 -
4 1.694.202,00 1.694.202,00 -
42 894.622,32 894.622,32 -
47 11.380,17 11.380,17 -
50 73.245,36 73.245,36 -
51 53.862,90 53.862,90 -
52 232.842,59 232.842,59 -
53 55.158,64 55.158,64 -
54 369.002,20 369.002,20 -
58 202.643,97 202.643,97 -
60 12.914,15 12.914,15 -
61 16.625,63 16.625,63 -
62 952,82 952,82 -
Total 8.841.740,34 24.978.663,38 16.136.923,11

Fonte: elaboragao propria, 2019.

O plano de gestéao integrada estima que sera recuperado dos residuos, no primeiro ano, o total de
R$ 16 milhdes. Os recursos poupados pela reciclagem, para o conjunto da economia equivalem a
outros R$ 8 milhdes, principalmente, com os produtos oriundos dos setores 21 - Fabricagao de
quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastbmeros, 41 - Comércio por atacado e varejo e 25
- Fabricacao de produtos de borracha e de material plastico. O valor poupado ainda € inferior ao
déficit previsto para o primeiro ano. Ou seja, o0 gasto estimado para a coleta seletiva e triagem dos
residuos ainda supera os beneficios econémicos no primeiro ano. Nao obstante, o déficit para o
conjunto da economia é menor que o déficit da cadeia de comercializacao de reciclaveis. O fato
chama atencao para a necessidade de inclusdo de novos atores no financiamento do déficit, nao
apenas aqueles que participam da cadeia de comercializagdo, mas também a industria de
transformacao que reintroduz o material reciclavel na cadeia produtiva, e que é beneficiaria da
atividade.

Para a industria recicladora, os recursos poupados serdo menores que para 0 conjunto da

economia. Neste caso, computam-se apenas os insumos poupados diretamente por esta industria,
e ndo os insumos demandados pelos setores fornecedores da industria recicladora, e assim
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sucessivamente na cadeia de produgéao. Neste calculo, o valor poupado no primeiro ano atinge mais
de R$ 6 milhdes, ou seja, 69% dos R$ 8 milhdes poupados pelo conjunto da economia.

Os valores estimados devem ser interpretados mais em ordem de grandeza do que como previsao
exata. Entre outras razdes, porque a matriz de insumo-produto nao traz coeficientes especificos
para a atividade de reciclagem. Em um préximo trabalho pode-se buscar aproximagdes para estes
coeficientes, e a partir dai a estimativa de politicas de estimulo da reciclagem, por exemplo, a
adocao de impostos diferenciados para a coleta, triagem, comercializacdo e reciclagem dos
materiais oriundos dos residuos solidos urbanos. Espera-se que as informagdes sejam Uteis para
promover o debate necessario acerca dos custos da coleta seletiva e logistica reversa.

Ldcio Flavio da Silva Freitas.Professor de Economia da Escola de Negdcios da USCS. Membro
do CONJUSCS. Doutor em Economia pela Unicamp. Pesquisador do Programa de Pds-graduacao
em Administracdo de Empresas (PPGA/USCS). Coordena o grupo de estudos de Economia e
Ambiente.
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APENDICE - cédigos dos setores

Quadro A1 - Cédigos dos setores da matriz do grande ABC paulista.

codigo Setores

10 Outros produtos alimentares

17 Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel

19 Refino de petréleo e coquerias

21 Fabricacao de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastbmeros

22 Fabricacédo de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos

23 Fabricagéo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene
pessoal

25 Fabricacao de produtos de borracha e de material plastico

26 Fabricagéo de produtos de minerais ndo metélicos

27 Producao de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura

28 Metalurgia de metais ndo ferrosos e a fundi¢cdo de metais

29 Fabricacao de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos

32 Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos

33 Fabricacao de automoéveis, caminhdes e 6nibus, exceto pecas

34 Fabricacéo de pecas e acessérios para veiculos automotores

36 Fabricacdo de moéveis e de produtos de industrias diversas

40 Construcéo

41 Comércio por atacado e varejo

42 Transporte terrestre

47 Alimentacéo

50 Telecomunicacdes

51 Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informagao

52 Intermediacao financeira, seguros e previdéncia complementar

53 Atividades imobiliarias

54 Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas

58 Outras atividades administrativas e servigos complementares

60 Administracao publica, defesa e seguridade social

61 Educacéao

62 Saude

Fonte: elaboracao prépria, 2019.
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Nota Técnica

14. METODOLOGIA DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL REFERENCIADA
NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SITUACIONAL - APLICACAO EM
COOPERATIVA AGROPECUARIA E DE COLETA DE MATERIAIS
RECICLAVEIS

Pedro Souza Ferrao
Resumo Executivo

A seguinte nota técnica objetiva realizar o dialogo entre o planejamento ambiental e o Planejamento
Estratégico Situacional, como alternativa metodologica para a construgao de planos que visem uma
abordagem estratégica e viavel para a resolugdo das problematicas vividas por uma cooperativa de
producao agropecuaria e outra de coleta de materiais reciclaveis. A analise demonstra a importancia
de uma compreensao sobre a complexidade dos problemas sociais, indicando as potencialidades
das Ciéncias e Técnicas de Governo na promo¢ao da sustentabilidade.

A Pauta Ambiental

Nos ultimos anos, a pauta ambiental tem recebido cada vez mais atengao por parte de diferentes
setores da sociedade. Seja devido a desastres ambientais - como os rompimentos de barragens
nos municipios de Mariana e Brumadinho, o aumento das queimadas que consomem o bioma
amazonico e o derramamento de 6leo que impactou o litoral dos nove estados da regidao Nordeste
do Brasil - ou decorrente dos riscos trazidos pelas mudancas climaticas, mais governos,
corporagdes e organizacOes da sociedade civil tem voltado seus olhares e suas agdes a reducao
dos impactos ambientais e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Em 2015, foi lancada a Agenda 2030 pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), composta por
17 objetivos, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentével (ODS). Estes versam sobre varios
temas, desde a erradicagdo da pobreza e fome zero, até agua potavel, saneamento e cidades
sustentaveis. Os ODS s&o importantes referéncias para o desenvolvimento de programas
governamentais e financiamento de projetos, oferecendo uma abordagem ampla e complexa sobre
como a sustentabilidade esta intimamente relacionada a temas que ndo sao exclusivos da area
ambiental.

Analisando os eventos que geram impactos ao meio ambiente e as propostas de valorizagao da
sustentabilidade, observa-se que a pauta ambiental sempre se relaciona com outras areas do
conhecimento, assim como envolvem instituicées e organizagdes dos ambitos politico, econémico,
social, cultural, dentre outros. Assim, esta nota técnica objetiva realizar um dialogo sobre a
importancia de se ampliar os horizontes de interpretacéo da realidade quando se desenvolve o
planejamento de acgdes, projetos e programas relacionados a pauta ambiental, incorporando
aspectos econémicos, sociais e politicos de forma relevante e com a qualidade necesséria para
tornar a proposta viavel e efetiva. O dialogo se da ao redor de dois casos concretos, envolvendo os
planos estratégicos desenvolvidos para uma cooperativa de producdo agropecuaria € uma
cooperativa de catadores de materiais reciclaveis. Os planos foram desenvolvidos pela Equipe de
Trabalho e Apoio a Promogéao da Economia Solidaria (ETAPES), grupo de extensao vinculado a
Escola de Engenharia de Sao Carlos (EESC/USP), da qual o autor desta nota técnica é coordenador
geral.

O Planejamento Ambiental
Segundo Santos (2004), apesar de existirem diferentes propostas de planejamento ambiental, a
maioria se enquadra na estrutura de definicdo de objetivos, diagnostico, levantamento de

alternativas e tomada de decisdées. Uma extensa colecao de dados também é elemento comum
dentre as metodologias propostas, para que se tenha uma compreensdo adequada das
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caracteristicas e dindmicas do meio, estando inclusas na etapa de diagndstico e levantamento de
alternativas.

Sao diversos os instrumentos utilizados no planejamento ambiental. Zoneamentos, Estudos de
Impacto Ambiental, Planos de Bacias Hidrograficas, Planos Diretores Ambientais, Planos de Manejo
e Areas de Protecdo Ambiental sdo exemplos de instrumentos, sendo que o objetivo do
planejamento é o elemento principal para a decisdo dos instrumentos a serem utilizados. Um recorte
espacial da realidade é caracteristico dos planos ambientais, de forma a delimitar a area de analise
e permitir o aprofundamento da compreensao sobre as caracteristicas ambientais do meio, o que
resulta em uma simplificagéo da realidade. Assim, é essencial a escolha correta de qual instrumento
sera utilizado, para possibilitar que se identifique os pontos principais da problematica existente.

A maioria das metodologias de planejamento ambiental reconhece que existem mais de uma
possibilidade de resolucdo para os problemas elencados. Por isso, € essencial reunir as
informagdes necessarias para se ter um bom entendimento sobre os problemas centrais, suas
causas e 0s objetivos do plano, principalmente quando os problemas sao de grande complexidade,
reunindo diversas variaveis. Assim, o planejamento ambiental € um instrumento que visa dar base
a tomada de decisdes, quando o tema é relacionado com a pauta ambiental.

As etapas e métodos das diferentes propostas e instrumentos de planejamento ambiental
apresentam grande qualidade na compreensdo sobre os aspectos ambientais relacionados ao
problema, mas séo insuficientes para incluir com profundidade os aspectos econémicos, sociais,
politicos e culturais para a constru¢do de cenarios e proposi¢ao de alternativas. Desta forma, para
os planos estratégicos desenvolvidos junto as duas cooperativas optou-se por uma metodologia de
planejamento de fora do arcabougo dos métodos de planejamento ambiental.

Planejamento Estratégico Situacional

Os planos desenvolvidos tiveram sua metodologia referenciada no Planejamento Estratégico
Situacional (PES). O PES foi desenvolvido pelo economista chileno Carlos Matus e faz parte do
arcabougo metodologico das Ciéncias e Técnicas de Governo. Segundo o autor da metodologia,
em Huertas (1996), as pessoas se mobilizam com foco na resolugéo de problemas. Assim, o método
identifica-se com a realidade, também foca em problemas e é voltado ao planejamento da acéo
humana.

Por trabalhar em torno de problemas, o PES volta-se ao processamento destes, com o objetivo de
explicar como nascem e se desenvolvem. Neste processo, considera-se o conceito de analise
situacional, que leva em consideragdo diferentes situagdes, assim como distintos atores que
explicam essas situagoes, diferenciando suas posigdes e explicagdes sobre a realidade na qual os
problemas estdo inseridos. Matus defende que é necessario considerar a apreciagdo da realidade
por parte dos diferentes atores relevantes no contexto para além do construtor do plano, pois estes
também sdo criativos e possuem planos e perspectivas de como atuar e transformar a realidade.

Este primeiro momento, em que se explica a problematica existente, leva 0 nome de momento
explicativo. O PES possui uma metodologia para a descricao do problema, chamada de Vetor de
Descricao do Problema (VDP), que visa verificar o problema de maneira monitoravel por meio da
descricdao do comportamento de indicadores relevantes a situagdo. Junto ao VDP constréi-se um
fluxograma de causalidade, que destrincha as relagbes entre as causas originarias do problema.
No cabecalho do fluxograma localiza-se 0 nome dado ao problema, na coluna da direita encontram-
se os descritores do VDP e nas colunas da esquerda ficam as causas. As causas estao divididas
nas colunas entre fluxos, que sdo as agdes que resultam na situagdo atual dos descritores, em
acumulagbes, que consistem nas capacidades de realizagdo dos fluxos, e em regras, sendo estas
as leis que determinam o funcionamento do jogo social no qual a problematica esta inserida. Na
horizontal, existem trés faixas de categorizacao das causas. Na primeira localizam-se as que estao
dentro da governabilidade do ator protagonista do plano. Na segunda, as causas sobre as quais 0
ator principal ndo possui governabilidade, mas que ainda estao inseridas no jogo social em que a
situacao se insere. E, na ultima, aquelas que estao fora do jogo social, mas que influenciam na
problematica abordada. Montando o fluxograma, as causas sao posicionadas de acordo com suas
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categorias e inter-relagbes, para facilitar a compreensao sobre suas relagdes de causalidade. A
interpretacdo sobre estes vinculos é o que permite avaliar quais as causas que mais impactam na
rede de causalidade do problema, que sdo chamadas de nés-criticos.

Apds o processamento e entendimento do problema, inicia-se o segundo momento do PES, o
momento normativo. O objetivo desse momento € produzir as agdes que respondam aos nos-
criticos identificados, considerando-se um contexto incerto, tendo o plano enquanto uma aposta
contra a incerteza. Estas respostas estdo estruturadas em operagdes (OP), que consistem em
conjuntos de agdes, subagbes e tarefas propostas para atacar as principais causas do problema.
Para tanto, é necessario que as operagdes sejam viaveis, 0 que demanda analise sobre o poder
politico dos atores envolvidos, seus conhecimentos, capacidades e recursos, assim como uma
formulagao dos possiveis cenarios futuros e uma avaliagdo sobre a restricao de recursos escassos,
incluindo-se critérios de eficiéncia e eficacia para acompanhar a utilizacao destes. Estes elementos
sao sintetizados em arvores de apostas.

O momento estratégico € o terceiro componente do PES. Neste, trata-se de examinar a constru¢ao
de viabilidade para as operagdes tidas como inviaveis no momento anterior, assim como analisar a
viabilidade politica do plano. E necessaria uma interagao entre os ambitos técnico e politico, para
garantir a viabilidade do plano sob ambas as perspectivas. Nesta andlise de viabilidade, a avaliagao
sobre as relagdes entre o0s atores sociais envolvidos é muito relevante, pois os adversarios e aliados
também sdo partes criativas da realidade. Assim, realiza-se a analise sobre as motivagdes dos
atores, bem como dos recursos que controlam. No PES, a tatica consiste na utilizagao dos recursos
resultando em uma mudancga da situacado. A estratégia usa estas mudangas com a intencédo de
chegar ao objetivo do plano.

Apbds 0 momento voltado a andlise estratégica e a construgao da viabilidade, trata-se de como agir
com suporte do plano construido, realizando um processo continuo entre os trés momentos tratados
anteriormente. Este € o momento tatico-operacional, em que se deve atacar o problema na pratica,
aplicando as operagdes planejadas, tendo o plano como um referencial e direcionador no processo
de tomada de decisdes.

O PES é muito mais profundo e complexo do que esta breve explicagdo pode retratar. Dentre os
quatro momentos da metodologia, 0 momento explicativo foi abordado de forma mais detalhada,
pois os planos desenvolvidos junto as cooperativas puderam ser desenvolvidos e especificados
nesta parte do método de forma mais préxima ao que é proposto por Carlos Matus. Os momentos
normativo, estratégico e tatico-operacional também foram desenvolvidos tendo como referéncia os
pressupostos apresentados pelo autor, mas com limitagdes técnicas relacionadas a aplicacao da
metodologia. Isto, porém, ndo impediu a percepcao sobre os beneficios decorrentes da aplicacdo
metodoldgica referenciada no PES nestes processos de planejamento ambiental.

O Sistema Cooperativista - COPAVA e Coopervida

As cooperativas sdo uma espécie de empresa autogestionada, em que as pessoas se associam
voluntariamente a fim de atingir um objetivo comum. Cada associado é dono e usuario, sendo
participante da direcdo democratica da cooperativa, possuindo direitos e deveres para com a
organizacao (SANTOS e LIMA, 2011). As cooperativas possuem objetivos sociais e econémicos,
sendo que os dois ambitos devem ser trabalhados por meio do dialogo e da direcdo democratica,
para garantir o equilibrio entre estas duas caracteristicas basicas. Para certificar o funcionamento
adequado de toda cooperativa, € importante ater-se aos principios do cooperativismo, que sao:
adesao voluntaria e livre de seus membros, gestdo democratica, participacdo econdébmica dos
membros, autonomia e independéncia, educagéo, formagao e informagao, intercooperagao e
interesse pela comunidade.

Segundo a Organizacdo de Cooperativas Brasileiras, existem 2,6 milhdes de cooperativas no
mundo, que geram 250 milhdes de empregos. No Brasil, existem mais de 6,6 mil cooperativas,
ultrapassando 13,2 milhdes de cooperados, gerando em torno de 376 mil empregos formais. As
cooperativas atuam em 13 ramos de atividade econd6mica: educacional, especial, habitacional,
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agropecuario, consumo, crédito, infraestrutura, mineral, produgédo, saude, trabalho, transporte,
turismo e lazer.

A COPAVA fica localizada no municipio de Itabera, regiao sul do estado de Sao Paulo, inserida no
Assentamento Rural Fazenda Pirituba Il. A Cooperativa de Produgdo Agropecuaria Vo Aparecida
(COPAVA) é composta por, aproximadamente, 25 cooperados e atua no ramo agropecuario,
gerando e comercializando produtos da agricultura e pecuaria e realizando o beneficiamento destes.
A cooperativa se organiza através de onze setores, que sdo a horta, o0 mercado, o bar, agricultura
e maquinas, padaria, cozinha, administracdo, cachagaria, suinocultura, pecuaria e secador de
graos. Os setores compéem a base do organograma de administracdo da cooperativa, tendo os
conselhos administrativo e deliberativo um nivel acima. No topo do organograma, esta a assembleia
geral, que conta com a participacao de todos 0s associados.

A Coopervida é a Cooperativa de Trabalho de Catadores de Materiais Reciclaveis de Sao Carlos,
municipio localizado no interior do estado de Sao Paulo.Com cerca de 50 cooperados, a cooperativa
possui um contrato com a Prefeitura para a realizagdo da coleta seletiva no municipio e, em
contrapartida, o poder publico paga pela quantidade de material coletado e fornece caminhdes para
a realizagao da coleta seletiva. A cooperativa realiza a coleta do material reciclavel em cerca de
30% das vias da cidade. O material é levado até o galpdo em que a cooperativa esta sediada, local
fornecido pela empresa que realiza a coleta de residuos comuns no municipio e no qual a
Coopervida armazena, tria, prensa e encaminha para a venda os materiais coletados. A gestao da
cooperativa é realizada pelo setor administrativo, composto por uma Presidente, uma Tesoureira e
uma Secretaria. O érgao maximo de deliberacéo € a assembleia geral.

Plano Estratégico da COPAVA

Durante as visitas técnicas a sede da COPAVA, que ocorreram entre abril de 2017 e setembro de
2018, os integrantes do grupo de extens&o realizaram conversas, reunides e aplicagbes de
questionario junto aos membros da cooperativa. Esta coleta de informacdes permitiu uma sintese
sobre as problematicas enfrentadas pela cooperativa pela perspectiva dos cooperados e
cooperadas, com a adi¢cao de pontos relevantes identificados e adicionados pelos desenvolvedores
do plano. Assim, decidiu-se pela seguinte sentenga como nome para o problema: “Baixa capacidade
da COPAVA em desenvolver a qualidade de vida de seus associados”. Por meio do fluxograma de
causalidade desenvolvido, foram elencados seis nés-criticos (NC) dentre as causas da situacao
problema. A causa “Poucas agbes mitigadoras de impacto ambiental” foi elencada como NC1.
“Ineficiéncia das instancias decisérias da cooperativa” é o NC2. O NC3 é “Problemas de gestéao e
gerenciamento”. O NCB6, “Indefinicdo sobre qual a linha de atuacdo da COPAVA e suas prioridades”.
Os NC4 e NC5 estao relacionados a mais de uma causa, pois se compreendeu que estas formam
0 no-critico. O NC4 é formado pelas causas “Comunicagao interna deficiente”, “Producgéao
desorganizada e abaixo de seu potencial”’, “Comunicacao e articulacao externas desestruturadas”
e “Baixa inser¢cdo no mercado”. As causas “Dificil acesso dos cooperados ao ensino médio e
superior” e “Baixa disponibilidade de mao de obra especializada” formam o NC5.

E perceptivel que os nds-criticos estao relacionados a diferentes areas do conhecimento e distintos
aspectos da cooperativa. Desta forma, é importante que o plano responda a estas demandas a fim
de trabalhar para solucionar a problematica apresentada. Para tanto, foram propostas quatro
operacgdes voltadas ao combate dos nés-criticos identificados. A operacao “Medidas de mitigacéo
de impacto ambiental” — OP1 - responde ao NC1, propondo o desenvolvimento e implementagao
de um projeto de tratamento dos efluentes gerados pelos setores da cachacaria e suino cultura e
de um plano de gestéao de residuos solidos produzidos pela COPAVA, com enfoque na destinagao
correta dos vasilhames de agrotdxicos. A OP2, “Formagéao e alinhamento politico da COPAVA”,
volta-se aos nés-criticos 2 e 6, propondo a constru¢gdo de uma nova direcionalidade, uma nova
situacdo objetiva, para a cooperativa, a revitalizagdo do conselho administrativo, a alteragéo do
organograma atual e consolidacao de uma atuagdo adequada das instancias administrativas. Os
NC3 e NC4 sao atacados pela OP3, “Gestdo e desempenho econ6mico”, que consiste na
implementacdo de um sistema de controle administrativo de alta responsabilidade para todos os
setores, com foco no setor administrativo, desenvolvimento e implementacao de um projeto de
expansao da capacidade de armazenamento, maturagdo e otimizagédo da producao da cachaga

Carta de Conjuntura da USCS | n? 10 | Dez. 2019 125



artesanal e formulacao de novas estratégias de divulgacao da cooperativa e seus produtos. A Ultima
operacao proposta, a OP4, esta relacionada ao NC5 e recebeu o nome de “Fomento a educagéao e
formagéo profissional”, visando promover a educagao de jovens e adultos do assentamento, assim
como viabilizar cursos profissionalizantes para este publico.

Em relagao as operagbes propostas, o ambito interno da cooperativa € o foco das intervengoes,
pois a analise realizada indicou que a maioria das causas provém da estrutura e do funcionamento
interno da cooperativa. Assim, a analise de viabilidade foi realizada tendo como referencial o
posicionamento dos membros dos setores componentes da COPAVA. Os nés-criticos abordados
pelas OPs 2 e 3 demonstram alguns dos conflitos existentes dentro da organizacao, de forma que
estas operacdes também estdo envolvidas em situagdes conflituosas. Por isso, foram propostas
trés agbes voltadas a construgao de viabilidade, sendo estas a “Exposi¢ao da insatisfagcao a forma
de administracdo e deliberacdo atual da cooperativa”, “Condicional de mudancgas na organizacao
da COPAVA para apoio e desenvolvimento das demais propostas e projetos” e “Reconstrucao do
espirito coletivo dentro da COPAVA”. Desta forma, prop6s-se uma sequéncia para a implementagao
das agdes e operagdes propostas. A realizagao das trés a¢des de viabilidade s&o o primeiro passo,
seguidas pela OP2 e pela parte de “implementacdo de um sistema de controle administrativo de
alta responsabilidade” da OP3. Apds a transformagao dos moldes de organizacao e diregao vigentes
na cooperativa, da-se continuidade a implementagao da OP3, OP1 e OP4.

O momento tético-operacional nao foi realizado junto a COPAVA pela equipe de extensao.
Infelizmente, conflitos entre os dois grupos impediram o prosseguimento das atividades. Apesar
disso, alguns produtos frutos do planejamento foram entregues, sendo estes um website para a
cooperativa, disponivel no endereco https://copava-teste.000webhostapp.com, um diagndstico
preliminar das caracteristicas ambientais, sociais e econémicas da area em que a cooperativa esta
inserida e o documento referente ao plano estratégico desenvolvido, ambos publicados como
trabalhos de concluséo de curso de membros da ETAPES.

Plano Estratégico da Coopervida

A partir de reunides, conversas e aplicagdes de questionario realizadas entre dezembro de 2018 e
abril de 2019, os integrantes da ETAPES iniciaram o processo de planejamento junto aos
cooperados e cooperadas da Coopervida. O titulo dado a problematica enfrentada pela cooperativa
foi “Administracéo, organizacao e producao inadequadas no processo de coleta seletiva realizada
pela Cooperativa de Catadores de Material Reciclavel do Municipio de Sao Carlos — SP”. No
fluxograma de causalidade foram identificados trés grupos de causas que formam trés nés-criticos.
O NC1 esta relacionado aos conflitos e discordancias politicas internos a Coopervida, formado pela
“Nao realizagao das reunides e assembleias previstas”, “Incompreensao dos cooperados sobre 0s
principios e estrutura do cooperativismo”, “Divergéncias politicas internas em relagcédo ao governo
da Coopervida” e “Quantidade e intensidade excessiva de conflitos entre membros da cooperativa”.
As causas “Equipe administrativa despreparada”, “Métodos e ferramentas de gestdo obsoletos” e
“Gestao administrativa deficitaria” formam o NC2, que esta relacionado a administragdo da
cooperativa. Vinculadas ao processo produtivo, estdo as causas “Infraestrutura inadequada”, “Linha
de producao desorganizada” e “Quantidade insuficiente de materiais para a realizacao do trabalho”,
que formam o NC3.

Foram desenhadas trés operagdes na construcao do plano, cada uma voltada a um dos nos criticos.
Relacionada ao NC1 estda a OP1, composta pela melhoria da comunicagao interna e do processo
de tomada de decisdes, que objetiva fortalecer os valores democraticos da diregao coletiva dentro
da cooperativa pela retomada das reunides semanais e assembleias mensais, e a realizagdo de
cursos de formagéo destinados aos cooperados, que abordem temas relevantes a seu trabalho e
melhoria da qualidade de vida. Direcionada a qualificacdo da gestao administrativa — NC2 — esta a
OP2, formada por uma nova proposta de rotina de trabalho para o setor administrativo,
implementacdo de um sistema de controle para o processo produtivo, que monitore a quantidade
de material reciclavel coletado, triado, prensado e vendido, a quantidade de faltas dos cooperados
e fornega indicadores do desempenho produtivo da cooperativa, e aquisicdo de equipamentos
importantes para a realizagdo do trabalho administrativo. A terceira operacédo proposta, OP3,
vinculada ao NC3, é voltada a melhoria do processo produtivo através da proposigao e
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implementac¢ao de uma nova linha produtiva e novo layout para o barracao da cooperativa e compra
de materiais e equipamentos necessarios.

Por realizar a coleta seletiva no municipio, tema relacionado a promoc¢ao da sustentabilidade,
analisou-se que a Coopervida possui potencial para atrair o interesse de diferentes atores sociais.
A coleta seletiva € uma pauta apoiada por setores do empresariado, representantes do poder
publico, instituicbes de ensino e organizagbes do terceiro setor, sem se confrontar com
posicionamentos que sejam abertamente contrarios, ao menos nao em discurso. Assim, para
construir a viabilidade das operagdes propostas, atraindo novos parceiros e apoiadores para a
cooperativa e deslocando aqueles que ja possuem vinculo de uma posicao de indiferenca para um
posicionamento favoravel, foi proposta a realizacdo de uma campanha de sensibilizagcao,
divulgacao e financiamento. A campanha possui 0 objetivo de atrair o aporte de recursos por
apoiadores voluntarios, através da divulgacao da coleta seletiva, das atividades da cooperativa, das
dificuldades enfrentadas, assim como do plano estratégico proposto, a fim de embasar o discurso
e construir uma imagem com credibilidade. Além da visdo externa a organizagao, a construgao de
viabilidade interna para a aplicacdo do plano também é necessaria, devido aos conflitos e
divergéncias diretivas existentes. Assim, intenta-se que os materiais, equipamentos e servigos
obtidos e realizados junto aos cooperados aumentem a valorizag¢ao interna do plano, para viabilizar
a sua aplicagdo nos ambitos administrativo e politico (OP1 e OP2).

Ap6s a definicdo das operacbes e construcdo da viabilidade para o plano, iniciou-se a
implementagao do plano na pratica. Ao final do més de abril de 2019 foi langada a campanha “Sanca
Coleta”, tendo como principal canal de comunicagdo uma pagina na rede social Facebook, o envio
de mensagens através de e-mails e reuniées com potenciais apoiadores. De abril até novembro de
2019 foram obtidos R$ 3.500,00, além de equipamentos e servicos em doagdes. Em relagao a
materiais e equipamentos, foram entregues a cooperativa um notebook seminovo, dois ventiladores,
uma caixa de som, um microfone, um Datashow, instalacdo de rede de internet, seis roupeiros e
cento e cinquenta BigBags, além de Equipamentos de Protecédo Individual (EPIs), como luvas,
mascaras e protetores auriculares. Em relagéo aos servigos, foram realizados, destinado ao setor
administrativo e mais cinco cooperados, um curso de planejamento e um modulo do curso de
planilhas. Voltado para todos os associados e associadas da cooperativa, quatro sessdes de
acompanhamento psicolégico em grupo e formagao sobre seguranga no trabalho e uso de EPI’s,
assim como a manutengdo de dois notebooks. Em relacdo as propostas relacionadas a
administracao e dire¢do da cooperativa, OP1 e OP2, estas encontraram maior oposi¢ao interna.
Para evitar a elevagao de potenciais conflitos entre parte da diregdo da Coopervida e membros da
ETAPES, as propostas destas areas estdo sendo incentivadas e implementadas gradualmente,
iniciando-se pelo sistema de monitoramento e estimulo a realizagdo das assembleias mensais.
Além disso, a campanha possibilitou 0 aumento do dialogo entre a cooperativa e o poder publico,
assim como atraiu novos parceiros ao processo, empresas juniores e demais grupos relacionados
as universidades do municipio. O processo de implementacao do plano estratégico da Coopervida,
até a presente data, ndo foi encerrado, mas ja apresenta resultados promissores em relacédo a
resolugcao da problematica enfrentada pela Coopervida.

Discussao e Consideracoes Finais

Os planos construidos tiveram suas metodologias referenciadas no PES, com a intencdo de
incorporar ao processo de planejamento ambiental uma visdo estratégica e a capacidade de
compreender as problematicas existentes para além da visdo ambiental. Porém, ndo se pode
classificar as metodologias realizadas propriamente como Planos Estratégicos Situacionais, pois
muito do que é proposto metodologicamente por Matus (Huertas, 1996) nao foi contemplado pelos
planos construidos.

Mesmo assim, os dois planos apresentaram abordagens interessantes no processo de
interpretacdo da realidade e proposicdo de solugdes que se apoiassem em uma compreensao
complexa sobre o contexto. Matus (2005) defende que qualquer problema social possui um
conteudo transdepartamental, que vai além das abordagens cientificas classicas, destacando a
necessidade de uma nova disciplina horizontal, que superasse a separagao entre a politica e as
ciéncias, e entre a teoria e a pratica. Esta nova disciplina seria a de Ciéncias e Técnicas de Governo,
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nas quais o PES esta inserido. Os dois contextos abordados claramente se enquadram como
problemas sociais, apresentando problematicas que incluem a area ambiental, mas que impendem
0 sucesso de solucdes voltadas exclusivamente a ela, de maneira que é necessario compreendé-
la juntamente com aspectos relacionados a economia, politica e cultura.

Nos dois casos apresentados neste trabalho, é notavel como a pauta ambiental esta intimamente
vinculada a outras tematicas. No caso da COPAVA, a visdo ambiental se insere através da
mitigacdo dos impactos ambientais causados pelas atividades produtivas da cooperativa. J4 na
Coopervida, a atuagao produtiva da organizacdo é uma atividade que promove a redugao de
impactos ambientais, sendo um elemento essencial no processo de logistica reversa de residuos.
Assim, apesar da insergéo da visdo ambiental de formas diferentes, em ambos os casos a tematica
€ protagonista da problematica, porém, ndo é vista como prioridade para os membros das duas
cooperativas. Ambos os grupos destacaram causas relacionadas a economia e a politica como
cerne do problema, o que se explica por ambas as organizagdes estarem passando por crises
financeiras e de gestao.

Assim, ignorar a relevancia dada aos aspectos econdmicos e politicos, tentando impor a importancia
da tematica ambiental como prioridade, resultaria na ineficiéncia e ineficacia dos planos ambientais
propostos. Isto porque a diregdo de cada uma das organizagoes iria ignora-los, por considerar que
estes ndo sdo Uteis para a resolugcdo dos problemas que estas julgam como sendo prioritarios. Por
isso, a construcao de planos estratégicos, com a capacidade de relacionar o ambito ambiental com
demais areas de relevancia, mostra-se como uma alternativa muito interessante para a valorizagao
da pauta ambiental de maneira que esta deixe de ser preterida nos processos de deliberagéao.

Junto a isso, esta a importancia de direcionar a atengao para a construgao de viabilidade para os
planos ambientais propostos. Nao adianta propor agdes que estejam teoricamente perfeitas se
estas jamais serdo aplicadas na realidade, seja devido a limitagdes econémicas, politicas, sociais
ou culturais. E necessario valorizar a analise estratégica, e posicionar a pauta ambiental junto aos
demais ambitos, como ja é proposto pelo modelo de desenvolvimento sustentavel. Demandam-se
caminhos e métodos para realizar esta vinculagdo com a qualidade, profundidade e complexidade
necessarias para responder aos problemas reais efetivamente. Nisto, as Ciéncias e Técnicas de
Governo apresentam-se como uma arma potencial importante na luta pela valorizagdo da pauta
ambiental e promocao da sustentabilidade.

Pedro Souza Ferrdo. Engenheiro Ambiental formado pela Escola de Engenharia de S&ao Carlos
(EESC/USP). Fundador e Coordenador Geral da Equipe de Trabalho e Apoio a Promocdo da
Economia Solidaria (ETAPES), grupo de extensdo vinculado a EESC. Também é Associado do
Instituto Carlos Matus de Ciéncias e Técnicas de Governo, atuando como Consultor Junior.
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Nota Técnica

15. A QUESTAO ALIMENTAR NO GRANDE ABC: A EXPERIENCIA DO
MOVIMENTO DAS COMPRAS COMUNITARIAS

José Lourenco Pechtoll

Resumo Executivo

O presente texto é uma tentativa de refletir sobre o papel das Compras Comunitarias e suas praticas
durante a década de 1980, no Grande ABC Paulista. Ele tenta exprimir as possibilidades e os
desafios que a questao do abastecimento alimentar e da seguranga alimentar trouxe para os setores
populares. As consideracdes apresentadas ndo devem ser lidas apenas com o olhar “técnico’, que
busca encontrar solugbes imediatas, mas, sobretudo, com o olhar “politico”, procurando meios que
permitam gerar, nas praticas alternativas, novos atores, e, por meio deles, um novo modelo de
organizacdo econdémica para a sociedade. Trata-se de um modelo no qual a solidariedade e a justica
podiam contar com mecanismos de produgao e distribuicdo de renda, que, por sua vez, faziam com
que a fome, a pobreza e a miséria fossem progressivamente superadas. O Movimento das Compras
Comunitarias do Grande ABC foi muito mais uma proposta cultural, socioldgica, politica e
econdémica, do que uma proposta nutricional. Aprofundar este enfoque e discutir as praticas deste
movimento é um dos objetivos deste texto.

Breve contextualizacao

O governo federal concentrou, na década de 1970, os principais instrumentos de politica agricola e
de abastecimento alimentar. No entanto, o governo n&o realizou sua intervengao visando atender a
interesses sociais. Pelo contrario, esta intervencao se orientou pelos mesmos pressupostos da
modernizagao conservadora presentes na politica econdmica geral do regime militar. Na época, o
problema da alimentagao era compensado por programas emergenciais, de carater paliativo.

Especificamente na comercializacdo de hortigranjeiros, a politica modernizadora, iniciada na
década de 1970, centrou-se na construcdo de centrais de abastecimento nos principais nucleos do
pais. Isto favoreceu e dinamizou o sistema de comercializacdo dos supermercados.

Buscava-se aumentar a eficiéncia da comercializagao, a diminuicao das perdas, a melhoria dos
padrées de qualidade e a concentragdo da oferta e da demanda, o que propiciaria uma maior
capacidade de concorréncia, economia de escala e redugéo de precos. A aplicagao dessa politica
resultou na implantagdo de 34 centrais de abastecimento (Ceasas) no pais, a maioria no periodo
de 1972 a 1979. As excecgdes foram o Ceagesp e os Ceasas do RJ implantados anteriormente na
década de 1960. Estes sistemas de centrais eram gerenciados pela Companhia Brasileira de
Alimentos (Cobal), que, por sua vez, administrava a Rede Somar (de comercializagcao de produtos
da cesta basica nas periferias dos municipios brasileiros)

A avaliacdo desta politica nao foi positiva. A implantagdo das centrais avangou muito pouco na
definicdo e aplicacao de padrbes de classificacdo, embalagem e rotulagem. As redugdes de custos
e 0 aumento da escala de comercializagdo foram apropriados, quase que exclusivamente, pelos
atacadistas (permissionarios das Centrais), grandes cooperativas e empresas comerciais. Nao
houve a reducdo de pregos aos consumidores, nem a melhor remuneragdo aos produtores. O
mercado oligopolizou-se, concentrando-se em alguns poucos agentes, que passaram a determinar
0s precos. Assim, apesar dos objetivos pretendidos e dos altos investimentos efetuados, o papel do
governo acabou se restringindo a de locador de espagos para a comercializagao - como ocorre até
hoje.

O governo do Estado de Sao Paulo integrou-se na politica do governo federal com o programa de
interiorizacdo de mercados atacadistas de hortigranjeiros, iniciando em 1976.
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Este programa objetivava descongestionar o Entreposto Terminal de Sado Paulo (ERTSP), que
operava desde 1966, propiciando alternativas regionais de compra e venda de produtos e
fortalecendo a producao hortigranjeira de cada regido. Entretanto, este néo foi o caso do Grande
ABC. A Craisa (Ceasa do ABC) foi construida nos anos de 1980 e transformada em empresa de
abastecimento nos anos de 1990.

A politica de interiorizagdo no estado de Sao Paulo ndo alcancou seus objetivos. As CEASAS
regionais ndo conseguiram descentralizar de fato a comercializagcao de hortigranjeiros. No final da
década de 1980, as Ceasas Regionais comercializavam apenas 20% do total do ETSP. A maioria
dos produtos era proveniente deste Entreposto. Nao se estabeleceu a ligagdo com os produtores
nas regides e estes mercados se tornaram de transferéncia de mercadorias do ETSP para suas
regioes, acrescentando o custo logistico do transporte aos produtos. As mercadorias eram (e sao
até hoje) enviadas a Sao Paulo apenas para “ganhar pre¢o”, retornando as regidées de origem. O
fortalecimento da produgao regional e a reducédo dos custos de comercializacdo acabaram nao
acontecendo.

O agravamento da crise econémica dos anos de 1970 e de 1980 aprofundou o arrocho salarial e a
recessao, provocando uma drastica diminuicdo do poder aquisitivo dos trabalhadores e
trabalhadoras, quadro que se agravou com o desemprego.

A historia de luta das Compras Comunitarias do Grande ABC

Em 1979, foi criado, por um grupo de ativistas sindicais, o Fundo de Greve, com a denominagéao de
Associacao Beneficente e Cultural dos Trabalhadores de Sao Bernardo do Campo e Diadema,
estrutura paralela aos sindicatos oficiais. Buscava-se garantir sustentagéo as futuras greves, em
caso de intervencao estatal nos sindicatos.

O Fundo, com o apoio da Igreja Catolica, teve um papel fundamental como espacgo aglutinador de
diversos segmentos da sociedade, contribuindo para organizar a base de sustento material para os
operarios em greve, em estreita cooperacdo com grupos dos bairros, com as sociedades amigos
de bairro e com as Comunidades Eclesiais de Base.

Porém, com o encerramento da greve de 1980, surgiram divergéncias entre as liderangas sindicais
estabelecidas e as liderangas do Fundo de Greve. Enquanto as primeiras visavam integrar o Fundo
as estruturas oficiais do sindicato, uma parte dos ativistas do Fundo queria manter a autonomia do
mesmo.

Venceu a proposta de integracdo. Assim, um grupo dissidente de inspiragdo autonomista criou uma
entidade prépria — a Associa¢do de Compras Comunitarias de SBC (Registrada como do Estado de
Sao Paulo), origem do primeiro mutirdo habitacional em Sao Bernardo — Vila Comunitaria. No inicio,
essa Associacao teve o objetivo de continuar o trabalho de abastecimento alimentar, de natureza
popular, com base na experiéncia adquirida e na capacidade organizativa expressa por seus
integrantes durante a atuagéo do Fundo de Greve. No primeiro momento, foram cinco trabalhadores
da Brastemp que iniciaram as discussbdes de como trazer alimentos diretamente do campo para
serem comercializados, a preco de custo, aos trabalhadores organizados nos bairros das cidades
do Grande ABC. Os produtos viriam de Lins, através do I.P.P.H — Instituto Paulista de Promocao
Humana.

O objetivo ultimo da ACC de Sao Bernardo, ACC de Maué e ACC de Santo André era manter o
compromisso de luta gestado nos anos anteriores de greves, contribuindo para a organizacao e
conscientizagdo dos setores populares sobre seus direitos, e ndo somente a aquisicao de produtos
alimenticios mais baratos.

A experiéncia desencadeada a partir desses grupos comunitarios — dentre estes, o Comité de
Mulheres da Associagdao de Compras Comunitarias de SBC e o Clube de Maes da favela do Parque
Sao Bernardo — levou a formulagdo de uma proposta mais abrangente e definitiva na area de
abastecimento popular, com o objetivo, também, de obter a participacdo do poder publico em
empreendimentos geridos pela comunidade.
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As mulheres integrantes desses grupos traziam uma grande experiéncia de participagdo em
atividades (alfabetizagao, distribuicdo de alimentos do fundo de greve) realizadas com o apoio das
CEBs e da Pastoral Operaria. Estas mulheres desempenharam um papel mobilizador importante
para a criagcao do Sacoldo. O primeiro Sacoldo Comunitario do estado de S&o Paulo foi inaugurado
em dezembro de 1984.

Em Santo André, o Movimento de Compras Comunitarias estendeu-se pelos bairros e passou a
reivindicar da administragao municipal politicas de abastecimento alimentar. Sua principal bandeira
era a instalacdo de um sacolao central, nos moldes do Sacoldo que a Compra Comunitaria de Sao
Bernardo em parceria com o Governo Montoro implantara em S&o Bernardo. Um sacolao que
comercializava grandes volumes, comprava diretamente dos (as) produtores (as), controlado pelo
poder publico e tinha a participacdo do movimento das compras comunitarias na negociacao e
fiscalizagcao dos precos.

Apesar da inexisténcia de politicas municipais e a¢des integradas em abastecimento alimentar no
Grande ABC, no inicio da década de 1980, os movimentos sociais comegaram a se apropriar desta
questao.

A resposta do Governo de Newton da Costa Brandao (1982-1988) foi incentivar a implantagao de
sacoldes particulares nos bairros periféricos de Santo André, sem qualquer participagao do poder
publico na definicdo de precos ou na fiscalizacao da variedade e qualidade dos alimentos ofertados.
Em contrapartida, o movimento chegou a operar seus préprios sacoldées — Os Sacoldes das
Compras Comunitérias: na Igreja do Bonfim e na Vila Alpina.

Entretanto, aos poucos as Compras Comunitarias foram perdendo félego. O trabalho intenso,
voluntario e dificil exigia dedicacdo em tempo integral dos (as) membros do Movimento. As
estruturas eram precarias, apesar de responsaveis por grandes volumes de dinheiro para honrar os
compromissos da parceria Ceagesp/Banespa e o Movimento das Compras Comunitaria. Havia
também o compromisso de comercializar a pregos inferiores aos praticados pelas Cooperativas de
Consumo Rhodia, Volks e Mercedes, que operavam nas areas centrais de Santo André e Séo
Bernardo. Registre-se igualmente a concorréncia dos supermercados, que iniciaram a implantacao
do setor de hortifrati em suas lojas. Por fim, a competicdo com os feirantes da regiao.

Sob varios aspectos, o movimento das Compras Comunitarias foi bastante diferente de outras
formas de organizagdo. O Movimento foi dindmico e transitério. Surgiu para tentar solucionar um
problema especifico: baixar os precos e a falta de acesso aos alimentos pela populagao periférica
das cidades do grande abc. Desta forma, o Movimento das Compras Comunitarias nasceu da
necessidade sentida por uma comunidade de comprar alimentos de primeira necessidade a precos
mais justos — combater a carestia e driblar a inflacdo alta da época — e acessando de modo
permanente aos alimentos basicos para a subsisténcia.

Analise do Movimento das Compras Comunitarias

Entre os fatores que tornaram inviavel a rentabilidade no projeto de compras comunitarias
desenvolvido pelos movimentos populares do Grande ABC, que almejavam ser alternativos e
comunitérios ao sistema de abastecimento dos Governos Federal, Estadual e Municipais, estao:

1 — A motivagao dos grupos populares em participar das Compras Comunitarias era a de poderem
ter acesso aos alimentos basicos de uma maneira mais barata.

2 — A compra dos alimentos, através deste Movimento, era feita pelos setores populares para
consumo direto e imediato, por parte de sua familia. Tratava-se de um Movimento que visava
comprar comida a ser consumida no dia-a-dia de cada familia.

3 — A rentabilidade de um Movimento de Consumo sé poderia vir associada aos mecanismos de
comercializagao de alimentos. Estes mecanismos exigiam: estocagem com boa margem de média;
capital de giro sem perda financeira, o que ficava complicado porque a inflacao da época era de,
aproximadamente, 50% ao més; gracas ao convénio Ceagesp/Banespa e aos Movimentos de
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Compras Comunitarias que subsidiava o capital de giro, foi possivel manter o poder de compra e
nao praticar sobreprecos. Se fossem colocados os custos operacionais — a maior parte dos
trabalhadores do Movimento era formada por voluntarios — e os de investimento, chegava-se
sempre a constatacdo de que os precos unitarios dos alimentos acabavam ficando igual ou mais
caro que o praticado pelos supermercados e pelas cooperativas de consumo que operavam no
ABC.

4 — A estocagem como investimento sempre foi uma alternativa inviavel, uma vez que as familias
que normalmente participavam deste tipo de Movimento eram de baixa renda. Estavam procurando
uma maneira de comprar mais barato porque seu orgamento ja nao comportava os gastos minimos
de manutencao da unidade familiar.

5 — Havia outras opg¢des ao Movimento das Compras Comunitarias, como a de se abrir um
“supermercado comunitario”, ou uma “vendinha comunitaria”, ou qualquer coisa do género
relacionada a comercializagdo comunitaria de alimentos. Também aqui se constatou, nas diversas
praticas observadas e acompanhadas, que a rentabilidade se inviabilizava por ndo conseguir
equacionar o “mais barato” com o “rentavel” num contexto de concorréncia com a estrutura muito
maior e mais empresarial das redes de supermercados locais e das cooperativas de consumo, que
atuavam dentro do esquema oligopolizado. Portanto, mesmo que a nog¢ao de “alternativo” nao se
referia @ uma mudanca estrutural, mas apenas formas alternativas de comercializacdo e
alimentacao mais baratas, mesmo que se aceitando a opcao de se criar alternativas de rentabilidade
dentro das possibilidades do contexto liberal e de mercado, ainda assim as proprias “leis de
mercado” acabam por inviabilizar o bindmio “rentabilidade” x “alimentagdo mais barata”.

Estas sdo apenas algumas das questdes que mais se destacavam quando pensavamos no futuro
ou na evolugédo que as Compras Comunitarias deveriam ter diante da demanda crescente e do
aumento dos custos dos produtos e das operagcées de compra, transporte e distribuicdo dos
alimentos.

Querer que a populagéo fosse organizada e operasse o milagre de conseguir, jA sem renda
nenhuma, realizar o Projeto dos Movimentos de Compras Comunitarias, destinadas a aquisicao
barata de alimentos e que também gerasse renda, era desconhecer a complexidade do Movimento
e seus projetos.

José Lourenco Pechtoll. Jornalista. Diretor de Projetos do Instituto Amsur. 1° Presidente das
Compras Comunitarias de Santo André. Diretor da Craisa — Companhia Regional de Abastecimento
Integrado de Santo André e Gerente da Ceagesp.
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Nota Técnica

16. ANALISE MICROBIOLOGICA DE BATATA FRITA:
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS X AMBULANTES EM MUNICIPIOS
DO GRANDE ABC PAULISTA

Caroline Rosa Koerner
Débora Francine Fonseca
José Carlos dos Santos Junior

Resumo Executivo

As Doencas Transmitidas por Alimentos (DTA) tornaram-se um problema de Satde Publica, uma
vez que anualmente uma dentre dez pessoas adoecem em decorréncia da contaminagdo de
alimentos e/ou agua para consumo humano (OMS). A falta de higiene pessoal e ambiental, bem
como a falta de treinamento por parte dos manipuladores de alimentos sdo dados como as principais
causas da alta ocorréncia destas doencas. Diante de tais acontecimentos, a nota técnica tem como
objetivo trazer os resultados de uma avaliagdo microbioldgica realizada em estabelecimentos
comerciais e comércios ambulantes em diferentes municipios do Grande ABC Paulista.

Introducao

As Doencas Transmitidas por Alimentos (DTA), segundo a RDC N? 12, de 2 de janeiro de 2001,
sa0: “causadas pela ingestao de um alimento contaminado por um agente infeccioso especifico, ou
pela toxina por ele produzida, por meio da transmissdo desse agente, ou de seu produto toxico”.

Podem causar sérios problemas a saude comprometendo a qualidade de vida e também gerando
danos as empresas envolvidas. Dentre os sintomas relacionados estdo os desconfortos
gastrointestinais como diarreia, vomito, febre, dor abdominal, colite, cefaleia, mal-estar, sudorese,
tontura, nduseas, que, se nao tratados de forma correta e efetiva, podem ocasionar 6bito (PASSOS
et al., 2015).

O controle e a prevencao das DTA séao realizados pela Vigilancia Epidemiolégica. Entretanto,
observa-se que nem todos os surtos sao notificados devido a sintomatologia que, muitas vezes, por
ser branda, faz com que o individuo ndo busque tratamento adequado (MARCHI et al., 2011).

No ambito mundial, as DTA geram grandes preocupacoes a saude publica. Segundo a Organizacao
Mundial de Saude (OMS), citado pelo Ministério da Saude, anualmente ha uma estimativa de que
uma a cada 10 pessoas adoecem em decorréncia das DTA. Tratando-se de criancas ha um risco
maior de fatalidade, principalmente nas menores de cinco anos, ocasionando 420 mil mortes. No
Brasil, o Sistema de Informagédo de Agravos de Notificagao (SINAN) é responsavel por notificar e
investigar os casos de doencas e agravos, notificando em média 700 surtos anualmente envolvendo
13 mil doentes e 10 mortes por DTA (MINISTERIO DA SAUDE).

Conforme Carvalho e Mori (2017), dentre os fatores associados a estes numeros pode se considerar
a mudanca dos padrées socioeconémicos que acarretaram alteracées nos habitos alimentares.
Atualmente o cendrio mostra um grande consumo de alimentos fora das residéncias.

A Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
2017- 2018, mostra que, na area urbana, dentre as despesas do brasileiro, 33,9% séo destinadas
a alimentacao fora da residéncia. Na area rural, o percentual é de 24%. Mostra ainda 0 aumento no
nuamero de estabelecimentos que fornecem refeicdes de rapido consumo.
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Estes dados séao reflexos de diversos fatores, dentre eles fatores socioeconébmicos, demograficos,
insercao da mulher no mercado de trabalho, urbanizacédo, precos acessiveis em alimentos prontos
para consumo (BEZERRA et al., 2013).

Observa-se que alguns alimentos sao vendidos corriqueiramente. Dentre eles podemos citar a
batata (SolanumToberosum L.). Por ser um alimento tipo expresso, de rapido preparo, ocupa o
quarto lugar no ranking de hortalicas cultivadas no Brasil, principalmente na forma de palito frito
(JESUS et al.,2016).

Os micro-organismos possibilitam avaliar as condi¢coes higiénico sanitarias nas quais este alimento
foi submetido em toda sua etapa de producdo. Sendo assim, realiza-se a analise microbiolégica do
produto final. Para garantir a seguranga no produto, o Codex Alimentarius determina que a
implantagdo de programas de qualidade se faz necessaria como pré-requisito do Sistema Analise
de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC). Este tem por finalidade analisar e controlar
riscos fisicos, quimicos e biolégicos desde a produgao do alimento até a sua distribuicdo (MARINS,
TANCREDI e GEMAL, 2014).

De acordo com o Ministério da Saude (2019), os agentes etiolégicos mais frequentes sédo os de
origem bacteriana como Salmonella, Escherichia coli e Staphylococcus aureus.

O presente trabalho tem como objetivo avaliar a presenca de enterobactérias em amostras de batata
frita, com sal na forma de palito, sem adicdo de outros ingredientes ou molhos, de estabelecimentos
comerciais e vendedores ambulantes.

Metodologia

Trata-se de um estudo de abordagem qualitativa com delineamento transversal descritivo,
constituido por 10 amostras. Avaliou-se a presencga de enterobactérias em cinco estabelecimentos
comerciais de food-service e outros cinco ambulantes do comércio de alimentos na regido do
Grande ABC/Sao Paulo — Brasil, no periodo de julho a setembro de 2019.

O alimento analisado foi batata frita, com sal, na forma de palito, sem adi¢ao de outros ingredientes
ou molhos, artesanais e industrializadas, prontas para consumo. A coleta das 10 amostras foi
requerida antes da distribuicdo do alimento para os clientes, procedimento aplicado em ambas as
modalidades de venda (food- service/ambulante).

No momento da coleta da amostra, foi solicitado que os estabelecimentos e ambulantes realizassem
o0 mesmo procedimento de produgéo do alimento como de costume.

Requisitou-se a porcao usual acondicionada em recipiente comum conforme servido aos
consumidores. Com o uso de luvas de latex para procedimento nao cirirgico, o inicio da coleta se
deu com a afericdo da temperatura, em sequéncia a retirada de seis batatas de diferentes partes
da porcao (fundo, laterais e centro), na qual se utilizou meio centimetro de cada batata para se
constituir a amostragem.

Com a finalidade de aprimorar a coleta, o material foi acondicionado em tubos de ensaio contendo
caldo Tryptic Soy Broth (TSB), este que possui em sua composicao peptonas promovendo
crescimento abundante de varios organismos. Apds os tubos de ensaio serem fechados foram
transferidos para caixas isotérmicas contendo gelo reutilizavel rigido para que se mantivessem em
uma baixa temperatura ambiente, cuja finalidade era reduzir a proliferagdo de bactérias, uma vez
que o recipiente estava fora da estufa.

O norteamento das coletas assim como todos os materiais (luvas, termdédmetro, caixa isotérmica,
gelo reutilizavel e tubos de ensaio contendo o caldo TSB) utilizados foi disponibilizado pelo LAC -
Laboratério de Andlises Clinicas da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS), onde
se realizou a analise microbioldgica.

O caldo TSB foi utilizado no crescimento microbiolégico e seu preparo foi feito seguindo o manual
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de instrucdes do fabricante. Os tubos de ensaio contendo o caldo com as amostras tinham como
caracteristicas fisicas de inicio um liquido transparente, e ap6s serem levados a estufa a 37°C por
48 horas as amostras turvaram o meio de cultura indicando crescimento bacteriano.

Os caldos com crescimento bacteriano foram replicados por meio da alga de platina ponta de agulha
em meio semi solido, conhecido como Triple Sugar Iron Agar (TSI) utilizado para diferenciar micro-
organismos Enterobacteriaceae.

De acordo com a ANVISA (2004), a diferenciagdo de bacilos entéricos se da por meio de
fermentacao dos hidratos de carbono presentes no caldo (glicose 0,1%, lactose 1,0 % e sacarose
1,0%), vermelho de fenol como indicador de fermentadores de carboidratos e sulfato de ferro para
a detecgéo da produgéo de sulfato de hidrogénio H2S (indicado pela cor preta na base do tubo).

As alterac6es na mudanca de cor do indicador do pH indica que houve fermentagéo do meio, sendo
amarelo para meio acido e vermelho para alcalinizagdo. Assim, o resultado obtido para presenca de
Escherichia coli se da com col6nias amarelas, meio amarelo, uma vez que esta bactéria produz
acido e gas devido a fermentagao dos hidratos de carbono. A ndo fermentagdo da sacarose e
lactose originando col6nias pretas pode ser resultado da presenca de estirpes de Salmonella. Desta
forma, a identificacdo deste micro-organismo se da por colénias cor-de-rosa com centros pretos ou
col6nias pretas.

Resultados

A Tabela 1 apresenta as sessenta amostras coletadas, sendo trinta para cada tipo de comércio.
De todas as coletas, vinte e duas foram identificadas com potencial contaminante, sendo os
agentes Salmonella e/ou Escherichia col.

Tabela 1 — Resultado da analise microbiolégica de batata frita dos estabelecimentos
comerciais e vendedores ambulantes. Sao Caetano do Sul, 2019

Locais A B C D E F
Comércio 1 E. coli E. coli E. coli E. coli E. coli E. coli
Comércio 2 E. coli E. coli E. coli E. coli E. coli E. coli
Comeércio 3 Negativo  Negativo Negativo Negativo  Negativo E. coli
Comeércio 4 E. coli E. coli E. coli E. coli E. coli E. coli
Comércio 5 Negativo  Negativo Negativo Negativo Negativo Negativo

Ambulante 1 Negativo Negativo Negativo Negativo Negativo Negativo

Ambulante 2 Negativo  Negativo Negativo Negativo Negativo Negativo
Ambulante 3 Negativo Negativo Negativo Negativo Negativo  Negativo
Ambulante 4 Negativo  Negativo  Negativo E. coli E. coli Negativo

Ambulante 5 Negativo  Negativo  Negativo E. coli Negativo  Negativo

Fonte: Elaboragéo prépria dos autores a partir de dados do Laboratério de Analises Clinicas da USCS
(2019).

* Comeércio 1, foi identificado Salmonella na andlise de repeticao.
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Figura 1 — Porcentagem de contaminantes por amostra. Sao Caetano do Sul,
2019

Porcentagem de Contaminantes por Amostra
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Fonte: Elaboragéo propria dos autores a partir de dados do Laboratério de Andlises Clinicas
da USCS (2019).

Ao todo foram obtidas 60 amostras de batata frita, sendo que 22 destas mostras apresentaram
contaminagéo por Escherichia coli, representando 36,6% de amostras contaminadas, segundo o
Figura 1. O ensaio de repeticdo do realizado no estabelecimento 1 revelou uma amostra
contaminada por Salmonella, valor que representa 1,6% de amostras contaminadas. Conforme a
Figura 1, as demais amostras (38 amostras) que ndo apresentaram contaminantes bioldgicos
representam 61,8% do numero total de amostras. Sendo assim, a maioria das amostras coletadas
para o estudo ndo apresentava bactérias do género enterobactérias.

Figura 2 — Porcentagem de tipo de estabelecimento por amostra positiva.
Sao Caetano do Sul, 2019

Porcentagem de Tipo de Estabelecimento por
Amostra Positiva

m Estabelecimento
Comercial

m Comeércio Ambulante

Fonte: Elaboragé@o propria dos autores a partir de dados do Laboratério de
Analises Clinicas da USCS (2019).
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Conforme descrito na Figura 2, 86,3% das amostras que apresentaram contaminagdo por
enterobactérias foram coletadas em estabelecimentos comerciais. Apenas 13,6% das amostras
contaminadas eram pertencentes a comércio ambulante. Portanto, os indices de contaminagao por

enterobactérias sdo maiores em estabelecimentos comerciais em comparagcdo com 0 COmErcio
ambulante.

Tabela 2 — Temperatura das amostras de batata frita dos estabelecimentos
comerciais e vendedores ambulantes. Sao Caetano do Sul, 2019

Locais Temperatura (Graus C)
Comércio 1 67,3°C
Comércio 2 72,4°C
Comércio 3 62,5°C
Comércio 4 69,2°C
Comércio 5 70,2°C
Ambulante 1 70,7°C
Ambulante 2 72,3°C
Ambulante 3 65,4°C
Ambulante 4 63,2°C
Ambulante 5 68,3°C

Fonte: Elaboracao prépria dos autores a partir de dados do Laboratério de
Analises Clinicas da USCS (2019).

De acordo com a Tabela 2, que indica as temperaturas de coleta das amostras em distribuigéao,
todos os estabelecimentos comerciais e comércios ambulantes atendiam os critérios da Portaria
CVS 5 (2013) para a temperatura de distribuicao (acima de 60°C) e tempo de exposi¢ao do alimento
pronto para o consumo (maximo de 6 horas).

Figura 3 — Tubos de ensaio com contaminacao por Salmonella. Sao Caetano do Sul,
2019

Fonte: Laboratério de Analises Clinicas da USCS (2019).

Conforme Figura 3, o tubo de ensaio menor (utilizado para anélise de repeticdo) indica que o
estabelecimento comercial 1 apresentou uma amostra contaminada pela bactéria Salmonella, que
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torna seu meio de cultura com a coloragao caracteristica preta.

Figura 4 — Tubos de ensaio com contaminacao por Escherichia coli.
Sao Caetano do Sul, 2019

Fonte: Laboratério de Andlises Clinicas da USCS (2019).

A Figura 4 demonstra a presenca da bactéria Escherichia coli que se da por meio da identificagao
de colénias amarelas nos tubos de ensaio. Esta bactéria produz acido e gas devido a fermentacao
dos hidratos de carbono.

Figura 5 — Tubos de ensaio sem contamina¢cao microbioldgica.
Sao Caetano do Sul, 2019.

Fonte: Laboratério de Andlises Clinicas da USCS (2019).

A Figura 5 mostra tubos de ensaios que apresentaram negativo para crescimento bacteriano,
identificados pela coloragéo vermelha.

Discussao

Apoés anadlise dos resultados obtidos no presente estudo, é possivel afirmar que a presenga dos
potenciais patogénicos se deu em decorréncia da contaminagdo cruzada, definida pela Portaria
CVS 5 (2013) como transposicao da contaminacdo de um produto ou area anteriormente nao
contaminados, por meio de superficies de contato, maos, utensilios e equipamentos, entre outros.

Segundo Trabulsi (1999), as enterobactérias sao bactérias Gram-negativas que estdo presentes
naturalmente no intestino humano, seja como membros da microbiota ou como agentes de infecgéo,
e nem tao frequente na natureza. Acredita-se que a falta de treinamento dos funcionarios, habitos
de higiene inadequados por parte dos manipuladores, principalmente a lavagem das maos apos a
utilizagao de sanitarios, utensilios e bancadas mal higienizadas.
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A Escherichia coli apesar de nao produzir enterotoxinas € altamente patogénica uma vez que
ocasiona desde infecgbes subclinicas até fatais. Multiplos estudos de pacientes infectados por
Escherichia coli revelaram que esta bactéria induz a uma severa diarreia secretora, ocasionando
importantes perdas de eletrdlitos e fluidos nas fezes tal como febre e émese. Além de tudo, algumas
infeccdes por este agente podem conduzir a méa absorgao severa de nutrientes, e até mesmo evoluir
para intolerancias alimentares podendo resultar em desnutricdo e intensificacdo da diarreia.
Atualmente, diversos surtos de diarreia tém tido como causa a Escherichia coli. Esta tem sido
isolada ndo apenas em criangas de até cinco anos de idade, mas também em adultos e individuos
portadores da sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS) (TRABULSI, 2015).

Em comparacao ao tipo de estabelecimento, os comércios ambulantes apresentaram um indice
inferior de contaminagéo por E. coli que estabelecimentos comerciais. Tal fato pode estar atrelado
em consequéncia de o estabelecimento comercial ter maiores superficies de contato contaminadas,
maior nimero de utensilios, equipamentos e funcionarios. Isto aumenta a probabilidade de
contaminagao, além da disponibilidade de mais alimentos. Todos estes fatores associados sao
determinantes para aumentar o risco da contaminagao cruzada caso haja falhas nas boas praticas
de manipulacao.

A menor frequéncia de Escherichia coliem comércios ambulantes pode ter relagdo com o fluxo de
saida deste alimento, considerando que em estabelecimentos comerciais o alimento passa mais
tempo exposto. Ou seja, a saida deste alimento leva mais tempo em comparagdo com comeércios
ambulantes. O ambiente torna-se mais propicio para contaminacgao e proliferacdo da bactéria em
questao.

Apesar do baixo indice de contaminacado por Escherichia coli em comércios ambulantes, ainda é
perceptivel que alguns comerciantes apresentaram contaminagdo em pelo menos uma amostra,
mostrando que ndo ha inviabilidade de prevenir contaminagdes.

Conforme a Tabela 1, a amostra contaminada por Salmonella foi oriunda de estabelecimento
comercial. No momento da coleta, observou-se que o local de preparo das por¢des de batata frita
€ o mesmo local de preparo de outros alimentos como hamburgueres, salgados e lanches. Sabe-
se que os alimentos de origem animal, como carne e ovos, constituem os veiculos mais comumente
incriminados na transmissdo deste micro-organismos para o homem. Sendo assim, tais fatores
indicam que a ma higienizacao de bancadas e utensilios bem como a falta de higiene por parte dos
manipuladores seja a principal causa da contaminagao cruzada (TRABULSI, 2015).

Consoante a Resolucao RDC 12 de 2001, o resultado da terminacdo de Salmonella deve ser
expresso como ausente para raizes e tubérculos prontos para o consumo. Sendo assim, a amostra
retirada neste estabelecimento encontra-se em desacordo com a legislagéo vigente.

A Salmonella é ainda mais patogénica para o homem que a bactéria Escherichia coli, uma vez que
a salmonelose (contaminacdo por Salmonella) € causadora de febre tifoide e gastroenterite
(TRABULSI, 2015).

A febre tifoide é definida como uma infeccao sistémica invasiva de inicio na mucosa intestinal e
disseminacao progressiva para outros 6érgdos que possui como Unico causador a bactéria
Salmonella. As manifestagcbes clinicas incluem febre, dor de cabega, dor abdominal, diarreia
transitoria ou constipacdo. A infec¢do pode ocasionar danos respiratorios, hepaticos, no baco e/ou
neurolégicos fatais. Sem o tratamento adequado, a febre tifoide atinge a mortalidade de 10 a 20%.
As criancas sao mais afetadas por essa doenga em comparacgao a adultos. A principal manifestacao
clinica é febre prolongada, dor de cabeca, desconforto abdominal e letargia generalizada. Este
agente multiplica-se no bago e figado, sendo em seguida liberado na corrente sanguinea
ocasionando sintomas como calafrios, diaforese, tontura, anorexia, tosse, fraqueza, dor de garganta
e dores musculares. Aproximadamente 10% dos casos desenvolvem formas mais severas da
doenca, podendo levar até a perfuracao do intestino delgado (TRABULSI, 2015).

A gastroenterite é caracterizada como uma infec¢do aguda da mucosa intestinal. O termo é
comumente utilizado como “intoxicacdo alimentar”. Os principais sintomas incluem febre aguda
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inicial, colicas, dor abdominal, nauseas, vomitos e diarreia ou disenteria, associada com uma
inflamagao do intestino grosso. Diferente da febre tifoide, a gastroenterite é limitada ao intestino. No
entanto, apesar de raros, podem ocasionar choque hipovolémico, megacélon toxico e perfuragdo
intestinal. Além disso, cerca de 5% dos pacientes diagnosticados com gastroenterite por Salmonella
desenvolvem bacteremia (podendo levar ao desenvolvimento de uma infec¢ao no sistema vascular,
principalmente englobando a aorta abdominal), principalmente em criangas, idosos, pacientes com
sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS) ou com morbidades (malaria, subnutricdo, etc).
Nesses pacientes é comum a ocorréncia de infec¢des focais, incluindo meningite, artrite séptica,
osteomielite, colangite (inflamagéo das vias biliares) e pneumonia (TRABULSI, 2015).

Em um estudo realizado em Curitiba — PR, no qual se avaliou a ocorréncia de Coliformes totais e
termotolerantes em pastéis fritos vendidos em bares no centro, das 20 amostras analisadas
nenhuma apresentou coliformes termotolerantes. Isto indica que as amostras estdo dentro dos
padrdes exigidos pela Resolugdo RDC n® 12, de 2 de janeiro de 2001. Em contrapartida com
excegao de trés amostras, as demais apresentaram a presencga de coliformes totais (Barbosa et al.,
2015).

Em outro estudo que avaliou as condicdes higiénico-sanitarias no comércio ambulante de alimentos
em Pelotas-RS os resultados apontaram insatisfatéria qualidade higiénico sanitarias, indicando 70%
de inadequacéo para a superficie onde os alimentos sdo manuseados (RODRIGUES et al., 2003).

Uma pesquisa realizada por Medeiros et.al (2017) para avaliar a percepgao sobre a higiene dos
manipuladores de alimentos e perfil microbiolégico em restaurante universitario no Rio de Janeiro
notou que os funciondrios, na pesquisa objetiva, demonstraram coeréncia quanto aos
procedimentos que devem ser realizados seguindo as boas praticas de manipulagcdo. Em
contrapartida, na pesquisa observacional foi possivel identificar falhas em relacdo a higiene
ambiental. Medeiros et.al (2017) citam estudo correlacionando seus resultados com uma pesquisa
realizada por Silva e Kottwitz (2011), na qual se analisou a presenca de coliformes totais,
Escherichia coli, microrganismos aerébios facultativos e contagem de Staphylococcus aureus.
Nesta, 68,7% dos resultados eram de funcionarios cujas maos estavam protegidas por luvas e
31,3% eram de funcionarios com maos desprotegidas.

Além das inimeras consequéncias para 0s comensais, a presenca de contaminantes alimentares
pode levar a apreensao de produtos, multa e até interdicao dos estabelecimentos envolvidos pela
ANVISA ou vigilancias sanitérias regionais (FILHO, SOUZA e LIMA, 2016).

Conclusao

Os resultados obtidos, tanto por ambulantes como por estabelecimentos comerciais, mostraram que
ambos nao atendem aos padrdes sanitarios, representando risco aos consumidores. Destaca-se,
portanto, a importancia de treinamentos capacitando os manipuladores e a realizacao de novos
estudos avaliando ambos 0s comércios para que sejam implantadas medidas corretivas garantindo
a seguranga dos alimentos.

Caroline Rosa Koerner. Graduanda em Nutricdo pela Universidade Municipal de Sdo Caetano do
Sul. Curriculo Lattes: http.//lattes.cnpq.br/2521123634734300

Déebora Francine Fonseca. Farmacéutica graduada pela Universidade Paulista em 2011,
estudante de nutricdo pela Universidade de Sdo Caetano do Sul. Nivel técnico em publicidade e
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propaganda. Experiéncia em marketing farmacéutico, atengdo farmacéutica e manipulagcdo de
farmacos.

José Carlos dos Santos. Graduando em Nutricdo pela Universidade Municipal de Sdo Caetano do
Sul.
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Nota Técnica

17. ARRANJO PRODUTIVO LOCAL (APL) COMO POLITICA DE FOMENTO
AS CADEIAS PRODUTIVAS: O CASO DOS APLs DO GRANDE ABC E DO
APL DE PAO DE QUEIJO DE HORTOLANDIA

Alessandra Santos Rosa
Rafael Pupo Maia

Resumo Executivo

Os Arranjos Produtivos Locais (APLs) surgem no pais como politica publica inovadora de
desenvolvimento regional, e se destacam no final da década de 1980 e 1990. Com a preocupacao
em estabilizar monetariamente a economia, as politicas de fomento as cadeias produtivas ficaram
em segundo plano no dmbito federal. Desta forma, pesquisadores buscaram alternativas para que
estas politicas fizessem parte da agenda publica. Na Regido do Grande ABC, que ja foi um polo
industrial significativo e hoje sofre com a desindustrializagdo os arranjos encontraram papel de
destaque. Esta experiéncia é levada entdo para a cidade de Hortolandia, importante municipio da
Regido Metropolitana de Campinas. Esta, por sua vez, inicia este feito com as industrias de pdo de
queijo do municipio e da regido. Esta nota técnica pretende descrever as experiéncias do Grande
ABC e as atuais iniciativas na RMC, por meio da cidade de Hortolandia.

1. Um breve histérico sobre Arranjos Produtivos Locais

Os Arranjos Produtivos Locais (APLs) surgem como uma politica de fomento as cadeias produtivas.
O dialogo entre atores do setor, 6rgaos de fomento e setor publico permitem uma maior igualdade
regional e estimulam o emprego e renda.

O programa permite que o estado, por meio da SEDECTI, estimule o aumento da
competitividade da economia paulista, o fortalecimento dos arranjos produtivos
locais, apoiando as micro, pequenas € médias empresas paulistas (MPMEs) e,
dessa forma, aumente os niveis de emprego e renda, reduzindo as desigualdades
regionais e promovendo o desenvolvimento, por meio da sua Coordenadoria de
Desenvolvimento Regional e Territorial (CDRT) (SANTANA e MARQUES, 2014).

De acordo com Conceigao(2016), os APLs possuem uma metodologia denominada triplice hélice
(analogia das partes da hélice de um helicéptero). Esta é formada por “um arranjo institucional”
formado por empresas privadas de determinado setor, poder publico e 6rgdos de fomento e
pesquisa, como as Universidades.

Para o pesquisador, € possivel ainda incluir uma quarta “hélice” que sao os sindicatos. Na Regido
do ABC, esta participacao foi comum pelas caracteristica e histérico da regiao.

O desenvolvimento dos arranjos, assim como sua continuidade, dependem de uma constante
comunicacao e dialogos entre si, a fim de fomentar as micro, pequenas e médias empresas do
setor. Verifica-se que os resultados dos APLs sdo concretos, os quais vale citar: o incentivo a
cooperacgao na produgéo, comercializagao, financiamento, qualificacdo da mao de obra e inovagao
(CONCEICAO, 2016, p.272-273).

E importante ressaltar que, conceitualmente, ndo existe referéncia ao termo APL nas literaturas
estrangeiras. A expressao foi inserida na literatura brasileira por académicos do pais. Por isso o
termo se consolida como exclusivo do Brasil, ndo havendo tradug¢des especificas. Portanto, foi
apenas em 1997 que estudiosos do Redesist desenvolveram o termo Arranjo Produtivo Local, na
traducdo da definicao de clusters, adaptando-a para a realidade brasileira. (TEIXEIRA & TEIXEIRA,
2011).
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No Brasil, o termo Arranjos Produtivos Locais [1] ganhou forga no final dos anos de 1990, devido a
auséncia de politicas publicas para desenvolvimento regional do Governo Federal. Isto porque, a
grande preocupagao era alcangar uma estabilidade econémica monetéria. Assim, observou-se uma
série de iniciativas estaduais e municipais para alavancar o desenvolvimento das regibes,
principalmente as menos desenvolvidas. Foi nesse contexto que o sistema de APLs passou a ser
utilizado como estratégia e instrumento de planejamento para o desenvolvimento regional no pais
(LUSTOSA, APOLINARIO; SILVA, 2018).

Segundo Cassiolato, Lastres e Stallivieri (2008, apud Lustosa, Apolinario & Silva, 2018), em 1999,
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia adotou em suas estratégias, a utilizacao de Arranjos Produtivos
Locais como forma de desenvolvimento. Nao obstante, em 2003, ja sob a égide de um novo
governo, as abordagens para o desenvolvimento regional ganharam destaque, com a expansao de
politicas publicas e programas federais de desenvolvimento, utilizando de maneira ampla os
Arranjos Produtivos Locais. Sendo assim, observa-se uma expressiva expansao dos APLs no Brasil,
sendo extremamente difundidos e utilizados pelas regides Norte, Nordeste, Sudeste e Sul.

Internacionalmente, um dos grandes casos de organizacao deste tipo foi o da Terceira Italia. Trata-
se de uma regido italiana localizada no Centro e Nordeste do territério, a qual possuia um “parco
desenvolvimento econémico”. A partir dos anos de 1970, essa regido comecgou a trabalhar com a
aglomeracao das micro e pequenas empresas, pautado no conceito de distrito industrial, resultando
em um expressivo crescimento econémico da regido (CORONEL, 2007).

Os distritos industriais italianos, chamados de clusters, podem ser definidos como uma forma de
desenvolvimento regional, a partir da aglomeragdo e da cooperacdao de micro e pequenas
empresas. Nesse contexto:

(...), as economias de aglomeracgao sdo, por sua vez, a consequéncia de relagoes
intensas entre as empresas locais, que ampliam a divisdo do trabalho, permitindo
uma especializagdo produtiva cada vez maior, a introducdo de novas tecnologias e
uma maior eficacia no sistema local, o que leva a um custo unitario de produgéo ou
a um aumento de produg¢ao, possibilitando ampliar os mercados nos niveis nacional
e internacional, determinando uma diminuicdo dos custos de acesso aos mesmos
(CORONEL, op.cit).

Pode-se afirmar entdo que uma das principais caracteristicas dos distritos industriais do caso da
Terceira Italia € a interligacdo dos governos regionais e municipais no processo de constituicao
desses aglomerados, por meio de politicas publicas de fomento as micro e pequenas empresas em
um ambiente de cooperagao. Isso é possivel ja que na ltalia os governos municipais e regionais
gozam de uma certa autonomia na formulacao de suas politicas de desenvolvimento (CORONEL,
op.cit).

Com a implementacao dos distritos industriais que compde a Terceira Italia no final dos anos 1970,
observou-se um desenvolvimento econdmico latente na regido desde entdo. No entanto, vale
ressaltar que o modelo da Terceira Itdlia também engloba além dos distritos industriais, as
cooperativas, mantendo um alto nivel de cooperagao na regiao.

2. Os Arranjos Produtivos Locais no Brasil, em Sao Paulo e no Grande ABC -
Reconhecimento no Observatério Nacional de APLs

Os Arranjos Produtivos Locais tornaram-se politicas publicas de desenvolvimento de importante
destaque no pais. Dentro das peculiaridades de cada regido, os APLs sdo importantes ferramentas
para fomento de cadeias produtivas de diversos setores. Prova disso € a constituicao do
Observatorio Nacional de APLs, coordenado pelo antigo Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comércio, hoje incorporado no Ministério da Economia. Por meio de portaria interministerial [2] foi
instituido um Grupo de Trabalho Permanente, composto por 23 instituicdes governamentais e nao
governamentais. Hoje estéo registrados no Observatorio Nacional 664 Arranjos Produtivos Locais,
sendo que 50 deles estdo no estado de Sao Paulo.
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2.1 Os Arranjos Produtivos Locais na Regiao do Grande ABC Paulista

Pelos registros do Observatorio Nacional de APLS, o Grande ABC contemplou oito Arranjos
Produtivos Locais, sendo um coordenado pelo municipio de Diadema, seis pelo municipio de Séo
Bernardo do Campo e um pela Regidao Metropolitana de Sao Paulo. O quadro 1 demonstra estes
APLs e suas principais acoes:

Quadro 1 — Arranjos Produtivos Locais do Grande ABC Paulista
e suas principais acoes

Numero de Empresas

Municipio APL participantes Principais Acoes
1- Criacao e intensificacdo do Polo
. Cosmeéticos de de Cosmeéticos;
Diadema 35 empresas

Diadema

2- Discussao das principais
normas.

S&o Bernardo do Campo

Defesa do Grande
ABC

20 empresas

1- Diagnéstico da Regido; 2-
Seminarios para micro e
pequenas empresas participarem
de licitagdes de compras para o
setor

Design, Audiovisual e
Economia Criativa de
Sao Bernardo do
Campo

30 empreendimentos

1- Diagnéstico em parceria com a
FGV;

2- Revitalizagdo do Complexo
Cinematografico Vera Cruz

Graéficos de Sao
Bernardo do Campo

30 empresas

1 - Diagnéstico do Setor;

2- Langamento de Revista sobre o
setor;

3- Qualificacdo de mao de obra

Metal Mecéanico do
Grande ABC

30 empresas

1- Articulagao para o Bir6 de
Engenharia;

2- Lancamento de Revista sobre o
setor;

Téxtil e Confeccao do
Grande ABC

20 empresas

1- Cursos de Qualificagdo de Mao
de obra;

2- Criagao de catélogo on-line
com as empresas ;

3- ABC Fashion com desfile das
empresas e Congresso com
temas sobre o setor

Turismo de Sao
Bernardo do Campo

50 empresas de
servicos

1- Roteiro Gastrondémico;
2- Turismo Industrial;
3 - Criacao do site do Turismo

Regiao Metropolitana de
Sao Paulo
(Diadema,Maua,
RibeiraoPires, Rio
Grande da Serra, Santo
André, Sao Bernardo do
Campo, Sao Caetano do
Sul, Séao Paulo)

Transformados
Plasticos da Regiao
Metropolitana de Sao
Paulo

56 IndUstrias de
Plastico

1- Contratacédo de Consultoria
Especializada;

2- Cursos de capacitacao técnica
e conhecimento profissionais;

3- Cadastro no Cartdao BNDES;
4 - Rodadas de Negébcios;

5- Criacdo do CIAP

Fonte: Elaboracdo propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS - CONJUSCS, a partir de informagbes do Observatério Brasileiro de APLs.
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Embora o Observatério Nacional tenha reconhecido apenas seis APLS por questdes técnicas, Sao
Bernardo do Campo organizou e constituiu, entre 2010 e 2015, cerca de 10 arranjos, que foram
organizados em uma Rede conceituada como “Rede de APLs”. Em 2015 a Rede de APLs foi
reconhecida pelo SEBRAE como participante do Prémio Prefeito Empreendedor [3]. Além dos
citados no quadro 1, constava na rede: APL Panificagdo do Grande ABC, APL Pesqueiro de Sao
Bernardo do Campo, APL Moveleiro do Grande ABC, APL de Bares e Restaurantes de Séo
Bernardo.

Além das inumeras agdes realizadas, um convénio assinado com a Caixa Econémica Federal
garantiu que mais de 50 empresas obtivessem crédito de até $100.000 (cem mil reais) para capital
de giro, com juros de 0,83%. Esta acdo foi fundamental para o desenvolvimento de diversas
empresas participantes da rede de APLs (ABC do ABC,2014) [4].

3. A cidade de Hortolandia e sua alta producao de pao de queijo

As especificidades da cidade de Hortolandia, localizada na Regidao Metropolitana de Campinas, ja
foi tema deste observatério, inclusive no livro — Grande ABC e Desafios do século XXI. Isto porque
a Regiao, assim como a cidade em questdo, vem se destacando pelo alto desenvolvimento e
crescimento. Recentemente, a cidade subiu da posi¢cao 90 para a posicao 59 no ranking das 100
melhores cidades para se investir [5].

Além de abranger um polo tecnolégico, no qual se instalaram grandes empresas do setor de
tecnologia como IBM e DELL, e uma grande empresa farmacéutica como a EMS, o municipio possui
um numero expressivo de industrias de pao de queijo, que se estende por toda a Regido
Metropolitana. Isto justifica a constituicdo de um Arranjo Produtivo impulsionado pela cidade, por
meio dos empresarios, Prefeitura e 6rgéos de pesquisa e fomento.

Pela Junta Comercial do Estado de Sao Paulo —-JUCESP, o Estado de Sao Paulo possui 372
empresas de Pao de Queijo, sendo que 117 (31,45%) estao na Regidao Metropolitana de Campinas.
Deste total, 23 estdo em Hortolandia (20%) [6].

3.1 A constituicao do APL de Pao de Queijo e principais acoes até o momento

De acordo com empresarios mais antigos no setor, o histérico se inicia por uma empresa familiar
que se instalou na cidade por volta do ano de 1996. Em meados de 2000, a empresa abriu faléncia
e duas novas empresas se formaram com antigos funcionarios, por meio da experiéncia adquirida
[7]. A partir dai, varias pequenas empresas foram se constituindo e transformando a produgao da
iguaria em mais uma vocacao da cidade.

Desta forma, a Prefeitura de Hortolandia, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
Trabalho, Turismo e Inovagao (SDETTI), observou a oportunidade de alavancar o setor, visando
impactar positivamente a economia da cidade, gerando mais empregos e renda.

Para a constituicao do APL do Pao de Queijo, a SDETTI de Hortolandia realizou, por meio de visitas
in loco, andlise das empresas constituidas na cidade, na tentativa de mapea-las. A Secretaria
buscou fazer contato com todas as empresas da cidade, iniciando um ciclo de reuniées com 0s
empresarios do ramo a fim de criar um ambiente de cooperagéo entre as empresas e propor como
modelo de desenvolvimento o Arranjo Produtivo Local.

A primeira reunido ocorreu no dia 11 de julho de 2018 e contou com a participacao de empresarios
do setor; representantes da Fundacdo Forum Campinas; representante da Veccon
Empreendimentos (futuro Parque Tecnoldgico); representante do SEBRAE; e da Secretéria de
Desenvolvimento Econdémico da Cidade [8][9]. Este primeiro didlogo teve como principal objetivo
identificar para os participantes a estrutura de um APL e a oportunidade de desenvolvimento da
cadeia produtiva. Na reportagem do site da Prefeitura, a Secretaria, que vivenciou a experiéncia
dos APLs em Sao Bernardo do Campo, expressou sua opiniao:
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A Prefeitura quer colaborar, provocar e articular as politicas publicas de forma
coletiva e construtiva para o desenvolvimento econdémico da cidade. A intencao é
unir forcas para que o setor e a cadeia produtiva como um todo cresgam”
(PREFEITURA DE HORTOLANDIA,2018).

Ao todo, até o momento, foram realizadas quatro reunidées de coordenacao e cinco reunidées gerais.
Dentre as pautas solicitadas, destacaram-se: qualificagao profissional, novos mercados, exportacao
e selo de qualidade. No inicio, apenas quatro empresas participavam do APL. Hoje, sdo 10 (dez)
empresas do setor, que inclusive ja assinaram Termo de Compromisso com o Arranjo.

O Quadro 2 apresenta as empresas do APL de Pao de Queijo de Hortolandia, seu porte e volume
de produg¢ao, assim como o numero de empregos gerados.

Quadro 2 — Empresas inseridas no APL de Pao de Queijo de Hortolandia,
Volume de Producao e Numero de Funcionarios

Ramo de Atividade Enquadramento N° de = R
Empresa (CNAE) Tributario | funcionarios | Frodugac por mes
Antonio Bertin Eirelli EPP gﬁgirj'c‘;a@éo de pao de EPP 12 120 ton/més
Cynbom Industria e
ComerC|o~ Importe_lgao © Industria de Alimentos EPP 15 40 ton/més
Exportacdo de Alimentos
LTDA
Dona Analia Industria e Fabricacio de massas
Comeércio de Produtos aIimenti%ias EPP 12 72 ton/més
Alimenticios LTDA
Freskimassasindustria e Fabricacdo e comércio de EPP 100 300 ton/més
Comércio LTDA massas
Industria de Pao de Queijo | Fabricacdo de pao de ME 14 160 ton/més
Fiel queijo
Malheiros Industria e Fabricacio de massas
Comeércio de Produtos . Ge ME 30 200 ton/més
X e alimenticias
Alimenticios (Massa Boa)
Massas Chef Fabricacao
de Produtos de Padaria IndUstria alimenticia ME 32 120 ton/més
LTDA
Pancremo Industria Produgéao de paes de EPP 3 15 ton/més
Alimenticia queijo e afins
Pifer Fabricagdo de Fabricacdo de massas
Produtos de Padaria LTDA | _ . Ge ME 8 56 ton/més
. alimenticias

(Sabor Paulista)
Pozelli Industria __ . . R
Alimenticia LTDA EPP IndUstria de alimentos Lucro Presumido 25 100ton/més

TOTAL 251 1183 ton/més

Fonte: Elaboragéo prépria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS - CONJUSCS, a partir de questionario realizado in loco.

3.2. A pauta do Selo de Qualidade

A pauta da qualidade do pao de queijo e de sua diferenciacdo na producao e nas caracteristicas
organolépticas tornou-se a principal agenda de discussdes do APL. Assim, apos varios dialogos e
auxilio do Sebrae e da ETEC, Hortolandia iniciou o projeto do selo de pao de queijo.
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O primeiro passo foi realizar benchmarking com locais que ja possuem selos de qualidade. Foram
realizados contatos telefénicos com selos de sorvetes, cachaga e uma reuniao técnica no Sindicato
da Industria de Café do Estado de S&o Paulo (selo ABIC de PUREZA).

Foi aplicado com os empresarios um questionario com 10 perguntas sobre padrdes de qualidade e
disponibilidade para aplicar as novas diretrizes em suas empresas.

Posteriormente ocorreram reunies técnicas com a coordenadora de nutrigao da ETEC, Lohanna
Monali Barreto; com o Engenheiro de alimentos da empresa Pozelli, Phaollo Rocha; e com o
nutricionista e s6cio da empresa, Thiago Fahl. Estes, em conjunto com os servidores da Prefeitura,
desenharam critérios para o selo. Por fim, as propostas foram apresentadas em reuniao geral. Apds
algumas adequagoes, as propostas foram aprovadas por todos.

A principio, o Selo de Qualidade sera subdividido em trés categorias, com critérios pré-
estabelecidos para cada uma. Para auditar as empresas nesses critérios, ha a parceria entre o APL
de Pao de Queijo e a Associagao Comercial e Industrial de Hortolandia (ACIAH), que contratara
profissionais para realizar a inspegao.

A primeira demonstragao do projeto ocorreu no evento Inova Campinas [10]. Cinco empresas do
APL participaram do estande da Prefeitura no evento, o que provocou interesse e curiosidade por
parte dos participantes e da midia local presente na feira.

Ao final de um dos painéis do evento, realizado em 30 de outubro, as autoridades entregaram
certificados atestando as empresas que participarao do projeto do Selo de Qualidade do Pao de
Queijo. A perspectiva é que o selo seja entrega para as empresas do APL em aproximadamente
seis meses.

Conclusao

Os Arranjos Produtivos Locais sdo uma estratégia de politica publica eficaz para o fomento da
cadeia produtiva de diversos setores. Com luz aos exemplos do Grande ABC, Hortolandia inicia um
projeto com empresarios de industrias de pao de queijo, com metas ousadas.

Por meio de uma governanga construida pelo poder publico, empresarios do setor e instituicoes
académicas, instituiu-se o Arranjo Produtivo Local de Pao de Queijo. Na esteira dos
acontecimentos, a aglomeracdo de empresas da regido, imbuidas por um sentimento de
cooperacgao, implementaram um selo de qualidade para o pao de queijo, para atestar a qualidade
do produto. Isto, além de abrir oportunidades, aumenta a competitividade dos produtores e fomenta
o setor. Apesar do APL ser relativamente novo, o processo esta acontecendo de forma acelerada,
apresentando resultados expressivos no quesito dialogo e articulagées. Pode-se afirmar entdo que
o APL do Pao de Queijo estd marcando um ponto de inflexao do setor na cidade e um possivel caso
de sucesso a ser estudado de forma mais profunda em pesquisas posteriores.

Notas

[1] O termo inicial utilizado pela Redesist era: Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (ASPILs).
2] IX Prémio Prefeito Empreendedor. Projeto N°1.354870/2015. Acesso em:
https://drive.google.com/file/d/0By_52W83xfAeQy1leUFaalVnOEE/view?usp=sharing

[3] Pesquisa publicada pela Revista Exame por meio da Urban Systems. Revista Exame edicao N° 1195.

[4] Para um relato mais detalhado dos APLs da Regidao do Grande ABC, em especial os constituidos a partir
da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Turismo de Sao Bernardo do Campo, entre 2010
e 2015, ver: CONCEICAO et al., 2015.

[5] H& pesquisas sendo realizadas em campo que ja demonstram um ndmero maior.

[6] Relato informado pela empreséria Mara Mendes proprietaria da empresa CYNBOM e pelo empresario
Thiago Fahal da empresa Pozelli.

[7] ATA da Reunido inserida em Processo Administrativo Municipal N° 14012/2018.

[8] Monique Cedro Freschet é Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico, Trabalho, Turismo e
Inovagéo de Hortolandia.

[9] Os pesquisadores desta nota técnica coordenam o APL de Pao de Queijo.

[10] INOVA CAMPINAS. Maior evento de inovagédo da RMC: http://inovacampinas.org.br/
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Nota Técnica

18. A INTRODUCAO DOS ANIMAIS DE ESTIMACAO NAS FAMILIAS
BRASILEIRAS: O CRESCIMENTO DO SETOR PET NO BRASIL, ALGUNS
NUMEROS DA PRESENGCA DE CAES E GATOS NA REGIAO DO GRANDE
ABC PAULISTA E REFLEXOES SOBRE O BEM-ESTAR ANIMAL

Stefanie Sussai
Ivan Santos da Silva

Resumo Executivo

Os animais de estimacao estao cada vez mais compondo as familias brasileiras. Esse novo modelo,
a familia multiespécie, resultante das mudancas dos estilos de vida da sociedade contemporénea,
movimenta um grande mercado crescente brasileiro, o de produtos e servigos pet. Dividido em trés
segmentos, o Pet Food, o Pet Vet e o Pet Care, o setor pet brasileiro representa 0,36% do PIB,
ultrapassando outros setores como o de utilidades domésticas e de automagao industrial. Além
disso, coloca o Brasil como o 2° maior mercado pet mundial, com 20,3 bilhées de reais, ou 5,2%
dos 124,6 bilhées de ddlares do faturamento do mercado pet mundial. O Brasil possui a maior carga
tributaria do setor pet no mundo, 51,20%, enquanto na Europa é cerca de 18,50% e nos Estados
Unidos 7%. Apesar disso, as exportagbes brasileiras do mercado pet tiveram saldo positivo no ano
de 2018 de US$ FOB 260,6 milhbes, um aumento de 24% em relagdo a 2017, e as importagdes do
setor Pet Food também tiveram elevacdo de 26,3%, o que demonstra crescimento e
desenvolvimento desse segmento. O cenario mostra que ha mais caes nos lares brasileiros do que
criangas. Entretanto, as sete cidades da Regidao do Grade ABC paulista ndo seguem esse
panorama, sendo o Unico padrdo encontrado em Rio Grande da Serra que possui mais criangas,
cdes e gatos em sua populacdo que as demais cidades da regido. Sao necessarios mais estudos
na Regiao do Grande ABC paulista para entender o porqué da diferenca de preferéncia por espécie
entre as cidades, bem como um censo animal nos sete municipios para melhor discussao dos dados
e viabilizacdo de projetos e politicas publicas que envolvam a promogdo de saude unica e bem-
estar animal, pois os animais estao compondo as familias, sdo sujeitos de direitos e impactam nas
saudes das pessoas e do meio ambiente. Independente da quantidade de animais existente dentro
de um lar ou de toda a movimentacdo econbémica por conta dos pets, cada animal é um ser
sensciente, ou seja, tem sentimentos, sente dor, medo, tem que ter suas liberdades nutricional,
sanitaria, ambiental, comportamental e psicoldgica assistidas e merece respeito. E essencial que
haja maior conscientizagdo sobre o comportamento e as necessidades de cada espécie para que
0s seres humanos n4o tratem os animais como pessoas. Essa conscientizacao também serve para
reflexdo antes de adquirir animais ou até mesmo apds té-los, pois apenas com esses
conhecimentos saberdo a melhor forma de lidar com as diferentes situacées enfrentadas com os
seus animais sem desrespeita-los, maltrata-los ou abandona-los, crimes previstos pelo art. 32 da
Lei 9605/98 e art. 164 do Codigo Penal — Decreto Lei 2848/40.

A introducao dos animais de estimacao nas familias brasileiras

Os animais de estimacao, ou pets, estdo cada vez mais compondo as familias brasileiras. Apesar
dos animais conviverem ha milhares de anos com os seres humanos, as mudancas da sociedade
contemporénea, que incluem a correria do dia-a-dia, a verticalizagdo das cidades com a construgéo
de prédios, a tendéncia de isolamento social entre os seres humanos, o empoderamento feminino
com a escolha de se casar ou ndo, bem como ter ou nao filhos, além do direito garantido pela justica
do casamento civil homoafetivo, trouxeram novas configuragcdes familiares, inclusive a familia
multiespécie, composta por seres humanos e animais de companhia (WITTER, 2016). Portanto,
atualmente, os animais de estimagédo possuem status de membro da familia.

Essas sdo possiveis explicacbes para os numeros observados na tabela 1, que mostram o
crescimento acumulado de animais de estimagéao no Brasil entre os anos de 2013 a 2018. Houve
um aumento na populagédo em: 3,8% de caes, 8,1% de gatos, 6,1% de peixes, 5% de aves, 5,7%
de répteis e pequenos mamiferos, resultando em uma média geral de 5,2%.
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Tabela 1 — Crescimento de animais de estimacao no Brasil acumulado 2013 a 2018

. Répteis i
Crescimento | Cazes | Gatos | Peixes | Aves | Pequenos 2’;9 |1a
: era

acumulado | 389 18,1% | 61% |50% | Mamiferos | **
2013-2018 5,7% 5,2%

Fonte: Instituto Pet Brasil com elaboragéo da Abinpet.

Em 2018, o Brasil ocupou a segunda posi¢cdo no mundo de maior populagao de caes, gatos, aves
canoras e ornamentais, sendo também o terceiro maior pais em populacdo total de animais de
estimacao, segundo a Associacao Brasileira da Industria de Produtos de Animais de Estimagao
(ABINPET, 2019). Segundo estimativas de 2018, ha no Brasil, aproximadamente, 54,2 milhdes de
caes, 23,9 milhGes de gatos, 19,1 milhées de peixes, 39,8 milhdes de aves e 2,3 milhdes de outros
animais, totalizando 139,3 milhdes de pets, conforme ilustra a figura 1, nimeros que evidenciam a
poténcia do setor pet na economia brasileira (ABINPET, 2019).

Figura 1 — Populacao de animais de estimacao no Brasil em 2018
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Fonte: Instituto Pet Brasil com elaboragéo da Abinpet.
O Setor Pet

De acordo com a ABINPET (2019), o setor pet corresponde a um ramo do agronegdécio pertencente
a criacao, producgao e comercializacao de animais de estimacgao e produtos relacionados a eles. Ele
€ composto por trés seguimentos: o Pet Food, composto pela industria e integrantes da cadeia de
distribuicdo de alimentos; o Pet Vet, correspondente aos medicamentos veterinarios; e o Pet Care,
referente aos cuidados com a saude e a higiene animal (ABINPET, 2019).

Atualmente, o mercado pet representa 0,36% do PIB brasileiro, ultrapassando outros setores como
o de utilidades domésticas e de automacéo industrial (ABINPET, 2019). No ano de 2018, a industria
de produtos pet conquistou R$ 20,3 bilhdes, sendo que desse montante, 73,9% do faturamento é
relacionado ao Pet Food, 17,7% ao Pet Vet e 8,4% ao Pet Care, conforme mostra o grafico 1
(ABINPET, 2019).
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Grafico 1 — Faturamento do mercado pet brasileiro em 2018
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Fonte e elaboragéo: Abinpet.

Em 2006, o faturamento do mercado pet brasileiro era de R$ 3,3 bilhdes (ABINPET, 2019), o que
vem crescendo expressivamente ao longo dos anos. De 2017 a 2018, houve crescimento de 10%
do seguimento Pet Vet, 6,5% do Pet Care e 7,8% do Pet Food. Se pegar o aumento do volume Pet
Food em milhées de toneladas, elas representaram em 2017 2,65 toneladas, ja em 2018 2,74
toneladas (ABINPET, 2019).

O montante do faturamento com o mercado mundial pet em 2017 foi de US$ 119,5 bilhdes. No
cenario mundial em 2018, o Brasil ocupou a segunda posi¢céao, com 5,2% do faturamento, ficando
atras dos Estados Unidos, que possui 40,2% dos 124,6 bilhdes totais. Seguido do Brasil, estava o
Reino Unido com 4,9%, ou seja, 0 pais encontra-se entre os trés maiores mercados pet mundiais
(ABINPET, 2019). Os numeros do faturamento do mercado pet mundial em 2018 encontram-se no
grafico 2, onde é possivel verificar os 10 maiores mercados do mundo, que ainda contam com:
Alemanha, Francga, Japao, Italia, China, Russia e Australia.

Grafico 2 — Faturamento do mercado pet mundial em 2018
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Fonte: Euromonitor, com a elaborag¢éo de Abinpet.
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Informacoes sobre a carga tributaria dos alimentos pet e o ramo Pet Food

A carga tributaria do segmento de alimentos pet é cerca de 51,20%, composta por Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), Substituicao Tributaria pelo Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria
e Servigcos (ICMS-ST), Programa de Integracdo Social e Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (Pis/Cofins) (ABINPET, 2019b). A tabela 2 apresenta um comparativo de
impostos sobre prego base da industria. Ha variagdes de acordo com o Estado da Federagao e com
o regime tributario da empresa.

Tabela 2 — Comparativo de impostos

ALIQUOTA NORMAL ALIQUOTA EFETIVA
ICMS PIS/COFINS IPI ICMS P15/ COFINS IPI
18% 9.25% 10% 24 74% 2% 1375% 1209

Fonte e elaboragéo: Abinpet e LCA Consultoria.

Essa carga tributaria representa 65% da receita do setor de alimentos pets. Também, de acordo
com a Abinpet (2019b), 60% do faturamento do Pet Food é oriundo das classes C, D e E, que séo
as mais sensiveis a tributagdo. Estima-se que a cada R$ 1,00 gasto com alimento completo, R$
0,50 é imposto (ABINPET, 2019b). Esse fato pode dificultar para que mais pessoas tenham acesso
ao alimento industrializado pet, que é todo alimento que sofreu qualquer tipo de processamento em
ambiente industrial, atendendo as regulamentagbes especificas do setor (ABINPET, 2019b), em
outras palavras, a racdo para animais de estimacao.

No Pet Food, os alimentos industrializados sao categorizados em completos, coadjuvantes ou
especificos. Os alimentos completos possuem caracteristicas especificas ou funcionais para os
animais de companhia, sendo compostos por ingredientes ou matérias-primas e aditivos capazes
de atenderem todas as necessidades nutricionais que os animais precisam. Os aditivos alimentares
sao substancias que sdo acrescentadas nos alimentos com o objetivo de manter ou modificar o
sabor, melhorar a aparéncia, 0 aroma ou aumentar o tempo de conservagao. Alguns exemplos de
alimentos completos séo as diversas linhagens de racao standard, premium e super premium,
presentes nos pet shops e em alguns supermercados.

Os alimentos coadjuvantes sdo compostos por ingredientes, matérias-primas ou aditivos, que sao
destinados para os animais que possuem certos tipos de doenca, disturbio fisioldgico ou metabdlico,
em que uma alimentagao diferenciada faz parte do tratamento, atendendo as exigéncias nutricionais
desses animais. Vale ressaltar que os alimentos coadjuvantes ndo possuem nenhum tipo de agente
farmacoldgico ou remédio, apenas sua formulacdo é pensada de acordo com a dieta de um
paciente, por exemplo, eles podem ter um baixo teor de sodio ou uma proteina diferente das
comumente usadas.

Os alimentos especificos sdo os produtos usados como agrado, prémio ou recompensa, como por
exemplo, os petiscos, 0s biscoitos e alguns sachés, destinados exclusivamente para os animais de
companhia, sendo compostos por matéria-prima ou aditivos que nao atendem todas as
necessidades nutricionais, o que faz com que esses alimentos nao sejam considerados alimentos
completos.

Esses trés diferentes tipos de alimentos recebem a tributacdo da tabela 2. O Brasil possui a maior

carga tributaria do setor pet do mundo, 51,20%, enquanto na Europa é cerca de 18,50% € nos
Estados Unidos 7%, conforme ilustra o grafico 3 (ABINPET, 2019b). Esse comparativo é frequente
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entre a industria pet que defende que se os impostos sobre o produto final diminuissem no Brasil,
o setor pet poderia se desenvolver ainda mais de maneira sustentavel e os segmentos das
sociedades que sao afetados pela excessiva tributacdo poderiam ter um acesso mais adequado
aos produtos e servicos pet, acarretando na melhora da qualidade de vida e bem-estar animal
(ABINPET, 2019b).

Grafico 3 — Comparativo de impostos do setor pet

COMPARATIVO  51,20%
DE IMPOSTOS  Brasil

18,5%

Euro pa

Fonte e elaboragéo: Abinpet e LCA Consultoria.

Balanca comercial do mercado pet brasileiro

As exportagdes brasileiras do mercado pet, que incluem os setores Pet Food, Pet Care, Pet Vet e
ainda animais vivos, tiveram saldo positivo no ano de 2018, acompanhando o ritmo do setor no pais,
com saldo de US$ FOB 260,6 milhdes, um aumento de 24% em relacdo a 2017 (ABINPET, 2019b),
conforme mostra o gréfico 4.

Grafico 4 — Exportacoes brasileiras do mercado pet

Milhdes USS
497 406,800
FOB - 2018 446722.020
351485.233
267725304 236336523 260.601181
I 210176420 I
2013 2014 2015 2016 2018

Fonte: Agéncia Brasileira de Promocao de Exportagdes e Investimentos (Apex) com elaboracdo da Abinpet.

No quesito importacdo, também houve elevagao de 26,3% no setor Pet Food, o que demonstra
crescimento e desenvolvimento desse segmento (ABINPET, 2019b), como mostra o gréfico 5.
Normalmente, os alimentos para caes ou gatos importados sao acondicionados para venda a
retalho, ou seja, em varejo, chegando até os tutores preocupados com a nutricdo de seu animal
(ABINPET, 2019b).
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Grafico 5 — Importacées brasileiras do Pet Food
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Fonte: Estatisticas de Comércio Exterior do Brasil (ComexStat) com elaboragéao da Abinpet.

Os animais de estimacao na Regiao do Grande ABC Paulista

A Regidao do Grande ABC Paulista conta com uma expressiva presenca de caes e gatos
domiciliados. Os numeros das populag¢des de caes e gatos por municipio em 2018 foram calculados
pelo Instituto Pasteur (2018) com base nas médias de animais vacinados, conforme série historica,
sendo uma das fontes oficiais desse tipo de dado, utilizada inclusive para o planejamento de acdes
das secretarias de saude. Para o presente estudo, foram consideradas essas duas espécies, caes
e gatos, por serem as mais populares no pais, conforme mostra a figura 1, também porque as aves
canoras e ornamentais representam diferentes espécies e ndo ha nimeros estimados de cada uma
delas.

Para explorar a relacdo dos animais de estimacao com a populagdo humana nos municipios foram
usados os numeros das populagdes das cidades de 2017, presentes no endereco eletrénico da Sala
de Apoio a Gestao Estratégica (SAGE) do Ministério da Saude (MS) (BRASIL, 2018), que faz uma
estimativa da populacédo geral. Os numeros das populagdes de criangas de 0 a 14 anos foram
oriundos do censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

O IBGE néo faz projecdes de populagédo para o nivel geografico municipal, por isso 0s numeros
utilizados da populagao de criangas de 2010 podem estar desatualizados para os dias atuais, bem
como as 0s numeros das demais populagdes humana, de caes e de gatos que sdo estimados, nao
sendo todos precisos como um censo. Todavia, 0s cenarios comparativos apresentados nesta nota
técnica servem para ilustrar o contexto dos animais de estimagédo na regido, ndo tendo as suas
interpretacdes impactadas significativamente por essas diferengas numéricas.

Na tabela 3, é possivel verificar a quantidade de criangas, caes e gatos por municipio da Regiao do
Grande ABC Paulista.
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Tabela 3 — Quantidade de criancas, caes e gatos por municipio da Regiao do
Grande ABC Paulista

Municipio Populacdo | Criancas (0 a 14 anos) | Caes | Gatos | Total C+G’
Diadema - SP | 409613 91049 34505 | 7408 41913
Maua - SP | 448776 96098 36343 | 8248 44591
Ribeirdo Pires - SP 119644 23325 14661 | 1596 16257
Rio Grande da Serra - SP 47731 11076 8148 | 1071 9220
Santo André - SP | 707613 128987 60991 | 9703 70694
Séo Bernardo do Campo - SP 811489 158908 52363 | 13983 66347
Séao Caetano do Sul - SP 157205 22880 11338 | 1883 13222

" numero de caes + numero de gatos.
Fonte: Elaboracao propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS considerando os dados do Instituto Pasteur, do MS e do IBGE.

Na tabela 4, ha a relagdo dos numeros de criangas, caes e gatos com o numero da populagao por
municipio da Regido do Grande ABC Paulista, calculados dividindo o numero da populagédo
desejada pela o numero da populagdo humana. Para melhor visualizagdo dos numeros
apresentados na tabela 4, foram construidos os gréficos 6, 7 e 8.

Tabela 4 — Relacao dos numeros de criancas, caes e gatos com o nhumero da
populacao por municipio da Regiao do Grande ABC Paulista

Municipio Relacéao criancas Relacao cdes Relacao gatos
e populacao e populacao e populacao

Diadema — SP 0.222 0.084 0.0180
Maua — SP 0.214 0.080 0.0183
Ribeirdo Pires — SP 0.194 0.122 0.0133
Rio Grande da Serra — SP 0.232 0.170 0.0224
Santo André — SP 0.182 0.086 0.0137
S&o Bernardo do Campo — SP 0.195 0.064 0.0172
S&o Caetano do Sul — SP 0.145 0.072 0.0119

Fonte: Elaboragéo prépria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS considerando os dados do Instituto Pasteur, do MS e do IBGE.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2015a) afirma que ha mais caes nos lares
brasileiros do que criangas, pois calcula-se que sao 52,2 milhdes de caes domiciliados, versus 45,6
milhdes de criangas de 0 a 14 anos (IBGE, 2015b). E preciso ainda considerar os 22,1 milhdes de
gatos domiciliados (IBGE, 2015a).

Ao contrario do cenario brasileiro, ha mais criangas que caes ou gatos nos lares dos sete municipios
da regido, conforme mostra as tabelas 3 e 4. A cidade que possui maior relagdo do numero de
criangas com o numero da populagéo é Rio Grande da Serra, seguida por Diadema, Maua, Sao
Bernardo do Campo, Ribeirdo Pires, Santo André e Sdo Caetano do Sul.
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Grafico 6 — Relacao do numero de criangcas com o numero da populacao por
municipio da Regiao do Grande ABC Paulista
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Fonte: Elaboracao propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS considerando os dados do Instituto Pasteur, do MS e do IBGE.

Grafico 7 — Relacao do numero de caes com o humero da populacao por municipio
da Regiao do Grande ABC Paulista
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Fonte: Elaboracao propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS considerando os dados do Instituto Pasteur, do MS e do IBGE.

A cidade que possui maior relagdo do nimero de caes com o numero da populagdo é Rio Grande
da Serra, seguida por Ribeirdo Pires, Santo André, Diadema, Sao Caetano do Sul Sdo Bernardo do
Campo.
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Grafico 8 — Relacao do numero de gatos com o numero da populacao por municipio
da Regiao do Grande ABC Paulista
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Fonte: Elaboragéo prépria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS considerando os dados do Instituto Pasteur, do MS e do IBGE.

A cidade que possui maior relacao do niumero de gatos com o numero da populagéao é Rio Grande
da Serra, seguida por Maua, Diadema, Sao Bernardo do Campo, Santo André, Ribeirdo Pires e Sao
Caetano do Sul.

Nao se sabe o porqué dessas diferencas de preferéncia por espécie entre os municipios. O Unico
padrdo encontrado foi que o municipio de Rio Grande da Serra possui mais criancas, caes e gatos
em sua populagao, quando comparado as demais cidades.

Sao necessarios mais estudos na Regido do Grande ABC paulista para entender o porqué dessa
diferenca de preferéncia por espécie entre 0s municipios, bem como um censo animal nessas
cidades para melhor discussdo dos dados e viabilizacdo de projetos e politicas publicas que
envolvam a promocao de saude Unica e bem-estar animal, pois os animais estdo compondo as
familias, sdo sujeitos de direito e impactam nas saldes das pessoas e do ambiente.

Cada animal de estimacao merece atencao, cuidado, respeito e garantia das
liberdades do bem-estar animal

Independente da quantidade de animais existente dentro de um lar ou de toda a movimentagéo
econémica por conta dos pets, cada animal € um ser sensciente, ou seja, tem sentimentos, sente
dor, medo, tem que ter as suas liberdades nutricional, sanitéria, ambiental, comportamental e
psicolégica assistidas e merece respeito.

As cinco liberdades s&o um conceito da ciéncia do bem-estar animal. A liberdade nutricional significa
a disponibilidade de alimentos e agua em quantidade e qualidade adequadas (MOLENTO, 2006).
A liberdade sanitaria abrange a prevencgao, a auséncia e a assisténcia de problemas de saude tais
como doenca e ferimentos (MOLENTO, 2006). A liberdade ambiental inclui a adequagédo das
instalagdes nas quais os animais sdo mantidos, tais como a adequacgao das superficies de contato
e o espaco disponivel (MOLENTO, 2006). Essas trés liberdades geralmente sdo garantidas pelos
tutores responsaveis, ou sdo as comumente pensadas. Contudo, as seguintes liberdades sao as
mais desafiadoras e que normalmente ndo sao respeitadas.

A liberdade comportamental refere-se a comparagao entre o comportamento natural em ambiente
similar aquele em que a espécie evoluiu e o0 comportamento possivel sob as condigcbes em analise
(MOLENTO, 2006), por exemplo, um gato gosta de ficar em lugares altos, escalar e arranhar e ndo
deve ser privado desses comportamentos que podem ser direcionados com adaptagdes em seus
lares com prateleiras e arranhadores, bem como um caes precisa andar, praticar exercicios,
passear, ndo sendo necessarios, quando saudaveis, carrinhos para carrega-los. A liberdade
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psicolégica representa a liberdade de medo, distresse e alguns sentimentos negativos, tais como
frustracao e tédio (MOLENTO, 2006), que sao extremamente comuns em animais de estimagéao e
deveriam ser considerados pelos seus tutores, bem como os estresses psicoldgico, térmico e fisico
causado por roupinhas, sapatos, excesso de banho e perfumes.

E essencial que haja maior conscientizagdo sobre o comportamento e as necessidades de cada
espécie para que os seres humanos nao tratem os animais como pessoas, o que é chamado de
antropomorfizacao, pois esse tipo de confusao fere os direitos, o bem-estar animal e a guarda
responsavel. Essa conscientizacdo também serve para a reflexao antes de adquirir animais ou até
mesmo apds té-los em seu lar, pois s6 assim as pessoas saberdo a melhor forma de lidar com as
diferentes situacdes enfrentadas com os seus animais sem desrespeita-los ou maltrata-los.

Uma vez que se adquire um animal, é imprescindivel ter a consciéncia de que ele é ser um ser vivo
que requer cuidados, atencao e respeito, conforme descrito pelas liberdades descritas acima, nao
sendo um objeto que pode ser descartado por causa de qualquer desculpa, que varia desde mal
comportamento, mudanga de casa, dificuldade financeira, estabilidade emocional, a porque ir4
nascer alguma crianga na familia, lembrando que abandono de animais € crime previsto pelo Art.
164 do Cédigo Penal — Decreto Lei 2848/40 (BRASIL, 1940), assim como maus-tratos, Art. 32 da
Lei de Crimes Ambientais 9605/98 (BRASIL, 1998).

Por isso, antes de assumir a responsabilidade de ser guardido de um animal, consulte todas as
partes envolvidas, como as pessoas que cuidarao dele e a sua familia, conhega o comportamento
e as necessidades da futura espécie escolhida e veja o seu bolso para saber se podera arcar com
todas as necessidades e contratempos que envolvam um animal de estimacao.

Stefanie Sussai. Médica Veterinaria, formada pela Univ. Anhembi Morumbi, com “graduag¢do
sanduiche” através do Programa Ciéncia sem Fronteiras, na University of Wisconsin - Madison,
EUA. Mestranda em Epidemiologia Experimental Aplicada as Zoonoses pelo Departamento. de
Medicina Veterinaria Preventiva e Saude Animal, da Fac. de Medicina Veterinaria e Zootecnia da
USP. Fundadora do Coletivet - Grupo de Estudos em Medicina Veterinaria do Coletivo da Univ.
Anhembi Morumbi. Coordenadora dos Médicos Veterinarios de Rua da Associacdo Médicos do
Mundo.

Ivan Santos da Silva. Graduando em Medicina Veterinaria pela Univ. Nove de Julho. Promotor de
Ponto de Venda da PremieR Pet. Voluntario dos Médicos Veterinarios de Rua da Associacdo
Meédicos do Mundo.
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Nota Técnica

19. INDICADORES DO NUCLEO DE JUSTICA RESTAURATIVA DE SAO
CAETANO DO SUL

Patricia Maria Villa Lhacer
Resumo Executivo

A presente nota técnica tem como objeto explicitar o trabalho realizado pelo Nucleo de Justica
Restaurativa de Sdo Caetano, bem como apresentar o0s principais indicadores dos casos
encaminhados pela Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Sdo Caetano do Sul ao Nucleo
de Justica Restaurativa, entre os meses de margo de 2018 a julho de 2019.

Contextualizando a Justica Restaurativa Juvenil

O conceito de Justica Restaurativa é polissémico e é definido, segundo o artigo 1° da Resolugéao
225, de 31 de maio de 2016, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), como um conjunto ordenado
e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades préprias, que visa a conscientizacao sobre
os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do
qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2016).

A Justica Restaurativa, na area criminal, surge em contraposicdo aos modelos tradicionais
punitivistas, com concepg¢des meramente retributivas, em que o Estado é visto como vitima; as
necessidades e direitos das vitimas sao ignorados; as dimensdes interpessoais sao ignoradas; a
natureza conflitual do crime é obscurecida e a ofensa é definida em termos técnico-juridicos, entre
outros elementos.

Nas praticas restaurativas, as pessoas e as relagdes sao vistas como vitimas; as necessidades e
direitos das vitimas so vistos como centrais; a natureza conflitual do crime é reconhecida e a ofensa
é reconhecida em seu amplo contexto moral, social, econémico e politico, entre outros.

O enfoque restaurativo tem uma abordagem diferenciada das situagdes acima descritas, uma vez
que busca a participacdo dos envolvidos, das familias e das comunidades e sua atencao esta
voltada as necessidades legitimas da vitima e do ofensor e a reparacao dos danos sofridos. Além
disso, ha compartilhamento de responsabilidades e obrigacdes entre ofensor, vitima, familias e
comunidade para superagao das causas e consequéncias do ocorrido, visando sempre o futuro.

O principal marco juridico internacional, no ambito das Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU), é
a Resolugao 2002/12, que estabelece Principios Basicos para Utilizagao de Programas de Justica
Restaurativa em Matéria Criminal, recomendando a utilizacdo dos programas de Justica
Restaurativa em qualquer estagio do processo criminal, observando-se em relagao a participagao
das partes: a voluntariedade, a confidencialidade de suas declaragbes, respeito as diferengas
culturais e responsabilizacdo do autor do fato perante a vitima e a comunidade.

O incentivo a pesquisa relacionada aos programas restaurativos, igualmente, é contemplado na
referida Resolugéo, visando avaliar o alcance e resultado dos programas, em termos de resultados
restaurativos, e se sdo utilizados como complemento ou alternativa ao processo criminal tradicional.
Os resultados das pesquisas e avaliagbes devem orientar o aperfeicoamento do gerenciamento e
desenvolvimento dos programas (ONU, 2012).

A Resolucao 225, de 31 de maio de 2016, do Conselho Nacional de Justica, que dispde sobre
Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario e segue as recomendacoes
das OrganizacOes das Nacdes Unidas, declarando que o direito ao acesso a Justica, previsto no
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artigo 5%, XXXV, da Constituicdo Federal, além da vertente formal perante os 6rgaos judiciarios,
implica 0 acesso a meios consensuais, voluntarios e mais adequados a alcancar a pacificacao das
demandas sociais relacionadas as questées de conflitos e violéncia, sempre objetivando a
promocao da paz social.

Regulamentando os procedimentos restaurativos, a Resolu¢cao do CNJ define sessdes restaurativas
como todo e qualquer encontro realizado entre ofensor, vitima, quando houver, bem como das suas
familias e dos demais envolvidos em fato danoso, com a presenga de representantes da
comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2016).

Todas as praticas restaurativas devem ser coordenadas por, preferencialmente, dois facilitadores
restaurativos capacitados em técnicas auto compositivas e consensuais de solugcado de conflitos
préprias da Justica Restaurativa e a metodologia mais utilizada no Brasil, atualmente, é a de
Circulos de Construcao de Paz (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019).

Na seara da Infancia e Juventude, a utilizacdo de programas de Justica Restaurativa voltados aos
adolescentes em conflito com a lei encontra respaldo em diversos instrumentos normativos
internacionais, tais como:

v" Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil, “Regras de
Beijing” - Resolucdo da Assembleia Geral 40/33, 29 de novembro de 1985;

v' Diretrizes das Nacgdes Unidas para a Prevengao da Delinquéncia Juvenil, “Diretrizes de Riad”
- Resolucao da Assembleia Geral 45/112, 14 de dezembro de 1990;

v" Regras Minimas das Nagdes Unidas para Medidas Nao Privativas de Liberdade, “Regras de
Téquio” - Assembleia Geral 45/110, 14 de dezembro de 1990;

v" Regras das Nagdes Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de Liberdade, “Regras de
Havana” - Assembleia Geral 45/113, 14 de dezembro de 1990;

v' Diretrizes para Agao para Criangas Mantidas no Sistema de Justica Penal - Resolugdo do
Conselho Econdmico e Social 1997/30, 21 de julho de 1997.

A legislagao brasileira, de maneira igual, estabelece que, prioritariamente, sejam adotadas praticas
ou medidas restaurativas, em relacdo a adolescentes que tenham praticado ato infracional,
conforme estabelece o artigo 35, incisos, Il e lll, da lei 12.594/12, denominada lei do SINASE —
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei 8.069/90), em seu artigo 103, considera-se
ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengéo penal e os adolescentes, aqueles
que a data do fato tiverem entre doze e dezoito anos, que praticarem ato infracional podem ser
aplicadas, além de medidas de protecéo, as medidas socioeducativas previstas no artigo 112 do
ECA, que sao: adverténcia, obrigacao de reparar o dano, liberdade assistida, insercao em regime
de semiliberdade e internagdo em estabelecimento educacional.

A aplicagéo do procedimento restaurativo pode ocorrer de forma alternativa ou concorrente com o
processo infracional convencional.

O Relatério “Promovendo Justica Restaurativa para Criancas e Adolescentes” produzido pelas
Nacgdes Unidas, em 2013, com a contribuicao de diversos paises, incluindo o Brasil, a partir das
diferentes experiéncias dos programas de Justica Restaurativa Juvenil, concluiu que as taxas de
reincidéncia de adolescentes que se beneficiaram os programas de Justica Restaurativa sédo
significativamente mais baixas se comparadas aos grupos submetidos a justica tradicional.
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O referido Relatério consignou que a Justica Restaurativa propicia a resolugao de conflitos de
maneira pacifica e contribui para que tenhamos sociedades democraticas e coesas, permitindo que
nao se avalie o quanto de castigo serd infligido, mas o quanto de dano sera reparado, ou quanta
recorréncia da violéncia sera evitada por meio de um efetivo processo de reintegracao dos jovens
ofensores a sociedade (NOVA IORQUE, 2013).

O Nucleo de Justica Restaurativa de Sao Caetano do Sul como integrante do
Programa de Justica Restaurativa do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:
indicadores iniciais

No Brasil, possuem programas de Justica Restaurativa os Tribunais Estaduais do Amapa, Bahia,
Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Pernambuco, Piaui,
Parana, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins e os
Tribunais Federais da 12. e 42. Regides (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019).

Os Tribunais Estaduais de Alagoas, Amazonas, Ceara, Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Sergipe, Paraiba, Maranhdo, Rondbénia e o Tribunal Regional Federal da 32 Regido possuem
iniciativas em praticas restaurativas em nivel de projetos ou agdes (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2019).

No Estado de Sao Paulo, existem 19 (dezenove) Nucleos de Justica Restaurativa instalados sob a
supervisdo da Coordenadoria da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (CIJ/TJSP), nas seguintes cidades: Adamantina, Americana, Barueri, Boituva, Campinas,
Itajobi, Laranjal Paulista, Leme, Marapoama, Ribeirdo Preto, Santos, Sado Caetano do Sul, Sao José
do Rio Preto, Sdo Paulo, Sado Vicente, Socorro, Sorocaba, Tatui e Tieté.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, as praticas restaurativas séo aplicadas
nas seguintes areas, conforme Tabela n® 1.

Tabela 1 — Area de aplicacdo das praticas restaurativas no ambito do TJ/SP

Area de aplicacdo das praticas restaurativas no ambito do TJ/SP
Infancia e Juventude — Atos Infracionais

Infancia e Juventude — Conflitos Escolares

Violéncia Doméstica

Fortalecimento de vinculos e outras aplicacoes preventivas
Infancia e Juventude — Medidas Protetivas

Conflitos de Familia

Outros conflitos civeis

Criminal — Téxicos (Trafico e Porte de drogas)

Criminal — Crimes de transito

Criminal — Crimes Sexuais

Area administrativa — gestdo de pessoas

Elaboragao: Observatério de Justica Restaurativa, segundo dados do Conselho Nacional de Justi¢a (2019).

O Observatério de Justica Restaurativa da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul
(OJUSCS) possui duas formas de atuacao interligadas: o Grupo de Estudos de Justica Restaurativa,
cujo objetivo principal é o de realizar estudos e pesquisas académicas relacionadas a tematica da
Justica Restaurativa e o Nucleo de Justica Restaurativa, voltado para o atendimento dos casos
encaminhados pela Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Sao Caetano do Sul, de acordo
com a parceria firmada com o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em margo de 2018.
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O Ndcleo de Justica Restaurativa de Sao Caetano do Sul realiza sessoes restaurativas, nos termos
da Resolucao 225, de 31 de maio de 2016, do Conselho Nacional de Justica, com atendimento as
sextas-feiras a tarde, com atuagao de trés facilitadoras, sendo duas facilitadoras voluntarias e uma
facilitadora, que é professora da Universidade e Coordenadora Técnica do Nucleo.

De margo de 2018 a julho de 2019, foram encaminhados ao Nucleo de Justica Restaurativa pela
Vara da Infancia e Juventude 19 (dezenove) processos: 18 (dezoito) processos relacionados a ato
infracional e 1 (um) processo relacionado a medidas protetivas.

Em relacdo ao ato infracional equiparado a crime ou contravencgao, concluimos que as infracdes
cometidas sdo consideradas infracdes leves e 50% (9 processos encaminhados) correspondem ao
ato infracional equiparado a lesao corporal (artigo 129 do Cédigo Penal), conforme Tabela n® 1.

Tabela 1 — Enquadramento do Ato Infracional

Enquadramento legal do Ato Infracional
Lesao Corporal 9 (50%)
Lesao Corporal e outros atos infracionais (ameaca, dano, 5 (28%)
injuria, desacato)
Ameaca e Injuria 3 (17%)
Tentativa de furto 1 (5%)

Elaboragéo: Observatorio de Justiga Restaurativa
A maior parte dos casos encaminhados (11) - ou seja, 61% - corresponde a conflitos que se
originaram no ambiente escolar, ou seja, sao conflitos que ocorreram dentro do d&mbito escolar ou
nos seus arredores, envolvendo adolescentes que estudavam na mesma escola, conforme Tabela
ne 2.

Em 33% dos casos (6), o conflito ocorreu no ambiente familiar, ou seja, dentro do local de moradia
dos adolescentes, tendo como vitimas seus familiares proximos, como pais, maes e irmaos.

Tabela 2 — Ato Infracional e Tipo de Conflito

Ato Infracional e Tipo de Conflito

Relacionado ao ambiente escolar 11 (61%)
Relacionado ao ambiente familiar 6 (33%)
Vizinhanca 1 (6%)

Elaboragéo: Observatorio de Justigca Restaurativa.

Em relacdo a concordancia das partes, dos 18 processos encaminhados em 12 (67%) dos casos
as partes anuiram em participar do processo restaurativo, conforme dados da Tabela n® 03.

Tabela 3 — Concordéancia das partes para participacao no Processo Restaurativo

Anuéncia para o Processo Restaurativo

Nao aceitacao expressa pelas vitimas 2 (11%)
(casos de conflitos escolares)
Nao comparecimento dos adolescentes 2 (11%)
(casos de conflitos familiares)
Adolescentes — nao assuncao de responsabilidade 2 (11%)
Concordancia das partes 12 (67%)
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Elaboracao: Observatério de Justica Restaurativa.

Em relagédo aos processos em que partes concordaram em participar do processo restaurativo, em
5 processos as condigdes de cumprimento dos acordos ja foram monitoradas, até julho de 2019 e
em todos eles as condigdes foram cumpridas. Um acordo néao foi realizado devido ao falecimento
do adolescente. Existem 4 casos (33% dos casos) que aguardam o cumprimento das condigdes
celebradas no acordo e 2 (dois) processos estdo em fase da celebracao de acordo entre as partes,
conforme dados da Tabela n® 4.

Tabela 4 — Resultados dos Acordos Celebrados até julho de 2019

Casos com concordancia das Partes para Participacdao no Processo
Restaurativo

Acordos ja cumpridos 5 (42%)
Acordos em cumprimento 4 (33%)
Acordos em fase de realizacao dos 2 (17%)
encontros para celebracao

Acordo nao celebrado (falecimento do 1 (8%)

adolescente)

Elaboragéo: Observatorio de Justiga Restaurativa.

Consideracoes

Os resultados apresentados na presente nota técnica referem-se ao funcionamento de um ano e
quatro meses do Nucleo de Justica Restaurativa de Sdo Caetano do Sul, periodo inicial da
implementagédo das atividades do Nucleo, com atendimento semanal, em que um dos desafios
encontrados € o da ampliagéo dos atendimentos, diante da dificuldade de encontrar pessoas para
atuar como facilitadores, uma vez que existem poucas pessoas com formagédo adequada e no Brasil
nao existe remuneragao prevista a esses profissionais (SANTOS, 2019; TONCHE, 2014).

O numero de conflitos escolares nos leva a necessaria reflexdo sobre a importancia da insercao da
dimenséao restaurativa nas escolas, evitando a judicializacdo dos conflitos, uma vez que essa
dimenséao permitiria a substituicdo de ambiente escolar permeado pela inseguranga e violéncia por
um ambiente permeado por dialogo e aprendizagem, na perspectiva de cidadania de criancas e
adolescentes, como sujeitos de direitos, nos termos do art. 3° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (MELLO, EDNIR e YAZBEK, 2008) e da Lei 13. 185/15, que instituiu o Programa de
Combate a Intimidagao Sistematica (Bullying).

Os numeros apresentados sobre os acordos firmados e cumpridos necessitam ser acompanhados
a longo prazo e nao existem dados de outros Nucleos de Justica Restaurativa disponiveis para que
se possa realizar eventual anélise dos dados aqui apresentados com dados estaduais.

O relatério “Promovendo Justica Restaurativa para Criangas e Adolescentes”, produzido pelas
Nacgdes Unidas em 2013, concluiu que, no Brasil, 90% de todos os adolescentes encaminhados aos
circulos restaurativos cumpriram seus acordos restaurativos (NOVA IORQUE, 2013). Os acordos
firmados no Nucleo de Justica Restaurativa de Sao Caetano do Sul, e que tiveram o monitoramento
do cumprimento das condi¢ées cumpridas no acordo, até julho de 2019, foram cumpridos em 100%
dos casos e, portanto, estdo em consonancia com o exposto no Relatério das Nag¢des Unidas.

Patricia Maria Villa Lhacer. Professora de Direito Penal e Direito Processual Penal da
Universidade Municipal De Sdo Caetano do Sul (USCS) Coordenadora do Observatdrio de Justica
Restaurativa da USCS. Doutora em Ciéncias pela Faculdade de Satde Publica da Universidade de
Sao Paulo (USP). Curriculo lattes http.//lattes.cnpq.br/1937035124794063.
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Nota Técnica

20. INDICADORES CRIMINAIS DO PRIMEIRO TRIMESTRE DE 2019 DO
GRANDE ABC PAULISTA

David Pimentel Barbosa de Siena
Ana Carolina Kaminski Buratto
Rafaella Navarro Leonel

Resumo Executivo

A presente nota técnica tem como objeto as informagées criminais da regido do Grande ABC
Paulista relativas ao primeiro trimestre de 2019. Foram coletados os dados dos crimes praticados
no periodo eleito, tendo como fonte as publicagdes oficiais divulgadas pela Coordenadoria de
Anadlise e Planejamento da Secretaria da Seguranga Publica do Estado de S4o Paulo.

Mortes decorrentes de crimes violentos letais e intencionais (CVLI)

Diante dessas informagdes é possivel aferir o nimero de mortes decorrentes de crimes violentos
letais e intencionais (CVLI), indicador proposto em 2006, pela Secretaria Nacional de Segurancga
Publica (SENASP), que leva em consideracdo o numero de mortes notificadas a Policia Civil, e
classificadas como homicidio doloso (artigo 121, caput e § 2°, do Codigo Penal), lesédo corporal
seguida de morte (artigo 129, § 12, do Cédigo Penal), roubo seguido de morte ou “latrocinio” (artigo
157, § 1°, do Cédigo Penal).

Tabela 1 — Numero de mortes decorrentes de crimes violentos letais e intencionais
(CVLI), Grande ABC Paulista, 12 trimestre 2018 e 12 trimestre 2019

Municipio 12 trimestre de 12 trimestre de Variacao
2018 2019
Santo André 14 15 7,1%
Sao Bernardo do Campo 14 13 -7,1%
Sao Caetano do Sul 0 3 Infinito
Diadema 10 7 -30%
Maua 18 13 -27,7%
Ribeirao Pires 2 0 -100%
Rio Grande da Serra 0 1 %
Total 58 52 -10,3%

Elaboragéo: Observatorio de Seguranca Publica da USCS, a partir da Secretaria da Seguranga Publica.

Houve reducao do nimero de mortes decorrentes de crimes violentos letais e intencionais (-10,3%).
Em numeros absolutos, Santo André foi 0 municipio que liderou o ranking com 15 mortes durante o
primeiro trimestre de 2019. J& em Ribeirdo Pires ndo foram registradas mortes decorrentes de
crimes violentos letais e intencionais. Com relagdo as variagdes, em comparagao ao primeiro
trimestre de 2018, Maua apresentou o maior aumento, enquanto Ribeirdo Pires obteve a maior
queda (-100%).
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Tabela 2 — Numero de mortes decorrentes de crimes violentos letais e intencionais
(CVLI) por 100 mil habitantes, Grande ABC Paulista, 12 trimestre 2019

Municipio 12 trimestre de 2019
Santo André 2,2
Sao Bernardo do Campo 1,6
Sao Caetano do Sul 2,0
Diadema 1,8
Maua 3,1
Ribeirdo Pires 0,0
Rio Grande da Serra 2,2

Elaboracdo: Observatério de Seguranca Publica da USCS, a partir da Secretaria da
Seguranga Publica.

O Municipio de Maua também obteve a maior taxa de morte decorrente de CVLI, sendo que
ocorreram 3,1 mortes por 100 mil habitantes durante o referido periodo, superior a taxa estadual de
3,73 mortes. Por outro lado, Sado Caetano do Sul se manteve no patamar mais baixo de violéncia,
com taxa zero de mortes por 100 mil habitantes.

Mortes decorrentes de oposicao a intervencao policial

O numero de mortes decorrentes de oposicao a intervengao policial leva em consideracao as acgdes
envolvendo integrantes das instituicées de seguranga publica (Policia Civil, Policia Militar e Guarda
Civil Municipal), amparados por alguma causa excludente da ilicitude, que afasta a tipificacao no
crime de homicidio doloso.

Tabela 3 — Numero de mortes decorrentes de oposicao a intervencao policial,
Grande ABC Paulista, 12 trimestre 2018 e 12 trimestre 2019

Municipio 12 trimestre de 12 trimestre de Variacao
2018 2019

Santo André 1 2 100%
Séo Bernardo do Campo 2 3 50%
Sao Caetano do Sul 0 0 0%
Diadema 0 1 Infinito%
Maua 1 1 0%
Ribeirao Pires 0 0 0%
Rio Grande da Serra 0 0 0%
Total 4 7 75%

Elaboragéo: Observatorio de Seguranca Publica da USCS, a partir da Secretaria da Seguranca Publica.

Durante o primeiro trimestre de 2019, ocorreram mais mortes decorrentes de oposi¢ao a intervengao
policial em Sao Bernardo do Campo, onde houve trés mortes. Sao Caetano do Sul, Ribeirdo Pires
e Rio Grande da Serra nao registraram casos. Em comparacao ao primeiro trimestre do ano anterior,
Diadema apresentou a maior elevagao, e Sao Caetano do Sul, Maua, Ribeiréo Pires e Rio Grande
da Serra ndo apresentaram varia¢ao percentual.
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Tabela 4 — Numero de mortes decorrentes de oposicao a intervencao policial por
100 mil habitantes, Grande ABC Paulista, 12 trimestre de 2019

Municipio 12 trimestre de 2019
Santo André 0,2
Sao Bernardo do Campo 0,3
Sao Caetano do Sul 0,0
Diadema 0,2
Maua 0,2
Ribeirao Pires 0,0
Rio Grande da Serra 0,0

Elaboragéo: Observatério de Seguranca Publica da USCS, a partir da Secretaria da
Seguranga Publica.

Considerando toda regido, ocorreu um consideravel aumento no nimero de mortes decorrentes de
oposicao a intervencao policial (75%). A Cidade de Sao Bernardo do Campo apresentou a maior
taxa de morte decorrente de oposicao a intervencgao policial, com 0,3 mortes por 100 mil habitantes.
Ja Sao Caetano do Sul, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra apresentaram os melhores
indicadores, com taxa zero de mortes.

Estupros
No numero de casos de estupros sao levados em consideracao todos aqueles em que houve

vitimizacao sexual notificada a Policia Civil, e classificada nos artigos 213 e 217-A, do Cddigo Penal.

Tabela 5 — Numero de casos de estupros, Grande ABC Paulista, 12 trimestre de 2018
e 12 trimestre de 2019

Municipio 12 trimestre de 12 trimestre de Variacao
2018 2019
Santo André 31 21 32,2%
Séo Bernardo do Campo 39 49 25,6%
Sao Caetano do Sul 4 6 50,0%
Diadema 21 22 4,7%
Maua 19 15 -21%
Ribeirao Pires 5 7 40%
Rio Grande da Serra 4 3 -25%
Total 123 123 0%

Elaboragéo: Observatorio de Seguranca Publica da USCS, a partir da Secretaria da Seguranca Publica.

Ao analisar ambas as tabelas, comparando os periodos, nota-se que o total continua o mesmo,
porém com variagdes entre as cidades. Sdo Bernardo do Campo, cidade com mais nimeros de
estupros do ABC paulista, teve um aumento de 10 casos. Enquanto a cidade de Santo André sofreu,
felizmente, uma diminuicdo de casos. As cidades de Santo André, Maua e Rio Grande da Serra
tiveram seus casos reduzidos. Sdo Caetano do Sul, Diadema e Ribeirdo Pires aumentaram seus
casos em relacdo ao trimestre do ano anterior. A variagao ocorreu apenas entre as cidades, porém
o total continua o mesmo do ano anterior.
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Tabela 6 — Numero de casos de estupro por 100 mil habitantes no Grande ABC
Paulista, 12 trimestre de 2019

Municipio 12 trimestre de 2019
Santo André 3,6
Sao Bernardo do Campo 6,6
Sao Caetano do Sul 4,0
Diadema 5,6
Maua 3,4
Ribeirdo Pires 9,0
Rio Grande da Serra 6,0

Elaboracdo: Observatorio de Seguranca Publica da USCS, a partir da Secretaria da
Seguranga Publica.

A cidade que apresenta a maior taxa de estupros por 100 mil habitantes é Ribeirdo Pires. Isto é
curioso, pois, na tabela anterior, a cidade com mais casos € a cidade de Sao Bernardo do Campo.
Porém, devido ao nimero de seus habitantes, a taxa € inferior. A cidade que apresenta a menor
taxa é Maua.

Roubos em geral

No numero de casos de roubos em geral sao compreendidos todos aqueles notificados a Policia
Civil, e classificados no artigo 157, caput e § 2°, do Codigo Penal, exceto os casos de roubo de
veiculos automotores, roubo a banco e roubo de carga, que possuem indicadores préprios.

Tabela 7 — Numero de casos de roubos em geral, Grande ABC Paulista, 12 trimestre
de 2018 e 12 trimestre de 2019

Municipio 12 trimestre de 12 trimestre de Variagao
2018 2019

Santo André 1960 1633 -16,6%
Séo Bernardo do Campo 1855 1493 -19,5%
Séo Caetano do Sul 171 171 0%
Diadema 1546 1546 0%
Maua 830 736 -11,3%
Ribeirao Pires 136 99 -27,2%
Rio Grande da Serra 26 18 -30,7%
Total 6524 5696 -12,6%
Elaboragao: Observatério de Seguranca Publica da USCS, a partir da Secretaria da Seguranca

Pulblica.

Observa-se uma reducao do numero de casos de roubos em geral (-12,6%). Em niumeros absolutos,
Santo André apresentou a maior quantidade de roubos. Ocorreram 1.633 casos. Rio Grande da
Serra registrou a menor quantidade de crimes. Foram 18 casos. Em comparagdo ao primeiro
trimestre do ano anterior, Sdo Caetano do Sul e Diadema nao apresentaram variagao, e Rio Grande
da Serra demonstrou a maior queda (-30,7%).
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Tabela 8 — Numero de casos de roubos em geral por 100 mil habitantes, Grande
ABC Paulista, 12 trimestre de 2019

Municipio 12 trimestre de 2019
Santo André 241.4
Sao Bernardo do Campo 195,0
Sao Caetano do Sul 114,5
Diadema 400,4
Maué 176,4
Ribeirao Pires 87,5
Rio Grande da Serra 40,9

Elaboracdo: Observatério de Seguranga Publica da USCS, a partir da
Secretaria da Seguranga Publica.

O Municipio de Diadema apresentou a maior taxa de roubos em geral. Ocorreram 400,4 casos por
100 mil habitantes. Rio Grande da Serra demonstrou a menor taxa, com 40,9 casos por 100 mil
habitantes.

Roubos e furtos de veiculos
No nimero de casos de roubos e furtos de veiculos sdo contabilizados todos os casos notificados

a Policia Civil, e classificados como roubo (artigo 157, caput e § 12, do Cédigo Penal) e furto (artigo
155, caput e § 42, do Cddigo Penal) de veiculo automotor.

Tabela 9 — Numero de casos de roubos e furtos de veiculos, Grande ABC Paulista,
12 trimestre de 2018 e 12 trimestre de 2019

Municipio 12 trimestre de 12 trimestre de Variagao
2018 2019
Santo André 1737 1425 -17,9%
(S;ao Bernardo do 930 1022 -9,8%
ampo

Sao Caetano do Sul 161 175 -8,6%
Diadema 787 672 -14,6%
Maué 845 630 -25,4%
Ribeirao Pires 131 81 -38,1%
Rio Grande da Serra 8 14 75 %
Total 4599 4019 -2,6%

Elaboragédo: Observatério de Seguranca Publica da USCS, a partir da Secretaria da
Segurancga Publica.

Depreende-se uma reducéo do numero de casos de roubos e furtos de veiculo (-2,6%). Santo André
registrou a maior quantidade de roubos e furtos de veiculo durante o primeiro trimestre de 2019,
quando ocorreram 1.425 casos. Rio Grande da Serra foi o Municipio que registrou a menor
quantidade de crimes, onde ocorreram 14 casos. Foi também em Ribeirdo Pires onde ocorreu a
maior diminuicdo, em comparacgao ao primeiro trimestre de 2018, apresentando queda de (-38,1 %).
Por outro lado, Rio Grande da Serra foi o Unico local onde ocorreu aumento na variagao (75 %).
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Tabela 10 — Numero de casos de roubos e furtos por 100 mil veiculos, Grande ABC
Paulista, 12 trimestre de 2019

Municipio 12 trimestre de 2019
Santo André 210,6
Sao Bernardo do Campo 133,5
Sao Caetano do Sul 117,2
Diadema 174,0
Maua 151,0
Ribeirao Pires 71,6
Rio Grande da Serra 31,8

Elaboragdo: Observatério de Seguranga Publica da USCS, a partir da
Secretaria da Seguranga Publica.

A cidade de Santo André apresentou a maior taxa de roubos e furtos de veiculos, onde ocorreram
198,25. Ja Rio Grande da Serra demonstrou a menor taxa, com 27,53 casos por 100 mil veiculos.

Produtividade policial
Na construgéo do indicador produtividade policial séo levadas em consideragdo o numero total de
prisées efetuadas. Este, por sua vez, corresponde a soma das prisdes em flagrante delito e aquelas

decorrentes de cumprimento de mandado judicial.

Tabela 11 — Numero de prisoes efetuadas, Grande ABC Paulista, 12 Trimestre de
2018 e 12 Trimestre de 2019

Municipio 12 trimestre de 12 trimestre de Variacao
2018 2019
Santo André 507 493 -2,7%
Sao Bernardo do Campo 768 738 -3,9%
Sao Caetano do Sul 97 22 -77,3%
Diadema 394 340 -13,7%
Maua 278 323 16,1%
Ribeirao Pires 86 65 -24,4%
Rio Grande da Serra 16 10 -37,5%
Total 2146 1991 -7,2%

Elaboragao: Observatério de Seguranga Publica da USCS, a partir da Secretaria da Segurancga Publica.

Houve uma ligeira queda no numero de prisdes efetuadas (-7,2%). Sao Bernardo do Campo efetuou
0 maior nimero de prisdes durante o primeiro trimestre de 2019, quando foram procedidas 738
prisdes. Rio Grande da Serra foi 0 municipio que efetuou o menor nimero de prisées, onde foram
executas 10 ordens. Maua foi a Unica cidade onde ocorreu a elevagdo, em comparag¢ao ao primeiro
trimestre de 2018, apresentando aumento de 16,1%. Por outro lado, Sdo Caetano do Sul
demonstrou a maior queda do numero de prisées (-77,3%).
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Tabela 12 — Numero de prisoes efetuadas e furtos por 100 mil habitantes, Grande
ABC Paulista, 12 trimestre de 2019

Municipio 12 trimestre de 2019
Santo André 72,8
Sao Bernardo do Campo 96,4
Sao Caetano do Sul 14,7
Diadema 88
Maua 77,4
Ribeirao Pires 57,4
Rio Grande da Serra 22,7

Elaboragcdo: Observatorio de Seguranca Publica da USCS, a partir da
Secretaria da Seguranga Publica.

Sao Bernardo do Campo apresentou a maior taxa de prisdes efetuadas, onde ocorreram 96,4
prisdes por 100 mil habitantes. Sdo Caetano do Sul demonstrou a menor taxa, com 14,7 prisdes
por 100 mil habitantes.

David Pimentel Barbosa de Siena. Professor de Direito Penal da USCS; Coordenador do
Observatdrio de Seguranga Publica (OSP) da USCS. Professor de Criminologia da Academia de
Policia (ACADEPOL). Doutorando e Mestre em Ciéncias Humanas e Sociais pela Universidade
Federal do ABC (UFABC). Pesquisador do Grupo de Pesquisa em Segurancga, Violéncia e Justica
(SEVIJU) da UFABC. Delegado de Policia do Estado de Sdo Paulo (PCSP). Curriculo lattes
http.://lattes.cnpq.br/6594126112540565.

Ana Carolina Kaminski Buratto. Possui ensino-medio-segundo-graupela Emefm Arquiteto Oscar
Niemeyer (2015). Atualmente é Estagiaria da Wagner Odri Advogados. Tem experiéncia na area de
Direito. Curriculo lattes http.//lattes.cnpq.br/7282240247323499.

Rafaella Navarro Leonel. Possui ensino-medio-segundo-graupela EME Professora Alcina Dantas

Feijao (2016). Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Publico.Curriculo lattes
http.//lattes.cnpq.br/0110820179254570.

Carta de Conjuntura da USCS | n? 10 | Dez. 2019 175



Nota Técnica

21. E PRECISO MELHORAR AS GESTOES ESTRATEGICAS LOCAIS DO
PODER JUDICIARIO ['!

Marcelo Vegi da Conceicao
Resumo Executivo

A nota técnica discute 0 que pode melhorar na gestao estratégica de um sistema tao grande
e complexo como o poder judiciario nacional.

A Constituicdo Federal de 1988 inegavelmente ampliou 0 acesso aos direitos da populacao
brasileira, difundindo a mensagem de que todos s&o iguais perante a lei, decretando uma
diversidade de direitos sociais, tais como saude, educacado, trabalho, moradia, transporte e
previdéncia social e deixando claro que o judiciario do pais deve ser acessado por qualquer cidadao
ou cidada que tiver seu direito lesado.

O maior esclarecimento dos brasileiros sobre seus direitos e garantias é fruto disso, o que, sem
duvida, é algo positivo, mas acarretou também em um crescimento exponencial do numero de
acoes: desde o inicio do levantamento histérico do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2009,
o numero de agbes aumentou em cerca de 30%, passando de 60,7 milhGes de acdes para 78,7
milhées em 2018. Isso cria distorgcdes como, por exemplo, 0 tempo que um preso tem que esperar
por um julgamento definitivo: em média 368 dias. Em alguns casos, portanto, um cidadao brasileiro
pode ficar preso durante um ano até ser considerado inocente. Em estados como Pernambuco,
esse tempo é, em média, 974 dias.

Além disso, 0 nosso judiciario é caro. Segundo o mesmo relatério Justica em Numeros, langcado em
2019 pelo CNJ, o sistema custou R$ 93.725.289.276,00 (quase R$ 94 bilhdes) aos cofres publicos
no ano de 2018. Sao 18.141 magistrados (0 que abrange juizes, desembargadores e ministros),
gue custam em média R$ 48,5 mil por més, cada um. Em média, todo més o orgamento publico
gasta R$ 879.838.500,00 (quase R$ 880 milhdes) com remuneragdo, encargos sociais e
previdenciarios e despesas de viagens dos magistrados.

A sociedade brasileira clama por mais velocidade, ritmo e, sobretudo, eficiéncia nas agdes do Poder
Judiciario, de forma a acabar com as distor¢cbes apontadas anteriormente. Nesse sentido, a
melhoria da administragéo e gestao dos tribunais sempre foi um passo importante para solucionar
essa demanda social.

Como gestar estrategicamente um sistema tao grande e complexo como 0 nosso
judiciario?

O sistema de gestao atual do Poder Judiciario nasceu em 2004, com a aprovagao da Emenda
Constitucional N° 45 pelo Congresso Nacional. Este, buscando dar uma resposta a sociedade em
relacdo a morosidade e ineficiéncia desse Poder, criou 0 CNJ, responsavel por corrigir a atuacéo
dos profissionais do sistema e, mais do que isso, realizar a gestdo administrativa dos 6rgaos
judiciais, definir metas, diretrizes, politicas de transparéncia e eficiéncia.

Em 2009, o CNJ instituiu, através de sua resolucdo N°® 70, a obrigacdo de que todos os 6rgaos do
sistema realizem um planejamento estratégico de suas agcdes com duracao maxima de cinco anos.
Essas mudangas na gestdo do judiciario foram fortemente influenciadas pelos ideais da Nova
Gestao Publica, que busca superar o modelo de gestdo burocratica até entdo vigente e introduzir
ferramentas advindas da iniciativa privada, como o préprio planejamento estratégico, além de
metas, avaliacdes de desempenho e de competéncias, e foco nos resultados. Estes instrumentos
foram indicados como solucao para os problemas de morosidade e ineficiéncia do judiciario. Eles
permitem visualizar futuros desejaveis, e tragcar um plano de agdes para atingi-los, fornecendo uma
direcédo para o sistema, em um espago de tempo razoavel para conquistar os objetivos pretendidos.
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Apos uma década do inicio da utilizagio desses instrumentos de gestéo estratégica, no entanto, a
percepc¢ao da populagéo sobre o sistema judiciario sé piorou. Segundo o ultimo Indice de Confianca
na Justica, relatério produzido por pesquisadores da FGV Direito Rio, em 2017 apenas 24% dos
brasileiros confiavam no judiciario. De 2013 para 2017 ocorreu uma queda de 10 pontos
percentuais. Esse indice, no entanto, ndo é o mais chocante, pois se assemelha com a queda na
confianga de outras instituicoes, como Governo Federal e Congresso. O que assusta € que mesmo
com a insergao de técnicas avancadas de gestao, a percepgao dos cidadaos e cidadas é de que a
justica é lenta, desonesta e cara: 81% afirmam que é lenta, a mesma quantidade afirma que é cara,
78% afirmam que € nada ou pouco honesta, além de 73% indicar que ela é dificil de usar e também
de que é nada ou pouco competente.

E hora de decretar a faléncia dos instrumentos de gestdo estratégica como modo de melhorar a
atuacao do judiciario? Nao. De fato eles séo insuficientes, e precisam ser aprimorados, mas nao ha
como imaginar que a situagao estaria melhor sem eles.

Sendo assim, o que pode melhorar na gestao estratégica do judiciario nacional?

Primeiramente, é preciso avaliar a atuacao do érgao central que realiza o planejamento estratégico
do sistema como um todo, o CNJ, que também monitora e avalia os resultados das metas nacionais.
Uma breve navegacao no portal oficial do érgéo fornece ao visitante uma variedade de opgdes para
acompanhar a gestao do judiciario: a Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2015-2020 fornece a
missao, visao, atributos, macrodesafios e um mapa estratégico do sistema para atingir um futuro de
2020 desejavel; as Metas Nacionais sao arquivos com os principais objetivos de cada segmento do
judiciario (Justica Estadual, Justica do Trabalho, Justica Eleitoral, Justica Federal e Justica Militar)
para cada ano, e é possivel acompanhar o monitoramento anual do cumprimento das metas através
dos Relatérios de Metas; a Rede de Governanca Colaborativa € um conjunto de comités e
subcomités responsaveis por acompanhar o cumprimento da Estratégia Nacional e sugerir
melhorias continuas; uma variedade de publicacbes como a série Justica em Numeros faz cumprir
o principio da transparéncia e fornece indicadores sobre movimentag¢ao processual (Quantas acoes
entraram e quantas foram resolvidas no sistema judiciario a cada ano), recursos financeiros,
produtividade dos magistrados, e avangcos nas inovacées como Justica Eletronica e Casas de
Mediacao de Conflitos.

O CNJ, portanto, como 6rgao centralizador da gestao estratégica desse poder, de fato cumpre sua
missdo e fornece as bases para termos um sistema judiciario cuja gestdo seja baseada em
evidéncias. Sendo assim, onde devem ser feitas melhorias na gestao estratégica do judiciario?

Outro principio da Nova Gestao Publica é o da descentralizacdo, em que a competéncia pela gestao
dos servigos publicos passa a ser de entes mais locais (municipios, regides, estados) em vez do
ente mais central (Governo Federal). A virtude disso esta exatamente na proximidade com o publico-
alvo dos servicos: “As pessoas ndo moram na Unido. Elas ndo moram no estado. Elas vivem no
municipio”, é a famosa frase de Franco Montoro que advoga por esse principio descentralizador e
municipalista.

Transportando esse principio para a gestao do Poder Judiciario, € possivel dizer que é necessario
que os érgaos mais locais, portanto mais préximos dos cidaddaos que entram na justica, se
empenham tanto quanto o CNJ em estabelecer um planejamento estratégico de longo, médio e
curto prazo, que monitorem e avaliem os resultados. Em outras palavras, é preciso que os Tribunais
Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho, Tribunais Regionais Eleitorais, Tribunais
de Justica (da Justica Estadual) e Tribunais Militares estabelecam um cronograma de realizagéo de
seu planejamento estratégico, com definicao de metas, e, a partir dessas metas, criar indicadores
mensuraveis, que sejam monitorados continuamente por organizacées independentes, e que apos
a duragao do periodo de execugao do Planejamento, seja efetuada uma avaliagao dos resultados
obtidos.

Quanto a isso, houve avancos. A Resolucdo N° 49 do CNJ obrigou a criacdo de um Nucleo de
Estatistica e Gestdo Estratégico em todos os 6rgaos do Poder Judiciario, e como dito antes, a
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Resolucao N° 70 obrigou-os a realizar o Planejamento Estratégico com prazo de, no maximo, cinco
anos. Ainda assim, é pouco.

Nao adianta o 6rgdo criar uma cesta de indicadores para cada macrodesafio e monitorar os
resultados apenas ao final do ciclo do Planejamento, ap6s cinco anos. Uma boa opgao seria que, a
cada ano, o 6rgao monitorasse os avangcos das metas e publicasse um Relatério Consolidado da
Execucdo do Planejamento Estratégico, apontando a situacdo dos indicadores de cada meta e
desafio, e classificando cada indicador conforme seu desempenho no ano: os de baixo risco sao
aqueles que estdo se desempenhando conforme o esperado (mais de 85% de realizacdo do
indicador), os de médio risco sdo aqueles se desempenham abaixo do esperado (entre 50% e 85%
de resultados) e os de alto risco, 0os que se desempenham muito abaixo do esperado (abaixo de
50% de realizacao). Isso possibilitaria que o 6rgao soubesse, a cada novo ano, onde reforcar as
acles para que, ao final do ciclo do seu planejamento, a maior quantidade de metas seja atingida.

Além disso, os érgaos precisam de fato implementar novas agbes para que as metas sejam
alcancadas. Fazer diferente é necessario, pois sendo, nada mudara. Para isso, podem ser
realizados projetos, que sao basicamente uma série de agdes orientadas para 0 mesmo objetivo,
gerando um valor, neste caso, social. H4 diversas metodologias de gestao de projetos disponiveis
para os gestores dos 6rgaos judiciais, desde o método agil (em que o projeto é realizado em ciclos
curtos, de poucas semanas cada um, com entregas menores em cada ciclo, porém continuas,
dando rapidez e flexibilidade para o projeto como um todo), passando pelo Kanban (uma
representacdo visual do projeto por meio de cartdes de “para executar’, “em andamento” ou
“realizado”, facilitando o controle e andamento de projetos curtos ou longos) e também métodos
tradicionais. De toda forma, é imprescindivel que haja gestores capazes de levar a cabo projetos
que reunem agoes concretas para atacar os problemas das unidades, de fato fazendo valer o
contido no planejamento.

Essas sao algumas opgdes para que o planejamento seja efetivamente utilizado em ambitos mais
locais do Poder Judiciario, dentro dos Tribunais Regionais, e se torne indispensavel para esses
orgaos, e nao apenas um documento que eles sao obrigados, pelo érgdo administrador central, o
CNJ, a criar a cada cinco anos e deixar engavetado. Essas mudangas podem gerar resultados
efetivos no que diz respeito aos problemas apontados no inicio desse artigo: de morosidade,
lentidao e ineficiéncia do judiciario brasileiro. Os instrumentos de gestao estratégica ainda sao parte
importante da solugdo destes problemas, sé precisam ser aprimorados, sobretudo em relacdo aos
orgaos mais descentralizados. Adaptando a frase do célebre Montoro: “As pessoas nao entram com
acoes no CNJ. Elas ndo entram com acdes no STF. Elas entram com acbes nas varas, féruns e
tribunais”.

Notas

[1] Este artigo foi originalmente publicado no site JusBrasil em Novembro de 2019. Disponivel em:
https://marcelovegi.jusbrasil.com.br/artigos/779029216/e-preciso-melhorar-as-gestoes-
estrategicas-locais-do-poder-judiciario

Marcelo Vegi da Conceicdo — Graduando em Gestao de Politicas Publicas pela Universidade de
S&o Paulo - USP.
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Nota Técnica

22. AS OFERTAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL E AS FRAGILIDADES
DAS MATRICULAS NOS CURSOS DE FORMACAO INTEGRAL EM SAO
PAULO E NO GRANDE ABC PAULISTA

Adriana Pereira da Silva
Resumo Executivo

A presente nota técnica tem como objetivo elucidar os propdsitos diferenciados de formacdo na
Educacéo Profissional, salientando a importancia dos curriculos de formagéo integral. Para isto, o
texto evidencia as diversas intencionalidades de formagdo, fazendo uma retrospectiva historica.
Além disso, traz a importancia de uma formacao integral para exercicio da cidadania, retrata um
quadro de matriculas por cursos que ofertam a educagéao profissional, no Estado de Sao Paulo e
na regido do Grande ABC Paulista. Sublinha-se a relevancia em refletir sobre as perspectivas
formativas para localidade.

1. As perspectivas de formacao da Educacao Profissional contexto histérico-social

Ao colocarmos a educacgao profissional em pauta, tem-se o entendimento que essa modalidade
educativa possui uma relagdo intrinseca com o mundo do trabalho. Existem diferentes abordagens
pedagogicas que definem o perfil dessa relagdo e a definicdo esta interligada com as
intencionalidades de formagao e com projetos de sociedade.

As posicbes mais conservadoras, pouco atentas a uma sociedade mais democratica, tratam a
proximidade educagéao e trabalho numa perspectiva mais utilitarista, de formagao unilateral, restrita
a pauta economicista. Os posicionamentos mais progressistas, envolvidos com um projeto de
sociedade justa, entendem que a relagado é de extrema necessidade e que, portanto, o processo
educativo é amplo, demanda uma formagéo integral comprometida com o desenvolvimento
educacional para cidadania critica e para o trabalho no seu sentido ontologico (CIAVATTA, 2019).

Diante dessa andlise, as proposi¢cdes mais progressistas ao longo da histéria buscaram superar as
propostas de formacdo unilateral e centraram atencdo na formagdo omnilateral que oferece
subsidios para uma organizagao curricular capaz de prever um processo pedagogico integral que
permita a compreensdo dos principios, dos processos, dos fatos, dos procedimentos, das
tecnologias e técnicas, enfim, de um conhecimento amplo reconhecido na vida humana, trabalhados
para o bem comum.

As proposigdes envolvidas no compromisso de formagéo unilateral estiveram em situagéo
hegemonica, direcionaram a formacgao de trabalhadores(as)na limitacao de desenvolvimento de
habilidades e técnicas que pudessem responder as demandas do mercado de trabalho, entendido
na organizagao tecnolégica da agao produtiva.

Nessa articulagdo, a educacgéao profissional tem um histérico associado com expectativas de ajustes
sociais e econ6micos, tanto nos tempos mais longinquos em que o trabalho era um aspecto
fundante para a inclusao social (RAMOS, 2005), quantos nos tempos atuais em que o trabalho esta
posto sob uma légica de competitividade e empregabilidade que nao € possivel para todos(as).

Associando esse percurso histdrico com a histéria do Brasil, é possivel observar que a educagao
profissional esteve destinada a qualificacdo de uma massa que pudesse ser formada e ajustada
para as novas ordens sociais e econémicas imediatas que ndo marcaram mudangas significativas
para efetivagdo de uma sociedade mais justa.

Esse processo iniciou ainda no periodo imperial com as Companhias de Aprendizes Atrtifices que
atentava a formagao compulséria de 6rfaos e de publico adulto em vulnerabilidade. A proposta
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educativa tinha como objetivo de formar em condi¢do de alinhamento social. O atendimento era
mais expressivo em rede de filantropia ou religiosa.

O marco republicano trouxe para o Estado a responsabilidade de formacédo e nessa proposi¢ao
foram criadas 19 (dezenove) Escolas de Artifices que ao longo da histéria foram sendo renomeadas,
a ponto de serem reconhecidas, atualmente, como Instituto Federal.

Nos anos de 1930, a sociedade brasileira passou a vivenciar algumas transformacdes
impulsionadas pelos processos de urbanizacdo e industrializacédo. Nesse periodo, a educagéo foi
reconhecida como estratégia para responder expectativas de formagédo para insergdo social,
(RAMOS, 2005). Nessa composicao, a responsabilidade de formacao era do Estado, atento a uma
formacgao de carater coletivo de trabalhadores (as).

O curriculo na educacéo profissional foi tratado em condigédo prioritaria a qualificacao de oficios
reconhecidos como fundamentais para a industria e para o desenvolvimento econémico de outros
setores, conforme os arranjos produtivos locais (CIAVATTA, 2019). A educagéao profissional, na
metade dos anos de 1940, passou a ser ordenada num contexto de desenvolvimento do capital
monopolista, sob o0s preceitos das reformas educacionais, estruturadas por leis organicas
direcionadoras do sistema de ensino dualista.

Com as grandes transformagbes no campo politico, social, cultural e econémico do século XXI, um
novo perfil de formagao passa a ser exigido, reconhecido na capacidade de inovar, criar e lidar com
o grande desafio da empregabilidade e da competitividade em contexto global. A formacao nesse
pleito passa a ser de responsabilidade individual.

A resposta imediata do Brasil para essa demanda internacional foi a reafirmagé&o de um processo
formativo em educacao profissional marcado pela desarticulagao entre formacéao geral e especifica,
orientado no decreto 2.208/97 que historicamente mostrou fragilidades para um desenvolvimento
social e econémico sustentavel.

A configuracdo mencionada foi problematizada num contexto politico nacional, o que permitiu
elucidar ao Estado a sua responsabilidade com a formacédo coletiva dos sujeitos em perspectiva
integral. Essa intencionalidade foi concretizada em normativa, somente no ano de 2004, um periodo
em que coube ao Estado Brasileiro responder as demandas sociais que clamavam a superacao das
propostas formativas dualistas e utilitaristas ao mercado. A resposta governamental foi efetivada
pelo decreto nacional 5154/04 que previu a continuidade da formagéo de trabalhadores(as) nos
niveis: inicial e continuada; técnica e tecnoldgica, em perspectiva integral.

O compromisso assumido por esse decreto vem sendo desconsiderado. No ano de 2017 se efetiva
a reforma do ensino médio, pela lei 13.415/17,que objetiva uma formagao geral e profissional
desassociada, organizada por itinerarios formativos centrados numa proposigéo cientifico-
tecnoldgica que diminui o tempo de formacao nas disciplinas de humanas, colocando em prioridade
a formacado especifica desarticulada da geral, organizada numa base tecnoldgica limitada ao
desenvolvimento de habilidades.

Esse perfil de formacdo centrado em capacitagdo para responder demandas imediatas esta
envolvido numa composicao social ampla e complexa, situada em perspectiva macro e micro. Na
analise macro, essa realidade processa em grandes desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos,
cooptados para fortalecimento de um mercado competitivo, realizado em pleito globalizado e num
Estado Minimo nas questdes sociais.

O cenario elucidado estd acompanhado com uma reorganizagao produtiva que nao demonstra mais
a necessidade de um quantitativo ampliado de forga de trabalho humana, gerando um exército de
desempregados(as). Essa composi¢ao esta associada com o enfraquecimento da organizagéo
politica e social dos(as) trabalhadores(as) (CHAUI, 2014).

A configuracdo em contexto micro é estabelecida numa relagdo ético-politica pautada na
individualidade, privatizacdo das relagdes, em que a logica da competitividade esta instaurada
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(DARDOT; LAVAL, 2016) e que, segundo o autor, ha uma “governamentalidade” que perpetua a
regra das relagdes empresariais nas convivéncias sociais.

Diante dessa realidade, pauta-se para a educacao uma intencionalidade formativa estruturada na
l6gica das competéncias chaves, delineadas em contextos internacionais e fomentadas pelas
grandes agéncias multilaterais que interferem na l6gica do direito a educagéo, propositando
reformas curriculares tratadas num perfil de formacédo fragil, aligeiradas e unilateral que nao
permitem ao sujeito uma formagao capaz de responder para essa demanda e muito menos para a
leitura critica da realidade que prevé a formagao para transformagéo social capaz de acolher um
desenvolvimento econémico que nao coloque em risco o desenvolvimento social e, portanto, a
democracia.

2. A formacao integral, um processo formativo necessario para o desenvolvimento
humano em fragilidade nas politicas publicas

A proposicao de formagéo integral esta comprometida com uma divida social que busca superar as
condi¢coes de desigualdades educacionais. Essa andlise da desigualdade educacional se aplica
tanto no acesso ao ensino - pois, no Brasil, mais da metade da populagé&o acima de 25 anos, ou
seja, 52,6% das pessoas nessa faixa etéria, ndo concluiram o ensino médio - quanto na questao da
qualidade social do processo formativo destinado a classe trabalhadora.

Na andlise de Ciavatta, Frigotto e Ramos (2010) essa desigualdade é fruto do modelo de sociedade
estruturado numa moderniza¢do conservadora, de interdependéncia ao grande capital que deixa a
democracia numa condicdo restrita.

Essa reflexdo advém, pois ha o entendimento de que a forma desigual do tratamento educacional
esta articulada com o arranjo de extrema concentragdo de poder, renda e conhecimento que tem
dificultado o exercicio da cidadania para muitos.

A superagao dessa realidade implica em transformar varios aspectos e na educagao passa por
afirmar o direito a educagao para todos(as) por um processo formativo rigoroso, de base cultural,
histérica, cientifico-tecnolégica, filosofica e de linguagens, que liberte o curriculo nacional das
amarras das ideais formativos que sustentam a dualidade do ensino e as proposi¢cées unilaterais
de formagéao para o mercado de trabalho.

Nesse sentido, implica pensar e propor um processo formativo unitario e politécnico que
proporcionara ao(a) educando(a) o entendimento, técnico, estético, ético, da realidade sob uma
andlise politica critica (SILVA, 2016) que |he permitira lutar pelo direito ao trabalho, num carater
propositivo, inovador e criativo, primando pela democracia.

Nos contextos das reformas educacionais neoliberais essa proposi¢do de formacao integral vem
sendo limitada, ocasionando propostas de educacao profissional aligeirada, fragmentada.

Essa realidade é expressiva, quando analisamos os dados de matriculas, da educacao profissional,
conforme cursos no Estado de Sao Paulo:
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Quadro1 — Numero de Matriculas na Educacao Profissional por Perfil de Oferta -
Estado de SP

Dependéncia Modalidade da | Curso Técnico Curso Técnico Curso FIC Curso FIC
Adminsitrativa oferta Meédio Integrado | Concomitante Integrado a integrado a

ou Subsequente | modalidade modalidade
EJA_ Nivel EJA_ Nivel
Médio Fund

Presencial 60.400 119.036 1772 -
Presencial 8441 7442 249 4
EAD - 505 . :

DT Presencial 7403 11614 - 688

EDE] Presencial 5919 152.419 - -
EAD - 60622 196 -
Total por curso 82.163 357.858 617 692

Fonte: INEP - Censo Escolar.

Na observacdo das ofertas a educacao profissional em nivel de formacao inicial e continuada é
muito restrita, evidenciando a ndo continuidade de um processo formativo de trabalhadores(as).
Quando analisamos as matriculas de nivel técnico integrado, com o curso técnico concomitante ou
subsequente os numeros, dessa Ultima oferta citada, chegam a ser quase quatro vezes maior que
a de nivel técnico integrado, elucidando, portanto, a escolha politica de governos em ampliar as
ofertas em proposi¢des fragmentadas, aligeiradas e unilaterais.

Essa realidade nao € diferente no contexto da regido do Grande ABC Paulista, ao analisarmos as
matriculas. Os dados sdo expressivos e expdem um quantitativo minimo de oferta de formagao
inicial, mostrando a fragilidade da continuidade dessa formagéao até a etapa dos cursos técnicos.
Além disso, revelam que o atendimento € bem mais significativo nos cursos técnicos de formato
concomitante ou subsequente, conforme o quadro 2.

Quadro 2 — Numero de Matriculas na Educacéao Profissional por Perfil da Oferta —
Regiao do Grande ABC Paulista

Municipios Dependéncia Curso Téchico Curso Técnico  Curso FIC_
Administrativa Médio Integrado Concomitante Integrado a
ou modalidade EJA _
Subsequente Nivel Fundamental
Santo André Publica_Municipal - - 688
Publica_Estadual 767 1353 -
Privada 498 4832 -
Sao Bernardo Publica_Estadual 1107 2159 -
Privada - 4387 -
SCaetano do Sul Publica Municipal 626 -
Publica _Estadual 686 970 -
Privada 647 -
Diadema Publica_ Estadual 115 902 -
Privada - 1271 -
Maua Publica_ Estadual - 585 -
Privada - 841 -
Ribeirao Pires Publica_Estadual 311 505 -
Privada - 399 -
RG da Serra Publica_ Estadual 190 289 -
Privada - - -
Total por curso 3674 19766 688

Fonte: INEP - Censo Escolar.
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Em andlise, as matriculas da regido confirmam o cenario estadual, em que prevalece o
enfraquecimento de uma oferta de perfil integrado. Além disso, reafirma a fragilidade do itinerario
formativo pensado em linha de continuidade em formagéo inicial a técnica. Santo André € o unico
municipio a ofertar a qualificagéo integrada com a EJA em formag&o inicial e continuada.

Esses dados provocam a pensar que intencionalidade estad em foco ao pensar a formagao de
trabalhadores(as) no Brasil, no Estado de S&o Paulo e na regido do Grande ABC Paulista? Como
essa questao vem sendo tratada? Quais sao os sujeitos envolvidos? Na prerrogativa em pensar o
desenvolvimento das cidades esse aspecto deveria estar em reflexdo.

Consideracoes Finais

Com o entendimento que os processos educativos de formacao integral se comprometem com o
estudo em totalidade, em perspectiva critica, de modo a superar situagcdes de desigualdades
educacionais e sociais, esse trabalho problematiza 0 aumento das matriculas na educagéao
profissional em cursos que separam a formacao geral, da formacao especifica.

Além disso, essa producao elucida a importancia em pensar um curriculo que integra ciéncia,
cultura, trabalho e linguagem, numa condi¢do em que articule as ciéncias humanas, filoséficas,
tecnolégicas, exatas, biologicas,pois essa formacao consolida um processo educativo que eleva a
capacidade humana na relagdo com o trabalho e no exercicio da cidadania, evidenciando a critica
que propostas unilaterais, apenas, atendem demandas de capacita¢des imediatas.

Nesse sentido, provoca a pensar que perspectivas se tém sobre os processos educativos na
educagao profissional e indica a importancia de uma proposta formativa ampla para o
desenvolvimento das pessoas e da sociedade.

Dessa forma, a investigagao traz como sugestao a organizagdo de um nucleo regional de analise
das perspectivas formativas na regiao do Grande ABC Paulista, de modo a contribuir com a
consolidacao de processos formativos mais significativos a localidade.

Adriana Pereira da Silva. Professora Doutora pela Universidade Pontificia Catdlica de Sao Paulo
— PUC/SP (2016). Mestre em Educacdo pela PUC/SP. Graduada em Pedagogia pelo Centro
Universitario Fundacdo Santo André (1998). Atuou como Professora universitdaria de pos-
graduacéo, pela UNICASTELOQO, no curso "Formacdo de Professores”. Participou em Santo André
do movimento social MOVA como assistente pedagdgica. Exerceu durante o periodo de 2009 a
2016 a gestao publica de politicas de EJA e Educacao Profissional no cargo de chefe de divisdo da
Prefeitura do Municipio de Sdo Bernardo do Campo. Tem experiéncia na area de Educagéo, com
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Nota Técnica

23. REPRESENTAGCAO DO SER HUMANO NO GOOGLE BOOKS: UMA
PERSPECTIVA DA LINGUISTICA DE CORPUS SOB OS ESTAGIOS DA
VIDA

Barbara Soares da Silva

Resumo Executivo

O trabalho que se apresenta foi motivado pela necessidade de compreender as representagdes do
ser humano nas diversas fases da vida. As fases da vida foram operacionalizadas por meio dos
sequintes itens lexicais: man, woman, adolescent, adolescence, adult, boy, girl, child, elderly, kid,
teen e teenager (bem como suas formas plurais). Os dados da analise consistiram nas publicagbes
disponibilizadas pelo Google Books no periodo de 1800 a 2008 (i.e., 208 anos), que somam cerca
de meio trilhdo de palavras. Para tanto, foram realizadas diversas analises dos ngramas
(sequéncias de palavras adjacentes) formados por essas palavras na base de dados Google Books
Ngrams. Além dos resultados obtidos, a presente pesquisa salienta o poder de analise histérica
baseada em grandes quantidades de dados textuais (big data).

A pesquisa fundamenta-se na linguistica de Corpus, por meio da qual foi possivel verificar os
padrées de uso dessas palavras bem como a variagdo do uso desses itens ao logo do tempo. O
estudo compreendeu analise quantitativa, primeiramente, e qualitativa, posteriormente, por meio da
interpretacdo da tematica apontada pelo Iéxico, pela leitura e andlise de textos disponibilizados pela
base do Google Books.

A partir da analise dos padrdes e da variagao temporal de uso, foram apontadas as representagoes
emergentes de cada item investigado. Com base nessa analise, foi possivel detectar a introducao,
presenca e duracao das representagdes, sendo possivel verificar como o ser humano tem sido
representado pela linguagem (em inglés) nos ultimos trés séculos. Além dos resultados obtidos, a
presente pesquisa salienta o poder de andlise histérica baseada em grandes quantidades de dados
textuais (big data).

Esta nota técnica tem como objetivo relatar um estudo que trata da investigacdo dos padrdes
linguisticos mais frequentes de palavras identificadoras do ser humano em inglés, mais
especificamente man (homem), woman (mulher), adolescent (adolescente),adolescence
(adolescéncia), adult (adulto), boy (menino), girl (menina), child (crianca), elderly (idoso), kid
(criancga), teen (adolecente) e teenager (adolescente), bem como suas formas plurais, a partir de
dados do Google Books que cobrem o periodo de 1800 a 2008.

Além de identificar os padrdes dessas palavras, o presente estudo visou a verificar se ha mudancas
em relacao a esses padrdes ao longo das vinte e uma décadas do estudo. Sendo assim, pretendeu-
se responder as seguintes perguntas de pesquisa:

1) Quais representag¢des podem ser identificadas em relagéo aos termos pesquisados?

2) Ha diferenca entre as representagdes dos termos masculinos e femininos? E entre os infantis,
adolescentes e adultos?

3) Ha diferenga entre os termos em relacdo a valoragéo (carga positiva e negativa)?

Como metodologia, sendo a Linguistica de Corpus a forga-motriz para engendrar os avangos de
método e teoria empregados neste estudo, tem-se que, nas palavras de Berber Sardinha (2004, p.
3), a conceituacao inicial da Linguistica de Corpus, fundamentalmente é: a area da linguistica que
se ocupa da coleta e da exploragdo de corpora, ou conjuntos de dados linguisticos textuais
coletados criteriosamente, com o propésito de servirem para a pesquisa de uma lingua ou variedade
linguistica.
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Como tal, dedica-se a exploragao da linguagem por meio de evidéncias empiricas, extraidas por
computador. Para identificar as representagbes latentes nos bigramas, foram empregadas
metodologias quantitativas e qualitativas. A metodologia quantitativa empregou a etiquetagem
semantica descrita acima bem como o processamento do script que identificou as cinco classes
semanticas mais ocorrentes dos colocados. Com base nessas categorias semanticas mais
recorrentes, foi possivel visualizar algumas das categorias semanticas presentes nos dados. A partir
dessa primeira impressao, os colocados foram classificados de modo qualitativo em categorias que
a nosso ver poderiam revelar as representacdes latentes nos dados. A andlise das representacoes
teve como fundamentacao Moscovici (2000), Baker (2013) e Berber Sardinha (2014).

A Analise de Sentimento € uma linha de pesquisa em Linguistica Computacional e Processamento
de Linguagem Natural que tem como objetivo mensurar a valoragdo dos ‘sentimentos’ expressos
na linguagem. Uma das aplicag6es principais dessa linha é na analise da valoragéo de textos de
redes sociais, em tempo real, ou seja, a medida em que os textos postados nas redes vao sendo
produzidos.

O método empregado para calculo da valoragdo é baseado em uma técnica computacional
chamada de 'random walk', que parte de uma lista pré-determinada de palavras positivas e
negativas.

O algoritmo parte de uma dessas palavras e 'caminha’ pelo texto até encontrar alguma das outras
palavras (positivas ou negativas) da lista inicial. Os resultados indicam que os colocados dos termos
femininos refletem principalmente localizacao (foreign, immigrant, local, native, rural, urban),
condicao fisica (attractive, beautiful, fair, obese, diabetic, disabled), reprodugéo (childless,infertile,
pregnant), virtuosismo (respectable, virtuous), espiritualidade (catholic,muslim), estado civil
(married, widoweq) e identificagcdo de género (bissexual,lesbian).

Por sua vez, os colocados dos bigramas masculinos refletem um grande componente de
representagdo de superioridade/sucesso, com colocados como ambitious, best, brave, civilized,
distinguished, eminent, greatest, honest, illustrious, important, influential, mighty, powerful, principal,
reasonable, remarkable, sensible, thoughtful, true, wise, wisest e worthy.

A andlise da variagao temporal mostra que a representagao etaria € algo mais recente, na medida
em que bigramas como ‘young boys’, ‘older boys’, ‘small boys’ e ‘big boys’ se tornaram mais
comuns. Além disso, representag¢des de cunho social, como ‘delinquent boys’ também se tornaram
mais frequentes. Ao mesmo tempo, a analise mostra que representagdes idealizadas, como ‘brave
boys’ se tornaram mais raras, juntamente com criticas como ‘idle boys’ e ‘naughty boys’ e
referéncias a aparéncia fisica (beardless boys). Em relagédo a esse ultimo, € interessante notar que
esse bigrama remete a ideia de que os meninos eram referenciados por meio do ideal do homem
adulto, que no século XIX tinha como arquétipo 0 homem barbado.

Em relagdo aos bigramas que surgiram nos ultimos 50 anos, ha uma clara referéncia a adolescéncia
(adolescent boys, preadolescent boys, prepurbetal boys),reforcando a ideia ja apresentada na
andlise dos termos anteriores, de que a adolescéncia € um construto recente. Além disso, ha o
surgimento de uma representacao clinica (retarded boys, hyperactive boys) e de uma escolar
(preschool boys).

A tabela 1 a seguir demonstra a variagdo temporal na faixa etaria da adolescéncia conforme o
estudo demonstra:
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Tabela 1 — Variacao temporal por faixa etaria: adolescéncia

000160 1

0.00940% A adoissonnis

0.000EM

0.00040% 4

0.00020% 4 - o -

0.00000% - - - — 3
1840 1820 1840 1880 1880 1900 1920 1640

Fonte: GoogleBooks.

Conforme tabela acima, em relacédo a variacao temporal, os bigramas cuja frequéncia mais cresceu
entre 1810-1850 e 1960-2000 indicam representacdes de gradacao etaria (early teens, earliest
teens) e de identificagdo de género (female teens). Nao houve ocorréncia de diminuicdo de
frequéncia. Entre os que surgiram, ha representacdes de gradacao etaria (late teens, older teens,
etc.), de sexualidade/maternidade (pregnant teens) e de nacionalidade (american teens).

A presente pesquisa e, portanto, nota técnica, teve como objetivo identificar as representagdes
associadas a termos que designam o ser humano em inglés, a partir da utilizacao da base de dados
Google Books NGrams, cobrindo um periodo de tempo que vai do inicio do século XIX ao inicio do
século XXI. Um total de vinte termos foram investigados, divididos entre termos relacionados a
infancia, femininos (girl, girls), masculino (boy, boys) e ndo-marcados por género (child, children,
kid, kids); termos relacionados a adolescéncia (todos ndo marcados por género, adolescent,
adolescents, teen, teens, teenager, teenagers) e a idade adulta, femininos (woman, women),
masculinos (man, men) e nao marcados por género (adult, adults).

Em relacdo a primeira pergunta de pesquisa, os resultados mostraram uma ampla gama de
representagdes (mais de 30). A representagao avaliativa do ser humano foi a mais constante entre
os termos, realizada por meio de adjetivos como ‘bad’, ‘difficult’, ‘favorite’, ‘fine’, ‘good’, lovely’, etc.
Outra representacdo bastante comum é a da superioridade, um tipo mais acentuado de
avaliatividade, levada a cabo por meio de adjetivos como ‘best’, ‘greatest’, ‘wisest’ etc. As
representacgdes fisicas também foram muito frequentes (‘attractive’, ‘beautiful’, ‘gallant’, ‘handsome’
etc.). A gradacao etaria também se mostrou uma representacao bastante presente (‘earliest’, ‘early’,
‘later’, ‘old’, ‘older’ etc.). Condigbes clinicas também se mostraram uma representagao frequente
(‘autistic’, ‘crazy’, ‘deaf’, ‘depressed’, ‘ill' etc.), bem como tipos de comportamento (‘aggressive’,
‘angry’, ‘bored’ etc.), questdes sociais (e.g.‘battered’, ‘disadvantaged’, ‘homeless’,
‘unemployed’etc.), inferioridade (e.g.'desperate’, ‘inexperienced’, ‘lesser’, ‘primitive’ etc.) e de
identificacdo de género (e.g. ‘bisexual’, ‘heterosexual’, ‘homosexual’ etc.). Esse conjunto de
representagcdes mostra as principais caracteristicas atribuidas ao ser humano do ponto de vista
histérico. Até onde pudemos verificar, trata-se da primeira descricao desse tipo na literatura.

Assim, a analise detalhou as representa¢des de cada termo e mostrou dois resultados inesperados:
que termos aparentemente sinbnimos tém representagdes distintas e que formas morfologicas do
mesmo termo também tém representacdes separadas. Em relagdo ao primeiro ponto, a analise
mostrou que os varios termos referentes a adolescéncia (adolescent/s, teen/s e teenager/s) trazem
um mix de representacdes de matizes distintas: ‘adolescent/s’ atribuem maior énfase a identificacao
de género; teen/s, a aspectos mentais; e teenager/s, ao estado civil. Mas todas tém como énfase
principal, conforme colocado, a avaliatividade, colorindo de modo nao muito favoravel, essa fase da
vida. Ja em relacao ao segundo ponto, a analise mostrou diferencas entre as representacées em
torno da forma singular e da forma plural do termo. Por exemplo, a identificacdo de género é mais
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comumente veiculada por meio da forma plural do que da singular de ‘adolescent’. Isso confirma
mais uma vez o achado da Linguistica de Corpus de que a lingua em uso evita sinbnimos
verdadeiros, pois cada forma tende a assumir um papel diferente (cf. SINCLAIR, 1991). Sendo
assim, esta nota técnica teve o objetivo de descrever a pesquisa de Doutorado concluida em
Agostos de 2019, via Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo no Programa de Linguistica
Aplicada e Estudos da Linguagem em que o contexto das representagdes sociais € amplamente
analisado em diversas fases da vida humana. A mesma anadlise pode ser futuramente feita ndo
somente por faixas etarias mas também por regides do Estado de Sao Paulo, como no caso da
regiao do ABC quem concentra distintos publicos e perfis sociais e etarios.

Barbara Soares da Silva. Doutora em Linguistica Aplicada pela Universidade Catdlica de Sao
Paulo, Mestre em Linguistica Aplicada pela Universidade Catdlica de Sao Paulo (2019). Possui
Graduacdo em Secretaria Executiva Bilingue e Linguistica (2008), 10 anos de experiéncia em
servigos de tradugdo e ensino. Intérprete consecutivo e simultaneo em inglés, espanhol, francés e
portugués.Certificagdo ITIL V3 Foundations (Information Technology Infrastructure Library)
permanente.Autora de 5 livros em Ensino. Curriculum lattes:
http://lattes.cnpq.br/3029841575561543
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Nota Técnica

24. O MERCADO DE STARTUPS NA REGIAO DO GRANDE ABC
PAULISTA

Alvaro Barbosa da Silva Junior - ITESCS
Resumo Executivo

A presente nota técnica tem como objetivo apresentar a questdo do surgimento e crescimento do
mercado de empresas startups na regido do Grande ABC Paulista, bem como apontar seus reflexos
Sobre essa regido estratégica do Estado de Sdo Paulo. Nos ultimos anos, a regido do Grande ABC
Paulista vem sofrendo a desindustrializacdo, e ao mesmo tempo se inserindo no movimento de
empreendedorismo por meio das startups. Como consequéncia, a regido comega a desenvolver os
elementos que caracterizam um “ecossistema’, ou seja, um “conjunto compartilhado de atitudes,
valores, objetivos e praticas” favoraveis ao empreendedorismo de base tecnoldgica (KON, 2014: 3).
Esta nota técnica apresentara quais elementos de um ecossistema de startups que ja existem no
Grande ABC Paulista, e permitir o inicio de um mapeamento de tais dados para comparativos
estatisticos futuros sobre tal tema. Neste ecossistema regional, foi possivel, por meio de um
levantamento nas grandes midias digitais, identificar

0 numero de 36 startups aqui expostas.

1. O que é uma Startup?

O termo ja era utilizado em outros lugares do mundo e disseminou-se no Brasil durante os ultimos
anos. Por ser uma expressao nova, a definicdo de startup ainda nao é consenso e nota-se algumas
diferencas nos conceitos apresentados entre uma instituicdo e outra. Contudo, a significacao
acatada pela maioria dos especialistas, empresarios e investidores inseridos neste ecossistema é
de que, no contexto geral, startup pode ser descrita como “uma empresa que estd num ambiente
de alto risco e entrega um produto repetivel e escalavel’. Ou seja, uma empresa que ofereca um
produto replicavel em larga escala, sem que isso gere grandes mudangas em seu modelo de
negdcio e em sua estrutura fisica. Por conta destas caracteristicas, a grande maioria utiliza-se de
base tecnoldgica e estao inseridas na internet, pois, por meio dos softwares, é mais facil contemplar
estes pontos.

2. O Que é um Ecossistema ou Comunidade de Startups

Uma startup é definida por Eric Ries como “uma instituicdo humana projetada para criar novos
produtos e servigcos sob condicées de extrema incerteza” (RIES, 2011). Peter Thiel define uma
startup como uma organiza¢ao que desenvolve coisas novas ou “de 0 a 1”, por isso atua diretamente
na inovagao tecnolégica (THIEL, 2014: 8). Saxenian (1990) j& apontava que a principal vantagem
competitiva do Vale do Silicio para o negécio de tecnologia era sua estrutura em rede de pequenas
empresas cooperando entre si:

Uma variedade de instituigbes regionais - incluindo a Universidade de Stanford,
diversas associagdes empresariais e organiza¢des locais de negdcios, e uma
miriade de consultorias especializadas, pesquisas de mercado, fundos de capital de
risco e empresas de relagbes publicas oferecem servigos técnicos, financeiros e
relacionamentos que essas empresas ndo poderiam contratar individualmente
(SAXENIAN, 1990: 96).

A Up Global, uma das mais tradicionais aceleradoras de startups do mundo, atualmente incorporada
pela Techstars, aponta os seguintes elementos para um ecossistema de startups:

l. Talentos: capital humano capacitado para operar tecnologias de fronteira;

I. Cultura: mentalidade voltada a resolucdo de problemas e de aceitacdo do risco e do
fracasso como parte do processo;

[l Capital: presenca de investidores em capital de risco;
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V. Ambiente regulatério: legislacdo favoravel ao empreendedorismo;
V. Densidade: redes de relacionamento entre empreendedores, investidores, mentores e
universidades bem estruturadas e conectadas.

Em uma andlise empirica, o ecossistema de Startup permite criar um circulo virtuoso tanto em
oportunidades e negécios comerciais, como também impulsionar a curva de aprendizagem do
produto ou servigo entregue a sociedade.

3. Panorama e Perfil das Startups no Brasil

De acordo com a Associacao Brasileira de Startups (ABS), o modelo de negdcio preferido dos
empresarios do setor é o de assinaturas, que corresponde a 58% das startups. A maior parte do
mercado € dominada pelos segmentos de educacgéo e internet (12% cada). Das mais de 4,2 mil

Startups cadastradas no 6rgao, 38% possuem dois anos de atuagao e apenas 10% tém mais de
seis anos.

Outro dado importante, apurado no levantamento, demonstra que de 10 (dez) startups, 8 (oito) estdo
inseridas dentro os 10 (dez) maiores ecossistemas (Comunidades).

Apresentamos um pequeno quadro 1 resumo das informagdes anteriores.

Quadro 1 — Perfil das Startups, Brasil, 2018

Localizacao Género Startup com Modelo de Seguimento Tempo Tempo

das Startups da apenas Negdcios de de de
Startup Sécios de Negécios | Atuaciao Atuacao

Integram as 10 Homens Sem nenhum Assinatura Educacao <2 anos >6 anos

maiores funcionarios Mensal e Internet

Maiores

Comunidades

73% das Startups | 74% 49% 58% das 12% 38% 10%

Startups

Elaboragéo do autor para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS, a
partir de informacdes da Associacao Brasileira de Startups (ABS).

No Brasil, as maiores Comunidades sao Rapadura, Manguezal, Brasilia, Colmeia, San Pedro Valley,
Cariocas, ZeroOnze, Red Foot, Capi Valley e Startup SC.

4. O Cenario no Grande ABC Paulista e o inicio da formacao de uma Comunidade

A presenca da industria e de universidades com projecao nacional na regidao do Grande ABC
Paulista marcou historicamente o substrato sobre o qual se prenunciaria a existéncia de um
ecossistema empreendedor na regido. As universidades séao os pilares de talentos e cultura aptos
a apoiar o desenvolvimento do ecossistema local.

As universidades se destacam na criagdo de espagos para o desenvolvimento de uma cultura
empreendedora local. Sublinham-se neste processo:

a) a parceria entre o ITESCS e a USCS, que possibilita o oferecimento de contetdos
empreendedores e hackathons a comunidade académica;

b) a Mondd, incubadora da universidade Metodista;
c¢) o UpLab do Senai SP em Sao Caetano do Sul;
d) o laboratério de industria 4.0 do Instituto Maua de Tecnologia €;

e) a incubadora da Universidade Federal do ABC.
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Em 2016, a regido deu o primeiro passo para a constru¢do de uma rede local de investidores em
capital de risco, com a criagao do Nucleo Regional da Anjos do Brasil. Foram também realizadas
duas rodadas de investimento dos investidores da rede em startups locais, a Filho Sem Fila, que
captou R$ 100 mil, e a VegPet, com R$ 800 mil em capital levantado. Em 2017 a rede de
investidores avangou com a criagdo da Lunctus, uma rede de investidores anjo, e da Dodeka
Investimentos, o primeiro fundo local de capital de risco para startups.

O associativismo empresarial permitiu a expansdao da densidade de rede na regido. Além do
ITESCS, contribuiu para a densidade da rede os grupos do BNI (Business Networking International)
na regiao, as associagdes comerciais, os CIESPs e outros grupos de networking de empresarios.
Essas redes conectaram empreendedores experientes locais a programas como o Inovativa, do
Sebrae e do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio - MDIC, possibilitando a formagao
de mentores locais e 0 desenvolvimento da cultura empreendedora local. O Sebrae esta tendo um
papel relevante na promocao do empreendedorismo digital na regido.

Também contribuiu com a densidade da rede o surgimento dos coworking locais. De acordo com a
plataforma Beeror Coffee, a Regido do Grande ABC Paulista conta com diversos espagos de
trabalho compartilhados registrados, o que acelera a cultura de compartilhamento e troca de
experiéncias. Surgem também prestadores de servigos especializados em startups.

Seguindo esta vertente, em 2018 foi oficialmente langcado o ecossistema local denominado
ABCValley movido por duas atitudes similares e complementares: give first (dar primeiro) e give
back (devolver). O give first é a disposicao de ajudar outro agente do ecossistema antes mesmo
que ele tenha condi¢des de retribuir sua ajuda. Give back, por sua vez, é repassar para outros a
ajuda que vocé recebeu para viabilizar sua iniciativa.

Na plataforma digital do ABC Valley, para o ano de 2019, a regiao do ABC consta com o seguinte
mapa do ecossistema de inovagao, conforme exposto no quadro 2 a seguir.

Quadro 2 — Mapa do ecossistema de inovacao no Grande ABC Paulista, 2019*

Startups 55
Aceleradoras 1
Incubadora 1
Coworking 10
Investidores 1
Empresas 24
Universidades 3
Entidades 0

Governamentais
Elaboragao do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS, a
partir de informacgdes do site ABC Valley. www.abcvalley.com.br. * Sujeito a alteragbes, em fungédo do ano de
2019 n&o ter se encerrado.

Identifica-se que a mesma entidade, no ano de 2018, apresentava o numero de 36 startups, e sobre
elas que apresentamos um melhor detalhamento mais adiante.

Nao foi realizado uma apresentagéo dos numeros para o ano de 2019, pelo fato de que ainda resta
o fechamento de 1 (um) trimestre para o encerramento do ano de 2019. Os numeros podem variar
para mais ou para menos, comprometendo assim a integridade final das informacgdes.

5. O Grande ABC no universo das startups

Nos ultimos anos, os empreendedores do ABC também aderiram a este movimento e passaram a
pensar em solugdes capazes de mudar o mercado. Entre as iniciativas da regido, uma das mais
bem-sucedidas é a Filho Sem Fila (www.filhosemfila.com.br), que reduz, por meio de um app, o
tempo de espera de pais ao buscar os filhos na escola. O servigo é utilizado em cerca de 115
escolas do Pais.
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Em Sao Caetano do Sul, entre as diversas empresas startups, podemos destacar a Futuritos
(www.futuritos.com.br), startup que esta em processo de aceleracdo, desde abril de 2017, pela
InovaBra, érgao criado pelo Bradesco para promover inovacao dentro e fora da entidade.

Hoje, a startup tem dois produtos: o Cofrinho Digital — uma conta do Bradesco Seguros apta a
receber depositos dos pais ou outras pessoas — e o Livro Digital — que é alimentado com
mensagens, cartas, fotos, videos ou outros arquivos. Quando o jovem completar 18 anos, tera
acesso aos dois produtos. Os pais que quiserem contar com 0s servigos da startup nao precisam
pagar nada a Futuritos. A empresa € remunerada pelo Bradesco de acordo com o nimero de contas
criadas.

A solugao ainda nao recebeu nenhum investimento direto do Bradesco que, até o momento, apenas
desenvolveu algumas solugdes para a startup e realizou as mentorias.

A Botnicks (www.botnicks.com) € outra iniciativa surgida no ABC que promete conquistar o
mercado. Criada por dois jovens, a software house especializou-se em chatbots, ou seja,
atendimento feito por robds via chats, como o messenger do Facebook ou o WhatsApp, por
exemplo.

O atendimento automatizado facilita a vida de empresarios de diversos setores, especialmente
aqueles do segmento de alimentacao que trabalham com delivery. Os clientes, ao entrar em contato
com o restaurante, sdo atendidos por robés capazes de apresentar o cardapio, sanar duvidas e
repassar os pedidos.

Sao destacados dois grandes desafios do negocio: equipe reduzida — até o momento a equipe se
restringe apenas aos sécios — e a dificuldade de as pessoas entenderem a solugdo calcada na
inteligéncia artificial.

Um dos pontos altos da trajetéria da startup ocorreu recentemente, durante o Campus Party.
Durante a edicdo Sao Paulo do evento, a empresa do ABC participou do Desafio Sebrae Like a
Boss. A iniciativa reuniu 48 startups, de 17 estados brasileiros, que se revelaram em pitchs aos
investidores, mentores e outros agentes de mercado.

A Botnicks avangou na competigéo e chegou a semifinal, classificando-se entre as 18 melhores do
desafio.

6. As Startups do ABC no ano de 2018

O mercado de startups na regiao do ABC é bastante diversificado, abrangendo diversos setores da
economia. No ano de 2018, de acordo com site ABC Valley, existiam 36 startups na regiao.
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Figura 1 — Quantidade de Startups no Grande ABC Paulista, 2018
STARTUPS NO GRANDE ABC PAULISTA
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Fonte: site ABC Valley. www.abcvalley.com.br

7. Detalhamento das Startups por Regiao

Sao Caetano do Sul - 15 Startups

1) Animalle Estudio - Contetudos em video para setores educativos utilizando histérias e realidade
virtual - https://animalleestudio.com.br/

2) Aulavox - Centro de Webinars - www.aulavox.com

3) Bicho Ideal - Plataforma de conteldos para animais de estimacéo.

4) Bilheteria Express - Plataforma de venda e gestao de ingressos para teatros e casas de shows -
https://bilheteriaexpress.com.br

5) Casa Inclusiva - Consultoria e projeto de acessibilidade e tecnologias residéncias a distancia -
https://casainclusiva.com.br

6) DiaUtil.com - Site que lista buffets abertos oferecendo descontos e aumentando faturamento de
seus proprietarios - https://diautil.com

7) Entropic Solutions - Tecnologias a partir de biomassa Ltda - Desenvolve polimeros a partir de
biomassa ou residuos industriais - https://www.entropicsolutions.com.br/

8) Esmero Marketing Digital - Agéncia de Resultados especializada em Marketing Digital -
http://agenciaesmero.com.br/

9) Lance Hotéis - Permite ao viajante uma conexao direta para ofertar os melhores precos para
qualquer tipo de propriedade - https://lancehoteis.com

10) Lua de Mel Cotas - Solugéo para noivos além de presente fisico - www.luademelcotas.com.br
11) Matriz Inovadora - Programa de Comunicagéao do Ecossistema de Inovagao - www.uptv.com.br
12) Medei - Plataforma de gestao de pds desligamento - www.medeiconsultoria.com

13) Ninja Team Brasil - Comunidade de Devs, realiza palestras, Minicursos, Eventos, Workshops e
Hackatons no ABC - https:/medium.com/@ninja.team.brasil

14) Quantum Escola de Empreendedorismo - Escola de Empreendedorismo, Programagao e
Robdtica - http://quantumspace.com.br

15) UGrowth - Marketplace para coaches - ugrowth.com.br

Santo André — 13 Startups

1) Abrace - Aplicativo de troca de experiéncias entre deficientes e simpatizantes -
http://abrace.com.br/

2) Apponte.me - Plataforma de relégio de ponto que reduz custos das empresas -
http://www.apponte.me/

3) Em-motion - Escola online de negécios - https://www.em-motion.org/

4) Engage - Plataforma gamificada de aprendizagem que aumenta em 4X a participacdo nos
treinamentos - https://www.engage.bz/
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5) Filho sem Fila - Sistema de seguranca e logistica de saida de alunos -
https://www.filhosemfila.com.br/

6) Myvillage - Seu condominio inteligente - Plataforma de comunicagéo, gestao e controle de acesso
para Condominios - https://myvillage.com.br

7) My First Startup - Escola de Empreendorismo - myfirststartup.com.br

8) Negocie - Plataforma para criar e gerenciar propostas comerciais - https://negocieapp.com.br/
9) Receptiva - Plataforma voltada para inscricao e gerenciamento - https://www.receptiva.in/

10) UniverSaude - Desenvolvimento de agbes de apoio e educagao para gestores e profissionais
de saude - https://www.universaude.com.br/

11) Universidade do Marketing - Plataforma de cursos online na area de marketing e afins -
https://universidadedomarketing.com.br/

12) VSAT Aerospace - Programa espacial privado brasileiro para pesquisa e desenvolvimento -
https://facebook.com/vsataerospace/

13) Workingtogether - Empresa de Coworking - https://www.workingtogether.com.br/

Sao Bernardo do Campo (5 Startups)

1) Bilbbo - Plataforma de streaming literdrio que conecta escritores e leitores -
https://www.bilbbo.com/

2) Botnicks - Software house especializada em chatbot - https://www.botnicks.com/

3) Inovacademy - Plataforma de empreendedorismo e inovacdo aberta que conecta TCCs,
mestrados e doutorados - http://www.inovacademy.com/

4) PlugUp Charge Your Life - Infraestrutura de recarga para veiculos elétricos leves -
https://www.plugup.com.br/

5) YouZ - Sistema de ensino bilingue - www.youzbilingue.com.br

Ribeirao Pires (2 Startups)

1) Liigo - Marketplace que conecta universitarios com professores particulares - https://liigo.co/

2) Tudous - Plataforma digital para lojas fisicas que facilita a vida do consumidor -
https://tudous.com.br

Maua (1 Startups)

1) Empreenda Revista - Revista de negocios focada em conteddo empreendedor -
https://empreendarevista.com.br

8. Setores ocupados pelas Startups do Grande ABC

As Startups estabelecidas no ABC ocupam diversos setores econémicos divididos em seis areas,
sdo elas:

Numero de Startups por setor no Grande ABC Paulista, 2018

Servicos 1
Ensino

Consultoria

Comércio

Comunicacao

IndUstria

Outros

Total 36

Elaboragéo do autor para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS, a
partir de informacdes do site ABC Valley. www.abcvalley.com.br
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Figura 2 — Grafico dos setores econdmicos ocupados pelas Startups do ABC

SETORES OCUPADOS PELAS STARTUPS DO ABC
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Startups
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Elaboragéo do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS,
a partir de informagdes do site ABC Valley. www.abcvalley.com.br

9. Desafios para o desenvolvimento do ecossistema empreendedor do ABC Paulista

Identifica-se que a comunidade e a sociedade civil estdo criando uma cultura empreendedora e
dindmica para formar o ABCValley. Contudo, os agentes publicos, principalmente o Consorcio
Municipal da Regiao do ABC, ndo demonstram fazer parte deste movimento ou ecossistema de
forma institucional. Constatam-se movimentos isolados por parte do Municipio de Santo André, que
colocou em pratica a iniciativa do PichGov cujo objetivo € a realizagdo de chamamentos publicos,
para que interessados apresentem solugdes inovadoras as demandas indicadas pelo municipio. Em
Sao Caetano do Sul, foi anunciado parcerias com empresas de tecnologia Google for Education e
também a reforma de espagos publicos para abrigar parques tecnoldgicos. E ainda, em Sao
Bernardo do Campo, foi apresentado uma via mais académica com o projeto Open Picth voltando
para selecao de trabalhos de conclusao de cursos de formandos do ensino superior. Constatando
assim, que de forma Institucional ndo existe uma comunicagéo conjunta de politicas publicas para
apoiar um direcionamento do Ecossistema de Startups no ABC Paulista.

Alvaro Barbosa da Silva Junior. Advogado e Pés-graduado em Atualizagdo em Direito Publico e
Privado pela Faculdade de Direito Damasio de Jesus. Presidente da Comissdo de Internet das
Coisas (OIT) da Subsegao dos Advogados de S4o Caetano do Sul. Associado do ITESCS - Instituto
de Tecnologia de Sao Caetano do Sul. Integrante da Associac&o Brasileira de Startups através da
Startup Trato a Trato.
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Nota Técnica

25. O CAPITAL NAO E GELEIA

Jefferson José da Conceicao
Resumo Executivo

A nota técnica é um dos textos que compobem o livro “Entre a Mao Invisivel e o Leviata: contribuicbes
heterodoxas a economia brasileira”, publicagdo recém lancada (dezembro de 2019) pela Editora
Didakt. No caso especifico do texto ‘O Capital ndo € geleia’;, o autor discute uma politica de
regulagao para o caso de fechamento e transferéncia de plantas industriais — como o que aconteceu
com o fechamento da fabrica da Ford em Sao Bernardo do Campo — visando minimizar seus efeitos
econémicos, sociais e urbanos. O livro, de 407 paginas (disponivel para a aquisicdo em
www.estantevirtual.com.br) € um registro organizado do esforgo do intelectual militante que buscou
interagir com a realidade econémica e social brasileira nas ultimas trés décadas, entendo-a em sua
complexidade e especificidade com vistas a transforma-la. Fora da caixa fechada dos ensinamentos
classicos do liberalismo econémico, o autor procura apresentar sugestbes e proposicdes
(heterodoxas ou ndo convencionais) de caminhos a trilhar rumo ao desenvolvimento, quase sempre
em direcdo a uma terceira via entre o livre mercado (a mao invisivel) e o Leviata (uma economia e
sociedade totalmente planificada e estatizada). Algumas das ideias e proposigées discutidas pelo
autor tornaram-se realidade. Entre elas as Camaras Setoriais; a Camara Regional; a Politica de
Valorizacdo do Salario Minimo; os Arranjos Produtivos Locais (APLs), com a aproximacao da gestao
publica, cadeia produtiva e universidades; o Turismo Industrial, entre outros. Outras podem ser
aperfeicoadas e serem implantadas. Assim, a intengdo € que este livro contribua também com um
“olhar para frente”, para o futuro. E proporcione uma leitura e interpretacdo dindmica e intuitiva. O
livro esta estruturado em seis partes que se complementam: Desenvolvimento e politicas de
combate a crise; Desenvolvimento e politica monetaria e de crédito,; Politica industrial e de apoio a
tecnologia, desenvolvimento e inovacdo; Politicas ativas de emprego e renda e desenvolvimento
das relagbes de trabalho; Desenvolvimento e Politicas Sociais de Equidade; Politicas de
desenvolvimento local.

As ideias liberais tém sido apresentadas pelas atuais (2017)
autoridades econOmicas brasileiras como antidoto para os
supostos males gerados pelas politicas econémicas e sociais
“excessivamente regulamentadoras do mercado”. Na légica do
atual Governo, as politicas econémicas e sociais das gestdes
anteriores nao teriam sido “market friendly”. Neste discurso, o
SETRE  ccicso Govgarno conta com o apoio de outras instancias de poder:
‘ Partidos, Congresso, STF, entre outras.

<ntre a Mao Invisivel

Este ambiente interno “pr6-mercado” € o que orienta as
Reformas da Previdéncia e Trabalhista, a aprovagdo da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que limita os gastos
publicos por 20 anos, a flexibilidade na producao e exploragéao
do petréleo, entre outras iniciativas do Governo.

¢ o Leviata

Contribuicdes heterodoxas a economia brasileira

Nesta toada, as autoridades e a intelectualidade de formagao
liberal costumam acusar o0s intelectuais contrarios ao
liberalismo de atrasados e de realizar politicas distorcidas e
ineficazes.

Muitas vezes, os liberais referem-se aos EUA como exemplo a ser seguido para atingirmos nosso
desenvolvimento. Desta forma, estamos a procura de comentarios de representantes do liberalismo
brasileiro sobre as a¢des do Presidente Donald Trump, recém-empossado. No primeiro més de seu
governo, Trump deu ordens para construir o muro na fronteira com o México (retomando a prética
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dos feudos); retirou os EUA do bloco do Transpacifico (que visava incrementar o comércio em um
grande numero de paises que compdem o acordo); decretou controle de migragéao de refugiados e
cidadaos de paises de maioria mugulmana (o que significa impor barreira ao livre fluxo da forga de
trabalho).

Os depoimentos de Trump no ultimo dia 17/2/2017 devem ter sido ainda mais intragaveis para os
nossos liberais de plantdo. Em evento na Carolina do Sul, Trump disse: “as empresas que demitirem
americanos e levem suas operagdes para o exterior terdo uma puni¢cdo substancial (...). Brigarei por
cada [sic] um dos empregos americanos”.

Mais: ainda na campanha eleitoral, Trump declarou que sobretaxaria produtos feitos no exterior em
nagdes que tivessem custos de produgdo menores e, desde esses paises, exportassem estes
produtos para os EUA. De acordo com a imprensa, empresas como GM, Ford e Walmart
entenderam o recado e retrairam projetos na Asia e na América Latina. Estes projetos, ao que
parecem, passarao a ser executados em fabricas nos EUA.

N&o nos alinhamos entre aqueles que admiram Donald Trump. Ao contrario, cremos que os EUA e
o “resto do mundo”, com Trump, viverdo uma instabilidade politica e econémica acentuada. O
cendrio internacional tornou-se muito complexo.

Entretanto, nosso objetivo aqui ao citar Trump foi apenas o de mostrar as contradi¢cées do discurso
liberal. Em definitivo, os EUA ndo seguem hoje uma politica de liberdade econdémica no interior de
suas fronteiras e tampouco nas suas relagdes internacionais.

Outro depoimento digno de registro na semana foi 0 do ex-economista-chefe do Fundo Monetario
Internacional - FMI, Olivier Blanchard, em entrevista a Folha de Sao Paulo, publicada em 19/2/2017.
Por certo ninguém acusara o FMI de instituicdo vinculada a marxistas, esquerdistas ou mesmo
desenvolvimentistas. Isto torna ainda mais emblematicas as afirmag¢des. Na entrevista, Blanchard,
que liderou o FMI entre 2008-2015, admite "um possivel acordo para a taxagdo de fluxos de capitais
em situagbes emergenciais” e sustenta que cabe regulacao flexivel do setor bancario, “com regras
mais rigidas em periodos de expansdo e menos estritas nos momentos de desaceleracao”.

Diante do que dizem personalidades como Trump e Blanchard, e comparando com o que vivem
repetindo os nossos liberais de plantdo, podemos concluir que os liberais brasileiros querem ser
mais realistas que o rei.

A necessidade de regulamentar o fluxo de capital

Os depoimentos de Trump também nos fazem retomar neste artigo considerac¢des que ja haviamos
levantado em artigos anteriores a respeito do nosso questionamento ao pressuposto de que o
capital tem e deve ter total flexibilidade. Discordamos da plena flexibilidade ao capital, as empresas.

Em uma sociedade civilizada, o capital - seja ele produtivo ou financeiro - deve ser estimulado a
acumular lucros, investir e crescer (gerando inovagdes, desenvolvimento, renda e empregos); mas
deve também cumprir exigéncias impostas pela sociedade, como parte do pacto social que visa
evitar a barbarie (o desemprego, o vazio nas cidades; a quebra de relagcbes com fornecedores,
agéncias de desenvolvimento local, universidades, entre outras instituicdes).

Incluimo-nos entre aqueles que acreditam que, mesmo em uma economia capitalista, a sociedade
deve instituir padrées civilizatérios minimos. Isto significa que a propriedade e as decisdes
empresariais devem também cumprir uma funcdo social. Alids, é isto que, no Brasil, prega a
Constituicao Federal em seu artigo 170 em seu inciso 3.

Nos paragrafos a seguir retomamos nossas propostas de regulamentagdo dos casos em que se

verifica fechamento de plantas das empresas. Nossas propostas de regulamentagéao em situagdes
de fechamento de plantas das empresas.
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As propostas aqui apresentadas visam regulamentar as decisdes de ir e vir das
empresas

As propostas aqui apresentadas visam regulamentar as decisdes de ir e vir das empresas em
relacdo as suas plantas produtivas, maquinarios e pessoas, de uma localidade para outra, por meio
de fechamento de fabricas (plantas, unidades produtivas) e sua transferéncia para outra localidade.
O capital ndo € uma geleia que pode ir livremente de 14 para c4, como um processo natural em
busca de um suposto “equilibrio” sem traumas.

Nossas propostas chocam-se, é claro, com o pressuposto de que a decisdo da desinstalacao e
transferéncia de uma unidade produtiva é de responsabilidade exclusiva da empresa. Na visao
liberal, nesta decisdo ndo cabe a obrigatoriedade da empresa ouvir o territério (municipio, regiao,
Estado, Pais) e instituicoes sociais nele presentes (governos, sindicatos, demais empresas,
instituicoes de ensino e pesquisa, entre outros). Desde que pagos os impostos e os direitos
trabalhistas, ndo é pertinente ao territério e as instituicées interferirem no processo.

Os liberais em geral acreditam que a funcdo social da empresa € cumprida quando ela gera
empregos, recolhe tributos e gera retorno para seus acionistas, estimulando sua continuidade. Noés,
economistas ndo alinhados com as ideias liberais, entendemos que a fungao social da propriedade
vai muito mais longe: ela inclui a responsabilidade social e ambiental.

Uma decisao unilateral que s6 considera o lucro dos acionistas e deixa uma comunidade no
abandono, desempregada, privada das receitas tributarias e do incentivo a atragao de fornecedores
e prestadores de servigos, acrescentando o problema dos vazios urbanos e galpdes inativos para
a propria comunidade solucionar, ndo corresponde absolutamente ao conceito de fungéo social da
propriedade inscrito na Constituicao.

A expansao recente do fechamento e transferéncia de fabricas no Brasil

Mais de 4450 industrias de transformacao, dos mais diferentes portes e segmentos, “fecharam suas
portas” em 2015 no Estado de S&o Paulo. Este numero de encerramento de plantas industriais é
24% superior ao verificado em 2014, quando 3.584 fabricas deixaram de operar. Os nUmeros sao
da Junta Comercial e foram veiculados pela imprensa no inicio deste ano. As informagdes referem-
se ao Estado, mas o fenbmeno acontece em todo o pais.

Em alguns casos, o fechamento puro e simples da unidade produtiva é o Unico movimento realizado
pela empresa. Em outros, verifica-se fechamento da unidade e transferéncia das atividades para
outras localidades. Segundo as empresas, na grande maioria dos casos o0 agravamento da crise da
economia brasileira é a causa principal do fechamento de fabricas.

Este processo é muito preocupante, porque o expressivo numero de encerramento de fabricas nao
se observava no Brasil desde os draconianos tempos de crise e reestruturagao produtiva da década
de 1990, quando viviamos sob a hegemonia das politicas neoliberais. A preocupagao com a crise
atual da industria brasileira (e o consequente fechamento de fabricas) cresce ainda mais porque a
tendéncia € o seu agravamento, em funcao do acirramento da crise econémica.

Sao varios os exemplos recentes de fechamento de fabricas pelo pais. Citaremos apenas alguns
dos casos para ilustrar.

Na Regiao do ABC Paulista, o Grupo SEB (cuja sede fica na Franga) declarou, em 16/02/2017, que
ird fechar a tradicional fabrica da Panex em Sao Bernardo. De modo aproximado, sao 200
trabalhadores na planta que terdo seus empregos eliminados. O grupo é dono de marcas como
Arno, Clock, Panex e Rochedo. De acordo com a empresa, a produgéo que é feita em Sao Bernardo
sera transferida para “a nova planta de Itatiaia, na regido sul do Rio de Janeiro”. Os trabalhadores
da Panex reagiram de maneira imediata e acamparam na frente da fabrica, com o objetivo de
impedir a saida de maquinario e realizar tratativas para a manutengéo da unidade.
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Em abril de 2016, foi anunciado o fechamento da tradicional fabrica de produtos Arno no bairro da
Moodca, na Cidade de Sao Paulo. De propriedade do Grupo SEB, a fabrica produzia eletroportateis
(liquidificadores, aspiradores, ventiladores etc.) e empregava 625 pessoas. Mais de 450 empregos
foram afetados em funcao da transferéncia das atividades de producgéo para ltatiaia, no sul do Rio
de Janeiro. A principio, as fabricas do mesmo grupo localizadas em Sao Bernardo do Campo e em
Jaboatao (PE) continuariam operando sem alteragoes. O Grupo SEB é também detentor das
marcas Panex, Krups, Clock, Rochedo, T-Fal e Lagostina.

Ainda no Estado de Sao Paulo, outros exemplos emblematicos de fechamentos de fabricas
ocorreram em Guarulhos, Americana, Jacarei e Sorocaba. Em Guarulhos, as empresas
metallrgicas Eaton, Maxion e Randon anunciaram encerramento de atividades produtivas e plantas
industriais. Em Americana, a Polyenka, empresa fabricante de produtos téxteis, que chegou a ter
mais de dois mil empregados no final da década de 1990, declarou, em janeiro deste ano, o
encerramento das atividades.

Em Jacarei, outro fabricante de produtos téxteis, a Rhodia (do grupo Solvay), j& havia decidido
fechar a fabrica na cidade e concentrar a produgdo em Santo André. No segmento siderurgico, a
Gerdau também anunciou, em julho de 2014, o fechamento de sua fabrica em Sorocaba, com a
transferéncia da produgao do laminador para a fabrica da empresa em Mogi das Cruzes.

Um exemplo fora do Estado de Sao Paulo é a PK Cables do Brasil, empresa de autopecas produtora
de componentes elétricos (chicotes). A empresa anunciou, em dezembro de 2015, a desativagao
de sua producao em Curitiba, no Parana. O mesmo grupo ja tinha havia encerrado as atividades
em ltajuba (MG).

Regulamentar o fechamento e transferéncia de fabricas

Em 2001, na subseg¢ao DIEESE do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, ajudamos a elaborar
propostas sobre o assunto do fechamento e transferéncia de fabricas. A intencao era provocar o
debate e propiciar subsidios as discussdes do movimento sindical, entidades representativas do
empresariado brasileiro e poderes executivo, legislativo e judiciario. Na pratica, nosso objetivo era
oferecer um norte para a elaboragao de um Codigo de Conduta Social (a ser transformado em Lei),
que regulamentasse o fechamento e a transferéncia de estabelecimentos produtivos no Brasil.

Transcorridos quase duas décadas, as proposi¢des continuam validas. As causas e consequéncias
que envolvem o fechamento de fabricas foi o tema também do nosso livro “Quando o apito da fabrica
silencia: sindicatos, empresas e Poder Publico diante do fechamento de industrias e da eliminagao
de empregos na Regiao do ABC” publicado pela Editora ABCDMaior em 2008.

Proposta de Cédigo de Conduta Social para as empresas que realizam fechamento e
transferéncia de estabelecimentos produtivos no Brasil

Os inumeros estabelecimentos produtivos (...) desativados nos ultimos anos no pais, e os efeitos
perversos dessas desativagdes sobre regides e comunidades inteiras tornam nitida a necessidade
da revisdo das regras que regem a abertura e o fechamento de estabelecimentos produtivos no
Brasil.

Em um ambiente de desmedida flexibilidade das leis, acompanhado muitas vezes pelas benesses
da guerra fiscal, verifica-se a ampliacao de processos de “racionalizacao” da producao promovida
pelas grandes empresas estrangeiras e nacionais. Entre esses processos esté a transferéncia da
atividade produtiva de uma localidade para a outra, isto é, determinado estabelecimento é fechado
e a sua producdao (normalmente acompanhada do maquinario) repassada para outros
estabelecimentos da mesma empresa ou grupo econémico.

As empresas argumentam que a transferéncia de estabelecimentos nao traz perda para o pais como
um todo, a medida que os empregos, os tributos e a tecnologia seriam meramente deslocados de
uma regido para outra. Sabe-se, no entanto, que isso ndo acontece. Na maior parte dos casos, tem
ocorrido perda liquida de empregos. Perdem-se também o0s poucos centros de pesquisa e
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desenvolvimento instalados nas antigas areas. Por fim, a guerra fiscal trata de reduzir a arrecadagéao
em geral.

Os efeitos das desativagdes sobre as comunidades costumam ser catastroficos e, em geral, ndo
fazem parte do célculo empresarial a preocupac¢ao com o desemprego, a queda de arrecadacao, a
diminuicdo da qualidade de vida e os vazios urbanos (na forma de galpdes abandonados nas
cidades). Anos de desenvolvimento tecnolégico e de know-how dos trabalhadores e fornecedores
séo relegados ao segundo plano.

As propostas que se seguem visam subsidiar o debate na sociedade brasileira para a elaboragao
de projeto de lei para regulamentar a transferéncia de unidades produtivas no pais.

As propostas

1. Aviso prévio: A empresa avisara aos sindicatos de trabalhadores e autoridades locais
(Prefeitura, por exemplo), com antecedéncia minima de 12 meses, da intengdo de encerrar as
atividades produtivas de determinado estabelecimento produtivo e a transferéncia da produgao para
outras unidades da empresa ou grupo econdmico.

2. Transferéncia dos empregos: Aos trabalhadores da planta em desativagdo sera
obrigatoriamente oferecida pela empresa a opc¢ao de realocagéo para outra unidade produtiva da
empresa no pais, ou em seus fornecedores, quando houver acordo para isso. Os funcionarios teréo
a garantia de realocagdao em fungao compativel com a que possuiam na antiga unidade, ressalvados
os casos de promoc¢ao. No caso da aceitacao pelo funcionario do seu deslocamento geografico para
outra unidade produtiva no pais, sera concedida estabilidade no emprego por 24 meses contados
a partir da data do seu deslocamento.

3. Voluntariado: A demisséo voluntaria, quando ocorrer, devera ter o pagamento minimo de x% do
salario mensal para os trabalhadores que tiverem acima de “y” anos de tempo de casa; e de z%
para os trabalhadores com tempo de casa inferior.

4. Garantia de curso de requalificacao: Para os trabalhadores do voluntariado, a empresa devera
garantir curso de requalificagc&o, a ser formulado em conjunto com o sindicato de trabalhadores da
respectiva categoria profissional.

5. Cooperativas: Sempre que ndo houver um comprador imediato das instalagdes e do maquinario
do antigo estabelecimento produtivo que viabilize o prosseguimento das atividades e dos empregos,
os trabalhadores demitidos pela antiga empresa terdo direito a compra dos respectivos ativos,
visando a constituicdo de cooperativas de trabalhadores. Essa compra contara com a facilitagcao
das verbas rescisérias e com a criacao de linhas de financiamento diferenciadas por parte do
BNDES.

6. Revitalizacao dos “vazios urbanos”: A empresa que realizar transferéncia de estabelecimentos
ficara responsavel pelo pagamento do IPTU integral da mesma area, pelo periodo de mais dois
anos, a partir da data do encerramento das atividades de produgdo. De modo obrigatério, os
recursos, durante esse periodo, deverao ser utilizados pela prefeitura para o apoio a projetos de
revitalizacdo da area, em especial na forma de atragcao de novas unidades produtivas para o local.

7. Recuperacao ambiental: As areas desativadas por processos de transferéncia de
estabelecimentos serdo objeto de laudo ambiental realizado pela Prefeitura local. Os custos para a
realizacao desses laudos serao pagos pela empresa que realiza a transferéncia. Nos casos em que
forem diagnosticados problemas ambientais, fruto da atividade produtiva anterior, a Prefeitura
devera prever os recursos financeiros necessarios para a recuperagao ambiental da area. Esses
recursos serdo cobrados da empresa que realizou a transferéncia e somente poderao ser utilizados
para esse fim.
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8. FAT: Néao sera permitida a captagéo de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
para gastos relativos ao fechamento de estabelecimentos produtivos, tais como pagamento de
verbas rescisorias.

9. Multa: o ndo cumprimento dessa lei tornara a empresa sujeita a multa”.

Notas

[1] Publicado no site do jornal ABCDMaior, em 20 de fevereiro de 2017.

Jefferson José da Conceigdo. Coordenador do Observatério CONJUSCS. Graduado em
Economia pela UFRJ; Mestre em Administracdo pelo IMES; Doutor em Sociologia pela USP.
Assessor da Pro-Reitoria de Graduacéo e Professor da USCS. Professor Colaborador do Mestrado
em Economia da UFABC. Secretario de Desenvolvimento Econémico de Sao Bernardo (2009-
2015). Superintendente do SBCPrev (2015-2016). Diretor da Agéncia Sdo Paulo de
Desenvolvimento (2016). Economista do Dieese (1987-2009). Blog: www.blogdojeff.com.br. Autor
do livro "Entre a mao invisivel e o Leviata: contribuicoes heterodoxas a economia brasileira". Editora
Didakt, 2019 (407 pag.). Disponivel em www.estantevirtual.com.br. Curriculo Lattes:
http.//lattes.cnpq.br/2840533692107428.
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5. 0 COMERCIO EXTERIOR DO GRANDE ABC PAULISTA NAS ULTIMAS DUAS DECADAS, 1998 — 2017
- Gisele Yamauchi e Gustavo Kaique de Araudjo Monea

6.A PRODUQAO DAS EMPRESAS QUE COMPOEM A INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA NO GRANDE ABC
PAULISTA - Alvaro Francisco Fernandes Neto, Antonio Aparecido de Carvalho e Ricardo M. Kawai

7. GUIDANCE COMO FERRAMENTA DE GESTAO E O MOMENTO DE RETOMADA DAS ATIVIDADES -
José Turibio de Oliveira

8. A IMPORTANCIA DO EMPREEDEDORISMO PARA O DESENVOLVIMENTO DO GRANDE ABC
PAULISTA - Instituto de Tecnologia de Sdo Caetano do Sul - ITESCS

9. INDICADORES INPES - Daniel Giatti
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Notas técnicas da 22 Carta de Conjuntura (Maio/2018):

1. PERSPECTIVAS DO FINANCIAMENTO DAS DESPESAS MUNICIPAIS COM SAUDE NA REGIAO DO
GRANDE ABC PAULISTA A LUZ DAS REGRAS DA EMENDA CONSTITUCIONAL 95/2016 - Francisco R.
Funcia

2. INFLAGAO: OS IMPACTOS NAS POLITICAS MACROECONOMICAS E SEUS REFLEXOS NA
ATIVIDADE DO PAIS E DO GRANDE ABC PAULISTA - José Carlos Garé

3.0 VALOR ADICIONADO DA INDUSTRIA DO GRANDE ABC PAULISTA E A ATUAL RETRAGAO CICLICA
DA ECONOMIA - Jefferson José da Conceigdo e Gisele Yamauchi

4. ACOMPLEXIDADE TECNOLOGICA DAS EXPORTACOES DO GRANDE ABC PAULISTA - Jefferson José
da Conceigao, Gisele Yamauchi e Gustavo Kaique de Araujo Monea

5. FALENCIAS E RECUPERACOES JUDICIAIS NO GRANDE ABC PAULISTA ENTRE 2015 E 2017 -
Jefferson José da Conceicdo e Sandra Collado

6. A REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA E O MERCADO DE CAPITAIS - Ricardo Makoto Kawai

7. FORMAGAO DE NIVEL TECNICO NO GRANDE ABC PAULISTA - Maria do Socorro de Souza e Rubens
Topal de C. Bastos

8. FORMACAO DE NIVEL SUPERIOR NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA - Maria do Socorro de
Souza

9. GE$TAO DE RISCOS (RISK MANAGEMENT) E SUAS APLICAQOES NA GESTAO CONTEMPORANEA:
SUBSIDIO PARA O DEBATE ENTRE AS EMPRESAS DO GRANDE ABC PAULISTA- Eduardo de Camargo
Oliva e José Turibio de Oliveira

10. “SMART CITIES” E INVESTIMENTO PRIVADO NA “INDUSTRIA 4.0 DO GRANDE ABC PAULISTA -
Daniel Vaz

11. AFORCA AEREA BRASILEIRA E O PROJETO GRIPEN: POTENCIAL E DESAFIOS DO GRANDE ABC
PAULISTA PARA PROMOVER EMPREGO E RENDA - Volney Gouveia

12. PERFIL DOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS NO GRANDE ABC PAULISTA - Jefferson José
da Conceigao e Gisele Yamauchi

13. CARACTERISTICAS DOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS DO GRANDE ABC PAULISTA -
Alvaro Francisco Fernandes Neto e Anténio Aparecido de Carvalho

14. O ECOSSISTEMA DE STARTUPS NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA- Paulo Roberto Silva
(Instituto de Tecnologia de Sdo Caetano do Sul- ITESCS)

15. CONSUMO DE CARNE NO BRASIL E NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA - André Ximenes de
Melo

16. PERFIL DOS PESCADORES DA COLONIA DE PESCA Z1 DO RESERVATORIO BILLINGS DA REGIAO
METROPOLITANA DE SAO PAULO EM RELACAO A DOR CRONICA OCUPACIONAL - Beatriz Tauany
Silva, Dariane Beatriz Marino Cardoso, Bianca Martins dos Santos, Julia Fontanezzi Sacramento Veltri Costa,
Maria Eduarda Amaral Vieira e Rafael Fassina

17. INDICADORES DA PESQUISA SOCIOECONOMICA DO GRANDE ABC INPES/USCS (2009-2017) -
Daniel Giatti
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Notas técnicas da 32 Carta de Conjuntura (Agosto/2018):

1. A*VIA CRUCIS’ DOS PEDIDOS DE RECUPERAGOES JUDICIAIS DE EMPRESAS: O CASODO GRANDE
ABC PAULISTA ENTRE 2012 E 2018 - Jefferson José da Conceicdo e Sandra Collado

2. A INDUSTRIA DIANTE DA FINANCEIRIZACAO DA 'ECONOMIA: MARGEM DELUCRO DO SETOR
PRODUTIVO VERSUS RENTABILIDADE NAS APLICACOESFINANCEIRAS - O CASO DO GRANDE ABC
PAULISTA - Jefferson José da Conceicao e Gisele Yamauchi

3. O CONSUMO DO GRANDE ABC PAULISTA NO RANKING NACIONAL 2018 - Jefferson José da
Conceigcao

4. A INDUSTRIA AEROESPACIAL E O SEU POTENCIAL DE GERAGCAO DEEMPREGO E RENDA NO
GRANDE ABC PAULISTA - Volney Aparecido de Gouveia

5. UM AEROPORTO NO GRANDE ABC PAULISTA:OPORTUNIDADES DE DESENVOLVIMENTO - Volney
Aparecido de Gouveia

6. PROGRAMA AUTOMOTIVO ROTA 2030: UMA OPORTUNIDADE PARA AAREA DE PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO - Daniel Vaz

7. 0 COMERCIO EXTERIOR DO GRANDE ABC PAULISTA NOSECULO XXI: COMPOSIQAO SETORIAL -
Roberto Vital Anau

8. COMPLEXIDADE TECNOLOGICA DAS IMPORTACOES DO GRANDE ABC PAULISTA - Jefferson José
da Conceigdo, Gisele Yamauchi e Gustavo Kaique de Araujo Monea

9. A DISTRIBUICAO DE AQOES NA PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS(PLR): UMA
PROPOSTA PARA DISCUSSAO - Ricardo Makoto Kawai

10. DESAFIOS PARA CONSTRUCAO DE LEIS DE INCENTIVO A STARTUPS EM NIiVEL MUNICIPAL -
Paulo Roberto Silva (Instituto de Tecnologia de Sdo Caetano do Sul — ITESCS)

11. CONSELHOS DE ADMINISTRACAO: OPORTUNIDADE PARA EMPRESASDA REGIAO DO GRANDE
ABC PAULISTA - Eduardo de Camargo Oliva e José Turibio de Oliveira

12. ANALISE SETORIAL DO SALDO DE POSTOS DE TRABALHO NOGRANDE ABC PAULISTA ENTRE
2015 E 2018 - Anténio Aparecido de Carvalho e Alvaro Francisco Fernandes Neto

13. COMPETENCIAS PARA O TRABALHO EM UMA NOVA ERA- Orlando Mazzuli (Grupo G3 de Recursos
Humanos)

14. O PERFIL DO MERCADO DE TRABALHO FORMAL DO GRANDE ABC PAULISTA: NIVELDE
FORMAGAO EDUCACIONAL, GENERO E RENDA - Maria do Socorro Souza

15. A “DESREGIONALIZACAO” DO GRANDE ABC PAULISTA? - Wendell Cristiano Lepore

16. AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO GRANDE ABC PAULISTA E SEUCONHECIMENTO DA
LEGISLACAO BRASILEIRA DE RESIDUOS SOLIDOS - Rubens Topal de Carvalho Bastos

17. TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE PARA OS MUNICiPIQS EM
2017: EFEITOS DA LIMITACAO DE PAGAMENTOS IMPOSTA PELO “TETO’DE DESPESAS PRIMARIAS
(EMENDA CONSTITUCIONAL 95/2016) - Francisco R. Funcia

18. EXPANSAO DO NUMERO DE IDOSOS: BRASIL E GRANDE ABC PAULISTA - André Ximenes de Melo

19. ESPACOS PUBLICOS E PRIVADOS DE QUALIDADE: CENARIOPOSSIVEL PARA O GRANDE ABC
PAULISTA? - Enio Moro Junior
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Notas técnicas da 42 Carta de Conjuntura (Outubro/2018):

1. CENTRO REGIONAL PARA A COQPERAQAO EM EDUCAGAO SUPERIOR PARA AAMERICA LATINA E
CARIBE (CRECES), VINCULADO A UNESCO-IESALC: SEDE NA USCS / GRANDE ABC PAULISTA E
OPORTUNIDADE DE AVANGCO NA COOPERAGCAOQO UNIVERSITARIA DO PAIS- Daniel Vaz

2.0 SECULO XXI E A NOVA ERA DO CAPITAL NO BRASIL: O DOMINIO DAS FINANGCAS SOBRE A
INDUSTRIA, O COMERCIO E OS SERVICOS - Jefferson José da Conceigao e Ricardo Kawai

3. CONHECENDO O “SUPERENDIVIDADO” DO ESTADO DE SAO PAULO E TAMBEM DO GRANDE ABC
PAULISTA - Vinicius Silva

4. ESTIMATIVA DO PIB SETORIAL PARA O GRANDE ABC PAULISTA - Erick da Silva Cortes e Licio Flavio
da Silva Freitas

5. A INEXISTENCIA DE UMA AGENDA URBANA DE LONGO PRAZO NO GRANDE ABC PAULISTA - Enio
Moro Junior

6. PARAMETROS REFERENCIAIS PARAAA[\JALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - Francisco R. Funcia

7. OS PLANOS COLETIVOS DE SAUDE DOS EMPREGADOS NAS EMPRESAS DO GRANDE ABC
PAULISTA: UMA CRISE ANUNCIADA - Maria da Consolagdo Vegi da Conceicdo

8. O ENVELHECIMENTO EM FOCO NO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL - Irene Cantero Barone,
Regina Albanese Pose e Téania Fator

9. ACESSIBILIDADE PARA O TRABALHO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NAS INDUSTRIAS DO
GRANDE ABC PAULISTA - Edson Brunelli Rodrigues, Eduardo de Camargo Oliva e José Turibio de Oliveira

10. INDICADORES CRIMINAIS DO SEGUNDO TRIMESTRE DE 2018NOGRANDE ABC PAULISTA - David
Pimentel Barbosa de Siena - Observatdrio de Seguranga Publica da USCS

11. INDICADORES CONCILIATORIOS DO CENTRO JUDICIARIO DE SOLUCAO DECONFLITOS E
CIDADANIA DE SAO CAETANO DO SUL — CEJUSCS - Rosana Margon da Costa Andrade

12. O GRANDE ABC PAULISTA EM BUSCA DA INOVAQAO: RICA EXPERIENCIA, DESAFIOEM ABERTO -
Roberto Vital Anau

13. IMPACTO DAS TECNOLOGIAS EXPONENCIAIS NO MERCADO DE TRABALHO DOGRANDE ABC
PAULISTA - Paulo Roberto (ITESCS)

14. A EXPERIENCIA DOS FAB LABS LIVRES DA CIDADE DE SAO PAULO COMO MODELOPARA O
GRANDE ABC PAULISTA - Regiane Balestra Vieira

15. COWORKING NO GRANDE ABC PAULISTA: OPORTUNIDADE DE OCUPACAO ERENDA - Anténio
Aparecido de Carvalho e Alvaro Francisco Fernandes Neto

16. INDUSTRIA 4.0: HORTOLANDIA E GRANDE ABC PAULISTA - Alessandra Santos Rosa
17. O MERCADO DE TRABALHO DA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTANO CONTEXTODA INDUSTRIA
4.0: O CASO DAS OCUPAGOES RELACIONADAS A TECNOLOGIA DEIMPRESSAOQ 3D - Maria do Socorro

Souza

18. O MERCADO ARABE DE CARNES E A CERTIFICADORA DO GRANDE ABCPAULISTA - André Ximenes
de Melo

19. ALEGISLAGAO AMBIENTAL NO HARAS DE SAO BERNARDO DO CAMPO — Gleibe Pretti
20. GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS: UM COMPARATIVO SOBRE O CONHECIMENTODOS ITENS DA

LEGISLACAO BRASILEIRA DE BESiDUOS SOLIDOS ENTRE AS MPES DAREGIAO DO GRANDE ABC
PAULISTA E AS MPES DA REGIAO DE GUARULHOS - Rubens Topal de Carvalho Bastos
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21. CONCEITOS DE_AEROPORTOS, DESENVOLVIMENTO E GRANDE ABC PAULISTA:MODELOS
PASSIVEIS DE ADOCAO E PROPOSTA DE AGENDA - Volney Aparecido de Gouveia

22. O "ENFORCAMENTO FINANCEIRO”: EMPRESAS EM SITUACAO PRE-FALIMENTAR,CREDITO,
SPREADS BANCARIOS E ENDIVIDAMENTO - Jefferson José da Conceicdo e Sandra Collado

Notas técnicas da 52 Carta de Conjuntura (Dezembro/2018):
1. ESTATISTICA, PESQUISAS E ELEI(;OES - Regina Albanese Pose e Daniel Giatti de Sousa

2. UM ANO DE REFORMA TRABALHISTA NO BRASIL E IMPACTO NO EMPREGO DO GRANDE ABC
PAULISTA - Jefferson José da Conceigdo, Gisele Yamauchi e Gustavo Kaique de Araujo Monea

3. A DESIGUALDADE RACIAL DO MERCADO DE TRABALHO NA REGIAO METROPOLITANA DO
ESTADO DE SAO PAULO: BREVES CONSIDERACOES - Jefferson José da Conceigao, Gisele Yamauchi e
Vénia Viana

4. PERFIL DA POEULAQAO ATENDIDA PELO NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DA UNIVERSIDADE
MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL — USCS - Rosana Margon da Costa Andrade

5. INDICADORES DE HOMICIDIO BRASIL, ESTADO DE SAO PAULO E GRANDE ABC PAULISTA - David
Pimentel Barbosa de Siena

6. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: O CASO DO CENTRO DE TRIAGEM DE COLETA
SELETIVA DE SAO CAETANO DO SUL - Raquel da Silva Pereira, André Luiz da Silva e Maria Licia Soares
do Amaral

7.~GEST/:\O AMBIENTAL: ESTUDO COMPARATIVO DAS CIDADES DE SAO BERNARDO DO CAMPO,
SAO CAETANO DO SUL, SANTOS E SAO VICENTE: MOBILIDADE URBANA E IMPACTOS AMBIENTAIS
CAUSADOS PELA UTILIZAGAO DOS MEIOS DE TRANSPORTES - Rubens Topal de Carvalho Bastos

8. NOTAS PRELIMINARES PARA O DEBATE EM TORNO DA PROPOSTA DE RETIRADA DAS DESPESAS
COM PESSOAL DA SAUDE DO COMPUTO DO LIMITE ESTABELECIDO PARA ESSAS DESPESAS PELA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL PARA OS ENTES DA FEDERACAO - Francisco R. Funcia

9. REPASSES FEDERAIS E INTERVENGCOES URBANAS NO GRANDE ABC PAULISTA:
RECOMENDACOES PARA UMA AGENDA PROPOSITIVA - Enio Moro Junior

10. TREINAMENTO EM MICRO E PEQUENAS EMPRESAS: OPCAO PARA SUSTENTACAO DO
CRESCIMENTO DE NEGOCIOS NAS EMPRESAS DA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA - Eduardo de
Camargo Oliva e José Turibio de Oliveira

11. EMPREENDEDORISMO COMO MOTOR DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - Luiz Lopes Schimitd
— Presidente do ITESCS

12. MOVIMENTO MIGRATQRIO E CULTURA EMPREENDEDORA: ANALISE COMPARATIVA DO GRANDE
ABC PAULISTA FRENTE AS DEZ CIDADES MAIS EMPREENDEDORAS - Paulo Roberto Silva — Diretor do
ITESCS

13. A DEFESA DA CONCORRENCIA E DA REGULAQAO NO BEM-ESTAR DA SOCIEDADE - Vinicius
Oliveira Silva

14. A RECUPERAQAO DA EMPRESA NAS LEIS DE FALENCIAS DOS EUA E DO BRASIL: BREVE
COMPARACAO - Jefferson José da Conceicao e Sandra Collado Gonsales

15. EVASAO ESCOLAR NO ENSINO SUPERIOR NO GRANDE ABC PAULISTA: UMAINVESTIGACAO
SOBRE AS CAUSAS - Anténio Aparecido de Carvalho e Alvaro Francisco Fernandes Neto

16. INDUSTRIA 4.0: OFERTAS DE CURSOS SUPERIORES NA REGIAO DO GRANDEABC PAULISTA -
Maria do Socorro Souza
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17. OS NOVOS DESAFIOS NA GESTAO DE PESSOAS: UM OLHAR ESTRATEGICONAS PRATICAS DE
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL NO BRASIL- Elaine Mattioli — Diretora de RH da Termomecénica e
Executiva do Grupo G3 de RH

18. IMPACTO ECONOMICO DE ACIDENTES DE TRANSITO NO GRANDE ABC - Volney Aparecido de
Gouveia, Natanael Cabral Nogueira e Mohamad Ali Malat

19. VINTE E QUATRO MIL!-IOES DE EMPREGOS SERAO CRIADOS NA ECONOMIAVERDE NO MUNDO
ATE 2030: UMA DISCUSSAO NECESSARIA NO GRANDE ABCPAULISTA - Regiane Balestra Vieira

20. PERFIL DA INDUSTRIA DE ALIMENTOS NO GRANDE ABC PAULISTA EESTRATEGIA
EXPORTADORA - André Ximenes de Melo e Sonia A. Beato Ximenes de Melo

Notas técnicas da 62 Carta de Conjuntura (Fevereiro/2019):

1. GESTAO REGIONAL: GLOBALIZAR OU REGIONALIZAR? AFINAL, “POR QUEM OS SINOS DOBRAM™?
- Joaquim Celso Freire Silva

2. IMPACTO GLOBAL DA CRISE ECONOMICA NA GRANDE ABC PAULISTA - Luis Carlos Burbano
Zambrano

3. UM CAMINHO ALTERNATIVO PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE SAO CAETANO DO
SUL, A PARTIR DA EXPERIENCIA DO PARQUE AUSTRAL, NA GRANDE BUENOS AIRES - Daniel Vaz

4. FALENCIAS DECRETADAS POR SETORES E RAMOS DE ATIVIDADE NA REGIAO DO GRANDE ABC
PAULISTA, 2015-2017 - Jefferson José da Conceicdo e Sandra Collado Gonsales

5.0 GRANDE ABC PAULISTA DE ACORDO COM O INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
(IFDM) 2018 - Alessandra Santos Rosa

6. O REAJUSTE MENOR DO SALARIO MINIMO: IMPACTOS NO BRASIL E NO GRANDE ABC PAULISTA
- Jefferson José da Conceigcado e Gisele Yamauchi

7. OS DESEMBOLSOS DO BNDES NO GRANDE ABC PAULISTA E SUA DISTRIBUIQAO CONFORME O
PORTE DA EMPRESA - Vinicius Oliveira Silva

8. AS MUDANCAS DA DIPLOMACIA BRASILEIRA EM RELAGAO AO ORIENTE MEDIO E SEUS
REFLEXOS PARA O COMERCIO EXTERIOR DO GRANDE ABC PAULISTA - Roberto Vital Anau

9. GERACAO DE VALOR COMO CONSEQUENCIA DAS BOAS PRATICAS DE GOVERNANCA
CORPORATIVA - Eduardo de Camargo Oliva e José Turibio de Oliveira

10. PRODUTOS DE MARCAS PROPRIAS: FATORES DETERMINANTES QUE INFLUENCIAM NA
DECISAO DE COMPRA DOS CONSUMIDORES DAS CIDADES DO GRANDE ABC PAULISTA - Anténio
Aparecido de Carvalho e Alvaro Francisco Fernandes Neto

11. INDUSTRIA 4.0: ENTREVISTANDO UMA ESPECIALISTA EM ESTRATEGIA COMPETITIVA,
TECNOLOGIA E INOVACAO - Maria do Socorro Souza

12. O QUE ESPERAR DO MUNDO DA TECNOLOGIA EM 2019 - Luiz Schimidt (Presidente do Instituto de
Tecnologia de Sdo Caetano do Sul - ITESCS)

13. REDE FABLAB ABC - Enio Moro Junior
14. EMPREENDEDORISMO “60+” NO GRANDE ABC PAULISTA - Jo&o Lucas Moreira Pires*

15. ANALISE TERRITORIAL E AMBIENTAL PARA DEFINICAO DE AREAS PARA IMPLANTACAO DE UM
AEROPORTO EM SAO BERNARDO DO CAMPO - Voiney Gouveia

16. GRANDE ABC PAULISTA: UMA REVERSAO POSSIVEL DA PRODUGCAO E APROPRIACAO DAS
CIDADES - Luiz Felipe Xavier
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17. ARECEITA FEDERAL CRESCE, MAS O ORCAMENTO DA SAUDE CAl. O QUE FAZER? REVOGAR A
EC 95/2016 E APROVAR A PEC 01-D/2015 COM NOVO MODELO DE AJUSTE FISCAL - Francisco R.
Funcia

18. A LEPTOSPIROSE E OS SEUS INDICES NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA-StefanieSussai

19. INDICADORES CRIMINAIS DO TERCEIRO TRIMESTRE DE 2018 DO GRANDE ABC PAULISTA - David
Pimentel Barbosa de Siena

20. O ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR POR COR / RACA NO BRASIL E A EVOLUGAO DO NUMERO
DE MATRICULADOS NO ENSINO SUPERIOR NO GRANDE ABC PAULISTA, 2013-2017, COM BASE NOS
INDICADORES INEP - Jefferson José da Conceicao, Gisele Yamauchi e Vania Viana

21. ECONOMIA CRIATIVA E A NOVA SOCIEDADE EM REDE - Aristogiton Moura

22. C,IIAENCIA E TECNOLOGIA NA PESQUISA E EXTENSAO UNIVERSITARIA: INTERSECGCOES COM O
COLEGIO UNIVERSITARIO (USCS) - Anténio Fernando Gomes Alves

23. ROTATIVIDADE E PERFIL DE EMPREGOS NA INDUSTRIA DE ALIMENTAQAO DO GRANDE ABC
PAULISTA - André Ximenes de Melo e Sonia A. Beato X. de Melo

24. GESTAO AMBIENTAL, RECICLAGEM DE LAMPADAS FLUORESCENTES E LOGISTICA REVERSA:
UM ESTUDO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS NO GRANDE ABC PAULISTA - Rubens Topal de Carvalho
Bastos

25. MUDANGAS CLIMATICAS, ACORDO DE PARIS E PARTICIPACAO DA SOCIEDADE - Vania Viana

Notas técnicas da 72 Carta de Conjuntura (Abril/2019):

1. OS DESAFIOS DO FUTURO DA IND,USTRIA BRASILEIRA E AS NEGOCIAQQES PELA MANUTENCAO
DA ATIVIDADE INDUSTRIAL NA FABRICA DA FORD EM SBC NA VISAO DE UM DOS SEUS
NEGOCIADORES — ENTREVISTA COM O PRESIDENTE DO INSTITUTO TID-BRASIL, RAFAEL MARQUES
- Jefferson José da Conceigcado e Gisele Yamauchi

2. A DECRETAGAO DA FALENCIA PELA GENERAL MOTORS NOS ESTADOS UNIDOS E A FORTE
INTERVENGAO DO ESTADO EM 2009 - Jefferson José da Conceigdo e Sandra Collado Gonsales

3. AMUDANGA NO PERFIL DO EMPREGO FORMAL DO GRANDE ABC PAULISTA NOS ULTIMOS TRINTA
ANOS, 1989-2017: COMO OS NUMEROS DEVEM SER LIDOS - Jefferson José da Conceicdo, Gisele
Yamauchi e Gustavo Kaique de Araujo Monea

4. UMA NOVA ERA DA MANUFATURA - A new manufacturing era - Roberto dos Reis Alvarez

5. PANORAMA DE AREAS CONTAMINADAS NO ESTADO DE SAO PAULO E NO GRANDE ABC, E A
RELAGCAO DO GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS COM A INCORPORAGCAO IMOBILIARIA -
Nathalia Vegi Bohner e Ricardo Gallinaro Pessoa

6. O GRANDE ABC ESTA PREPARADO PARA A MOBILIDADE COMO SERVIGO? - Daniel Vaz

7. ANALISE DE IMPACTO ECONQMICO DO AEROPORTO NO ABC PAULISTA NO CONTEXTO DE
DESINDUSTRIALIZAGAO DA REGIAO - Volney Gouveia e Lucio Flavio da Silva Freitas

8. NOVAS VERTENTES DA ECONOMIA, ECONOMIA CRIATIVA E MERCADO DE TRABALHO NO
GRANDE ABC PAULISTA - Alessandra Santos Rosa

9. REDE FABLAB JR. PARA O ENSINO MEDIO NO GRANDE ABC PAULISTA - Enio Moro Junior
10. DENSIDADE DE BANDA LARGA FIXA NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA - Paulo Roberto Silva

11. “TOP OF MIND ABC”: AS MARCAS MAIS POPULARES ENTRE OS CONSUMIDORES DA REGIAO -
Mauricio Mindrisz
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12. INDICES DE ENDIVIDAMENTO DAS PREFEITURAS DA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA E DO
ESTADO DE SAO PAULO - Francisco R. Funcia

13. INDICADORES CRIMINAIS DO QUARTO TRIMESTRE DE 2018 DO GRANDE ABC PAULISTA - David
Pimentel Barbosa

14. A VIOLENCIA CONTRA A MULHER: AS TAXAS DO FEMINICIDIO NO BRASIL, NO ESTADO DE SAO
PAULO E NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA - Daniela Bucci

15. MAUS TRATOS CONTRA CRIANCAS NO GRANDE ABC PAULISTA E SEUS IMPACTOS - Flavia Pereira
dos Santos

16. INTOXICACAO ALIMENTAR: RESULTADOS DE UMA AMOSTRA DE LOJAS NO GRANDE ABC
PAULISTA DE UMA REDE DE FAST FOQOD - Cicera Cristina Vidal Aragao, Patricia Aparecida Montanheiro,
Bianca Matiello, Leticia de Souza Gongales, Nathalia Ruiz Sinefonte e Rodrigo Ramos

17. ENTEROBACTERIAS E PARASITAS PRESENTES EM FRUTAS E HORTALICAS DE
SUPERMERCADOS E FEIRAS LIVRES DE MAUA, SAO CAETANO DO SUL E SAO PAULO - Cicera Cristina
Vidal Aragéo, Patricia Aparecida Montanheiro, Beatriz Guedes de Moura, Priscila Silva Branddo e Sara
Stefanie Ferreira Conceicdo

18. MORTES NO TRANSITO NO ESTADO DE SAO PAULO E GRANDE ABC - Volney Aparecido de Gouveia,
Natanael Cabral Nogueira e Mohamad Ali Malat

19. A EPIDEMIA DE DENGUE EM 2019 NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA - Stefanie Sussai

20. EX]’ENSAO1 UNIVERSITARIA: O CASO DA ASSOCIACAO DE MAES DO JARDIM RINA E
ADJACENCIAS - Luis Felipe Xavier

21. A EDUCAQAO AMBIENTAL E A GERAQAO DE RECURSOS NO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS NA CIDADE DE GUARUJA: PROJETO CIDADANIA VIVA - Marcia Célia Galinski
Kumschlies e Sidnei Aranha

22. DESAFIOS NA INTEGRAQAO DO PLANEJAMENTO PROSPECTIVO COM O PLANEJAMENTO DO
PERIODO DO GOVERNO - Gloria Patricia Ramirez Galvis

23. MODERNIZAR, GOVERNAR E FAZER POLITICA EM TEMPOS LIQUIDOS - Aristogiton Moura

24. A INFLUENCIA DO USO DAS REDES SOCIAIS NO COMPORTAMENTO DAS PESSOAS - Antdnio
Aparecido de Carvalho, Alvaro Francisco Fernandes Neto e Leonardo Birche de Carvalho

25. A EXPORTAQAO DE SERVICOS DO BRASIL: UMA ATIVIDADE COM REPRESENTATIVIDADE
CRESCENTE NA ULTIMA DECADA - Fernando Semenzato

26. CHINA, AMERICA LATINA, E A INICIATIVA “UM CINTURAO, UMA ROTA” - Adhemar S. Mineiro

Notas técnicas da 82 Carta de Conjuntura (Julho/2019):

1. OS NUMEROS RECENTES DO PIB E A CONTINUIDADE DA POLITICA CONTRACIONISTA NO BRASIL
- Adhemar S. Mineiro

2. CONJUNTURA ECONOMICA E MERCADO DE TRABALHO: UMA TENTATIVA DE INTERPRETAGAO
POR MEIO DO INDICE DE CONDIGAO DO TRABALHO (ICT-DIEESE) - Leandro Horie e Adriana Marcolino

3. CORPORATE GOVERNANCE AND NEW COMPANY AND COUNCIL PROFILE - Eduardo de Camargo
Oliva e José Turibio de Oliveira

4, E)/OLU(;AO DA ECONOMIA DO GRANDE ABC A LUZ DO PIB E DO VALOR ADICIONADO DA
INDUSTRIA - Roberto Vital Anau

5. OS IMPACTOS PSICOLOGICOS GERADOS NAS PESSOAS QUE VIVEM EM SITUAQAO DE
DESEMPREGO - Flavia Pereira dos Santos
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6. INDICADORES CRIMINAIS DE 2018 DO GRANDE ABC PAULISTA - David Pimentel Barbosa de Siena

7. HORIZONTE TEMPORAL E CAPACIDADE ANUAL DE CONTRATA(}AO DE OPERAQAO DE CREDITO
PELAS PREFEITURAS DA REGIAO DO GRANDE ABC, PELA CAPITAL PAULISTA E PELO GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO - Francisco R. Funcia

8. A PROGRESSIVIDADE DO IPTU NOS MUNICIPIOS DO GRANDE ABC - Rosana Marcon da Costa
Andrade

9. DEFICIT HABITACIONAL NO GRANDE ABC PAULISTA: ALTERNATIVAS PARA O ENFRENTAMENTO -
Enio Moro Junior

10. A QpESTAO DOS RESiDUOS SQLIDOS URBANOS DO GRANDE ABC: O CASO DO CENTRO DE
REFERENCIA EM GESTAO DE RESIDUOS EM SANTO ANDRE - Luis Felipe Xavier e Robson da Silva
Moreno

11. O MUNDO, O TRABALHO E O SINDICALISMO EM TEMPOS DE SOCIEDADE HIPERCONECTADA VIA
INTERNET - Aristogiton Moura

12. A MUDANGCA EM CURSO DO MODELO DE FINANCIAMENTO SINDICAL E CAMINHOS
ALTERNATIVOS: UM SUBSIDIO AO DEBATE POR PARTE DOS SINDICATOS DO GRANDE ABC
PAULISTA E BRASIL - Maria da Consolagéo Vegi da Conceigdo

13. O “BURACO NEGRO DIGITAL” CRIADO PELAS TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E QOMUNICA(}AO
- Anténio Aparecido de Carvalho, Leonardo Birche de Carvalho, Milton Carlos Farina e Alvaro Francisco
Fernandes Neto

14. A EPIDEMIA DE FEBRE AMARELA NO BRASIL ENTRE 2017 E 2018: O ENFRENTAMENTO DO
ESTADO DE SAO PAULO E O IMPACTO NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA - Stefanie Sussai

15. IGUALDADE DE DIREITOS, FUTEBOL FEMININO E POLITICAS PUBLICAS: O DECRETO DO PONTO
FACULTATIVO EM SAO CAETANO DO SUL - Scarlett Rodrigues da Cunha

16. PERFIL DA INDUSTRIA DE ALIMENTOS NO GRANDE ABC PAULISTA E ESTRATEGIA
EXPORTADORA - André Ximenes de Melo e Sonia A. Beato Ximenes de Melo

17. ESTIMATIVA ECONC)MICAPARA O NOVO AEROPORTO NO ABC PAULISTA E SUA CONTRIBUICAO
PARA A “REINDUSTRIALIZAGAO” DA REGIAO - Volney Gouveia e Lucio Flavio da Silva Freitas

18. FALENC[A DE MUNICIPIO E O CAPITULO 9 DA LEI DE FALENCIA DOS ESTADOS UNIDOS: O CASO
DE INSOLVENCIA DA CIDADE DE DETROIT EM 2013 - Jefferson José da Conceigcdo e Sandra Collado
Gonsales

19. BRASIL: INVESTIMENTOS EXTERNOS DIRETOS (IED) RECEBIDOS E LUCROS REMETIDOS AO
EXTERIOR ENTRE 2006 E 2018 - Gisele Yamauchi e Gustavo Kaique de Araujo Monea

20. PROJETO IPH iNDICE DE POLUENTES HIDRICOS E AS POLITICAS PUBLICAS REGIONAIS NAS
AREAS DE RECURSOS HIDRICOS, SANEAMENTO E SAUDE - Marta Angela Marcondes, Fernanda Amate
Lopes e Paula Simone da Costa Larizzatti

21. REFLEXOS DOS IMPACTOS SOCIAIS E DE SAUDE RELACIONADOS AS QUESTOES AMBIENTAIS
ORIUNDAS DE EMPREENDIMENTOS DE LOGISTICA — CASO: CENTRO LOGISTICO CAMPO GRANDE
(CLCG), EM PARANAPIACABA, SANTO ANDRE - Marta Angela Marcondes e Viviane Pereira Alves

22. EMPREENDEDORISMO NO ENSINO MEDIO: OUSADIA OU NECESSIDADE? - Andréa Lacerda e
Fernanda Avanzi

23. AFROEMPREENDEDORISMO, POLITICAS PUBLICAS E INICIATIVAS DA SOCIEDADE CIVIL: BRASIL,
ESTADO DE SAO PAULO E GRANDE ABC - Alessandra Santos Rosa, Jefferson José da Conceicdo e Vania
Viana

24.0 GRANDE ABC E O DESAFIO DA CONSTRUCAO DE UM ECOSSISTEMA REGIONAL DE INOVACAO:

ENTREVISTA COM O PRESIDENTE E O VICE-PRESIDENTE DO ITESCS, LUIZ SCHIMITD E THIAGO Y.
MATSUMOTO - Jefferson José da Conceicao, Gisele Yamauchi e Ana Paula Lazari Ferreira
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Notas técnicas da 92 Carta de Conjuntura (Setembro/2019):

1. CENTRO AMBULATORIAL UNIVERSJTARIO DA USCS (CAU-USCS): OS DESAFIOS DE UMA
COMUNIDADE DE PRATICA NO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL - Cibele Cristine Remonds
Sequeira, Jodo Carlos da Silva Bizario, Regina Maura Zetone Grespan, Simonne de Nazareth Carmona
Quaglia e Sonia Regina Pereira de Souza

2. A ASFIXIA FINANCEIRA DO SUS E OS REFLEXOS NA REGIAO DO GRANDE ABC: O QUE FAZER? —
Francisco R. Funcia e Carlos O. Ocké-Reis

3. ALIMENTAGAO INSUSTENTAVEL NO BRASIL E PROJECAO DE DADOS NA REGIAO DO GRANDE
ABC PAULISTA — Carolina B. F. Gouveia

4. SINDROME DE BURNOUT. UM ESTUDO SOBRE A DOENCA E SEUS IMPACTOS NOS
TRABALHADORES - Flavia Pereira dos Santos

5. BANCOS E FINTECHS: COLABOBA(;/:\O E COMPETICAO QUE AFETAM O EMPREGO NOS BANCOS
E A OFERTA DE SERVICOS BANCARIOS - Vivian Machado de Oliveira Rodrigues

6. INDUSTRIA GRAFICA: COMPARTILHAR E NECESSARIO — Edilmo Oliveira Lima

7. O ABC DA CRISE: LEITURAS DA PESQUISA SOCIOECONOMICA DO INSTITUTO DE PESQUISAS
INPES/USCS — Lucio Flavio da Silva Freitas

8. EMPRESAS PUBLICAS: MITOS E FATOS — Maria Rita Serrano

9. ASPECTOS ECONOMICOS DAS LOJAS FRANCAS EM FRONTEIRA TERRESTRE — DUTY FREE —
Rosana Margon da Costa Andrade

10. AEROPORTO NO GRANDE ABC PAULISTA: INDICACAO DOS SETORES PRODUTIVOS
POTENCIALMENTE BENEFICIADOS — Volney Gouveia

11. AINFLUENCIA DA GOVERNANGA E DA LIDERANCA EXERCIDA NA SATISFAQAO POR PARTE DOS
PARTICIPANTES DO APL — Alessandra Bitante

12. MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO — Jacqueline de Souza Anjolim

13. A INFLUENCIA DO PERFIL COMPORTAMENTAL NO EMPREENDEDORISMO FEMININO — Maisa
Sodré

14. DESIGUALDADES SOCIAIS, POBREZA E FOME: UMA PERSPECTIVA NACIONAL E DO GRANDE ABC
— Alessandra Santos Rosa

15. INDICADORES DE CRIMES VIOLENTOS LETAIS E INTENCIONAIS DE 2018 DO GRANDE ABC
PAULISTA — David Pimentel Barbosa de Siena

16. A EXTENSAO UNIVERSITARIA: UMA FERRAMENTA NA FORMACAO DE PROFISSIONAIS
QUALIFICADOS PARA O MUNDO REAL E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — A EXPERIENCIA DO
PROJETO RONDON SP® NO GRANDE ABC — Stefanie Sussai

17. AIMPORTANCIA DA UNIVERSIDADE COMO INSTRUMENTO POLITICO-EDUCACIONAL: O CASO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC (UFABC) NO CONTEXTO ATUAL — Scarlett Rodrigues da Cunha

18. A SITUAQAO DA EDUCAQAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL E NO GRANDE ABC PAULISTA —
Adriana Pereira da Silva

19. ENTENDENDO O BULLYING, A DIFICULDADE EM QUANTIFICAR AS PRATICAS E COMBATER ESTA
VIOLENCIA — Celoy Sene Rodrigues Silva e Vinicius Oliveira Silva

20. LOCAQAO SOCIAL E O GRANDE ABC: REFLEXOES A PARTIR DAS EXPERIENCIAS ITALIANA,
FRANCESA E URUGUAIA — Enio Moro Junior

21. A SAUDABILIDADE ARQUITE'[ONICA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA
INTERSETORIAL DE SAUDE, HABITACAO E ASSISTENCIA SOCIAL — Ana Elisa Beio Garcia
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22. PRATICAS SUSTENTAVEIS E REALIDADE NAS INDUSTRIAS E LARES BRASILEIROS, APONTAM
ESTUDOS RECENTES — Daniel Vaz

23. INDUSTRIA QUIMICA E RELAQQES DO TRABALHO: ENTREVISTA COM PAULO LAGE, EX-
PRESIDENTE DO SINDICATO DOS QUIMICOS E ATUAL PRESIDENTE DO INSTITUTO ART DO SABER
— Jefferson José da Conceicdo, Gisele Yamauchi e Renata Veggi Tozato

24. CONTRIBUICOES INESPERADAS — René Henrique Gétz Licht
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