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Nota Técnica

1. A UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL (USCS)
DIANTE DA PANDEMIA DA COVID-19 (SARS-COV-2)

Ana Paula Lazari Ferreira’
Resumo Executivo

A nota técnica relata algumas das principais agées da Universidade Municipal de Sdo Caetano do
Sul (USCS) diante da pandemia da Covid-19, com o objetivo de informar e proteger seus publicos,
planejando para que houvesse o minimo impacto em suas atividades.

Palavras-chave: pandemia, covid-19, universidade, educacgéo.

A descoberta e a rapida disseminacao da covid-19, doenca causada pelo coronavirus Sars-CoV-2,
obrigou as autoridades, e a populagdo em geral, a tomarem medidas extremas de prevencgao,
mudando, em questdo de semanas, e, ainda hoje, suas rotinas, a forma com que se relacionam,
trabalham, estudam e desempenham suas demais atividades. Desde as primeiras noticias do
aparecimento do novo tipo do virus na China, a epidemia foi tomando propor¢des cada vez
maiores. O virus espalhou-se pelos continentes, sendo declarada, em 11 de marco de 2020, a
pandemia pelo Covid-19.

A ultima pandemia declarada pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) foi em 2009, com o
H1N1, com 30 mil casos em 74 paises. Na data em que foi declarada a pandemia pelo covid-19,
dia 11 de margo de 2020, ja haviam sido contabilizados mais de 118 mil casos em 114 paises e
pelo menos 4.291 mortes registradas (GIRARDI, 2020).

Diante dessa situagao alarmante, a Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS) deu
inicio a uma série de medidas com o objetivo de informar e proteger seus publicos, planejando,
conforme possivel, agcdes para que houvesse 0 minimo impacto em suas atividades.

Ao longo dos meses, as acgdes tiveram o envolvimento de todas as areas da instituicdo, sendo as
areas de Comunicagdo e Marketing as responsaveis pelos anuncios oficiais; informagdes aos
estudantes, funcionarios administrativos, professores, comunidade e imprensa; elaboracdo e
formatagdo de campanhas e materiais de divulgagdo dos eventos (que passaram a ser on-line),
além dos atendimentos em relagao a duvidas em geral de todos os publicos.

Plano de Contingéncia USCS - Mar¢o/2020

Em atencio aos riscos de contaminacdo e casos confirmados da covid-19 no pais, no dia 3 de
margo de 2020, a USCS desenvolveu seu Plano de Contingéncia para Infecgao Humana pelo
Coronavirus (SARS-CoV-2). Para isso, a administragdo da universidade formou uma equipe
multidisciplinar, composta por representantes da diregdo, alunos, docentes, funcionarios e
profissionais da area da saude e seguranga do trabalho para que se identificasse e planejasse
diferentes cenarios e seus possiveis impactos, a curto e longo prazos, em todos os seus campi e
as medidas a serem tomadas em cada um deles.

No Plano, a Universidade previa medidas especificas em trés diferentes situagbes: cuidados
iniciais, alerta e emergéncia, sendo o grau de risco avaliado e revisto periodicamente para que as
medidas correspondentes fossem adotadas.

" Ana Paula Lazari Ferreira. Jornalista pela Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul (USCS), com
especializagdo em Master in Business Communication pela USCS. Atua como jornalista e assessora de imprensa na
USCS.
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Algumas das medidas iniciais realizadas foram: disponibilizacao de dispensers de alcool em gel
em todos os campi (produto manipulado por alunos nos laboratérios da Farmacia-Escola da
USCS), realizagdo de palestras de conscientizagdo, material de apoio (impresso e on-line)
informativo sobre o virus, atencdo maior aos grupos de risco que frequentam a universidade
(idosos e criangas), canal de perguntas e respostas, canal de tira-duvidas entre outras acdes
(Anexo I).

A cada fase (cuidados iniciais, alerta e emergéncia), medidas foram sendo tomadas, ao mesmo
tempo em que a USCS emitiu comunicados aos seus diferentes publicos (alunos, funcionarios,
professores e comunidade em geral).

A Universidade disponibilizou o numero de WhatsApp (11) 94112-2837, exclusivamente, para
duvidas relacionadas ao assunto, bem como para relatar eventuais casos de diagnostico positivo
para o covid-19.

Figura 1: Cartilha contendo recomendacgoes gerais
a comunidade académica na pandemia

RECOMENDAGOES GERAIS A
COMUNIDADE ACADEMICA
NA PANDEMIA DA COVID-19

e il

\ POR CORONAVIRUS 2019

c’ VvID-19

A USCS disponibiliza um ndmero exclusivo
para tirar davidas sobre o tema:

© (1) 94112-2837

Fonte: Site da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul.
Disponivel em: https://lwww.uscs.edu.br/retomauscs. Acesso em 17/11/2020.

Produgio e fracionamento de Alcool em gel na FarmaUSCS — Margo/2020

Desde margo, inicio do periodo de isolamento social, a Farmacia-Escola produziu cerca de 250 kg
de alcool em gel a 70%. Com o auxilio dos alunos do curso de Farmacia e com a doagéao de todo
o estoque de alcool da Universidade, foi possivel fornecer o antisséptico aos funcionarios dos
setores essenciais que continuaram trabalhando e também foi feita a doacdo de 50 galdes de
cinco quilos para a Secretaria de Saude do municipio utilizar no hospital de campanha.
A prefeitura recebeu doagédo de grande quantidade de alcool em gel a 70% em embalagens
grandes e solicitou a Farmacia-Escola que fosse feito o fracionamento do produto, seguindo todas
as regras sanitarias necessarias para a atividade. Ja foram fracionados mais de 30 mil frascos de
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100g de élcool em gel a 70%. Esse produto esta sendo entregue aos municipes que realizam o
teste rapido para Covid-19 no programa de testagem da prefeitura pelo sistema de drive thru.

A Farmacia-Escola também realiza o fracionamento do antisséptico que esta sendo fornecido aos
funcionarios na retomada de suas atividades. O kit entregue aos funcionarios contém um frasco
de alcool em gel e duas mascaras em tecido. Para a comunidade interna (funcionarios,
professores e alunos) foram fracionadas 9.500 unidades do produto.

Alteragao das rotinas administrativas e académicas — Mar¢o/2020

Considerando orientagcbées do Governo do Estado e em sintonia com o Comité Municipal de
Emergéncia Sanitaria, a partir do dia 13 de margo de 2020, a USCS decidiu suspender
gradativamente, e temporariamente, suas atividades, de formas distintas para cada um de seus
publicos:

- No dia 13 de margo de 2020, foi comunicada, aos estudantes de graduagao e pés-graduacao
presenciais, a suspensao temporaria das atividades, inicialmente, no periodo de 16 a 23/3.

Em 18 de margo, foi comunicada a prorrogagdao desta suspensdo de aulas até o dia 6/4/20,
conforme decreto 11.519, de 17/3/2020, da Prefeitura Municipal de SCS. A partir de 7/4, a USCS
retomou as suas atividades académicas, fazendo uso de ferramentas de ensino a distancia, por
meio de parceria com o Google for Education para utilizagdo das plataformas Google Classroom e
Google Meet, sem prejuizo do numero de dias letivos previstos em lei. Para esta transicédo
temporaria, foi desenvolvida uma campanha, com informagdes e orientagdes sobre 0 acesso dos
alunos a contas do pacote Google for Education, para utilizagdo nas aulas no formato remoto
sincrono, além de informagdes sobre os principais aplicativos a serem utilizados.As aulas EAD
permaneceram sendo oferecidas normalmente.

Figura2

DOENGA POR CORONAVIRUS 2019

COMUNICADO C: VID-19

Assunto: suspensdo tempordria das atividades de Graduacdao e de
Pés-Graduagdo presenciais

Considerando as orientacées divulgadas em coletiva de imprensa realizada na sexta-feira (13/03) pelo
Governador Jodo Déria, com a participagdo, entre outros, do infectologista David Uip, Coordenador do
Centro de Contingéncia do Coronavirus no Estado de Sao Paulo, e em sintonia com o Comité Municipal
de Emergéncia Sanitaria, a Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS) informa que
decidiu suspender, temporariamente, as atividades académicas de seus cursos presenciais de
Graduacao e de Pés-Graduacao, medida valida, a principio, de 16 a 23 de marco.

Durante esse periodo, a Reitoria e seu Comité de Contingéncia seguirao monitorando e avaliando a
evolugdo do cenario, seguindo as recomendagdes da vigilancia sanitaria do municipio e das demais
autoridades de salide do pais, informando a comunidade académica sobre desdobramentos e agées a
serem implementadas.

Reforgcamos que o nimero de WhatsApp 94112-2837 segue ativo, tanto para tirar dividas, como para
que qualquer membro da comunidade USCS possa relatar eventuais casos de diagnoéstico positivo
para o COVID-19.

As atividades dos cursos EAD seguem normalmente.

Também seguem mantidas as atividades de internato, realizadas no ambito dos 5°s e 6°s anos dos
cursos de Medicina, assim como a atuagdo em campo de estagio dos alunos e alunas dos 7°s e 8%

semestres dos cursos de Enfermagem e Fisioterapia, além dos estagios na Farmacia-Escola.

Atenciosamente;
A Reitoria

www.uscs.edu.br

Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul. Comunicado: covid-19.
Sao Caetano do Sul. 16/03/2020. Instagram. @uscsoficial.
Disponivel em: https://www.instagram.com/p/B9y5hpCguUd/. Acesso em 16/11/2020.
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Figura3

COMUNICADO C VIDm:'iBQ

Assunto: Informacgdes a estudantes de Graduac¢ao e de Pés-Graduagao
Stricto Sensu

www.uscs.edu.br

Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul. Comunicado: covid-19.
Sao Caetano do Sul. 19/03/2020. Instagram. @uscsoficial.
Disponivel em: https://www.instagram.com/p/B97IVURhCqgA/. Acesso em 16/11/2020.

- No dia 13 de margo, foi comunicada a suspensdo temporaria das aulas do Colégio
Universitario USCS a partir de 23/3. Para que a interrupgédo ocorresse de forma gradual, na
semana de 16 a 20/3, as aulas foram mantidas, porém sem o controle de presencga (chamada).

Em 18 de margo, foi comunicada a prorrogacao desta suspensao de aulas até o dia 6/4, conforme
decreto 11.519, de 17/3/2020, da Prefeitura Municipal de SCS. A partir de 7/4, a USCS retomou
as atividades académicas, em um primeiro momento, fazendo uso de ferramentas de ensino a
distancia, por meio de parceria com o Google for Education para utilizacdo das plataformas
Google Classroom e Google Meet, sem prejuizo do numero de dias letivos previstos em lei.
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Figura 4

COMUNICADO C(i VID-19

Assunto: Suspensao das atividades do Colégio USCS a partir de 23/03.

Considerando as orientacdes divulgadas em coletiva de imprensa, realizada na sexta-feira (13/03), pelo
Governador Jodo Déria, com a participacao, entre outros, do infectologista David Uip, Coordenador do Centro
de Contingéncia do Coronavirus no Estado de Sao Paulo, e em sintonia com o Comité Municipal de
Emergéncia Sanitdria, a Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul (USCS) informa que ird
suspender, temporariamente, as atividades do Colégio Universitario USCS, a partir do dia 23 de margo.

Como recomendado, para que a interrupgao ocorra de forma gradual, na préxima semana (de 16 a 20 de
margo), as aulas estao ma , no entanto, sem o controle de presenca (nao havera chamadas).

Reforgamos que a Reitoria da USCS e a Direcao do Colégio Universitario, com o apoio do Comité de
Contingéncia da Universidade, seguem monitorando e avaliando a evolugao do cenario, seguindo as
recomendagoes da ancia sanitaria do municipio e das demais autoridades de salde do pais, e informando
acomunidade ac ca sobre desdobramentos e agbes a serem implementadas.

O numero de WhatsApp 94112-2837 esta disponivel tanto para que a Comunidade USCS possa tirar
duvidas sobre a prevencao ao COVID-19, como relatar eventuais casos de diagndstico positivo,
contribuindo assim para 0 monitoramento do ambiente acima citado.

Atenc
AR

www.uscs.edu.br ’ COLEGIO
—_USCS

Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul. Comunicado: covid-19. Sdo Caetano do Sul. 16/03/2020. Instagram.
@uscsoficial. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/B9y9QXIAZdW/. Acesso em 16/11/2020.

Figura 5

COMUNICADO C& VID-19

Assunto: Informacgoes a estudantes do Colégio Universitario USCS

Em razao da pandemia causada pelo coronavirus COVID-19, e em sintonia com o decreto 11.519, de 17 de
mar¢o de 2020, da Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul, a Universidade Municipal de Sao Caetano do
Sul (USCS) comunica:

- A prorrogagao do periodo de suspensao das atividades académicas até 06/04/2020.

- De 23/03/2020 a 6/04/2020 também ficam suspensos os atendimentos ao publico dos setores
administrativos em todos os campi da USCS.

A partir do dia 7/04/2020, levando em conta a evolucao do cenério na regiao do Grande ABC e no pais, a USCS
a retomada das atividades aca icas, em um primeiro momento, fazendo uso de ferramentas de
ensino a distancia, sem prejuizo do nimero de dias letivos previstos em lei.

Os procedimentos, neste caso, serdo melhor detalhados em futuros comunicados.
Atenciosamente;

A Reitoria.
1

www.uscs.edu.br % COLEGIO
—_USCS

Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul. Comunicado: covid-19. Sdo Caetano do Sul. 19/03/2020. Instagram:
@uscsoficial. Disponivel em: hitps://www.instagram.com/p/B97IfV1htTl/. Acesso em 16/11/2020.
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Em 20/3/2020, foi comunicado o afastamento, a vigorar entre 23/3 e 6/4, de funcionarios
administrativos e dos docentes do Colégio Universitario, da graduagao e da pés-graduagao Stricto
Sensu de suas atividades presenciais, podendo os mesmos, neste periodo, realizar eventuais
funcdes remotas a serem definidas pelas respectivas gestbes, com prazo diferenciado até 17/4
para servidores com mais de 60 anos, gravidas e portadores de doencas cronicas. A excegao
ficou somente aos servidores convocados pela Reitoria a seguirem atuando presencialmente,
dada a necessidade de manter determinados processos em funcionamento.

Apos esta data, houve o retorno das atividades em home office, sendo o retorno as atividades
presencias implementado de forma gradual, a partir do dia 15/7/2020.

Projeto Disque Coronavirus — Abril/2020

Em estratégia de contengao da transmissao da covid-19, teve inicio, no dia 6/4/2020, o programa
de testagem domiciliar, aberto exclusivamente aos moradores de Sdo Caetano do Sul com
sintomas de gripe (febre, tosse, corizaetc). Trata-se de uma parceria entre a Prefeitura Municipal
de Sao Caetano do Sul, o curso de Medicina da USCS e o Instituto de Medicina Tropical da USP
(Universidade de Sao Paulo).

A iniciativa visa, sobretudo, evitar a superlotagdo de prontos-socorros, hospitais e UBSs da
cidade, por meio do monitoramento da populacdo por meio de um sistema que envolve
telemedicina, avaliagao clinica, auto-coleta e testagem por RT-PCR de moradores do municipio. O
projeto teve inicio com a participacao de 220 estudantes de medicina da Universidade.

Por meio dele, o municipe com os sintomas citados acima devera registrar os seus dados
pessoais e informar os sintomas a qualquer hora no hotsite coronasaocaetano.org ou
pelo Disque Coronavirus (0800 774 4002), que funciona de segunda a sexta-feira, das 8h as 22h,
e aos sabados, das 8h as 12h.

O cadastro € avaliado e alunos do 5° e do 6° ano do curso de Medicina da USCS ligam para o
morador em no maximo 24horas para complementar as informacgdes. Ap6s este atendimento, é
decidido se o paciente sera monitorado ou se ja sera enviada equipe para entregar o kit para a
auto-coleta em sua casa.

Antes da visita do aluno e do agente do PSF (Programa Saude da Familia — devidamente
identificados e com luvas, mascaras e outros equipamentos de protecao individual), o morador
recebe um video explicativo para realizar a auto-coleta, que consiste na retirada de secre¢des das
narinas e da garganta por dois cotonetes.

O material coletado é enviado para o Instituto de Medicina Tropical da USP. O resultado esta
disponivel em até 48 horas.

O paciente atendido permanece em monitoracdo permanente, podendo receber todo o tratamento
medicamentoso em casa, mantendo-se em isolamento, com acompanhamento por telemedicina
da evolugado do caso. Apenas em algumas situacdes, sera encaminhado a uma das Unidades de
Pronto Atendimento da cidade, seguindo o protocolo de gravidade com assisténcia e internacgéo.
O programa também conta com o apoio da General Motors do Brasil.
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Figura 6: Atendimentos realizados até 12/11/2020

TESTAGEM E PESQUISA b
PARCERIA: PREFEITURA E USCS OGS
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Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul.
Disponivel em: https://coronavirus.saocaetanodosul.sp.gov.br/boletins. Acesso em: 13/11/2020.

Publicagbes nas Cartas de Conjuntura do Observatéorio Conjuscs (abril a
outubro/2020)

O Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS, o Conjuscs, nos
meses de abril, junho e outubro de 2020, langou mais de 30 notas técnicas relacionadas
especificamente ao tema coronavirus em suas 12?2, 132 e 142 Cartas de Conjuntura. Os materiais
abordaram a doenca e seus impactos em areas como saude, economia, direito, medicina
veterinaria, politica entre outras. Participaram das notas pesquisadores tanto da USCS (docentes
e estudantes), quanto de outras instituicdes de ensino superior, empresas e comunidade em geral.
As Cartas de Conjuntura do Conjuscs sao langadas bimestralmente desde margo de 2018.

O Observatério esta sob a direcdo das Pré-Reitorias de Graduagdo e de Pés-Graduagao, sendo
formado por professores, alunos e parceiros convidados. Seu principal objetivo é elaborar e
publicar, periodicamente, notas técnicas no campo das Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura. O Conjuscs é Coordenado pelo prof. Jefferson José da Concei¢ao. As publicagbes
podem ser acessadas em https://www.uscs.edu.br/noticias/cartasconjuscs.

Atendimento psicolégico para funcionarios administrativos e docentes — Maio/2020

Com o intuito de minimizar o impacto causado pela pandemia da Covid-19 na vida das pessoas
em diversos fatores, no més de maio de 2020, a USCS, por meio do seu curso de Psicologia (por
iniciativa da Clinica Escola de Psicologia - CESEP/USCS), iniciou o atendimento psicolégico a
funcionarios (administrativos e professores) da Universidade. O servico foi oferecido até o més de
julho de 2020.

Os atendimentos foram feitos via WhatsApp ou plataforma on-line com chamadas de video ou
audio, podendo durar até trés sessbes, com o objetivo principal de acolher e orientar questbes
pontuais.

Ao todo, foram sete profissionais envolvidos, todos docentes do curso.

A coordenadora da CESEP/USCS, Prof2. lvete Yavo, comenta a importancia deste tipo de
acolhimento: “Acreditamos que a iniciativa pode minimizar o impacto que a pandemia de Covid-19
estd causando na vida das pessoas, como o isolamento social, a preocupagdo com questdes
financeiras, medo da morte, depressdo, estresse na convivéncia em familia. Resolvemos
direcionar o atendimento para funcionarios por perceber que as vezes olhamos para quem esta
longe e esquecemos dos nossos colegas que estdo tdo perto e precisam de auxilio e conforto.
Como nao podemos atender alunos neste projeto, estamos viabilizando outros servigos parceiros
para estes atendimentos”.
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Figura7

Fonte: Site da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul.
Disponivel em:www.uscs.edu.br. Acesso em: 15/07/2020.

Programa Especial de Adiamento Parcial das Mensalidades (ProSIGA) — Junho/2020

Diante da grave crise econbmica, em decorréncia da pandemia, em carater excepcional, a USCS
ofereceu aos seus estudantes o ProSIGA - Programa Especial de Adiamento Parcial das
Mensalidades, modalidade de adiamento parcial do pagamento de mensalidades do segundo
semestre de 2020 para os cursos de Graduagao Presencial, EAD, Colégio e Stricto Sensu (exceto
aqueles que estejam em prorrogacgao), oferecida diretamente, sem intermediacao, aos estudantes
efetivamente matriculados na instituicao até o primeiro semestre de 2020.

Para a concessao do ProSIGA USCS, os candidatos inscritos foram submetidos a uma avaliagao
a ser realizada por uma comissdo mista, composta por colaboradores e assistentes sociais
nomeados pelo Reitor, por meio de portaria especifica, devendo, para serem aprovados, atender
os critérios estabelecidos em regulamento proprio e nas normas complementares da instituicao.

Além do ProSIGA, a USCS passou a conceder, a partir do més de abril de 2020, 6% de desconto
nas mensalidades. O desconto ira vigorarenquanto as aulas permanecerem virtuais.

Inquérito Epidemiolégico — Junho/2020

A Prefeitura de Sdo Caetano do Sul, em parceria com o Inpes/USCS (Instituto de Pesquisa da
USCS), realizou, entre junho e julho de 2020, o Inquérito Epidemiolégico contra a covid-19. O
estudo consistiu na realizagdo de testes rapidos domiciliares, com o objetivo de tragar um
mapeamento mais preciso do coronavirus na cidade. A primeira rodada ocorreu nos dias 30 e
31/5 e 1/6/2020.

Ao todo, foram quatro rodadas de testes (realizadas a cada 15 dias), com cada uma delas
atingindo 860 moradores da cidade (3.440 no total), sorteados aleatoriamente. O estudo teve o
intuito de tragar o perfil do paciente: habitos, medidas de isolamento, local de residéncia, género,
faixa etaria e renda.
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Figura 8: Resultados do Inquérito Epidemiolégico de Sdao Caetano do Sul
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Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul.
Disponivel em: https://coronavirus.saocaetanodosul.sp.gov.br/boletins.Acesso em: 13/11/2020.

Centro de Pesquisa para testagem da vacina contra o Covid-19 — Julho/2020

Em 1° de julho deste ano, o Governador do Estado de Sao Paulo, Jodo Ddria, anunciou a
testagem (em sua terceira e Ultima fase) da vacina CoronaVac (desenvolvida em conjunto pelo
laboratério chinés SinovacBiotech/China e o Instituto Butantan), considerada um dos potenciais
imunizantes do coronavirus mais promissores do mundo, por 12 centros de pesquisa distribuidos
pelo Brasil, sendo um deles a USCS, por meio do seu curso de Medicina (campus Sao Caetano
do Sul).

Inicialmente, nove mil profissionais da Saude do Brasil que atuam no atendimento a pacientes
com covid-19 seriam testados voluntariamente — 652 deles no Centro Clinico do Hospital Sao
Caetano, no Bairro Santo Antdnio, via parceria com a Universidade.

A USCS iniciou as testagens em voluntarios no dia 31/7. A primeira voluntaria a receber a
aplicagdo do produto de pesquisa (vacina ou placebo) foi uma enfermeira que atua diretamente
nos atendimentos de pacientes com o] novo coronavirus.
Para que os profissionais de saude voluntarios pudessem se candidatar, a Universidade
desenvolveu a plataforma coronauscs.org. O investigador principal do estudo no Centro de
Pesquisa da USCS ¢ o infectologista e docente do curso de medicina da Universidade, Prof. Fabio
Leal.

Além da USCS, participaram, inicialmente, desta fase da pesquisa o Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da USP; Instituto de Infectologia Emilio Ribas; Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da USP de Ribeirdo Preto; Universidade Federal de Minas Gerais;
Hospital Israelita Albert Einstein; Hospital das Clinicas da Unicamp; Faculdade de Medicina de
Sao José do Rio Preto; Universidade de Brasilia; Instituto Nacional de Infectologia Evandro
Chagas de Fiocruz (RJ); Hospital Sdo Lucas da PUC do Rio Grande do Sul; Hospital das Clinicas
da Universidade Federal do Parana.

Apos isso, foram criados também centros de pesquisa em Barretos (SP), Campo Grande (MS),
Cuiaba (MT) e Pelotas (RS), anunciados no final de setembro pelo Governador do Estado.

Além da testagem da vacina CoronaVac, a partir do més de novembro deste ano, a Universidade
também participa como umdos centros de pesquisa para testagem de uma segunda vacina, que
deve testar 60 mil voluntarios em todo o mundo.

Inquérito Epidemiolégico da Educagao — Setembro/2020
Em uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul e a USCS, por meio do seu
Instituto de Pesquisa (Inpes), foi realizado também, entre os dias 14 e 18 de setembro, uma nova

etapa do inquérito epidemioldgico, destinado, especialmente a comunidade escolar (alunos,
professores e funcionarios das 64 escolas municipais de Sao Caetano). O inquérito consistiu na
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realizacao de 1.900 testes rapidos (soroldgicos), uma amostra de aproximadamente 7,5% de cada
grupo a ser testado.

Todos os participantes foram sorteados de modo aleatério por computador. No total, foram
testados cerca de 400 alunos de cada fase: ensino infantil, alunos do fundamental | e Il e ensino
médio; além de aproximadamente 300 funcionarios da rede que atuam em todos esses ciclos.

Figura 9: Resultados do Inquérito Epidemiolégico da Educag¢ao de Sao Caetano do Sul

INQUERITO EPIDEMIOLOGICO DA EDUCAGAD

TOTAL 2 150 100 4,7%
ALUNOS 1.624 17 4,7 %
EDUCADORES 526 23 44%

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul.
Disponivel em: https://coronavirus.saocaetanodosul.sp.gov.br/boletins. Acesso em: 13/11/2020.

Retorno parcial para atividades praticas (agosto/2020)

Em acordo com o Plano Sao Paulo de retorno consciente, divulgado pelo Governo do Estado de
Sao Paulo (Decreto N° 65.061, de 13 de julho de 2020), no més de agosto de 2020, foi iniciada a
liberacdo das atividades educacionais presenciais para as atividades praticas, em especial aos
cursos da saude, com prioridade aos alunos formandos para que tenham condigbes de cumprir as
atividades praticas dos estagios supervisionados.

Para que essa demanda fosse atendida com toda a seguranca necessaria, baseada nos
protocolos ja existentes estabelecidos pela Organizacao Mundial da Saude, Ministério da Saude,
orgaos de Vigilancia Epidemiolégica Estadual e Municipal, foram elaborados protocolos e agdes
para que este retorno fosse possivel, minimizando, os riscos de vulnerabilidade. Assim, foram
produzidos e divulgados manuais de utilizacdo dos laboratérios e areas de estagio da Escola de
Saude na pandemia da covid-19. Os materiais foram desenvolvidos pelos gestores de cada um
dos cursos da area da saude, em conjunto com a Pré-Reitoria de Graduagéo da instituicdo. Além
disso, foi desenvolvida e instalada sinalizacao interna, referente a distanciamento, sanitizagéo e
cuidados em geral relacionados ao covid-19, em todos oslocais a serem utilizados pelos corpos
docente e discente.

Consideragoes finais

A partir de marco de 2020, com os sinais do impacto que o novo coronavirus poderia causar a
pessoas e instituicdes, a Universidade Municipal de Sao Caetano do sul vem desenvolvendo
projetos e parcerias, de forma a se adaptar e minimizar prejuizos e riscos que pudessem impactar
seus publicos, ao mesmo tempo em que buscou contribuir com a comunidade com pesquisas e
acdes. A instituicdo se mantém alerta e em processo de constante atualizagdo para as acdes
necessarias no sentido de manter cumprindo cumprir suas obrigagdes e oferecendoo minimo de
impacto a seus alunos, funcionarios e professores em um momento ainda de grandes incertezas
para o mundo todo.
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ANEXO |
COMUNICADO A IMPRENSA (09/03/2020)

USCS langa plano de contingéncia para o coronavirus
Iniciativa busca conscientizar e informar acerca dos riscos de contaminacgao e tragar agbées para
diferentes cenarios

A Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS) lancou, na ultima terca-feira (3/3),
o Plano de Contingéncia da USCS para Infec¢cdo Humana pelo Coronavirus (SARS-CoV-2). A
administracdo da Universidade formou uma equipe multidisciplinar, composta por representantes
da direcao, alunos, docentes, funcionarios e profissionais da area da saude e seguranga do
trabalho, para identificar e planejar cenarios e possiveis impactos, a curto e longo prazo, em todos
0s seus campi e as medidas a serem tomadas em cada um deles.

A Universidade prevé medidas especificas nas trés diferentes situa¢des: cuidados iniciais, alerta e
emergéncia; sendo que o grau de risco sera avaliado e revisto periodicamente para que as
medidas correspondentes sejam adotadas.

A situagao cuidados iniciais refere-se a fase atual. Algumas das medidas previstas, que ja estao
sendo tomadas, sdo: disponibilizacao de dispensers de alcool gel em todos os campi (produto
manipulado pelos alunos nos laboratérios da Farmacia Escola da USCS), realizacao de palestras
de conscientizagdo, material de apoio (impresso e on-line) informativo sobre o virus, atengao
maior aos grupos de risco que frequentam a universidade (idosos e criangas), canal de perguntas
e respostas, canal de tira-duvidas entre outras acgoées.

Na fase de alerta, prevista para ser implementada se houver a confirmagéo de casos na regiao do
Grande ABC, a USCS prevé medidas especificas a profissionais e estudantes que atuem na area
da saude.

Ja na fase de emergéncia, que corresponde ao cenario no qual exista a confirmagado de casos na
USCS, sao previstas medidas mais rigorosas, que podem levar até a suspensao de atividades
académicas por um periodo inicial de 14 dias.

Para o seu o publico externo, a assessoria de imprensa prevé a divulgacdo periddica de

informacdes e atualizagdes, tendo como fonte seus profissionais da area da saude e mantém suas
fontes a disposigao para atendimento e esclarecimentos sobre o tema.
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Nota Técnica

2. AVOLTA DO MULTILATERALISMO?
Adhemar S. Mineiro?

Resumo Executivo

A nota técnica levanta a questado de como devera voltar o tema do multilateralismo nas relacbes
externas a partir do novo governo estadunidense.

Palavras-chave: multilateralismo, relagbes externas, EUA, Governo Biden

Uma das marcas do Governo Trump nos EUA tem sido uma politica permanente de esgargamento
das estruturas multilaterais construidas ao longo de décadas, na maior parte do tempo, sob a
hegemonia dos EUA, e, muitas vezes, desenhadas pelos proprios EUA. Talvez, os exemplos mais
evidentes sejam as instituigbes financeiras internacionais como o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Mundial, estruturadas na famosa Conferéncia de Bretton Woods, pequena
cidadezinha nos EUA, em 1944, antes mesmo do fim da Segunda Guerra, e ndo por acaso
sediadas em Washington DC, nos proprios EUA, em periodo em que a hegemonia estadunidense,
ao menos no conjunto dos paises capitalistas, era evidente, com a Europa em ruinas por conta da
guerra. Ildem para outra instituigdo importante, a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), criada
em 1994 e colocada em funcionamento em 1995, com a finalizagdo da chamada Rodada Uruguai
do GATT, iniciada em 1986, mas s concluida apds a queda do chamado Muro de Berlim e o
esfacelamento da antiga Unido Soviética, periodo em que prevalecia o unilateralismo
estadunidense na conjuntura internacional. Ou seja, instituicbes desenhadas e colocadas para
funcionar sob a hegemonia dos EUA. Umas mais, outras menos, Trump as relegou a papéis
subalternos no seu periodo de governo, preferindo negociagdes diretas dos EUA com os
parceiros.

Nesse momento atual, que se segue ao processo eleitoral dos EUA, mas no qual Trump ainda
nao reconheceu formalmente a derrota, o mundo e especial os formadores de opiniao fazem
elucubragdes sobre o que pode se passar a partir das mudancas previstas de acontecer nos
terras estadunidenses, mas ainda nao muito claras pelo posicionamento confuso do atual
presidente do pais a respeito dos préximos dois meses, ja que o presidente eleito tem a previsdo
de fazer o juramento e tomar posse no proximo dia 20 de janeiro.

Em qualquer situagao, ele tomara posse com um pais eleitoralmente dividido e radicalizado, com
um Congresso (Camara e Senado) dividido, com um grande setor do pais sem muita vontade de
fazer concessdes. Além disso, devera administrar uma pandemia que retoma vigor nos EUA e no
Mundo, que exigira medidas e utilizagdo de recursos (financeiros, mas também administrativos,
politicos, de conhecimento e outros) de forma massiva, e que nem se sabe estarem disponiveis.

Além disso, existe um cenario de disputa por hegemonia no plano internacional, que envolve uma
complicada relagao entre os EUA e a China, que combina conflitos e dependéncias em varios
setores, e na qual os chineses vém levando vantagem em muitas areas, se aproveitando
exatamente das fraturas existentes nos proprios EUA, que impedem a consolidagdo de um projeto
nacional. Dessa forma, fica complicado para os EUA utilizarem nessa disputa as vantagens
financeira e militar que ainda detém, além dos recursos de poder no nivel internacional, muitos
dos quais desperdicados pela estratégia unilateralista de Trump.

2 Adhemar S. Mineiro. E economista, membro da Coordenagdo da ABED-RJ (Associacdo Brasileira de Economistas
pela Democracia), doutorando do PPGCTIA-UFRRJ e assessor da REBRIP (Rede Brasileira pela Integragdo dos
Povos).
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No caso dos EUA, as promessas de campanha de Biden podem se mostrar de dificil realizagao.
Em alguns campos, como o de comércio internacional, por exemplo, combinar estratégias que ao
mesmo tempo reforcem o multilateralismo da OMC e ressuscitem a participacdo dos EUA em
iniciativas plurilaterais, como a Parceria Trans-Pacifica (conhecido pela sigla em inglés TPP, a
articulacdo de uma grande area de livre-comércio envolvendo paises da borda do Pacifico da
América do Norte, Asia, Oceania e América do Sul), iniciativa da qual os EUA se afastaram no
inicio do Governo Trump, com a defesa da garantia do emprego em setores industriais tradicionais
nos EUA, que necessitam de medidas protecionistas e subsidios, pode se mostrar complicado. A
esse respeito, vale lembrar que a virada de votos, obtendo maioria em estados conhecidos nos
EUA como “cinturédo da ferrugem”, pelo fechamento ou esvaziamento de velhas fabricas, se
mostrou fundamental para a vitoria de Biden. Pura e simplesmente abandonar esses setores na
defesa do multilateralismo pode significar traicdo para o eleitorado desses estados, o que tera
custos. Custos em votos no futuro, custos em votos nas duas casas de um Congresso
extremamente dividido, e eventualmente custo em um Partido Democrata em disputa, onde o
setor mais progressista, mobilizado por Bernie Sanders e outros e outras recentemente eleitos/as
ou reeleitos/as e fortalecidos/as. Os “as” nao sao figura de retérica ou preocupagdo com um
tratamento equanime de género, em muitos casos a referéncia € direta a novas famosas
deputadas estrelas do Partido Democrata.

Enfim, desde o conturbado periodo péds-eleitoral pelo qual estamos passando, sem o
reconhecimento por parte de Trump, até aqui, dos resultados das eleicdes presidenciais, até as
“abdboras” se ajeitarem na carroga na estrada esburacada que esta desenhada para o novo
Governo Biden, nos EUA, os tempos nao serao faceis. O tema de como voltar ao multilateralismo
nas relacbes externas é apenas mais um dos temas complicados para o novo governo
estadunidense.
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Nota Técnica
3. AVOLTA DO MULTILATERALISMO: E O BRASIL?

Adhemar S. Mineiro®
Resumo Executivo

A nota técnica levanta alguns pontos sobre a situagdo do Brasil nessa nova conjuntura na qual os
americanos irdo tentar reativar o funcionamento multilateral do sistema mundial.

Palavras-chave: multilateralismo, sistema multilateral, Brasil.

Sob o novo governo de Joe Biden, os EUA podem ter dificuldades para voltar com tudo ao
multilateralismo. De qualquer maneira, trata-se da maior economia do mundo, que além de ser o
centro financeiro global, possui o poder militar € € a maior economia do mundo (ndo sem
questionamento nesse momento, sob esse aspecto), da economia hegemobnica, do centro
financeiro, de quem tem a hegemonia sobre o sistema multilateral construido, de quem tem poder
militar.

A ideia aqui é levantar alguns pontos sobre a situacao do Brasil nessa nova conjuntura na qual os
americanos irdo tentar reativar o funcionamento multilateral do sistema mundial. O Brasil nao
entra bem neste novo cenario. Por quase dois anos tentou as negocia¢des bilaterais, que nao
tiveram muita eficacia, salvo, talvez, com o Paraguai. Além disso, tem um ministro de Relagdes
Exteriores Ernesto Araujo que disse nao ver problemas se a atuagao diplomatica recente do Brasil
“faz de n6s um paria internacional, entdo que sejamos esse paria", discursou o Ministro Araujo na
formatura de novos diplomatas no fim de outubro desse ano.

O Brasil comegou uma suave mudanca de rumo depois de 2020.Nao cabe aqui analisar o
processo eleitoral de 2020, mas apontar que seus resultados ndo parecem dar um norte na
politica do pais. Os setores progressistas sairam divididos e sem hegemonia clara do processo, o
“centro”, esse eufemismo brasileiro para uma parte do conservadorismo econdmico e politico,
também saiu dividido e sem hegemonia clara. A direita mais assumida, que hegemoniza o atual
governo e Ihe da parte do apoio congressual, saiu escaldada por uma derrota clara, em especial
nos grandes centros urbanos, como se viu em especial no segundo turno eleitoral.Esse contexto
resumido serve para destacar trés coisas.

A primeira é que os préximos meses nao serao simples no parlamento, que ainda nao discutiu o
orcamento para 2021, que ja deveria estar quase finalizado. A segunda grande questao nacional,
das mais importantes, envolve uma série de assuntos bem complexos: o pacto federativo (e apoio
a Estados e Municipios), o “teto de gastos” e a politica de rendas (por exemplo, o auxilio
emergencial,ndo sé como uma garantia para a sobrevivéncia dos mais pobres, mas também como
eleitores decisivos em 2022). Estes assuntos terao de ser decidido nesse quadro confuso.

Uma terceira complicagdo é a questdo da sucessao presidencial, que ja comegou nas eleicoes
locais de 2020. Os resultados eleitorais indicam que o Governo Bolsonaro, tal qual o conhecemos
até aqui, se esgotou. E isso, em um quadro em que a pandemia da Covid-19 esta recrudescendo.

O jogo de xadrez esta em curso. A politica interna torna muito dificil uma inflexdo na politica
externa, embora muito necessaria. Para sentir a dificuldade, a inflexdo comeca mais claramente
com uma reunido entre os presidentes de Brasil e Argentina, e seus responsaveis por Relagbes
Exteriores, no dia seguinte ao segundo turno eleitoral no Brasil, em 30 de novembro ultimo.
Bolsonaro e Fernandez nédo haviam se reunido até aqui, e a conversa virtual entre os dois pode

3 Adhemar S. Mineiro. Economista, membro da Coordenagdo da ABED-RJ (Associacgio Brasileira de Economistas pela
Democracia), doutorando do PPGCTIA-UFRRJ e assessor da REBRIP (Rede Brasileira pela Integracéo dos Povos).

23



ser considerada dos raros acertos da diplomacia recente: comecgar a conversa pelo vizinho mais
importante, principal parceiro na construgdo do Mercosul, parceiro comercial importante (em
especial para a industria brasileira), membro com quem o Brasil tradicionalmente se articula no G-
20, e com quem a agenda de problemas s6 vinha encorpando até aqui. Ou seja, uma agenda que
transitava de temas bilaterais a temas multilaterais com facilidades. Além disso, paises sob efeitos
fortes, sanitarios e econdmicos, da pandemia internacional, e que portanto teriam convergéncias
importantes.

Mas por ai comegaram também a se revelar as dificuldades da conversa. O comunicado do
governo argentino logo apds a reunido colocou énfase na questdao ambiental, o pais vizinho
expressou na nota suas preocupagdes com a chamada “agenda ambiental brasileira”, se
manifestando sobre um tema sensivel para o Brasil, sobre o qual o Governo Bolsonaro tem sido
pressionado internacionalmente, a pressao que deve aumentar com a posse do novo governo dos
EUA.

Por outro lado, a énfase do governo brasileiro parece ter sido sobre os temas comerciais e
mudangas na tarifa externa comum do Mercosul, tema absolutamente sensivel para uma
Argentina envolvida em grave crise econdmica e sem poder dar muitas facilidades nem para a
entrada de produtos brasileiros no pais, e com enormes dificuldades, face a uma base politica
diversa, em ceder espacgos para a ampliagao de acordos comerciais do Brasil negociados fora do
esquema Mercosul, ndo so6 debilitando o bloco, como ampliando a concorréncia de outros paises
com os produtos argentinos.

Ou seja, a transigao nao parece facil nem aqui perto, em uma reunido em que ambos os paises
comemoravam 35 anos do encontro entre os presidentes Sarney e Alfonsin, que abriram o
caminho para a resolugao de pendéncias e a abertura de espago politico para o processo de
integragéo econdmica.
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Nota Técnica

4. OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL- ODS E SEUS
IMPACTOS MACROECONOMICOS NA EDUCACAO E ECONOMIA
BRASILEIRA*

Rogério Lopes®

Caio Henrique Faria®

Isabelly Silva Passetti’

Joyce Dantes de Carvalho?®
Marcus Vinicius Leite da Silva®

Resumo Executivo

Este estudo de caso tem como maior objetivo expor o grande problema enfrentado na educagdo
brasileira perante o desenvolvimento sustentavel, mostrando e evidenciando fatos e tentando com
hipoteses desenvolver solugbes de tais problemas. Além disso, apos debater as principais
questbes sobre o assunto foi entendido que o fato de a educagdo nao ser priorizada e segquir
ignorando inovagbes ou novos métodos de ensino, pode afetar muito o mercado de trabalho,
socializagdo das pessoas, desenvolvimento econémico e aumento na desigualdade. Mas também
algumas formas de “solu¢ao” para que todos tenham a oportunidade desenvolvimento e que todas
as questbes sejam supridas, visando o desenvolvimento sustentavel e inovando a educagao para
que ela consiga de fato acompanhar o desenvolvimento da humanidade concomitantemente
acarretando a beneficios e “combustivel” para que a sociedade possa impulsionar estudos,
descobertas e inovagbes para o desenvolvimento, cientifico, politico, pedagdgico e sustentavel.

Palavras-chaves: Educagao, Desenvolvimento, Desigualdade, Sustentabilidade.

Introducgao

Na idade primitiva 0 homem se encontrava nas planicies da Africa tentando descobrir novos
métodos de sobrevivéncia e, sempre sentindo o desejo de se comunicar, dessa forma com a
descoberta da comunicagao o homem se encontrou a saida de sua primitividade e se tornando um
ser mais civilizado, entretanto novas descobertas e desafios foram surgindo, por isso, veio a
necessidade de ensinar, para que os seus filhos pudessem sobreviver no mundo selvagem que
era, e com o passar dos anos foram surgindo novos pensamentos, sendo eles filoséficos, sociais
e cientifico, desse modo o homem se encontrou cada vez mais com a necessidade de ensinar,
porém com a chegada do capitalismo e a saida do escambo, a educagcdo comecgou a ser
capitalizada, dividindo as classes econbmicas, em que o0s menos favorecidos ndao possuem
oportunidades para que continuem vivendo neste sistema meritocratico em que o pais se
encontra. Em outras palavras, a falta de oportunidade, decorrentes da falta de investimento do
governo, acarreta um grande déficit no ensino publico, fazendo com que perca na corrida
académica com seus adversarios, e prejudicando empresas com a desqualificagdo de mao de
obra.

4 Esta nota técnica é fruto de um Trabalho para Avaliagdo Processual na Disciplina de Introdugdo a Macroeconomia do
2BN em Administracdo de Empresas (Nucleo Comum), da Escola de Gestdo e Negdcios.

5 Rogério Lopes. Graduado em Ciéncias Econdmicas, Pos Graduado em Administragdo Financeira e Mestre em
Administracdo com Enfase em Gestdo de Negdcios. Professor da USCS.

6 Caio Henrique Faria. Aluno do 2° sem. do curso de Ciéncias Econémicas da USCS.

7 Isabelly Silva Passetti. Aluna do 2° sem. do curso de Ciéncias Contabeis da USCS

8 Joyce Dantas de Carvalho. Aluna do 2° sem. do curso de Comércio Exterior da USCS

9 Marcus Vinicius Leite da Silva. Aluno do 2° sem. do curso de Ciéncias Econémicas da USCS

25



Materiais e métodos

O estudo de caso tem como prioridade analisar a preparagao escolar individual. Por isso foram
realizadas pesquisas quantitativas online. A pequena pesquisa online quantitativa foi elaborada no
“Google formulario” e respondida por 112 pessoas, na qual todas elas poderiam ter estudado em
escolas publicas ou privadas, entretanto grande parte das respostas sao recorrentes a alunos de
escola publica. Em sintese, foram aplicadas o total de nove perguntas no questionario com o
objetivo de saber como as pessoas se sentiam preparadas, para realizar vestibulares, provas e
entrevistas de emprego. Outrossim todas as respostas foram analisadas individualmente com o
intuito de obter toda informacg&o necessaria.

Objetivos

O principal foco deste trabalho sera identificar as ODS (objetivos e desenvolvimento sustentavel),
apresentando os principais problemas na educacgio brasileira, filosofando sobre a educagao e
tentando mostrar o quao atrasado o sistema de ensino esta, para que com as informacdes
contidas no estudo de caso, as pessoas possam analisar fatos, opinides e dissertagcbes, com a
finalidade de que elas possam ter mais uma base para tirar suas devidas conclusbes. Diante
disso, este trabalho ird investigar através de pesquisas e questionarios, métodos para que
gestores possam reconhecer tais problemas, sempre respondendo perguntas, compreendendo e
desenvolvendo questdes, para que todas as informacdes apresentadas sejam fundamentadas.

Objetivos e Desenvolvimentos Sustentavel-ODS e seus impactos macroecondémicos
na educacgao e economia brasileira

A “teoria das ideias” de Platdo mais conhecido como dualismo platénico, defende que existem
dois mundos na nossa realidade, o plano inteligivel e a sensivel, em que respectivamente uma
trata sobre a esséncia, que pode ser compreensivel como o lado intelectual, e a outra que diz
sobre o plano terreno, em que explora os cinco sentidos. A educagao se encaixa perfeitamente no
plano inteligivel pois € um modelo e uma esséncia, € um ato politico e um bem comum, ja que é a
verdade para o intelecto, pois é a clara leitura interior do ser.

Os ODS criados pela Organizacao das Nacgbdes Unidas tem como intengdo incentivar e
proporcionar mudangas positivas no futuro, tanto para a humanidade quanto para o planeta Terra.
Os objetivos destacados devem ser aplicados por todos os Estados-membros da ONU, entre eles,
ressaltam-se a erradicacéo da pobreza, a protecdo do meio ambiente, promog&o da prosperidade
e bem-estar geral e atenuagdo das mudangas climatica. Os objetivos presentes nos ODS sao
fundamentados nos oito ODM (Objetivos de Desenvolvimento do Milénio) com a finalidade de
observar, levantar e executar essas propostas em um periodo mais curto.

E fato que, a educacdo publica no Brasil € um tanto precaria, e ndo é preciso muito para perceber.
Diariamente escuta-se relatos sobre falta de professores, matérias que nao seguem o cronograma
estabelecido pelo governo, falta de preparo para vestibulares, como o tao temido Exame Nacional
de Ensino Médio (ENEM), e principalmente uma ma estrutura.

O local onde se estuda influencia diretamente na qualidade do resultado, quando se tem uma boa
estrutura e um local acolhedor, o desempenho e o desenvolvimento sera melhor, os alunos se
sentem mais confiantes e preparados para irem mais longe, sendo um ganho extremamente
positivo tanto pessoalmente quanto para o pais. Em contrapartida, uma ma estrutura acarreta uma
série de problemas que a principio podem parecer minimos, mas no futuro fazem uma grande
diferenga.

A falta de interesse pelos estudos comeca pela estrutura, ou seja, como atrair os alunos para os
estudos se o proprio local ndo possui as ferramentas e a infraestrutura basica para se obter o
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estudo e preparo adequado. As consequéncias deste detalhe sdo primordiais para compreender
os impactos que ela causara na economia do pais.

E por meio da educacdo que se pode e deve-se transformar o mundo. Nao ha nada melhor do que
aprender, evoluir e melhorar a cada dia. Mas para que isso ocorra, as oportunidades devem ser
dadas igualmente.

Mudancgas necessarias para o crescimento e desenvolvimento econémico voltado a
educacgao.

Apods 4 anos de pesquisa, em 1956, Solow publicou seu posicionamento no artigo “A contribuicao
para teoria do crescimento econdmico”, no qual introduziu um modelo inovador intitulado “Solow —
Swan model”. Ele propde que o crescimento econdmico a longo prazo estd associado ao
crescimento da populagao, a poupancga (capital) e o progresso tecnoldgico (alusivo a inovacéao).
Dessa forma, foi possivel estabelecer um padrdo no desempenho dos paises e formular uma
hipétese em relacao a taxa do Produto Interno Bruto - PIB em funcgéo das trés principais variaveis
que ditam a fungao.

O economista, seguindo os estudos de Solow, procurou entender como a acumulagao de capitais
e a forga de trabalho interagem e afetam a producgéo de bens e servigcos. Para isso, ele combinou
essas variaveis e percebeu que se desconsiderarmos o fator tecnoldgico, os paises
subdesenvolvidos ou emergentes teriam a tendéncia de ter um crescimento mais rapido do que
paises desenvolvidos.

Na verdade, isso é notavel: por exemplo, em 2016, o PIB da economia desenvolvida, os Estados
Unidos, aumentou 1,6%, enquanto o PIB do pais emergente, como o Brasil, caiu 3,6%. Por meio
de seu modelo estatistico, ele concluiu que cerca de metade do crescimento econdmico ndo pode
ser explicado pela acumulagao de capital e trabalho.

Seguindo essa linha de raciocinio, a teoria do economista acaba tornando a educagdao em um dos
principais pilares da economia. Assim sendo, de acordo com o modelo de Solow, o incentivo a
criatividade humana torna - se o instrumento mais influente na economia.

Confrontando tais ideias com a realidade brasileira € possivel entender por que é tao dificil
alcancarmos crescimento econdmico sustentavel no longo prazo. A falta de investimentos na
educacao, aliada a péssima gestado no setor, cria pouquissimos incentivos para a promogao de
individuos intelectualmente notaveis.

Impacto na gestao das empresas

No mundo corporativo, os ODS simbolizam negdcios mais transparentes, ou seja, responsaveis,
eficientes e competitivos. Deste modo, empregando os 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel as empresas estrardo contribuindo ainda mais na conservagao da natureza, vida e
dos recursos naturais da Terra.

O objetivo dos ODS para o Guia de Negodcios é adaptar suas estratégias, medir e gerenciar sua
contribuicdo para os negécios. O guia apresenta cinco etapas para ajuda-lo a definir ou ajustar
seu rumo. Um Guia de Metas de Desenvolvimento Sustentavel foi desenvolvido para Pequenas e
Médias Empresas, ele também se destina a ser usado com o produto ou em nivel local,
departamental ou regional.

Consequéncias nas atividades produtivas nacionais, exportacoes e relagoes
cambiais

O sistema educacional é extremamente parecido com o fordismo, até entanto através de
pesquisas e fundamentos pode se afirmar que as escolas, de fato, se aproximam muito com o

27



modelo aplicado nas industrias na época da revolugao industrial, o fato, é que, a falta de educagéao
gera um elevado déficit na mao de obra, com isso, acaba afetando diretamente as grandes
empresas e industrias. Inclusive, a mao de obra, é responsavel pelo atraso manual de uma fabrica
caso o trabalhador, ndo seja treinado e, ensinado. Por isso, é de extrema importancia que todos
os trabalhadores possam atender requisitos basicos sobre a linha de produgao, pois caso isso nao
aconteca, havera, atrasos no desenvolvimento industrial, empresarial e consequentemente
econdmico, pois tudo esta interligado, podemos analisar isso como um grande circulo, em que o
processo de industrializagdo, exportacdo e venda estio interligados e sempre se repetindo, pois
necessita de um produto de qualidade (envolvendo a maioria das vezes a mao de obra), as
exportagcbes, em que a empresa precisa estar de fato preparada e seu produto deve estar
acompanhando o desenvolvimento do mercado e a venda, que de fato também esta diretamente
ligado na educacgéo e distribuicdo de renda.

Pesquisa de Campo

Para a realizagdo do estudo de caso, foi utilizado o "Google formulario" e aplicada online, pois
devido as condi¢des em que a populacido brasileira se encontra, € bastante complicado aplicar
pesquisa de campo, ja que esta enfrentando uma pandemia e estdo todos em quarentena. Por
isso, realizou-se, através de uma amostra, uma pesquisa, contendo nove perguntas, sendo uma
dissertativa e outras de multipla escolha. As perguntas variam entre, quantitativas e qualitativas.

A amostra foi realizada por 112 pessoas num periodo de 1 hora com a intencéo de representar o
universo macroeconémico, todas elas de escola publica ou privadas. A pesquisa teve o intuito de
saber sobre o desempenho individual de cada um no Enem (Exame Nacional de Ensino Médio)
pois é exatamente essa prova que determina a posi¢do e como esta o desempenho na educacgéo
brasileira. As perguntas variavam entre “vocé estudou ou estuda em escola publica ou privada?"
até "vocé se sentiu preparado para a realizagdo do Enem?". Abaixo todos os dados serdo
apresentados graficamente e analisados individualmente.

Resultados da pesquisa

Questao 1- Vocé estuda ou estudou em escola...

VOCE ESTUDA OU JAESTUDOU EM ESCOLA

50% Publica Privado Ambos
v 1R I —
Publica Privado Ambos

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)
Grande parte das respostas foi respondido por pessoas que estudam em escola publica sendo
42% do total, além de 25% que estudou em ambas (privada ou publica). Através dessa simples
pergunta, podemos ver que existe sim uma desigualdade social, poucos conseguem pagar ou
arcar com os custos da educacéo, pois a grande maioria estuda em escola publica.

Questao 2- Vocé ja participou do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)?

VOCE JA PARTICIPOU DO ENEM?

Sim Nao
100,00%
0,00% |
Sim Ndo

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)
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Outrossim, 80,4% das pessoas disseram que ja realizou o exame nacional do ensino médio, de
fato € uma das oportunidades que todo cidadao braseiro tem para que possa engessar em uma
universidade, sendo ela publica (pelo Sisu) ou privada (pelo ProUni).

Questao 3-Vocé se sentiu preparado para realizar o ENEM?

VOCE SE SENTIU PREPARADO PARA REALIZAR O
ENEM?

50,00%

0,00%
Sim Mais ou menos Ndo Ndo realizei

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

Das 112 pessoas e respostas, apenas 17,9% das pessoas entrevistadas se sentiram preparadas
para a realizacdo do exame nacional, sendo que 17,9% das pessoas nao realizaram, 24,1% nao
se sentiram preparadas e 40,2% n&o tinham certeza, e optaram pela opgao "mais ou menos". De
fato, visando o percentual de pessoas preparadas, grande parte das pessoas que votaram que se
sentiram preparadas para a realizacdo do ENEM estudaram em escola particular.

Questao 4-Como foi sua experiéncia ao realizar o ENEM?

A pergunta dissertativa, tem como objetivo expor as opinides sobre o assunto, tornando possivel a
analise qualitativa, abordadas sobre o tema. As respostas apresentaram na grande maioria,
argumentos negativos, entretanto tiveram algumas respostas positivas. Abaixo se encontram10
respostas que mais se repetiram.

1- "Horrivel";

2- "Cansativa";

3- "O processo de preparacdo é cansativo e causa muita ansiedade, a prova em si
também.";

4- "Muita pressao psicologica";

5- "Foi muito boa, mas achei que deveria ter me empenhado mais";

6- "Foi tensa e cansativa, devido ao tamanho das perguntas, ao ler perguntas muito longas
acabava consumindo muito tempo.";

7- "A 1° vez foi dificil a adaptagao, na 2° vez um pouco mais tranquilo. Entretanto, nas
duas vezes, a experiéncia em relagcdo a ansiedade e insuficiéncia ao fazer a prova foram
as mesmas.";

8- "Bem complicada eu percebi que ou o ensino publico ou minha escola nao estava
adaptada para preparar os alunos para esse exame.";

9- "Apesar de entender grande parte da prova ainda havia muita matéria que nunca nem
cheguei a ver";

10- "Cansativo e um pouco frustrante, pois nesse ano tinha tido um estudo em escola
publica e me senti despreparada.”

De fato, através das respostas pode se analisar que grande parte das reclamagdes sao pelo fato
da preparagao estrutural (escolar) ser extremamente precaria como € a da escola publica, e pelo
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fato de a prova ser extremamente longa e cansativa. Grande parte dos entrevistados relataram
gue nao se sentiam preparados e confiantes para realizar o Exame Nacional do Ensino Médio,
evidenciando ainda mais os problemas do ensino basico.

Questao 5-Quais esses aspectos vocé mais preza?
Quais desses aspectos vocé mais

preza?

112 respostas

Educagan 88 | TEE%)
Sade 77 (6EE%)
Renda

Tratralho 49 (43.8%)
Moradia 50 [44,6%)
o 510 100

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

Para essa questao, foi desenvolvida uma pergunta em que as pessoas podiam escolher mais de
uma resposta, para que assim a analise ficasse mais clara quando fosse identificado qual aspecto
o individuo priorizava mais. Dessa forma, foi entendido que a educacao de fato esta em primeiro
lugar com 88 pessoas voltando, em segundo a saude com 77 pessoas, terceiro a moradia com 50
pessoas, quarto trabalho com 39 pessoas e por ultimo a renda, com 36 pessoas votando.

Questao 6- Vocé ja desistiu de alguma faculdade/ curso pelo fato de nao ter condigbes para
realiza-lo?

VOCE JA DESISTIU DE ALGUMA FACULDADE/
100,00% -CURSO PELO FATO DE NAO TER CONDICOES PARA
REALIZA-LO?

0,00%
Sim Ndo
Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

Essa foi a pergunta mais acirrada, pois realmente ficou dividido entre 47,3% das pessoas
disseram que nao desistiram, e 52,7% disseram que sim.
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Questao 7-Vocé é a favor das cotas para estudantes que vieram de escola publica?

VOCE E A FAVOR DAS COTAS PARA ESTUDANTES QUE
VIERAM DE ESCOLA PUBLICA?

400,00%
300,00%
200,00%
100,00%

0,00%

Sim Ndo

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

Apenas 15,2% das pessoas, votaram que nao seriam necessdrias as cotas para estudantes de
escola publica. Isso mostra que a grande parte das pessoas assumem que existe uma defasagem
na estrutura educacional publica e que necessita de ajudas para que possa se equilibrar com a
estrutura educacional privada.

Questao 8-Vocé sabe o que sdo os ODS?

*imagem da ODS explicando sobre o que se trata®

VOCE SABE O QUE SAO 0S ODS?

60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
Sim Nado

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)
E evidente que a maior parte das pessoas nunca ouviu falar sobre o que se trata as ODS, é
indubitavel que existe um grande problema aqui, pois trata de uma desinformagdo em massa.
Questao 9-Vocé contribui para algum desses objetivos?

VOCE CONTRIBUI PARA ALGUM DESSES OBJETIVOS??

80,00% Sim

60,00%
20,00%
0,00% I

Sim Ndo Ndo faco idéia do que
seja

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)
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Apos apresentar a imagem da ODS, e as pessoas analisarem calmamente, elas chegaram a
algumas conclusdes, e apenas 18,8% optaram pela opgéo "N&o tenho ideia do que seja", 16,1%

optou pela opgao "Nao" e os demais (65,2%) optaram pela opgao "Sim".

Em sintese, percebemos que as respostas da pesquisa de campo, ndo sado positivas. De fato,
apenas com um minimo de informagdes, o formulario conseguiu, de forma basica, mostrar para
55,4% das pessoas que disseram que nao tinham ideia do que se tratava as ODS. Na ultima
questao apenas 16,1% das pessoas permaneceram com a mesma opg¢ao de que nao tinham
noc¢ao sobre o0 que se tratava. Com isso , chega-se a conclusdo que com um simples questionario,
consegue-se transmitir informagdes e deixar as pessoas cientes sobre assuntos importantes para
a humanidade e bem estar de todos. Concomitante acarretando a conteddo para que esse
trabalho possa ser organizado, refletido, analisado e dissertacao através de dados reais, sempre
fundamentados.

Conclusao

Diante disso, é perceptivel que o Brasil € um dos paises com maior desigualdade social, mesmo
com sua economia sendo classificada mundialmente como a 8°.De acordo com dados retirados da
pesquisa, pdde-se perceber que mais de 60% dos entrevistados ndo se sentem preparados para a
realizacao do ENEM. Isso se fundamenta tanto na qualidade do ensino, quanto na pressao pré e
durante o mesmo. Sendo assim, pode-se dizer que o maior investimento necessario para que o
Nnosso pais prospere é a educagdo. Somente ela pode fornecer maior estabilidade econémica.

Apesar das dificuldades encontradas, foi possivel identificar, através da pesquisa explanatéria,
que grande parte dos alunos de ensino publico apresenta duvidas se realmente estdo preparados
para prosseguir nos estudos e ingressar no mercado de trabalho. A pesquisa evidenciou ainda
mais as deficiéncias do ensino publico e os impactos na sociedade e no ambiente profissional,
além de mostrar que grande parte dos entrevistados nao faziam ideia do que €, e para que
servem os ODS. Embora o Brasil tenha tentado de diversas formas melhorar a qualidade do
ensino publico, o que vem acontecendo é o processo reverso. O ensino publico vem promovendo
a alienacdo em massa, e isso € um problema que deve ser resolvido, urgentemente.

O sistema de educagao publica inferiorizado resulta em grandes dificuldades de desenvolvimento
e aprendizado dos individuos que ingressam ao mercado de trabalho. Isto pode comprometer ndo
s6 a rede educacional, mas também o mercado financeiro, onde precisam ter que atuar com
profissionais despreparados e muitas vezes sem estrutura basica de ensino.
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Nota Técnica

5. OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SEUS
REFLEXOS NOS MUNICIPIOS DO GRANDE ABC

Alessandra Santos Rosa'?
Resumo Executivo

Esta nota técnica apresenta a discussdo mundial, por meio de érgaos oficiais como a OCDE,
ONU, FMI e outros, sobre desafios para um mundo mais sustentavel, igualitario e justo. Para isso,
levou-se em consideragdo as metas iniciadas na década de 1990 denominadas Objetivos do
Milénio, e posteriormente a tentativa de melhora de indicadores por meio dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel. Foram analisados o histérico destas metas, assim como a atuagdo
dos paises envolvidos e o direcionamento dos 6rgdos internacionais para tais feitos. Na sequéncia
foram apresentados os esforgos de 6rgaos nacionais para adaptarem os indicadores na realidade
brasileira e integra-los nos municipios. Por fim, apresenta-se a atuagdo e desenvolvimento dos
indicadores nos municipios do Grande ABC.

Palavras-chave: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, Agenda 2030, municipios do Grande
ABC

1. Breve Histérico dos Objetivos do Milénio e a evolugao para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel

Para compreender os objetivos do desenvolvimento sustentavel é necessario iniciar pelos
objetivos do milénio que os antecederam. Os objetivos do milénio somaram os esforgos das
Nagbes Unidas'!, OCDE e FMI. Dentre as inumeras reunides da ONU, denominadas Cupulas, as
discussdes mais expressivas talvez tenham sido iniciadas em 1990, quando as propostas iniciais
de radicac¢ao da pobreza e promoc¢ao da paz mundial estavam longe de serem alcancadas.

Em 23 e 24 de maio de 1995 foi criado o Groupe de Réflexion, com a finalidade de rever o futuro e
o papel do Comité de Assisténcia da OCDE (DAC)".

Assim, apos reunides, dialogos e planejamento de novas estratégias, em maio de 1996 foi
langado um documento com 20 paginas com metas especificas, entre elas a redugédo da pobreza
mundial. Iniciava-se a constru¢ao dos Objetivos do Milénio.

Em 1997, a ONU queria consolidar as metas especificadas abordando o novo milénio. Kofi Annan,
Secretario geral da ONU a época, publicou um relatério na “Assembleia do Milénio das Nacdes
Unidas” denominado: “N6s, os povos”; este destacava crescimento econdmico, tecnologia,
estabelecimento de metas, meio ambiente e os problemas da Africa. O documento entdo serviu
como base para a elaboracado da Declaragao do Milénio, a qual foi aprovada por unanimidade, em
08 de setembro de 2000 por todos os membros da ONU.

0 Alessandra Santos Rosa: Mestra em Administragédo pela USCS. Graduada em Economia pela USCS. Atuou como
Professora auxiliar na USCS e Professora na Universidade Anhanguera (Administracdo, Engenharia e Cursos
tecndlogos). Foi assessora econdémica na Secretaria de Desenvolvimento Econémico de Sdo Bernardo do Campo;
Coordenadora de Desenvolvimento Econdmico da Cidade de Sao Paulo. E Diretora de Inovagdo em Hortolandia na
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Trabalho, Turismo e Inovagado e coordenadora do APL de Pao de
Queijo. Lattes: http://lattes.cnpq.br/4077500398552186.

A ONU é um érgéo internacional criado em 1945 pos segunda guerra mundial, fundada com objetivo principal de
propostas para a paz mundial e redugao das tragédias da guerra, ONU 2020).

2 A DAC é um férum da OCDE que discute as questdes humanitarias e da redugéo da pobreza.
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Apos algumas discussées com a DAC que também possuia seu relatério, por meio de uma
intervencdo do Banco Mundial, em 2001 Kofi Annan inicia o Roteiro para Implementacado da
Declaragédo do Milénio das Nagdes Unidas, que continha os objetivos do milénio (HULME e
SCOTT, 2010).

Os objetivos do milénio eram 8: 1) erradicar a extrema pobreza e a fome; 2) universalizar a
educagao primaria; 3) promover a igualdade entre os sexos e empoderar as mulheres; 4) reduzir a
mortalidade de criancas; 5) melhorar a saude materna; 6) combater o HIV/AIDS, malaria e outras
doencgas; 7) garantir a sustentabilidade ambiental; 8) estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento. Estes compreendiam 21 metas e 60 indicadores.

O arcabougo dos ODMs foi muito importante, pois se definiu pela primeira
vez, um conjunto integrado de metas quantitativas com prazos
especificados numa tentativa de dar sentido operacional para algumas
dimensdes basicas do desenvolvimento humano” (UM, 2012, p.5). Muitos
paises em desenvolvimento desenharam estratégias nacionais de
desenvolvimento explicitamente orientadas para atingir as metas dos ODMS
e colocaram esses objetivos entre suas prioridades nacionais. Os ODMS
fortaleceram a capacidade de producdo de estatisticas dos paises em
desenvolvimento que, para tanto, contaram com o apoio dos paises ricos
(CARVALHO e BARCELLOS, 2014).

Embora do ponto de vista politico e de incentivo a discussao houve reconhecimento de avancos,
especialmente no quesito redugcdo da pobreza, os objetivos do milénio chegam em 2015 sem
grandes conquistas do ponto de vista do cumprimento de metas. Para Carvalho e Barcellos, foram
muitos os motivos que os autores denominam como fracasso.

Foram varios os motivos do fracasso: foco excessivo em metas
internacionais que, implicitamente, também seriam metas nacionais, mas
que nao levaram em consideracdo as desigualdades entre as nagdes;
numero exagerado de indicadores de acompanhamento; metas
demasiadamente ambiciosas e, até certo ponto inatingivel, que
demandavam estatisticas inexistentes em muitos paises; metas de dificil
monitoramento; metas e indicadores ndo adequados aos ODMS e néo
articulados entre si; problemas metodoldgicos na formulacdo de metas e
indicadores; priorizagdo de metas quantitativas em detrimento das
quantitativas, etc. Além disso, ndo foi encontrado nenhum documento na
ONU que justificasse e fundamentasse a escolha dos objetivos, metas e
indicadores dos ODM (CARVALHO e BARCELLOS, 2014).

2. Os objetivos do desenvolvimento sustentavel

Ainda com os objetivos do milénio em curso, ocorreu em 1992 no Rio de Janeiro, a conferéncia da
ONU para discutir a garantia ao desenvolvimento das nagdes futuras. A época, os 100 chefes de
Estado reunidos concordaram em criar uma agenda que propusesse um crescimento e
desenvolvimento de forma sustentavel e “com foco nos seres humanos e na protecdo do meio
ambiente”. Desta forma surge a AGENDA 21, que seria uma carta de intengdes para promover,
em escala planetaria, um novo padrao de desenvolvimento para o século XXI” (PLATAFORMA
AGENDA 2030, 2020).

A carta trazia em seu contexto 27 principios a serem trabalhados e perseguidos pelos paises
pertencentes a ONU, sendo que o primeiro € manifestado da seguinte forma: “os seres humanos
estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza” (USP, 2020).

Em janeiro de 2012 (20 anos depois) 193 delegacdes voltam ao Rio de Janeiro para assumir o
compromisso com o desenvolvimento sustentavel:
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O objetivo da Rio+20 era avaliar o progresso obtido até entdo e as lacunas
remanescentes na implementagcéo dos resultados das cupulas anteriores,
abordando novos e emergentes desafios. O foco das discussbes da
Conferéncia era, principalmente: a economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza e o arcabougo
institucional para o desenvolvimento sustentavel (AGENDA 2030, 2020).

Assim, a declaragao final da Conferéncia RIO +20 é finalizada com um documento denominado:
“O Futuro que queremos”. O documento € iniciado com o comprometimento dos lideres mundiais
com o desenvolvimento e com as geracoes futuras.

We, the Heads of State and Government and high-level representatives,
having met at Rio de Janeiro, Brazil, from 20 to 22 June 2012, with the full
participation of civil society, renew our commitment to sustainable
development and to ensuring the promotion of an economically, socially and
environmentally sustainable future for our planet and for present and future
generations (UNITED NATIONS, 2012).

A denominada Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, posta em 2015, propbe 17
objetivos norteadores, com 169 metas e traz como lema “n&o deixar ninguém para tras”. Esta
agenda esta desenhada em cinco areas de importancia. chamadas 5P’s: pessoas: erradicar a
pobreza e a fome de todas as maneiras e garantir a dignidade e a igualdade; prosperidade:
garantir vidas présperas e plenas, em harmonia com a natureza; paz: promover sociedades
pacificas, justas e inclusivas; parcerias: implementar a agenda por meio de uma parceria global
sélida; planeta: proteger os recursos naturais e o clima do nosso planeta para as geragdes futuras.
Dentro desta perspectiva desenhou-se os 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel:

Quadro 01: Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
Objetivos do Numero Dentre as metas Objetivo do
Desenvolvimento de Metas Milénio
Sustentavel relacionado
1 - Erradicagdo da Pobreza | 7 metas | “até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as | Obijetivo 1
(acabar com a pobreza em pessoas em todos os lugares, atualmente medida
todas as suas formas e em como medidas como pessoas vivendo com menos de
todos os lugares) US$ 1,25 por dia.
2 - Fome Zero e Agricultura 8 metas | “até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de | Objetivo 1
Sustentavel todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas
em situagbes vulneraveis, incluindo criangas, a
alimentos seguros, nutritivos e suficientes, durante
todo o ano”.
3 - Saude e Bem-Estar 13 metas | “atingir a cobertura universal de saude, incluindo a | Objetivos
protegao do risco financeiro, o acesso a servigos de 4,5e6
saude essenciais de qualidade e o acesso a
medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes,
de qualidade e a pregos acessiveis para todos
4 - Educacéo de Qualidade 10 metas | “até 2030 garantir que todos os alunos adquiram | Objetivo 2
conhecimento e habilidades necessarias para
promover o desenvolvimento sustentavel (...)”
5 - Igualdade de Género 9 metas | “garantir a participagéo plena e efetiva das mulheres e | Objetivo 3
a igualdade de oportunidades para a lideranga em
todos os niveis de tomada de decisédo na vida politica,
econOmica e publica”.
6 - Agua Potavel e |8metas | “até 2030, ampliar a cooperacdo internacional e o | Objetivo 7
Saneamento apoio ao desenvolvimento de capacidades para os
paises em desenvolvimento em atividades e
programas relacionados a 4gua e ao saneamento (...)
7 - Energia Acessivel e | 5metas | “até 2030, assegurar o acesso universal, confidvel, | Objetivo 7
Limpa moderno e a pregos acessiveis a servigos de energia”.
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8 - Trabalho Decente e
Desenvolvimento Econémico

12 metas

“proteger os direitos trabalhistas e promover
ambientes de trabalho seguros e protegidos para
todos os trabalhadores, incluindo de acordo os
trabalhadores migrantes, em particular as mulheres
migrantes, e pessoas com empregos precarios “.

Objetivo 1

9 - Industria,
Infraestrutura

Inovagao e

8 metas

“aumentar significativamente o acesso as tecnologias
de informagdo e comunicagdo e se empenhar para
procurar ao maximo oferecer acesso universal e a
pregcos acessiveis a internet nos paises menos
desenvolvidos, até 2020.

Objetivo 1
e’

10- Reducéao das

Desigualdades

10 metas

“até 2030, empoderar e promover a inclusdo social
econdmica e politica de todos, independentemente da
idade, sexo, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido,
condicdo econdmica ou outra”.

Objetivo 1

11 - Cidades e Comunidades
Sustentaveis

10 metas

“até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e
sustentavel, e a capacidade para o planejamento e a
gestdo participativa, integrada e sustentavel dos
assentamentos humanos, em todos os paises”.

Objetivo 7

12 - Consumo e produgéo
responsaveis

11 metas

“promover praticas de compras publicas sustentaveis,
de acordo com as politicas e praticas nacionais”.

Objetivo 7

13 - Agéo contra a Mudancga
Global do Clima

5 metas

“promover mecanismos para a criagdo de capacidades
para o planejamento relacionado a mudanga do clima
e a gestdo eficaz, nos paises menos desenvolvidos,
inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades
locais e marginalizadas”.

Objetivo 7

14 - Vida na agua

10 metas

“até 2030, aumentar os beneficios econbmicos para
os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e
os paises de menor desenvolvimento relativo, a partir
do uso sustentavel dos recursos marinhos, inclusive
por meio de uma gestdo sustentavel da pesca,
aquicultura e turismo”.

Objetivo 7

15 - Vida Terrestre

11 metas

“mobilizar significativamente os recursos de todas as
fontes e em todos os niveis, para financiar o manejo
florestal sustentavel e proporcionar incentivos
adequados em paises em desenvolvimento, inclusive
para a conservagao e o reflorestamento”.

Objetivo 7

16- Paz, Justica e
Instituicbes eficazes

12 metas

“promover o Estado de Direito, em nivel nacional e
internacional, e garantir a igualdade de acesso de
justica para todos”.

Objetivos
1,3e4

17- Parcerias e Meios de
Implementacgéao

19 metas

“incentivar e promover parcerias publicas, publico-
privadas, privadas, e com a sociedade civil eficazes, a
partir da experiéncia das estratégias de mobilizagédo
de recursos dessas parcerias, monitoramento e
prestacao de contas.”

Objetivo 8

Fonte: Elaborado pelos autores para o observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura
da USCS a partir de dados (AGENDA 2030, 2020).

3. O Programa Cidades Sustentaveis e os ODS no Brasil

Para que os ODS fossem implementados de forma eficaz no mundo, era necessario adequa-los a
realidade de cada pais, assim como criar metodologias de acompanhamento especifico. Isto foi
uma das exigéncias da ONU e demais 6rgao para cada membro que assinou 0 compromisso: criar
a Comissao Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (CNODS). No Brasil este
compromisso foi estabelecido por meio de Decreto Presidencial em 2016 (Decreto Presidencial
8.892, de 27 de outubro de 2016).

Constituida como uma instancia consultiva e paritaria, a comissao conta
com a participacdo de representantes dos trés niveis de governo e da
sociedade civil. Entre as suas atribui¢gdes estao: internalizar, difundir e dar
transparéncia ao processo de implementagdo da Agenda 2030 no Brasil.
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Entre as organizagdes que atuam para que essas atribuicbes sejam
efetivadas, estdo o IBGE (Instituto de Geografia e Estatistica) e o IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) (PROGRAMA CIDADES
INTELIGENTES, 2020).

Desta forma, o IBGE criou um conjunto de indicadores de acompanhamento da AGENDA 2030 e
o IPEA produziu relatério especifico para “adequar as metas globais a realidade brasileira”,
denominado Agenda 2030 — ODS - Metas Nacionais dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel. A sociedade civil por sua vez também se organizou e criou o Grupo de Trabalho para
Sociedade Civil para AGENDA 2030, este por sua vez divulga anualmente o “Relatério Luz da
Sociedade Civil da Agenda 2030” (PROGRAMA CIDADES INTELIGENTES, 2020).

Anualmente, a ONU realiza o Encontro do Alto Férum Politico dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (High-Level Political Forum on Sustainable Development Goal — HLPF). Nele, os
paises apresentam os seus progressos para que ocorram as avaliagdes globais e avancos dos
ODS. Abaixo a Figura 1 apresenta o Plano de Acao criado pelo IPEA para o acompanhamento
dos indicadores.

Figura 1 — Plano de Acao do IPEA para Acompanhamento dos ODS no Brasil

Plano de A¢do CNODS 2017-2019
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indicadores
~ Brasil)
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Fonte: Elaborado pela autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura
da USCS, a partir de dados do IPEA 2018.

4. A importancia dos ODS para os municipios

A Confederagcao Nacional dos Municipios (CNM) tem trabalhado para a implementagdo dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel nos municipios do pais. Para a CNM, o envolvimento
das gestbes publicas municipais é fundamental para o cumprimento de cada uma das metas
estabelecidas. O acompanhamento dos indicadores e a inclusdo da pauta nas agendas publicas é
um desafio que implicara em resultados efetivos para a populacao de cada cidade (CNM, 2020).
Para facilitar o acompanhamento dos indicadores dos municipios e o cumprimento das metas, a
CNM criou a mandala municipal dos ODS.

A metodologia consiste em utilizar um grafico tipo radar para monitorar as evolugbes de cada
cidade.

(...) @ Mandala mostra o grau de desenvolvimento do municipio de acordo
com 4 dimensdes: econdmica, social, ambiental e institucional. A ferramenta
disponibiliza 28 indicadores dos 5.570 municipios brasileiros, os quais sao
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considerados em 6 grupos distintos para fins de andlise e comparagéo
(CNM,2020).

A evolugdo e monitoramento dos municipios vao de 0 a 1 e estao divididos por cores sendo:
vermelho (de 0,00 a 0,33 - abaixo do parametro), amarelo (0,34 a 0,66 - mediano), verde (0,67 a
1,00 - acima do parametro).

A estrutura da mandala de acompanhamento traz indicadores de 6rgaos oficiais divididos em
quatro parametros e cada parametro possui indicadores especificos: a) institucional (gasto com
pessoal, indice de equilibrio fiscal, custo da maquina, participagdo em consoércios publicos
municipais, indice de transparéncia de governos municipais); b) econdmico (PIB per capita
municipal, remuneragdo média dos empregos, evolugdo dos estabelecimentos empresariais,
empresas exportadoras dos municipios, evolugdo dos empregos formais); c) social (proporgao de
pessoas vivendo em extrema pobreza, taxa de mortalidade infantil, baixo peso ao nascer -
desnutricao, indice de aprendizado adequado até 5° ano de portugués, indice de aprendizado
adequado até 9° ano de matematica, taxa de abono escolar - anos finais, indice de mortes por
alcool e outras drogas, taxa de homicidio por 100 mil habitantes, taxa de homicidio de mulheres,
taxa de o6bitos maternos); d) ambiental (participacdo em politicas de conservagdo ambiental,
indice de perdas na distribuicdo de agua urbana, indice de tratamento de esgoto - urbano, taxa de
cobertura de coleta de residuos domiciliares urbanos).

Os municipios também foram agrupados para analise de acordo com a média da populagao,
receita corrente liquida (RCL) per capita, populagcdo em extrema pobreza, indice de
desenvolvimento humano municipal (IDHM).

Assim, por meio da metodologia apresentada, avaliou-se os sete municipios do Grande ABC,
conforme quadro 2:

Quadro 2: Avaliagao dos municipios do Grande ABC, segundo a Agenda 2030

. Santo André Sao Bernardo Sao Caetano Diadema
PARAMETRO INDICADORES
indice cor indice cor indice cor indice cor
099 | Verde | 097 | Verde | 100 | Verde | 0,00 | Vemelh
Gastos com Pessoal 0
Indice de Equilibrio 0,40 | Amarelo | 058 | Amarelo | 047 | Vermelh | oo | Vermelh
Fiscal ' ' ' 0 ' 0
INSTITUCIONA
L Custeio da Maquina 0,81 Verde 0,91 Verde 1,00 Verde 0,6 Amarelo
Participacdo de 100 | Verde | 000 | Y™ | 4100 | Verde | 1,00 | Verde
Consorcios 0
indice de Vermelh
Transparéncia de 0,42 Amarelo 0,61 Amarelo 0,57 Amarelo 0,43 o
Governos Municipais
_ 0.16 Vermelh 0,35 Vermelh 1,00 Verde 0,36 Vermelh
PIB per capita o 0 o
Remuneragéo Média Vermelh
dos Trabalhadores 0,30 o 0,71 Verde 0,96 Verde 0,94 Verde
Formais
Evolugédo dos
Estabelecimentos 0,78 | Verde | 0,39 Verge'h 1,00 | Verde | 0,36 Ver?e'h
ECONOMICO Emprgsarlals
Crescimento das
Empresas 100 | Verde | 1,00 | Verde | 1,00 | Verde | 0,000 | Vermeln
Exportadoras do o]
!\/Iunicipio
Indice de Acesso a 0,84 | Verde | 055 | Amarelo | 1,00 | Verde | 039 | Vermelh
Internet Rapida 0
Evolugaodos 100 | Verde | 0,65 | Amarelo | 0,66 | Amarelo | 0,12 | Yermelh
Empregos Formais (%) o
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SOCIAL

Proporgéo de Pessoas
Vivendo em Extrema 0,66
Pobreza

Amarelo

0,75 Verde

1,00 Verde

0,57

Amarelo

Mortalidade Infantil 0,91

Verde

0,74 Verde

1,00 Verde

0,41

Vermelh
0

Nascidos Vivos com 1.00
Baixo Peso ’

Verde

0,16

Vermelh

0,47 Amarelo

0,39

Vermelh
o

indice De Aprendizado
Adequado Até 5° Ano - 0,65
Matematica

Amarelo

0,90 Verde

1,00 Verde

0,74

Verde

indice De Aprendizado
Adequado Até 5° Ano - 0,75
Portugués

Verde

1,00 Verde

1,00 Verde

0,77

Verde

indice De Aprendizado
Adequado Até 9° Ano - ND
Matematica

ND

1,00 Verde

ND

indice De Aprendizado
Adequado Até 9° Ano - ND
Portugués

ND

1,00 Verde

ND

Abandono Escolar -
Anos Iniciais (1° Ao 5° | 0,93
Ano)

Verde

0,93 Verde

1,00 Verde

0,85

Verde

Abandono Escolar -
Anos Finais (6° ao 9° 0,56
ano)

Amarelo

0,85 Verde

1,00 Verde

0,8

Verde

indice de Mortes por
Abuso de Alcool e 0,96
outras Drogas

Verde

1,00 Verde

1,00 Verde

1,00

Verde

Taxa de Homicidios 0.94
por 100 Mil Habitantes '

Verde

1,00 Verde

1,00 Verde

0,9

Verde

Taxa de Homicidio de 0.88
Mulheres '

Verde

1,00 Verde

0,72 Amarelo

0,64

Amarelo

Taxa de Obitos 016
Maternos ’

Vermelh

0,10

Vermelh

0,46 Amarelo

0,83

Verde

MEIO
AMBIENTE

Participacao em
Politicas de
Conservagao
Ambiental

1,0

Verde

1,00 Verde

Vermelh

Vermelh
o)

indice de Perdas na
Distribuicao de Agua 0,15
Urbana

Vermelh
o)

0,42

Vermelh

1,00 Verde

0,55

Amarelo

indice de Coleta de

Esgoto - Urbano 0,84

Verde

0,65 Amarelo

0,9 Verde

0,76

Verde

Taxa de Cobertura de
Coleta de Residuos 1,00
Domiciliares Urbanos

Verde

0,78 Verde

1,00 Verde

1,00

Verde

Continua

PARAMETRO

INDICADORES

Maua

Ribeirao Pires

Rio Grande da Serra

indic

Cor

indice

Cor

indice

Cor

L

Gastos com Pessoal

1,00

Verde

0,29

Vermelh
0

0,40

Amarelo

INSTITUCIONA | indice de Equilibrio Fiscal

0,19

Vermelh
0

0,57

Amarelo

0,63

Amarelo

Custeio da Maquina

0,77

Verde

0,52

Amarelo

0,75

Verde

Participacdo de Consoércios

0,00

Vermelh
0

1,00

Verde

1,00

Verde
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indice de Transparéncia de Vermelh
Governos Municipais 0,92 Verde 0,14 o) 0,55 Amarelo
Vermelh Vermelh
PIB per capita 0,33 o) 0,31 o) 0,02 Vermelho
Remuneragcéo Média dos
Trabalhadores Formais 0,87 Verde 0,73 Verde 0,47 Amarelo
Evolugao dos Estabelecimentos Vermelh
ECONOMICO Emprgsariais 0,44 Amarelo 0,17 0 0,20 Vermelho
Crescimento das Empresas Vermelh
Exportadoras do Municipio 1,00 Verde 0,23 o) 0,3 Vermelho
Vermelh
indice de Acesso a Internet Rapida 0,43 Amarelo 0,15 0 0,04 Vermelho
Evolugcéo dos Empregos Formais Vermelh
(%) 0,38 Amarelo 0,15 0 0,16 Vermelho
Proporgéao de Pessoas Vivendo em
Extrema Pobreza 1,00 Verde 0,86 Verde 0,77 Verde
Mortalidade Infantil 0,84 Verde 0,70 Verde 0,93 Verde
Vermelh
Nascidos Vivos com Baixo Peso 0,69 Verde 0,29 o) 0,73 Verde
indice de Aprendizado Adequado Vermelh
até 5° ano - Matematica 0,34 0 1,00 Verde ND
indice de Aprendizado Adequado
até 5° ano - Portugués 0,43 | Amarelo 1,00 Verde ND
indice de Aprendizado Adequado
até 9° ano - Matematica 0,47 | Amarelo 0,80 Verde ND
SOCIAL indice de Aprendizado Adequado
até 9o ano - Portugués 0,38 Amarelo 1,00 Verde ND
Abandono Escolar - Anos Iniciais (1°
ao 5° ano) 0,94 Verde 1,00 Verde 1,00 Verde
Abandono Escolar - Anos Finais (6°
ao 9° ano) 0,91 Verde 1,00 Verde 0,86 Verde
indice de Mortes por Abuso de
Alcool e outras Drogas 1,00 Verde 1,00 Verde 1,00 Verde
Taxa de Homicidios por 100 mil
Habitantes 0,95 Verde 1,00 Verde 0,91 Verde
Taxa de Homicidio de Mulheres 1,00 Verde 1,00 Verde 1,00 Verde
Vermelh
Taxa de Obitos Maternos 0,32 0 1,00 Verde 0,9 Verde
Participacdo em Politicas de Vermelh Vermelh
Conservagdo Ambiental 0,00 o) 0,00 o) 0,0 Vermelho
MEIO ipdice de Perdas na Distribuicdo de Vermelh
AMBIENTE ,,Agua Urbana 0,20 0 0,52 Amarelo 0,52 Amarelo
Indice de Coleta de Esgoto - Urbano 0,99 Verde 0,61 Amarelo 0,54 Amarelo
Taxa de Cobertura de Coleta de
Residuos Domiciliares Urbanos 1,00 Verde 1,00 Verde 1,00 Verde

Fonte: Elaborado pela autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura
da USCS, a partir de dados AGENDA 2030, 2020.

Podemos observar que ha disparidade de evolugdo entre os sete municipios. Santo André e Sao
Caetano do Sul aparecem com 20 indicadores verdes precedidos por Sao Bernardo do Campo; os
de menos indicadores verdes sdo Maua e Rio Grande da Serra com 12 indicadores. No indice
geral os melhores indices sdo os indicadores da variavel social, sendo que Ribeirdo Pires € a
cidade que apresenta o maior numero de indicadores verdes neste quesito.

Ao olharmos de uma forma mais individual € possivel observar as maiores fragilidades e poténcias
em cada municipio. Sdo Caetano por exemplo com excelentes indices no geral, aparece em
vermelho no indicador “participacao em politicas de conservacdo ambiental”, entretanto € o Unico
municipio que aparece em verde no indicador “indice de perdas na distribuicdo de agua urbana”.
Diadema apresenta varios indicadores vermelhos no parametro econémico. Maua e Sao Bernardo
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ficam vermelhos no indicador “participagdo de consorcios”, ainda que a Regido possua um
historico positivo neste quesito. Por fim, o Quadro 3 apresenta a evolugao dos municipios deste
estudo no periodo de 2017 a 2019.

Quadro 3 — Evolugédo dos Municipios do Grande ABC segundo a Agenda 2030 (2017 a 2019)

ANO 2017 2018 2019

MUNICIPIO Vermelho Amarelo | Verde | Vermelho Amarelo Verde | Vermelho | Amarelo | Verde
Santo André 7 5 16 7 6 15 4 4 18
Sao Bernardo do Campo 4 10 14 4 8 16 3 8 15
Séo Caetano do Sul 2 4 22 5 1 22 1 4 23
Diadema 7 7 14 7 8 13 5 10 11
Maua 6 7 15 8 6 14 6 7 15
Ribeirao Pires 7 5 16 8 6 14 9 4 15
Rio Grande da Serra 6 10 11 7 9 12 6 6 12

Fonte: Elaborado pelos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura
da USCS a partir de dados da AGENDA 2030, 2020.

Novamente o municipio de maior evolugéo é Sao Caetano do Sul com verde em 22 indicadores e
23 no ano de 2019, precedido por Santo André e Sao Bernardo. Os demais municipios Diadema,
Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra apesar de apresentarem pequenas evolugdes
possuem menos indicadores com indices acima de 0,67 (verde).

Consideragoes Finais

A implementagéo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel € um grande desafio em nivel
mundial. Isto porque, as discussdes sao iniciadas em ambito internacional. De acordo com
Carvalho (2019) se esta relagéo for realizada de forma cooperativa os resultados podem ser
eficazes e a AGENDA 2030 é capaz de ser alcanga por este sistema de cooperagao e dialogo
norteados pelos 6rgaos oficiais como a ONU.

Para efetividade entdo dos ODs, a adequagao no Brasil dispbe de 6rgaos especificos para funilar
as necessidades diversas de cada municipio o IBGE, IPEA e CNM que possuem um papel
orientador e condutor imprescindiveis no que diz respeito ao acompanhamento dos indicadores e
no oferecimento de ferramentas para este feito.

Entretanto, a efetividade destes indicadores em cada municipio brasileiro, assim como no Grande
ABC dependem da construgao de uma agenda publica efetiva que envolva gestores publicos e
sociedade civil.

Entende-se e sugere-se que o Consoércio Intermunicipal do Grande ABC seria um importante ator
nesta construcdo, visto que seu papel fundamental é orientar os municipios para aplicacdo e
efetividades de politicas publicas.
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Nota Técnica

6. AGENDA 2030 - OS ODS E O ECOSSISTEMA BRASIL 5.0

Ary Silveira Bueno™?

Resumo Executivo

Esta nota técnica trata dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS’s) e os
alinhamentos com o Ecossistema 5.0, como sdo os casos da Coalizdo Digital SP ABC — CDSP
ABC e do Projeto Ecossistema Brasil 5.0, voltados para a Transformagéo Digital Global.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, Ecossistema 5.0, Transformacao

Digital, Papel Social.

A Agenda 2030 da ONU ¢é o maior desafio global e um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel.
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13 Ary Silveira Bueno. E economista, contador, auditor e Pés-Graduado em Administragdo e Finangas. Foi
Fundador e Diretor da ASPR, Curador da Coalizdo Digital ABC, Conselheiro do Projeto Brasil .0 para a
Transformacéo Digital, Membro - Executivos de Impacto. Atua como Professor na Fundagédo Santo André
desde 1.988 e é Coautor do Livro Contabilidade para Cursos de Engenharia , langado em 2014.
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O Projeto Ecossistema Brasil 5.0 com o seu Propdsito abaixo, € uma criagdo do Instituto
MicroPower e vem sendo implementado com a ajuda de dezenas de entidades, civis e militares.
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COMUNICAR - COLABORAR - REALIZAR

Conhecer e aplicar na pratica, o tanto quanto possivel, os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS da Agenda 2030 da ONU, com as suas 169 metas, tem sido para nés um
exercicio de efetiva satisfacdo. A propésito, concluimos o curso: Integrando a Agenda 2030 e os
ODS, do PNUD Brasil.

Recomendamos a vocé conhecer e praticar a Agenda 2030 e os ODS, por ser essencial!

Manter as pessoas fora da POBREZA

GOVERNANGCA para sociedades pacificas, justas e inclusivas

Prevencdo de crises e aumento da RESILIENCIA

MEIO AMBIENTE: solugdes para o desenvolvimento baseadas na natureza

limpa e acessivel

Empoderamento das mulheres e igualdade de GENERO

Em um mundo muito VUCA e agora também conhecido como BANI (fragil, ansioso, nao linear e
incompreensivel, em inglés) que temos vivenciado e com o conhecimento de mega tendéncias
trazidas principalmente pela acelerada transformagéo digital em tempo pandémico, se faz
mandatoério que observemos e apliqguemos fortemente os ODS, sob pena de nao darmos
sustentabilidade e perenidade, em praticamente tudo o que fizermos, para o médio e longo
prazos.
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E interessante conhecer o propésito de cada ODS e suas metas e buscarmos por possiveis
alinhamentos, com quaisquer agdes e execugdes nas quais estamos engajados, sejam elas de
cunho voluntario e/ou solidario e nas profissionais, bem como em nossa empresa e/ou em
entidades nas quais estamos vinculados e ndo menos junto aos nossos clientes, comunicando e
cooperando, para que bem realizem o seu propésito, incluindo o seu papel social.

Por falarmos em cooperagao voluntaria, destaco a importante contribuicdo a Coalizao Digital SP
ABC — CDSP ABC e ao Projeto Ecossistema Brasil 5.0 para a Transformacao Digital Global, feita
por um Grupo de mais de 100 Pessoas, de mais de 50 representativas entidades.

Aqui as entidades que participam e apoiam a CDSP ABC.
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O exposto quanto aos Propdsitos, dos ODS e do Brasil 5.0, com os cinco eixos dos ODS, e do
Brasil 5.0 com os seus cinco pilares, os 23 Fundamentos e as 100 A¢des Estratégicas da E-
Digital brasileira € o que enseja e nos motiva a escrevermos este texto, para destacarmos uma
direta relagédo de interessantes alinhamentos entre ambos.

O Projeto Brasil 5.0 tem como proposito consolidar os fundamentos que habilitem o Brasil a
exercer o protagonismo na transformagéo digital global, juntamente com os paises lideres no
tema, por meio de uma jornada que potencialize o ciclo virtuoso do empoderamento e
produtividade da PESSOA 5.0, da competitividade dos NEGOCIOS 5.0, da efetividade do
GOVERNO 5.0, do fomento da ECONOMIA 5.0 e da construgdo da SOCIEDADE 5.0 com
qualidade de vida, inclusdo e sustentabilidade: econdmica, social e ambiental. Ressalte-se
também a ajuda na operacionalizagdo e busca dos US$115 bilhdes adicionais ao PIB do Brasil,
até 2.025.

Destaco também que os ODS se valem e se fundamentam em cinco importantes eixos, os quais
sao representados por 5 Ps, sdo eles: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias; tendo
tudo a ver com os cinco Pilares do Brasil 5.0 e ainda, a ver também, com a
correlagao/alinhamento possivel entre as tais 169 metas e as 100 agdes estratégicas referidas,
gue se conectam e se complementam.

Destacamos que a E-Digital contempla o atendimento de seis dos 17 ODS, a seguir mencionados:
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+ Objetivo 1 - Erradicagho da Pobreza: inclusio financeira dos mais pobres, pela combinagio
terminais mévels com acesso a Internet, pagamentos mdveis e novos instrumentos financeiros no
ambiente digital.

+ Dbjetivo 2 - Fome Zero: Internet das Coisas, aumentando a produtividade na agropecudiria,
reduzindo perdas no campo e na logistica de transporte e distribuigdo.

+ Dbjetivo 3 - Sadde e Bem-Estar: uso de terminais moveis com acesso a bases de dados
médicas e viabilizando prontudrics eletrdnicos; e a Internet das Coisas, com monitoragdo e

diagndstico remato,
+ Objetivo 4 - Educagiio de Qualidade: computadores com acesso a conteddos digitais, ensino 4
distdncia, treinamento de professores e capacitagho profissional,

* Objetiva 9 - Inddstria, Inovagdo e Infraestrutura; ampliagio da infragstrutura de acesso 3
Internet, empreendedorismo digital, e Internet das Coisas.

* Dbjetive 13 — Combate 35 Alterages Climdticas: redes de sensores combinadas com terminais
de acesso d Internet, possibilitam acdo rdpida na prevencdo e mitigacdo de desastres naturals.

No6s, do Brasil 5.0 do Instituto Micropower convidamos a todos para também conhecer os ODS,
além do nosso Projeto de contribuigdo para a Transformagéao Digital Global.

Ary Silveira Bueno
Curador da CDSP ABC.
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Nota Técnica

7. PIX: UM PRENUNCIO PARA O OPEN BANKING E SUAS
IMPLICACOES PARA O LADO REAL DA ECONOMIA NO BRASIL

Gisele Yamauchi'4
Vivian Machado'®

Resumo Executivo

Esta nota técnica busca apresentar uma conceitualizagcdo dos debates que estao por tras do PIX,
trazendo a luz discussées como a financeirizagdo da economia e os seus varios efeitos no lado
real da economia. O estudo também apresenta o PIX, as motivagées, as justificativas da sua
idealizagdo, os seus processos desenhados, as aplicacbes e os atores envolvidos. Por fim,
apresentam-se os possiveis efeitos, impactos do PIX e que se trata de um prenuncio para o Open
Banking no pais.

Palavras-chave: PIX, financeirizagdo da economia, open banking, lado monetario e lado real da
economia.

1. Uma contextualizagao do debate por tras do PIX

Entre as décadas de 1970 e de 1990, com o inicio da financeirizagdo da economia e outros
processos de transformacido, como a globalizagdo econémica, os avangos tecnoldgicos nos
setores da comunicacao, transportes, informatica e telecomunicacgdes, bem como a reestruturagao
produtiva, produziram significativas mudangas no cotidiano das familias, governos e empresas.

Desde entao, sob a égide das ideias neoliberais — que prega a reducao da presenca do Estado na
economia, sobretudo na intencdo da manutencgio do “status quo”, defendendo os interesses das
elites, principalmente dos paises centrais. Um conjunto de praticas faz parte desse repertorio de
manutencao, essas praticas vao desde “a captura do poder politico”, colocando em xeque
democracias ndo consolidadas, bem como a inversdo de antigas teorias econdbmicas do
mainstream — que produzem uma brutal concentracdo de renda e o aumento da desigualdade
entre os paises e dentro de cada pais, sejam eles paises centrais ou periféricos na hierarquia do
capitalismo (STIGLITZ, 2016; DOWBOR, 2017, p. 115; 169).

Com a financeirizagdo da economia, ndo se trata apenas das empresas industriais perderem o
espaco no ranking das empresas mais lucrativas para as grandes instituicdes financeiras. Trata-se
de uma transformagdo também na forma que as empresas industriais sdo administradas: a)
surgindo a figura duas novas classes: o administrador gerenciador do estabelecimento industrial e
o dono acionista do estabelecimento industrial; b) a fragmentacéo da classe trabalhadora por meio
dos fenbmenos da terceirizagcdo e da precarizagdo do trabalho, principalmente nos paises
periféricos (COSTA, 2005; DUNEMIL; LEVY, 2018; LINS, 2019). Ou seja, surge uma nova classe
no alto escaldao do gerenciamento, com alta capacidade técnica, que apenas administra os
interesses dos possuidores da propriedade em si; que realiza praticas visando atender aos

4 Gisele Yamauchi. Economista formada pela USCS. Turismologa pela Universidade Sio Judas Tadeu. MBA
Empresarial e Industrial pela USCS. Mestra e Doutoranda em Arquitetura e Urbanismo pela USJT. Mestranda em
Economia Politica Mundial pela UFABC. Foi bolsista pelo Governo Japonés em Programa de Extensdo da Japan
International Cooperation Agency (JICA), no curso de Kaizen e 5S’s. Pesquisadora do Observatério de Politicas
Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS - CONJUSCS. Curriculo lattes
http://lattes.cnpq.br/4460896561663794.

5 Vivian Machado. Economista. Mestre em Economia Politica pela PUC-SP. Atualmente, técnica do DIEESE,
assessorando a Subsegdo da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro (CONTRAF-CUT) e
colaboradora do CONJUSCS.
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interesses dos acionistas — a acumulagao rentista — que, na maioria das vezes, prejudica o &mbito
social, principalmente de paises periféricos, que necessitam de politicas publicas sociais.

O fendbmeno da financeirizagdo, segundo Bresser Pereira (2010, 2016) produz uma distorgéo na
economia, isto &, trata-se de um rearranjo baseado nas finangas, que cria uma riqueza artificial
desligada da riqueza real, sem passar pela producdo de bens e servicos. Ademais, conforme
pontuado por Conceigdo e Yamauchi (2018, p. 17) “a solidificada ideia do desenvolvimento
associado a industrializagdo é substituida pelo discurso da sociedade “pés-industrial’, tdo bem
representado pelo segmento de servigos, e, em particular, pelas finangas”.

Se antes o0 modelo baseava-se em D — M — D’, passando pela producgéo, mobilizando o seu capital
em investimentos em um parque fabril, galpbes, maquinarios, compra de insumos e matérias
primas e contratagdo de m&o-de-obra, no modelo direto D — D’, ha um descolamento do lado real
da economia, que se traduz no enxugamento das estruturas das empresas, que vai desde o corte
nos investimentos no parque fabril, em maquinarios, a reducdo de estoques e custos, com
descontos impostos aos fornecedores na compra de insumos e matérias e, principalmente, em
poupar indiscriminadamente o uso de mao-de-obra, contando, também, com a reducdo dos
direitos trabalhistas, aprovada por lei por meio de lobbies com varias esferas de governos.

Conforme citado anteriormente, a légica de administragdo nesse novo modelo D — D’ passa a ser
voltada para o rentismo, com a valorizagdo das ag¢des da companhia, cujos administradores
tentam fazer varios malabarismos, fugindo de riscos de falta de liquidez. Segundo Conceigao e
Yamauchi (2018, p. 17), essa “fuga da falta de liquidez” “esta associada a busca de ‘giros’ mais
rapidos de capital e sua aplicagdo no mercado financeiro. Nesta légica de valorizagao direta do
capital financeiro, a organizacado enxuta e flexivel é bastante funcional”. Mas esse novo sistema
funciona bem somente para as pessoas que estao em situagdes mais privilegiadas — portanto, ele
exclui a maioria das pessoas.

Os giros mais rapidos requerem consumidores cada vez mais avidos por novos produtos, mas que
nao tenham a mesma durabilidade que nos anos dourados - entre os anos de 1945 e 1973
(HOBSBAWM, 2015). Assim, também, requerem ciclos de inovagao de produtos e servigos cada
vez mais curtos — a chamada “obsolescéncia programada”.

No setor financeiro, os investimentos em alta tecnologia para sustentar sistemas inteligentes como
a internet banking € o mobile banking tém um papel fundamental para criar condicbes para
aumentar ainda mais a velocidade desses giros (CONCEICAO; YAMAUCHI; MACHADO, 2020).
Todas essas mudancas nos bancos, com uma gama de novos produtos e servigos,
potencializados pela internet e pelo uso de aplicativos, possibilitam um aumento estrondoso na
velocidade da circulagdo da moeda. O fato é que, desde a década de 1970, ha uma necessidade
cada vez mais constante de revisitacdo de teorias antigas, escritas por grandes economistas,
recolocando na ordem do dia assuntos como a Teoria Quantitativa da Moeda, a Politica Monetaria
entre outros (JONUNG, 2018). Esse assunto sera abordado em uma futura nota técnica.

As inovagdes no setor financeiro tém ocupado cada vez mais tempo no dia a dia das familias (pela
concessao de crédito), dos governos (pela politica monetaria e a transferéncia do dinheiro publico
para o setor privado para pagar os juros da divida publica) e das empresas (pela concessao de
crédito para investimentos e para o “giro” do caixa das empresas) (LINS, 2019). O que todos
esses atores tém em comum? O comportamento no consumo das pessoas vem mudando e, por
meio de sistemas inteligentes, é possivel mapear e controlar gostos, preferéncias e o acesso ao
crédito das pessoas e das empresas, baseado nos logaritmos dos bancos. E essa selegéo criou
um grupo de excluidos do setor bancario. Em 2011, um relatério do IPEA apontou que cerca de
40% da populacao brasileira estava excluida do sistema (SCHIAVINATTO, 2011).

Ademais, segundo dados da Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (Peic),
realizada pela Confederagdo Nacional do Comércio (CNC), em julho de 2020, o numero de
familias endividadas bateu um novo recorde, subindo de 68,2% em junho para 69% (CNC, 2020).
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Nesse contexto, a economista Mariana Mazzucato, em entrevista para a BBC News
(RODRIGUEZ, 2020) afirma que ha uma “tripla crise do capitalismo" em andamento: uma crise de
saude potencializada pela pandemia da Covid-19, que piora uma crise econémica ja existente,
acentuando a desigualdade econdémica, e, uma crise climatica em curso que requer um esforgo de
se repensar 0os negocios. Posto em cena que varias “cartas que estdo sob a mesa”, Dias (2019)
afirma que as inovagdes financeiras tém gerado grandes e controversos debates e suscita
urgéncia nas agoes.

Na 14?2 Carta de Conjuntura, a nota técnica n°® 9 apresenta alguns comentarios a respeito da
Pesquisa FEBRABAN de Tecnologia Bancaria, trazendo propostas para reflexdes e discussoes.
Os investimentos no setor financeiro devem se pautar, também, na questao da produtividade na
industria e da necessidade de politicas publicas que favorecam a reconexdo entre o setor
financeiro e o produtivo, na tentativa de subsidiar praticas que corrijam o atual curso do
capitalismo, objetivando conter um maior “descolamento” entre o lado monetario e o lado real da
economia. O setor financeiro € o segundo setor no Brasil e no mundo que mais investe em
tecnologia, com massivos investimentos (CONCEICAO; YAMAUCHI; MACHADO, 2020).

A criagao do PIX, sob a coordenagao do Banco Central do Brasil (BCB), além de ser um prenuncio
para o open banking, trata-se de uma tentativa de diminuigdo de poder de oligopdlio dos bancos,
ampliando a competicdo e concorréncia no setor, e de reduzir a exclusdo bancaria de milhdes de
brasileiros. O capitulo a seguir explicara o processo de criagdo do PIX no Brasil.

2. PIX - Da ldealizagao ao Inicio do Processo.

O PIX é uma solucao para pagamentos instantaneos, criada e gerenciada pelo BCB, que permite
a realizagdo de pagamentos e transferéncias financeiras, entre os quais compras de bens e
servigos, pagamento de boletos, contas (de energia e agua, por exemplo) e tributos federais. Sao
transferéncias monetarias eletrénicas entre diferentes instituicbes nas quais a transmissao da
mensagem do pagamento e a disponibilidade dos fundos para o beneficiario final ocorrem em
tempo real (BCB)'®.

Um dos principais objetivos do BCB em promover o sistema € propiciar a inclusao financeira para
milhdes de brasileiros desbancarizados no pais. Para tanto, o BCB estudou detalhadamente os
modelos de negdécio dos pagamentos instantaneos implantados, ou em fase de desenvolvimento,
em diversos paises, tais como EUA, México, Unido Europeia, Dinamarca, Cingapura, india, China
e Austrdlia, identificando vantagens e desvantagens de cada solugéo'’.

Emblematicos, frente a estratégia do BCB, sao as solu¢gdes desenvolvidas na india e na Tailandia.
No caso da india, por exemplo, a adogéo do UPI (Unified Payments Interface), equivalente ao PIX,
acelerou significativamente o processo de bancarizagdo. Em 2011, apenas 17% da populagao
local possuia conta bancaria no pais (uma excessiva exclusao financeira). O UPI foi langado em
2016, também como uma iniciativa do Banco Central Indiano (RBI — Reserve Bank of India) e, em
dois anos, o pais atingiu a meta de 80% da populagédo bancarizada. Por sua vez, na Tailandia, o
PromptPay permite que pessoas fagam transferéncias com seus smartphones usando apenas o
numero de celular ou sua identidade. Em 2018, o programa ja alcangava 50% da populagao. Por
esse sistema, € possivel receber pagamentos do Governo (como os beneficios da Seguridade
Social, aposentadorias e restituicdes) — também condizente com o projeto da BCB - além de
funcionar como uma carteira digital para aqueles que ndo possuem conta bancaria. Segundo o
Relatério Anual 2020 do BIS (Banco de Compensagdes Internacionais), atualmente, sistemas
semelhantes ao PIX estdo em atuacdo em 56 paises (BIS Annual Economic Report, jun. 2020).

Na China, ha duas plataformas criadas e administradas por empresas do setor privado (Alipay e
Wechat). Elas ndo interagem. Mas, ainda assim, atualmente os pagamentos digitais, via celular, ja

6 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/pix.
7 Sobre as experiéncias internacionais com meios de pagamentos instantaneos, vide: http://www.brasil-economia-
governo.org.br/2020/11/18/pix-potencial-motor-de-inclusao-financeira-no-brasil/.
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superam a metade do total de pagamentos no pais e isso levou a estrutura do pais a mudar de um
monopolio estatal para um duopdlio privado, incomodando o proprio governo chinés. No entanto,
para o setor financeiro do pais a concorréncia foi positiva, abrindo acessos simplificados da
populagdo para uma maior diversificagdo de produtos, mais rentaveis’®.

Em 19 de margo de 2019, pela Portaria n°® 102.166, o BCB instituiu o Férum dos Pagamentos
Instantaneos, constituindo um comité consultivo permanente para tratar do tema no ambito do
Sistema Brasileiro de Pagamentos (SBP)'. E, desde 05 de outubro de 2020, pessoas e empresas
podem cadastrar suas chaves PIX para identificar contas para recebimento de pagamentos e
transferéncias. Na fase restrita de operagao, entre 3 e 25 de novembro de 2020, o sistema foi
disponibilizado apenas para clientes selecionados pelas instituicdes financeiras, em horarios
especificos para as transacdes (fase de testes). Mas, em 16 de novembro de 2020, o sistema foi
disponibilizado para todos os usuarios cadastrados, funcionando 24 horas por dia, 7 dias por
semana e todos os dias no ano, sem interrupgdo (BCB). A conclusdo dessas transagbes se da
entre 2 e 10 segundos. As transferéncias ocorrem diretamente entre as contas do pagador e do
recebedor, ndo existindo intermediarios, o que reduz os custos das transacgoes.

Para realizar as operagdes, € preciso cadastrar uma “Chave PIX”, que pode ser o CPF da pessoa,
0 numero de celular ou o endere¢co de e-mail, ou ainda, gerar uma chave aleatéria com cédigo
alfanumérico (QR Code) que pode ser estatico ou dinamico (criado para pagamentos especificos).
Cada chave PIX s6 pode estar ligada a uma conta para que haja o recebimento imediato dos
recursos, mas, a mesma conta de determinado cliente podera conter até cinco chaves
cadastradas. O numero de chaves cadastradas chegou a 108,0 milhdes, em 10 de novembro de
2020, sendo 103,2 milhdes ligadas as pessoas fisicas (95,5%) e 4,8 milhdes (4,5%), a pessoa
juridica. E, mais de 4,4 milhes de clientes ja fizeram uso da portabilidade para suas chaves?®.

Qualquer pessoa, fisica ou juridica, com uma conta (corrente, poupanga ou de pagamento pré-
paga) em um prestador de servigo de pagamento participante do PIX autorizado pelo BCB, podera
realizar pagamentos ou transferéncias por essa via. Os pagamentos instantaneos poderdo ser
feitos entre pessoas (transagdes P2P — person to person) ou entre pessoas e estabelecimentos
comerciais (P2B - person to business), no préprio ponto de venda ou por meio do comércio
eletrbnico (e-commerce) ou no pagamento de contas diversas (boletos, crediarios). As
transferéncias podem ser, também, entre empresas e pessoas fisicas (B2P - business to person),
assim como, entre empresas (B2B - business to business), por exemplo, no pagamento de
fornecedores, ou ainda, transferéncias envolvendo entes governamentais no pagamento de
taxas e impostos (P2G — person to government ou B2G — business to government).

Sobre a seguranga do sistema, o BCB aponta que nao se trata de uma plataforma de blockchain,
por onde transitam as moedas virtuais. Todas as transag¢des ocorrerdo por meio de mensagens
assinadas digitalmente, de forma criptografada, em rede protegida que sera apartada da Internet
futuramente. Por enquanto, € necessaria a conexdo para a realizacdo das transferéncias. No
Diretério de Identificadores de Contas Transacionais (DICT), onde serao armazenadas as
informacgdes das chaves PIX, os dados dos usuarios sao criptografados, existindo mecanismos de
protecao que impedem varreduras das informagdes pessoais, além de indicadores que auxiliam
os participantes do ecossistema na prevencgao contra fraudes e lavagem de dinheiro (BCB).

N&o foi estabelecido um limite minimo para pagamentos ou transferéncias via PIX, como também,
nao ha limite maximo de valores, no entanto, as instituicbes que ofertam o PIX poderao
estabelecer limites maximos baseados em seus critérios de mitigacdo de riscos de fraude e
prevengdo a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo (site do BCB)?'.

'8 Mais detalhes em: https://einvestidor.estadao.com.br/negocios/servicos-pagamento-tenpay-alipay.
9 Sobre o Forum, vide: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/forumpagamentosinstantaneos.
20 Estatisticas da utilizagdo do PIX, vide: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/pixiniciodeoperacao. Acesso em
12 de dezembro de 2020.
21 Informagbes disponiveis em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/pix.
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A previsao do BCB ¢é que o sistema, por se tratar de uma plataforma multifuncional, esteja apto a
operar no pais, em todas as suas funcionalidades, a partir do primeiro semestre de 2021, inclusive
podendo ser feitos pagamentos parcelados (o “PIX programado”), funcionando como um cartao de
crédito, e pagamentos offline com QR Code e “saques PIX” em lojas e/ou supermercados (Santos,
2020). As transferéncias para o exterior devem estar disponiveis até 2023, mas, depende da
atualizacao das leis cambiais (Ventura, 2020).

2.1 Instituigoes Participantes do PIX e as primeiras movimentagoes.

O novo sistema de pagamentos nado esta restrito aos bancos. Outras instituicdes financeiras e de
pagamento também podem ofertar o PIX, tais como fintechs (startups de tecnologias financeiras)
e cooperativas. Até 18 de novembro de 2020, 735 instituigdes haviam se cadastrado no BCB%.

As instituicdes “provedoras de conta transacional” sdo aquelas, autorizadas ao ndo a operar pelo
BCB, que queiram oferecer o servico de pagamentos instantaneos, podem estar conectadas ao
sistema, direta ou indiretamente. S&do elas: os bancos tradicionais, bancos digitais, fintechs e
instituicdes de pagamento.

Os participantes diretos sao instituicbes com mais de 500 mil contas de clientes ativas
(contas de depdsito a vista, de depdsito em poupanga e contas de pagamento pré-pagas)
autorizadas a funcionar pelo BCB. Elas estdo obrigadas a participar, ofertando a seus clientes
todas as funcionalidades de iniciacdo e recebimento de pagamentos, de modo a garantir que o
PIX seja efetivamente ofertado a maior parcela da populagdo. Como mantém conta prépria de
pagamentos junto ao BCB, s&o responsaveis pela liquidagao financeira das transacoes.

As demais instituicbes de pagamento e financeiras que ofertem contas transacionais, mesmo as
que ndo atingem os limites para requerer autorizagdo de funcionamento, poderéo participar de
forma facultativa, todavia, ao chegar a quantidade de 500 mil contas transacionais, a instituicao
deve solicitar adesdao ao PIX no prazo de 90 dias. Sdo participantes indiretos, as instituicbes
responsaveis por oferecer conta aos seus clientes, mas, sem conexao direta com o sistema de
pagamentos instantaneos, portanto, nao participam da liquidacao financeira das transacdes.

Além desses participantes, existe ainda a figura do iniciador de pagamentos, instituicdes
responsaveis por iniciar as transacoes a pedido de clientes com conta em instituicido autorizada a
funcionar pelo BCB, mas que também n&o participam da liquidacido das transagbées. Exemplos: os
aplicativos de delivery ou de transportes que efetivem pagamentos em suas plataformas (BCB). O
iniciador de pagamentos?® estara diretamente ligado, também, ao Open Banking — um sistema de
integracdo de plataformas onde serdao compartilhados dados, produtos e servigos, partindo do
consentimento dos usuarios (clientes) no compartilhamento de suas informacgdes financeiras. O
Open Banking deve entrar em operagéo em 1° de fevereiro de 2021. O PIX é o primeiro passo
para que o BCB dé inicio ao novo processo (FINTECHLAB, 2020).

Na primeira semana de funcionamento (entre 16 e 22 de novembro de 2020), ja foram realizadas
12,2 milhées de operagdes via PIX e movimentados R$ 9,3 bilhdes (Agéncia Brasil, 2020)?*. Isso
equivale a aproximadamente 30% do que os bancos costumam movimentar, em média, em
transferéncias DOC e TED em 7 dias. Nesse mesmo periodo, 34,5 milhées de pessoa fisica e 2,2
milhdes de pessoas juridicas cadastraram ao menos uma chave PIX. Também se observou, de
acordo com os dados do BCB, 4,4 milhdes de portabilidade de chaves PIX (pessoas que trocaram

22 A lista das instituicdes participantes do PIX esta disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/pix/ListadeparticipantesdoPix.pdf.

28 A Resolugdo do BCB n° 24, de 22/10/2020, esta disponivel no link:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20BCB&numero=24.

24 Sobre os primeiros resultados da movimentagdo via PIX, vide https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-
gestao-publica/2020/11/pix-registra-12-2-milhoes-de-operacoes-na-primeira-semana-de-
funcionamento/mca_pix_caixa_0510202078.jpg/view.
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as contas de destino ligadas as suas chaves). Em duas semanas (até 30 de novembro), a
plataforma movimentou R$ 24,144 bilhées, num total de 28 milhdes de transagoes efetuadas?.

3. Possiveis impactos do PIX e do Open Banking no pais.

Para o BCB, o compartilhamento de plataformas e infraestrutura, que vira com o Open Banking,
permitindo a ampla circulagdo de informagdes (dados) devera propiciar ao Sistema Financeiro
maior competicao e mais eficiéncia, com a oferta de melhores produtos e servigos financeiros, que
atendam aos diferentes momentos e necessidades dos clientes (customizagéo dos servigos).
Refor¢gando que as premissas para o programa funcionar corretamente séo: o respeito a protegéo
dos dados de cidadaos e empresas (Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD), com o proprio BCB
atuando de modo a garantir a seguranga e solidez do sistema.

Conforme visto anteriormente, partindo do consentimento do usuario no compartiihamento de
seus dados financeiros entre as instituicdes participantes (e somente com esse consentimento
devera ocorrer a transmissao de suas informagdes), o Open Banking esta previsto para avangar
de acordo com fases, assim como sera com o PIX. Serdo quatro fases, divididas no periodo de
um ano (de 1° de fevereiro de 2021 a 1° de fevereiro de 2022), até que o sistema abranja
inclusive, investimentos, transagdes de cambio, seguros e previdéncia complementar. Na verdade,
o inicio das fases do open banking foi postergado, em fungdo da pandemia e da pressao que 0s
grandes bancos estdo fazendo, pois ira aumentar a concorréncia bancaria na disputa pelos
clientes (ISTO E DINHEIRO, 2019; SAKATE, 2020).

A expectativa do BCB € que o processo promova um “empoderamento” dos clientes, com
menores custos do crédito e de outros servigos. Além disso, a maior concorréncia no Sistema
Financeiro deve gerar resultados que a autoridade monetaria chamou de mais “saudaveis” para
todos os atores, devido a menor concentragdo nos cinco maiores bancos do pais?®, que detém
mais de 80% do crédito bancario nacional, atualmente.

Alguns impactos do novo sistema ainda sdo incertos e devem ser observados com maior clareza
no decorrer do processo, com a maior utilizagdo do PIX. Por hora, com base no que se extraiu das
informacgdes levantadas, este trabalho buscou tragar algumas hipéteses sobre os possiveis
impactos do PIX para os demais setores da economia, para a populacédo e o mercado de trabalho.

Espera-se que o ambiente mais favoravel a concorréncia no SFN, entre bancos, fintechs,
instituicbes de pagamento e cooperativas, traga efetivamente uma redugdo nos custos das
transacdes. Todavia, para os bancos o impacto deve se dar, principalmente, na reducido das
receitas com tarifas e servigos bancarios, tendo em vista que o BCB determinou que as operagbes
nao fossem cobradas de pessoas fisicas ou de microempreendedores individuais (MEI)?”.

No setor produtivo (comércio e servigos), a nova modalidade de pagamentos deve facilitar as
compras no comércio eletrdnico (e-commerce), assim como deve reduzir alguns custos do
comércio em geral, com impressao de boleto; com o aluguel das chamadas “maquininhas” de
cartdo (que este sim, deve ser um setor significativamente impactado, caso ndo busque se
adaptar ao novo modelo) e com tarifas no recebimento por débito ou crédito. Outra vantagem ¢ a
disponibilizagdo imediata dos recursos, otimizando a gestao de fluxo de caixa dos recebedores.

No comércio exterior, com a reducao de intermediarios e uma plataforma em ambiente aberto
permitindo a entrada de novas instituicdes que oferecam o servigco (desde que se enquadrem nas
exigéncias do BCB), significarda a reducdo de taxas de transferéncias monetarias. Menos

25Vide: https://noomis.febraban.org.br/noomisblog/brasil-ganha-destaque-entre-56-paises-com-pagamentos-
instantaneos.
26 Os cinco maiores bancos do pais s&o: ltai Unibanco, Bradesco, Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal e
Santander.
27 Resolugdo n° 19 do Banco Central do Brasil, de 1° de outubro de 2020, disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=402197.
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intermediarios (bancos) = menos taxas. O recebimento dos pagamentos de produtos e servigos de
forma instantanea também se torna uma grande vantagem, especialmente quando as transacdes
ocorrerem aos finais de semana, tornando as negociagdes mais ageis?.

Futuramente, o Governo pretende realizar pagamentos por essa via, mas, por hora, as
concessionarias de servigos publicos também poderao aderir ao PIX e aumentar sua arrecadacgao.

Para a populagao, as transferéncias ficardo mais rapidas e baratas, ndo sendo necessarias mais
tantas informacdes, apenas a chave PIX. Num primeiro momento, contrariamente ao que pretende
o BCB, entende-se que esse processo ndo deve elevar a bancarizagao no pais, pois, sera preciso
ja ter ao menos uma conta, seja ela corrente, conta poupanca ou de pagamento. Todavia, cabe
lembrar que, com o pagamento do auxilio emergencial em razéo da paralizagédo das atividades no
combate a pandemia do Coronavirus 30 milhbes de pessoas passaram a ter uma conta poupanga
digital na Caixa Econémica Federal (o Caixa Tem).

Com relagdo ao mercado de trabalho brasileiro, o real impacto do PIX deve ser observado depois
de meses de funcionamento, a depender da resposta dos consumidores e empresas. Contudo,
um provavel impacto deve se dar nas areas de meios de pagamento dos bancos e areas de
cartoes. O perfil da categoria bancaria pode sofrer mudangas com um novo sistema que nao deixa
de funcionar em nenhum momento. Mas, ndo apenas bancarios sentirdo os impactos, mas, varios
segmentos do ramo financeiro, com possivel redugéo de quadros e ampliagado da terceirizagao.
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Nota Técnica

8. PANDEMIA, COMERCIO EXTERIOR E A IMPORTANCIA INDUSTRIAL
DA REGIAO DO GRANDE ABC

Gisele Yamauchi?®
Gustavo Kaique de Aratjo Monea3°

Resumo Executivo

O objetivo desta nota técnica é identificar os principais produtos exportados e importados no
Estado de Sédo Paulo e nas cidades que compbem a Regido do Grande ABC Paulista. A partir da
listagem dos vinte produtos mais exportados e importados do Estado de Sdo Paulo e dos sete
municipios que compbéem a Regido procurou-se observar a importancia industrial da Regido do
Grande ABC em relagédo a pauta de exportagao e importagdo, durante o periodo da pandemia
entre os meses de janeiro e outubro de 2020. A partir dos itens levantados, notou-se que a pauta
de exportagbes do Estado de Sao Paulo é composta por produtos por maior quantidade de
produtos com baixa tecnologia e alguns com média tecnologia, enquanto os produtos exportados
nas cidades do Grande ABC Paulista sGo em maior quantidade de média tecnologia e alguns de
baixa tecnologia. Verificou-se, também, que o saldo da balanga comercial da Regido do Grande
ABC entre os meses de janeiro e outubro acumulado foi superavitaria, enquanto a do Estado de
S&o Paulo foi deficitaria. O valor total de exportagées da Regidao do Grande ABC acumulado entre
janeiro e outubro de 2020 foi de aproximadamente R$ 2,65 bilhées e o de importagdes de R$ 2,18
bilhées. No entanto, cabe mencionar que os municipios de Santo André (-US$ 1,3 milhées),
Diadema (-US$ 190,5 milhées) e Maua (-US$ 184,9 milhées) possuem déficit em sua balanga
comercial, ou seja, o valor das importagbes de produtos supera o valor das exportagbes. Ja os
municipios de S&o Bernardo do Campo (US$ 529,7 milhées), Sdo Caetano do Sul (US$ 177,6
milhées), Ribeirdo Pires (US$ 54,5 milh6es) e Rio Grande da Serra (US$ 312,9 mil) apresentaram
um superavit em sua balanga comercial. Por fim, aponta-se que embora a participagdo da Regido
nas exportagées (6,74%) e nas importagdes (5,17%) no comércio internacional do Estado de Sé&o
Paulo, ressalta-se a importancia que esse cluster industrial possui, principalmente na questao de
complexidade tecnolégica. Na medida em que hé alguns produtos de baixa complexidade
tecnologica na pauta de exportagées do Estado, a Regido do Grande ABC possui uma grande
quantidade de itens de média complexidade tecnoldgica. Por fim, o estudo também verificou que
ha a necessidade de aprofundar as discussées acerca da Industria 4.0, Industria Verde, Industria
da Saude, entre outras, podendo adensar o campo tecnoldgico industrial da Regiéo.

Palavras-chave: Comércio Internacional, Regiao do Grande ABC, Pandemia, Industria.
Introdugao e Metodologia de analise

Esta nota técnica tem como objetivo quantificar e identificar os principais produtos exportados pela
Regido do Grande ABC Paulista, durante os meses de janeiro a outubro de 2020. Na segunda

29 Gisele Yamauchi. Economista formada pela USCS. Turismodloga pela Universidade S&o Judas Tadeu. MBA
Empresarial e Industrial pela USCS. Mestra e Doutoranda em Arquitetura e Urbanismo pela USJT. Mestranda em
Economia Politica Mundial pela UFABC. Foi bolsista pelo Governo Japonés em Programa de Extensdo da Japan
International Cooperation Agency (JICA), no curso de Kaizen e 5S’s. Pesquisadora do Observatério de Politicas
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carta de conjuntura, haviamos apresentado a metodologia de complexidade das exportacées do
Grande ABC Paulista. Para isto, tomamos como base a metodologia criada pela Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento — UNCTAD da ONU.

Resgatando essa metodologia, a qual descrevemos em nossa nota técnica da 22 Carta de
Conjuntura do CONJUSCS, publicada em 2018, nos critérios de classificacao das exportacdes
sdo utilizados os termos de “baixa”, “média” e “alta” tecnologia, os quais sdo apresentados pela
UNCTAD. Posto isso, para fins de comparagédo internacional, conforme ja mencionado
(CONCEICAO; YAMAUCHI; MONEA, 2018) recomendamos e manteremos a utilizacdo dos
critérios ja aplicados por diversos paises e instituicbes internacionais. Segundo Conceigao;
Yamauchi e Monea (2018), a metodologia da UNCTAD, criada por Lall (2000), os produtos
exportados sao classificados em grupos de baixa, média e alta complexidade tecnoldgica. Cada
um desses grupos € composto de subgrupos, os quais tém como caracteristicas:

a) Baixa Tecnologia:

- Produtos tendem a ser simples;

- Trabalho intensivo;

- Uso de recursos naturais locais;

- Tecnologias ja difundidas;

- Produtos geralmente n&o diferenciados;

- Maior importancia do custo do trabalho;

- Economias de escala e barreiras de entrada baixas;
- Em geral, baixo crescimento de mercado;

- Competicao via prego, mais do que em qualidade;

- Produtos realocados de paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento.

b) Média Tecnologia:

- Ndcleo de produgéo principal de economias maduras;

- Moderados niveis de pesquisa e desenvolvimento;

- Requer mao-de-obra mais especializada;

- Intensivas ligagbes para frente e para tras na cadeia produtiva;

- Processos de producgao estaveis e produtos com baixa diferenciagao;
- Producdo em massa,;

- Barreiras de entrada tender a ser altas

c) Alta Tecnologia:

- Ciclo de vida dos produtos mais curtos;

- Rapidas mudangas de tecnologia;

- Infraestrutura tecnolégica sofisticada;

- Alto grau técnico de especializagao;

- Relagao préxima entre empresas, universidades e instituicdes de pesquisa;

- Internacionalizagdo da produgéo que fazem parte das cadeias globais de valor.

FONTE: CONCEICAO; YAMAUCHI; MONEA, 2018, p. 22-23

Nesse sentido, os produtos fabricados nos paises, considerando o nivel de tecnologia, o quadro
abaixo aponta a classificagéo tecnoldgica de Produtos Exportados:
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Quadro de Classificacao Tecnoldgica de Produtos Exportados

PRODUTOS DE BAIXA TECNOLOGIA

Primarios Commodities
Agronegdcios industrializados
Téxteis, vestuario e calgados
Insumos

Outros produtos
PRODUTOS DE MEDIA TECNOLOGIA

Automotivo
Bens de produgao

ens de engenharia
PRODUTOS DE ALTA TECNOLOGIA

Eletrénicos e elétricos
Outros produtos

Produtos sem classificagao

EXEMPLOS

Fruta fresca, carnes, arroz, cacau, cha, café, madeira, carvao,
petréleo cru, gas entre outros.

Produtos industrializados de frigorificos e frutas, bebidas,
madeireiras, 0leos vegetais

Tecidos téxteis, vestuario, chapelaria, calgados, manufaturados
em couro e bens de viagem.

Concentrados de minério, produtos de petréleo/borracha, cimento,
pedras preciosas e vidro.

Ceramica, partes/estruturas simples metalicas, moveis, joias,
brinquedos, produtos plasticos.

Veiculos de passageiros e pegas, veiculos comerciais,
motocicletas e pegas.

Fibras sintéticas, quimicos e tintas, fertilizantes, plasticos, ferro,
canos e tubos.

Motores em geral, maquinario industrial, bombas, transmissao de
rede elétrica, barcos e relégios.

Processamento de dados, equipamentos de telecomunicagao,
televisores, turbinas, equipamentos de geragao de energia.
Farmacéuticos, aeroespacial, opticos, instrumento de medicao e
cameras.

Eletricidade, filmes de cinema, matéria pintada, ouro, artes,

moedas e pets.

FONTE: CONCEICAO; YAMAUCHI; MONEA, 2018, p. 23.

Um panorama do cenario da industria da Regiao do Grande ABC nos ultimos trinta
anos e a Pandemia da Covid-19

Em nossa nota técnica presente na 22 Carta de Conjuntura do CONJUSCS, apontamos que a
producdo industrial do Grande ABC Paulista entre os anos de 2007 e 2017 pautou nas
exportacdes produtos de média tecnologia, sobretudo, da industria automobilistica. A regido do
Grande ABC Paulista € o segundo maior polo industrial empregador e o terceiro maior polo
industrial do Brasil. Esta importante regido industrial € composta pelos municipios de Santo André,
Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirao Pires e Rio Grande da
Serra.

E sabido que a Regido do Grande ABC Paulista passa pelo processo de saida e de fechamento
de estabelecimentos industriais desde a década de 1990 causados pela globalizacdo produtiva,
reestruturacdo produtiva, financeirizagdo da economia e por diversos aspectos politicos e
econdmicos que contribuiram com o fendmeno da desindustrializagdo precoce do pais. Como
resultado desse fenbmeno da saida e fechamento das industrias, surgiram as areas industriais
ociosas. Houve um esfor¢go enorme em atrair novos investimentos, fazendo com que a industria
permanega na Regidao e, também, ocorreram projetos de intervengdo urbana, transformando
esses antigos espacos utilizados pela a industria em espagos para o comércio, igrejas,
universidades, shoppings, condominios habitacionais e condominios de negdcios. Entretanto,
mesmo com o renascimento econdmico durante os anos de 2003 e 2011, que trouxe novamente
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os investimentos para o Brasil, ainda ha uma quantidade significativa de areas industriais ociosas
que estdo a espera da vinda de uma nova industria ou de novos projetos ou solugdes para estes
espagos (KLINK, 2001; CONCEICAO, 2006; TOURINHO E YAMAUCHI, 2018; 2019).

Posto em cena essa situacdo emblematica que a Regido ainda passa, a chegada da pandemia da
covid-19 acelerou a digitalizacdo da economia, que somadas as transformacdes que os setores
automobilistico e quimico ja vém passando pelo mundo (estes sdo os dois setores principais
responsaveis pela produgéo industrial da Regiao do Grande ABC), pode produzir um novo periodo
draconiano nas paginas da histéria do Grande ABC Paulista. Com isso, ha uma grande
preocupacao da aceleracao do processo de saida e fechamento de estabelecimentos industriais
das cidades que compdem a Regiéo.

Ainda nesse sentido, com a chegada da pandemia da covid-19, procuramos observar o
comportamento das exportagbes e importagdes por municipio dentro da Regido do Grande ABC e
do Estado de Sao Paulo entre os meses de janeiro a outubro de 2020. O objetivo foi de conhecer
quais foram os vinte produtos mais exportados e os vinte produtos mais importados do Estado de
Sao Paulo e de cada um dos sete municipios da Regido do Grande ABC Paulista, a exceg¢ao do
municipio de Rio Grande da Serra que possui 6 produtos exportados e oito produtos importados
durante o periodo da pandemia da covid-19.

O cenario das exportagoes e importagoes da Regiao do Grande ABC em relagao ao
Estado de Sao Paulo durante a pandemia da covid-19, entre janeiro e outubro de
2020

A partir desse mapeamento dos principais produtos exportados e importados, foi feito um quadro
dos principais a comparagao com os vinte produtos mais exportados e importados do Estado de
Sao Paulo. Com isso, a tabela 1 apresenta os principais produtos exportados pelo Estado de Sao
Paulo e das tabelas de 2 a 8 apresentam os principais produtos exportados de cada cidade do
Grande ABC. A tabela 9 aponta os 25 produtos mais exportados pela Regido do Grande ABC
Paulista. A tabela 10, mostra os 20 principais produtos importados do Estado de Sao Paulo e das
tabelas 11 a 17, apresentar os principais produtos importados de cada municipio da Regido do
Grande ABC. A tabela 18 que mostra os 25 principais produtos importados pela Regiao do Grande
ABC. E, por fim, as tabelas 19, 20 e 21, demonstram a balanga comercial do Estado de Séao
Paulo, a balanca comercial da Regidao do Grande ABC e o peso da Regiao do Grande ABC em
relagdo ao Estado de Sao Paulo no comércio internacional entre os meses de janeiro e outubro de
2020.
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TABELA 1 - OS 20 PRODUTOS MAIS EXPORTADOS DO ESTADO DE SAO PAULO, ACUMULADO ENTRE

JANEIRO E OUTUBRO DE 2020, VALOR FOB USD

Valor FOB USD

Produtos exportados por classificagao SH4

A WO DN -

10

11

12
13
14
15
16
17

18

19
20

4.620.756.481,00
2.994.850.694,00
2.582.372.056,00
1.433.219.880,00

1.302.626.058,00

1.291.803.936,00
1.140.151.888,00

1.109.007.996,00
1.025.129.989,00

961.176.966,00

851.323.945,00

562.968.632,00
547.634.116,00
480.501.785,00
475.345.477,00
410.887.944,00
398.832.630,00

378.330.661,00

374.558.417,00
348.486.614,00

Acucares de cana ou de beterraba e sacarose quimicamente pura, no estado sdlido.
Soja, mesmo triturada.
Oleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos.

Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos, exceto dleos brutos; preparagdes nao
especificadas nem compreendidas noutras posigdes, contendo, em peso, 70 % ou mais
de d6leos de petréleo ou de minerais betuminosos, os quais devem constituir o seu
elemento.

Outros veiculos aéreos (por exemplo: helicopteros, avides); veiculos espaciais (incluidos
os satélites) e seus veiculos de langcamento e veiculos suborbitais

Carnes de animais da espécie bovina, congeladas.

Sumos de frutas (incluidos os mostos de uvas) ou de produtos horticolas, néo
fermentados, sem adigdo de alcool, com ou sem adicdo de agucar ou de outros
edulcorantes.

Quro (incluido o ouro platinado), em formas brutas ou semimanufacturadas, ou em pé.

Automoveis de passageiros e outros veiculos automdveis principalmente concebidos
para o transporte de pessoas (exceto os da posigado 8702), incluidos os veiculos de uso
misto (station wagons) e os automéveis de corrida.

Bulldozers, angledozers, niveladoras, raspo-transportadoras (scrapers), pas mecanicas,
escavadoras, carregadoras e pas carregadoras, compactadores e rolos ou cilindros
compressores, autopropulsores.

Alcool etilico nao desnaturado, com um teor alcodlico em volume igual ou superior
a 80 % vol; alcool etilico e aguardentes, desnaturados, com qualquer teor alcodlico.
Partes e acessorios dos veiculos automoéveis das posicdes 8701 a 8705.

Algodao, ndo cardado nem penteado.

Pastas quimicas de madeira, a soda ou ao sulfato, exceto pastas para dissolugéo.

Tortas e outros residuos sdlidos da extragdo do 6leo de soja.

Veiculos automoveis para transporte de mercadorias.

Papel e cartédo, ndo revestidos, dos tipos utilizados para escrita, impresséo ou outros fins
graficos, e papel e cartdo para fabricar cartdes ou tiras perfurados, ndo perfurados, em
rolos ou em folhas de forma quadrada ou rectangular, de qualquer formato.

Medicamentos (exceto os produtos das posi¢cdes 3002, 3005 ou 3006) constituidos por
produtos misturados ou ndo misturados, preparados para fins terapéuticos ou
profilacticos, apresentados em doses (incluindo os destinados a serem administrados por
via sub.

Outras preparagdes e conservas de carne, miudezas ou sangue.
Tractores (exceto os da posicdo 8709).

23.289.966.165,00

TOTAL SOMADO DOS 20 PRODUTOS MAIS EXPORTADOS

14.769.965.838,00

Demais produtos exportados.

38.059.932.003,00

TOTAL ACUMULADO JAN. A OUT. 2020 - ESTADO DE SAO PAULO

Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia entre janeiro e outubro de 2020.
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TABELA 2 — OS 20 PRODUTOS MAIS EXPORTADOS EM SANTO ANDRE, ACUMULADO ENTRE JANEIRO E
OUTUBRO DE 2020, VALOR FOB USD

Valor FOB USD

Produtos exportados por classificagao SH4

D OB WN -

©

11

12
13

14

15

16

17

18

19

20

112.294.128,00

22.300.188,00
18.475.460,00
17.666.672,00
16.061.983,00
13.149.985,00

10.378.909,00
8.422.059,00
7.283.049,00
5.457.109,00

5.150.754,00

4.745.424,00
4.695.459,00

4.618.309,00

4.349.544,00

3.756.818,00

3.182.145,00

2.958.688,00

2.897.850,00

2.795.908,00

Pneumaticos novos, de borracha.

Cabos de filamentos artificiais.

Tubos de cobre.

Partes e acessorios dos veiculos automoéveis das posigdes 8701 a 8705.
Polimeros de propileno ou de outras olefinas, em formas primarias.

Polimeros de cloreto de vinilo ou de outras olefinas halogenadas, em formas
primarias.

Hidrocarbonetos ciclicos.

Chapas e tiras de cobre, de espessura superior a 0,15 mm.

Polimeros de etileno, em formas primarias.

Desperdicios, residuos e sucata de ferro fundido, ferro ou ac¢o; desperdicios de
ferro ou ago, em lingotes.

Fios de filamentos sintéticos (exceto linhas para costurar), ndo acondicionados
para venda a retalho, incluidos os monofilamentos sintéticos com menos
de 67 decitex.

Barras e perfis, de aluminio.

Resinas de petroleo, resinas de cumarona-indeno, politerpenos, polissulfuretos,
polissulfonas e outros produtos mencionados na Nota 3 do presente capitulo,
nao especificados nem compreendidos em outras posigbes, em formas
primarias.

Poliamidas em formas primarias.

Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos motores
das posi¢des 8407 ou 8408

Livros, brochuras e impressos semelhantes, mesmo em folhas soltas.

Desperdicios e residuos de metais preciosos ou de metais folheados ou
chapeados de metais preciosos; outros desperdicios e residuos contendo
metais preciosos ou compostos de metais preciosos, do tipo dos utilizados
principalmente para a recuperagao de metais preciosos

Tintas e vernizes, a base de polimeros sintéticos ou de polimeros naturais
modificados, dispersos ou dissolvidos num meio aquoso.

Tintas e vernizes, a base de polimeros sintéticos ou de polimeros naturais
modificados, dispersos ou dissolvidos em meio ndo aquoso; solugdes definidas
na Nota 4 do presente capitulo.

Folhas e tiras, delgadas, de aluminio (mesmo impressas ou com suporte de
papel, cartdo, plastico ou semelhantes), de espessura ndo superior a 0,2 mm
(excluido o suporte).

270.640.441,00

SOMATORIA TOTAL DOS 20 PRODUTOS MAIS EXPORTADOS

14.275.561,00

Demais produtos exportados.

284.916.002,00

TOTAL ACUMULADO JAN. A OUT. 2020 - SANTO ANDRE

Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia entre janeiro e outubro de 2020.
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TABELA 3 — OS 20 PRODUTOS MAIS EXPORTADOS EM SAO BERNARDO DO CAMPO, ACUMULADO ENTRE
JANEIRO E OUTUBRO DE 2020, VALOR FOB USD

Valor FOB USD

Produtos exportados por classificagao SH4

1 329.942.949,00
2 295.178.428,00
3 226.172.929,00
4 128.499.102,00

97.513.511,00

77.981.399,00
7 55.678.433,00

42.441.484,00
9 34.075.089,00
10 26.841.067,00
11 21.189.429,00
12 18.233.986,00
13 15.281.398,00
14 13.728.015,00
15 13.383.557,00
16 13.286.390,00
17 13.108.146,00
18 12.595.548,00
19 11.696.792,00
20 10.929.358,00

Tractores (exceto os da posi¢do 8709).
Chassis, com motor, para veiculos automoveis das posigdes 8701 a 8705.
Veiculos automoveis para transporte de mercadorias.

Automoveis de passageiros e outros veiculos automodveis principalmente concebidos para o
transporte de pessoas (exceto os da posigéo 8702), incluidos os veiculos de uso misto (station
wagons) e os automoveis de corrida.

Partes e acessorios dos veiculos automoveis das posigdes 8701 a 8705.
Motores de pistédo, de ignigao por compressao (motores diesel ou semi-diesel).

Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos motores das
posicées 8407 ou 8408.

Chapas e tiras de cobre, de espessura superior a 0,15mm.

Preparagbes para higiene bucal ou dentaria, incluidos os pos e cremes para facilitar a
aderéncia das dentaduras; fios utilizados para limpar os espacgos interdentais (fio dental), em
embalagens para venda a retalho.

Veios (arvores) de transmissdo [incluidas as arvores de cames (excénticos) e cambotas
(virabrequins)] e manivelas; chumaceiras (mancais) e bronzes; engrenagens e rodas de
friccdo; eixos de esferas ou de roletes; redutores, multiplicadores, caixas de transmissdo e
variadores de velocidade

Barras e perfis de cobre.
Tubos de cobre.

Artigos de transporte ou de embalagem, de plastico; rolhas, tampas, capsulas e outros
dispositivos destinados a fechar recipientes, de plastico.

Guarnigdes de fricgdo (por exemplo: placas, rolos, tiras, segmentos, discos, anéis, pastilhas),
ndo montadas, para travdes (freios), embraiagens ou qualquer outro mecanismo de fricgdo, a
base de amianto (asbesto), de outras substancias minerais ou de celulose

Tintas e vernizes, a base de polimeros sintéticos ou de polimeros naturais modificados,
dispersos ou dissolvidos em meio ndo aquoso; solugdes definidas na Nota 4 do presente
capitulo.

Fios de cobre.

Outras maquinas e aparelhos de elevacéo, de carga, de descarga ou de movimentagao (por
exemplo: elevadores, escadas rolantes, transportadores, teleféricos).

Sabdes; produtos e preparacdes orgéanicos tenso activos utilizados como sab&o, em barras,
paes, pedacos ou figuras moldadas, mesmo contendo sab&do; produtos e preparacdes
organicos tensoactivos para lavagem da pele, sob a forma de liquido ou de creme,
acondicionadores.

Garrafées, garrafas, frascos, boibes, vasos, embalagens tubulares, ampolas e outros
recipientes de vidro proprios para transporte ou embalagem; boides de vidro, para conserva;
rolhas, tampas e outros dispositivos de uso semelhante, de vidro.

Extractos, esséncias e concentrados de café, cha ou de mate e preparacdes a base destes
produtos ou a base de café, cha ou de mate; chicédria torrada e outros sucedaneos torrados do
café e respectivos extractos, esséncias e concentrados.

1.457.757.010,00

TOTAL SOMADO DOS 20 PRODUTOS MAIS EXPORTADOS

187.296.997,00

Demais produtos exportados.

1.645.054.007,00

TOTAL ACUMULADO JAN. A OUT. 2020 — SAO BERNARDO DO CAMPO

Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia entre janeiro e outubro de 2020.
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TABELA 4 — OS 20 PRODUTOS MAIS EXPORTADOS EM SAO CAETANO DO SUL, ACUMULADO ENTRE
JANEIRO E OUTUBRO DE 2020, VALOR FOB USD

Valor FOB USD

Produtos exportados por classificagao SH4

1 210.721.753,00

2 19.909.899,00

3 19.800.000,00

4 10.814.965,00

5 9.566.590,00

6 8.417.178,00

7 4.832.838,00

8 2.870.089,00

9 1.630.417,00
10 886.671,00

11 850.343,00

12 833.827,00
13 698.000,00
14 662.531,00

15 594.516,00
16 594.275,00
17 564.451,00

18 506.256,00

19 454.279,00

20 354.288,00

Automoveis de passageiros e outros veiculos automoéveis principalmente concebidos para o
transporte de pessoas (exceto os da posigéo 8702), incluidos os veiculos de uso misto (station
wagons) e os automoveis de corrida.

Desperdicios, residuos e sucata de ferro fundido, ferro ou ago; desperdicios de ferro ou ago, em
lingotes.

Qutros veiculos aéreos (por exemplo: helicdpteros, avides); veiculos espaciais (incluidos os
satélites) e seus veiculos de langamento e veiculos suborbitais.

Qutras maquinas e aparelhos de elevagéo, de carga, de descarga ou de movimentagdo (por
exemplo: elevadores, escadas rolantes, transportadores, teleféricos).

Veiculos automoveis para transporte de mercadorias.

Instrumentos e aparelhos para medida ou controlo do caudal (vazao), do nivel, da pressao ou de
outras caracteristicas variaveis dos liquidos ou gases (por exemplo: medidores de caudal,
indicadores de nivel, manémetros, contadores de calor).

Maquinas e aparelhos de uso agricola, horticola ou florestal, para preparagéo ou trabalho do solo
ou para cultura; rolos para relvados ou para campos de desporto.

Refrigeradores, congeladores (freezers) e outro material, maquinas e aparelhos para a produgéo
de frio, com equipamento eléctrico ou outro; bombas de calor, excluidas as maquinas e
aparelhos de ar-condicionado da posigao 8415.

Partes e acessorios dos veiculos automoveis das posigdes 8701 a 8705.

Maquinas e aparelhos para colheita ou debulha de produtos agricolas, incluidas as enfardadeiras
de palha ou forragem; cortadores de relva e ceifeiras; maquinas para limpar e seleccionar ovos,
frutas ou outros produtos agricolas, exceto as da posicdo 8437.

Margarina; misturas ou preparagdes alimenticias de gorduras ou de dleos animais ou vegetais ou
de fracgbes das diferentes gorduras ou 6leos do presente capitulo, exceto as gorduras e 6leos
alimenticios, e respectivas frac¢des, da posicédo 1516

Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas as maquinas e aparelhos das
posicdes 8425 a 8430.

Instrumentos e aparelhos para regulagdo ou controlo, automaticos.

Instrumentos e aparelhos para medicina, cirurgia, odontologia e veterinaria, incluidos os
aparelhos de cintilografia e outros aparelhos electromédicos e para testes visuais.

Tubos e seus acessorios (por exemplo: juntas, cotovelos, flanges, uniées), de plastico.
Granalha e p6 de ferro fundido bruto, de ferro spiegel (especular), de ferro ou aco.

Outras maquinas e aparelhos para agricultura, horticultura, silvicultura, avicultura ou apicultura,
incluidos os germinadores equipados com dispositivos mecanicos ou térmicos e as chocadeiras
e criadeiras para avicultura.

Artigos de transporte ou de embalagem, de plastico; rolhas, tampas, capsulas e outros
dispositivos destinados a fechar recipientes, de plastico.

Massas alimenticias, mesmo cozidas ou recheadas (de carne ou de outras substancias) ou
preparadas de outro modo, tais como esparguete, macarréo, aletria, lasanha, nhoque, raviole e
canelone; cuscuz, mesmo preparado.

Construgdes e suas partes (por exemplo: pontes e elementos de pontes, comportas, torres,
porticos, pilares, colunas, armagdes, estruturas para telhados, portas e janelas, e seus caixilhos,
alizares e soleiras, portas de correr, balaustradas), de ferro fundido, ferro ou ago, exceto as
construgdes pré-fabricadas

295.563.166,00

TOTAL SOMADO DOS 20 PRODUTOS MAIS EXPORTADOS

5.964.974,00

Demais produtos exportados.

301.528.140,00

TOTAL ACUMULADO JAN. A OUT. 2020 - SAO CAETANO DO SUL

Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia entre janeiro e outubro de 2020.
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TABELA 5 - OS 20 PRODUTOS MAIS EXPORTADOS EM DIADEMA, ACUMULADO ENTRE JANEIRO E OUTUBRO

DE 2020, VALOR FOB USD

Valor FOB USD

Produtos exportados por classificagao SH4

1 31.395.833,00

2 6.967.937,00
3 6.004.817,00
4 4.716.744,00
5 4.428.465,00

3.986.670,00
7 3.751.705,00
8 3.156.261,00
9 2.890.014,00
10 2.661.086,00
11 2.304.567,00
12 2.196.565,00
13 2.142.215,00
14 1.870.805,00
15 1.789.749,00
16 1.755.008,00
17 1.697.158,00
18 1.615.370,00
19 1.490.746,00
20 1.467.486,00

Maquinas-ferramentas (incluidas as prensas) para forjar ou estampar, martelos, martelos-pilées
e martinetes, para trabalhar metais; maquinas- -ferramentas (incluidas as prensas) para enrolar,
arquear, dobrar, endireitar, aplanar, cisalhar, puncionar ou chanfrar

Produtos laminados planos, de ferro ou ago nao ligado, de largura inferior a 600 mm, n&o
folheados ou chapeados, nem revestidos.

Desperdicios, residuos e sucata de ferro fundido, ferro ou ago; desperdicios de ferro ou ago, em
lingotes.

Outras obras de borracha vulcanizada ndo endurecida.

Partes e acessorios dos veiculos automoéveis das posicdes 8701 a 8705.

Instrumentos e aparelhos para medicina, cirurgia, odontologia e veterinaria, incluidos os
aparelhos de cintilografia e outros aparelhos electromédicos, bem como os aparelhos para
testes visuais.

Outras chapas, folhas, peliculas, tiras e 1&minas, de plastico n&o alveolar, ndo reforcadas nem
estratificadas, sem suporte, nem associadas a outras matérias.

Tapetes e outros revestimentos para pavimentos, de feltro, exceto os tufados e os flocados,
mesmo confeccionados.

Aglutinantes preparados para moldes ou para nucleos de fundicdo; produtos quimicos e
preparagbes das industrias quimicas ou das industrias conexas (incluidos os constituidos por
misturas de produtos naturais), ndo especificados nem compreendidos noutras posi¢cdes

Tubos e seus acessorios (por exemplo: juntas, cotovelos, flanges, uniées), de plastico
Produtos laminados planos, de outras ligas de ago, de largura inferior a 600mm.

Monofilamentos sintéticos, com pelo menos 67 decitex e cuja maior dimensdo da seccéo
transversal ndo seja superior a 1 mm; l&minas e formas semelhantes (por exemplo: palha
artificial) de matérias téxteis sintéticas.

Gorduras e 6leos animais ou vegetais, cozidos, oxidados, desidratados ou modificados
quimicamente por qualquer outro processo.

Partes reconheciveis como destinadas as maquinas das posi¢des 8501 ou 8502.

Centrifugadores, incluidos os secadores centrifugos, aparelhos para filtrar ou depurar liquidos
ou gases.

Fios, cabos (incluidos os cabos coaxiais) e outros condutores, isolados para usos elétricos
(incluidos os envernizados ou oxidados anodicamente), mesmo com pegas de conexao; cabos
de fibras épticas, constituidos de fibras embainhadas individualmente.

Preparagbes denominadas « aceleradores de vulcanizagdo »; plastificantes compostos para
borracha ou plastico, ndo especificados hem compreendidos em outras posi¢des; preparacdes
antioxidantes e outros estabilizadores compostos, para borracha ou plastico.

Rolhas (incluidas as capsulas de coroa, rolhas de parafuso e vertedoras), tampas, capsulas
para garrafas, batoques ou tampdes roscados, protectores de batoques ou tampdes, selos de
garantia e outros acessorios para embalagem, de metais comuns.

Resisténcias elétricas (incluidos os redstatos e os potenciometros), exceto de aquecimento.

Maquinas e aparelhos, mecanicos, com funcdo prépria, ndo especificados nem compreendidos
em outras posi¢des deste capitulo.

88.289.201,00

TOTAL SOMADO DOS 20 PRODUTOS MAIS EXPORTADOS

36.571.504,00

Demais produtos exportados.

124.860.705,00

TOTAL ACUMULADO JAN. A OUT. 2020 - DIADEMA

Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia entre janeiro e outubro de 2020.
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TABELA 6 — OS 20 PRODUTOS MAIS EXPORTADOS EM MAUA, ACUMULADO ENTRE JANEIRO E OUTUBRO DE

2020, VALOR FOB USD

Valor FOB USD

Produtos exportados por classificagao SH4

—_

17.794.601,00

2 15.779.392,00
3 13.380.762,00
4 13.214.656,00
5 10.262.361,00
6 4.886.979,00
7 3.652.359,00

3.225.744,00
9 3.176.256,00
10 2.821.014,00
11 2.535.187,00
12 1.918.228,00
13 1.387.297,00
14 1.184.096,00
15 1.166.291,00
16 1.136.300,00
17 1.106.532,00
18 1.033.119,00
19 742.161,00

Partes e acessoérios dos veiculos automoveis das posi¢cdes 8701 a 8705.

Preparagbes antidetonantes, inibidores de oxidagdo, aditivos peptizantes, beneficiadores de
viscosidade, aditivos anticorrosivos e outros aditivos preparados, para 6leos minerais (incluida a
gasolina) ou para outros liquidos utilizados para os mesmos fins.

Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos, exceto 6leos brutos; preparagdes ndo
especificadas nem compreendidas noutras posi¢gdes, contendo, em peso, 70 % ou mais de
Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos

Outras chapas, folhas, peliculas, tiras e laminas, de plastico ndo alveolar, ndo reforgadas nem
estratificadas, sem suporte, nem associadas a outras matérias.

Eteres, éteres-alcoois, éteres-fendis, éteres-alcoois-fendis, perodxidos de alcoois, perdxidos de
éteres, perdxidos de cetonas (de constituicdo quimica definida ou ndo), e seus derivados
halogenados, sulfonados, nitrados ou nitrosados.

Acidos monocarboxilicos aciclicos saturados e seus anidridos, halogenetos, peréxidos e
peroxiacidos; seus derivados halogenados, sulfonados, nitrados ou nitrosados.

Polimeros de propileno ou de outras olefinas, em formas primarias.
Alcoois aciclicos e seus derivados halogenados, sulfonados, nitrados ou nitrosados.

Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos motores das
posicoes 8407 ou 8408.

Tintas e vernizes, a base de polimeros sintéticos ou de polimeros naturais modificados,
dispersos ou dissolvidos em meio ndo aquoso.

Vidros de seguranca consistindo em vidros temperados ou formados por folhas contracoladas.

Tintas e vernizes, a base de polimeros sintéticos ou de polimeros naturais modificados,
dispersos ou dissolvidos hum meio aquoso.

Agentes organicos de superficie (exceto sabdes); preparagdes tensoactivas, preparagdes para
lavagem (incluidas as preparagdes auxiliares de lavagem) e preparagdes para lavagem, mesmo
contendo sabao, exceto as da posigado 3401.

Preparagbes lubrificantes (incluidos 6leos de corte, preparagdes antiaderentes de porcas e
parafusos, preparagdes antiferrugem ou anticorrosao e preparagdes para desmoldagem, a base
de lubrificantes) e preparagdes dos tipos utilizados para lubrificar.

Aglutinantes preparados para moldes ou para nucleos de fundigdo; produtos quimicos e
preparagbes das industrias quimicas ou das industrias conexas (incluidos os constituidos por
misturas de produtos naturais).

Carbono (negros-de-carbono e outras formas ndo compreendidas em outras posigoes).

Prata (incluida a prata dourada ou platinada), em formas brutas ou semimanufacturadas, ou em
po.

Fluidos para freios hidraulicos e outros liquidos preparados para transmissdes hidraulicas, que
ndo contenham o6leos de petréleo nem de minerais betuminosos, ou que os contenham em
proporgéo inferior a 70 %, em peso.

Adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos, contendo dois ou trés dos seguintes elementos
fertilizantes: azoto (nitrogénio), fésforo e potassio; outros adubos (fertilizantes); produtos do
presente capitulo apresentados em tabletes ou formas semelhantes.

100.403.335,00

TOTAL SOMADO DOS 20 PRODUTOS MAIS EXPORTADOS

8.832.501,00

Demais produtos exportados.

109.235.836,00

TOTAL ACUMULADO JAN. A OUT. 2020 - MAUA

Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia entre janeiro e outubro de 2020.
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TABELA 7 — OS 20 PRODUTOS MAIS EXPORTADOS EM RIBEIRAO PIRES, ACUMULADO ENTRE JANEIRO E

OUTUBRO DE 2020, VALOR FOB USD

Valor FOB USD

Produtos exportados por classificagao SH4

1 80.122.893,00

2 9.061.058,00

3 2.674.683,00

1.816.848,00

5 1.532.026,00

6 1.264.291,00

7 617.257,00

482.806,00

9 336.160,00

10 326.948,00

11 136.265,00

12 133.706,00

13 96.906,00

14 85.507,00
15 70.013,00

16 68.255,00
17 65.006,00
18 62.756,00

Bombas, granadas, torpedos, minas, misseis, cartuchos e outras muni¢ées e projécteis, e suas
partes, incluidos os zagalotes, chumbos de caga e buchas para cartuchos.

Outras armas de fogo e aparelhos semelhantes que utilizem a deflagragdo da pdlvora (por
exemplo: espingardas e carabinas de caga, armas de fogo carregaveis exclusivamente pela
boca, pistolas langa-foguetes e outros aparelhos concebidos apenas para langar

Partes reconheciveis como destinadas as maquinas das posi¢des 8501 ou 8502
Estopins e rastilhos, de seguranca; cordéis detonantes; fulminantes e capsulas fulminantes;
escorvas; detonadores elétricos.

Produtos de padaria, pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos, mesmo adicionados de
cacau; hostias, capsulas vazias para medicamentos, obreias, pastas secas de farinha, amido ou
fécula em folhas e produtos semelhantes.

Partes e acessorios dos veiculos automoéveis das posicdes 8701 a 8705.

Partes e acessorios, dos artigos das posi¢cdes 9301 a 9304.

Outras armas (por exemplo, espingardas, carabinas e pistolas, de mola, de ar comprimido ou de
gas, cassetetes), exceto as da posigéo 93.07

Servigos de mesa e outros artigos de uso domeéstico, de higiene ou de toucador, de plastico
Assentos (exceto os da posicdo 9402), mesmo transformaveis em camas, e suas partes.
Transformadores elétricos, conversores elétricos estaticos (rectificadores, por exemplo), bobinas
de reactancia e de auto-indugéo.

Electroimanes; imanes permanentes e artefactos destinados a tornarem-se imanes
permanentes apds magnetizagao; placas, mandris e dispositivos semelhantes, magnéticos ou
electromagnéticos, de fixagao; acoplamentos, embraiagens, variadores de velocidade.

Veios (arvores) de transmissdo [incluidas as arvores de cames (excénticos) e cambotas
(virabrequins)] e manivelas; chumaceiras (mancais) e bronzes; engrenagens e rodas de friccao;
eixos de esferas ou de roletes; redutores, multiplicadores, caixas de transmisséo e variadores
de velocidade

Outras obras de plastico e obras de outras matérias das posi¢des 3901 a 3914.

Artefactos de uso doméstico, de higiene ou de toucador, e suas partes, de aluminio; esponjas,
esfregbes, luvas e artefactos semelhantes, para limpeza, polimento e usos semelhantes, de
aluminio.

Polimeros de etileno, em formas primarias.
Outras obras de ferro ou ago.

Outros tubos e perfis ocos (por exemplo: soldados, rebitados, agrafados ou com os bordos
simplesmente aproximados), de ferro ou ago.

19 49.295,00 Resisténcias elétricas (incluidos os redstatos e os potenciometros), exceto de aquecimento.
20 47.205,00 Chapas e tiras, de aluminio, de espessura superior a 0,2 mm.
99.049.884,00 TOTAL SOMADO DOS 20 PRODUTOS MAIS EXPORTADOS
408.420,00 Demais produtos exportados.
99.458.304,00 TOTAL ACUMULADO JAN. A OUT. 2020 - RIBEIRAO PIRES

Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia entre janeiro e outubro de 2020.
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TABELA 8 — OS 6 PRODUTOS MAIS EXPORTADOS EM RIO GRANDE DA SERRA, ACUMULADO ENTRE

JANEIRO E OUTUBRO DE 2020, VALOR FOB USD

Valor FOB USD

Produtos exportados por classificagao SH4

1 670.798,00 Partes e acessorios dos veiculos automéveis das posi¢cdes 8701 a 8705.

2 11.705,00 Outros tubos e perfis ocos (por exemplo: soldados, rebitados, agrafados ou com os bordos
simplesmente aproximados), de ferro ou ago.

3 803,00 Calcado com sola exterior de borracha, plastico, couro natural ou reconstituido e parte superior
de matérias téxteis.

4 394,00 Parafusos, pernos ou pinos, roscados, porcas, tira-fundos, ganchos roscados, rebites, chavetas,
cavilhas, contrapinos ou trogos, anilhas ou arruelas (incluidas as de pressado) e artefactos
semelhantes, de ferro fundido, ferro ou ago.

5 274,00 Chapas, folhas, tiras, varetas e perfis, de borracha vulcanizada ndo endurecida.

6 5,00 Caixas, sacos, bolsas, cartuchos e outras embalagens, de papel, cartdo, pasta (ou até) de
celulose ou de mantas de fibras de celulose; cartonagens para escritérios, lojas e
estabelecimentos semelhantes.

683.979,00 TOTAL SOMADO DOS 6 PRODUTOS MAIS EXPORTADOS
0,00 Demais produtos exportados.
683.979,00 TOTAL ACUMULADO JAN. A OUT. 2020 - RIO GRANDE DA SERRA

Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia entre janeiro e outubro de 2020.

TABELA 9 — OS 25 PRODUTOS MAIS EXPORTADOS DA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA, ACUMULADO
ENTRE JANEIRO E OUTUBRO DE 2020, VALOR FOB USD

Cidade Valor FOB USD Produtos exportados por classificagao SH4

1 SBC 329.942.949,00 Tractores (exceto os da posi¢do 8709).

2 SBC 295.178.428,00 Chassis, com motor, para veiculos automéveis das posi¢cdes 8701 a 8705

3 SBC 226.172.929,00 Veiculos automoveis para transporte de mercadorias.

4 SCS 210.721.753,00 Automoveis de passageiros e outros veiculos automoveis principalmente concebidos
para o transporte de pessoas (exceto os da posigao 8702), incluidos os veiculos de
uso misto (station wagons) e os automdveis de corrida.

5 SBC 128.499.102,00 Automoveis de passageiros e outros veiculos automéveis principalmente concebidos
para o transporte de pessoas (exceto os da posigao 8702), incluidos os veiculos de
uso misto (station wagons) e os automdveis de corrida.

6 SA 112.294.128,00 Pneumaticos novos, de borracha.

7 SBC 97.513.511,00 Partes e acessorios dos veiculos automoéveis das posigdes 8701 a 8705.

8 RP 80.122.893,00 Bombas, granadas, torpedos, minas, misseis, cartuchos e outras munigbes e
projécteis, e suas partes, incluidos os zagalotes, chumbos de caga e buchas para
cartuchos.

9 SBC 77.981.399,00 Motores de pistdo, de ignicdo por compressao (motores diesel ou semi-diesel).

10 SBC 55.678.433,00 Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos motores das
posicées 8407 ou 8408.

1 SBC 42.441.484,00 Chapas e tiras de cobre, de espessura superior a 0,15mm.

12 SBC 34.075.089,00 Preparagdes para higiene bucal ou dentaria, incluidos os pés e cremes para facilitar
a aderéncia das dentaduras; fios utilizados para limpar os espacos interdentais (fio
dental), em embalagens para venda a retalho.

13 DIA 31.395.833,00 Maquinas-ferramentas (incluidas as prensas) para forjar ou estampar, martelos,

martelos-pildes e martinetes, para trabalhar metais; maquinas- -ferramentas
(incluidas as prensas) para enrolar, arquear, dobrar, endireitar, aplanar, cisalhar,
puncionar.
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14 SBC 26.841.067,00 Veios (arvores) de transmissdo [incluidas as arvores de cames (excénticos) e
cambotas (virabrequins)] e manivelas; chumaceiras (mancais) e bronzes;
engrenagens e rodas de fricgdo; eixos de esferas ou de roletes; redutores,
multiplicadores, caixas de transmissdo e variadores de velocidade

15 SA 22.300.188,00 Cabos de filamentos artificiais.

16 SBC 21.189.429,00 Barras e perfis de cobre.

17 SCS 19.909.899,00 Desperdicios, residuos e sucata de ferro fundido, ferro ou ago; desperdicios de ferro
ou ago, em lingotes.

18 SCS 19.800.000,00 Outros veiculos aéreos (por exemplo: helicopteros, avides); veiculos espaciais
(incluidos os satélites) e seus veiculos de langamento e veiculos suborbitais.

19 SA 18.475.460,00 Tubos de cobre.

20 SBC 18.233.986,00 Tubos de cobre.

21 MAUA 17.794.601,00 Partes e acessoérios dos veiculos automoveis das posi¢cdes 8701 a 8705.

22 SA 17.666.672,00 Partes e acessoérios dos veiculos automoveis das posi¢cdes 8701 a 8705.

23 SA 16.061.983,00 Polimeros de propileno ou de outras olefinas, em formas primarias.

24 SBC 15.281.398,00 Artigos de transporte ou de embalagem, de plastico; rolhas, tampas, capsulas e
outros dispositivos destinados a fechar recipientes, de plastico.

25 SBC 13.728.015,00 Guarnigbées de friccdo (por exemplo: placas, rolos, tiras, segmentos, discos, anéis,

pastilhas), ndo montadas, para travdes (freios), embraiagens ou qualquer outro
mecanismo de fricgdo, a base de amianto (asbesto), de outras substancias minerais
ou de celulose mesmo.

1.949.300.629,00 TOTAL DOS 25 PRODUTOS MAIS EXPORTADOS ACUMULADO

Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia entre janeiro e outubro de 2020.

Nota-se que majoritariamente o municipio de Sdo Bernardo do Campo responde 56% dos
produtos listados na tabela, com produtos ligados a industria de transportes. Em seguida, vem
Santo André com a participagao de 20%, com produtos ligados ao setor elétrico. Seguido de Sao
Caetano do Sul com 12% de participagao com produtos ligados ao setor automotivo. Em quarto,
Ribeirao Pires com 4% de participagcédo com produtos ligados ao setor de armas de fogo. Depois,
Diadema participando, também, com 4% com produtos ligados ao setor produtivo. E, por fim, a
cidade de Maua com a participagéo de 4% com produtos ligados ao setor quimico.

No geral, na Regido do Grande ABC, nota-se que a pauta de exportagdo € composta por produtos
da industria automobilistica e do setor de autopecas s&o os que compdem majoritariamente a
pauta de exportagdes da Regido. Seguidos de materiais voltados para a industria de elétricos,
industria quimica de plasticos, industria de armas, industria aéreo & espacial e industria
metalurgica.

Com relagdo ao comportamento das importagbes do estado de Sao Paulo, a tabela 10 a seguir
mostra os 20 produtos mais importados.
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TABELA 10 — OS 20 PRODUTOS MAIS IMPORTADOS DO ESTADO DE SAO PAULO, ACUMULADO ENTRE

JANEIRO E OUTUBRO DE 2020, VALOR FOB USD

Valor FOB USD

Produtos importados por classificagio SH4

10
11

12

13

14

15
16
17
18

19

20

2.188.308.175,00

2.073.756.902,00

1.670.890.984,00
1.603.734.479,00

1.461.999.311,00

1.369.081.531,00
1.283.380.379,00
928.081.129,00

792.294.739,00

768.889.652,00
608.565.360,00

469.725.600,00

464.375.545,00
436.368.562,00

432.793.124,00
414.402.810,00
371.871.862,00
349.882.153,00

335.858.242,00

324.728.994,00

18.348.989.533,00
23.794.022.351,00
42.143.011.884,00

Insecticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas, inibidores de germinacao e reguladores de
crescimento para plantas, desinfectantes e produtos semelhantes, apresentados em formas
ou embalagens para venda a retalho ou como prepara¢cdes ou ainda sob a formas ou
embalagens para venda a retalho

Aparelhos elétricos para telefonia ou telegrafia por fios, incluidos os aparelhos telefénicos por
fio combinados com auscultadores sem fio e os aparelhos de telecomunicagdo por corrente
portadora ou de telecomunicagao digital; videofones.

Circuitos integrados e microconjuntos electrénicos.

Medicamentos (exceto os produtos das posigdes 3002, 3005 ou 3006) constituidos por
produtos misturados ou ndo misturados, preparados para fins terapéuticos ou profilacticos,
apresentados em doses (incluindo os destinados a serem administrados por via subcutanea
(exceto acondicionados para venda a retalho).

Oleos de petrdleo ou de minerais betuminosos, exceto 6leos brutos; preparagdes nao
especificadas nem compreendidas noutras posigées, contendo, em peso, 70 % ou mais de
6leos de petréleo ou de minerais betuminosos.

Partes e acessorios dos veiculos automoveis das posigdes 8701 a 8705.

Compostos heterociclicos, exclusivamente de hetero-atomo(s) de azoto (nitrogénio).

Sangue humano; sangue animal preparado para usos terapéuticos, profilacticos ou de
diagnostico; anti-soros, outras fracgdes do sangue, produtos imunolégicos modificados,
mesmo obtidos por via biotecnoldgica; vacinas, toxinas, culturas de microrganismos.

Maquinas automaticas para processamento de dados e suas unidades; leitores magnéticos ou
opticos, maquinas para registar dados em suporte sob forma codificada, e maquinas para
processamento desses dados, ndo especificas nem compreendidas em outras posi¢des
Tubos flexiveis de metais comuns, mesmo com acessorios.

Torneiras, valvulas (incluidas as redutoras de pressdo e as termostaticas) e dispositivos
semelhantes, para canalizagdes, caldeiras, reservatorios, cubas e outros recipientes
Instrumentos e aparelhos para medicina, cirurgia, odontologia e veterinaria, incluidos os
aparelhos de cintilografia e outros aparelhos electromédicos, bem como os aparelhos para
testes visuais.

Acidos nucleicos e seus sais, de constituicdo quimica definida ou n&o; outros compostos
heterociclicos.

Partes e acessorios (exceto estojos, capas e semelhantes), reconheciveis como exclusiva ou
principalmente destinados as maquinas e aparelhos das posi¢des 8469 a 8472.

Outros compostos organo-inorganicos.

Oleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos.
Tiocompostos organicos.

Diodos, transistores e dispositivos semelhantes com semicondutores; dispositivos
fotossensiveis semicondutores, incluidas as células fotovoltaicas, mesmo montadas em
modulos ou em painéis; diodos emissores de luz; cristais piezoelétricos montados.

Aparelhos para interrupgdo, seccionamento, proteccéo, derivagdo, ligagdo ou conexao de
circuitos elétricos (por exemplo: interruptores, comutadores, relés, corta-circuitos, eliminadores
de onda, tomadas de corrente, machos e fémeas, suportes para lampada.

Veios (arvores) de transmissdo [incluidas as arvores de cames (excénticos) e cambotas
(virabrequins)] e manivelas; chumaceiras (mancais) e bronzes; engrenagens e rodas de
friccdo; eixos de esferas ou de roletes; redutores, multiplicadores, caixas de transmissao e
variadores de velocidade

TOTAL SOMADO DOS 20 PRODUTOS MAIS IMPORTADOS

Demais produtos importados.
TOTAL ACUMULADO JAN. A OUT. 2020 - ESTADO DE SAO PAULO

Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia entre janeiro e outubro de 2020.
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TABELA 11 — OS 20 PRODUTOS MAIS IMPORTADOS DE SANTO ANDRE, ACUMULADO ENTRE JANEIRO E

OUTUBRO DE 2020, VALOR FOB USD

Valor FOB USD

Produtos importados por classificagao SH4

1 49.243.115,00

2 21.184.073,00

3 17.004.387,00
4 14.874.486,00
5 12.340.690,00

9.349.519,00
7 8.938.557,00

7.242.806,00

6.327.351,00
10 5.795.577,00
11 4.311.646,00
12 3.996.031,00
13 3.992.944,00
14 3.911.295,00
15 3.570.081,00
16 3.417.674,00
17 3.359.524,00
18 3.291.813,00
19 3.157.675,00
20 2.854.450,00

188.163.694,00
98.072.278,00
286.235.972,00

Borracha natural, balata, guta-percha, guaiule, chicle e gomas naturais analogas, em formas
primarias ou em chapas, folhas ou tiras.

Borracha sintética e borracha artificial derivada dos 6leos, em formas primarias ou em chapas,
folhas ou tiras; misturas dos produtos da posi¢éo 4001 com produtos da presente posicdo, em
formas primarias ou em chapas, folhas ou tiras.

Celulose e seus derivados quimicos, ndo especificados nem compreendidos em outras
posi¢cbes, em formas primarias.

Polimeros de cloreto de vinilo ou de outras olefinas halogenadas, em formas primarias.

Iniciadores de reaccgéo, aceleradores de reacgéo e preparagdes cataliticas, ndo especificados
nem compreendidos em outras posigcdes.

Pneumaticos novos, de borracha.

Agentes organicos de superficie (exceto sabdes); preparagbes tensoactivas, preparagdes para
lavagem (incluidas as preparacdes auxiliares de lavagem) e preparagdes para lavagem,
mesmo contendo sab&o, exceto as da posi¢do 3401.

Trigo e mistura de trigo com centeio.
Partes e acessorios dos veiculos automoéveis das posicdes 8701 a 8705.

Preparagbes denominadas « aceleradores de vulcanizagao »; plastificantes compostos para
borracha ou plastico, ndo especificados nem compreendidos em outras posi¢des; preparacdes
antioxidantes e outros estabilizadores compostos, para borracha ou plastico.

Torneiras, valvulas (incluidas as redutoras de pressdo e as termostaticas) e dispositivos
semelhantes, para canalizag¢des, caldeiras, reservatorios, cubas e outros recipientes.

Carbono (negros-de-carbono e outras formas ndo compreendidas em outras posicoes).

Aglutinantes preparados para moldes ou para nucleos de fundicdo; produtos quimicos e
preparagbes das industrias quimicas ou das industrias conexas (incluidos os constituidos por
misturas de produtos naturais), ndo especificados nem compreendidos noutras posi¢cdes

Maquinas e aparelhos, mecanicos, com funcdo propria, ndo especificados nem
compreendidos em outras posi¢cdes deste capitulo.

Preparagbes lubrificantes (incluidos os 6leos de corte, as preparagbes antiaderentes de
porcas e parafusos, as preparacdes antiferrugem ou anticorrosdo e as preparagbes para
desmoldagem, a base de lubrificantes) e preparagbes dos tipos utilizados para lubrificar e
amaciar matérias téxteis, para untar couros

Maquinas e aparelhos, para trabalhar borracha ou plastico ou para fabricagdo de produtos
dessas matérias, nao especificados nem compreendidos em outras posi¢cdes deste capitulo.

Compostos de fungéo carboxiamida; compostos de fungdo amida do &cido carbodnico.

Maquinas e aparelhos para impressdo por meio de caracteres tipograficos, clichés, blocos,
cilindros e outros elementos de impressao da posicdo 8442; maquinas de impresséo de jacto
de tinta, exceto as da posicéo 8471; maquinas auxiliares para impressao.

Outras matérias corantes; preparacdes indicadas na Nota 3 do presente capitulo, exceto das
posigdes 3203, 3204 ou 3205; produtos inorganicos dos tipos utilizados como luminéforos,
mesmo de constituigdo quimica definida.

Vestuario e seus acessorios (incluidas as luvas, mitenes e semelhantes), de borracha
vulcanizada n&o endurecida, para quaisquer usos.
TOTAL SOMADO DOS 20 PRODUTOS MAIS IMPORTADOS

Demais produtos importados.
TOTAL ACUMULADO JAN. A OUT. 2020 - SANTO ANDRE

Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia entre janeiro e outubro de 2020.
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TABELA 12 — OS 20 PRODUTOS MAIS IMPORTADOS DE SAO BERNARDO DO CAMPO, ACUMULADO ENTRE

JANEIRO E OUTUBRO DE 2020, VALOR FOB USD

Valor FOB USD

Produtos importados por classificagao SH4

—_

260.096.095,00

2 52.882.268,00
3 41.984.667,00
4 36.663.787,00
5 29.027.030,00
6 25.957.239,00
7 20.284.802,00
8 19.171.365,00
9 15.925.973,00
10 15.481.823,00
11 15.452.303,00
12 14.492.454,00
13 13.190.561,00
14 12.022.591,00
15 11.966.023,00
16 11.594.206,00
17 11.197.681,00
18 10.700.053,00
19 10.515.631,00
20 10.452.379,00

639.058.931,00
476.269.348,00
1.115.328.279,00

Partes e acessorios dos veiculos automoéveis das posigées 8701 a 8705.
Cobre afinado e ligas de cobre, em formas brutas.

Transformadores elétricos, conversores elétricos estaticos (rectificadores, por exemplo),
bobinas de reactancia e de auto-indugao.

Outras matérias corantes; preparac¢des indicadas na Nota 3 do presente capitulo, exceto das
posigdes 3203, 3204 ou 3205; produtos inorganicos dos tipos utilizados como lumindforos,
mesmo de constituigdo quimica definida.

Veios (arvores) de transmissdo [incluidas as arvores de cames (excénticos) e cambotas
(virabrequins)] e manivelas; chumaceiras (mancais) e bronzes; engrenagens e rodas de
friccdo; eixos de esferas ou de roletes; redutores, multiplicadores, caixas de transmisséo e
variadores de velocidade

Rolamentos de esferas, de roletes ou de agulhas.

Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos motores das
posicdes 8407 ou 8408.

Extractos de malte; preparagdes alimenticias de farinhas, grumos, sémolas, amidos, féculas ou
extractos de malte, ndo contendo cacau ou contendo-o numa proporgéo inferior a 40 %, em
peso, ndo especificadas nem compreendidas noutras posigoes;

Instrumentos e aparelhos para regulagdo ou controlo, automaticos.

Bombas para liquidos, mesmo com dispositivo medidor; elevadores de liquidos.

Poliacetais, outros poliéteres e resinas epodxidas, em formas primarias; policarbonatos, resinas
alquidicas, poliésteres alilicos e outros poliésteres, em formas primarias.

Vinhos de uvas frescas, incluidos os vinhos enriquecidos com alcool; mostos de uvas,
excluidos os da posigao 2009.

Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas as maquinas e aparelhos
das posicdes 8425 a 8430.

Torneiras, valvulas (incluidas as redutoras de pressdo e as termostaticas) e dispositivos
semelhantes, para canalizagdes, caldeiras, reservatorios, cubas e outros recipientes.
Instrumentos, aparelhos e maquinas de medida ou controlo, ndo especificados nem
compreendidos em outras posi¢cdes do presente capitulo; projectores de perfis.

Assentos (exceto os da posicdo 9402), mesmo transformaveis em camas, e suas partes.

Aparelhos para interrupcdo, seccionamento, protecgédo, derivacdo, ligacdo ou conexdo de
circuitos elétricos (por exemplo: interruptores, comutadores, relés, corta-circuitos, eliminadores
de onda, tomadas de corrente, machos e fémeas, suportes para lampada.

Aparelhos de mecanoterapia; aparelhos de massagem; aparelhos de psicotécnica; aparelhos
de ozonoterapia, de oxigenoterapia, de aerossolterapia, aparelhos respiratérios de reanimagao
e outros aparelhos de terapia respiratoria.

Motores e geradores, elétricos, exceto os grupos electrogéneos.

Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos aparelhos das
posicbes 8525 a 8528.
TOTAL SOMADO DOS 20 PRODUTOS MAIS IMPORTADOS

Demais produtos importados.
TOTAL ACUMULADO JAN. A OUT. 2020 - SAO BERNARDO DO CAMPO

Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia entre janeiro e outubro de 2020.
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TABELA 13 — OS 20 PRODUTOS MAIS IMPORTADOS DE SAO CAETANO DO SUL, ACUMULADO ENTRE

JANEIRO E OUTUBRO DE 2020, VALOR FOB USD

Valor FOB USD

Produtos importados por classificagio SH4

—_

17.226.384,00
2 11.509.626,00

3 10.242.307,00

4 7.295.408,00

5 4.590.206,00

6 4.333.227,00
7 4.309.343,00

8 3.470.184,00
9 2.971.920,00

10 2.362.192,00

11 2.098.528,00

12 1.952.048,00

13 1.870.000,00
14 1.839.259,00

15 1.764.672,00

16 1.344.936,00

17 1.256.525,00

18 1.210.437,00

19 1.137.004,00

20 1.106.209,00

83.890.415,00
40.016.815,00
123.907.230,00

Trigo e mistura de trigo com centeio.

Instrumentos e aparelhos para medicina, cirurgia, odontologia e veterinaria, incluidos os
aparelhos de cintilografia e outros aparelhos electromédicos, bem como os aparelhos para testes
visuais.

Sangue humano; sangue animal preparado para usos terapéuticos, profilacticos ou de
diagnostico; anti-soros, outras fracgdes do sangue, produtos imunolégicos modificados, mesmo
obtidos por via biotecnolégica; vacinas, toxinas, culturas de microrganismos

Maquinas e aparelhos, mecanicos, com fungdo prépria, ndo especificados nem compreendidos
em outras posi¢cdes deste capitulo.

Vassouras e escovas, mesmo constituindo partes de maquinas, de aparelhos ou de veiculos,
vassouras mecanicas de uso manual, exceto as motorizadas, espanadores; cabegas preparadas
para escovas, pincéis e artigos semelhantes; bonecas e rolos para pintura.

Bombas para liquidos, mesmo com dispositivo medidor; elevadores de liquidos.

Artigos e aparelhos ortopédicos, incluidas as cintas e fundas médico-cirirgicas e as muletas;
talas, goteiras e outros artigos e aparelhos para fracturas; artigos e aparelhos de protese;
aparelhos para facilitar a audicao dos surdos e outros aparelhos para compensar uma deficiéncia
Acumuladores elétricos e seus separadores, mesmo de forma quadrada ou rectangular.

Torneiras, valvulas (incluidas as redutoras de pressdo e as termostaticas) e dispositivos
semelhantes, para canaliza¢des, caldeiras, reservatorios, cubas e outros recipientes.

Aparelhos para interrupcdo, seccionamento, proteccdo, derivacdo, ligagdo ou conexao de
circuitos elétricos (por exemplo: interruptores, comutadores, relés, corta-circuitos, eliminadores de
onda, tomadas de corrente, machos e fémeas, suportes para lampada.

Produtos de beleza ou de maquilhagem preparados e preparagbes para conservagao ou
cuidados da pele (exceto medicamentos), incluidas as preparagdes anti-solares e os
bronzeadores; prepara¢des para manicuros e pedicuros.

Matérias corantes organicas sintéticas, mesmo de constituicdo quimica definida; preparagdes
indicadas na Nota 3 do presente capitulo, & base de matérias corantes orgénicas sintéticas;
produtos organicos sintéticos dos tipos utilizados como agentes de avivamento fluorescentes
Oleo de soja e respectivas fracgdes, mesmo refinados, mas nédo quimicamente modificados.

Juntas metaloplasticas; jogos ou sortidos de juntas de composigbes diferentes, apresentados em
bolsas, envelopes ou embalagens semelhantes; juntas de vedagdo mecéanicas.

Instrumentos e aparelhos para andlises fisicas ou quimicas (por exemplo: polarimetros,
refractometros, espectrometros, analisadores de gases ou de fumos); instrumentos e aparelhos
para ensaios de viscosidade, porosidade, dilatagio, tensao superficial.

Instrumentos e aparelhos para medida ou controlo do caudal (vaz&o), do nivel, da pressdo ou de
outras caracteristicas variaveis dos liquidos ou gases (por exemplo: medidores de caudal,
indicadores de nivel, manémetros, contadores de calor).

Maquinas e aparelhos para soldar (mesmo de corte) elétricos (incluidos os a gas aquecido
electricamente), a laser ou outros feixes de luz ou de fotdes, a ultra-som, a feixe de electrées, a
impulsos magnéticos ou a jacto de plasma; maquinas e aparelhos eletrénicos

Grumos, sémolas e pellets, de cereais.

Transformadores elétricos, conversores elétricos estaticos (rectificadores, por exemplo), bobinas
de reactancia e de auto-indugao.

Maquinas de lavar louga; maquinas e aparelhos para limpar ou secar garrafas ou outros
recipientes; maquinas e aparelhos para encher, fechar, rolhar ou rotular garrafas, caixas, latas,
sacos ou outros recipientes; maquinas e aparelhos para capsular garrafa.

TOTAL SOMADO DOS 20 PRODUTOS MAIS IMPORTADOS

Demais produtos importados.
TOTAL ACUMULADO JAN. A OUT. 2020 - SAO CAETANO DO SUL

Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia entre janeiro e outubro de 2020.
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TABELA 14 - OS 20 PRODUTOS MAIS IMPORTADOS DE DIADEMA, ACUMULADO ENTRE JANEIRO E OUTUBRO

DE 2020, VALOR FOB USD

Valor FOB USD

Produtos importados por classificagio SH4

1 10.951.486,00
2 9.254.940,00
3 8.059.563,00

7.491.354,00
5 7.243.360,00
6 7.138.254,00

6.549.785,00

5.874.936,00
9 5.785.665,00
10 5.692.681,00
11 5.286.224,00
12 5.279.601,00
13 5.235.805,00
14 5.181.814,00
15 5.062.295,00
16 4.890.370,00
17 4.796.198,00
18 4.525.631,00
19 4.422.837,00
20 4.005.562,00

122.728.361,00
192.710.186,00
315.438.547,00

Matérias corantes orgénicas sintéticas, mesmo de constituicdo quimica definida; preparacdes
indicadas na Nota 3 do presente capitulo, & base de matérias corantes organicas sintéticas;
produtos organicos sintéticos dos tipos utilizados como agentes de avivamento fluorescentes
Instrumentos e aparelhos para medicina, cirurgia, odontologia e veterinaria, incluidos os
aparelhos de cintilografia e outros aparelhos electromédicos, bem como os aparelhos para
testes visuais.

Outras obras de borracha vulcanizada ndo endurecida.

Rolamentos de esferas, de roletes ou de agulhas.

Centrifugadores, incluidos os secadores centrifugos, aparelhos para filtrar ou depurar liquidos
ou gases

Maquinas e aparelhos, mecénicos, com fungéo propria, ndo especificados nem compreendidos
em outras posi¢des deste capitulo

Assentos (exceto os da posicdo 9402), mesmo transformaveis em camas, e suas partes.

Maquinas de lavar louga; maquinas e aparelhos para limpar ou secar garrafas ou outros
recipientes; maquinas e aparelhos para encher, fechar, rolhar ou rotular garrafas, caixas, latas,
sacos ou outros recipientes; maquinas e aparelhos para capsular garrafa.

Instrumentos e aparelhos para anadlises fisicas ou quimicas (por exemplo: polarimetros,
refractometros, espectrometros, analisadores de gases ou de fumos); instrumentos e aparelhos
para ensaios de viscosidade, porosidade, dilatacdo, tensdo superficial ou semelhantes

Outras obras de plastico e obras de outras matérias das posi¢des 3901 a 3914

Outras matérias corantes; preparacdes indicadas na Nota 3 do presente capitulo, exceto das
posicdes 3203, 3204 ou 3205; produtos inorganicos dos tipos utilizados como lumindéforos,
mesmo de constituicdo quimica definida.

Partes e acessorios dos veiculos automoéveis das posigdes 8701 a 8705.

Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos, exceto éleos brutos; preparagdes ndo
especificadas nem compreendidas noutras posi¢des, contendo, em peso, 70 % ou mais de
6leos de petréleo ou de minerais betuminosos, os quais devem constituir o seu elemento.
Celulose e seus derivados quimicos, ndo especificados nem compreendidos em outras
posi¢des, em formas primarias.

Transformadores elétricos, conversores elétricos estaticos (rectificadores, por exemplo),
bobinas de reactancia e de auto-indugao.

Borracha sintética e borracha artificial derivada dos 6leos, em formas primarias ou em chapas,
folhas ou tiras; misturas dos produtos da posi¢cdo 4001 com produtos da presente posi¢gdo, em
formas primarias ou em chapas, folhas ou tiras.

Polimeros de etileno, em formas primarias.

Outras ligas de ago, em lingotes ou outras formas primarias; produtos semimanufacturados, de
outras ligas de ago.

Acessdrios para tubos [por exemplo: unides, cotovelos, mangas (luvas)], de ferro fundido, ferro
ou ago.

Acidos monocarboxilicos aciclicos saturados e seus anidridos, halogenetos, peroxidos e
peroxiacidos; seus derivados halogenados, sulfonados, nitrados ou nitrosados.

TOTAL SOMADO DOS 20 PRODUTOS MAIS IMPORTADOS

Demais produtos importados.
TOTAL ACUMULADO JAN. A OUT. 2020 - DIADEMA

Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia entre janeiro e outubro de 2020.
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TABELA 15 — OS 20 PRODUTOS MAIS IMPORTADOS DE MAUA, ACUMULADO ENTRE JANEIRO E OUTUBRO DE

2020, VALOR FOB USD

Valor FOB USD

Produtos importados por classificagao SH4

1 25.392.579,00
2 18.291.076,00
3 16.248.363,00
4 12.759.713,00
5 11.669.112,00

11.490.932,00

7 11.410.190,00

10.675.109,00
10.599.890,00

10 9.979.455,00
11 9.073.645,00

12 8.734.784,00
13 8.257.185,00
14 7.782.732,00

15 7.215.354,00
16 6.652.120,00

17 6.506.980,00

18 5.106.302,00

19 4.788.547,00
20 4.405.717,00

207.039.785,00
87.136.740,00
294.176.525,00

Partes e acessorios dos veiculos automoéveis das posicdes 8701 a 8705.

Preparagbes antidetonantes, inibidores de oxidacao, aditivos peptizantes, beneficiadores de
viscosidade, aditivos anticorrosivos e outros aditivos preparados, para o6leos minerais
(incluida a gasolina) ou para outros liquidos utilizados para os mesmos fins.

OQutras matérias corantes; preparagdes indicadas na Nota 3 do presente capitulo, exceto das
posigdes 3203, 3204 ou 3205; produtos inorganicos dos tipos utilizados como luminéforos,
mesmo de constituigdo quimica definida.

Produtos laminados planos de ago inoxidavel, de largura igual ou superior a 600 mm

Grupos electrogéneos e conversores rotativos, elétricos.

Aglutinantes preparados para moldes ou para nucleos de fundigdo; produtos quimicos e
preparagbes das industrias quimicas ou das industrias conexas (incluidos os constituidos
por misturas de produtos naturais), ndo especificados nem compreendidos noutras posi¢des
Boratos naturais e seus concentrados (calcinados ou n&o), exceto boratos extraidos de
salmouras naturais; acido boérico natural com um teor maximo de 85 % de H3BO3, em
produto seco.

Polimeros de estireno, em formas primarias.

Qutros tubos e perfis ocos (por exemplo: soldados, rebitados, agrafados ou com os bordos
simplesmente aproximados), de ferro ou ago.

Iniciadores de reacgdo, aceleradores de reacgdo e preparagbes cataliticas, nao
especificados nem compreendidos em outras posices.

Acidos monocarboxilicos aciclicos saturados e seus anidridos, halogenetos, perdxidos e
peroxiacidos; seus derivados halogenados, sulfonados, nitrados ou nitrosados.

Carbono (negros-de-carbono e outras formas ndo compreendidas em outras posi¢cbes)

Partes e acessorios dos veiculos das posigdes 8711 a 8713.

Aparelhos e dispositivos elétricos de ignicdo ou de arranque para motores de ignicdo por
faisca ou por compressao (por exemplo, magnetos, dinamos-magnetos, bobinas de ignigao,
velas de ignicdo ou de aquecimento, motores de arranque); geradores (dinamos e
alternadores)

Alcoois aciclicos e seus derivados halogenados, sulfonados, nitrados ou nitrosados.

Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos, exceto 6leos brutos; preparacdes nio
especificadas nem compreendidas noutras posi¢gdes, contendo, em peso, 70 % ou mais de
Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos, os quais devem constituir o seu elemento.
Vinhos de uvas frescas, incluidos os vinhos enriquecidos com &lcool; mostos de uvas,
excluidos os da posigao 2009.

Bombas de ar ou de vacuo, compressores de ar ou de outros gases e ventiladores;
exaustores (coifas aspirantes) para extracgdo ou reciclagem, com ventilador incorporado,
mesmo filtrantes.

Polimeros de propileno ou de outras olefinas, em formas primarias.

Farinhas siliciosas fésseis (por exemplo, kieselguhr, tripolita, diatomita) e outras terras
siliciosas analogas de densidade aparente n&o superior a 1, mesmo calcinadas.
TOTAL SOMADO DOS 20 PRODUTOS MAIS IMPORTADOS

Demais produtos importados.
TOTAL ACUMULADO JAN. A OUT. 2020 - MAUA

Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia entre janeiro e outubro de 2020.
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TABELA 16 — OS 20 PRODUTOS MAIS IMPORTADOS DE RIBEIRAO PIRES, ACUMULADO ENTRE JANEIRO E

OUTUBRO DE 2020, VALOR FOB USD

Valor FOB USD

Produtos importados por classificagao SH4

1 13.429.969,00
2 6.334.843,00
3 4.597.797,00
4 4.246.835,00
5 2.907.089,00
6 1.746.470,00
7 1.419.612,00
8 1.355.361,00
9 758.778,00
10 537.451,00
11 374.921,00
12 339.359,00
13 314.231,00
14 290.043,00
15 273.477,00
16 269.713,00
17 264.952,00
18 200.256,00
19 185.613,00
20 183.377,00
40.030.147,00
4.850.338,00

44.880.485,00

Cobre afinado e ligas de cobre, em formas brutas.
Chumbo em formas brutas.
Pdlvoras propulsivas.

Bombas, granadas, torpedos, minas, misseis, cartuchos e outras munigbes e projécteis, e suas
partes, incluidos os zagalotes, chumbos de caga e buchas para cartuchos.
Fios de cobre.

Malas e maletas, incluidas as de toucador e as maletas e pastas para documentos e de
estudantes, os estojos para éculos, bindculos, maquinas fotograficas e de filmar, instrumentos
musicais, armas, e artefactos semelhantes; sacos de viagem, sacos isolantes.

Celulose e seus derivados quimicos, ndo especificados nem compreendidos em outras
posiges, em formas primarias.

Cofres-fortes, portas blindadas e compartimentos para casas-fortes, cofres e caixas de
seguranca e artefatos semelhantes, de metais comuns.

Maquinas-ferramentas (incluidas as prensas) para forjar ou estampar, martelos, martelos-pildes
e martinetes, para trabalhar metais; maquinas- -ferramentas (incluidas as prensas) para enrolar,
arquear, dobrar, endireitar, aplanar, cisalhar, puncionar.

Tubos e perfis ocos, sem costura, de ferro ou ago.

Chapas, folhas, tiras, fitas, peliculas e outras formas planas, auto-adesivas, de plastico, mesmo
em rolos.
Partes e acessorios, dos artigos das posigoes 9301 a 9304.

Ferramentas intercambiaveis para ferramentas manuais, mesmo mecanicas, ou para maquinas-
ferramentas (por exemplo: de embutir, estampar, puncionar, roscar (interior ou exteriormente),
furar, escarear, mandrilar, fresar, tornear, aparafusar), incluidas as f

Artigos para festas, carnaval ou outros divertimentos, incluidos os artigos de magia e artigos
surpresa.

Colas e outros adesivos preparados, ndo especificados nem compreendidos em outras
posigcbes; produtos de qualquer espécie utilizados como colas ou adesivos, acondicionados
para venda a retalho como colas ou adesivos, com peso liquido ndo superior a 1 kg.

Pastas de fibras obtidas a partir de papel ou de cartao reciclados (desperdicios e aparas) ou de
outras matérias fibrosas celulésicas.

Outras chapas, folhas, peliculas, tiras e lAminas, de plastico ndo alveolar, ndo reforgcadas nem
estratificadas, sem suporte, nem associadas a outras matérias.

Aparelhos mecanicos (mesmo manuais) para projectar, dispersar ou pulverizar liquidos ou pos;
extintores, mesmo carregados; pistolas aerograficas e aparelhos semelhantes; maquinas e
aparelhos de jacto de areia, de jacto de vapor e aparelhos de jacto semelhante

Aparelhos e dispositivos, mesmo aquecidos electricamente (exceto fornos e outros aparelhos da
posicdo 8514), para tratamento de matérias por meio de operagdes que impliguem mudanga de
temperatura, tais como o aquecimento, cozimento, torrefacgao, destilagao.

Circuitos integrados e microconjuntos electrénicos.

TOTAL SOMADO DOS 20 PRODUTOS MAIS IMPORTADOS
Demais produtos importados.
TOTAL ACUMULADO JAN. A OUT. 2020 - RIBEIRAO PIRES

Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia entre janeiro e outubro de 2020.
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TABELA 17 — OS 8 PRODUTOS MAIS IMPORTADOS DE RIO GRANDE DA SERRA, ACUMULADO ENTRE

JANEIRO E OUTUBRO DE 2020, VALOR FOB USD

Valor FOB USD

Produtos importados por classificagio SH4

o g~ WN

~

140.844,00

125.154,00
37.267,00
33.406,00
18.716,00

9.314,00

5.886,00
437,00

371.024,00
0,00
371.024,00

Cordas, cabos, entrangados, lingas e artefactos semelhantes, de ferro ou ago, ndo isolados para
usos elétricos.
Outras obras de plastico e obras de outras matérias das posi¢cdes 3901 a 3914.

Partes e acessérios dos veiculos automoéveis das posigdes 8701 a 8705.
Outras obras de ferro ou ago.
Outras obras de borracha vulcanizada n&o endurecida.

Instrumentos e aparelhos para medida ou controlo do caudal (vaz&o), do nivel, da pressao ou de
outras caracteristicas variaveis dos liquidos ou gases (por exemplo: medidores de caudal,
indicadores de nivel, manémetros, contadores de calor)

Polimeros de propileno ou de outras olefinas, em formas primarias.

Parafusos, pernos ou pinos, roscados, porcas, tira-fundos, ganchos roscados, rebites, chavetas,
cavilhas, contrapinos ou trogos, anilhas ou arruelas (incluidas as de pressao) e artefactos
semelhantes, de ferro fundido, ferro ou ago.

TOTAL SOMADO DOS 20 PRODUTOS MAIS IMPORTADOS

Demais produtos importados.
TOTAL ACUMULADO JAN. A OUT. 2020 - RIO GRANDE DA SERRA

Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia entre janeiro e outubro de 2020.

TABELA 18 — OS 25 PRODUTOS MAIS IMPORTADOS DA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA, ACUMULADO
ENTRE JANEIRO E OUTUBRO DE 2020, VALOR FOB USD

Cidade Valor FOB USD Produtos importados por classificagao SH4

1 SBC 260.096.095,00 Partes e acessorios dos veiculos automoveis das posicées 8701 a 8705.

2 SBC 52.882.268,00 Cobre afinado e ligas de cobre, em formas brutas.

3 SA 49.243.115,00 Borracha natural, balata, guta-percha, guaiule, chicle e gomas naturais analogas, em
formas primarias ou em chapas, folhas ou tiras.

4 SBC 41.984.667,00 Transformadores elétricos, conversores elétricos estaticos (rectificadores, por
exemplo), bobinas de reactancia e de auto-indugéo.

5 SBC 36.663.787,00 Outras matérias corantes; preparacdes indicadas na Nota 3 do presente capitulo,
exceto das posicdes 3203, 3204 ou 3205; produtos inorganicos dos tipos utilizados
como luminéforos, mesmo de constituigdo quimica definida.

6 SBC 29.027.030,00 Veios (arvores) de transmissdo [incluidas as arvores de cames (excénticos) e
cambotas (virabrequins)] e manivelas; chumaceiras (mancais) e bronzes;
engrenagens e rodas de fricgdo; eixos de esferas ou de roletes; redutores,
multiplicadores, caixas de transmiss&o e variadores de velocidade

7 SBC 25.957.239,00 Rolamentos de esferas, de roletes ou de agulhas.

8 MAUA 25.392.579,00 Partes e acessorios dos veiculos automoéveis das posicdes 8701 a 8705.

9 SA 21.184.073,00 Borracha sintética e borracha artificial derivada dos 6leos, em formas primarias ou em
chapas, folhas ou tiras; misturas dos produtos da posi¢do 4001 com produtos da
presente posigcdo, em formas primarias ou em chapas, folhas ou tiras.

10 SBC 20.284.802,00 Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos motores das
posicées 8407 ou 8408.

11 SBC 19.171.365,00 Extractos de malte; preparagdes alimenticias de farinhas, grumos, sémolas, amidos,
féculas ou extractos de malte, ndo contendo cacau ou contendo-o numa proporgao
inferior a 40 %, em peso, ndo especificadas nem compreendidas noutras posi¢des

12 MAUA 18.291.076,00 Preparagdes antidetonantes, inibidores de oxidagdo, aditivos peptizantes,
beneficiadores de viscosidade, aditivos anticorrosivos e outros aditivos preparados,
para 6leos minerais (incluida a gasolina) ou para outros liquidos utilizados para os
mesmos fins.

13 SCS 17.226.384,00 Trigo e mistura de trigo com centeio.

14 SA 17.004.387,00 Celulose e seus derivados quimicos, ndo especificados nem compreendidos em

outras posi¢des, em formas primarias.
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15 MAUA 16.248.363,00 Outras matérias corantes; preparagdes indicadas na Nota 3 do presente capitulo,
exceto das posi¢des 3203, 3204 ou 3205; produtos inorganicos dos tipos utilizados
como luminéforos, mesmo de constituigdo quimica definida.

16 SBC 15.925.973,00 Instrumentos e aparelhos para regulagéo ou controlo, automaticos.

17 SBC 15.481.823,00 Bombas para liquidos, mesmo com dispositivo medidor; elevadores de liquidos.

18 SBC 15.452.303,00 Poliacetais, outros poliéteres e resinas epoxidas, em formas primarias;
policarbonatos, resinas alquidicas, poliésteres alilicos e outros poliésteres, em formas
primarias.

19 SA 14.874.486,00 Polimeros de cloreto de vinilo ou de outras olefinas halogenadas, em formas
primarias.

20 SBC 14.492.454,00 Vinhos de uvas frescas, incluidos os vinhos enriquecidos com alcool; mostos de
uvas, excluidos os da posicao 2009.

21 RP 13.429.969,00 Cobre afinado e ligas de cobre, em formas brutas.

22 SBC 13.190.561,00 Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas as maquinas e
aparelhos das posigdes 8425 a 8430.

23 MAUA 12.759.713,00 Produtos laminados planos de ago inoxidavel, de largura igual ou superior a 600mm.

24 SA 12.340.690,00 Iniciadores de reaccdo, aceleradores de reaccdo e preparacbes cataliticas, nao
especificados nem compreendidos em outras posicgdes.

25 SBC 12.022.591,00 Torneiras, valvulas (incluidas as redutoras de pressdo e as termostaticas) e

dispositivos semelhantes, para canalizagbes, caldeiras, reservatorios, cubas e outros

recipientes.

790.627.793,00 TOTAL

Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia entre janeiro e outubro de 2020.

Nota-se que majoritariamente o municipio de Sdo Bernardo do Campo responde 56% dos
produtos listados na tabela, seguida de Santo André com 20%, Maua com 16%, Sao Caetano do
Sul com 12% e Ribeirdo Pires e Sdo Caetano do Sul com participacdes de 4% cada um. No geral,
em relacédo as importagcdes da Regidao do Grande ABC, observa-se que a pauta € composta por
produtos ligados a industria automobilistica, especialmente o setor de autopecgas, que de forma
disparada € o setor que mais importa produtos na Regido. Seguidos de materiais voltados para a
industria quimica no geral, industria de elétricos, industria alimenticia, industria quimica de
plasticos, itens que sdo usados por industrias de diversos setores e, também, para o consumo,
gue é o caso de vinhos.

Com relagao ao comércio exterior total do Estado de Sao Paulo. Verifica-se, na tabela 19, que a
balanga comercial entre os meses de janeiro e outubro de 2020 apresentou um déficit de US$ 4,1
bilhdes aproximadamente. Vale ressaltar que a composi¢gdo da maioria dos itens de exportagao
sdo produtos com baixa tecnologia, alguns deles ligados ao setor agropecuario. No caso dos
produtos importados ha um mix de baixa, média e alta complexidade tecnolégica, sendo produtos
ligados a industria agropecuaria, industria farmacéutica, papel, maquinarios e materiais ou
insumos ligados a producéo industrial.
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TABELA 19 — SALDO DO COMERCIO INTERNACIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO ACUMULADO ENTRE
JANEIRO E OUTUBRO DE 2020, VALOR FOB USD

VALOR FOB USD

EXPORTAGOES 38.059.932.003,00
IMPORTAGOES 42.143.011.884,00
SALDO COMERCIO INTERNACIONAL DO ESTADO DE SP -4.083.079.881,00

Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia entre janeiro e outubro de 2020.

Em contrapartida, nota-se que o saldo da balanga comercial da Regido do Grande ABC Paulista entre os meses de
janeiro e outubro de 2020 é superavitaria em US$ 385,3 milhdes aproximadamente, conforme a tabela 20. Entretanto,
na tabela 21, nota-se que a participagao da Regido do Grande ABC no Comércio Internacional do Estado de Sao Paulo
foi pequena, tanto nas exportagdes, quanto nas importagdes.

TABELA 20 — SALDO DO COMERCIO INTERNACIONAL DO GRANDE ABC POR MUNICIPIO ACUMULADO ENTRE
JANEIRO E OUTUBRO DE 2020, VALOR FOB USD

. VALOR FOB USD
MUNICIPIO

EXPORTAGCOES IMPORTAGOES SALDO
SANTO ANDRE 284.916.002,00 286.235.972,00 -1.319.970,00
SAO BERNARDO DO CAMPO 1.645.054.007,00 1.115.328.279,00 529.725.728,00
SAO CAETANO DO SUL 301.528.140,00 123.907.230,00 177.620.910,00
DIADEMA 124.860.705,00 315.438.547,00 -190.577.842,00
MAUA 109.235.836,00 294.176.525,00 -184.940.689,00
RIBEIRAO PIRES 99.458.304,00 44.880.485,00 54.577.819,00
RIO GRANDE DA SERRA 683.979,00 371.024,00 312.955,00
TOTAL ACUMULADO GRANDE ABC 2.565.736.973,00 2.180.338.062,00 385.398.911,00

Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia entre janeiro e outubro de 2020.

TABELA 21 - TOTAL DO PESO DO GRANDE ABC PAULISTA NO COMERCIO INTERNACIONAL DO ESTADO DE
SAO PAULO, ACUMULADO ENTRE JANEIRO E OUTUBRO DE 2020

VALOR FOB USD

EXPORTACOES 6,74%
IMPORTAGOES 517%

Elaborado pelos autores a partir de dados do Ministério da Economia entre janeiro e outubro de 2020.
Consideragoes Finais

Considerando todos os dados levantados nota-se uma presenca de alguns itens de baixa
complexidade tecnologica, até itens que podem indicar uma reprimarizagdo da pauta de
exportagdes do Estado de Séo Paulo. Ha também produtos de média complexidade tecnoldgica
que compdem a pauta de exportagdes do Estado. No caso das importagdes, ha um mix de
produtos de baixa, pequena e alta complexidade tecnolégica.

No caso da Regido do Grande ABC Paulista, nota-se que o valor total de exportacdes da Regido
do Grande ABC, acumulado entre janeiro e outubro de 2020, foi de aproximadamente R$ 2,65
bilhdes e o de importagdes, de R$ 2,18 bilhdes. No entanto, cabe mencionar que os municipios de
Santo André (-US$ 1,3 milhdes), Diadema (-US$ 190,5 milhdes) e Maua (-US$ 184,9 milhdes)
possuem déficit em sua balanga comercial, ou seja, o valor das importagées de produtos supera o
valor das exportagdes. Ja os municipios de Sdo Bernardo do Campo (US$ 529,7 milhdes), Sao
Caetano do Sul (US$ 177,6 milhdes), Ribeirdo Pires (US$ 54,5 milhdes) e Rio Grande da Serra
(US$ 312,9 mil) apresentaram um superavit em sua balanga comercial.

Ja em termos de complexidade tecnoldgica, durante o periodo entre janeiro e outubro de 2020, a
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Regido exportou produtos de média complexidade tecnoldgica e importou produtos de baixa e
média tecnologias, principalmente voltados para o setor automobilistico e sua cadeia produtiva.

A participagdo da Regido do Grande ABC Paulista entre o periodo de janeiro e outubro de 2020
no comércio internacional do Estado de Sao Paulo foi pequena, por dois motivos:

a) A queda no comércio internacional nos paises do mundo toté em fungdo da pandemia;

b) A parada de produgao dos estabelecimentos industriais durante o periodo de lockdown,
que ocorreu entre o periodo de margo a junho de 2020, refletindo também na participagao
do comeércio internacional da Regidao do Grande ABC e no Estado de Sao Paulo.

Ha, também, uma perspectiva de queda na producdo industrial no mundo, no Brasil e,
consequentemente na Regido do Grande ABC, pois os efeitos da falta de insumos e matérias
primas para a industria comegaram a aparecer de forma mais intensa nos meses de novembro e
dezembro de 2020.

Conforme ja pontuado, embora a participagdo da Regido do Grande ABC Paulista no comércio
internacional do Estado de Sao Paulo foi pequena, ressalta-se a importancia desse terceiro maior
cluster industrial para o Estado e o Brasil, mesmo que possua a caracteristica de média
complexidade tecnoldgica, dependéncia e subordinacdo dentro da hierarquia capitalista.
Entretanto, a partir da pandemia da covid-19, com a aceleracédo da digitalizacdo da economia é
necessario resgatar os debates sobre a Industria 4.0, Industria da Saude, Industria Verde, entre
outras opgdes, as quais podem ligar o pais novamente as cadeias globais de produgdo, bem
como produzir produtos de alta complexidade tecnologica para a Regido, adensando a sua
importancia industrial para o Estado e o pais.
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Nota Técnica

9. DESEMPENHO DO MERCADO DE CREDITO IMOBILIARIO
BRASILEIRO NA PANDEMIA: ANALISANDO A INFLUENCIA DA TAXA
SELIC NAS TAXAS DE FINANCIAMENTO E NO CONSUMO DE CREDITO
PARA FINANCIAMENTO IMOBILIARIO

Vinicius Oliveira Silva3®!
Barbara Castor da Silva32
Jaqueline de Almeida Santos3?
Juliana de Lima Santos34
Larissa Ramponi de Moura35

Resumo Executivo

O Crédito Imobiliario tem um papel fundamental no auxilio para a aquisicdo de Habitagdo. Os
impactos do macroambiente possuem notavel influéncia sobre este nicho que é responsavel por
grande parte do desenvolvimento socioeconémico de uma nagdo. Este trabalho visa obter uma
perspectiva das movimentagbes deste mercado, ou seja, como se deu o comportamento da
sociedade perante a crise pandémica e frente as decisées sobre a Taxa Basica de Juros (Selic).
Através da pesquisa bibliografica buscou-se expor os fundamentos por tras dos indices utilizados
e, através da coleta de dados divulgados pelo Banco Central, Copom e Abecip, realizar a analise
das movimentagobes de financiamento imobiliario e reagbes deste mercado de crédito habitacional
perante o periodo pandémico. Os resultados encontrados demonstram que apesar deste mercado
ter apresentado uma queda no primeiro semestre de 2020, foi notavel que reagiu rapidamente no
segundo semestre decorrente das decisbes sobre a Taxa Selic e teve uma retomada em V.
Concluiu-se que apesar das incertezas levantadas pela crise pandémica, a decisdo sobre a
redugao da Taxa Selic a niveis historicos, proporcionou uma alavancagem do mercado de crédito
habitacional brasileiro, gerando resultados e perspectivas 6timas frente a crise que desestabilizou
0 mundo.

Palavras-Chave: Crédito. Analise. Pandemia. Decis&do. Selic.
Introducgao

Durante o periodo da Pandemia do covid-19, grandes economias foram atingidas e diversos
nichos de mercado foram abalados negativamente. O Mercado de Crédito Imobiliario, uma das
pecas centrais no processo de desenvolvimento econdbmico, que estava crescendo
constantemente nos ultimos anos, sofreu uma queda nos niveis de financiamento imobiliario nos
primeiros momentos, porém acredita-se que a populacdo nao perdeu o interesse em comprar
imoéveis, apenas adiaram sua decisado devido as grandes incertezas ocasionadas pela Pandemia.

O Crédito Habitacional ou Imobiliario € uma linha de financiamento oferecida por diversas
Instituicbes Financeiras para a compra, construgcdo ou reforma de iméveis. No Brasil, o déficit
habitacional atinge enormes escalas devido as desigualdades socioeconOmicas alarmantes,
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porém o Sistema de Financiamento Habitacional € uma das principais formas de proporcionar a
aquisicdo de imdveis para todos os segmentos da populacdo a partir da concessao de Crédito
Habitacional.

Com objetivo de demonstrar os impactos da Pandemia do covid-19 no Mercado de Crédito
Imobiliario do Brasil, este trabalho propbe realizar analise das estatisticas mensais sobre
financiamento imobiliario oferecidas pela Associacdo Brasileira das Entidades de Crédito
Imobiliario e Poupanga (Abecip) desde periodos anteriores a pandemia, até set/2020.

Outro fator de interesse sera a analise das decisdes do Comité de Politica Monetaria (Copom),
durante o periodo pandémico, sobre a taxa Selic que impacta diretamente nas taxas de
financiamento habitacional, com o objetivo de demonstrar como a queda histérica da taxa base
afetou a movimentacao da aquisi¢ao de crédito habitacional em diversas regides Brasileiras.

Para demonstrar as mudangas ocorridas, serdo realizados diversos comparativos entre
estatisticas fornecidas pelo Banco Central, Copom e Abecip com a pretensdo de se obter
respostas sobre os impactos causados pela Pandemia do COVID-19 no Mercado de Crédito
Imobiliario Brasileiro.

Desenvolvimento

Este trabalho iniciou-se com a pesquisa bibliografica a fim de compreender mais profundamente o
funcionamento da Taxa Selic nas demais taxas e seus impactos no consumo e se desenvolveu
com a analise deste funcionamento nos indices de movimentagdes de aquisicao de crédito do
mercado estudado.

Foram estudadas as politicas monetarias e as reunides do Comité de Politica Monetaria nos anos
de 2015 a 2020 em trés periodos do ano, comecgo, meio e fim a fim de trazer um panorama geral,
claro e resumido do cenario do periodo, com o objetivo de evidenciar qual tipo de medida foi
realizada para alterar a Taxa Selic e trazer os efeitos desejados. Quando o Comité tomava
medidas restritivas, a Taxa Base subia e o efeito esperado era frear o consumo e quando tomava
medidas expansionistas ocorria o contrario, com o intuito de movimentar os mercados.

O proximo passo foi analisar a influéncia da Taxa Base nas Taxas de Financiamento Imobiliario,
como a Taxa Selic é base para as demais taxas de juros do pais esperou-se e evidenciou-se que
quando ela sofria queda, as demais taxas tendiam a cair e quando sofria aumento, as taxas
acompanhavam.

Em seguida, a partir dos dados fornecidos pela Associagao Brasileira das Entidades de Crédito e
Poupanga (Abecip), foram analisados os impactos destas politicas nas movimentagbes de
aquisicdo de crédito imobiliario a partir do SFH — Sistema Financeiro de Habitacdo e
especificamente o SBPE — Sistema Brasileiros de Poupanga e Empréstimo, evidenciando que as
guedas da Taxa Selic e Taxas de Financiamento Imobiliario causavam aumento na movimentagao
de crédito.

Resultados Obtidos

Com base nas andlises realizadas, conclui-se que entre o periodo de 2015 e 2020, o pais
enfrentou diversos dilemas que influenciaram nas decisées do Comité de Politica Monetaria,
trazendo variadas consequéncias para o Mercado de aquisicdo de Crédito para Financiamento
Imobiliario pelo SFH — SBPE.
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Fonte: Banco Central do Brasil.

A partir de 2016, o Comité decidiu realizar reformas, que se mantiveram até o periodo atual de
2020, para a retomada da economia, comecgando a trajetdria da queda da Taxa Selic.

Devido a Pandemia do covid-19 que acometeu o ano de 2020, o Copom notou que a diminuigéo
da Taxa Base acompanhou eficientemente os impactos causados, portanto optaram por continuar
as reformas. Este fato acarretou no barateamento das taxas de juros de financiamento imobiliario
(TR — SFH — SBPE), proporcionando um aumento na demanda de aquisicdo de crédito e
movimentando este mercado positivamente.

TAXAS DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO
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Fonte: Abrainc (2020) e G1 (2015),
TAXAS DOS BANCOS 2019/2020
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Fonte: G1 (2019) e Blog SPImével (2020).

Nota-se nos dados apresentados que esta trajetéria da queda da Taxa Base realmente influenciou
nas Taxas de Financiamento dos principais Bancos do pais, provocando o declinio destas taxas e
barateando o crédito. Em 2015, por exemplo, Santander apresentava uma Taxa de 8,89% e em
2020, chegou a expressar 6,99%.

Por fim, evidenciou-se a queda do mercado de aquisi¢ao de crédito para financiamento imobiliario
no primeiro semestre de 2020, como esperado devido ao receio dos impactos da pandemia, e
rapida ascensao no segundo semestre (+70,1%), devido a Taxa Selic atingir niveis historicos
(2%), ou seja, o mercado obteve retomada em V:
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Fonte: Abecip (2017).
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Fonte: Abecip (2020).

Portanto, a curiosidade “Como este mercado conseguiu se manter e evoluir extraordinariamente
durante um periodo de pandemia que abalou e enfraqueceu diversos nichos?” que levou a este
estudo, foi esclarecida. Este mercado se manteve a partir das decisdes assertivas do Comité de
Politica Monetaria que, para este mercado, conseguiu atingir seus objetivos de retomar as
movimentagdes de consumo e aquecer a economia.

Nota: Esta nota técnica é fruto de um Trabalho de Conclusao de Curso de Tecndlogo em Gestao
Financeira, da Escola de Gestédo e Negocios.
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10. EVOLUGAO E DESENVOLVIMENTO DE UMA EMPRESA
MINERADORA APOS A PRIVATIZACAO: ANALISANDO A
PRIVATIZACAO DA VALE DO RIO DOCE (VALE S.A))
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Resumo Executivo

Esta nota técnica é fruto de um Trabalho de Conclusdo de Curso de Tecndlogo em Gestao
Financeira, da Escola de Gestao e Negocios. O mercado financeiro é competitivo e as empresas
passam por diversos processos para se manterem e estarem a frente de seus concorrentes.
Com a Vale néao foi diferente, passou por um processo de privatizagdo (em 1997) que foi
estudado antes de finalmente ter sido aplicado, o leildo foi cercado de questées como a
conformidade justa dos principios e as vantagens para a companhia. Apesar de ter sido um caso
previamente estudado, ndo seria possivel definir quantitativamente os resultados da empresa,
que dependem também de outros fatores externos. Ao analisar os demonstrativos, o objetivo é
validar o estudo feito no passado com os numeros reais da organizagdo, sejam eles benéficos ou
néo, a intengcédo é analisar a veracidade e ndo questionar a decisdo tomada em 1997. Por este
motivo, analisaram o0s balangos e demonstrativos de resultado desde 1996, mostrando os
numeros um ano antes de sua privatizagao e a evolugéo até o exercicio mais recente.

Palavras-chave: Analise, Demonstrativos, Privatizagcéo, Vale.

Introducgao

Em 1997, ocorreu o processo de privatizagcdo da Companhia Vale do Rio Doce, tomando o Plano
Nacional de Desestatizacao do entao presidente Fernando Henrique Cardoso. Apds 50 anos de
existéncia, a mineradora que ja era considerada uma gigante do setor, deixou de ter seu controle
acionario pertencendo ao Tesouro Nacional. O Leildao de Privatizagcao da Vale foi cercado de
questdes sobre legitimidade do processo e de suas consequéncias para a empresa e também
para o Brasil, além de outras questdes que foram levantadas na época. Mais de 20 anos se
passaram e questionamentos foram levantados pelo grupo em relagdo a empresa tais como:
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qual foi a evolugao financeira da empresa nesse periodo? A privatizacdo gerou valor para os
acionistas? Quais foram os efeitos da privatizagdo na companhia? Partindo desses
guestionamentos, este trabalho pretende analisar, de forma quantitativa, a evolugcdo da empresa
para entender qual foi o desenvolvimento financeiro da mesma ao longo dos anos. Uma gigante
do setor de mineragdo como a Vale, tem como uma de suas principais caracteristicas ser uma
empresa intensiva em capital, ou seja, suas operagdes demandam um ativo imobilizado grande,
portanto, uma empresa que consegue fazer uma excelente gestdo de seu capital, tendo assim
um melhor retorno, com certeza tera uma vantagem competitiva em relagcao a suas concorrentes,
e pretendemos ver se isto esta acontecendo analisando os dados financeiros da empresa desde
a época da sua privatizagcado até o dado mais recente disponivel. Além disso, a companhia atua
em um mercado de alta volatilidade, onde os precos de seus produtos podem sofrer uma forte
variagdo de acordo com a demanda global. Partindo disso, para que a empresa tenha uma boa
performance nesse tipo de mercado, ela deve maximizar suas margens de lucro, baixando ao
maximo seus custos, uma vez que ela ndo tem controle sobre o preco de seu produto e este seja
diretamente relacionado ao mercado. Dessa forma, sera realizada uma analise financeira e
econbmica da Vale para avaliar a performance da empresa, para melhor entendermos os
resultados financeiros obtidos apds o processo de privatizagéao.

Desenvolvimento

Este trabalho iniciou-se a partir de uma pesquisa com o propésito descritivo. Com o apoio do
Livro Finangcas Publicas: Teoria e Pratica no Brasil (Giambiagi; Além. 2011), conseguimos
desenvolver um contéudo, no qual contém os motivos reais que levam um estado a querer
privatizar, as diferengas entre uma empresa estatal e uma empresa privada, como se iniciou a
onda de privatizagdes no mundo e como essa onde veio atingir o Brasil, tais como seus modelos
de privatizagdo. Também como aconteceu o processo de privatizacdo na mineradora Vale,
apontando apds a analise dos indicadores, se houveram mudangas positivas ou negativas desde
o periodo no qual a empresa foi privatizada.

Para que pudessemos analisar o desenvolvimento financeiro da empresa Vale apds a
privatizacao, foi necessario coletar os balangos patrimoniais e seus demonstrativos de resultado,
desde um ano antes da privatizagdo da empresa até o ultimo ano disponivel (2019). Apds a
coleta dos dados financeiros, conseguimos calcular alguns indicadores tais como: Liquidez,
Rentabilidade, Atividade ou Eficiéncia Operacional e Endividamento, que seviram de base para a
analise sobre o questionamento se a privatizagao foi benéfica ou ndo para a empresa.

Iniciou-se entédo a parte pratica do estudo. Os indices financeiros foram calculados anualmente,
tais quais os dados disponibilizados pelo site da Bolsa de Valores (B3), e subsequentemente
foram analisados através de um gréfico.

Resultados Obtidos

Todos os resultados obtidos com o estudo e explicados abaixo estdo expostos na Tabela 1.

Indicadores de Liquidez

O ILC (indice de Liquidez Corrente) tem como objetivo mensurar a capacidade de determinada
empresa em cumprir com suas obrigag¢des de curto prazo. No caso da VALE podemos notar que
em um contexto geral a empresa é uma boa cumpridora de obrigagcbes de curto prazo, ou seja,
em nenhum momento deixou de realizar seus pagamentos, mantendo esse indice acima de um.

O ILS (indice de Liquidez Seca) tem o objtetivo de mostrar o valor real de liquidez, ou seja, ele
indica se a empresa mesmo que nao haja nenhuma baixa no estoque conseguiria arcar com
suas obrigac¢des. No caso da VALE nos anos de 1996, 2000, 2003, 2004, 2005, 2007 e 2019, a
empresa mostrou uma dependéncia das vendas do estoque, nesses periodos caso a empresa
nao conseguisse vender o estoque ela ndo conseguiria arcar com suas responsabilidades.
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O ILI (indice de Liquidez Imediata) & um indicador que mostra se a empresa tem capacidade de
arcar com suas obrigagdes no curto prazo, utilizando apenas os Recursos Disponiveis (Caixa,
Equivalente de Caixa, Aplicagdes Financeiras) de forma imediata. Em relagédo a VALE, apenas
no ano de 2008 (ano de grande expansao econémica para a organizag¢ao) esta seria capaz de
arcar com suas obrigacdes utilizando apenas seus recursos disponiveis, nos outros anos ela
teria que encontrar outros meios de cumprir com suas responsabilidades.

O CCL (Capital Circulante Liquido) € um indicador calculado pela diferenga entre o Ativo
Circulante e o Passivo Circulante. Com esse indicador é possivel medir a eficiéncia operacional e
a saude financeira da empresa, ou seja, com ele podemos estipular o total de recursos que a
empresa tem no curto prazo para poder financiar projetos e atividades da companhia. Em relagéo
a VALE houve um aumento do CCL se comparar os primeiros anos de analise com os ultimos
analisados, destacando o ano de 2008 onde houve um pico. Apds o ano de 2008 o CCL da
empresa diminuiu (fato ocorrido devido ao impacto da crise de 2008 na companhia, que se deu a
partir do fim do quarto trimestre, com maior projecdo em 2009), porém nao tanto quanto era
antes de 2007 e sofreu variagdes ao longo dos anos atingindo um novo pico em 2016, destaque
para o ano de 2019 que obteve o pior CCL (ver balango patrimonial do ano, no Apéndice A) apds
o pico de 2008, explicado pelo desastre de Brumadinho, com o rompimento da barragem.

indicadores de Rentabilidade

O MOL (Margem Operacional Liquida) € um indicador que tem como objetivo facilitar o
entendimento sobre qual o valor real que a empresa esta recebendo apdés o abatimento dos
custos (exceto os impostos) que ela tem, ou seja, o MOL representa em porcentagem o quanto
de capital a empresa tem apds as despesas com operagido. A empresa VALE conseguiu fazer
com que sua Margem Operacional crescesse ao longo dos anos de 1996 a 2011, porém em
2012 a empresa sofreu uma queda e apds esse declinio houve variagao na Margem Operacional,
com destaque negativo para o ano de 2015, pois nesse ano a empresa apresentou Despesa
Maiores (provenientes da tragédia de Mariana, com a queda da barragem) que o Resultado
Bruto, fazendo com que o Lucro Operacional ficasse negativo e a Margem Liquida Operacional
chegasse a -34,83%.

A ML (Margem Liquida) € um indicador que mostra em porcentagem o Lucro da empresa em
relacdo as Receitas, ou seja, € o Resultado Liquido das Vendas do Periodo. A Margem Liquida
da VALE cresceu nos primeiros periodos de analise, porém sofreu variagées ao longo dos anos
tendo suas maiores margens nos anos de 2010 e 2011 respectivamente, ambos com 37% de
Margem Liquida. Contudo, os quatro anos seguintes a 2011 foram de queda, com destaque para
2015, sem nenhuma surpresa, onde as Despesas e custo foram superiores aos ganhos deixando
a empresa naquele ano com o maior prejuizo dentro do periodo de analise com uma Margem
Liquida de -59%, mostrando, mais uma vez, o grande impacto do rompimento da barragem da
mina Germano (em Mariana, Minas Gerais).

O ROI (Retorno sobre o Investimento) € um indicador usado para analisar o retorno sobre algum
tipo de investimento, ou seja, é a relagdo entre o valor ganho com o investimento e o capital que
foi investido para realizagcdo do mesmo. O ROI em relagdo a empresa VALE, sempre foi positivo
e em alguns anos atrativo com excecao de 2001. A empresa demonstrou um crescimento do ROI
de 1996 até um pico em 2010 (147%), porém dentro desse periodo o ano de 2001 se destacou
como o unico ano em que o ROI foi negativo, esse ano os Custos da empresa foram maior que
os ganhos fazendo com que o ROI chegasse a -25%. O mal desempenho do indicador no ano de
2001 é explicado devido a grande desvalorizagao do Real em relagdo ao Délar neste ano, além
disso, o mercado em que a Vale atua é muito volatil, fazendo com que os ganhos se deem,
principalmente, pela margem e ndo no giro. Com a queda do Real, o retorno para a empresa foi
bem menor do que o esperado. Apds os anos de 2010 e 2011 o ROI teve uma queda até o ano
de 2015, também esperado devido as barragens rompidas de Mariana, e depois voltar a ter uma
tendéncia de alta.
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O ROA (Retorno sobre o Ativo Operacional) € um indicador que mostra o retorno que uma
empresa gera sobre seus ativos, ou seja, se a mesma é rentavel ou ndo. A VALE mostrou ser
uma empresa rentavel, levando em conta que o percentual de Retorno sobre o Ativo aumentou
entre os anos de 1996 e 2005. A partir do ano de 2010 a empresa mostrou forte variagao, apesar
dessa variagdo ser positiva assim como os anos anteriores a empresa teve nos anos de 2013,
2015 e 2019, os piores momentos, apresentando nesses anos uma taxa Retorno sobre o Ativo
negativa.

O ROE (Return On Equity) ou Retorno Sobre o Patriménio, € um indicador financeiro responsavel
por fazer a relagao entre o Lucro da empresa com o seu Patriménio Liquido, afim de mostrar se o
patrimdnio da empresa serve para lucro direta ou indiretamente. Em relagdo a VALE podemos
notar que em um contexto geral, houve um aumento do ROE da empresa, do ano de 1996 até
mais ou menos 2011, com destaque para o ano de 2005, ano onde a empresa atingiu o pico
desse indicador, porém o periodo de 2012 até 2019, foi um periodo de muita variacao e
instabilidade, com destaque negativo para 2015, ano no qual ocorreu o desastre de Mariana.

O LPA (Lucro por Agao) é o indicador que mede o Valor do Lucro Liquido que esta presente em
cada uma das acgdes da empresa, ou seja, esse indicador divide o Lucro Liquido, pela quantidade
de agdes que a empresa tem registrada na bolsa de valores. O LPA das agdes da VALE nao tem
uma estabilidade, ou seja, ele varia muito com o passar dos anos, tendo o ano de 2003 o LPA
mais alto do periodo analisado com um valor de R$ 11,75. Em 2008 o LPA chegou a zero, ou
seja, nem obteve lucro nem prejuizo, e nos anos de 2015 e 2019 o LPA chegou a ficar negativo
em -R$ 8,58 e -R$ 1,29, respectivamente.

A RAO (Rotagao do Ativo Operacional) € o indicador que informa se a empresa esta fazendo uso
correto do seu Ativo para gerar Lucro, seja com Venda ou Servico. A Rotagdo do Ativo
Operacional da VALE aumentou com o passar dos anos de 1996 até um pico em 2005 de 64%.
Apobs o pico de 2005, houve uma queda no ano seguinte seguido de uma variagdo nos préoximos
anos, apesar dessa queda e dessa variacdo, a empresa sempre manteve uma Rotagao do Ativo
Positiva, mostrando que esta gerenciando de forma correta o seu Ativo.

Indicadores de Atividade ou Eficiéncia Operacional

A REPA (Rotacgao do Estoque de Produtos Acabados) € um indicador que tem como objetivo
analisar a quantidade de produtos vendidos e a qualidade dos produtos em armazenamento, ou
seja, esse indicador € importante para a empresa, pois com ele pode-se analisar a sua saude
financeira da empresa de forma adequada, para que nao comprometa a atividade operacional da
mesma. Com relacdo a VALE, a empresa demonstra uma pequena variagao entre os anos com o
passar do tempo. O destaque em questdo seria para o ano de 2001 (10,65), neste ano a
empresa demonstrou seu maior giro, ou seja, conseguiu seu menor prazo médio de estoque. O
ideal seria vender muito e renovar o estoque rapidamente.

A RSCR (Rotagao do Saldo de Contas a Receber) € um indicador que tem como objetivo mostrar
o quao flexivel a empresa é em relagao a seus clientes, ou seja, o quao rapido a empresa pode
cobrar as vendas efetuadas. No caso da VALE, podemos notar que, em um contexto geral a
empresa demonstra um crescimento no numero de giros ao ano, embora tenha ocorrido algumas
alteragdes com o passar dos anos. A VALE mostrou-se cada vez mais flexivel com seus clientes
ao longo dos anos, tendo o seu maior valor em 2019 (14,58).

Indicadores de Endividamento

O IPT (indice de Participagdo de Terceiros) € um indicador que mostra em porcentagem a
proporcdo de Capital de Terceiros em relacdo ao Patriménio Liquido, ou seja, ele indica se a
empresa € dependente de recursos externos. No caso da VALE, a empresa mostrou uma forte
variacdo ao longo dos anos tendo os periodos com menor percentual mais vantajosos que os

89



outros. Como nesse indicador, quanto maior o valor pior sera para a empresa a VALE tem como
2006 seu ano mais prejudicado, pegando este mesmo como exemplo o percentual de 199%
obtido naquele ano pode ser representado da seguinte forma: para cada R$ 100,00 de Capital
Proprio, a empresa utiliza R$ 199,00 de Capital de Terceiros.

O ICP (indice de Cobertura de Juros) é o indicador que tem como objetivo medir o ponto no qual o
Lucro Operacional consegue cobrir o resultado financeiro da companhia, ou seja, quanto maior o
indicador, maior sera a capacidade da empresa de arcar com os juros utilizando seu lucro
operacional. Com relacdo a VALE a empresa demonstra que é capaz de arcar com 0s juros em
todos os anos com excecdo de 2015, o ICP da empresa se mantém positivo em quase todos os
anos com destaque para os anos de 2003 (3753%) e 2007 (10323%). O ano de 2015, foi o Unico
ano no qual o ICP ficou negativo em -73%, isso por conta de as despesas terem sido superiores
as receitas naquele ano.

Conclusao

Este trabalho teve como objetivo encontrar a melhora, ou piora, nos indices financeiros apos
analisarmos as demonstracdes contabeis da empresa Vale.

Podemos observar que os indices se mantiveram estaveis, porém em alguns anos especificos
foram influenciados por fatores externos que os fizeram declinar. Em 2001 tivemos uma
desvalorizagao do Real em relagcado ao Délar Americano €, como no comunicado de imprensa do
ano no site da Vale informou, a Companhia nao realizou operagbes de protecao de seu balancgo
contra a volatilidade da taxa de cambio, porém os desinvestimentos de CSN e Bahia sul ajudaram
a elevar os resultados em outros indices no semestre. Em 2008, houve uma grande crise
econdbmica mundial, momento em que a organizagdo estava em crescente desenvolvimento,
chegando ao seu apice e os impactos negativos se deram do final do quarto trimestre e
fortemente no primeiro trimestre de 2009.

No ano de 2015, houve o rompimento da barragem de Mariana, em Minas Gerais, em que a
Samarco (joint-venture onde 50% pertence a Vale) era gestora, o que impactou fortemente nos
nameros neste ano. Assim como em 2019, o ultimo exercicio analisado, em que houve o
rompimento da barragem de Brumadinho, também em Minas Gerais e que alcangou o Espirito
Santo. As duas tragédias tiveram um grande impacto mundial, sendo consideradas entre os piores
desastres ambientais; 2015 o mais grave da histéria provocado por vazamento de minério e 2019
em numero de mortos.

Ao compararmos o Ativo Circulante com o Passivo Circulante da Vale, podemos notar que os
valores aumentaram gradativamente do ano 1996 até o ano de 2019, apds a privatizagao em 1997
a empresa ndo apresentou resultados imediatos, pois a mesma divulgou valores semelhantes
para o Ativo e o Passivo, fazendo com que a margem de lucro nao fosse um valor expressivo.

Figura 1: Ativo Circulante X Passivo Circulante

ATIVO CIRCULANTE X PASSIVO CIRCULANTE
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Podemos destacar também que o periodo onde o Ativo da Vale se sobressaiu consideravelmente
em relagdo ao Passivo teve inicio entre 2007 e 2008, apds esse periodo o Ativo da Vale se
mostrou maior que o Passivo em todos os anos. Com isso podemos concluir que a empresa se
mostrou lucrativa, uma vez que as receitas se mostraram maior que as despesas.

No geral, conseguimos concluir que a companhia apresentou uma evolugdo em seus indicadores
apos passar pela desestatizagdo, obteve algumas quedas e oscilagbes, mas dentro do esperado
tendo em vista o tamanho da organizagio, os seus riscos e os fatores externos. Tomando como
exemplo a variagdo do seu Ativo Total, que cresceu R$ 352.227.447 de 1996 até 2019,
finalizamos com a ideia de que os resultados crescentes e positivos se deram, em grande parte, a
gestdo da organizagéo proveniente de sua privatizagao.

Nota: Esta nota técnica é fruto de um Trabalho de Conclusdo de Curso de Tecnélogo em Gestao
Financeira, da Escola de Gestao e Negdcios
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_Tabela 1 - Indicadores Financeiros da Vale S.A.

Ind. ROE REP RSC
ILC ILS ILI CCL MOL ML ROI ROA LPA RAO A R IPT ICJ

1996 1,20 0,95 0,41 540.363 5,28% 11% 30% 3,0% 5,1% R$ 1,33 27% 5,45 4,71 67% 82%
1997 1,24 1,06 0,55 722.992 7,82% 15% 45% 4,4% 8,0% R$ 1,95 30% 6,47 5,54 76% 58%
1998 1,20 1,01 0,51 660.148 6,38% 21% 62% 6,1% 10,6% R$ 2,67 30% 4,99 5,29 2% 58%
1999 1,25 1,08 0,63 1.133.583 5,83% 18% 84% 6,3% 11,9% R$ 3,25 35% 4,87 6,21 86% 20%
2000 1,19 0,96 0,51 978.325 24,67% 24% 67% 8,9% 20,2% R$ 5,54 37% 4,50 6,56 124% 326%
2001 1,36 1,11 0,53 1.898.538 9,28% 29% -25% 11,6% 25,9% R$ 7,95 40% | 10,65 6,38 123% 158%
2002 1,60 1,33 0,63 4.084.504 8,02% 14% 92% 6,1% 16,0% R$ 3,32 44% 4,09 5,60 160% 37%
2003 1,13 0,85 0,28 1.011.272 27,42% 23% 81% 11,9% 30,2% R$ 11,75 52% 4,97 7,50 142% | 3753%
2004 1,28 0,97 0,42 2.603.070 32,72% 23% 95% 14,9% 35,6% R$ 5,61 63% 4,88 8,75 128% 451%
2005 1,08 0,80 0,23 903.886 39,86% 31% 108% 19,8% 43,4% R$ 9,07 64% 5,04 8,13 107% | 1085%
2006 1,63 1,25 0,59 10.526.972 40,06% 30% 118% 10,9% 34,4% R$ 5,56 37% 3,26 5,74 199% | 1027%
2007 1,09 0,72 0,11 1.806.330 41,98% 31% 115% 15,1% 35,1% R$ 4,14 49% 4,15 9,08 125% 1032"/30
2008 2,93 2,41 1,32 36.057.703 31,72% 31% 119% 11,7% 21,5% RS - 38% 3,32 8,89 84% 683%
2009 2,10 1,77 0,76 19.291.669 31,88% 22% 75% 59% 10,5% R$ 2,21 27% 4,69 8,59 77% 638%
2010 1,73 1,49 0,43 22.883.663 45,27% 37% 147% 14.2% 26,2% R$ 6,10 39% 4,45 5,96 85% | 1463%
2011 1,94 1,47 0,32 19.464.103 52,09% 37% 145% 15,8% 25,7% R$ 7,21 42% 4,17 6,33 63% 829%
2012 1,79 1,39 0,46 20.371.319 16,62% 10% 83% 3,5% 6,1% R$ 1,94 34% 4,83 6,57 75% 184%
2013 2,54 2,11 0,55 34.587.412 32,95% -0,25% 93% -0,1% -0,2% R$ 0,02 35% 5,43 7,60 92% 181%
2014 1,88 1,47 0,37 25.231.007 25,21% 0,27% 54% 0,1% 0,1% R$ 0,19 27% 4,50 9,50 107% 141%
2015 1,47 1,13 0,34 19.235.682 -34,83% -59% 24% -13,3% -33,0% -R$ 8,58 23% 4,56 | 13,54 148% -73%
2016 2,01 1,71 0,38 36.937.694 26,49% 14% 55% 4,1% 9,.9% R$ 2,58 29% 5,60 7,93 141% | 1286%
2017 1,45 1,15 0,33 19.343.202 31,82% 16% 61% 54% 11,9% R$ 3,39 33% 5,18 | 12,62 122% 362%
2018 1,67 1,18 0,63 23.739.453 32,10% 19% 66% 7,5% 14,8% R$ 4,95 39% 4,72 | 13,11 97% 239%
2019 1,23 0,92 0,53 12.891.903 1,51% -6% 7% -2,4% -5,5% -R$ 1,29 40% 4,87 | 14,58 135% 17%

Elaborado pelos autores, para a analise utilizou-se as informagdes disponiveis nas Informagdes Contabeis divulgadas pela Bolsa de

Valores (B3) em 2020.
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Nota Técnica

11. AGOES ESTRUTURANTES PARA O SETOR DE FERRAMENTARIA
NACIONAL

Christian Dihimann#?
Resumo Executivo

A nota técnica apresenta o perfil do setor de ferramentaria no Brasil, o papel da Associagdo
Brasileira da Industria de Ferramentais (ABINFER) e o planejamento estratégico do setor para os
proximos anos.

Palavras-chave: Ferramentaria, Moldes, Matrizes, Conjuntura, Futuro, Perspectivas

O setor de fabricantes de ferramentais é caracterizado por empresas de pequeno porte (até 20
funcionarios) e médio porte (até 50 funcionarios) que representam 78,57% deste universo. Outros
10,71% tem entre 51 e 100 funcionarios e 7,14% possuem entre 101 e 1.000 trabalhadores. Estas
sdo denominadas ferramentarias de mercado. Apenas 3,57% tém mais de 1.000 colaboradores e
compdem, tipicamente, empresas cujo negécio principal ndo é a construgcao de ferramentais, as
quais sdo intituladas de ferramentaria cativa. Este setor totaliza um numero de 2.000
ferramentarias de mercado e cerca de 3.500 ferramentarias cativas, sendo que as ultimas tém o
principal foco de atuagdo em manutencao de ferramentais.

% de empresas x funcionario
M até 50

7,14%  35T%

m51a100
10,71%
©101a1.000

78,57%
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93



A industria de ferramentais utiliza-se de profissionais com alto nivel de capacitacao, processos de
elevada complexidade e equipamentos com grau expressivo de tecnologia. As empresas tém em
média 17 anos de mercado. Dados importantes do setor de fabricantes de moldes e matrizes para
a industria do plastico indicam que:

- 72,55% do maquinario utilizado tem até 14 anos de uso;

- 22,26% do magquinario tem entre 15 e 24 anos de uso;

- 5,19% do maquinario tém mais de 25 anos de uso;

- 77,45% dos ferramentais construidos sao para o processo de injegao;

- 9,93% dos ferramentais construidos sao para o processo de sopro;

- 4,11% dos ferramentais construidos sdo para o processo de extrusio;

- 3,95% dos ferramentais construidos séo para o processo de termoformagem;

- 2,91% dos ferramentais construidos sao para o processo de rotomoldagem;

- 1,65% dos ferramentais construidos sao para os moldes de termofixos;

- 31,53% dos ferramentais foram consumidos pela industria automobilistica;

- 26,54% dos ferramentais foram consumidos pela industria de embalagens;

- 11,14% dos ferramentais foram consumidos pela industria de eletroeletrdnicos;

- 7,12% dos ferramentais foram consumidos pela industria da construgao civil;

- 23,67% dos ferramentais foram consumidos por outras industrias;

- 56,36% das empresas do setor investem em Pesquisa & Desenvolvimento;

Fonte: ABINFER, outubro de 2020 e Revista Plastico Industrial, janeiro de 2015, Ano 17, N° 197.
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Caracterizagao da ABINFER

Conforme artigo 1° do Estatuto Social, a Associacdo Brasileira da Industria de Ferramentais,
designada apenas como ABINFER, foi constituida em 16 de setembro de 2011, sob a forma de
associagao, sendo uma pessoa juridica de direito privado, sem fins econémicos, regida por
Estatuto e por suas eventuais modificagdes legais de duragéo por prazo indeterminado, com sede
no municipio de Joinville, estado de Santa Catarina. Ainda conforme artigo 2°, a ABINFER tem os
seguintes objetivos:

VI.

VILI.

Promover, estimular e propor medidas que permitam aos empresarios, sociedades
empresariais e demais pessoas que se dedicam as industrias de ferramentais, o
desenvolvimento e fortalecimento harménico de suas atividades, como parcela representativa
no contexto econdmico-social do Municipio, do Estado e do Pais;

Realizar pesquisas, estimulando o aperfeicoamento técnico das industrias de ferramentais no
que diz respeito a inovagdo tecnoldgico, desenvolvimento, distribuicdo, venda e outras
atividades relacionadas ao processo econémico de producéo, distribuicdo e venda de moldes,
estampos, equipamentos e componentes do setor;

Facilitar o acesso a servigos especializados a orientacao e assisténcia aos associados;

Defender, amparar, orientar e coligar os empresarios, sociedades empresariais e demais
pessoas que se dediquem a qualquer atividade voltada as industrias de ferramentais perante
os o6rgaos competentes, participando juntos aos Poderes Publicos no estabelecimento de
critérios que definam suas obrigacdes e direitos perante a Comunidade Brasileira e
Internacional, para com a Federagao Estadual e Confederagao Nacional;

Apresentar e defender junto aos Poderes Publicos as medidas necessarias e suficientes para
o bom desempenho e desenvolvimento econdmico e social das industrias de ferramentais,
procurando manter representagao junto as Entidades e Orgaos colegiados que estabelecem a
politica econémica governamental nos ambitos municipal, estadual e federal;

Celebrar convénios e parcerias junto a 6rgaos publicos e privados, nacional e internacional,
visando a formacéao de vinculo de cooperagao para o fomento e execugao de suas atividades;

Promover a unido entre seus associados, defendendo os interesses destes em todas as
instancias constitucionais na esfera judicial e extrajudicial, podendo para tanto ajuizar
demandas em nome de seus associados.

Planejamento Estratégico

A partir da investigacdo e entendimento do cenario econdmico nacional e mundial, e apos ter
acesso a informagdes sobre o planejamento estratégico do setor ferramenteiro de outros paises
altamente competitivos, surgiu a vontade de um grupo de entusiastas em pensar
estrategicamente o setor brasileiro.

Deste pensamento surgiu o planejamento estratégico, que determina as seguintes macrometas:

¢ Reduzir déficit da balanca comercial brasileira em 50% até 2015;
e Gerar 2.000 empregos diretos de mao-de-obra altamente qualificada até 2015;

o Estar entre os 3 melhores paises do mundo no fornecimento de moldes e ferramentas
até 2024 (Critério custo x beneficio);

e Ter superavit da balanga comercial brasileira de US$ 200.000.000,00 até 2026.
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As acgbes da entidade sao dirigidas ao cumprimento do planejamento estratégico firmado, que
abrange os préximos 15 anos, com agdes que envolvem melhorias em cinco pilares (capacitagao,
tecnologia, insumos, mercados e sustentabilidade) distribuidos em curto (até 3 anos), médio (de 3
a 8 anos) e longo prazo (de 8 a 15 anos). Logicamente esse planejamento € dinamico e revisado

periodicamente, a fim de alinhar as agées com a realidade econdmica do pais.

O detalhamento do planejamento estratégico de curto prazo esta apresentado na tabela 1, o de
meédio prazo na tabela 2 e o de longo prazo na tabela 3. O planejamento inicial comecava em
2011, mas foi revisitado em 2018 com as datas por conta de diversos impedimentos que houve
durante o decorrer dos anos. E sera novamente readequado a partir de 2021, uma vez que a
pandemia do Corona virus fez com que diversas ag¢des nao pudessem ser efetivadas no ano de

2020.

Tabela 1 — Planejamento estratégico de curto prazo por trimestre

Evento

Ano

Curto prazo (até 3 anos)

2019

2020

Insumos

1T

1T

2T

3T

2T

Centro de metrologia

Capacitagao

1T

Oficinas do conhecimento

X

Cursos técnicos (processista, projetistas,
a baixo custo ou gratuito — Senai, outros)

Curso de gestéo (qualidade, marketing,
participagdo em feiras, vendas, pos-
vendas, custos, planejamento tributario,
planejamento financeiro, oratéria)

Capacitacado de fornecedores (formacgéo
de compradores de moldes e
ferramentas)

Publicagéo de artigos técnicos e de
gestao em periédicos nacionais

Publicagéo de artigos técnicos e de
gestao em periédicos internacionais

Intercambio de profissionais

Cursos de linguas (inglés, mandarim)

NIXx[x| < | x

Tecnologia e processos

1T

2T

3T

47

Acdes Forum da Competitividade Cadeia
Plasticos

Observatorio tecnolégico

Padronizagao de terminologia para o
setor ferramenteiro (INMETRO, ABNT)

Mercado

1T

2T

3T

47

3T

47

1T

2T

3T

47

Site associagao

Catélogo de ferramentarias (eletronico,
impresso, site)

Sala de reunido virtual (chat)

Campanhas de divulgagéo nacional
(palestras, e-mails, visitas, programas
televisivos)

Campanhas de divulgagéo internacional
(palestras, e-mails, congresso — encontro
mundial de ferramentarias, visitas)

Definir mercados potenciais locais,
regionais, nacionais e internacionais
(continentes africano, asiatico)

Foruns técnicos de usinagem e
ferramentaria

Participacdo em feiras nacionais

Participacdo em feiras internacionais

Seguro de moldes (seguro garantia,
seguro frete, seguro tratamento térmico)

Sustentabilidade

1T

2T

3T

4T

1T

2T

3T

47

1T

2T

3T

47

Planejamento estratégico setorial para 15
anos
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Radiografias do setor
nacional/mapeamento (juntas comerciais,
associagdes, SEBRAE — diagndstico)

Campanhas de acreditagdo do mercado
nacional

Comisséo representativa no Férum da
Competitividade da Cadeia de X
Transformagédo de Plasticos

Comisséo representativa no Conselho X
Automotivo Nacional

Benchmarking regional e nacional (ITA) X

Encontro nacional de ferramentarias X

Revisao legislagdo CREA — Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia

Politica reguladora técnica para comércio
internacional de ferramentais — molde
seguro, vigiléncia técnica

Dia do Ferramenteiro (municipal,
estadual, nacional)

Consoércio de empresas virtuais

Participacao na Associacao Internacional
dos Fabricantes de Ferramentais e X X
Maquinas (ISTMA)

Formacéo de lideres (sucesséo nas
entidades)

Criagdo de uma coordenadoria de
ferramentarias dentro da Secretaria
Municipal de Integracédo e
Desenvolvimento Econdmico

Fonte: ABINFER, 2011

Tabela 2 — Planejamento estratégico de médio prazo por semestre

Evento

Ano

Médio prazo (até 8 anos)

2022

2023

2024

2025

Insumos

1S

28

1S

28

1S

28

1S

28

Central de compras

Tecnologia e processos

1S

28

1S

28

1S

28

1S

28

Cooperativa de fry-out

Renovacéo do parque fabril

Central de fretes (logistica de transportes)

Capacitagao

28

28

1S

28

1S

28

IntercAmbio com entidades internacionais (ISTMA,
afins)

Cursos técnicos (processista, projetistas, a baixo
custo ou gratuito

Cursos de gestao (qualidade, marketing, participagao
em feiras, vendas, pés-vendas, custos, planejamento
tributario, planejamento financeiro, oratéria, sucessao
empresarial)

Capacitagéo de fornecedores (formagéo de
compradores de moldes e ferramentas)

Cursos de linguas (inglés, mandarim)

Centro de pesquisas avangadas para usinagem e
ferramentaria

Curso Engenharia de Moldes

Curso de Administracdo de Ferramentarias

Mercado

oIX|x| < |Xx| x

28

1S

28

28

1S

28

1S

28

Selo de qualidade de ferramentaria
(INMETRO/SEBRAE - critérios técnicos para
construgdo de ferramentas)

Campanhas de divulgacdo nacional (palestras em
centros compradores, e-mails, visitas, programas
televisivos)

Campanhas de divulgagdo internacional (palestras em
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centros compradores, e-mails, visitas)

Participacdo em feiras nacionais X X X X X
Participacdo em feiras internacionais X X X X X
Benchmarking nacional e internacional (ITA) X X X X X
Centro Histérico Nacional da Industria de Moldes X X

Cadastro eletrénico de competéncias (portal X

ferramentarias)

Sustentabilidade 1S 28 18 28 18 28 1S 28 1S 28
Descentralizacéo da assisténcia técnica (p6s-vendas) X X

Fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais

(APL/SEBRAE) X X X X X
Sindicato/associagdo nacional dos fabricantes de

moldes e ferramentas (filiais SP, RS, SC, depois X

demais estados)

Adequacao de tributos para compra de equipamentos X X

e insumos

Politica e certificagdo ambiental X X

Politica e certificagdo social X X

Encontro Nacional de Ferramentarias X X X X X
Formacéo de bancada parlamentar (municipal, X X

estadual, federal)

Revis&o de Planejamento Estratégico Setorial X X X X X

Fonte: ABINFER, 2011

Tabela 3 — Planejamento estratégico de longo prazo por ano

Evento Ano

Longo prazo (até 15 anos) 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Capacitagao

IntercAmbio com entidades internacionais X X X X X X X
(ISTMA, afins)

Cursos técnicos (processista, projetistas) X X X X X X X
Curgqs de_gestao (qualldade, marketing, X X X X X X X
participacdo em feiras, custos)

Capacitagao de fornecedores (formagéao de X X X X
compradores de moldes e ferramentas)

Cursos de linguas (inglés, mandarim) X X X X X X X
Mercado

Campanhas de divulgagao nacional

(palestras, e-mails, visitas, programas X X X X X X X
televisivos)

Campanhas de Q|vulga}gao internacional X X X X X X X
(palestras, e-mails, visitas)

Participacdo em feiras nacionais X X X X X X X
Participacdo em feiras internacionais X X X X X X X
Sustentabilidade

Cooperativa de crédito X

.Benchm.ark/ng regional, nacional e X X X X X X X
internacional (ITA)

Rewsgo de Planejamento Estratégico X X X X
Setorial

Encontro Nacional de Ferramentarias X X X X X X X

Fonte: ABINFER, 2011

Para dar sequéncia a realizagdo do planejamento proposto, equipes tém trabalhado
incessantemente na busca de oportunidades de participacdo no desenho e constru¢cdao de uma
politica forte e estruturada para o setor ferramenteiro nacional em diversas esferas. A proposta &
de unido. A entidade tem mantido um relacionamento profissional com os 6érgaos governamentais,
e isso tem sido um grande diferencial.

O Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAIl)agiu da mesma maneira, designando um
profissional qualificado para dar suporte ao setor, e criou a Rede SENAI de Ferramentaria, com
diversas propostas de incremento do segmento por meio de capacitagdo de profissionais e de
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aplicagdo de inovagcao tecnolégica no ambiente fabril. Essa rede de colaboragcido efetiva,
multidisciplinar e abrangente objetiva trazer o melhor para todas as partes, de maneira
democratica e veloz.

Dentro do escopo do planejamento, € necessario adotar medidas e agdes em ambito local
(especificas de cada municipio) e nacional (genéricas para o segmento brasileiro). Em Sao Paulo,
ha acgdes fortes da Camara Setorial de Ferramentarias e Modelagdes (CSFM), da ABIMAQ, da
Associagdo Brasileira de Metalurgia e Materiais (ABM), do Arranjo Produtivo Local de
Ferramentarias do grande ABCD, no Sindicato dos Metalurgicos do Grande ABC (SMABC) e na
Confederagao Nacional dos Metalurgicos (CNM). Em Caxias do Sul encontram-se o consorcio
Virfebras, o Sindicato das Industrias de Material Plastico do Nordeste Gaucho (Simplas)e o
Sindicato das Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Caxias do Sul
(Simecs). Em Joinville, por sua vez, as agdes locais sdo regidas principalmente pelo Sindicato
Patronal das Industrias Mecanicas de Joinville (SINDIMEC) e pelo Nucleo de Ferramentarias da
AJORPEME.

Consideragodes e perspectivas

O setor de fabricacdo de moldes no Brasil passou por momentos criticos, uma vez que o nivel de
importac&o tem crescido de maneira vertiginosa. A demanda por moldes aumentou nos ultimos 15
anos, mas a producao interna caiu consideravelmente. A diferenca é suprida pelas importagoes.
Entretanto ndo é sO esse setor que estd sob ameaca. Diversos segmentos do
ramometalomecanico estao em dificuldades.

Atualmente o setor vive um momento bom da economia, excetuando-se um breve periodo de
margo a agosto de 2020, por conta da pandemia. A crise de 2008 fez com que algumas medidas
econdmicas fossem adotadas pelo governo federal, entre elas o Programa de Sustentagédo do
Investimento (PSI), que fixou a taxa do Finame em 4,5% ao ano. Com isso muitas empresas
apressaram o passo na compra de injetoras e moldes, projetando de maneira fantastica o setor
nacional (o FINAME - Financiamento de Maquinas e Equipamentos- ndo financia moldes e
maquinas importadas).

Além disso, agdes de entidades empresariais tém defendido nos 6rgaos do governo federal a
perda de competitividade do ramo de ferramentais.

Entretanto, o Brasil ainda € um pais em desenvolvimento e precisa de recursos estrangeiros e,
acima de tudo, de conhecimento técnico. Mas deve, rapidamente, elaborar um planejamento para
longo prazo, o que definitivamente nao existe. Uma verdadeira Politica Industrial de Estado.
Nesse planejamento é preciso contemplar o investimento estrangeiro direto (IED), inicialmente
com foco na montagem de maquinas, e, gradativamente, a migragéo de tais recursos para a
fabricagdo nacional, jA& com know-how adquirido na fase anterior. O conhecido indice de
nacionalizacao tem de ser adotado. Assim deve ser feito em todos os setores produtivos de nossa
economia.

Fator exportacao

A exportacdo de moldes do Brasil para outros paises € insignificante. Por outro lado, a importagao
estd em franca ascensdo, aproximando-se a cerca de US$ 1bilhdo/ano. No passado o Brasil
exportava moldes de baixo valor agregado e importava moldes mais complexos. Atualmente até
mesmo os mais simples tém vindo do exterior. Os principais paises concorrentes sao os asiaticos,
entretanto, por conta da crise na Europa, ja temos também uma concorréncia acirrada de paises
daquele continente — fortes no setor ferramenteiro, como Portugal, Espanha e Italia. As linhas de
produtos mais afetadas sao a automobilistica, de construgao civil e de embalagens. Mas todas as
outras, como eletroeletrénicos, por exemplo, também tém forte concorréncia.
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Portanto, antes de focar as ag¢des para a exportagdo, devem ser tomadas as medidas adequadas
para reforcar a participacdo no mercado interno e, com isso, preparar as empresas para a
insergdo no mercado internacional.

Fator importacao

A importacdo de moldes, sejam novos ou usados, absorve empregos que poderiam ser gerados
no Brasil. Outro fator preponderante na importagao de ferramentais € a perda de conhecimento do
“‘como fazer” (know-how). E, no caso de moldes usados, fica ainda a questao da obsolescéncia do
projeto. Esses moldes sdo, normalmente, de produtos que sairam de linha em outros paises.
Assim, sdo repassados para paises “‘menos importantes”. Por exemplo, a nova geragao de um
veiculo na Europa substitui uma anterior e toda a gama de ferramentais daquela é enviada para
os paises em desenvolvimento. Ndo obstante, temos ainda a questdo da produtividade dos
ferramentais. Muito provavelmente esses moldes serdo menos produtivos que os mais novos.
Portanto, o custo de producao com eles sera maior e a competitividade menor.

E preciso entender também que o comércio internacional é saudavel e necessario. Tanto os
outros paises querem vender para o Brasil quanto o Brasil quer vender para outros mercados. A
nossa defesa tem se pautado na igualdade das relagbes comerciais internacionais. Nao é possivel
nem viavel economicamente concorrermos com regras desiguais. Assim, & preciso buscar, em
todos os niveis da gestao publica e privada, a melhoria da nossa competitividade. Temos muitas
licbes de casa para fazer em nossas empresas. E 0 governo precisa reorganizar muitas das
regras atuais.

E importante comentar que tanto os entraves quanto os desafios estdo postos para duas
componentes importantes da cadeia produtiva: os empresarios e os governos municipal, estadual
e federal. Todas as tecnologias disponiveis no mundo podem ser adquiridas por qualquer
pais,todavia alguns segmentos exigem capacitacdo especifica de equipes. Nesse ponto
precisamos evoluir muito.

Legislacao civil, trabalhista e fiscal

Um grande diferencial e impeditivo para o crescimento dos fabricantes nacionais € a complexa
legislacdo de nosso pais, seja ela civil, fiscal ou trabalhista. Além de diversas outras leis,
precisamos urgentemente regulamentar o comércio exterior de ferramentais, por exemplo, na
exigéncia de responsabilidade técnica nos moldes importados. As ferramentarias nacionais sao
monitoradas pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA), que
exige, por meio de seus Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)e
de uma lei federal a Anotagcdo de Responsabilidade Técnica (ART), onde um profissional
(engenheiro ou técnico mecanico) assina a responsabilidade pelos produtos fabricados aqui.
Contudo um ferramental importado ndo tem essa exigéncia. Isso tem dois lados negativos: o
primeiro é uma desigualdade com relacdo aos fabricantes nacionais, e o outro é a falta de um
responsavel em caso de alguma falha técnica ou acidente. Nessasituagéo, o proprio cliente é o
prejudicado.

Também a revisdo da legislagdo trabalhista, no sentido de desonerar a folha, trara fortes
beneficios a competitividade de todos os setores produtivos do Brasil. Esse item ja esta sendo
negociado entre empresarios, governo e sindicatos e alguns avangos foram conquistados.

Carga tributaria sobre meios produtivos

Outro desafio ndo menos importante é a reducao ou eliminagdo de cobranga de impostos sobre os
meios produtivos. Em qualquer pais desenvolvido os impostos sobre a venda de maquinas sao
minimos (ou até ndo existem), pois elas sdo a base da industria de um pais. O imposto deve ser
cobrado na ponta, sobre o produto produzido. Nesses paises o acesso a financiamentos é
facilitado. As taxas de juros séo baixissimas.
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Reforma fiscal e tributaria

Ainda, a reforma fiscal e tributaria € uma das mais importantes componentes para redirecionar o
futuro do pais. Dois importantes projetos devem ser avaliados com lupa e apoiados na sua
totalidade em funcao da 6tima proposta que encaminham. Sao eles o Movimento Brasil Eficiente
(MBE) e o Projeto Brasil Forte. As tarefas ali definidas devem ser conduzidas a 6rgaos publicos.
Se aprovadas, as medidas tornardo os custos de fabricagdo bem mais enxutos e,
consequentemente, o preco final muito mais atrativo.

Fator humano

No tocante aos empresarios, uma das grandes caréncias do setor ferramenteiro nacional é a falta
de conhecimento de si proprio. De maneira geral, o empresariado brasileiro ndo € preparado para
a funcao de gestor de negdcios. A grande competéncia € a parte técnica. Como todo profissional
técnico, o ferramenteiro € movido por paixdo pelo negdcio. Assim, a principio o empresario
ferramenteiro € dinamico, mas pouco inovador. A falta de conhecimento e pratica em
planejamento n&do permite que ele se programe para pensar estrategicamente a empresa. O
resultado é que o ferramenteiro vai “apagando o fogo” diariamente e ndo sobra tempo para pensar
em inovar, melhorar processos, avaliar alternativas, vislumbrar novos negécios. E preciso
trabalhar para reverter essa realidade.

Também a falta de envolvimento dos empresarios com as entidades empresariais organizadas é
notdria. Nao ha um diagnéstico preciso do numero de ferramentarias no pais ou por regides. Uma
das agbes importantes a serem implementadas pela ABINFER é o levantamento minucioso do
setor, identificando competéncias e capacidades produtivas. Informagdes extraoficiais dao conta
de um universo de cerca de 5,5 mil ferramentarias no Brasil, entre cativas e de mercado.

Além disso o empresario tem de perceber que ha muito para buscar em competitividade e
produtividade “da porta para dentro”. Via de regra, ainda utilizamos processos de fabricagédo
ultrapassados e ineficientes.

O funcionario precisa entender que a capacitagdo ndo € somente uma obrigagdo da empresa e
que ele deve, por iniciativa propria, buscar aperfeicoamento na profissdo. Enfim, ha muitos
desafios para superar, mas todos sdo possiveis de realizar em curto e médio prazo.

Fator tecnologia

Em um mundo globalizado, ndo ha mais restricdo a implantacao de novas tecnologias. O que
emperra o processo sdo os custos inerentes a tal implantacdo. E nesse ponto é preciso avancar
muito. Em uma analise macro, € possivel dizer que estamos em um nivel mediocre de tecnologia.
Sao raras as empresas que dispdem de recursos de usinagem em quatro ou mais eixos, que
operam com altas velocidades de usinagem, que possuem sistemas de simulagéo reoldgica e/ou
estrutural ou que tém equipamentos de prototipagem rapida ou manufatura aditiva. Essas sao
tecnologias ja comuns em paises mais desenvolvidos e, por consequéncia, mais competitivos.

Por outro lado, acreditar que a Industria 4.0 é a salvacdo dos negocios é erro primario. Nao
estamos preparados para a adogdo do conceito completo desse “novo” modelo de producao.
Precisamos, antes de mais nada, melhorar e otimizar os processos que dispomos em nossas
empresas, retirando todo o potencial de profissionais e ativos produtivos. Quando estivermos no
limite superior de nossos recursos, estaremos prontos para o proximo patamar. A implantagao da
proposta 4.0 pode ser altamente onerosa se ndo aplicada da maneira correta.

Novo regime automotivo

A legislagédo do novo regime automotivo (Inovar Auto) foi publicada, e a operagao inicia-se em
2013. O impacto dessa medida foi benéfico para o ramo de moldes porque menciona
explicitamente o setor ferramenteiro na lei. O novo regime automotivo foi valido para o periodo de
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janeiro de 2013 a dezembro de 2017. A nova fase, o Programa Rota 2030, iniciado por decreto em
8 de novembro de 2018, contempla boas perspectivas para o setor automotivo e tem a pretensao
de ser executado em trés fases de cinco anos cada, a fim de permitir o aprendizado, a preparagao
e a implantacdo de melhorias no parque fabril nacional e na capacitagdo de profissionais. Um
periodo de cinco anos ¢é insuficiente para formar uma geragao de novos empreendedores e para
melhorar a estrutura ja disponivel. Mas isso ndo deve ser um impedimento para o crescimento do
setor. De outro lado, o empresario ndo deve se conformar com a situagdo e sentar em “berco
espléndido”. Sera necessario investir muito esforco e trabalho para, ao fim do programa,
consolidar um setor forte, competitivo e sustentavel.

Programa Pro-Ferramentaria

O Programa de Apoio e Adensamento da Cadeia Produtiva de Ferramentaria — Pro-Ferramentaria,
no Estado de Sao Paulo, tem por finalidade permitir a utilizacdo de crédito acumulado do ICMS
para a recuperacao e capacitacao da industria de ferramentaria por meio da aquisicéo de bens de
ferramentaria e equipamentos que resultem em melhoria de produtividade e competitividade das
montadoras e sistemistas. A razdo de cerca de R$ 1 bilhdo de compras no segmento
ferramenteiro por um periodo nao inferior a 10 anos, somente no Estado de Sao Paulo, deve
trazer um alivio importante para o setor. Entretanto, para viabilizar essa geragdo de negdcios, é
inevitavel a modernizacdo das empresas, de forma rapida e eficiente. Caso contrario, as
oportunidades serao redirecionadas para outros mercados fornecedores.

Em resumo, o Pais tem atraido diversas empresas que passaram a operar no Brasil, entre elas
expressivas montadoras de automdveis. Essefator constitui um indicador de bons ventos e nos faz
acreditar que, nos proximos 10 anos, teremos um crescimento sensivel do setor ferramenteiro do
pais.

A oportunidade aparece entdo na rapidez com que possamos nos adaptar e nos preparar para
atender a tais demandas. Quanto mais rapidos formos a adequar nosso ambiente industrial — com
parque fabril moderno e profissionais capacitados — tanto mais evidente sera nosso sucesso.

Enfim, os bons ventos para o setor ferramenteiro serdo tanto maiores e duradouros quanto mais
rapida for a operacionalizagdo das ag¢des definidas no planejamento estratégico. E para isso é
primordial a participagcdo de empresarios, funcionarios, 6rgdos publicos e sociedade civil
organizada.

102



Nota Técnica
12. PERFIL DO INVESTIDOR DO ABC PAULISTA

Antonio Aparecido de Carvalho*
Diego Colusso Santos 45
Thaina Victéria Bispo Feitosa 46

Resumo Executivo

A pesquisa buscou identificar o perfil do investidor das cidades que compéem o ABC e os tipos de
investimentos e instituicbes financeiras preferidas. A pesquisa fez uso de um questionario
eletrénico composto por 34 questées, cuja amostra foi de 355 investidores. A partir da analise dos
resultados foi possivel tragcar o perfil da amostra pesquisada: o0s investidores sdo
predominantemente do género feminino; com idade entre 19 e 25 anos; solteiros sem
dependentes; residentes na cidade de Sdo Bernardo do Campo; com ensino superior completo;
empregados com registro em carteira nos setores de servigos e industria; com interesse sobre
assuntos relacionados a economia e finangas, porém com algum conhecimento acerca do
mercado financeiro; o investimento é feito com foco no aumento do patrimbnio; com periodicidade
mensal; a poupanca é o investimento mais procurado, devido a seguranca e liquidez; buscam
preferencialmente bancos conhecidos, contudo os bancos digitais e corretoras aparecem com
certa constancia; investimento com previsdo de retirada apés cinco anos; o perfil é considerado
um mix de conservador e moderado, ou seja, buscam por investimentos rentaveis e seguros,
porém sem riscos. Como a crise econémica sempre esta presente no pais, as pessoas tendem a
buscar seguranga quando pensam em investir.

Palavras-chave: Peffil; Investidor; Mercado Financeiro; Investimentos.
As possibilidades de investimento

A regido do grande ABC (Sao Paulo) apresenta uma populagao de aproximadamente 2,8 milhdes
de habitantes (IBGE, 2019), sendo uma das maiores regides do estado de Sao Paulo em numero
de habitantes.

Independente da classe financeira, as pessoas que tém disponibilidade de recursos financeiros
buscam por algum tipo de investimento que traga rendimento, que possa contribuir para o
sustento, 0 pagamento de despesas e ainda a possibilidade para atividades de lazer ou algo que
possa trazer satisfacao pessoal ou familiar.

Para os que conseguem quitar suas despesas e, de alguma forma, conseguem fazer com que
sobre algum dinheiro no final de cada més e pensam em investi-lo, resta a duvida de como gastar
ou de como aplicar este dinheiro para ter o melhor retorno possivel.

Ainda que existam investimentos que geram um melhor retorno, nem sempre esse retorno esta
isento de perdas. Normalmente, os investimentos com maiores retornos financeiros vém
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e Coordenador do Curso de Administracdo — FASB. Trabalhou na Caixa Econémica Federal. Parecerista do Guia do
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acompanhados de maiores riscos, porém aqueles de baixo risco costumam acompanhar menores
lucros.

Sao varios os tipos de investimentos existentes no mercado financeiro, dentre eles a Poupanga,
CDBs, Tesouro Direto, Fundos de Investimentos, Debéntures, Agdes, etc., cada qual com suas
taxas especificas, contudo €& necessario ter conhecimento sobre as taxas de retorno, prazos
minimos e maximos para investimento e resgate, impostos sobre rendimentos, volatilidade da
carteira, composicao dos ativos, performance anterior, dentre tantas outras necessidade de
estudos prévios, portanto € imprescindivel que anterior ao investimento deve-se buscar todas as

informagbes que possam transmitir confianga ao investidor.

Além de saber os tipos de investimentos, € importante que o investidor saiba identificar seu perfil
para melhor separar seus investimentos, que pode ser distinguido entre arrojado, moderado ou
conservador.

Identificando seu tipo de perfil e os melhores investimentos a serem feitos, o investidor fica mais
capacitado a poupar da maneira mais adequada, com rendimentos e riscos esperados € sem
perdas imprevistas.

Cenario Econdmico Atual

O cenario da economia atual reflete a crise e os impactos causados pela pandemia do novo
coronavirus, decretada em 11 de margo de 2020 pela Organizagao Mundial da Saude.

Para Paulo Guedes, ministro da economia, a previsdo para 2020 era crescer o dobro em relagéo a
2019, cujo crescimento foi de 1,2%. Contudo, a reviravolta sofrida devido aos impactos da
pandemia, implodiram as expectativas dos principais economistas, tanto nacionais quanto
internacionais.

De 1901 até 2019, nunca na economia brasileira houve uma queda de 5% do PIB em um ano. O
pais passou por momentos criticos ligados a crises de todos os tipos: guerras, a Grande
Depressao, hiperinflagao e crises financeiras, mas as proje¢coes para 2020 mostram que talvez a
barreira da queda superior a 5% possa ser quebrada. As projegdes atuais indicam que a crise
promovera o pior desempenho anual da histéria da economia brasileira, conforme demonstrado no
Grafico 1.

Grafico 1 - Taxa de variagao do indice de volume trimestral de 2015 a 2020 do PIB
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Elaboragao propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS —
CONJUSCS, a partir dos dados do IBGE (2020).
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Tipos de Investimento
Caderneta de Poupanga

A Caderneta de poupanga € uma das aplicagbes financeiras mais tradicionais no mercado
financeiro, chamada também apenas de poupancga, € uma forma de investimento de baixo risco
onde a operagao possui regras especificas estabelecidas pelo Governo Federal para depésitos.
Pode ser oferecida a pessoas fisicas e juridicas por instituicdes financeiras publicas e privadas
através de contas bancarias chamadas de conta poupancga. Com isso, os valores depositados na
conta poupanca sao aplicados automaticamente na caderneta de poupanca, tem liquidez diaria e
sofrem remuneragdes mensais de acordo com as determinacdes feitas pela legislagao brasileira.
Os rendimentos estdo diretamente relacionados ao valor da Taxa Selic (Sistema Especial de
Liquidagao e de Custddia), que é estabelecida pelo COPOM (Comité de Politica Monetaria e a TR
(Taxa Referencial) que é a taxa de juros em referéncia implantada em 31 de janeiro de 1991 a
taxa integrava um conjunto de medidas de politica econémica do governo brasileiro visando a
desindexagdo da economia e o combate a inflagdo, e segundo a Caixa Econbmica Federal
funciona da seguinte maneira:

- Enquanto a Taxa SELIC for maior do que 8,5% a.a., a remuneragédo da poupancga continua 1,5%
ao trimestre + TR (Taxa referencial);

- Quando a Taxa SELIC for igual ou menor que 8,5% a.a., a remuneragao da poupanga sera igual
a 70% da Taxa SELIC + TR.

Certificado de Depodsito Bancario (CDB) e Recibo de depésito Bancarios (RDB)

Tanto o CDB quanto RDB séo titulos emitidos por bancos com o intuito de captagao de recursos,
sdo tdo seguros quanto a Caderneta de Poupanga. Os rendimentos funcionam como se alguém
estivesse emprestando dinheiro para um banco por um periodo determinado e ao final do
empréstimo, o banco devolve o valor acrescido dos juros dos respectivos dias. Esses rendimentos
passam a se tornar uma divida da instituicdo bancaria com o investidor, uma obrigagdo de
pagamento, que ao final da data de vencimento sera pago.

A diferenca entre CDB e RDB é que os CDBs podem ser negociados antes da data de
vencimento, ou seja, a data de pagamento do banco ao investidor, podendo nesta negociagéo ser
alterado a data de pagamento. Os RDBs nao, uma vez fixada a data ela passa a ser inegociavel e
intransferivel, caso o negociador queira transferir o investimento para uma outra pessoa, ndo sera
permitido quando for Recibos de Depdsito Bancario.

Ambos podem ser aplicados de duas maneiras distintas: pré-fixado ou pos-fixado. O primeiro é
gquando se sabe as taxas de remuneracido do investimento no momento da aplicagdo, os pos-
fixados dependem dos indexadores contratados, que sdo as taxas flutuantes, que estarado
relacionados aos titulos e em sua grande maioria sdo os CDIs (certificado de depdsito
interbancario), a TR (Taxa Referencial) ou ainda a inflagdo.

Tesouro Direto

O Tesouro Direto € um programa que beneficia as pessoas fisicas e concede a elas oportunidade
de negociarem titulos publicos de forma simples e digital, foi criado pelo Governo Federal do
Brasil em meados de janeiro de 2002.

O Tesouro Direto € muito similar aos CDBs e aos RDBs, porém a negociagéo que ¢é feita nesses
dois primeiros meios € com bancos, o Tesouro direto também é um tipo de empréstimo feito pelo
investidor, mas nao sao feitos para bancos e sim para o governo, que cede uma carta de crédito
sinalizando que possui uma divida com a sua respectiva data de vencimento, que devera ser
quitada com o acréscimo dos juros. Importante frisar que os juros sao apresentados e firmados
no mesmo momento em que foi fornecido o titulo.
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LCI (Letra de Crédito Imobiliario) e LCA (Letra de Crédito Agronegécio)

A Letra de Crédito Imobiliario (LCI) e a Letra de Crédito do Agronegdcio (LCA) séo titulos emitidos
por bancos e instituigdes financeiras, séo titulos de renda fixa, ou seja, sao aplicagdes que se
pode prever a rentabilidade antes mesmo de realizar a operagao. Sao titulos que servem para a
captacao de recursos que serao utilizados nesses dois setores: agronegdcio e imobiliario.

Um importante atrativo fiscal faz com que esses titulos sejam atrativos: séo isentos de imposto de
renda. A rentabilidade pode ser pré ou pos-fixadas e funcionam da seguinte maneira:

- Letras prefixadas: o investidor recebe uma taxa de juros definida ja no momento da aplicagéo, ja
€ possivel saber o valor que recebera apds o vencimento do papel.

- Letras poés-fixadas: nesse caso, o investidor conhece de antemao o indicador que servira de
referéncia para a remuneragédo da LCl ou da LCA. O mais comum €& que seja a taxa do CDlI,
principal referéncia de rentabilidade da renda fixa, mas o retorno efetivo da aplicagéo seguira a
dindmica das variagbes do indicador, se ele subir ou cair ao longo do tempo, a remuneragao
podera ser maior ou menor.

Fundos de Investimentos

Os fundos de investimentos sado fundos de rendas variaveis, ou seja, nao ha garantia de quanto
sera a rentabilidade, € uma opg¢ao para agradar e ser atrativa para todos os tipos de investidores.

O Infomoney (2020) classifica os fundos de investimentos como uma espécie de “condominio” de
investidores. Eles reinem os recursos de diversas pessoas, para que sejam aplicados em
conjunto no mercado financeiro e de capitais. Os ganhos obtidos com as aplicagdes sao divididos
entre os participantes, na propor¢ao do valor depositado por cada um.

Existem diferentes tipos de fundos de investimento que variam de acordo com o prazo ou o risco
da aplicagao. O prazo para esse tipo de investimento pode ser curto, médio ou longo, em todos os
casos, pode haver cobranca de taxas de administragdo, IOF - Imposto sobre Operagbes de
Crédito - e IR - Imposto de Renda. O investimento em fundos pode ser feito em bancos, corretoras
e distribuidoras. O valor minimo de aplicagcao depende da instituicdo e do tipo de fundo que se
deseja adquirir, assim como o rendimento e prazo. Alguns dos fundos de investimento mais
conhecidos sdo apresentados no Quadro 1.

Quadro 1: Tipos de Fundos de Investimento

Fundos Cambiais Os fundos cambiais investem acima de 80% do patriménio em ativos que
sejam relacionados a outras moedas, podem ser uma opgao para
investidores que desejem se proteger das variagbes cambiais ou que
estejam programando uma viagem ao exterior.

Fundo de Ac¢des O fundo de agbes é uma carteira de ativos da renda variavel, como por
exemplo, agdes a vista, certificados de depodsito de agbes, cotas de
fundos de indices de acgdes e recibos de subscricdo, deve conter no
minimo 67% do patriménio alocado nos investimentos citados.

Fundo Multimercado Tem esse nome porque interage com diversos mercados, em vez de
trabalhar com apenas um, a politica de investimento para este fundo
pode envolver varios fatores de risco, sem o compromisso de
concentracdo em nenhum em especial. Cabem, nesse tipo de carteira,
aplicacbes de renda fixa, cambio, acbes e derivativos.

Fundo Imobiliario O fundo de investimento imobiliario reiine investidores interessados em
aplicar em empreendimentos imobiliarios sem ter de, necessariamente,
comprar um imével diretamente. Esses fundos sao fechados e, por isso,
0 resgate de cotas ndo é permitido.

Fonte: Elaboracao prépria dos autores para o Observatdrio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS.
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Debéntures

Uma debénture é um titulo de divida de empresa que oferece direito de crédito ao investidor,
remunerado por meio de juros prefixados ou poés-fixados. Trata-se de uma aplicagdo com
rentabilidade superior a muitos investimentos de renda fixa. Com este titulo o investidor empresta
dinheiro para empresas. O tipo de rendimento (prefixado ou pés-fixado), as taxas, o vencimento, o
investimento minimo e as garantias variam conforme o papel e devem ser pesquisados com
atencao antes do investimento.

Acoes

Acao é a aquisicdo de uma fragdo do capital de uma empresa. O acionista, aquele detentor da
acao, torna-se um soécio da empresa com direito a participacdo nos resultados e passa a ser
chamado de acionista minoritario. As agdes nao tém prazo e podem ser resgatadas ou adquiridas
a qualquer momento. Empresas e sociedades que emitem as agdes podem ser fechadas ou
abertas, em que as primeiras sao tipicamente familiares com circulacdo de agdes restritas a um
grupo de investidores. Diferentemente, as sociedades abertas tém suas acdes distribuidas a um
numero minimo de acionistas, sendo negociadas na Bolsa de Valores, devem ser cadastradas na
Comissao de Valores Mobilidrios e emitir informagdes financeiras, econdmicas e de carater
econdmico periodicamente (ASSAF NETO, 2013).

Bitcoin

Bitcoin é basicamente um arquivo digital que existe on-line e funciona como uma moeda
alternativa, ndo é impresso por governos ou bancos tradicionais, mas criado por um processo
computacional complexo conhecido como "mining” (mineragao).

Todas as moedas e todas as transagdes feitas com elas ficam registradas em um indice global
conhecido como "blockchain", uma espécie de banco de dados descentralizado que usa
criptografia para registrar as transagdes. Hoje existem centenas de diferentes tipos de
criptomoedas, mas o Bitcoin ainda é a mais conhecida. Para recebé-la, o usuario deve ter um
endereco de Bitcoin (uma série de até 34 letras e numeros), o endereco funciona como uma
espécie de caixa postal através da qual as moedas séo enviadas. As regras de funcionamento da
moeda determinam que apenas 21 milhdes de bitcoins podem ser criados, contudo ndo se sabe o
que vai acontecer com o valor das bitcoins quando o limite for atingido.

Perfil do Investidor

Vale ressaltar que para escolher o tipo de investimento é necessario conhecer o perfil do
investidor, os bancos e corretoras fornecem um questionario conhecido como suitability, no Brasil
€ chamado de API (Avaliagao de Perfil do Investidor). O Quadro 2 apresenta as caracteristicas de
cada perfil.

Quadro 2: Perfil do Investidor

Perfil Caracteristicas

Conservador O investidor nao arrisca, preserva os recursos de forma a tentar inibir ao maximo as
perdas. E comum para pessoas que estdo comegando a investir, com objetivo de
retorno de curto e médio prazo. Os ativos para este perfil sdo o que priorizam a
seguranca e mantém a liquidez, investem geralmente em renda fixa.

Moderado O investidor arrisca-se um pouco mais que o conservador, pois aguarda uma
rentabilidade maior, investem com intencao de proteger o valor investido, |, mas aceitam
o0 minimo de perda. Investem na maioria das vezes em renda fixa, mas também podem
investir em alguns tipos de renda variavel, como fundos imobilidrios.

Arrojado O investidor tende a assumir mais riscos para que o retorno seja maior. Esse perfil de
investidor ja possui conhecimento sobre o mercado financeiro e as caracteristicas dos
ativos, e utiliza-o como fonte para buscar o objetivo de aumentar o patriménio a longo
prazo. Faz uso tanto da renda fixa, renda varavel com a maior parte dos investimentos
em acgoes.

Fonte: Elaboragdo prépria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS.
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A pesquisa

Foi aplicado um questionario eletrénico com o uso das redes sociais, 0 questionario foi dividido em
trés segdes, sendo a primeira para a identificagdo do respondente, a segunda com questdes
relacionadas ao conhecimento e interesse pelo mercado financeiro, a terceira foi composta por
afirmativas escalares de oito niveis, sendo que quanto mais a afirmativa demonstrasse a
discordancia mais proximo de 1 seria a resposta, ja quanto mais houvesse a concordancia mais
préximo de 8 seria a resposta.

A pesquisa de campo foi realizada de 30 de outubro a 20 de novembro de 2020, tendo como
sujeitos residentes da regido do ABC Paulista que possuem algum tipo de investimento,
totalizando 355 questionarios recepcionados validos.

Secéo 1: Perfil do Respondente

Analisando o perfil dos respondentes pode-se afirmar que 45,1% possuem idade entre 19 e 25
anos; 52,4% sao predominantemente do género feminino; 66,8% com estado civil solteiro; 75,5%
dos respondentes ndo possuem dependentes; 66,5% sao residentes da cidade de Sao Bernardo
do Campo; 35,5% possuem ensino superior completo; 85,1% estdo empregados, sendo 38,6% em
prestacao de servigos, 29,3% em industria e 18% no comércio.

Um dado relevante é que 14,9% da amostra esta na condicdo de desempregado, porém com
valores investidos, sobretudo como reserva para o futuro.

Secao 2: Conhecimento sobre o Mercado Financeiro

Segundo a pesquisa, 42,8% dos entrevistados tém algum interesse em assuntos relacionados a
Economia e ao Mercado Financeiro, enquanto 38,6% possuem bastante interesse. E possivel
observar que, cada vez mais, cresce o numero de pessoas interessadas por finangcas pessoais,
mas apenas 43,1% possuem algum conhecimento e relativa dificuldade sobre o assunto, somente
22% fizeram algum curso para ter mais conhecimento sobre o mercado financeiro.

Sobre o objetivo que leva a investir, um pouco mais da metade dos respondentes (53%) aplicam
com a finalidade de aumentar o patriménio, 20,3% para complementar a aposentadoria, 11,3%
para aquisicao de imovel futuramente, 9,3% para efetuar viagens, 2% para pagamento de dividas,
0,6% para compra de automdéveis e outros motivos 3,5%.

As aplicagbes tendem a ser feitas mensalmente (73,2%) e correspondem prioritariamente até 10%
da renda mensal, o detalhamento esta apresentado na Tabela 1.

Tabela 1: Percentual da renda investido

Percentual da renda N %

Até 10% 139 39,2
De 11% a 15% 90 25,4
De 16% a 30% 63 17,7
De 31% a 50% 47 13,2
Acima de 51% 16 4.5
Total 355 100

Fonte: Elaboragdo prépria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir da Pesquisa de Campo (2020).

Entre os tipos de investimentos mais apontados na pesquisa estdo em ordem de preferéncia: a
Poupanga, Fundos de Investimentos de Renda Fixa, CDB e/ou RDB (certificado de depdsito
bancario ou recibo de depédsito bancario) e por fim acdes.

A aplicagéo é efetuada predominantemente em instituicdes bancarias tradicionais, com prazo de
retorno predominantemente superior a 5 anos.
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Secao 3: Perfil do Investidor

Relacionado ao perfil do investidor a partir das pontuagdes atribuidas as afirmativas escalares de
8 niveis, foi calculada a média ponderada de cada afirmativa, conforme Tabela 2.

Tabela 2: Média Ponderada Afirmativas

Afirmativa Média Ponderada
P24. Antes de investir vocé analisa as opg¢des nos sites das instituicbes 5,90
financeiras.

P25. Suas decisbes de investimentos s&o orientadas pelos 5,75
funcionarios/gerentes da instituicdo onde mantem seus negécios.

P26. Antes de investir vocé analisa quando precisara do retorno do seu 6,00
investimento

P27. As suas decisdes de investimento sdo tomadas considerando as 5,62
instituicdes mais conhecidas.

P28. Antes de efetuar os seus investimentos vocé avalia as proje¢des de 5,50
rentabilidade

P29. Para auxiliar nas suas decisdes de investimentos vocé se orienta 4,70
com amigos e parentes

P30. Quando vocé faz um investimento, a sua maior preocupagédo € a 3,70
rentabilidade

P31. Quando vocé faz um investimento, vocé n&do se preocupa com o 4,17
risco:

P32. Vocé estaria disposto a investir em Renda Variavel (Ex.: Agdes) 4,80

mesmo sabendo que o risco e retorno oscila a todo momento, o lucro

pode ndo ocorrer gerando perda total do investimento:

P33. Vocé estaria disposto a investir em Renda Fixa (Ex.: Poupanga, 5,30
Previdéncia Privada) mesmo sabendo que o rendimento € baixo e o

retorno demorado

Média Geral 5,14

Fonte: Elaboragao propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir da Pesquisa de Campo (2020).

Observa-se que exceto a P30, relacionada a preocupagao com a rentabilidade, que apresentou
média 3,7 as demais afirmativas apresentaram valores acima de 4,17, sendo que a maior média
ponderada (6,0) é a relacionada a analise de quando o investidor necessitara do valor investido
(P26), seguida pela afirmativa que demonstra a preocupagao com pesquisas sobre as opgdes de
investimentos nos sites das instituicdes financeiras, cuja média foi 5,90. Outra constatacao é a de
que os investidores tomam as decisdes com base nas orientagbes dos funcionarios/gerentes das
instituicoes, a média ponderada foi de 5,75 (P25).

A partir da analise dos resultados foi possivel tracar o perfil da amostra pesquisada: os
investidores s&o predominantemente do género feminino; com idade entre 19 e 25 anos; solteiros
sem dependentes; residentes na cidade de Sao Bernardo do Campo; com ensino superior
completo; empregados com registro em carteira nos setores de servigos e industria; com interesse
sobre assuntos relacionados a economia e finangas, porém com algum conhecimento acerca do
mercado financeiro; o investimento é feito com foco no aumento do patrimdnio; com periodicidade
mensal; a poupanga € o investimento mais procurado, devido a seguranca e liquidez; buscam
preferencialmente bancos conhecidos, contudo os bancos digitais e corretoras aparecem com
certa constancia; investimento com previsdo de retirada apds 5 anos; o perfil é considerado um
mix de conservador e moderado, ou seja, buscam por investimentos rentaveis e seguros, porém
sem riscos.
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Conclusao

A amostra pesquisada se importa mais com a possiblidade de correr riscos e perder os valores
investidos, dando preferéncia a investimentos com baixa rentabilidade tais como a poupanca e a
renda fixa, ou seja, preferem a certeza de um retorno e sao avessos ao risco. O fato de o cenario
econdmico e politico apresentar instabilidade faz com que os investidores busquem formas mais
seguras e sem incorrer em grandes riscos.

A maior parte dos respondentes prefere os investimentos em instituicdes bancarias conhecidas e
com a rentabilidade menor, pois ndo ha a necessidade de fazer um estudo mais profundo sobre a
instituicdo escolhida.

Considerando o perfil do investidor brasileiro é possivel entender que o perfil dos investidores do
ABC segue os mesmos padrdes, com a exceg¢ao do género e grau de escolaridade, pois no ABC
sao definidos pelo género feminino (52,4%) e grau de escolaridade entre ensino superior completo
(35,5%) e ensino superior incompleto (33,5%). Historicamente, as mulheres estdo cada vez mais
buscando a independéncia em suas vidas, isso refletiu na amostra analisada, que permitiu
identificar que as residentes do ABC investem pensando no futuro.

Ainda sobre o perfil dos respondentes, notou-se que os investidores do ABC séo
conservadores/moderados, buscam seguranga na decisdo de escolha por um investimento e
acabam optando pela poupanca na maioria das vezes, com a finalidade de aumentar o patriménio
ou ter um complemento para a aposentadoria, aguardando que a rentabilidade dé retorno apos
até 5 anos.

Um achado considerado relevante foi o de que mesmo os respondentes que estdo
desempregados (14,9%) possuem algum investimento o mantém como reserva futura.

Conclui-se, portanto que a amostra busca estabilidade na rentabilidade, aceitando sugestdes dos
profissionais da area e correndo baixo risco de perda do valor investido.

Referéncias Bibliograficas

IBGE. Instituto Brasileiro e Geografia e Estatistica. Produto Interno Bruto. 2020. Disponivel em:
https://abrir.link/nTBun. Acesso em nov. 2020.

NETO, Alexandre Assaf. Mercado Financeiro. 4 ed. S&do Paulo: Atlas, 2013.

110



Nota Técnica

13. A COOPERAGAO ENTRE MUNICiPIOS'NO ESTADO DE SAO PAULO:
PANORAMA INSTITUCIONAL DOS CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS

Filipe Rubim de Castro Souza*%’
Resumo Executivo

Na nota técnica anterior, abordamos a importancia do debate acerca da cooperagao intermunicipal
para o enfrentamento dos problemas municipais apés a pandemia do COVID-19. O pacto
federativo promovido pela constituicdo de 1988 e o processo de descentralizagdo politico-
administrativo ocorrido a partir de sua promulgacdo é marcado pela contraposicdo entre
centralismo autoritario e regionalismo oligarquico, culminando num modelo predatério e néo-
cooperativo de relagado intergovernamental, tanto vertical como horizontal, sobretudo em nivel
municipal. Como resposta a situagcao de pandemia, o fortalecimento institucional de consorcios
municipais é condi¢cdo fundamental para a ampliagdo das capacidades estatais e para o combate
ao jogo de soma zero na implantagdo de politicas publicas em nivel regional. Neste sentido,
divulga-se por meio desta nota técnica levantamento da situagao institucional dos Consdrcios
Regionais no Estado de Sé&o Paulo, realizado pelo SEBRAE-SP em janeiro de 2019 por intermédio
de uma entrevista com 31 instituicbes participantes do levantamento.

Palavras-chave: federalismo; consorcios publicos; Sdo Paulo

Em nota técnica anterior, publicada na 13? edicdo desta Carta de Conjuntura da USCS,
contextualizou-se a situagdo complicada de municipios mediante as dificuldades fiscais e
sanitarias aprofundadas pela pandemia de Covid-19, além dos dilemas ja pré-existentes, oriundos
do modo de formacgéao do federalismo brasileiro. Por outro lado, discorremos sobre a necessidade
de fomentar, neste contexto, o protagonismo dos Consodrcios Intermunicipais para a otimizacao de
recursos e para a ampliacao da eficacia das politicas publicas nos diferentes territorios.

Para tanto, faz-se fundamental compreender a realidade das institucionalidades surgidas no
territério brasileiro e paulista desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que em seu artigo
241 ja previu a atuagéo conjunta de entes federativos. Faz-se necessario entender o panorama
atual das regionalidades, bem como os desafios que enfrentam, para além das dificuldades ja
mencionadas.

Neste sentido, no dia 30/01/2020, o Servico de Apoio as micro e pequenas empresas de Sao
Paulo (SEBRAE-SP) reuniu em um evento representantes de Consorcios Intermunicipais do
estado de Sao Paulo, a fim de compreender os desafios que vislumbravam no que tange o
desenvolvimento econdmico e regional. Naquele momento, foi realizada a aplicacdo de um
questionario presencial com o objetivo de compreender um possivel perfil institucional
predominante dos Consodrcios Intermunicipais e eventuais necessidades institucionais que fossem
mais comuns. Dessa maneira, seria possivel intervir de modo a contribuir com seu fortalecimento
institucional.

A avaliacao consistiu, basicamente, de questdes fechadas e de multipla escolha que procuravam
elucidar alguns aspectos objetivos: Estrutura Juridica, Estrutura Fisica e Recursos Humanos,
Modelo de Governanga, Transparéncia, Financiamento e Captacao de Recursos e Boas Praticas.
Apos a aplicagéo do questionario com os Consorcios presentes aos eventos, foram consideradas

47 Filipe R. C. Souza. Consultor de Politicas Publicas no SEBRAE e professor convidado na FESP-SP. Mestre em
Planejamento e Gestado do Territério pela Universidade Federal do ABC (2018), pés-graduado em Gestdo de Pequenos
Negocios pela Fundagéo Getulio Vargas (2015) e em Economia Urbana e Gestédo Publica pela Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (2013), graduado em Jornalismo pela Universidade Metodista de Sdo Paulo (2008).
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validas31questionarios respondidos, cuja analise é apresentada a seguir. Levando-se em
consideracao que, de acordo com a Confederagao Nacional dos Municipios (CNM), ha no estado
de Sao Paulo, em geral, 58 Consorcios ou Associagdes de Municipios, fica evidenciada a
representatividade dessa amostra, superior a 50%. O Quadro 1 resume a lista de Consoércios,
Agéncia e ou Associagdes de Municipio respondentes.

Quadro 1 — Arranjos municipais participantes do levantamento

1. AGEMCAMP 17. CITREM

2 AMVAPA 18. CIVAP

3 CIBMT 19. CMM

4. CIDAS 20. CODEVAR
5. CIGABC 21. CODIVAR

6 CIMBAJU 22. COINDER

7 CIN 23. CONDEMAT
8. CIOESTE 24. CONDERGI
9. CIOP 25. CONIPRI

10. CIPP 26. CONISUD
1. CIRCUITO LITORAL DO NORTE 27. CONSAUDE
12. CIS-AVH 28. CONSIMARES
13. CISBRA 29. CRESAMU
14. CISMA 30. CRIS

15. CISMETRO 31.TRES RIOS
16. CISNAP

Fonte: SEBRAE-SP/2020

Com o intuito de compreender, de modo geral, o processo histérico da constituicdo do Consércios,
foi questionado o momento da formacgao do arranjo, tendo como referéncia a publicagcao da Lei
Geral dos Consércios Publicos. Como demonstra o Grafico 1, dos 31 Consoércios respondentes,12
foram constituidos Antes da Lei dos Consorcios Publicos (Lei 11.105/2005 - "Primeira Geragao") e
19 foram constituidos Depois da regulamentagdo da Lei dos Consorcios Publicos (Lei
11.105/2005- "Segunda Geragao"), o que de modo geral demonstra a importancia do marco legal
para a institucionalizagao de um espaco regional de formulagao de politicas publicas no estado de
Sao Paulo.

Gréfico 1- Momento de constitucdo do Consorcio

Fonte: SEBRAE-SP/2020

Importante frisar que, apesar de identificarmos genericamente os arranjos como “Consoércios”, ha
diferentes modos de formalizagcdo e atuacido existentes, impactado inclusive pelo momento de
constituicao das instituicbes. Sobre a natureza juridica do Consoércio, 25 declararam-se
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Associagao de Direito Publico, 2 Associagao Administrativa, 2 Pessoa Juridica de Direito Privado
e 2 responderam nao saber sobre a sua propria estrutura juridica. A possibilidade de acesso dos
Consorcios Publicos de Direito Publico a recursos de fundos estaduais e federais pode ser uma
explicagao dessa predominancia massiva.

Figura 2 - Natureza Juridica

iagao Pabiica

(he
L

_,
[a%)
m
[

i

Pessoa Juridica de Direito Privado [ll2

clacdo Administrativa [l

(L]

Fonte: SEBRAE-SP/2020

No que tange a formagao dos Consorcios, € importante também compreender os entes federados
que os compdem. Dos 31 respondentes, 30 possuem somente municipios como consorciados,
enquanto apenas 1 possui, para além de municipios, o Estado como integrante do Consarcio. Isso
corrobora a predominancia de arranjos horizontais na associagdo de entes federativos, sobretudo
municipios, com a auséncia de féruns que fomente a discussao e a coordenacgao vertical de
politicas publicas.

Figura 3 - O Consorcio possui Protocolo de Intengdes?

sim, integraimente | -

Niosei ] 2

Né&o possui ] 1

Sim, parcialmente
entre os entes

Fonte: SEBRAE-SP/2020

Buscou-se também levantar a situagdo dos Consoércios quanto a existéncia de um protocolo de
intengdes, instrumento juridico pelo qual os entes de consércios publicos estabelecem as
obrigagdes entre as partes, as quais deverdo ser seguidas no periodo de existéncia da
associagao. O documento deve ser publicizado e ainda ratificado pelos legislativos municipais de
todos os integrantes do Consorcio, a fim de garantir a sua legalidade e efetividade. Neste quesito,
cerca de 87% responderam que possuem termos celebrados integralmente entre os entes
participantes, um dado relevante e que indica um alto grau de formalizagdo no grupo de
Consorcios Intermunicipais analisado, conforme demonstra o Grafico 3.

Acerca das estruturas organizacionais existentes nos Consorcios, foram levantadas por meio de
questdo com respostas de multipla escolha quais sdo aquelas mais presentes entre o grupo de
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respondentes. Do total de participantes do levantamento, a maioria (26) dispée de Assembleia-
Geral, 24 possuem Conselho Fiscal, 23 possuem Diretoria Executiva, 15 possuem Camaras
Técnicas, 12 possuem Departamento, 12 possuem recursos humanos,10 possuem Conselho
Administrativo, 5 possuem Divisdo por Programas e apenas 1 um Conselho Consultivo. A
distribuicado percentual das respostas esta demonstrada no Grafico 4.

Gréfico 4 - Estruturas Organizacionais existentes nos
Consodrcios

B Assembleia-Geral

B Camaras Técnicas

B Conselho Administrativo
B Conselho Fiscal

B Departamentos

W Diretoria Executiva

Divisdes por Programas

B Recursos Humanos

Fonte: SEBRAE-SP/2020

No que se refere a modalidade de contratacdo de pessoal, em que também prevaleceu uma
questao de opcao de multipla escolha, devido a possibilidade de mais de uma forma de relagao
contratual, 15 responderam que possuem Funcionarios Publicos Contratados (CLT), 7 possuem
Cessao de Pessoal, 5 possuem Funcionarios Publicos Contratados via Concurso, 5 possuem
Funcionarios Publicos Contratados via Concurso e 3 possuem Terceirizagdo de funcionarios.

Gréfico 5 - Modalidade de Contratacédo do Corpo técnico
dos Consoércios

Funcionarios Publicos Contratados I
(CLT)

Cessdo de Pessoal |G 7

Funcionarios Publicos Contratados via
Concurso

Contratacbes Temporarias I s

(Comissionados/Cargos de Confianca)

Terceirizacdo de Servicos [ 3

Fonte: SEBRAE-SP/2020

Para além da estrutura juridica, fisica e organizacional, os Consércios foram indagados acerca da
existéncia de Conselhos ou Grupo de Trabalhos com a participagdo da sociedade civil. Aqui, o
resultado mostrou-se extremamente timido. Em grande parte (77%) dos respondentes inexiste a
atuacao de organizacdes do corpo social das respectivas regides.
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Gréfico 6 - Consorcios em que ha a participacdo da
Sociedade Civil em Conselhos/GTs

H Ndo existe
M Sim, em todas aces
W Sim, em parte das acles

m Nao sei

Fonte: SEBRAE-SP/2020

O aspecto de transparéncia e controle social dos Consorcios abordados pode ser visualizado nos
graficos 7 e 8. A divulgacdo das Atas de Assembleias dos entes consorciados publicadas em
canais oficiais € realizada por 26 (84%) dos 31 respondentes e apenas 5 disseram nas as tornar
publicas cotidianamente. Para além das Atas de Assembleia, 25 publicam oficialmente o
orgamento anual e 25 também tornam publicos seus editais, 21 Demonstragées Contabeis, outros
21 Contratos e outros 21 Convénios, 19 publicam Estrutura de Pessoal, 18 publicam Relatérios de
Atividades.

Grafico 7 - Publicacdo das Atas de Assembléia

m Nao

mSim

Fonte: SEBRAE-SP/2020
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Gréfico 8 - Demais publicagdes em Canais Oficiais

Orcamento anual NGNS
Editais I 25
Convénios I 21
Contratos 21
Demonstracdes contabeis 21
Estrutura de pessoal (cargos e salarios) I 19

Relatérios de Atividades I 13

Fonte: SEBRAE-SP/2020

Em relacdo a formas de financiamento e captacdo de recursos para a manutencido e execucao
das politicas implantadas no ambito do Consorcio, excetuando-se os repasses firmados pelos
entes consorciados,10 respondentes optaram por marcar Fundos Publicos, e outras fontes nao
tiveram uma mencgéo relevante. Este resultado pode demonstrar tanto um desconhecimento
quanto a falta de capacidade técnica em acessar recursos por meio de convénios, fundos e
agéncias internacionais e outros meios.

Grafico 9 - Outras fontes de Financiamento

Ndo sei I | |
Fundos Publicos I 10
Ndo ha mm— 2
Patrocinios 1
Rateio 1
Agéncias Internacionais B 1

Convénio N 1

Fonte: SEBRAE-SP/2020

A partir desse panorama explicitado por meio da avaliagao preliminar com os 31 Consoércios
Intermunicipais respondentes, levantam-se algumas hipéteses fundamentais, a serem
aprofundadas para estudo futuros. De acordo com as respostas recebidas, pode-se presumir que:

e Existe um grau moderado de estrutura organizacional e recursos humanos nos Consorcios
Intermunicipais do estado de SP participantes do questionario;

e A associacdo consorciada no estado de Sao Paulo esta relativamente consolidada, em
nivel municipal, mas em nivel vertical ainda é praticamente inexistente e pode ser
fomentada/desenvolvida;

Ha uma baixa interagdo dos Consércios com a sociedade civil, de modo geral;

e Os Consoércios analisados possuem nivel satisfatério de transparéncia de seus atos, por

meio da divulgagdo em canais oficiais;
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e A principal fonte dos recursos dos Consércios para a implantacao de politicas publicas
ainda é por meio do rateio entre os entes consorciados.

Obviamente, o questionario aplicado possui carater exploratério e carece de outros meios que
comprovem os apontamentos identificados por meio das respostas do survey. Analises com base
em informacdes declaratérias devem ser utilizadas com cautela, uma vez que pode sofrer a
interferéncia dos respondentes e conter distorgdes oriundas de inexatiddo dos dados ou
desconhecimento pleno do entrevistado. De outro lado, a analise realizada permite tracar um
panorama inicial da atual situagao institucional dos Consorcios Intermunicipais no estado.

Tais informacdes sao relevantes para direcionar pesquisas mais aprofundadas nos temas listados,
com o objetivo de identificar forgas e fraquezas comuns de consoércios intermunicipais e as
oportunidades e ameagas que os cercam. Assim, sera possivel contribuir com a identificagdo de
arranjos e modelos que favorecam o fortalecimento das capacidades de consorcios
intermunicipais, colaborando consequentemente para a implementacado de politicas publicas de
modo a ampliar a eficacia das agdes executadas e solapar o “municipalismo autarquico” e o “jogo
de soma zero” em esferas intermunicipais / regionais.
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Nota Técnica

14. A PRIORIZAGAO DA AGENDA REGIONAL URBANA PARA O
GRANDE ABC

Enio Moro Junior*®
Resumo Executivo

Nosso modelo de transferéncia de recursos federais ou estaduais para as questées urbanas
concentram-se em agdes municipalizadas e que néo enfrentam os grandes problemas de
territérios conurbados, como habitagdo, mobilidade, residuos, entre outros. Esta nota técnica
provoca a nossa reflexdo para a priorizagdo de uma agenda regional sobre as questoes locais
como uma alternativa para qualificarmos os investimentos urbanos no Grande ABC.

Palavras-chave: investimentos urbanos, agenda regional, politicas urbanas regionalizadas

Um novo ciclo de gestao inicia-se em 2021, tanto para os novos prefeitos eleitos como também
para os reeleitos e renova-se a possibilidade para qualificar o investimento publico no Grande
ABC. Os compromissos de campanha devem se transformar em planejamento e agdes e, além
dos discursos previsiveis, genéricos e intangiveis de investimentos em “saude” e “educacao”,
nossa regido possui desafios urbanos reais, muito além de dispersas intensoes.

Nesta nota técnica deter-me-ei sobre uma necessaria e provocativa agenda urbana regional para
os proximos 4 anos de mandato, agenda esta que deva se sobrepor as questdes locais. Os
municipios sempre apresentardo muitas dificuldades e baixa operacionalidade para o
enfrentamento das questbes urbanas que extrapolam seus territérios.

O processo capitaneado pelo governo estadual para o sucateamento e posterior desmonte de
importantes estruturas para a gestdo regional, exemplificado pela extincdo da EMPLASA -
Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA, ainda no inicio de 2019, desnudou a
necessidade de um enfoque regional para este tipo de questdo, como por exemplo, o
enfrentamento do COVID, as decisdes de implantagdo do Monotrilho, estruturas alternativas para
enfrentamento das enchentes, entre outros. Este processo ficou claramente comprovado pela total
auséncia do enfoque regional necessario para o COVID, como numeros totalizados, mapeamento
de areas, identificacdo de grupos vulneraveis e como se originou, agdes integradas de transporte
e comércio, somente para citar algumas agdes que nunca foram tomadas.

O governo estadual erra quando reduz a questao regional a uma decisao de gabinete, reduzindo a
um velado apoio (ou omissao) as iniciativas isoladas dos municipios do Grande ABC. Uma acgéao
regionalizada certamente otimizaria politicas e recursos.

A onipresenca do municipio na nossa Constituicdo Federal, que o equipara a Unido, Estados e
Distrito Federal mas sem garantir os recursos necessarios para essa situagao, se traduz pela falta
de agdes estruturadoras de um territério cada vez mais fragmentado. O modelo que a Unido
Europeia consolidou para o enfrentamento das questbes urbanas, ainda no contexto dos
seminarios das eurocidades dos anos 1980, priorizou as questdes regionais, sobrepondo-as as
agendas locais.

48 Enio Moro Junior. Gestor do curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul -
USCS; pesquisador CNPqg dos grupos "Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura -
CONJUSCS" - USCS e "Habitat e Apropriagdes na Cidade Contemporanea” - Centro Universitario Belas Artes de Sao
Paulo; Secretario Municipal de Obras e Habitagdo de Sdo Caetano do Sul (2017/2018); Professor Doutor do Mestrado
Profissional da Belas Artes; http://lattes.cnpq.br/6472413938802779
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Mudancga total de paradigma, mas reflexdo necessaria. O enfrentamento das questbes supra
municipais, como habitagao, mobilidade, infraestrutura urbana, gestao de residuos, entre outras,
sob esta nova dindmica, € completamente o oposto das politicas publicas atuais, concentradas em
fragmentados repasses de investimentos federais e estaduais, sem nenhuma estratégia
minimamente clara, que nao seja o prestigio politico da regio.

O exemplo portugués é o mais proximo para que possamos compreender a dinamica das politicas
urbanas regionalizadas europeias, pois foi 0 modelo aprovado e praticado pela Unido Europeia
com excelentes e percebidos resultados. A esséncia é: o repasse federal ou estadual prioriza a
regido, ndo o municipio.

Os repasses priorizam os projetos regionais, ou seja, aqueles que terdo impacto em varias
cidades. Existe uma estrutura de gestdo supra municipal e infra provincial com essa finalidade
especifica. Se a regido entender que o repasse deva ser transferido para o municipio, a partir de
um projeto integrador, assim o fara. Mas o foco sao as questdes regionais. Esse modelo também
ocorre na América Latina, em diferentes gradagbes, como, por exemplo, as agdes de
transformagao urbana inovadoras que a Regido Metropolitana do Aburra, onde esta Medellin
(Colébmbia), vem implantando a mais de 20 anos - e hoje é um dos locais de melhor qualidade e
inovacdes urbanisticas na América Latina. Este modelo utilizado fortalece decisdes favoraveis a
conjuntos organizados de municipios.

No caso de Portugal, ndo ha repasse das entidades supranacionais para os municipios, como a
propria Unido Europeia ou ainda a OTAN, entre outras, contrapondo-se ao modelo centralizador
brasileiro. Isto pode ser facilmente observado pelo SICONV — Sistema de Convénios do Governo
Federal, no qual todas as operacdes de repasses aos municipios estdo, de maneira transparente,
acessivel e divulgado.

No modelo portugués, que foi discutido com o Prof. Avelino de Oliveira, professor da Universidade
Fernando Pessoa em Coimbra e também consultor da Unido Europeia, com estudos e
publicagbes na area de Governagao Urbana (sim, € com é chamado em Portugal), no encontro
realizado pela Prefeitura Municipal de Santo André para discussao de perspectivas futuras para as
questdes urbanas, explicou-me, com uma clareza impar, que os grandes fundos da Unido
Europeia séo prioritariamente investidos em projetos metropolitanos, procurando ter como um dos
critérios de aplicagdo destes recursos, também as cidades médias e aquelas que estejam em
redes de cidades com questdes diversas. A necessidade da diversidade de baixo para cima, como
chamado pelo professor, € uma questdo a ser resolvida por la também, pois esses planos
regionais ndo enfrentam questdes locais especificas.

A institucionalizagdo ocorre por 6rgdos administrativos e programas claros, como aqueles
previstos no EIDT (Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial), construido a partir de
demandas identificadas por varias entidades. A dindmica dos repasses se da por contratos (com
metas, etapas, cronogramas de desembolso, entre outros), ou seja, a partir deste olhar, muito
préximo do modelo brasileiro identificado no SICONV, mas, diferentemente daqui, ndo ha verba
para “pavimentagdo viaria” nos municipios (denominado aqui equivocadamente como
“Planejamento Urbano”); no sistema de repasses nacional ndo ha nenhum programa para acoes
regionais.

Alguns outros programas que complementam o EIDT sdo os ITl (Investimentos Territoriais
Integrados), o DLBC (Desenvolvimento Local de Base Comunitaria) e as AIDUS (Agdes
Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel). Essa estrutura articula-se com os niveis
supranacionais central (referente ao governo dos paises da Unido Europeia) e regional. O modelo
colombiano, também é muito préximo. Ja no Brasil, as estruturas de enfoque regionalizado séo
praticamente inexistentes. Um erro histdrico que aprofunda diferencas de qualificagao de territério.

Enfim, a provocagdo para nossos novos ou reeleitos prefeitos seria a tentativa de um
fortalecimento de uma agenda regional urbana e a estrutura existente e proxima para viabilizar
isso &€ o Consorcio Intermunicipal Grande ABC, que possui inclusive autonomia administrativa e
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personalidade juridica para licitagdes, contratacées supra municipais, captacado de recursos, entre
outras.

O nosso Grande ABC é cenario propicio para esse tipo de experiéncia, pois possui um grande
numero de demandas regionais que gerariam uma agenda promissora para 0s proximos anos.
Podemos organiza-las em cinco grandes areas: Infraestrutura, Mobilidade, Habitagao,
Sustentabilidade e Urbanismo.

Para Habitacdo, a implantagdo de um Plano Regional de Habitagdo, com interfaces federal,
estadual e regional para o enfrentamento do déficit habitacional qualitativo e quantitativo; instituir
uma politica permanente de Reabilitagdo Urbana, com regras especificas, incentivando a
regularizacdo edilicia e reformas do parque edificado existente; criar instrumentos para
Financiamento com subsidios do parque edificado ocioso para transferéncia a populagdes
menos favorecidas; identificar Edificios com fungao social nao cumprida e estabelecer politicas
de implantacdo de melhorias e reformas com 6nus ao imdvel ou ao seu proprietario;subsidio para
familias de baixa renda com aluguel em atraso; atualizagao e regularizagédo das Novas formas
do habitar, como moradia compartilhada, moradia coletiva, moradia transitéria, moradia por
tempo, novos arranjos familiares, idosos, solitérios;arrendamento de novos imoéveis por até 3
anos para inclusido de jovens em inicio de carreira, em parceria com a iniciativa privada; Provisao
Habitacional com baixo adensamento e a urgente e necessaria implantacido da Assisténcia
Técnica Gratuita, com estudantes das Instituicbes locais de Ensino Superior, para projetos
habitacionais de baixa renda;

Para Infraestrutura e Sustentabilidade, a adocdo de praticas de Resiliéncia Urbana para
diversificar a forma de combate as enchentes e desmoronamentos, incluindo medidas alternativas
como arrimos sustentaveis, jardins de chuva, pisos drenantes, aumento de area permeavel e
arborizacao; adesdo as metas internacionais para sequestro de carbono por meio de agobes
ageis de Captacdo, Retencdo e Reuso de Aguas Pluviais; Telhado Verde ou Branco, Area
Permeavel, Aquecimento Solar, Instalagdo de Painéis Fotovoltaicos, Eolicos, Tecnologias
Sustentaveis e Implementagcao de Programas de Eficiéncia Energética, com beneficios reversos;
melhorar a Eficiéncia Energética sustentavel regional com as novas formas de gestdo e
utilizagdo de tecnologias de menor consumo de energia e mais eficiéncia, inclusive com
programas de redugéo de desperdicio em proprios publicos; protagonizar a utilizagdo de painéis
fotovoltaicos nos edificios publicos, para a producao de energia elétrica, com retorno a rede
publica do excedente nao utilizado, transformando-se em alternativa a concessionaria de energia
elétrica local, implantagdo de um Cédigo de Obras Sustentavel para Obras Publicas e
Privadas, que contemple a utilizagdo de tecnologias sustentaveis, ampliar a aprofundar a Coleta
Seletiva Regional incluindo Oleo, Lixo Eletrdnico, Baterias e Modveis de madeira sintética;
viabilizar a implantagao de pequenas usinas de cogeragao de energia a partir do lixo orgéanico
e incentivar a implantacédo de areas verdes nos grandes estacionamentos abertos da cidade.

As questbes de Urbanismo devem contemplar em uma agenda regional questdes como a
integracao territorial dos municipios, seja tanto por legislagdes compativeis e complementares
como também por projetos urbanos nas divisas municipais, regionalizar a gestao dos passeios
publicos, com principios de padronizacao, acessibilidade e sustentabilidade; aprovagdo comum
de um Plano Diretor Regional Estratégico, com inclusdo de agdes de sustentabilidade e
implantagao efetiva de instrumentos do Estatuto da Cidade para melhoria de qualidade urbana;
transferéncia do Direito de Construir para preservagciao do patrimoénio histérico, cultural e
ambiental; implantagéo de roteiros tematicos (arquitetura, patriménio, parques, equipamentos
publicos...) para bicicletas e pedestres, para valorizar a memoria e o patriménio; melhorar a
infraestrutura e Paisagem Urbana por meio, entre outros, da implantagdo de Mobiliario Urbano
padronizado, iluminagédo na escala do pedestre, fiagdo subterrdnea nos novos empreendimentos;
implantar melhorias urbanas nos Centros Comerciais dos Bairros e baixos de viadutos;
modernizar a infraestrutura urbana, em especial, pontes, viadutos e passagens subterraneas;
equipar as cidades atenciosas com criangas e idosos; implantar Urbanismo Tatico(projetos
urbanos de baixo custo e rapida execugado) com a participacao dos moradores envolvidos; instituir
programa de Inovagdes Urbanas com entidades de ensino e pesquisa da regido, inclusive com
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parcerias nacionais e internacionais para implantacdo de Boas Praticas Urbanas; discutir
politicas de longo prazo em planejamento urbano para o futuro da regido; estabelecer agbes
de identidade visual das cidades, com mobiliario urbano e sistemas de sinalizagcao;

Os temas de Mobilidade devem viabilizar agdes para repensar as redes e rotas de transporte
individual e coletivo regional e seus equipamentos de apoio, como pontos e paradas de 6nibus,
com intermodalidade e uso de tecnologias; priorizar o transporte coletivo e individual de baixo
carbono, com vias inteligentes, monitoradas e conectadas, em especial VLT Regional e Metro,
rompendo o monopdlio paulistano da Companhia do Metrd; implantar infraestrutura regional para o
compartilhamento de carros elétricos, bicicletas, patinetes e skates, inclusive com pontos de
recarga para carros elétricos em cada bairro; expansido da malha cicloviaria regional
(Ciclovias/Ciclofaixas/Ciclorotas), prevendo-se bicicletarios e viabilizando o transporte gratuito de
bicicletas nos 6nibus regionais; determinar nas licitagbes de transporte publico a utilizagdo de
6nibus elétricos auténomos no sistema publico de transporte; incentivar a utilizagcdo dos
veiculos elétricos ou movidos a alcool (alternativa eficaz, renovavel e de baixo carbono),
melhorar o convivio urbano com as faixas de infraestrutura existentes (energia, dutos, rodovias,
rodoanel, linhas de trem entre outros) com integragcao paisagistica solucionando as fraturas
urbanas da nossa regiao, além de ag¢des que valorizem a conservagao e/ou utilizacdo controlada
das importantes areas da Serra do Mar / Mata Atlantica e Represa Billings.

Enfim, para o enfrentamento dos desafios e complexidades urbanas atuais, a implantagcao de
acdes isoladas nos municipios dificilmente resolvera os grandes problemas das cidades do
Grande ABC. A mudanga de olhar comega com uma discusséo clara, transparente, generosa e
desconfortavel entre nossos novos e reeleitos prefeitos sobre a priorizagédo do regional sobre o
local.
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Nota Técnica

15. OS PARTIDOS POLITICOS E A BAIXA CAPACIDADE DE GOVERNO.
O DRAMA DA REPRESENTACAO POLITICA BRASILEIRA - PARA QUE
SERVEM OS PARTIDOS POLITICOS? SEGUNDA PARTE

Aristogiton Moura®®
Resumo Executivo

A presente nota é a segunda de um conjunto de trés que procura trazer a luz uma discusséo
necessaria sobre governo, politicos e partidos. Temos visto exemplos de o que nao fazer no
governo e a debilidade dos partidos e dos politicos no momento atual. Nessa nota o enfocamos o
tema do poder e como ele se relaciona com a natureza da atividade politica, quando ela é atraida
por dois extremos de pesos desiguais: o polo de acumulagdo de poder e o polo do uso do poder.
Procuramos demonstrar nesta que os deficientes resultados que os governantes apresentam para
a cidadania, sejam eles de que coloragdo politica for, ndo se devem aos seus projetos de governo
e nem a baixa governabilidade do sistema. A tese desenvolvida por Carlos Matus e aqui
apresentada é que esses resultados estdo relacionados a baixa capacidade dos dirigentes, suas
equipes e sistemas. A baixa capacidade de governo, aqui referida, tem sua origem no
desconhecimento sobre as ciéncias horizontais, em geral, e em particular, das Ciéncias e
Técnicas de Governo. Esse desconhecimento tem sua raiz na incapacidade das universidades em
sair do ensino departamentalizado e a debilidade dos partidos politicos em de preparar seus
quadros para as fungbes de governo. Faltam a eles teoria e métodos que aqui serdo abordados.

Palavras-Chave: Modernizar politica, modernizar partidos, modernizar governo, poder politico,
polo acumulagdo poder, polo uso poder, Ciéncias e Técnicas de Governo, Carlos Matus,
ESCOLAG, universidades, partidos politicos.

Problematica

Carlos Matus ensina no seu projeto ESCOLAG — Escola Latino Americana de Governo,que
fundamenta e estrutura os artigos dessa série, que a atividade politica esta atraida por dois
extremos polares de pesos desiguais: o polo de acumulagao de poder e o polo do uso do poder no
enfrentamento dos problemas sociais. O primeiro é o polo do poder como fim, pelo poder mesmo.
E o polo “Chimpanzé’ [i] da politica. O segundo é o polo do poder como meio, como instrumento
de um projeto, como capacidade para enfrentar os problemas sociais. E o polo “Machiavel-
Gandhi” que enfatiza o uso do poder para realizar um projeto social. Aqui ha um desequilibrio
vicioso. A competicdo para liderar e acumular poder pelo poder, tanto ao nivel partidario como
pessoal é mais forte que a competicdo para governar com eficiéncia, eficacia e aceitabilidade. O
estilo chipanzé domina a micropolitica e deixa pouco espago para a macropolitica.

A primeira competicao é tao simples como esgotadora, e ocorre com intensidade diaria e direta.
Refere-se a luta interpessoal e interpartidaria. E a micropolitica distante das ciéncias e distante

49 Aristogiton Moura. Professor convidado da USCS, membro da coordenagdo e orientador metodolégico do Plano
Estratégico de Desenvolvimento USCS - 2030; Professor e Consultor da FIA — Fundagéo Instituto de Administragdo da
USP; Consultor e Assessor Internacional em Ciéncias e Técnicas de Governo. Formado em Ciéncias e Técnicas de
Governo por Carlos Matus na Fundagéo Altadir e seu parceiro e representante. Professor, Consultor e palestrante
internacional na América Latina e Espanha. Atualmente é representante da Fundagao Altadir no Brasil; Presidente do
Instituto Carlos Matus de Ciéncias e Técnicas de Governo; Diretor-presidente da Strategia Consultores; Consultor
Sénior da Autoritas Consulting Brasil — Consultoria em Inteligéncia Estratégica e membro do Board da Autoritas
Internacional.
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dos interesses dos cidadaos, que é feita nos bastidores, gabinetes e nos pequenos grupos
dirigentes. Seus temas obsessivos sdo os projetos pessoais e 0os problemas internos do partido
que hoje dominam as pautas das casas legislativas e das agendas do executivo.

A segunda é complexa, refere-se aos problemas do sistema social, € avaliada somente em
épocas de eleigcbes e esta distante do cidadao que avalia. A atividade politica combina ambas as
competicbes em proporgdo muito desiguais. Assim como a cultura politica dominante é
estruturada com base na experiéncia e na pratica simplista da micropolitica, caracterizada pelo
imediatismo, pelo pragmatismo, pela tensdo, pela urgéncia, pela operacionalidade e pelo
individualismo.

A cultura de competicao que ¢é eficaz e operante na micropolitica interna, entretanto é altamente
ineficaz no enfrentamento dos reais problemas de governo. Desta maneira, a micropolitica interna
domina por duas vias: a da ocupagédo do maior espago de tempo na agenda do politico que toma
decisdo, e a de criacdo de um estilo superficial de fazer politica que cruza todas as ideologias.
Muita micropolitica com pouca macropolitica. Muita manipulacdo com pouca direcdo. Muito
esforgo para ganhar o poder e pouco para governar com eficacia e aceitabilidade.

Deste hibrido, surge a personalidade pragmatica e micro ativa do politico tradicional, que depois
se transfere as fungbes de governo quando este esta no poder. O estilo micropolitico, gestado na
atividade partidaria, domina no momento do enfrentamento dos problemas de governo. Os
métodos primitivos da politica, com p minusculo, que operam na competicdo simples empobrecem
a Politica, com P maiusculo que se exerce na competi¢cdo superior mais complexa. A competi¢do
micropolitica & uma competicdo entre profissionais. A competicdo macropolitica é entre
aficionados. Assim sendo ndo soa estranho que os partidos politicos sejam bons para ganhar
eleicbes e maus para governar.

A distingdo entre esquerda e direita, valida para qualificar um projeto de governo, nao é suficiente
guando se trata de julgar a capacidade de governo. Neste aspecto todos s&o iguais, sejam eles
conservadores ou tradicionais. A baixa capacidade macropolitica € uma caréncia generalizada.
Todos ignoram as ciéncias e técnicas de governo. Todos querem governar com ferramentas muito
pobres. Os novos politicos se convertem velozmente em velhos e se autosatisfazem com a droga
do poder. Nao ha renovacgao no estilo de se fazer politica.

Esta cultura politica primaria produz resultados pobres. Os problemas se acumulam e se repetem
até formar parte da paisagem social. A ineficacia macropolitica produz assim, inevitavelmente, o
menosprezo das pessoas pelos politicos, pela politica e pela democracia, como demonstram,
entre outros estudos, as pesquisas feitas pelo Latinobarémetro®.

Com tudo isso, pode parecer que a liberdade é incompativel com a eficacia. Desse sentimento é
gue nascem as tentagbes autoritarias. E enquanto a democracia que temos, por ser ineficiente,
acumula os grandes problemas, ndo os processa e nem os enfrenta. O cidadao se distancia da
politica ou abraca a alternativa da violéncia. A credibilidade do governante ante seus governados
tem chegado a niveis baixissimos. Se bem que em neste deterioro sempre se soma a falta de
vontade, a violagdo da ética e os interesses cruzados. Mais acima disso ainda esta a
incapacidade do estrato politico superior para processar os problemas reais. A cabega nao tem
cabeca para governar. Da esquerda até a direita se governa sem métodos, a pulso com a mesma

seguranca cega daquele que “ndo sabe que ndo sabe™’.

Essa situacdo é tao corriqueira que até parece natural, sem alternativas. Nesse contexto, quando
0s problemas se agravam, as declaragdes se tornam mais radicais enquanto as capacidades para
enfrenta-los diminuem na mesma propor¢ao do aumento da radicalidade. Para entender isso,

50 | atinobarémetro é um estudo de opinido publica que aplica anualmente cerca de 20.000 entrevistas em 18 paises
latino-americanos que representam mais de 600 milhdes de habitantes. www.latinobarometro.org/

51 Matuscriou o conceito de i ao quadrado (1) para referir-se ao tipo de ignorancia Matusiana, a ignorancia ao quadrado
“ndo sabe que ndo sabe” e quem é portador dessa ignorancia, pensa que sabe.

123



nada como uma boa metafora: imaginemos o governante como um ciclista que monta numa
bicicleta de ginastica pensando que é uma bicicleta de corrida. Ele tem que sair de um ponto
inicial (comego do governo) e chegar alinha de chegada (fim da gestdo).Quando comega a
pedalar a bicicleta de ginastica pensando que é de corrida, comega a ndo obter os resultados que
pretendia e se desespera porque nao sai do lugar que esta e ndo avanga no governo. Nao tem
capacidade de governo, ndo sabe desenhar e escolher seu projeto de governo e como n&o sabe
modernizar sua bicicleta (a organizagdo) se acomoda a ineficiéncia do aparato publico que
comanda.

Quando tenta, sua modernizacao é de forma, ndo tem nem teoria e nem métodos de governo,
pinta a bicicleta da cor de seu partido e coloca um cartaz dizendo “bicicleta reformada”. E como
nao sabe que ndo sabe, tampouco sabe escolher sua equipe de governo e seus assessores.
Quando a situagao se torna critica, seu esfor¢co € o de pedalar a mesma bicicleta de ginastica de
maneira mais forte. Perde peso e ndo avanga.

Desta maneira, quando triunfam eleitoralmente as forgas politicas possuidoras de ética, vontade e
peso para dominar os interesses minoritarios, fracassam de um modo diferente, entretanto
fracassam. Quando falta a vontade e dominam os interesses das minorias, os resultados sao
pobres por omissdo. Quando ha vontade e domina o povo na democracia, os resultados séo
pobres por incompeténcia. Entretanto o fracasso das forgas progressistas € maior € mais
transcendente porque mostra uma incapacidade que deixa indefesa a maioria excluida, enquanto
a omissdo das forgas conservadoras ndo ameacga de imediato seus préprios privilégios, s6
aumenta hoje o descontrole sobre a tenséo social que amanha se combatera com repressao.

As liderancas politicas nao reconhecem sua baixa capacidade de governo e nao sabem as causas
de seu desprestigio. O atribuem exclusivamente ao projeto de governo e a governabilidade. E, as
vezes, mais simplesmente, as deficiéncias de comunicagado. O argumento de consolo é: “eu fago
bem, entretanto comunico mal”’. Assim, como resposta a falta de bons indices de aceitabilidade,
as forcas conservadoras adotam o populismo aberto, enquanto a esquerda se “direitiza”
moderando suas propostas de mudanga. Ninguém aponta a capacidade de governo como a causa
principal do deterioro da politica. Todos se autoqualificam de capazes porque ndo sabem que
néo sabem. Deste modo os opositores se igualam nas suas propostas e sdo semelhantes nas
suas incapacidades. A indiferenciacao politica aumenta. O cidadao responde com indiferenga pela
politica. E imperativa uma revolugdo na capacidade de governo e no estilo de fazer politica.

Existe um divorcio entre 0 que a sociedade e os cidaddos demandam da politica, e o que a
politica e os politicos oferecem. Este nao é s6 um divorcio causado por interesses desencontrados
e falta de vontade. E também o produto de um abismo entre a politica e as ciéncias sociais, entre
a prética e a teoria. E também um divércio entre a capacidade de governo e a complexidade
dos problemas de governo. Os problemas da pratica ndo coincidem com os departamentos e as
faculdades das Universidades. Os problemas da pratica ndo estdo previamente identificados e
formulados, ndo pertencem a uma ciéncia especifica, ndo sdo especializados, nem sdo bem
estruturados. A baixa capacidade de governo que domina a politica € baixa capacidade para
processar os problemas reais, significa dizer, para processar problemas quase-estruturados. O
imediatismo e a improvisacgao politica, sob o disfarce da experiéncia, a arte e a intuicio, trabalham
com mal-estares imprecisos e com solugbes pré-concebidas, geralmente copiadas de outras
experiéncias. O governante tradicional ndo trabalha com problemas. Trabalha com solugdes.

Proposta de enfrentamento da problematica

Carlos Matus no seu projeto ESCOLAG explica que o politico pratico ndo processa
tecnopoliticamente os problemas sociais. Nado sabe como fazé-lo. Tampouco tem método para
identifica-los. Trabalha diretamente com solugcbées. Confunde mal-estares com problemas e os
primeiros lhe parecem Obvios e desnecessaria sua explicagdo sistematica. Sao liderangas
vaidosas que nao sabem que ndo sabem. Trata-se de um desconhecimento sem duvidas e sem
brechas. Veem a ignorancia abaixo; ndo as suas proprias.
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Existe uma causa tedrica por tras do fracasso pratico. Os problemas da pratica politica e os
problemas das pessoas cruzam horizontalmente os departamentos verticais do conhecimento que
aporta a ciéncia tradicional. Atravessam as faculdades das Universidades. Por seu lado, as
ciéncias sociais estdo de costas aos problemas praticos da politica, dos partidos e do governo.
Colocam-se na mesma posicao que as Universidades. Dividem artificialmente a realidade em
compartimentos verticais que nao existem na pratica. A fronteira de cada ciéncia € uma imposigcao
analitica exigida pela pesquisa cientifica. Entretanto, essa fronteira € um limite convencional que
nao existe na pratica do jogo social. Essa fronteira, que s6 existe na mente do pesquisador,
dificulta a compreensao e a agao sobre os problemas da pratica social.

Um problema cientifico ndo € um problema da pratica social. E, até agora, na concepgao
tradicional das ciéncias verticais e deterministicas, um problema social ndo é um problema
cientifico. O primeiro € um desafio cognitivo. O segundo ¢ um desafio para a ag¢ao. Para
formular um problema cientifico, um pesquisador isola uma variavel e estuda seus efeitos para
atribui-los a essa variavel. A interrogante cientifica trata de compreender uma parcela de um
fendmeno, e pergunta pela sua relagao pura e livre de outros efeitos contaminantes, entre duas
variaveis que se supde relacionadas.

Exemplificamos isso nos graficos a seguir. A variavel 2 do grafico é causadora de uma
perturbacdo na variavel B. Trata-se de conhecer um efeito de uma variavel sobre outra variavel,
dentro de um espacgo departamental de analise convencionalmente limitado. Nao se trata de
calcular o impacto causal de uma acgédo publica na realidade do jogo social. A causalidade
cientifica € uma causalidade limpa, de laboratério, intradepartamental, que ndo é correspondente
com a causalidade transdepartamental do processo social. Sao dois tipos de causalidades
distintas.

Uma coisa é calcular um efeito tal como visto pelos cidadaos na vida pratica, e outra distinta é
calcular o efeito de uma variavel sobre outra variavel, sob o suposto de ceterisparibus®?, para
compreender a natureza pura das relagdes entre elas.

ANALISE DE UM PROBLEMA CIENTIFICO
Sobre a variavel A Sobre a variavel B Sobre a variavel C

Variavel 1 causadora Irrelevante _ irrelevante irrelevante
Variavel 2 causadora irrelevante RELEVANTE irrelevante
Variavel 3 causadora irrelevante irrelevante irrelevante

Um problema politico existe e se formula pela interagdo conjunta de mdltiplas variaveis em uma
situacao repleta de problemas, e se estuda para compreender e calcular um resultado de conjunto
sobre a situagdo, a fim de se tomar uma decisdo sobre os problemas. Trata-se de multiefeitos
originados por multicausas. Integracao de variaveis e efeitos, em vez de isolamento de variaveis e
efeitos. Esta multicausalidade ocorre na pratica nao s6 dentro de um departamento convencional
das ciéncias cercado por fronteiras analiticas e nao reais, sendo que ocorre entre 0s
departamentos das ciéncias, dentro da unidade do jogo social. Trata-se de um vetor
transdepartamental de causas que gera um vetor transdepartamental de efeitos na totalidade do
espaco do jogo.

As ciéncias para aprofundar o conhecimento especializado ndo sdo as mesmas ciéncias
necessarias para atuar na pratica social. As primeiras tém uma demanda puramente cognitiva,
estdo nas Universidades e alimentam a pratica profissional vertical. As segundas sao uma
necessidade social ainda insatisfeita. Todavia ndo tem demanda na pratica social horizontal.

52 A frase ceterisparibus é Latim para “(tudo o mais permanecendo constante)”
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ANALISE DE UM PROBLEMA POLITICO

Efeito Ambito 1 Efeito Ambito 2 Efeito Ambito 3
Variavel 1 RELEVANTE RELEVANTE RELEVANTE
Variavel 2 RELEVANTE RELEVANTE RELEVANTE
Variavel 3 RELEVANTE RELEVANTE RELEVANTE

A falta de suporte de ciéncias para fazer politica tem gerado a improvisagao, o imediatismo e a
incapacidade para processar tecnopoliticamente os problemas sociais. As ciéncias sociais estédo
de costas para a politica e a politica esta de costas para as ciéncias. Assim é como domina o
pragmatismo das solugdes sem planos. A compartimentalizagao vertical das ciéncias cria uma
barreira entre o técnico e o politico, estimula a ideologia deterministica, enfatiza os mitos da
predicdo e da medicao quantitativa, facilita a amputagcédo de variaveis na construgdo de modelos
sociais pouco representativos, ao mesmo tempo em que fomenta os barbarismos extremos. Por
eles tem lutado no jogo social tanto o barbarismo politico como o barbarismo tecnocratico. A
caréncia da vis&do horizontal transdepartamental nos atrapalha em uma deciséo tragica: obriga-nos
a escolher entre o barbarismo politico do populismo ou o barbarismo tecnocratico neoliberal,
fundamentalmente porque essas ciéncias verticais ignoram a razdo tecnopolitica e o intercambio
de problemas (troca de problemas) entre seus diversos compartimentos.

Assim é como a departamentalizagao das ciéncias impede analisar com rigor cientifico os efeitos
politicos da agdo econbmica, e os efeitos econdbmicos da agado politica. Trata-se, de forma
inequivoca, de um problema da maior importancia que deve abordar-se cada dia no processo de
governo. E essa interagao transdepartamental acaba submetida ao acaso da intuicdo. Nao ha
ciéncias para sua analise.

Ha dois esforgos de teorizagdo horizontal que merecem consideragao por sua antiguidade, difusdo
e importancia: a analise de sistemas e as chamadas politicas publicas. A analise de sistemas
surgiu como um esforgo para compreender horizontalmente as estruturas tedricas comuns a
processos de distintos conteudos. Desde seu inicio, foi muito influido pelas ciéncias naturais
classicas, de modo que ignorou a incerteza como regra geral e nao reconheceu a influéncia do
observador humano, muito menos do ator, na explicagdo dos processos. Tampouco se preocupou
pela relagcdo da teoria com problemas préprios da pratica. Por conseguinte, a analise de sistemas
ficou limitada a um esforgo horizontal inadequado para captar a complexidade do processo social
e da intervengao sobre 0 mesmo.

Pelo seu lado, as politicas publicas nasceram nos paises anglo-saxdées como uma alternativa ao
planejamento tradicional, vista por eles com uma conotagcao politica indesejavel. A visdo parcial
das politicas publicas resultou assim menos comprometedora e mais aceitavel para a mentalidade
cientificista. Na pratica, € uma alternativa deficiente ao planejamento ainda que permita tratar com
mais flexibilidade os problemas de tomada de decisbes que o enfoque do planejamento
tradicional. Assim, se ganhou em flexibilidade e se perdeu em visdo global. Entretanto, em todos
aqueles casos onde o planejamento se converteu em uma ma palavra, as politicas publicas
permitiram um espacgo de reflexdo sobre a gestdo publica e social. Trata-se de um esforgo
horizontal que diferencia da analise de sistemas e que nao tem pretensdes globais e se concentra
em problemas concretos da gestdo publica e social.

Diferencia-se também da proposta sobre ciéncias e técnicas de governo de Matus no aspecto que
se limita a enfoques parciais e limitados e, por conseguinte, € util para iluminar cortes e aspectos
especificos da gestdo publica e social, entretanto impotente para abordar em profundidade os
problemas que coloca o governo no jogo social. E um enfoque sem teoria global. Deve ser
considerado, ademais, que sob o conceito de politicas publicas, e também de sua parenta
PolicySciences, aportam analise tedrica de qualidade desiguais, dependendo de quem sejam seus
autores.

Deve ser enfatizado que o problema tedrico sugerido neste artigo néo se refere a um problema de
politicas. Aponta a um problema mais muito mais complexo: o da teoria social capaz de
fundamentar as politicas, pensar o desenho de sistemas e projetos sociais e abordar a
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diversidade possivel de estilos de governo. Em sintese, o enfoque de politicas publicas tem, em
geral, a cegueira do antiplanejamento, da atomizacao dos problemas e politicas e, em varios
casos, segue uma certa imitacao da teoria econémica positivista. Apesar disto, em alguns autores
como Yehezkel Dror, as PolicySciences tém sido inovadores e tém feito aportes notaveis a teoria
social. Aproximam-se bastante ao que poderiamos chamar de uma ciéncia horizontal capaz de
sustentar a relagao da teoria com a pratica.

A tarefa de construir uma ciéncia social horizontal é a base para reconstruir uma feoria de governo
capaz de fundamentar os métodos de governo. E a base para o desenho de uma Escola de
Governo capaz de superar a mera interdisciplinaridade que se expressa em uma mera “oferta de
prateleiras” de cursos, que mostra, ao gosto do consumidor, toda a variedade das disciplinas do
mundo. Sem métodos € impossivel governar com eficacia e preservar o valor da democracia
perante os cidadaos. Devemos resgatar o significado e o valor da palavra governo. Hoje vemos a
banalizacdo do nome Escola de Governo, é usado para qualquer coisa que ensine qualquer coisa
para o publico, em sua totalidade sdo escolas instrumentais que ensinam, no maximo, geréncia
publica. A alta direcao nao encontra nesses locais nenhum conhecimento, teoria ou método que
Ihes auxilie a dirigir e planejar estrategicamente.

Mas o desafio é o resgate que deve ser feito primeiro na teoria ao mesmo tempo que na pratica. A
arte da politica, do governo e da conducdo necessita da ciéncia horizontal, sem fronteiras
departamentais de pesquisas e s6 demarcadas pelos problemas comuns a pratica social em
qualquer ambito do jogo social.

A teoria de governo e a conducgdo estratégica s6 se podem construir-se a partir de uma nova
ciéncia horizontal, na cabeca de cada ator envolvido e comprometido com uma posi¢ao no jogo
social.

O que é governar, segundo Matus

Essa explicagdo pode ser iniciada com um enunciado complexo: Governar é a arte e a ciéncia
manifestas em um ator politico concreto que utiliza para mobilizar organizagées e cidadaos
no jogo social, processando problemas conflitivos que cruzam todos os departamentos
das ciéncias, a partir de variaveis imprecisas, incertas e mutantes, com o propodsito de
construir viabilidade para o seu projeto de jogo.

Esta proposta tedrica define a palavra governo, como sinénimo de condugdo, destacando os
conceitos de ciéncia, arte, ator, organizagédo, jogo social, problema conflitivo e variaveis
imprecisas e incertas. Palavras que resumem a complexidade e conteudo deste discurso tedrico.
Trata-se de uma arte, porque a teoria e os métodos da politica e o governo s6 podem
complementar e dominar, entretanto ndo podem substituir o juizo intuitivo, o talento, a experiéncia
e as capacidades inatas.

Trata-se de ciéncias, porque € necessario compreender teoricamente as variaveis e
complexidade do jogo social, entretanto ndo qualquer ciéncia, trata-se de ciéncias horizontais
orientadas para a acao. As ciéncias verticais ou departamentais, proprias do pesquisador, visam
apenas complementa-las.

Trata-se de atores, porque a dindmica do jogo social é criativa e conflitiva e é feita por dirigentes
criativos, guiados por motivagbes pessoais e sociais, capazes de ter condutas imprediziveis e ser
protagonistas reflexivos e inovadores do processo de produgéo social. No jogo social existem
conexdes de sentido®®, além de conexées causais, ndo existem agentes, existem atores.

53 Para Max Weber, a explicagéo socioldgica precisa mostrar adequagdo tanto no plano do sentido (Sinnhaftadeqiiat)
quanto no causal (kausaladeqiiat). O fato de a problematica do sentido nao ser mero acréscimo ornamental nao
desvaloriza a atividade voltada para o estabelecimento de nexos causais. A captagao de sentido e a identificagdo de
uniformidades detém cada uma ao seu modo, poder elucidativo.
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Trata-se de organizagbes, porque a acao dos atores s6 em parte € individual e se complementa
necessariamente com a agao coletiva coordenada a partir de uma organizagao.

Nesse jogo, eu e o outro estamos ligados em uma competicdo e submetidos pelo calculo
interativo®*; é um jogo no qual os atores lutam pelos diversos tipos de poder que s&o proprios da
légica de cada jogo componente do grande jogo social. E um jogo que concilia as desigualdades
com a caréncia de relagdes organizativas de hierarquia entre os jogadores. As relagdes de forca
geram desigualdades. Entretanto nem todas as desigualdades se estruturam em relagdes formais
de hierarquia. Nao sao formalmente organizativas e néo criam obrigagbes de obediéncia entre os
jogadores. Os jogadores, se sao realmente jogadores, séo independentes, e tal dependéncia € um
requisito para a existéncia do jogo social. Essa independéncia permite que todos os jogadores
lutem por construir possibilidades a suas jogadas, orientados pelo propodsito e enfrentar os
problemas que declaram.

Trata-se de problemas conflitivos e de problemas quase-estruturados, porque eles surgem da
competicdo no jogo, da desigualdade de seus resultados, e da nebulosidade das relagbes causais
e das conexdes de sentido préprias do futuro criativo. E um jogo onde se desenvolve o conflito
cognitivo, emocional e de interesses. Cada jogada produz um intercambio de problemas que
beneficia a uns e prejudica a outros.

Trata-se de variaveis imprecisas e incertas, porque assim sao as variaveis préprias da unidade da
pratica social, onde se cruzam as complexidades e incertezas da quantidade e a qualidade da
criagao do futuro, ligadas por relagdes causais e conexdes de sentido. O jogo social ndo s6 tem a
incerteza que gera a natureza, como jogo cego, ao acaso e pré-programado, com tem a incerteza
prépria do mundo interno do homem, com a capacidade de fazer e mudar seus programas de
jogo. O homem n#o esta programado. E capaz de criar constantemente seu préprio programa de
jogo.

Uma teoria e um método de governo

O método PES - Planejamento Estratégico Situacional, desenhado por Matus, veio como
resposta as complexidades elencadas. Supera o planejamento tradicional, em superar os limites
do econdmico para ser um planejamento da acdo, e em superar também o espagco do mero
planejamento para ser um método de governo. Inaugura uma nova disciplina nas Ciéncias de
Governo. Sua aplicagdao em varios governos tem demonstrado alta eficacia na pratica e boa
capacidade de resposta aos problemas reais que enfrenta. Desconstruiu as bases do
planejamento tradicional Cepalino®® impondo a complexidade como elemento a ser enfrentado
pelo planejamento.

A falta de dominio sobre as Ciéncias e Técnicas de Governo incide em problemas praticos de
enorme importancia: desenho deficiente dos gabinetes dos dirigentes politicos; sistemas de
planejamento desativados ou tecnocraticos e altamente polémicos por seu atraso; caréncia de
monitoramento e avaliag&o por resultados na gest&o publica e social; incapacidade para processar
problemas; descoordenacao da gestdo publica e social; equipes de governo incoerentes; quase
total incapacidade para modernizar o aparato publico; aceitagdo de cooperagao técnica
internacional de baixa qualidade; insensibilidade ante o avango das ciéncias indeterministas;
elevada cegueira nos intentos frustrados ao atacar as deficiéncias mencionadas e total cegueira
para distinguir o que vai bem do que vai mal na conducdo do governo. Conclusio: baixa

54 Conceito que Matus tomou de Carl Von Clausewitz que difere essencialmente do que hoje se entende por estratégico.
Para Clausewitz estratégico esta relacionado ao jogo entre jogadores concretos — meu melhor plano nao depende s6 do
que eu faga, depende do que o outro faz — diferente do conceito tradicional de estratégia que esta relacionado ao que
eu devo fazer hoje para alcangar um objetivo futuro.

5 Cepal — Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe — organismo das Nagdes Unidas onde Matus
trabalhou e enfrentou o modelo determinista de planejamento que o levou a desenvolver o PES.
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capacidade para corrigir; dominio do conformismo; frustracéo devido a inércia da rotina cotidiana
na gestdo de governo e medo das mudangas.

A inseguranga intelectual se refugia no dogmatismo tradicional, prefere o atraso e rejeita a
inovacao. A mentalidade deterministica, inconsciente da polémica negativa em que sobrevive e de
seu desprestigio, se atemoriza ante a mudanga que desata uma polémica construtiva de
progresso. A causa principal deste atraso estda no fato de que os métodos dominam
independentemente da reflexao tedrica. Também influi o circulo fechado em que se movimentam
os profissionais do determinismo tecnocratico. S6 discutem com outros profissionais que padecem
das mesmas limitagdes tedricas (criticas de Matus ao planejamento da CEPAL).

Para Matus a receita para o novo era, ao contrario do senso comum, voltar a teoria como
elemento transformador. Para ele nada é mais pratico que uma boa teoria. E, para fazer pratica a
teoria social se requerem trés mudangas que exigem uma reflexao critica profunda:

a) Complementar as ciéncias verticais com as ciéncias horizontais, para construir uma teoria
da pratica;

b) Sair do determinismo particular e aceitar o indeterminismo geral dos processos sociais,
para reconhecer a incerteza como caso geral;

c) Teorizar na cabega do ator social e sair da cabega do pesquisador, para reconhecer a
dimensé&o subjetiva dos processos sociais e valorizar o conceito de situagéo.

Nisto consiste a revolugao que deve ser feita nas ciéncias sociais. Esta € a base em que repousa
a teoria da produgéo no jogo social que sustenta o método PES. Sobre esta base se constréi as
Ciéncias e Técnicas de Governo.

Por conseguinte:
1. A agdo social é inevitavelmente horizontal,
2. Nao se pode fundamentar a agao social exclusivamente em:
a) no conhecimento vertical; e
b) na intuigdo e na experiéncia;
3. A pratica gera seus préprios problemas que nao se resolvem naturalmente no exercicio da
pratica.

Como consequéncia:
1. E necessaria uma teoria da pratica;
2. A teoria da pratica é uma ciéncia horizontal.

Esta nova ciéncia deve:
1. Complementar as ciéncias verticais com as ciéncias horizontais;
2.Desenvolver a teoria do indeterminismo social;
3.Abordar a teoria das situagbes para incorporar a dimensao subjetiva dos processos
sociais;
4. Teorizar sobre os problemas comuns da pratica.

Conclusao

Este artigo procura demonstrar que o grande problema por detras da modernizacdo da politica,
dos politicos e das organizagcdes que dirigem é a Capacidade de Governo. Esta € uma
capacidade fundamental para modernizar os ambitos publico, politico e o social. O conceito de
modernizagdo € ambiguo e muito utilizado indevidamente, aqui o tratamos como a capacidade de
como fundamentar o lider, sua equipe e sua organizagdo com teoria e métodos de governo para
que ele possa conduzir os processos criticos necessarios para enfrentar a situagcao problematica
que se interpdéem entre o que a sociedade é hoje e qual a sociedade que queremos no futuro.
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Aqui se juntam trés variaveis criticas: 1. Experiéncia (ter tido contato com a realidade a ser
transformada e ter os conhecimentos do seu funcionamento) 2. Conhecimentos (Nao qualquer
conhecimento, conhecimento em Ciéncias e Técnicas de Governo) 3. Lideranga (capacidade de
mobilizar o conjunto de forgas politicas e sociais em torno a uma ideia e um projeto). O 1 dividido
pelo 2 da a pericia para modernizar. O resultado disso € multiplicado pelo 3, a lideranga para fazer
0 projeto avangar.

A mensagem que aqui fica é que temos que olhar com muita atencéo dois sistemas criticos para
modernizar a forma de fazer governo. O primeiro sdo os partidos politicos. Todos os que
estiveram, estdo ou vao estar no governo e na politica passaram pelos partidos e ali ndo
encontraram dois elementos criticos: o primeiro € um centro de pensamento, local onde se
pratica a grande estratégia com conhecimentos e técnicas especializadas e o segundo uma
escola de governo, ndo a banalizada, aquela como tratamos nesse artigo. E, por ultimo as
universidades que se estruturam no ensino vertical e departamentalizado e n&o abrem espaco
para as ciéncias horizontais. Um projeto de modernizagao da politica, dos politicos e do governo
se viabiliza quando esses dois sistemas forem modernizados.

Continuagao

O préximo artigo - e ultimo dessa série - focara nos Pontos Criticos para enfrentar a complexidade
na reforma dos Partidos Politicos e dos demais sistemas que sustentardo a modernizacao que
nosso sistema de representagao e aqueles que lhes dao suporte.
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Nota

[i] Chimpanzé, Maquiavel e Ghandi

Carlos Matus trata do tema “Estilos de se Fazer Politica” em seu livro Estratégias Politicas — Chimpanzé,
Maquiavel e Ghandi — (Colegédo Ciéncias e Técnicas de Governo — Edi¢gées Fundap). Nesse, fundamenta
teoricamente como os atores politicos jogam o jogo politico e social, enquadrando-os em trés estilos, a
saber:

Estilo Chipanzé: o fim sou eu!

Nesse estilo Matus baseou sua definicdo nos estudos que Frans de Waal realizou com chimpanzés,
primatélogo e autor de uma série de livros — muitos dos quais voltados para o publico ndo-especializado
sobre os “nossos primos mais préximos”: Chimpanzeepolitics (1982), Peacemakingamongprimates (1989),
Bonobo: theforgottenape (1997), The apeandthe sushi master(2001) Ourinnerape (2005), onde chegou a
conclusdes que o levaram a afirmar que esses animais tem comportamentos similares aos dos humanos,
entre esses o de fazer politica, primaria, entretanto politica. O objetivo dessa politica é o de ser o chefe para
que, entre outros beneficios, ter mais comida e fémeas. Usando esse fato como metafora, Matus criou os
fundamentos desse estilo no qual enquadrou, como exemplo, os ditadores sul americanos sanguinarios e
cheio de medalhas autoconcedidas. Denominou-o de estilo Chimpanzé. Nesse o objetivo principal esta
focado no préprio dirigente, o projeto € pessoal e qualquer meio para conquistar e manter o poder é valido,
ha o predominio da interacdo conflitante onde sempre se disputa algo. Algumas caracteristicas basicas,
observadas por de Waal, desse estilo:

. Individualismo extremo na competigdo pelo poder, e alto valor da rivalidade individual;
. Hipervalorizagao da forca e da agressao como critérios de superioridade e na definicdo de
quem é o chefe;
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. Alto valor da ameaga de outros em um sistema altamente competitivo;
. Reparagao do dano causado ao derrotado mediante reconciliagao;
. Alta tensdo na comunidade apesar do sistematico uso da reconciliagao.

Estilo Maquiavel: O Projeto define o jogo

Matus fundamentou sua definicdo em Nicolau Maquiavel, um dos mais conhecidos fildsofos politicos de
todos os tempos, que se tornou famoso por defender a visdo de que um governante, se necessario, deveria
ser cruel e fraudulento para obter e manter o poder. Seus criticos o denunciam como um homem que foi
desprovido de moralidade, porém, seus admiradores afirmam que ele foi um dos Unicos realistas que
verdadeiramente entendiam o mundo politico e que teve a coragem de descrevé-lo como ele realmente é.
Em sua obra “O Principe”inaugurou um estilo de lideranga que perdura até os dias atuais. Nesse o
fundamento da busca e manutengao do poder é que “o fim justifica os meios”. Ha uma total subordinagéo
dos meios a superioridade dos fins, diferente do estilo anterior, nesse estilo ha sim um projeto social, o
projeto justifica a violéncia e com isso ha um alto valor para competir por objetivos conflitivos;Alto valor para
a ameaga que o outro representa; uso da violéncia em defesa dos objetivos considerados superiores;
desigualdade no exercicio dos direitos individuais. O poder é a fonte de privilégios.

Matus ainda classifica em dois sub estilos:

1. Oposicéo politica (medigdo politica de forgas); Confronto violento (medigdo bélica de forgas);
procura anular a forga do outro para impor-lhe nossa vontade.

O Estilo Gandhi: A n3o violéncia

Matus fundamenta esse estilo em Mahatma Ghandi, (Mohandas Karamchand Gandhi, mais conhecido como
"Mahatma" (grande alma) Gandhi, liderou mais de 250 milhées de hindus na independéncia da india do jugo
dos ingleses, baseou sua luta pela nao violéncia, um exemplo dessa politica aconteceu em 1930 contra as
leis que proibiam os indianos de fazer seu préprio sal. Gandhi informou ao vice-rei, de que a desobediéncia
civil em massa iniciaria no dia 11 de marco. "Minha ambigdo € nada menos que converter as pessoas
britanicas & n&o violéncia, e assim lhe faz ver o mal que fizeram para a india. Eu ndo busco danificar as
pessoas.".. Nesse estilo no qual Matus destaca a forgca moral, o consenso e o jogo de coordenagdo e
cooperagao e profetiza que é o estilo de se fazer politica no futuro, para que se tenha sucesso nesse jogo é
imperioso que as partes colaborem para alcangar objetivos compativeis ou propor um objetivo comum que
sacrifica, no presente, algo dos objetivos particulares. No jogo de cooperagéo prevalecem a persuaséo, as
negociagcdes de soma positiva, os acordos, a criagdo de instancias de prevencao de conflitos € o animo de
abrir espagos que eliminem os conflitos potenciais. Domina a légica eu e o outro. O outro deve ser ganho,
nao vencido. O jogo cooperativo exige que minhas opgdes e jogadas mostrem ao outro possibilidades de
beneficio mutuo. A condicao do éxito na cooperagéo € a confianga. Algumas caracteristicas basicas sao:

. E um estilo dificil de imitar. O préprio lider é o exemplo, ele ndo s6 é um servidor do povo
que renuncia a todo privilégio, como também se priva de tudo para poupar suas energias para o
projeto politico;

. A credibilidade da palavra é sustentada pelo exemplo pessoal do lider;
. Baixo valor as ameagas dos outros;

. Proibicado da violéncia e do engano;

. Abolicdo do conceito de inimigo;

. Alto valor para o projeto;

. Alto valor para o consenso e para a cooperagao;

. Dominio da forga dos valores humanos e das grandes maiorias;

. O lider é o primeiro entre os iguais, s6 declara o que pratica.
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Nota Técnica

16. O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A GESTAO
DE RESIDUOS SOLIDOS: O CASO DO GRANDE ABC

Luis Felipe Xavier5®
Robson da Silva Moreno®’

Resumo Executivo

A nota trata de uma analise inicial sobre a gestao dos residuos sélidos da Regido do Grande ABC,
dez anos apés a aprovagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e quatro apos a
publicagcao do Plano Regional de Gestao Integrada dos Residuos Solidos do Grande ABC, a luz
das analises de dados fornecidos pelos sete municipios da regido obtidos por meio do Sistema
Nacional de Informagbes em Saneamento (SNIS). A analise do quadro evolutivo a partir desses
marcos normativos e institucionais se faz perante uma breve reflexdo sobre o conceito de
desenvolvimento sustentavel que grassou por diferentes instituicbes em diferentes localidades no
sentido de tentar responder a seguinte questdo: a gestdo dos RSU caminha no sentido de se
tornar sustentavel? Afinal, de qual sustentabilidade estamos falando?

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel; gestao de residuos sdlidos; Grande ABC.

A regido do Grande ABC, cuja populagéo estimada pelo IBGE', é de cerca de 2.807.712 de
habitantes espalhados de maneira heterogénea em seus oitocentos e vinte e oito quildmetros
quadrados faz parte de uma das maiores aglomeragbes urbanas do mundo — a Regido
Metropolitana de Sao Paulo — e, consequentemente, um dos maiores polos geradores de residuos
so6lidos do mundo.

O enfrentamento dessa questdao ambiental, que altera praticamente todas as dimensdes (social,
urbana, econémica e ambiental) passa pelo desafio da articulagdo entre municipios de diferentes
regides (ndo s6 pelo Grande ABC), geridas por diferentes gestores publicos, com diferentes
entendimentos sobre “o qué fazer’” com um recurso riquissimo que é encarado como passivo
(ambiental) ou “externalidades”. Nesse sentido, o Consorcio Intermunicipal do Grande ABC deu
sua contribuicdo, ao elaborar em 2016 o Plano Regional de Gestdo Integrada dos Residuos
Solidos da Regido (CIGABC, 2016) com algumas metas a serem atingidas, tendo no horizonte o
entendimento colegiado de que a gestdo dos residuos solidos urbanos extrapola os limites
territoriais dos entes federativos (os sete municipios) que compde a regido do Grande ABC,
principalmente por se tratar de uma Fungdo Publica de Interesse Comum (FPIC), conforme
estipulado pela Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 - Estatuto da Metrépole?. Varias
questdes valem ser ressaltadas nesta Lei e, dentre elas, a governanga Inter federativa onde ha,
no artigo 6°, inciso I, a “prevaléncia do interesse comum sobre o local” - um ganho sob o aspecto
juridico e socioambiental que deve ser evidenciado, como conteudo e forma juridica.

Nesse sentido esta nota técnica, com base nas notas técnicas anteriores3, procura apoiar a
analise a luz dos dados extraidos do Sistema Nacional dos Servigos de Saneamento - SNIS - com
base no ano de 2018 (BRASIL, 2019), lotado na pasta do Ministério de Desenvolvimento Social,

5% Luis Felipe Xavier. Graduado em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Paulista (1996). Mestre em
Planejamento Urbano e Regional pela USP (2009). Professor dos Cursos de Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da
USCS; da Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo e Pés Graduagdo em Arquitetura, Cidade e Sustentabilidade do
Centro Universitario Belas Artes de S&o Paulo. E Sécio-Diretor da LFX-OBRA.

5" Robson da Silva Moreno. Graduado em Arquitetura e Urbanismo pela Pontificia Universidade Catolica de Campinas
(1990), mestre em Estruturas Ambientais Urbanas pela FAU-USP (2004), doutorando em Planejamento e Gestdo do
Territorio pela UFABC. Pesquisador associado do projeto de pesquisa financiado pela Fapesp "Governanga ambiental
da macrometrépole paulista face a variabilidade climatica". Trabalha do Departamento de Residuos Soélidos do
SEMASA e é Professor do Curso de Pés Graduagao em Arquitetura, Cidade e Sustentabilidade do Centro Universitario
Belas Artes de Sao Paulo.
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sobre os dados fornecidos pelos sete municipios. Cabe destacar quanto aos limites dos dados
fornecidos e pelo fato de que nao seja possivel saber, pelas planilhas fornecidas pelos sete
municipios da regido (BRASIL, 2019), dados com maiores detalhes sobre os sistemas de entrega
voluntaria de residuos sélidos, como os Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) e os Ecopontos,
além de possiveis tratamento da fragcao organica dos residuos.

Seria necessario, primeiramente, tecer algumas breves colocagdes em relagédo ao conceito de
desenvolvimento sustentavel. No bojo de uma evolugao institucional internacional sobre a questao
ambiental a partir dos anos 1960, o conceito de desenvolvimento sustentavel surge como uma
tentativa de conciliar o desenvolvimento econémico com a protecdo ou a mitigagdo dos impactos
ambientais. O economista Ignacy Sachs a define da seguinte maneira:

“A sustentabilidade no tempo das civilizagdes humanas vai depender da sua capacidade de
se submeter aos preceitos de prudéncia ecolégica e de fazer um bom uso da natureza. E
por isso que falamos em desenvolvimento sustentavel. A rigor, a adjetivagdo deveria ser
desdobrada em socialmente includente, ambientalmente sustentavel e economicamente
sustentado no tempo" (SACHS, 2005, p. 214).

A vinculacdo do conceito desenvolvimento sustentavel, no entanto, sem muitas salvaguardas
socioambientais ao projeto de modernidade capitalista ocidental, acabou fazendo com que tal
referéncia se traduzisse em algo abrangente e vago, enquanto a sustentabilidade tem se tornado
base de um discurso de reproducdo e manutengcao do capitalismo (com todas as suas
contradicdes e crises permanentes) em nivel global (COSTA, 1999; CAMPBELL, 2013). O
conceito de sustentabilidade torna-se, pois, algo consensualmente aceito como o ideal normativo
que poderia, com os devidos dispositivos tecnoldgicos e gerenciais, ndo apenas tornar nossa
condicao ecoldgica urbana suportavel, mas que permitiria que a civilizagdo, como a conhecemos,
continue por mais algum tempo sem gerar alguma mudanga significativa (SWYNGEDOUW,;
KAIKA, 2014). Para Agyeman et al.(2002, p. 78; traducdo dos autores), uma sociedade
verdadeiramente sustentavel “é aquela em que questdbes mais amplas relacionadas as
necessidades sociais, bem-estar e oportunidades econémicas estdo integralmente relacionadas
aos limites ambientais impostos pelos ecossistemas de apoio”. J& Campbell (2013) enfatiza a
necessidade de se tornar o conceito da sustentabilidade util para os gestores publicos,
planejadores e pesquisadores. Para esse autor tal conceito deveria se decompor facilmente em
etapas concretas e de curto prazo. Ele enfatiza que “podemos ser capazes de definir a
sustentabilidade, mas nunca seremos capazes de realmente medi-la ou mesmo saber, um dia no
futuro, que ndés a alcangamos” (CAMPBELL, 2013, p.216; traducao dos autores).

Segundo Costa (1999) o conceito de sustentabilidade foi, dessa forma, facilmente assimilado no
planejamento urbano, na forma do discurso do desenvolvimento sustentavel. Assim, tais fatores
poderiam ser incorporados as analises e métricas de planos e politicas publicas ambientais (como
as de gestao de residuos sélidos) desenvolvidas em areas urbanas, ainda mais levando em conta
o contexto regional, como é o caso do Grande ABC?

Resultados e Discussao

Aprofundando tal questionamento, levando em conta a ampla cadeia de acbes antrépicas que
estrutura a gestdo de residuos soélidos (ZANETTI; SA, 2002), destaca-se que, além dos mais
diferentes campos do conhecimento que se fazem presente, seu aspecto social torna obrigatéria a
abordagem se o0 que se deseja de fato implementar, é algo que se aproxime de uma gestao
sustentavel. Lembrando que no Brasil, assim como nos paises do sul global, as atividades de
valorizagdo dos residuos sado geralmente realizadas por cadeias informais de reciclagem
(JALIGOT et al., 2016; GUTBERLET, 2021). Portanto, para alcangar a sustentabilidade dentro dos
sistemas de gestdo de residuos, o Estado deve reconhecer formalmente o papel importante
desempenhado pelos coletores de residuos (FAHIMI; SUTTON, 2010). O que observamos,
infelizmente é a sua criminalizagdo, como se fossem culpados pelas distopias nas cidades, por
“atrapalharem o transito” ou, talvez, por evidenciarem a ma gestdo dos residuos sélidos e a
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consequéncia dos processos de superexploragado do trabalho, que jogam muitas pessoas em uma
situacao de miserabilidade que a Unica coisa que |hes cabe (SIC) é “catar o que sobra” dos outros.

Dessa forma, fazendo uso das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Residuos Solidos
publicado em 2011, se estabelecem algumas metas que dao o norte para os demais entes
federados. Tirando o fato de zerar os lixdes, meta que a regido atingiu com plenitude ha cerca de
trés décadas, trabalham em torno da melhoria substancial da segregagéo da fonte, casada com a
implantacdo do programa de coleta seletiva que todos os municipios ja tém implantados, exceto
Rio Grande da Serra (conforme observamos na Figura 2), propiciando uma substancial reducéo
dos residuos reciclaveis dispostos junto com a massa de residuos organicos em aterros
sanitarios.

Outro item, diz respeito a redugao da geracao per capita, e, por fim, a questdo chave que é a
inser¢cao dos catadores no processo. Este ultimo item, segundo Gutberlet (2021), propicia
avancgos significativos se levarmos em conta o atendimento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS): no caso, numeros 1 (sem pobreza), 5 (igualdade e género), 8 (trabalho
decente e crescimento econémico), 11 (cidades e comunidades sustentaveis) e 12 (produgéo e
consumo responsaveis).

Analise dos dados do SNIS

Ainda que no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) ndo tenha a
atualizacdo de dados de 2018 para o ano de 2020, podemos ter uma ideia do quéo dispare é a
gestéo dos residuos solidos urbanos (RSU) - uma Fungédo Publica de Interesse Comum que
deveria ser mais homogénea entre os sete municipios do Grande ABC, respeitando-se as devidas
especificidades. Dessa forma, analisando o grafico abaixo (Figura 01) sobre a geracao total de
RSU, notamos trés blocos distintos: os maiores municipios em termos de populacdo no bloco dos
geradores acima de 200 mil toneladas por ano (Santo André e Sao Bernardo do Campo), o bloco
intermediario, com a geracdo acima das cem mil toneladas geradas por ano (Diadema e Maua) e
bloco dos municipios com geragdo menor que 70 mil toneladas de RSU por ano (Sao Caetano do
Sul, Ribeirdo Pires). Rio Grande da Serra sé forneceu ao SNIS os dados referentes ao ano de
2018, o que nao permite avaliar a evolugdo da geragdo, mas, com 8363,3 toneladas, pode-se
coloca-lo no terceiro bloco. Nota-se um quadro de estabilidade sem variacdes maiores que 10%,
exceto a queda da geragao registrada em Diadema entre 2008 e 2013 (24,3%) e a ampliagéo de
Sao Bernardo do Campo, no mesmo periodo (16,6%).

Geracdo de RSU to tL por ano
: .

20

250 2376 54
200 71559 223,88 226,03

150 B — 12206 127,74
100 T

50 5837 B T &6+, 26
T 28,30
2008 2013 2018
- Diadema Maua Riberdo Pires
530 Castano do Su —©530 Bernardo do Campo Santo Andre

Figura 1: Evolugéo da geragdo de RSU em um periodo de dez anos, dos municipios da Regido do Grande
ABC, exceto Rio Grande da Serra.
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Os indicadores no quadro abaixo (Figura 2) de cobertura da coleta seletiva e a massa
recuperada desses residuos que ndo vao para a disposi¢cao final em um aterro sanitario e
retornam como insumo a cadeia produtiva. Tais indicadores sdo indicados em quilogramas por
habitante.

Grande ABC Populacio Taxa de cobertura de col. | Taxa de recuperacdo de | Massa percapita |Massa recuperada
7 Municipios estimada 2013 | Selefiva porta-a-porta em | reciclaveis em relacdo a | recolhida via colefa|per capita
IBGE relacdo a pop. Urbana quantidade de RSU seletiva Kgl(hab. x ano)
(Hab.) (%) (%) Kg/ (hab. x ano)
Sio Bernardo do 833.240 99,10 2,63 15,08 8,57
Campo
Santo André 716.109 100,00 2,1 14,36 6,97
Maua 468.1 48| 10,63 0,23 0,67 0,64
Diadema 420934 3,56 1,05 3,46 2,85
Sdo Caetano do Sul 160.275 100,00 1.41 9,50 5,93
Ribeirdo Pires 122.607 12,23 0,57 2,31 1,73
Rio Grande da Serra L L | e — J

Figura 2: Coleta seletiva no Grande ABC.
Fonte: SNIS/ IBGE (2018); adaptado pelos autores (2020).

Vale a pena ressaltar também (Figura 2) o seguinte: as taxas de cobertura de coleta seletiva
porta-a-porta dos municipios de Santo André e S&do Caetano do Sul cobriam a totalidade do
municipio (100%), seguidos por Sdo Bernardo (99,10 %); o municipio de S&o Bernardo do Campo,
em 2018, tinha a maior taxa recolhida via coleta seletiva ainda que sua massa recuperada per
capita ndo seja significativa (apenas 56 %); em relagdo ao material recuperado do total da
fragdo seca dos residuos sodlidos coletados. Levando em conta o percentual de material
recuperado da fracao de “residuos secos” coletados, os melhores aproveitamentos sédo de
Maua (95,3%), Diadema (82,5%) e Ribeirdo Pires (76,9%); Maua se destaca pela massa
recuperada per capita (95,5 %) mas apresenta um valor pifio de cobertura territorial (10,68%) e
um baixissimo indice de massa per capita recolhida via coleta seletiva (0,67 Kg/ hab. X ano);
Uma hipotese é que os municipios com o menor indicador de massa recolhida bruta e,
consequentemente, menor massa recuperada, tenham uma melhor triagem pois néo
sobrecarregam as estruturas das cooperativas, dai o percentual elevado de aproveitamento. O
municipio de Santo André, pioneiro na regidao na aplicagdo do Programa de Coleta Seletiva
(MORENO et al., 2015)* tem a segunda massa per capita recolhida via coleta seletiva e a
segunda massa recuperada per capita, porém seu aproveitamento é de apenas 46,9% ;
Diadema aparece como segundo pior indicador de taxas de cobertura de coleta seletiva porta-
a-porta (3,56 %), na frente de Rio Grande da Serra (0,0 %); Rio Grande da Serra, com toda sua
area territorial localizada em Area de Protecdo e Recuperacdo de Manancial simplesmente n&o
tem registro de coleta seletiva... Sera possivel?

Podemos observar na tabela a seguir (Figura 3) o comparativo da massa recolhida e da massa
recuperada, via coleta seletiva, por habitante em quilogramas ao ano em 2018. Esses indicadores
conseguem demonstrar o alcance e a capacidade de recuperacdo de materiais da massa de
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) gerada, via coleta porta-a-porta.
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Comparativo da massa recolhida, pela coleta

porta a porta, e recuperada per capta em
keg/(hab.ano)
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Figura 3: Comparativo da massa recolhida e da massa recuperada, via coleta seletiva, por habitante em
quilogramas ao ano.
Fonte: SNIS (2018), adaptado pelos autores (2020).

Aqui fica claro onde os servigos de coleta seletiva estavam melhor estruturados, com Séao
Bernardo, com o maior indice de coleta e recuperacao per capta (15,08 e 8,57) e, muito préximo,
Santo André (14,86 e 6,97) e Sdo Caetano em terceiro lugar (9,50 e 5,93). Esse comparativo leva
a estimar que, entre o que é coletado como fracdo seca do RSU, e o que é de fato recuperado, ha
problemas de triagem nas cooperativas, ou, em relagédo a qualidade do residuo coletado e
enviado para as cooperativas.

Conclusao

Por meio de uma leitura inicial de alguns indicadores, nota-se um percurso sendo realizado bem
diverso entre os municipios. A cidade de Santo André se destacava por ter o Programa de Coleta
Seletiva mais antigo da regido, com mais de vinte anos de existéncia, e ser a unica com local de
disposicado final de residuos préprio, e hoje possui um indicador muito baixo de massa
recuperada per capita. Nota-se também uma forte evolugdo na coleta seletiva dos municipios
de Sao Bernardo e Sao Caetano.

Saltam aos olhos o quanto a gestdo dos residuos sdlidos, através do aumento da cobertura da
coleta seletiva, pode ser melhorada nos municipios de Rio Grande da Serra (0 %), Diadema
(3,56 %), Maua (10,68%) e Ribeirdo Pires (12,23 %). A mudanca de postura frente a esta agdo em
uma situacao de crise de oferta e demanda do capital que vivenciamos, fortaleceria as redes de
coleta e melhoraria todos os indicadores socioeconbmicos, lembrando que parte destes
municipios ou a sua totalidade se situa em uma area extremamente fragil sob o aspecto ambiental
- em Area de Protegdo e Recuperagdo de Mananciais - Billings (APRM-B).

A taxa de recuperacao de reciclaveis em relagao a quantidade de Residuos Solidos
Urbanos ¢é ainda pequena em todos os municipios do Grande ABC. Estes dados revelam quéao
equivocada tem sido a politica publica que prioriza a tonelagem, ou seja, ou recolhimento dos
residuos por peso, e a concentragéo do servigo (e de renda) de coleta ante a agéo publica que
parta da dimensao social, com redug¢do da geracdo de residuos secos e umidos, aumento do
aproveitamento dos residuos como insumos, aumento dos programas de educacdo sanitaria e
ambiental e formagao social, aumento dos programas de geragao e renda, como preconiza a
PNRS. Se colocarmos, por exemplo, na balanga o custo de transporte de residuos do municipio
de Rio Grande da Serra, na medida em que o mesmo nao dispde de aterro, ndo faz a coleta
seletiva, ndo faz o tratamento da fragdo organica e a reciclagem, e encaminha para outro
municipio todo os seus residuos solidos urbanos, veriamos o quanto que o municipio poderia
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reorientar suas politicas publicas para gerar emprego e renda no préprio municipio, o que
aumentaria o seu Produto Interno Bruto, reforgando o artigo 6°, inciso |, do Estatuto da Metrépole
onde deve-se ter a “prevaléncia do interesse comum sobre o local”.

A gestdo de residuos soélidos no Grande ABC revela o quanto estamos falhando enquanto
sociedade, na forma como estamos nos “DESenvolvendo” ante o desperdicio de um capital
humano e de recurso material que deveria ser encarado como DIREITO HUMANO. Quanto menos
se aproveita o residuo maior o dano ambiental, seja: na disposicao final dos residuos; na extragao
de mais recursos minerais (0 que acarreta o seu esgotamento); na emissdo de gases na
disposigao final e no transporte de residuos; maior consumo de energia e de agua, na produgao
de novos insumos (ndo aproveitados).

Podemos aproveitar esta crise de oferta e de demanda que se arrasta desde a década de 1970 e
que agora, nesta pandemia do covid-19, ficou exacerbada, para repensar o nosso padrao de
producao e reproducao social, principalmente do quanto a negligéncia ante o BEM COMUM tem
custado um estado de estagnacao a sociedade como um todo, com queda na produg¢ao, consumo,
salario real, etc. Basta abrir os dados para ver que estamos no limite da barbarie e que a
prevaléncia de medidas de austeridade®, testadas (sob um estado de choque e de contencéo),
defendidas (sob uma justificativa moral) e impostas (para obtengao de financiamento) aos paises
da periferia s6 acarretaram, acarretam e acarretaréo distopias, desigualdade e fome... os numeros
revelam isso.

A gestao dos residuos soélidos é a ponta de um iceberg chamado Saneamento Basico (BRASIL,
2007) que, juntamente com o abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana
se bem geridos territorialmente, inferem positivamente em todos os indicadores socioambientais.
Para isso temos que inverter, como ja apontaram Gutberlet (2021), Agyeman et al. (2002) e
Dowbor (2000), a ordem dos fatores e colocar a DIMENSAO SOCIAL na ponta - como
estruturadora de todas as dimensdes. Nao considerar o servigo de coleta, as areas de transbordo
e triagem, as cooperativas de reciclagem e os catadores como essenciais para “virarmos a chave”
da desigualdade, qualquer esbogo de um plano de gestado de residuos estara fadado ao fracasso.

Tais indicadores retirados do Sistema Nacional de Informagbdes sobre Saneamento (SNIS) sao
elementos para se avaliar a evolugdo (ou ndo) das politicas publicas para a gestdao de Residuos
Solidos Urbanos (RSU), porém séao insuficientes ante a complexidade e a necessidade de se
incorporar novos parametros. Um exemplo reside nos demais residuos a serem desviados da rota
de um aterro sanitario como os Residuos da Construcdo e Demolicdo, os Residuos
Eletroeletrbnicos. Mais ainda, quando esta acdo envolve a comunidade como é o caso da
premiada experiéncia da "Revolugdo dos Baldinhos” - uma compostagem comunitaria realizada
em assentamentos precarios na cidade de Floriandpolis-SC (REVOLUCAO, 2019). Como aferir
também, programas como o “Moeda Verde” (COLUNA et al., 2018), implementado em Santo
André, onde se articula a troca de residuos reciclaveis por hortalicas e leguminosas com
populagdes em alto grau de vulnerabilidade social, com a¢des de extingdo de pontos de descarte
irregular com a revitalizagcao urbana e ambiental de areas degradadas?

Esta claro para os autores que as disparidades entre os dados também iluminam as
especificidades intrinsecas a cada territério, cada qual com sua matriz de desenvolvimento, capital
social, recursos materiais e ambientais, limitagbes geograficas, acessos e conexdes bem distintas.
Contudo, o que pretendemos ¢é abrir o debate (e a reflexdo) de como podemos reorientar nossas
politicas publicas de forma transversal, a partir de uma governanga Inter federativa e (de fato) uma
gestdo democratica. Esta agao vai de encontro ao que tratamos nas notas anteriores (citadas na
nota n°3) sobre residuos solidos, segurancga alimentar, infraestrutura verde, solugcbes baseadas na
natureza, permacultura e sistemas agroflorestais e sintrépicos.

Nao da para o “subdesenvolvido desenvolver o desenvolvido”, colarmos o “selo verde” e
dizermos que estamos praticando o desenvolvimento sustentavel. Nao da para mirar o futuro sem
olhar as anomalias do presente e o quanto temos patinado, perdendo todas as paradas do “trem
da historia” - e da modernidade. E necessario olharmos, como nos ensina a Permacultura, a olhar
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para o qué esta ao alcance de nossas maos e entender que o que temos de mais valioso é o
nosso capital humano. Sao desafios colocados para os pesquisadores e gestores publicos que se
debrugcam sobre essa ampla e complexa cadeia de gestao de residuos sélidos - um BEM COMUM
imensuravel que deve ser encarado como DIREITO HUMANO.

Notas:

" A distribuicdo da estimativa de populagdo do Grande ABC, segundo o IBGE, em dados referenciados em
01/07/2020, se da da seguinte forma: S&o Bernardo do Campo (844.483), Santo André (721.368), Maua
(477.552), Diadema (426.757), Sao Caetano do Sul (161.957), Ribeirdo Pires (124.159) e Rio Grande da
Serra (51.436).

2 A Lei Federal n. 13.089, de 12 de janeiro de 2015 - Estatuto da Metropole, em seu artigo 1°, estabelece
diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execugéo das fungdes publicas de interesse comum
em regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados.

3 Notas técnicas dos autores: n°10 (carta de conjuntura 08, julho/ 2019); n°19 (carta de conjuntura 13,
julho/ 2020); n°11 (carta de conjuntura 14, outubro/ 2020).

4 Santo André foi um dos pioneiros na aplicagdo do programa de coleta seletiva, aplicado inicialmente,
como projeto piloto em 1998, que nos anos seguintes ja atingiria a todos os municipes (MORENO et al.,
2015).

5 Parafraseando Joseph Stiglitz, “qual sera o prego da desigualdade” que deveremos pagar se, com todas
as evidéncias que mostram que a apropriagdo privada dos recursos publicos e a redugdo do Estado,
através destas fantasiosas medidas de austeridade, esta nos levando a bancarrota?

6 GUNDER FRANK, 1993 coloca que as formas de associagdo dos paises latino-americanos com os
blocos politicos e econbémicos do primeiro mundo “formardo uma subclasse de gente que sera
sacrificada no altar do desenvolvimento”.
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Nota Técnica
17. SUS MERECE MAIS EM 202158

Francisco Funcia®
Bruno Morettic®
Carlos Ocké®?

Resumo Executivo

Esta Nota Técnica busca avaliar o risco que se encontra o financiamento do SUS em 2021, no
contexto da retomada da politica de austeridade fiscal e do recrudescimento dos casos de covid-
19 no Brasil e no Mundo. Como a pandemia nao acabou, nem acabara tdo cedo, o
encaminhamento de um projeto de Decreto ao Congresso Nacional para prorrogar o estado de
calamidade publica até 31/12/2021 seria a medida mais racional a ser tomada por uma
coordenagdo nacional de enfrentamento da covid-19: de um lado, diante da existéncia de saldos
de recursos de 2020 para esse fim ainda nédo aplicados nas trés esferas de governo; e de outro
lado, para flexibilizar em 2021 as regras dos gastos publicos, que tém impactos estruturais sobre o
financiamento do SUS - diante da retomada de tais regras em 2021 (especialmente as da Emenda
Constitucional 95, de 2016), faz-se necessario aprovar o piso emergencial para 2021 de R$ 168,7
bilhées, que é o objeto da peticdo publica do CNS (que conta com 600 mil assinaturas) e que esta
contemplado na Proposta de Emenda Constitucional — PEC n.° 36, de outubro de 2020. Sem isso,
considerando o valor R$ 123,8 bilhbes programado no orgamento do Ministério da Salde para
2021 (correspondente ao valor do piso congelado de 2017 pelas regras da EC 95), havera uma
reducgédo de R$ 40 bilhbes em comparagdo ao valor orgamentario autorizado para 2020.

Palavras-chave: financiamento do SUS, Conselho Nacional de Saude, politica de austeridade
fiscal; pandemia da covid-19.

Esta Nota Técnica, cujo titulo € o lema da campanha nacional do Conselho Nacional de Saude
(CNS), busca avaliar o risco que se encontra o financiamento do Sistema Unico de Satde(SUS)
em 2021, no contexto da retomada da politica de austeridade fiscal e do recrudescimento dos
casos de covid-19 no Brasil e no Mundo.

E grave constatar agora a repeticdo dos erros cometidos pelo governo federal no inicio de 2020,
especialmente a falta de coordenagao para o enfrentamento da pandemia, em conjunto com os
governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Seria necessario planejar e executar
um cronograma de liberagcido dos recursos, tanto para as compras diretas do Ministério da Saude,
guanto para as transferéncias financeiras do Fundo Nacional de Saude para os Fundos Estaduais
e Municipais de Saude, segundo critérios pactuados na Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e
aprovados pelo CNS, o que nio ocorreu.

58 Versao adaptada e atualizada de artigo de mesmo titulo publicado pelos autores na Revista Congresso
em Foco de 30/11/2020 (disponivel em https://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/forum/sus-merece-mais-
em-2021/).
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Na verdade, o governo federal ndo tem tratado o enfrentamento da covid-19, no Brasil, com o rigor
técnico-cientifico necessario para garantir o direito a vida. A lentidao do Ministério da Saude para
execucao orcamentaria e financeira dos recursos alocados para esse fim na agdo orcamentaria
21CO0, quer na modalidade de aplicagao direta (do Ministério da Saude, quer nas modalidades de
transferéncias financeiras aos Fundos de Saude dos entes federativos, € uma das manifestagbes
concretas dessa caracterizagdo de descompromisso com a saude da populagao brasileira.

Mesmo havendo recursos no orcamento, os repasses aos entes foram reduzidos quase a metade
entre abril e maio, mantido o baixo patamar em junho, ainda que com o aumento do numero de
casos e 6bitos associados a covid-19 nesse periodo, conforme Grafico 1.

Grafico 1: Transferéncias do Ministério da Saude aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para o enfrentamento da Covid-19 (em R$ bilh6es) em 2020
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Elaboracdo dos Autores. Fonte: Adaptado de Senado/SigaBrasil (Consulta em 19-11).

A Tabela 1 evidencia também essa lentiddo da execucdo or¢camentaria e financeira para o
enfrentamento da Covid-19 pelo Ministério da Saude, diante da existéncia de recursos a
empenhar de Medidas Provisorias datadas do més de maio e junho, como de outras datadas de
margo e abril sendo que os saldos de recursos dessas ultimas, por ndo terem sido convertidas em
lei, n&o poderdo mais ser utilizados.

TABELA 4.1: Covid-19 — Ministério da Saude — Medidas Provisérias - Prazos e
situagao de conversao em lei — Saldos a Empenhar (até 01/12/2020)

. Autorizado (em Saldo a Saldo/ Da_ta Fir]al de Conve_rsﬁo da MP
Acéo / Plano Orcamentario R$) Empenhar (em Autorizado Data da MP | Vigéncia da | em Lei apo6s Data
R$) MP Final'
44.166.912.498 5.274.125.771
Agdo 2:|CO_ - Enfrenta}mento da Emergéncia de Sagde Publica de 43.742.542.980| 5.265.300.061 12,04%
Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus
MPO1 - COVID-19 - MP n° 924, de 13/03/2020 4.838.795.979 28.305.916 0,58%]| 13/03/2020 11/07/2020 Néo
CV20 - COVID-19 - MP n° 940, de 02/04/2020 9.444.373.172 44.330.029 0,47%| 02/04/2020 | 31/07/2020 Néo
CV60 - COVID-19 - MP n° 941, de 02/04/2020 2.048.736.866 34.532.895 1,69%| 02/04/2020 | 31/07/2020 Lei 14032/2020
CV30 - COVID-19 - MP n° 947, de 08/04/2020 2.600.000.000 12.855.872 0,49%| 08/04/2020 | 06/08/2020 Néo
CV70 - COVID-19 - MP n° 967, de 19/05/2020 5.566.379.351| 1.724.706.746 30,98%| 19/05/2020 | 16/09/2020 Lei 14055/2020
CV40 - COVID-19 - MP n° 969, de 20/05/2020 10.000.000.000( 1.460.429.631 14,60%| 20/05/2020 17/09/2020 Lei 14056/2020
CV50 - COVID-19 - MP n° 976, de 04/06/2020 4.469.224.000 230.864 0,01%| 04/06/2020 | 02/10/2020 Lei 14067/2020
0000 - Enfrent. Emerg. Saude Publ. de Import. Internacional decorren 266.373.607 28.326.950 10,63%| 08/07/2020 | 05/11/2020
CV90 - COVID-19 - MP n° 994, de 06/08/2020 - Encom. Tecn. p/ Vac| 1.284.023.633 0 0,00%| 06/08/2020 | 04/12/2020
CV91 - COVID-19 - MP n° 994, de 06/08/2020 - Proc. final e absor¢3| 710.936.372| 248.776.415 34,99%| 06/08/2020 | 04/12/2020
CV19 - CORONAVIRUS (COVID19) 0 0 25/05/2020 | 22/09/2020
CVAD - COVID-19 - MP n° 1004, de 24/09/2020 2.513.700.000| 1.682.804.743 66,95%)| 24/09/2020 | 22/01/2021
Elaboragéo: Francisco Funcia, Rodrigo Benevides e Carlos Ocke. Fonte: Adaptado de Boletim Cofin/CNS
2020/12/02 (dados até 01/12/2020). Disponivel em

http://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/cofin/boletim/Boletim_2020_1202_Tab1-
4 Graf1_ate_01_RB-FF-CO_OK_DIVULGAR.pdf

O atraso dos repasses impedira que os gestores apliquem a totalidade dos recursos recebidos até
31/12/2020, dentro da vigéncia do estado de calamidade, fixada por Decreto. Como a pandemia
ndo acabou, nem acabara tdo cedo, o encaminhamento de um projeto de Decreto ao Congresso
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Nacional para prorrogar o estado de calamidade publica até 31/12/2021 seria a medida mais
racional a ser tomada por uma coordenacao nacional de enfrentamento da covid-19, medida que
tem sido descartada pelas autoridades federais.

A Emenda Constitucional (EC) 106, de 2020, suspendeu regras fiscais no ambito da Unido para
viabilizar despesas temporarias e vinculadas ao combate a pandemia e a seus efeitos, com
vigéncia restrita ao estado de calamidade, em principio, até dezembro de 2020. Os valores ja
transferidos para estados e municipios constituem receita dos respectivos fundos de saude e
devem ser aplicados em ag¢des de combate a pandemia. Pela legislagao vigente, ndo ha restricao
temporal a execugao dos recursos “na ponta” (nos Estados, Distrito Federal e Municipios), mas é
necessario conferir seguranga juridica aos gestores, como fez o Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU) no recente Acordao N° 3225/2020.

Por outro lado, projetos de lei versando sobre desvinculagdo dos recursos extraordindarios em
relacdo a pandemia esbarrariam no que dispde a EC 106. Dificiimente prosperaria o entendimento
de utilizacdo dos “eventuais saldos” de recursos constitucionalmente vinculados a pandemia em
outras acdes de saude, especialmente apds o citado ACORDAO N° 3225/2020 do TCU. O melhor
caminho seria o oposto: no contexto do aumento dos casos, fixar juridicamente que a estruturagao
da rede de saude visa ao enfrentamento da pandemia e a suas consequéncias, expressas, por
exemplo, nas demandas represadas e maior procura pela rede publica de saude, tendo em vista a
gqueda da renda e o desemprego, que ja atinge mais de 14 milhdes de pessoas.

De qualquer forma, trata-se de uma questdo de natureza conjuntural, que deveria ser resolvida
com a prorrogagao do Decreto de Calamidade Publica.

Prorrogado o Decreto, o Ministério da Saude deve estabelecer de forma pactuada com os
gestores e submeter para aprovacdo do Conselho Nacional de Saude(CNS) um plano de
contingéncia, que oriente o uso de recursos de 2020 e 2021 para enfrentar a pandemia,
compreendendo agdes diretas de combate a covid-19, mas também seus efeitos. Desta maneira,
ainda que tardio, seria possivel planejar uma aplicagdo abrangente de recursos federais para
estados e municipios com a previsdao do volume destinado a area de saude. Vale lembrar que
ainda ha cerca de R$ 5 bilndes para enfrentamento a pandemia no Ministério da Saude que
sequer foram empenhados e que podem ser perdidos no final de 2020, mesmo diante da recente
retomada do crescimento do nimero de casos de Covid-19e, consequentemente, maior pressao
sobre a rede de saude.

Tais temas ndo podem se sobrepor ao fato de que as regras de gasto tém impactos estruturais
sobre o financiamento do SUS. Diante da retomada de tais regras em 2021 (especialmente a EC
95, de 2016), é necessario aprovar o piso emergencial para 2021 de R$ 168,7 bilhdes, que é o
objeto da peti¢ao publica do CNS (que conta com 600 mil assinaturas) e que esta contemplado na
Proposta de Emenda Constitucional — PEC n.° 36, de outubro de 2020.

Trata-se aqui de um aspecto estrutural do financiamento do SUS, para enfrentar a indiferenca do
governo federal diante da pandemia ao propor um orgcamento para 2021 no piso congelado pela
EC 95, de R$ 123,8 bilhdes, para o financiamento das agbes e servigos publicos de saude, o que
representa o mesmo valor (em termos reais) do piso de 2017. Mas essa equiparacao do
orcamento do Ministério da Saude para as agdes e servigos publicos de saude (nos termos da Lei
Complementar 141/2012) em 2021 ao valor do piso de 2017, em termos per capita, a pregos
médios de 2019 (calculado com base no IPCA/IBGE), resulta efetivamente numa diminuigéo de
recursos para o SUS federal de R$ 30 per capita —de R$ 565 em 2017 para R$ 535 em 2021.

E fundamental que governadores(as) e prefeitos(as) em conjunto com todas as entidades que
integram o CNS (enquanto representantes dos segmentos dos usuarios, trabalhadores e gestores
do SUS) priorizem essa luta pela defesa do piso emergencial de R$ 168,7 bilhdes como valor
minimo a constar no orcamento do Ministério da Saude para 2021, que esta em tramitacdo no
Congresso Nacional. Ha risco desse pleito ser desconsiderado pela base parlamentar que apoia o
governo, de modo a inviabilizar a votagdo de emendas para ampliar o valor de R$ 123,8 bilhdes
originalmente apresentado pelo governo, implicando perda de R$ 40 bilhdes para o SUS em
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relacdo aos valores autorizados em 2020, mesmo em meio a demandas crescentes por servigos
de saude e a mais de 170 mil 6bitos decorrentes da covid-19, bem como reducgédo de recursos
para o financiamento das acdes de saude também nos Estados e Municipios em razdo da
consequente queda das transferéncias de recursos do Fundo Nacional de Saude para os Fundos
de Saude desses Entes da Federagao.

Além disso, como ndo ha recursos programados para 2021 para despesas com vacinagado da
populagdo, tanto para a producdo e compra de vacinas, como para a alocagdo de pessoal
especializado e a compra dos insumos para a aplicagdo dessas vacinas e a logistica de
distribuicdo e armazenamento necessaria para esse fim num curto espaco de tempo, para toda a
populacido que vive em 5570 municipios num territério com mais de 8,5 milhdes de quildbmetros
quadrados, estamos diante de um quadro de aprofundamento da crise sanitaria pelo colapso da
rede assistencial e hospitalar diante do aumento acelerado do niumero de casos (que esta sendo
observado neste final de 2020), com consequéncias ainda mais negativas para a vida das
pessoas e, consequentemente, para a economia, inclusive pelo fato de ndo estar programado no
orcamento de 2021 recursos para a prorrogacao do auxilio emergencial, que se encerra em 2020
— mais uma situagdo que caracteriza o estado de calamidade publica, que exigiria um novo
decreto com vigéncia para o ano de 2021.
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Nota Técnica

18. PANDEMIAS SOB A LUPA DA SAUDE UNICA
Stefanie Sussai®?

Resumo Executivo

Existem diversas tentativas para explicar o que sdo pandemias, assim como a saude pode ser
definida de diferentes maneiras. Por ndo existir uma definicdo tnica aceita do termo pandemia, é
importante considerar as doeng¢as reconhecidas como pandémicas para tentar entendé-las
examinando as semelhancgas e as diferencas entre elas. O que a maioria dessas doencgas tém em
comum sdo a ampla distribuicdo geografica, a movimentagdo ou a propagag¢ao por meio de uma
transmissdo que pode ser rastreada de um lugar para o outro, as altas taxas de ataque e
explosividade, a imunidade populacional minima, a novidade, a infecciosidade, a contagiosidade e
a gravidade. Em relagdo a saude, para um individuo ser saudavel ele enfrenta questées que vao
além das condigcées biolégicas e das doengas. E preciso reconhecer que existem 0s
determinantes sociais da saude, que sao fatores que interferem na saude de um individuo,
incluindo as condigbes socioeconbmicas, culturais e ambientais da sociedade onde ele esta
inserido, as interagbes familiares e da convivéncia social, além das relagbes das suas condigbes
de vida e de trabalho, como a habitagdo, o saneamento, o ambiente de trabalho e o acesso aos
servicos de saude e educacdo. Por isso, o processo saude-doenca € algo complexo,
principalmente em uma sociedade com grandes desigualdades. O conceito de Saude Unica vai
alem, afirmando que as saudes animal, humana e ambiental estdo extremamente conectadas,
assim, devem ser trabalhadas em conjunto, com uma visao holistica. Para isso, é necessaria a
utilizagdo de estratégias e abordagens de saude transdisciplinares, multiprofissionais e
multisetoriais. Esses conceitos sdo relevantes ao ponto de existir uma Alianga Tripartite com
abordagem em Satde Unica entre a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO), a Organizacdo Mundial para a Saude Animal (OIE) e a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS). Algumas estratégias para prever e prevenir novas pandemias, especialmente as de
origem animal, devem ser feitas, uma vez que 60% das doencgas infeciosas emergentes
identificadas desde 1940 eram zoondticas. Ao investigar as origens das zoonoses emergentes até
a primeira ocorréncia na populacdo humana, percebe-se que existem padrées que podem ser
usados no controle de doencas e a avaliagdo do potencial pandémico pode ser realizada por meio
de trés estagios. O presente século esta enfrentando alguns desafios que devem ser decorrentes
das acgbes antropicas passadas e atuais, pois estamos vivendo o antropoceno. Ha uma tendéncia
crescente de doengas zoondticas, que esta sendo impulsionada pela degradacdo ambiental e pela
exploragcao da vida selvagem, como é o caso do ftrafico de animais. Como resposta a esses
desafios, a alianca tripartite produziu um guia enderegado aos paises com algumas prioridades.
Adicionalmente, um documento foi produzido por uma parceria entre o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e o Instituo Internacional de Pesquisa Pecuaria (ILRI) em
resposta a demanda de produgao cientifica relacionada a Covid-19, que além de focar nas causas
do surgimento e da disseminagao do SARS-CoV-2 e de outros agentes zoondticos, traz algumas
acbes praticas que os gestores podem realizar para prevenir e responder aos surtos futuros.
Dessa maneira, fica evidente que a abordagem em saude Unica é uma das chaves para o
enfrentamento das pandemias.

Palavras-chave: pandemias, saude Unica, zoonoses, antropoceno.
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O que é saude e o que é saude unica?

A saude pode ser definida de diversas maneiras, sendo que cada definigdo traz uma bagagem de
como ela pode ser promovida. De acordo com a Organizagao Mundial da Saude (1946), a saude é
um “estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente a auséncia de afecgdes
e enfermidades”, ou seja, para um individuo ser saudavel ele enfrenta questdes que vao além das
condic¢bes biolégicas e das doencgas.

Isto posto, é preciso reconhecer que existem os determinantes sociais da saude, que sao fatores
que interferem na saude de um individuo, incluindo as condi¢gdes socioecondmicas, culturais e
ambientais da sociedade onde ele esta inserido, as interagdes familiares e da convivéncia social,
além das relagdes das suas condi¢des de vida e de trabalho, como a habitagao, o saneamento, o
ambiente de trabalho e 0 acesso aos servigos de saude e educacao (GIOVANELLA et al., 2012).

Por isso, o processo saude-doenca é algo complexo, principalmente em uma sociedade com
grandes desigualdades.

Por sua vez, o conceito de Saude Unica vai além, afirmando que as satdes animal, humana e
ambiental estdo extremamente conectadas, quando uma esta desequilibrada, a outra também nao
vai bem, assim, devem ser trabalhadas em conjunto, com uma visdo holistica. Para isso, é
necessaria a utilizagao de estratégias e abordagens de saude transdisciplinares, multiprofissionais
e multisetoriais.

A transdisciplinaridade acontece quando varias disciplinas, ou campos do conhecimento,
trabalham juntas, sem uma relagcio hierarquica entre elas, tratando de um tema ou um objetivo
comum (ALMEIDA FILHO, 2005). E uma compreensdo daquele fendbmeno, por exemplo, as
pandemias, a partir do que esta presente no campo tedrico das disciplinas, por meio das
disciplinas e além de cada disciplina. A clinica médica compreende como uma doenga se na
manifesta no corpo do individuo e como deve ser tratada; a epidemiologia entende a origem da
doenca e as informagdes referentes as vias de transmissédo e consequente propagagéao, podendo
prever quantas pessoas ou animais serdo acometidos, com base em alguns dados que ja foram
providos; a sociologia abrange as maneiras que a pandemia pode ser comunicada e trabalhada
dentro de uma sociedade, que possui caracteristicas, crengas e culturas préprias. Dessa maneira,
a contribuicdo das disciplinas correlatas ao tema é essencial para o enfrentamento da pandemia.

A multiprofissionalidade corresponde as equipes que sdo compostas por profissionais com
formacgdes diferentes, sendo bastante utilizadas na promocao de saide. Em um ministério, uma
secretaria, um instituto de pesquisa, ou até mesmo, uma unidade de saude, existem médicos,
enfermeiros, médicos-veterinarios, epidemiologistas, cientistas de laboratério, cientistas basicos,
e/ou outras profissbes da saude e das ciéncias sociais para planejar e executar agdes para a
resolugao de problemas que afetam a saude.

Ja a multissetorialidade ocorre quando mais de um setor esta trabalhando em conjunto, seja em
um programa conjunto ou em resposta a um evento, mas ndo implica que todos os setores
relevantes estejam trabalhando juntos.

Esses conceitos sdo relevantes ao ponto de existir uma Alianga Tripartite com abordagem em
Saude Unica entre a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO), a
Organizacado Mundial para a Saude Animal (OIE) e a Organizagdo Mundial da Saude (OMS).

O que sao pandemias?

Existem muitas tentativas para explicar o que sdo pandemias. Tradicionalmente, a ocorréncia e a
abrangéncia de uma doenca sao classificadas, de acordo com o Dicionario de Epidemiologia,
Salde Publica e Zoonoses (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2019), em:
e Surto: ocorréncia de dois ou mais casos relacionados de uma doenga, ou fendbmeno,
restrita a um espaco delimitado. E o caso de intoxicacdo alimentar em pessoas que
ingeriram alimentos de um restaurante.
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o Epidemia: uma doenga cujo aparecimento é subito e se propaga por uma determinada
zona geografica afetando um numero significativo de pessoas ou de animais. Como, por
exemplo, a ultima epidemia de febre amarela no Brasil entre os anos de 2017 e 2018.

e Pandemia: ocorre quando uma epidemia comega a se espalhar de maneira descontrolada
pelos continentes, atingindo todo o planeta. Atualmente, é o caso da COVID-19.

Contudo, essa defini¢ao classica nao inclui nada sobre a imunidade populacional, 0s mecanismos
de acdo do agente causador da doenca ou a gravidade da doenga (KELLY, 2011). Dessa
maneira, por esta definicdo, pode-se dizer que as pandemias ocorrem anualmente em cada um
dos hemisférios norte e sul, uma vez que as epidemias sazonais, como as gripes durante a época
de inverno, cruzam as fronteiras internacionais e afetam muitas pessoas (KELLY, 2011). No
entanto, as epidemias sazonais ndo sao consideradas pandemias, o que reflete como a definigdo
tradicional é vaga.

Por ndo existir uma definicdo uUnica aceita do termo pandemia, é importante considerar as
doencgas reconhecidas como pandémicas para tentar entendé-las examinando as semelhancas e
as diferencas entre elas (MORENS; FOLKERS; FAUCI, 2009).

Sao reconhecidas como pandemias, considerando um amplo espectro de etiologias, ou causas,
mecanismos de disseminacao e eras de emergéncia, a conjuntivite hemorragica aguda (AHC), a
sindrome da imunodeficiéncia humana (AIDS), a cdlera, a dengue, a influenza, a peste negra, a
sindrome respiratéria aguda grave (SARS), a sarna, a doenga do Nilo Ocidental, a obesidade e a
doenga do coronavirus 2019 (Covid-19) (MORENS; FOLKERS; FAUCI, 2009).

O que a maioria dessas doencgas tém em comum s&o, segundo Morens, Folkers e Fauci (2009):
e a ampla distribuicdo geografica, tal qual a definigdo tradicional;

e a movimentagdo ou a propagagao por meio de uma transmissado que pode ser rastreada de
um lugar para o outro, seja ela causada por virus respiratérios, como a Covid-19, por
vermes, como a célera, ou ainda por vetores, como mosquitos no caso da dengue;

e as altas taxas de ataque e explosividade, ou seja, a aquisicdo da doencga esta relacionada
ao fato dela ser altamente contagiosa, disseminada por uma fonte comum, com curtos
periodos de incubacéao, a infeccao até a manifestacdo dos primeiros sintomas da doenca,
além de ter varios casos aparecendo em um curto tempo. Essas caracteristicas estiveram
presentes nas pandemias da peste negra do século XIV, da colera e da gripe, em
diferentes ocasides ao longo da histéria;

e a imunidade populacional minima, embora as pandemias tenham sido frequentemente
descritas em populacdes parcialmente imunes, como no caso da influenza de 1918, com
evidéncias de um grau modesto de protegdo em pessoas maiores de 60 anos, ao limitar a
infecgdo e a transmissdo, a imunidade da populagdo pode ser uma grande e poderosa
forca para combater a doenca;

e a novidade, doengas que sd&o0 novas ou vieram de novas variantes de organismos
existentes, como a Covid-19;

¢ a infecciosidade, em uma intengcédo de enfatizar a importancia do problema de saude, em
um sentido coloquial, para facilitar a comunicacdo & populacdo em geral. E importante
ressaltar, que apesar de algumas doengas néo infecciosas estarem espalhadas ao redor
do planeta e possuirem uma incidéncia, um aumento do niumero de casos em nivel global,
como a obesidade, o tabagismo e o alcoolismo, o termo pandemia tem sido menos
utilizado para descrevé-las, mostrando como o carater infeccioso tem um grande peso
cientifico na definicdo do termo;
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e a contagiosidade, ou os meios de transmissao, que na maioria das doencgas infecciosas
tidas como pandémicas envolvem mais de um tipo, como a transmisséao direta, de pessoa
a pessoa, e a indireta, como através de fémites, ou objetos que podem ser carreadores de
agentes infecciosos, quando contaminados por um espirro, ou qualquer outra secrecgdo, €
0 caso das macanetas de porta, embalagens etc;

e a gravidade, apesar de sdo ser um critério convencional, o termo pandemia tem sido
aplicado as doengas graves ou fatais como a peste, a AIDS e o SARS.

O que poderia ser feito para prever e prevenir novas pandemias?

Algumas estratégias para prever e prevenir novas pandemias, especialmente as de origem
animal, devem ser feitas, uma vez que 60% das doengas infeciosas emergentes identificadas
desde 1940 eram zoonoéticas (MORSE et al., 2012).

Ao investigar as origens das zoonoses emergentes até a primeira ocorréncia na populagao
humana, percebe-se que existem padrdes que podem ser usados no controle de doengas. Em
sequéncia: o aumento da frequéncia do surgimento de novos patégenos, mesmo com o aumento
da vigilancia global; a correlagdo de numero de zoonoses emergentes com a densidade
populacional humana; e a correlacdo do surgimento de patégenos zoondticos de origem selvagem
com a densidade humana e a distribuicao global da biodiversidade da vida selvagem (MORSE et
al., 2012). Dessa maneira, modelos espaciais podem ser usados para identificar as regides com
maior probabilidade de ocorréncia das proximas zoonoses emergentes, conhecidas como
hotspots (MORSE et al., 2012).

O potencial pandémico pode ser avaliado por meio de trés estagios: a- sem infeccao humana; b-
infeccdo humana localizada; c- transmissao generalizada e disseminagéo global (MORSE et al.,
2012). Geralmente, a frequéncia com que os estagios a e b ocorrem & desconhecido, mas
provavelmente alto. Os motivos que levam os patégenos sairem de b a ¢ € menos conhecido.
Portanto, o conhecimento da resposta do hospedeiro é imprescindivel para entender a diferenca
entre as espécies e 0 motivo que as zoonoses podem nao ou pouco interferir na saude de seus
hospedeiros naturais, as espécies silvestres ou outros animais, e sao letais para outras espécies,
como os humanos (MORSE et al., 2012). Considerando o modelo e as interacdes interespécies, é
importante utilizar uma abordagem mais estruturada para a prevengao no estagio a (MORSE et
al., 2012).

A identificagao de patdgenos, os agentes causadores de doengas, teve avangos com as técnicas
moleculares rapidas e econbémicas, que permitem ampla triagem em escala de amostras e
descobertas de patégenos. Ademais, as bases de dados com sequéncias moleculares ajudam na
identificagdo precoce e colaboram na descrigdo de novos patéogenos (MORSE et al., 2012). Os
estudos com dados gendmicos avaliam a potencial de agressdo do patégeno e a
transmissibilidade em humanos. Consequentemente, os programas para descoberta de patégenos
estdo se expandindo e o desenvolvimento de critérios de avaliagdo e priorizagao para esses
organismos é importante (MORSE et al., 2012).

Quanto a estratégia global para vigilancia e prevencao de zoonoses emergentes, € necessario o
fortalecimento da vigilancia em saude publica mundial para prover um alerta precoce. Todavia, a
capacidade das vigilancias permanece restritas, fragmentadas e com cobertura global desigual
(MORSE et al., 2012). Novas abordagens de avaliacdo de risco podem ser promissoras para
prever e prevenir pandemias em sua origem.

Desafios do século XXI

O presente século esta enfrentando alguns desafios que podem ser decorrentes das agbes
antropicas passadas e atuais. Vivemos o atual Antropoceno, um novo periodo geoldgico da terra,
que vem apos o Holoceno, em que o ser humano alterou o planeta através da degradacgao
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ambiental e acdes relacionadas a modernidade urbano-industrial (CENTRO DE ESTUDOS
ESTRATEGICOS DA FIOCRUZ, 2020).

Pode-se destacar alguns desafios do século XXI (ONE HEALTH INITIATIVE, 2020):
» doencas infecciosas emergentes e reemergentes;
» doencas negligenciadas e zoondticas;
* resisténcia aos medicamentos;
» alteragdes climaticas como resultado da influéncia humana (queima de combustivel féssil);
+ perda de biodiversidade (desmatamento, sobrepesca);

* mudanca ecoldgica e emergéncia de doengas (Ebola, no contato humano e de animais
selvagens);

* seguranca de alimentos e da agua para o consumo;
» doencas cronicas e saude mental.

Como resposta a esses desafios, a Alianga Tripartite (2019) produziu um guia enderegado aos
paises com algumas prioridades. Sao elas:

* Resisténcia aos antimicrobianos (RAM);

+ Zoonoses emergentes e endémicas, incluindo doengas transmitidas por alimentos (DTA);
+ Fortalecimento dos sistemas nacionais de saude;

» Atividades conjuntas relacionadas a reducao de ameacas.

Esse guia traz informagdes que os gestores dos diversos paises do planeta devem considerar e
implementar objetivando a reducao de ameacas e danos as saudes humana, animal e ambiental,
além da promocgéao de saude Unica.

Acoes praticas que os governos podem tomar para evitar surtos futuros

De acordo com o documento “Prevenir a proxima pandemia — doencgas zoonéticas e como quebrar
a cadeia de transmissao”, produzido por uma parceria entre o Programa das Nacdes Unidas para
o Meio Ambiente (PNUMA) e o Instituo Internacional de Pesquisa Pecuaria (ILRI) (2020), em
resposta a demanda de producdo cientifica relacionada a Covid-19, enquanto a maioria das
publicacdes trouxe questdes relacionadas as respostas a atual crise sanitaria e como reduzir os
impactos da mesma, essa producao foca nas causas do surgimento e da disseminagcao do SARS-
CoV-2 e de outros agentes zoonaticos.

Os autores afirmam que ha uma tendéncia crescente de doencas zoondticas, que esta sendo
impulsionada pela degradacdo ambiental e pela exploragao da vida selvagem, como é o caso do
trafico de animais (UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME AND INTERNATIONAL
LIVESTOCK RESEARCH INSTITUTE, 2020). Entretanto, trazem que é possivel, por meio de
algumas agdes praticas que os gestores podem tomar, prevenir e responder aos surtos futuros
(UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME AND INTERNATIONAL LIVESTOCK
RESEARCH INSTITUTE, 2020). Sao elas:

1 — Investir em abordagens interdisciplinares e multiprofissionais como a Satde Unica.
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2 — Incentivar pesquisas cientificas sobre doengas zoondticas.

3 — Melhorar as analises de custo-beneficio das intervengdes para incluir o custo total dos
impactos sociais gerados pelas doencgas.

4 — Aumentar a sensibilizagcao sobre as doencgas zoonéticas.

5 — Fortalecer o monitoramento e a regulamentagcdo de praticas associadas as doencas
zoonoticas, inclusive de sistemas alimentares.

6 — Incentivar praticas de gestdo sustentavel da terra e desenvolver alternativas para garantir a
seguranca alimentar e meios de subsisténcia que ndo dependam da destruicao dos habitats e da
biodiversidade.

7 — Melhorar a biosseguranga, identificando os principais vetores das doengas nos rebanhos e
incentivando medidas comprovadas de manejo e controle de doencgas zoondticas.

8 — Apoiar o gerenciamento sustentavel de paisagens terrestres e marinhas, a fim de ampliar a
coexisténcia sustentavel entre agricultura e vida selvagem.

9 — Fortalecer a capacidade dos atores do setor de saude em todos os paises.

10 — Operacionalizar a abordagem da Saude Unica no planejamento, implementacdo e
monitoramento do uso da terra e do desenvolvimento sustentavel, entre outros campos

Dessa maneira, fica evidente que a abordagem em saude uUnica € uma das chaves para o
enfrentamento das pandemias.
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Nota Técnica
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Com o crescente aumento de casos de COVID-19, o servigo de fisioterapia da Clinica Escola de
Fisioterapia da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul — USCS desenvolveu, em
setembro de 2020, um projeto que visa promover um atendimento especializado em pacientes p6s
COVID-19, para a populagdo do municipio de Sdo Caetano e redondezas, com o0s objetivos de
caracterizar o perfil clinico-epidemiolégico de pacientes acometidos pela COVID-19 em
reabilitacdo fisioterapéutica e tracar protocolos de atendimentos baseados em evidéncias
cientificas. Foi realizado um estudo transversal-observacional na Clinica Escola de fisioterapia da
USCS com 30 individuos afetados pela COVID-19. Para a coleta dos dados, utilizou-se um
questionario socioeconémico e clinico elaborado pelos autores. A COVID-19 esta desafiando
todos os cuidados de satide, o que pode precipitar uma mudanga ha muito necessaria na atengao
dada a reabilitagdo, levando a uma organizagao e sistema de financiamento muito melhores para
permitir o uso mais eficiente e eficaz dos recursos que atualmente trabalham de forma
fragmentada e ineficiente.

Palavras-Chave: COVID-19, Reabilitagéo, fisioterapia, perfil epidemiolégico
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Um surto de pneumonia de causa desconhecida teve inicio em dezembro de 2019, na China'?3,
com epicentro na Provincia de Hubei, espalhando-se rapidamente para muitos outros paises. Em
janeiro de 2020, pesquisadores chineses identificaram um novo coronavirus (SARS-CoV-2) como
agente etioldgico da sindrome respiratéria aguda grave, denominada COVID-19, e no mesmo més
o Comité de Emergéncia da Organizagao Mundial de Saude (OMS) declarou uma emergéncia de
saude global com base no crescimento taxas de notificagdo de casos em regides chinesas e
internacionais.

Em margo de 2020 a OMS decretou a pandemia com um cenario com mais de 110 mil casos
distribuidos em 114 paises.®

No Brasil, os primeiros casos foram confirmados no final do més de fevereiro, € o governo junto ao
Ministério da Saude implementaram algumas ag¢des para tentar conter o avango da contaminagéo
e espalhamento da doenga. A consolidagcdo dos dados sobre casos e o6bitos por COVID-19,
coletados e disponibilizados pelas Secretarias Estaduais de Saude, vem sendo realizada desde o
inicio da pandemia pelo Ministério da Saude brasileiro. Isso permite o conhecimento da dinamica
da doenca no pais e, consequentemente, o estabelecimento de politicas para desacelerar o
aumento no numero de casos.

Existem sete subtipos de coronavirus que podem infectar humanos, os beta-coronavirus podem
causar graves doenga e fatalidades, enquanto os alfa-coronavirus causam infecgdes
assintomaticas ou levemente sintomaticas. SARSCoV-2 pertence a linhagem B dos beta-
coronavirus e esta intimamente relacionado ao virus SARS-CoV. 23

Os casos de pneumonia foram a primeira complicagdo relacionada ao sinal clinico inicial da
doenca COVID-19 relacionada a SARS-CoV-2; posteriormente foram registrados também
sintomas gastrointestinal, vasculares, renal, neurolégico e infecgdes assintomaticas,
especialmente entre criangas pequenas.* As observagdes até agora sugerem um periodo de
incubagcdo de cinco dias® podendo variar em um intervalo de 0-24 dias.® Em pacientes
sintomaticos, as manifestagées da doenga geralmente comegcam apds menos de uma semana,
consistindo em febre, tosse, congestdo nasal, dor de garganta, calafrios, diarreia, fadiga e outros
sinais de infecgbes do trato respiratério superior, e ndo podemos esquecer dos portadores
assintomaticos, que sao transmissores em potencial e os quais possuem importancia
epidemioldgica.” A infecgdo pode progredir para doenga grave com dispneia e sintomas toracicos
graves correspondentes a pneumonia em aproximadamente 75% dos pacientes, conforme visto
por tomografia na admissdo.® Também temos outros sinais importantes que est&o presentas nas
infecgbes virais graves como a queda de saturagdo de oxigénio, alteragdes em exames de
imagem com anormalidades em vidro fosco, consolidacdo irregulares e envolvimento
interlobulares que podem mostrar uma deterioragao importante. Também apresentam linfopenia e
marcadores inflamatoérios elevados (proteina C reativa PCR e citocinas pré-inflamatodrias). Os
estudos indicam que pacientes com = 60 anos de idade estdo em maior risco do que criangas que
mostram uma contaminagao menor, ou sintomas mais leves ou serem assintomaticos, o que eleva
o risco de contagio para os mais velhos.

Com o rapido surgimento da COVID-19, com a elevagao dos casos e da falta de conhecimento
prévio de suas manifestagcdes, muitos pacientes necessitam de cuidados intensivos, o que faz
com que as sequelas se tornem inumeras e de varios niveis de gravidade.

Os pacientes com COVID apresentam diversos problemas clinicos, que variam de insuficiéncia
respiratoria, resposta imunoldgica excessiva e disturbios de coagulagao, insuficiéncia renal,
miocardite, encefalite, trombose e hipdxia, o que gerou a busca do tratamento nao especifico para
COVID-19, mas sim aplicaveis aos seus problemas distintamente em cada sistema.
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A evolugao da pandemia foi fazendo com os profissionais utilizassem técnicas ja conhecidas como
0 posicionamento em prono e o uso da pressao positiva continua nas vias aéreas que se
mostraram mais eficazes do que o esperado e consolidando ainda mais os conhecimentos ja
existentes.

Conhecendo o processo da doenga e quais os 6rgaos e sistemas afetados foi possivel adequar o
processo de reabilitagdo. A gravidade do COVID-19 determina quais as provaveis deficiéncias,
orientando a avaliagdo, o prognostico geral e o planejamento da reabilitacdo, porém ja sabemos
que teremos outras sequelas que surgiram, e necessitaram de estudos especificos para melhor
abordagem clinica e de reabilitaco.

Portanto, devemos assumir que, apés COVID-19, um paciente pode desenvolver deficiéncias
persistentes de varios sistemas organicos, o que vai promover uma queda nas atividades
funcionais e qualidade de vida apresentando diversos sinais e sintomas incapacitantes,
principalmente aqueles com periodos de longa permanecia em unidades de terapia intensiva.®

A grande variabilidade de danos causados pelo COVID-19, somadas as outras doencas pré-
existentes na grande maioria dos doentes pos COVID-19, deixa claro que nao existe uma unica
maneira e especifica de abordar esses individuos o que evidéncia ainda mais a necessidades de
um processo de reabilitacdo multidisciplinar.

A reabilitacdo, assim como os cuidados médicos agudos, ndo apresenta até o momento
evidéncias especificas para o cuidado desse doente, mas assim como os cuidados médicos as
deficiéncias vistas no pos COVID-19 sdo muito comuns e ja foram bem estudadas, e sendo
assim, pode se basear em evidéncias ja existentes, para que o0 processo de recuperacao seja
eficaz para os pacientes que dela necessitam.

A reabilitacdo € um processo de resolucao de problemas com muitas evidéncias que sustentam a
sua eficacia, iniciando com uma avaliagdo detalhada para se identificar as sequelas e
preocupacdes do paciente e assim seja tragado um protocolo de tratamento com objetivos
especificos para o individuo de acordo com as particularidades de cada caso.®

A grande maioria dos pacientes poés-COVID-19 necessitam de reabilitagdo pulmonar,
fortalecimento da musculatura global (tronco, membros superiores e inferiores), acompanhamento
psicolégico e nutricional. Até o momento atual, falta conhecimento detalhado do progndstico pds
COVID-19. Até que demonstrem o contrario, as decisdes devem ser tomadas com base na
premissa de que o dano tecidual irreversivel a longo prazo sera relativamente raro e que a
recuperacao da maioria dos problemas ocorrera em 12-24 meses. Este é o padrdo apds a maioria
dos transtornos de inicio agudo.

As intervengdes eficazes de reabilitagdo se enquadram em exercicios gerais que aumentam o
trabalho cardiorrespiratério, atividades funcionais repetidas, orientagcbes para autogestdao da
condicao individual do paciente, associadas a um conjunto de agbes especificas adaptadas as
prioridades do paciente, com avaliagBes regulares para acompanhamento da evolu¢éo do quadro
e para se determinar as alteragdes necessarias no tratamento.®

Com o crescente aumento de casos de COVID-19, é provavel que necessitemos de um servigo de
reabilitacdo que desenvolvera expertise especifica na reabilitagdo pos COVID-19. Pensando
nisso, o servico de Fisioterapia da Clinica Escola de fisioterapia da Universidade Municipal de Sao
Caetano do Sul — USCS desenvolveu, em setembro de 2020, um projeto que visa promover um
atendimento especializado em pacientes pdés COVID-19, para a populagdo do municipio de Sao
Caetano e redondezas.
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Esse projeto tem como objetivo caracterizar o perfil clinico-epidemiolégico de pacientes
acometidos pela COVID-19 em reabilitagdo fisioterapéutica, assim como tragar protocolos de
atendimentos baseados em evidéncias cientificas.

A metodologia utilizada é de um estudo transversal-observacional realizado na Clinica Escola de
fisioterapia da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul — USCS, com 30 individuos
afetados pela COVID-19. Para a coleta dos dados, utilizou-se um questionario socioecondmico e
clinico elaborado pelos autores.

Nos resultados parciais observou-se o predominio do sexo feminino (63,33%), com média de
idade de 60,7 anos e faixa etaria entre 28 e 82 anos, sendo 60% n&o praticantes de atividade
fisica regular, com maior incidéncia de individuos com ensino médio completo (26,66%), seguidos
do ensino superior completo (20%) e fundamental completo (16,66%).

Em relagdo a presenga de comorbidades verificou-se que 76,66% dos individuos avaliados
apresentaram ao menos uma comorbidade associada, entre elas predominaram-se a hipertensao
arterial sistémica (43,30%), diabetes mellitus (30%), seguido de alteragdo do sono (23,3%),
conforme demostrado no gréfico 1.

Grafico 1- Comorbidades associadas.
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conforme demostrado no gréfico 2.

Grafico 2- Percentual de Indicie de Massa Corporea (IMC)
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Até o presente momento, o estudo caracteriza o grande publico do ambulatério como idosos, que
possuem importantes comorbidades agravantes do quadro clinico instalado pela COVID-19;
sendo assim, o conhecimento do perfil dos pacientes € um importante parametro para associar
com o conhecimento técnico e assim construir, ampliar e melhorar as estratégias de saude em
relacdo ao planejamento da assisténcia destes individuos.

Novos dados estdo surgindo a cada dia sobre a atual pandemia de COVID-19, portanto, as
atualizagdes devem ser seguidas para monitorar os fatores de riscos e as caracteristicas clinicas
da doenca e assim também melhorar os protocolos de atendimento em reabilitagdo ao paciente
pos COVID-19.

A COVID-19 desafiou todos os cuidados de saude, incluindo reabilitagdo, e continuara a fazé-lo
por pelo menos alguns anos, precipitou mudangas e adaptac¢des rapidas. Isso poderia precipitar
uma mudanga ha muito necessaria na atencdo dada a reabilitagdo, levando a uma organizagao e
sistema de financiamento muito melhores para permitir o uso mais eficiente e eficaz dos recursos
que atualmente trabalham de forma fragmentada e ineficiente. Isso beneficiaria todos os pacientes
e todas as partes da saude.
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Nota Técnica

20. O IMPACTO DO ISOLAMENTO SOCIAL DURANTE A PANDEMIA DE
COVID-19 SOBRE A QUALIDADE DE VIDA E ASPECTOS FUNCIONAIS
EM ATLETAS DE UM TIME DE RUGBY EM CADEIRA DE RODAS
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Venicio Grabois de Oliveira’®
Resumo Executivo

A nota técnica considera os impactos do distanciamento social sobre toda populagdo, em suas atividades
cotidianas, inclusive no que diz respeito a pratica esportiva. Essas implicagbes podem ser ainda maiores em
individuos portadores de deficiéncia fisica praticantes de algum paradesporto, como o Rugby em Cadeira de
Rodas (RCR). A presente pesquisa trata de um estudo exploratério observacional transversal, que teve como
objetivo verificar o impacto das medidas de isolamento social sobre a qualidade de vida e aspectos funcionais
nos atletas de um time de rugby em cadeira de rodas, para isso avaliamos 15 atletas que compbéem o time
Ronins Quad Rugby.

Palavras-chave: Atividades cotidianas; esforgo fisico; qualidade de vida.
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Introducao e Contextualizagao

Em dezembro de 2019, foi notificado na cidade Wuhan, na China, o primeiro caso de uma
doenca posteriormente relacionada a infeccdo por um virus denominado Sindrome Respiratéria
Aguda Severa — Coronavirus tipo 2 (SARS-CoV-2) (GUAN et al, 2020). A sindrome provocada
por este novo virus foi chamada por doenga do Coronavirus 2019 (Covid-19) e foi declarada pela
Organizagao Mundial de Saude (OMS) como uma emergéncia de saude publica de importancia
internacional (OPAS/OMS, 2020; GUAN et al, 2020).

O SARS-CoV-2 possui alta taxa de infecgao por possuir um periodo médio de incubacgao alto, de 5
a 6 dias (GUAN et al, 2020; LIMA, 2020). Inicialmente apresenta-se similar a um quadro gripal
caracterizado por problemas respiratorios leves e febre persistente (LIMA, 2020). Ao analisar os
sinais e sintomas da populagdo atingida em Wuhan, Guan et al. (2020) observaram que o0s
sintomas mais comuns foram: febre em 43,8% dos pacientes na admissao, evoluindo para 88,7%
durante a hospitalizagédo (principalmente entre 38° a 39°), tosse (67,8%), fadiga (38,1%),
expectoracao (33,7%) e cefaleia (13,6%). Sintomas como nausea, vomito (5,0%) e diarreia (3,8%)
foram menos comuns na populacdo analisada. Ainda, é importante ressaltar que a COVID-19
teve maior incidéncia na faixa etaria de 15 a 49 anos, mas a maior severidade da doenca foi
observada em individuos com idade superior a 65 anos.

Em 11 de margco de 2020 a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia
(OPAS/OMS, 2020). Em 26 de maio de 2020, ja eram confirmados 5.404.512 casos e

343.514 mortes no mundo. No Brasil, o primeiro local a estabelecer medidas de distanciamento
social foi o Distrito Federal com a suspensao de atividade de atendimento ao publico em
comércios e atividades escolares. Estas agbes foram seguidas por Sao Paulo, em 16 de margo
de 2020, e por Rio de Janeiro, em 17 de margo, com medidas de isolamento social. Em 26 de
maio de 2020, o Brasil ja registrava

391.221 pessoas diagnosticadas com COVID-19 e 24.512 obitos (6,3% dos infectados)
(MINISTERIO DA SAUDE, 2020). Este é um momento impar em nossa histdria, exigindo que
setores financeiros, educacionais, esportivos e de saude reinventem suas estratégias de agoes.

Atividade fisica e COVID-19

A atividade esportiva, em diversos grupos da populagédo, também foi afetada pelas agdes de
distanciamento social. Sabe-se que o esporte prové inumeros beneficios econdmicos,
educacionais, sociais e principalmente a saude (HUGUES et al, 2020). Embora o momento atual
seja de uma flexibilizagao das medidas de isolamento, enfrentamos um importante periodo de
reclusdo domiciliar, onde a populagéo inclinou- se a uma rotina com menor atividade fisica,
favorecendo o aumento de comorbidades como a obesidade, acometimentos cardiovasculares,
diminuicdo da tolerancia a glicose, além de transtornos psicossociais como a ansiedade e a
depressao (FERREIRA, M.J. et al, 2020; PITANGA, F.J.G., BECK, C.C., PITANGA, C.P.S., 2020).
Tais fatores podem ser um importante preditor de agravos a saude, além de estar relacionados
com pior prognéstico durante a infecgéo pelo SARS-CoV-2.

Apesar de atletas apresentarem menores efeitos em comparagéo com a populagao nao praticante
de esporte, os efeitos deletérios sdo maiores quanto maior for o tempo de inatividade. Em 8 a 12
semanas de inatividade, atletas saudaveis apresentam redugao de 7% a 12% da forga (JUKIC, |
et al, 2020). As repercussdes podem ser mais graves em pessoas com deficiéncias, compondo
um dos grupos de vulnerabilidade, como alertado pela ONU (NACOES UNIDAS BRASIL, 2020;
STILLMAN, M.D. et al, 2020).

Assim, considerando o perfil funcional e as alteragdes orgéanicas inerentes as patologias de
pessoas com deficiéncia, mesmo que atletas, é evidente o aumento do risco relativo deste grupo
(DANTAS, M.J.et al, 2020; NACOES UNIDAS BRASIL, 2020). E se o0 motivo da deficiéncia é uma
doenca neuroldgica, como uma lesdo medular (STILLMAN, M.D., 2020) ou uma Doenca de
Parkinson (PAPA, S.M. et al, 2020), os alertas para riscos durante a infecgdo sdo maiores.
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A modalidade paralimpica: Rugby em cadeira de rodas

Segundo a Federagao Internacional de Rugby em Cadeira de Rodas — IWRF, o Rugby de
cadeiras de rodas (RCR) foi criado nos anos 1977 na cidade de Winnipeg, Canada, e é um
esporte que agrupa elementos de diversas modalidades esportivas como o rugby de sete,
basquetebol, futebol americano e hockey no gelo, sendo praticado em uma quadra de basquete,
sendo destinado principalmente a atletas com tetraplegia/tetraparesia, de ambos os sexos, no
qual o mesmo precisa ter alto grau de comprometimento, sendo no minimo trés membros
acometidos a nivel neuroldgico ou amputacao e deformidades nos quatro membros (CAMPOS et
al, 2013).

Inicialmente o esporte era praticado apenas por individuos que possuiam lesdes medulares,
porém, atualmente, o RCR permite que individuos com diferentes tipos de deficiéncias possam
pratica-lo (IWRF, 2011) como o atletas portadores de patologias congénitas, paralisia cerebral,
amputagdes/deformidades, distrofia muscular, sequelas de poliomielite e outras condicbes
neuroldgicas, inserindo igualmente aqueles que possuem grandes déficits motores no esporte
coletivo (CAMPANA et al, 2011). Entretanto, essa modalidade esportiva difundiu-se amplamente
em meio a individuos portadores de lesdo medular, sendo eles atualmente os principais
praticantes desse paradesporto.

Lesao Medular

A medula espinal é a via responsavel pela comunicagdo do corpo com o encéfalo, conduzindo
sinais sensoriais, motores e vegetativos, participando de importantes fungées como: controle da
postura, funcao sexual, controle vegetativo, fungcdo miccional, intestinal, cardiorrespiratéria e
regulagao térmica (BRUNOZI et al, 2011; CAVALCANTE et al, 2017; FARIA, 2006; JUVENAL et
al, 2016; RUIZ et al, 2018).

As causas das lesdes medulares podem ser classificadas em traumaticas (que compdem o maior
namero de casos) e nao traumaticas. De acordo no Brunozi et al. (2011) a lesdo medular
traumatica (LMT) é uma agressao a medula espinal, que pode causar perda parcial ou total da
motricidade voluntaria e/ou da sensibilidade (tatil, dolorosa, profunda) e pode produzir uma
sindrome incapacitante que atinge o individuo de maneira severa, provocando importantes
repercussdes na qualidade de vida do mesmo (BALDASSIN et al, 2018; FARIA, 2006; JUVENAL
et al, 2016; RUIZ et al, 2018; VASCO et al;, 2017). Acometem maijoritariamente jovens do sexo
masculino e estdo relacionadas com acidentes de transito, projéteis de arma de fogo, lesdes
esportivas e quedas. Lesbes ndo traumaticas se relacionam comumente com patologias
congénitas (aquelas nascem com o individuo) como malformagdes degenerativas ou adquiridas
como tumores, alteragdes vasculares, infecgdes (JUVENAL et al 2015; RUIZ et al 2018).

Ao se tornar um portador de deficiéncia fisica, o sujeito depara-se repentinamente com novos
desafios, precisando mudar algumas de suas concepgdes para enfrentar a nova realidade
(VASCO et al, 2017). Apds o trauma, os individuos precisam enfrentar barreiras psicoldgicas,
ambientais, sociais, além de reestabelecer a autoimagem e autoestima (RUIZ et al, 2018).
Segundo Borges et al. (2012), apesar de muitos pacientes aceitarem sua condicao, a falta de
autonomia para execucgao das AVD’s (atividades de vida diaria) sdo questdes frequentemente
presentes e que os fazem se sentir impotentes. De acordo com Juvenal et al (2018), a
capacidade do individuo, apds a lesdo medular, de participar de AVD’s mais vigorosas sao
diminuidas, pois sofrem importante diminuicao de massa muscular e de rendimento mecanico,
favorecendo o sedentarismo, consequentemente menor tolerancia aos exercicios, resultando em
maior dependéncia.

Os diferentes niveis de lesdo medular, propiciam destoantes quadros de funcionalidade e
diversificadas fungdes musculares, portanto para uma insergao adequada, garantia de uma
disputa justa e com equidade e manutencdo dessa competitividade justa, que qualquer
modalidade esportiva demanda, a IWRF sintetizou a Classificacdo Funcional para ao Rugby em

157



6.

6.1

6.2

Cadeira de Rodas, possibilitando que os atletas, independentemente da sua disfungédo, possam
competir no mais alto nivel de rendimento (SOUZA, 2018).

Entretanto, o sistema de classificacdo era relacionado com o nivel da lesdo medular e
diagnéstico médico do atleta; porém, no ano de 1991, esse sistema foi modificado, tornando-se
mais complexo e permitindo avaliar atletas com ou sem lesdes medulares (IWRF, 2014). Desse
modo, os avaliadores observam os atletas realizando movimentos variados relacionados ao
esporte, além de forga, flexibilidade, sensibilidade, tonus muscular e equilibrio (IWRF, 2014).
Apds a avaliagdo, os atletas sdo separados em classes funcionais, sendo o nivel de
funcionalidade inversamente proporcional ao comprometimento motor (CAMPOS et al, 2013).

Segunda a Classificagdo da IWRF (2019), inicialmente s&o avaliados os membros dos atletas,
verificando a forga, flexibilidade, sensibilidade, tébnus muscular e tronco (equilibrio nos
movimentos de flexao e extensao e a capacidade de girar para os lados). Depois, € analisado o
manuseio da bola e as habilidades em cadeiras de rodas antes e durante o jogo.

Ainda de acordo com a IWRF (2019) existem sete classes variando de 0,5 a 3,5 que obedecem a
uma légica crescente e inversamente proporcional a funcionalidade. Assim sendo, atletas
classificados como 0,5 tem maior acometimento e 3,5 tem menor incapacidade. No RCR, sao
permitidos 4 jogadores e a somatodria de classes deve totalizar até 8,0 pontos. Em cada classe os
jogadores terao determinadas fungdes durante o jogo e diferentes habilidades na cadeira de rodas
(CR) e controle de bola.

Segundo Cardoso (2011), o esporte adaptado € um aliado para a reabilitagdo da populagédo com
deficiéncia, por propagar beneficios motores, psicoldgicos e sociais, além de ser uma pratica de
lazer e ofertar a sensacao de prazer ao individuo. Existe uma importante relagdo entre a pratica
de exercicios fisicos e a melhora na qualidade de vida de individuos com lesbes medulares e
levando em conta o progndstico, ou seja, o curso que a lesdo apresentara ao longo do tempo, o
exercicio fisico € uma pratica a ser estimulada pelos profissionais da saude (STEVENS et al,
2008).

Segundo Flores (2012), os exercicios fisicos apresentam melhoras nas capacidades
cardiorrespiratoria, muscular, funcional e reducao do esforco necessario para realizar AVD’s,
além de diminuigao do risco de doencgas secundarias.

Justificativa

O Rugby em Cadeira de Rodas é composto principalmente por pessoas com o quadro motor de
triparesia ou tetraparesia decorrentes, majoritariamente, de lesdo medular. Estes, por sua vez,
encontram na pratica esportiva regular os beneficios para a manutengao de uma vida saudavel,
podendo sentir os impactos das medidas de isolamento social sobre sua funcionalidade. Isso se
da pois a reclusao domiciliar pode propiciar uma diminuicdo das atividades fisicas.

E estes encontram no esporte os beneficios para a manutencao de uma vida saudavel e, desta
forma, podem ser muito impactados pelas medidas de isolamento social necessarias durante a
pandemia de COVID-19, pois associam as consequéncias da diminuicdo de atividade fisica com
0s riscos inerentes as alteragbes patoldgicas que os acompanham. O entendimento do impacto
do isolamento social e afastamento do desporto na qualidade de vida e aspectos funcionais
podem auxiliar na implementacao de acdes que minimizem estas possiveis consequéncias.

Objetivos
Objetivo Geral:
Verificar o impacto das medidas de isolamento social sobre a qualidade de vida e aspectos

funcionais nos atletas de um time de rugby em cadeira de rodas.

Objetivos especificos:
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o Caracterizar a amostra de atletas participantes quanto ao quadro motor, condi¢des
patolégicas e de saude, além do nivel de atividade fisica anterior;

e Averiguar a mudanga da quantidade e nivel de atividade fisica e treinamento especifico
durante o isolamento social em comparagao com o més anterior ao isolamento;

¢ Identificar o impacto do isolamento social imposto pela quarentena sobre a qualidade de
vida em comparagdo com o més anterior ao isolamento;

¢ Identificar o impacto do isolamento social imposto pela quarentena sobre os aspectos
funcionais em comparagao com o més anterior ao isolamento;

Metodologia

Tipo de Pesquisa
A presente pesquisa trata-se de um estudo exploratério observacional transversal, que analisou
os efeitos do isolamento social em individuos praticantes da modalidade esportiva Rugby em
Cadeira de Rodas.

Local
Dada as circunstancias do momento em que foi realizada a pesquisa, em que enfrentamos um
isolamento social decorrente da Pandemia de Covid-19, e respeitando as recomendagbes da
OMS e Ministério da Saude, o questionario para obtencdo dos dados foi encaminhado
virtualmente, por meio de link, aos participantes do estudo e o mesmo foi difundido através da
plataforma de mensagens instantaneas — Whatsapp® . Desta forma, ndo houve necessidade de
ambiente fisico para a realizagédo deste estudo.

Sujeitos

Foram avaliados 15 atletas, que compdem o time de Rugby em Cadeira de Rodas — Ronins
Quad Rugby (ja autorizado pelo presidente da equipe — ANEXO 1), que aceitaram participar
como voluntarios e concordaram com o Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE)
(ANEXO 2), ficando uma cépia para os pesquisadores e outra que foi encaminhada
eletronicamente para o participante.

Os critérios de inclusao estabelecidos para esta pesquisa foram: o atleta deve estar vinculado ao
time Ronins Quad Rugby, de quaisquer identidades de género, com idade minima de 18 anos,
diagnostico de médico de Trauma Raquimedular (TRM), tempo minimo de vinculo ao time de
seis meses, participacdo ativa nos treinos até a implementacdo das medidas de isolamento
social e ser capaz de responder ao questionario eletrénico por meio de computador, tablet,
smartphone ou qualquer dispositivo que possua acesso a internet e possibilite o acesso ao
mesmo.

Os critérios de exclusdo considerados para esta pesquisa foram: o ndo aceite em responder ao
questionario, a desisténcia em qualquer etapa da pesquisa; patologias que divergem do Trauma
Raquimedular, idade inferior a 18 anos, tempo de vinculo ao time inferior a 6 meses bem como
afastamento antes do periodo de isolamento social.

Resultados

Foram submetidos 20 atletas, que compdem o time de Rugby em Cadeira de Rodas — Ronins
Quad Rugby, a participarem como voluntarios desta pesquisa, sendo o indice de adesdo ao
formulario de 100%. Apo6s analise individual de cada atleta, foram aplicados os critérios de
exclusao e inclusao, sendo os principais de diagndstico médico de Trauma Raquimedular (TRM) e
implementacao das medidas de isolamento social. Desta forma, chegou-se a uma amostra de 14
atletas elegiveis para inclusdo nessa pesquisa.

A amostra foi composta por atletas com idade média de 38 anos (15,23 anos), disponivel na Tabela
1, sendo todos do sexo masculino. Todos os individuos apresentavam lesdo medular em regido
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cervical, sendo C5 o nivel mais alto acometido e C6 a regido onde observa-se a maior
prevaléncia de lesdes entre os mesmos (71,42%). Ainda é possivel destacar que 14,30% da
amostra apresentavam lesdo em regiao toracica (T1, T6 e T7) e 21,42% lesao medular completa.

Tabela 1. Perfil da amostra e caracteristicas da lesdao medular e comorbidades dos
atletas jogadores de rugby em cadeira de rodas

N=14
Sexo Masculino (14)
Média idade + DP (em anos) 38+5,23
Caracterizagao da lesao medular %
& Acima dos 10 anos Abaixo dos 10
Tempo de lesdo medular anos
92,85 (13) 7,14 (1)
ik s vk Cervical Toracica Ambas
85,71 (12) 0 14,28 (2)
Lesdo mais alta =9 C6 C7
35,71 (5) 42,85 (6) 21,42 (3)
Lesao completa i s

21,42 (3) 78,57 (11)
Comorbidades associadas % n
Hipotensao postural 7.14 1
Infecgbes urinarias 57,14 8
Incontinéncia urinaria 50,00 7
Incontinéncia fecal 7,14 1
Ulceras por pressao 28,57 4
Disreflexia autondmica 28,57 4
Diabetes mellitus 7.14 1
Nenhuma 7,14 1

Fonte: Elaborado pelos autores de acordo com dados obtidos de questionario encaminhado a amostra

No que diz respeito as comorbidades de maior incidéncia entre os entrevistados, salienta-se a
infeccao urinaria (8), seguido da incontinéncia urinaria (7), ulcera por pressao (4) e disreflexia
autondmica (4). Quanto a classificagdo funcional (CF), a tabela abaixo demonstra que a
predominancia da amostra, de acordo com a IWRF, relaciona- se com a CF 2 (28,57%), seguida
da CF 2,5 e 0,5 (21,42%), CF 3 (14,28%) e as duas de menor predominancia sdo CF 3,5 e 1,0,

ambas representando 7,14% daamostra.

Tabela 2: Distribui¢do de aspectos que envolvem a pratica do Rugby em cadeira de rodas

Classificagao funcional (IWRF) % n

0,5 21,42 3

1 7,14 1

2 28,57 4

2,5 21,42 3

3 14,28 2

3,5 7,14 1

Tipo de cadeira de rodas % n
Ataque 71,42 10
Defesa 28,57 4
Tempo de prética do esporte % n
De 1 a5 anos 35,71 5
Mais de 5 anos 64,28 9

Local das lesées e dores adquiridas por meio da pratica
Lesoes (%) Dor (%)

do esporte
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Coluna vertebral 7,14 (1) 21,42 (3)

Tronco 7,14 (1) 0,00
Membros superiores 50,00 (7) 50,00 (7)
Membros Inferiores 7,14 (1) 7,14 (1)

Fonte: Elaborado pelos autores de acordo com dados obtidos de questionario encaminhado a amostra

A tabela 2 ainda fornece dados referentes ao tipo de cadeira de rodas (CR) utilizada em jogo,
onde nota-se uma prevaléncia de 71,42% ao uso da CR de ataque em detrimento da CR de
defesa (28,57%). Ja ao tempo de pratica esportiva, observa-se que a maioria dos atletas
(64,28%) relata desempenha-la ha mais de 5 anos. Por fim, observa-se que o local mais
acometido, tanto por lesdes quanto por referéncia de quadro algico, sdo 0s membros superiores,
com uma prevaléncia de 50,00% entre os entrevistados.

Em relagao a escala de percepgéo de esforgo subjetiva — BORG 6-20, ndo houve uma redugao
significativa (teste t pareado, p.value >0,05) da percepcao do esforco fisico, apesar de haver
decréscimo nos valores obtidos, o que indica piora do esforgo fisico, evidenciado no grafico 1
durante os treinamentos de todos os atletas, sendo a média inicial, no periodo anterior ao
isolamento social de 15 pontos, e média final, durante o isolamento social de 13 pontos, em uma
escala de 6 a 20 pontos.

Grafico 1. Percepcgao de esforgo fisico apds treinos, antes e durante o isolamento

social
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Fonte: Elaborado pelos autores de acordo com dados obtidos de questionario encaminhado a amostra

Ja em relagdo ao questionario internacional de atividade fisica — IPAQ, separamos em total de
inatividade fisica, com obtengao de média inicial de 1197 minutos e média final de 1153 minutos
(teste t pareado, p.value >0,05), exemplificado no grafico 2 e atividade fisica, com média inicial de
1342 minutos e final de 576 minutos (teste t pareado, p.value <0,05), evidenciado no grafico 3,
sendo observado redugdo em ambos os aspectos, entretanto somente significativa o total de
atividade fisica, sendo a reducdo da atividade fisica um indicativo de piora e a reducdo da
inatividade um indicativo de melhora, ambos do condicionamento fisico desses individuos.

Grafico 2. Atividade e inatividade fisica semanal em minutos

1600
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T Otal d e inatividad e fisica Total de atividades fisica

Fonte: Elaborado pelos autores de acordo com dados obtidos de questionario encaminhado a amostra
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O World Health Organization Quality of Life instrument — WHOOQOL, possui 4 dominios (D1, D2,
D3, D4) além do valor total. No D1 a média inicial foi de 16,61 pontos com desvio padrao de
11,35, e média final 15,10 pontos com desvio padrao de +3,06 (teste t pareado, p.value >0,05). O
segundo dominio (D2) obtivemos média inicial de 17 pontos com desvio padrao de +1,59, média
final de 16,05 pontos, com desvio padrao de +3,11 (teste t pareado, p.value >0,05). Ja em D3 a
média inicial foi de 16,29 pontos e desvio padrdo de %1,75, e média final 15,43 pontos, com
desvio padrao de 3,46 (teste t pareado, p.value >0,05). Em relagdo ao D4 a média inicial foi
16,29 pontos com desvio padréo de +1,87, além de média final de 15,68 pontos com desvio
padrdao de 13 (teste t pareado, p.value >0,05). Por fim, obtivemos como total desta escala a
média inicial de 16,54 pontos com desvio padrdo de +1,30 e média final de 15,50 pontos, com
desvio padrao de +2,97 (teste t pareado, p.value >0,05). Assim, obtivemos reducdo em todos os
dominios avaliados, principalmente em D1, significando piora de todos os itens, entretanto essa
redugao nao se mostra significativa, conforme mostrado no Grafico4.

Grafico 3. Qualidade de vida antes e durante o periodo de isolamento social
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Fonte: Elaborado pelos autores de acordo com dados obtidos de questionario encaminhado a amostra

Os resultados da escala de independéncia em atividades da vida diaria - KATZ nos mostraram
estagnacao dos valores, com média inicial e final de 8 pontos, conforme evidenciado no Grafico
5.

Por fim, em relagao as correlagbes entre as escalas realizadas, sendo elas entre classificagao
funcional vs. WHOOQOL (pearson r -0,06), classificagdo funcional vs. IPAQ (pearson r -0,01),
IPAQ vs. BORG (pearson r-0,1), IPAQ vs. WHOOQOL (pearson r -0,3), e BORG vs. WHOOQOL
(pearson r -0,1), nao foram encontradas correlagbes significativas entre as variaveis (teste de
Correlacao de Pearson, p.value >0,05).

Discussao

Pautando-se nos dados obtidos através do questionario, nota-se que, no que diz respeito ao
esforgo realizado pelos atletas no més antecedente ao isolamento social e no primeiro més de
isolamento, houve uma diminuicao no valor de score da escala de esfor¢o subjetivo de BORG,
que acompanha o declinio do tempo total gasto em atividades fisicas pelos atletas, e o total de
inatividade fisica.

Os resultados obtidos por meio do questionario IPAQ demonstraram que houve uma diminuicdo
da atividade fisica realizada pelos atletas analisados. Conquanto, ndao ha correlagéo
estatisticamente significante entre os valores de IPAQ e BORG, mensurado por meio do teste
Pearson r, ainda que ambos apresentem decréscimo. Tais resultados vao de encontro com os
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achados dos autores Cardoso et al. (2020), Malta et al. (2020), Sousa et al. (2020), Ferreira et al
(2020), Ferreira-Junior (2020), Colombo et al. (2020) e Raiol (2020), que salientam em seus
estudos que, a restricdo social € a conscientizagao popular sobre as medidas de isolamento
domiciliar, foram fatores que impactaram negativamente as atividades fisicas e esportivas.
Batagion; Mazo (2020), Calvo et al. (2020) e Costa et al. (2020) corroboram com a afirmacéao
acima e acrescentam que individuos portadores de deficiéncia, por se tratar de um grupo de
risco, no que diz respeito a Covid-19, podem ser os principais acometidos devido as
comorbidades associadas que atingem seus sistemas imunolégico, motor e cardiorrespiratério.

Apesar disso, encontrou-se uma diminuigdo da inatividade geral, verificada através do referido
questionario. Tal resultado pode ser atribuido aos outliers, que sdo valores atipicos verificados
em determinados atletas, deslocando a curva e os resultados esperados em uma analise ampla.
Quando comparado ao restante da amostra, o grau de atividade fisica geral, composto tanto pela
locomogéo como pelas atividades fisicas severas e moderadas desses atletas, se manteve, néo
alterando assim o grau de inatividade deles no periodo de isolamento social como aconteceu de
forma severa em todo o restante da amostra.

Em relagio a qualidade de vida, € possivel observar uma diminuigao significativa, mensurada por
meio do questionario de WHOOQOL, que acompanha a reducéo de atividade fisica e percepgao
de esforgo subjetivo, como corroborado por Cardoso et al. (2020). No entanto, ndo ha correlagéo
estatisticamente significante entre os valores de WHOQOL e BORG, mensurado por meio do
teste Pearson r, embora ambos apresentem declinio quando comparado ao més antecedente e
ao primeiro més das medidas de isolamento social.

Em nossa analise foi possivel observar ainda que, os individuos portadores de lesdo medular
apresentam importante reducdo da participagcdo em atividades que demandam maior vigor,
propiciando uma menor tolerancia aos esfor¢os. De acordo com Juvenal et al. (2016); Flores et al.
(2013) e Batista et al. (2019) a vida dependente na cadeira de rodas traz dificuldades para o
individuo manter um estilo de vida ativo, inclinando-os a um estilo de vida mais sedentario, se
comparado com individuos que nao dependem da mesma.

No estudo realizado por Costa (2020), foi demonstrado que houve uma redugao do nivel de
atividade fisica geral da populagdo durante o periodo de isolamento, principalmente na
populagdo mais inativa. Individuos nao pertencentes ao grupo de risco mantiveram suas
atividades durante a pandemia, opondo-se ao movimento dos pertencentes ao grupo de risco,
que diminuiram suas atividades, aumentando o sedentarismo.

A comparacéao das respostas obtidas por meio do questionario WHOOQOL sobre a qualidade de
vida nos dominios fisicos, psicolégicos, relagbes sociais e meio ambiente aponta que nao houve
reducao significativa, apesar de observarmos redugcdo em todos os ambitos, principalmente no
dominio fisico, sendo justificado e acompanhado pelo decréscimo em outras escalas que também
avaliaram o condicionamento fisico. No que diz respeito a funcionalidade, verificado através do
questionario Katz, foi possivel observar uma estabilidade, mantendo-se inalterado. Isso se da
pois, apesar da diminuicdo da pratica esportiva, devido ao isolamento social, os atletas
assumiram atividades fisicas menos intensas, que mantiveram sua funcionalidade como
corroborado por Henao-Lema e Pérez-Parra (2010). Os resultados obtidos podem ser justificados
pelo periodo em que o questionario foi distribuido, sendo que esse contemplou somente o
primeiro més apdés a implementacédo das medidas de isolamento social, um curto periodo uma vez
que a grande parte da amostra (64,28%) praticam o esporte a mais de cinco anos.

Mesmo nao apresentando grande redugao no resultado, Calvo (2020) relata que a lesao medular,
pode causar diversas complicacdes neuroldgicas e sistémicas que reduzem a qualidade de vida
dos sujeitos acometidos. Os estudos de Jiménez-Pavon; Carbonell- Baeza e Lavie (2020),
afirmam que a quarentena repentina trouxe uma mudancga importante no estilo de vida da
populacdo, mesmo sendo a melhor opgao para a diminuicdo da disseminagcdo, minimizando
efeitos colaterais no que diz respeito a saude, principalmente dos grupos de risco.
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Ja Cardoso et al. (2020), Malta et al. (2020), Ferreira et al. (2020), Colombo et al. (2020), Ferreira-
Junior (2020) e Raiol (2020) citam que a preocupagdo nesse periodo de pandemia nao é
somente relacionada a saude fisica, mas também com a saude psicolégica. O isolamento social
pode trazer sentimentos de soliddo, e a jungéo de tais sentimentos com a inatividade fisica, tem
sido associado ao aumento de doencas cardiacas e deméncia. Costa e Vigario (2020), Lima et al.
(2020) e Santana et al. (2020) corroboram com os autores e evidenciam como a pandemia
aumentou o nivel de depressao, estresse, ansiedade e diminuicdo da qualidade de sono.

As alteragdes psiquicas, bem como a qualidade de sono do individuo, podem estar relacionadas
com fatores extrinsecos, para além do conteudo biolégico, determinado pela inser¢gdo do mesmo
na sociedade e os acessos que o mesmo detém (SANTANA et al, 2020 e GARRIDO et al, 2020).
De acordo com Raiol (2020) as sensacdes de incerteza em relacdo a saude, estabilidade
econdmica, bem como administracdo das emogdes e sensacgdo de satisfagcdo com a vida podem
ser um desafio durante o isolamento social.

10. Conclusao

Embora a literatura assegure que a diminuigdo da pratica esportiva é diretamente proporcional ao
declinio das capacidades funcionais de atletas, principalmente quando esses sdo acometidos por
disfuncbes medulares, até o momento da aplicagdo do questionario utilizado para coleta de
dados do presente estudo, néo foi possivel observar um decréscimo estatisticamente significativo
no que tange os aspectos funcionais e dos participantes do estudo.

Em contrapartida, houve importante tendéncia a redugédo da qualidade de vida, demonstrando
que o isolamento social impactou negativamente esses atletas, sendo um preditor de possiveis
declinios funcionais a médio e/ou longo prazo. Isso pode ser atribuido a diminuicao da atividade
fisica e treinamento especifico, decorrente das medidas de reclusdo domiciliar, resultado da crise
pandémica do novo coronavirus.

Nesse contexto, compreender a relagao direta entre a inatividade e as perdas funcionais torna-se
essencial para a estruturacdo de programas reabilitativos de reinsercdo a pratica esportiva.
Entretanto, sugere-se mais estudos nesse ambito, além da redistribuicdo do questionario e uma
segunda analise, para compreensao dos efeitos do isolamento a longo prazo.
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Nota Técnica

21. IPENTIFICA(}AO DE MICRORGANISMOS EM VERDURAS DA
REGIAO DO ABC

Alda Joys Maia de Oliveira’™
Patricia A. Montanheiro’®

Resumo Executivo

O consumo de frutas e hortalicas vem crescendo de maneira significativa devido ao seu baixo teor
calérico. Porém, o consumo cru desses alimentos facilita a transmissdo de diversos parasitas e
microrganismos. O objetivo deste trabalho sera avaliar a presenga de enterobactérias presentes
em alimentos comuns na populagdo como a alface (organicos e inorganicos). Serdo analisadas 30
amostras aleatérias de supermercados e feiras livres das cidades do grande ABC. Os meios
utilizados para identificagdo bacteriana serdo: Agar Salmonela e Shigella (Agar SS), Agar verde
brilhante (Agar VBB), Agar eosina azul de metileno (Agar EMB), tubo invertido com triple sugar
iron (TSI), Rugai e o caldo Tryptic Soy Broth (TSB). Desta forma podemos verificar que os
alimentos contém microrganismos importantes na area hospitalar e devem passar por
higienizagc&o antes de seu consumo.

Palavras-chave: infoxicagdo alimentar, microrganismos, bactérias, hortali¢as, higienizag&o.

Abreviaturas

Agar SS - Agar Salmonella Shigella

Agar EMB - Agar Eosin Azul Metileno

DCNT — Doengas Crbnicas Nao Transmissiveis

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

SUS — Sistema Unico de Saude

TSB — Caldo Tripticaseina de Soja

VIGITEL - Vigilancia de Doengas Cronicas por Inquérito Telefénico

Introducgao

O consumo de alimentos naturais sempre foi recomendado para a populagdo, devido ao seu alto
teor de vitaminas e ions necessarios ao corpo humano, e ao baixo teor calérico (BRASIL, 2014). A
composi¢cao média dos vegetais consiste em agua (88%); carboidratos (8,6%); proteinas (1,9%);
lipidios (0,3%); cinzas (0,84%); vitaminas, acidos nucléicos e outros constituintes em menos que
1% (FRANCO; LANDGRAF, 2008). Um relatério sobre alimentagdo, nutricdo e prevencido de
doencgas cronicas nao transmissiveis (DCNT), publicado pelo World Health Organization/Food and
Agricultural Organization of the United Nations (WHO/FAOQ), define para a populacdo metas de
ingestao de nutrientes e recomenda o consumo de, pelo menos, trés porcdes de frutas, legumes e
verduras diariamente para a prevencdo de DCNT, como doengas cardiovasculares, cancer,
diabetes e obesidade (WORLD 2003). Ha evidéncias convincentes de que as frutas, legumes e
verduras diminuem o risco de obesidade e doencas cardiovasculares, e que as mesmas,
provavelmente, diminuem o risco de diabetes (GOMES 2007).

77 Alda Joys Maia de Oliveira. Nutricioniasta. Formada pelo curso de graduag&o em Nutricdo pela Universidade Sao
Caetano do Sul (USCS).

78 patricia A. Montanheiro. Biomédica. Especialista em analises clinicas e Toxicoldgica. Mestre (Imunovirologia) e

Doutora (Microbiologia com énfase em Biologia Molecular). Professora e pesquisadora da Universidade de Sao
Caetano do Sul (USCS). Supervisora e Coordenadora do Laboratério de Analises Clinicas da USCS (LAC).
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Pode-se constatar que o0s vegetais s&o um meio adequado para o crescimento de
microrganismos. Esse crescimento é favorecido também pela alta atividade de agua, baixa acidez
e potencial de oxirreducéo relativamente alto os vegetais (FRANCO; LANDGRAF, 2008). Porém, a
falta de conhecimento sobre o modo de plantio, ou até mesmo o manuseio dos mesmos, faz com
que muitos estejam contaminados com diversos microrganismos, como bactérias, bolores e até
com parasitas importantes para a clinica médica (ANVISA, 2014).

A intoxicagao alimentar ocorre quando o alimento possui microrganismos e/ou toxinas impréprias
ao consumo humano (FORSYTHE, 2002). Embora as estatisticas brasileiras sejam precarias,
acredita-se que a incidéncia de doengas microbianas de origem alimentar em nosso pais seja
bastante elevada (FRANCO; LANDGRAF, 2008).

O indice de intoxicagao alimentar no Brasil € muito elevado. No ano de 2014, foram registrados
886 surtos alimentares de DTA e 15.700 pessoas doentes, contra 861 surtos e 17.455 pessoas
doentes no ano de 2013. O ano de 2015 fechou com reducéo 35% e 41% casos surtos e doentes,
respectivamente, comparando com o ano de 2014. As bactérias Salmonella, S. aureus e E. coli
mostram-se como os principais agentes etiolégicos mais associados aos surtos (BRASIL, 2016).

Nas infecgdes alimentares, os microrganismos aderem a mucosa do intestino humano e
proliferam, colonizando-o. Em seguida, pode ocorrer a invasdo da mucosa e penetragao nos
tecidos, ou ainda, a producado de toxinas que alteram o funcionamento das células do trato
gastrintestinal. Entre as bactérias invasivas, destacam-se Salmonella, Shigella, Escherichia coli
invasora, Yersinia enterocolitica, entre outras. Entre as toxigénicas, incluem-se Vibrio cholerae,
Escherichia coli enterotoxigénica, Campylobacter jejuni, entre outras (FRANCO; LANDGRAF,
2008). Os patégenos de origem alimentar mais comum, tais como Salmonella spp., Escherichia
coli e Campylobacter jejuni, sdo organismos mesofilos resultando em disenterias e vomitos
(FORSYTHE, 2002).

Atualmente, Salmonella é uma das principais bactérias envolvidas em casos e surtos de doengas
de origem alimentar em diversos paises, inclusive no Brasil (FRANCO; LANDGRAF, 2008). As
doengas mais comuns causadas pela Salmonella typhi sao: a febre tifoide, as febres entéricas e
as enterocolites (ou salmoneloses), causadas pelas demais salmonelas (FRANCO; LANDGRAF,
2008). As mesmas apresentam resisténcias ao antibiotico terapia (FORSYTHE, 2002).

A ANVISA estipula que o controle de qualidade dos alimentos indique a presenga de coliformes
fecais ou de E. coli. Isso fornece, com maior seguranga, informagdes sobre as condi¢des
higiénicas do produto e se 0 mesmo pode ser utilizado para o consumo humano. Em alimentos
vegetais frescos, o Unico indicador valido de contaminacgao fecal é a E. coli, uma vez que 0s
demais indicadores s&o encontrados naturalmente nesse tipo de alimento (FRANCO; LANDGRAF,
2008). A presenga de coliformes fecais indica que as frutas e verduras tiveram contato direto e/ou
indireto com fezes, uma vez que a Escherichia coli ndo faz parte da microflora normal de produtos
frescos, por apresentar habitat exclusivo no intestino do homem e animais de sangue quente.
Além de indicar a possivel presenca de enteropatdégenos, varias cepas de E.coli sdo patogénicas
ao homem (PINHEIRO, 2005).

A bactéria Enterobacter sp faz parte da microbiota intestinal do homem e pertence ao grupo dos
coliformes totais. Pode causar a deterioragdo de alimentos, sendo ainda questionavel sua
importancia como agentes causadores da intoxicagao alimentar (FRANCO; LANDGRAF, 2008).

A Klebsiella sp faz parte do grupo de coliformes, sendo importante devido a sua capacidade de
desenvolver reagdes indesejaveis nos alimentos. Ndo ha provas conclusivas sobre sua
patogenicidade quando veiculadas pelos alimentos (FRANCO; LANDGRAF, 2008).

Assim como muitos outros, o estudo supracitado demonstra que os coliformes totais e fecais
existem em muitos locais e alimentos crus, onde sua presenga tem pouca ou nenhuma relagao
com a segurancga alimentar. A excessiva e imprudente utilizagdo desses indicadores pode levar,
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por um lado, a rejeicdo de alimentos seguros e, por outro, a aceitagao de alimentos ndo seguros
devido a incorreta escolha do indicador utilizado (JAY, 2005).

A incidéncia de microrganismos em vegetais deve refletir a qualidade sanitaria das etapas do
processamento e as condicbes microbiolégicas do produto fresco na hora do processo (JAY,
2005). Na producado de alimentos, é essencial que medidas apropriadas sejam tomadas para
garantir a seguranca e a estabilidade do produto durante toda a sua vida de prateleira
(FORSYTHE, 2002).

Uma das principais preocupacdes da microbiologia alimentar relaciona-se ao controle do
desenvolvimento microbiano, visando eliminar riscos a saude do consumidor, bem como prevenir
ou retardar o surgimento de alteragbes indesejaveis nos alimentos. O ideal é que os
microrganismos n&o tenham acesso aos alimentos, executando-se, evidentemente, aqueles
obtidos através de processos de fermentagéo. Entretanto, uma vez que tal fato é praticamente
impossivel, € necessaria a ado¢cdo de medidas para controlar seu desenvolvimento (FRANCO;
LANDGRAF, 2008).

A presenga ou auséncia de microrganismos indicadores serve para predizer a segurangca de um
alimento (JAY, 2005). A qualidade microbiolégica dos alimentos minimamente processados esta
relacionada a presenga de microrganismos deteriorantes que irdo influenciar nas alteragbes
sensoriais do produto durante sua vida util. Contudo, a maior preocupacao esta relacionada a sua
seguranga, ndo apresentando contaminagao por agentes quimicos, fisicos e microbiolégicos em
concentracdes prejudiciais a saude (VANETTI, 2004).

O cultivo organico pode ser definido como sistema de producido que evita ou exclui o uso de
pesticidas ou agrotoxicos, fertilizantes de composigcao sintética, reguladores de crescimento ou
outros agentes contaminantes (HAMERSCHMIDT, 1998). Mas, é justamente na fertilizagdo com
estercos, que se nao tratados adequadamente antes da manipulacido que resulta numa alta
contaminagao microbiana e parasitaria (ACOSTA; DUARTE, 2014).

Os microrganismos presentes nos alimentos podem representar um risco a saude, podendo afetar
tanto o homem como animais, podendo chegar até o alimento por iniUmeras vias, sempre
refletindo condigbes precarias de higiene durante a manipulagdo (FRANCO; LANDGRAF, 2002).
Uma das maneiras de se controlar a carga microbiana do alimento é pela remocdo dos
microrganismos presentes, que pode ser realizada pelos processos de lavagem, centrifugacao e
filtragcdo (FRANCO; LANDGRAF, 2008). Entre as hortalicas produzidas no Brasil, a alface (Lactuva
sativa) € uma das mais consumidas (NORBERG et al., 2008; MORAES et al., 2010), por ser um
componente basico nas saladas e por ser recomendada como um item alimentar de baixo teor
caldrico e fonte de fibras (SANTANA et al., 2006).

As parasitoses intestinais ainda constituem um sério problema de saude publica no Brasil,
apresentando maior prevaléncia em populacbes de baixo nivel socioeconbmico e precarias
condicbes de saneamento basico (Uchbéa, 2001). Dentre as enfermidades intestinais mais
importantes, estdo as provocadas por protozoarios e/ou helmintos, cuja transmissao ocorre
principalmente pela ingestao de formas parasitarias como ovos, larvas cistos ou oocistos.

Muitas sdo as formas de contaminagdo da alface por enteroparasitas, dentre elas podem ser
citados o solo e agua de irrigacédo, contaminados por fezes, entulhos e esgotos (Blumenthal et al.,
2004); praticas de lavagem em tanques de agua parada, (Evangelista, 1992); adubag¢ao com fezes
de animais, armazenamento improprio, recipientes e equipamentos contaminados (Chitarra, 2000)
e finalmente por falta de higiene pessoal dos manipuladores (Silva Junior, 1995).

O objetivo deste trabalho sera avaliar a presenga de enterobactérias em alface organicos e

inorganicos comercializadas em supermercados e feiras livre da regido do Grande ABC - Sao
Paulo.
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2. MATERIAL E METODO

2.1 Amostras

As amostras analisadas foram coletadas nas cidades da Regiao do Grande ABC, em feiras livres
e mercados. Ao total foram analisadas 5 alfaces. Apds a obtencao da verdura, as mesmas foram
encaminhadas ao laboratério de Analise Clinicas (LAC) e ao laboratério de microscopia da
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS). As alfaces foram escolhidas devido as
suas caracteristicas organolépticas visuais satisfatorias (Figura 1).

» 5 S

Figura 1 - Alfaces obtidas em feira e mercados.
2.2 Analises microbioldgicas

A coleta da amostra foi feita por meio de friccdo com o swab em toda a superficie das folhas de
alface. Em seguida, o swab foi transferido para um tubo de ensaio estéril com o caldo Tryptic Soy
Broth (TSB) e incubado por 48 horas a 37°C na estufa.

As amostras com crescimento bacteriano foram replicadas para o Triple Sugar Iron Agar (TSI),
para identificacdo de enterobactérias e foram incubadas por 48hs a 37°C na estufa.

2.3 Analise microbioldgica das alfaces limpas

Para a realizagdo da analise microbiolégica apds a higienizagao das alfaces com hipoclorito a 2%,
foram retiradas quatro folhas de alface de cada ramo, para 5 analises diferentes, a primeira
amostra (1, 2, 3, 4, 5) recebeu apenas uma lavagem simples com agua corrente, a segunda (115,
215, 315, 415, 515) amostra foi lavada em agua corrente e deixada de molho em béquer com 1
colher de sopa de hipoclorito de sédio por 15 minutos, a terceira amostra (130, 230, 330, 430,
530) amostra foi lavada em agua corrente e deixada de molho em béquer com 1 colher de sopa
de hipoclorito por 30 minutos (Tabela 2 e tabela 3).

Figura 2 — Alfaces higienizadas em agua.
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Figura 3 — Amostras separadas e submersas em agua com hipoclorito por 15 min. e
por 30 min.

3. Resultado e discussao

De acordo com o fabricante, o meio de cultura, de uso geral que suporta o crescimento de uma
grande variedade de microrganismos anaerébicos, aerdbicos facultativos e fungos, de acordo com
a formulacdo da Norma ISO 10560:1993. As amostras que apresentaram crescimento no caldo
TSB (Figura 4), foram replicadas para o meio de cultura TSI de identificagdo para Enterobactérias.

Figura 4. Meio de Cultura caldo TSB. Caldo contendo nutrientes para crescimento
de diversas bactérias.

Apods o crescimento em estufa 37°C por 48hs, verificamos o crescimento de Escherichia
coli (E. coli) nas amostras 1 a 5, e o crescimento de Shigella sonnei nas amostras 1 e 2.
Essas mesmas amostras ficaram em incubacdo por mais 72hs e apods verificagdo as
amostra 1 e 3 observamos o crescimento de Salmonella sp (Figura 5).
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b)=
Figura 5 - Amostras higienizadas apenas em agua. a) amostras incubadas por 48hs
mostrando o crescimento de E.coli (1 a 5) e Shiguella sonnei (1 e 2). b) amostras
incubadas por mais 72hs.

Apos a primeira etapa, as amostras foram separadas e colocadas em solugédo contendo hipoclorito
de sodio a 2% por 15 minutos. Onde observamos que as amostras 1, 3 e 4 apresentaram o

crescimento de E. coli. A amostra 2 apresentou o crescimento de Shigella sonnei e, a amostra 5
n&o apresentou crescimento bacteriano (Figura 6).

Figura 6 - Amostras higienizadas em agua, e deixadas de molho por 15 minutos e
armazenadas por 48h em estufa.

Apo6s higienizagao por 30 minutos, as amostras foram inoculadas em TSI e incubadas por 48hs a
37°C. Observamos que as amostras 1, 4 e 5 ndo apresentaram crescimento de enterobactérias.
As amostras 2 e 3 apresentam leve mudanga no agar, sugestiva a E. coli (Figura 7).
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Figura 7 - Amostras higienizadas em agua e deixada de molho por 30 minutos apés
48h em estufa.

Desta forma, apos a utilizagdo de meios especificos para identificacdo de Enterobacterias, Agar
TSI, foi possivel identificar os géneros E. coli, Shigella sp e Salmonella sp (Tabela 1).

Tempo de higienizagao Identificacao Bactéria
Com hipoclorito de sédio 2%

1 E. coli, Shigella sonnei, Salmonella sp

2 E. coli, Shigella sonnei

0 3 E. coli, Salmonella sp

4 E. coli

5 E. coli

115 E. coli

215 E. coli, Shigella sonnei

15 min 315 E. coli
415 E. coli

515 Sem crescimento

130 Sem crescimento

230 E. coli

30 min 330 E. coli
430 Sem crescimento

530 Sem crescimento

Tabela 1. Identificagido bacteriana pelo Agar TSI.

4. CONCLUSAO

As alfaces comercializadas na regido do Grande ABC mostraram contaminagéo por E. coli e
Shigella sp, o que pode ser proveniente de praticas e manipulagdes inadequadas no local de
cultivo e venda. Mostrando a importancia da higienizagdo adequada, na qual somente agua nao
elimina os microrganismos, sendo necessaria a utilizagdo do hipoclorito de sodio a 2% por um
tempo de 30 minutos.
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22. AVALIAQAO DO ACESSO DE PRIMEIRO CONTATO E
COORDENACAO NA PERSPECTIVA DOS ESTUDANTES DE MEDICINA
DA UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL

Gabriela Furst Vaccarezza™

Regina Albanese Pose?

Maria Alice Silva®

Isadora Prado de Almeida®2

Julio Gustavo de Lima®?

Enrico Ferreira Martins de Andrade®*

Resumo Executivo

Introdugéo: O conhecimento e a manutengdo dos atributos da APS constituem um componente-
chave para um bom funcionamento de um sistema de satide. Sabe-se que o conhecimento do
funcionamento e aplicagcao dos atributos na APS de um local da subsidio para o aprimoramento e
desenvolvimento dos servigos oferecidos na atengdo primaria. Ha evidéncias, atuais, produzidas
em nosso pais, de que a heterogeneidade da qualidade da APS esta, em geral, associada a
auséncia de um ou mais desses atributos, evidenciando a importancia do trabalho em questéo.
Objetivo: Objetiva-se, com esse trabalho, avaliar se os atributos, coordenagéo e acesso, da APS
estdo sendo incorporados as praticas das equipes da ESF no municipio de Sdo Caetano do Sul,
na perspectiva dos estudantes do curso de medicina da Universidade Municipal de Sdo Caetano
do Sul (USCS). Metodologia: Trata-se de uma pesquisa avaliativa, transversal de abordagem
quantitativa que visou analisar de forma descritivas univariadas e multivariadas os resultados
obtidos a partir do questionario PCATool. Resultados: 92 estudantes responderam ao
instrumento, 72% do sexo feminino. 23% dos respondentes sdo do1?. a 42. Etapas, 51% da 5% a
8% e 26% da 92 a 122 Conclusdo: Ha uma avaliagdo melhor sobre os atributos da atengéo
primaria, na percepg¢ao dos alunos, no decorrer da formacgao.

Palavras-chave: Atengdo Primaria a Saude Bésica, Sistema Unico de Saude, Programa de
Saude da Familia e Primary Care Assessment Tool (PCATool).

INTRODUGAO

A Estratégia de Saude da Familia foi instituida nos anos 1990 para expandir os servigos de
Atencdo Priméaria & Saude (APS) no Sistema Unico de Saude (SUS), com os objetivos de
reorientar o modelo de atencido e de implantar novas praticas de saude. Na década seguinte,
ampliaram-se a cobertura populacional e o escopo da ESF, incorporando-se os atributos da APS
classificados em essenciais: acesso de primeiro contato; longitudinalidade; integralidade;
coordenacéo; e derivados: orientagao familiar e orientagdo comunitaria.
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83Julio Gustavo de Lima. Discente do curso de Medicina da USCS http:/lattes.cnpq.br/4257299730021520

84Enrico Ferreira Martins de Andrade. MD, PhD. Gestor do Curso de Medicina da USCS.
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O surgimento do Programa de Saude da Familia (PSF) veio como uma nova forma de atuagéo na
saude basica, principalmente por conta do avango gerado para a saude brasileira com a criagéo
da lei organica do SUS'. O PSF foi essencial para a mudanga da concepg¢ao de saude, pois ao
atuar na integralidade da assisténcia e considerar o individuo de forma global dentro dos seus
aspectos biopsicossociais, conquista um espago que sai da medicina curativa e mostra a
importancia de uma medicina preventiva * 45,

A ESF deve ser responsavel por conhecer a realidade das familias cadastradas e ser capaz de
reconhecer os problemas de saude que sdo comuns aquela populagao, assim como as situagdes
de risco que estdo vulneraveis °. Além de garantir a continuidade do tratamento daquelas
pessoas, promover agdes para resolugdo de problemas junto com organizagdes parceiras, prestar
atencao integral aos individuos sadios ou doentes, promovendo uma educagao sanitaria. E
também de ser responsavel pela vigilancia a salde e epidemioldgica daquela area °.

Além da importancia de enxergar o individuo como um todo, respeitando um dos principios do
SUS de universalizagdo, a Atencdo Primaria a Saude representa um papel fundamental como
porta de entrada do servigo de saude.™ Dentre os atributos nucleares da APS sdo destacados: a
atencdo ao primeiro contato/acesso, a coordenagdo, a longitudinalidade e o cuidado
abrangente/integralidade. A coordenacao pode ser definida como a articulagéo entre os servicos e
acOes de saude, de tal modo que estejam sincronizados e direcionados ao alcance de um objetivo
comum, independentemente do local onde sejam prestados. Assim, tem como objetivo ofertar um
conjunto de servigcos e informagdes que respondam as necessidades de saude integral, através
dos diferentes locais da rede de atencdo a saude.

A justificativa e a necessidade da atengdo coordenada esta no numero cada vez maior de
pessoas que possuem mais de uma doenga e recebem cuidados de diferentes especialidades, de
maneira que nao sio tratadas adequadamente por um sistema de saude caracterizado pela
especializacdo e orientacdo profissional isolada. Isso tem como resultado necessidades nao
atendidas e tratamentos desnecessarios, duplicidade de agdes e medicalizagéo excessiva®.

A coordenacéo trata da capacidade de vincular o uso de servigos no territério e em outros niveis
de atengdo para resolver necessidades da populagdo e garantir a continuidade assistencial .
Portanto, é essencial a disponibilidade de informacao a respeito dos problemas de saude e dos
servigos prestados, que sdo obtidos a partir dos prontuarios clinicos eletrénicos e dos sistemas
informatizados 8, além de dar continuidade de informag&o dentro do sistema. Tendo isso em vista,
a referéncia e contrarreferéncia sao essenciais para o processo de coordenagao do cuidado.

Assim, a coordenagdo tem a maior importancia relativa, ja que, sem ela, os outros atributos
perderam sua plena competéncia. O primeiro contato se tornaria uma funcdo puramente
administrativa, a longitudinalidade perderia seu potencial e a integralidade ficaria comprometida.
Além de denotar a articulacédo de todo o sistema.

Ja o acesso € considerado o principal atributo, pois representa a porta de entrada e o primeiro
contato do paciente com o sistema °. No entanto, superando a simples dimens&o geografica, o
acesso envolve também a dimensao sdcio-organizacional, isto é, o alcance do cuidado a partir
das necessidades e esta vinculado com a resolubilidade, incluindo outros aspectos de ordem
econdmica, cultural, organizacional e de oferta de servigos®. Assim, esse principio engloba a
acessibilidade, ou seja, a capacidade de conseguir cuidados sempre que precisar e de maneira
facil e conveniente, e permite o uso dos servicos de saude a cada nova adversidade ou agravos
das adversidades ja presentes®. O aspecto geografico esta associado a distancia fisica entre o
paciente e o recurso, avaliada de acordo com o tempo de deslocamento, o custo e 0 espacgo
percorrido. Ja o organizacional se relaciona com a forma de organizacado dos servigos de saude
que facilita ou n&o a eficiéncia de seu uso e é demonstrada a partir de aspectos como tempo para
agendar consultas ou realizar exames e continuidade do tratamento. A questao sociocultural e a
econdmica refere-se a aspectos do usuario, incluindo informagdes como reconhecimento de sinais
e sintomas, sua comunicagdo com a equipe, medo de diagndsticos, crencas e habitos,
conhecimento sobre o servigo de salde e sua crenga nele, renda e seguridade social °.
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O conhecimento e a manutengéo dos atributos da APS constituem um componente-chave para
um bom funcionamento de um sistema de saude. Sabe-se que o conhecimento do funcionamento
e aplicagdo dos atributos na APS de um local da subsidio para o aprimoramento e
desenvolvimento dos servicos oferecidos na atencdo primaria. Ha até mesmo evidéncias,
produzidas em nosso pais, de que a heterogeneidade da qualidade da APS esta, em geral,
associada a auséncia de um ou mais desses atributos °.

Existem diferentes maneiras de se avaliar os atributos da APS. Contudo, o PCATool € um dos
meios mais utilizados, por ser um instrumento ja validado no Brasil. Para este estudo iremos
utilizar o PCATool versao profissional sob a o¢tica do estudante de medicina. Na Universidade
Municipal de Sdo Caetano do Sul os académicos estdo inseridos em equipes de ESF desde o
primeiro semestre. A insercdo do estudante de medicina desde o inicio do curso em atividades
aplicadas a realidade profissional propicia um campo potencial necessario para o desenvolvimento
de desempenhos e competéncias de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
curso de medicina de 2014 "'. A familiarizagdo dos estudantes com a pratica profissional contribui
para a compreensao da realidade 2.

O presente estudo difere dos demais, pois apresenta informagdes necessarias para a avaliagéo
do SUS como porta de entrada e a coordenacgao do cuidado em saude, sob a 6tica dos estudantes
de medicina. A avaliacdo do acesso e coordenacdo do ponto de vista destes pode desvelar os
elementos funcionais e estruturais na organizagdo das acbes de saude, bem como revelar os
possiveis caminhos que hao de ser percorridos para garantir uma melhor educagdo médica a fim
de conseguirmos construir os medicos com as competéncias desejadas para o melhor cuidado em
saude da populagao usuaria do SUS.

OBJETIVO:

Avaliar, na perspectiva dos estudantes de medicina, a incorporagdo dos atributos da APS
coordenacédo e acesso de primeiro contato no municipio de Sdo Caetano do Sul, .

METODOLOGIA:

E uma pesquisa avaliativa, transversal de abordagem quantitativa. Os dados foram coletados por
meio da tecnologia e o instrumento foi composto por duas partes. A primeira para qualificar o
estudante de medicina da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS), quanto ao
género, idade e semestre que estava cursando. E a segunda parte correspondeu a avaliagao do
atributo acesso e coordenagao da APS do municipio de Sao Caetano do Sul, com a utilizagdo do
instrumento Primary Care Assessment Tool (PCATool) - versao profissionais. O instrumento ja foi
validado em muitos paises, inclusive no Brasil .

O PCATool- versao profissionais permite a obtengdo de escores para os atributos da APS (acesso
de primeiro contato, atendimento continuado/longitudinalidade, coordenagéo e integralidade) e
atributos derivados (abordagem/orientacdo familiar, orientagdo comunitaria e competéncia
cultural), e escore geral. Para este estudo foi utilizado acesso de primeiro contato e coordenacéo.

O Acesso de Primeiro Contato € constituido por nove itens e Coordenacéo seis itens referentes a
Integracéo de Cuidados e trés sobre Sistema de Informagdes. Como mostra o quadro abaixo.

ACESSO DE PRIMEIRO CONTATO

Seu servico de saude esta aberto sabado ou domingo?

Seu servigo de saude esta aberto, pelo menos em alguns dias da semana, até as
20hs?
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Quando seu servigo de saude estd aberto e algum paciente adoece, alguém do seu
servico o atende no mesmo dia?

Quando seu servigo de saude esta aberto, os pacientes conseguem
aconselhamento rapido pelo telefone, quando julgam ser necessario?

Quando seu servigo de saude esta fechado, existe algum numero de telefone para o
qual os pacientes possam ligar quando adoecem?

Quando seu servigo de saude esta fechado aos sabados e domingos e algum
paciente seu fica doente, alguém do seu servigo o atende no mesmo dia?

Quando seu servigo de saude esta fechado a noite e algum paciente fica doente,
alguém de seu servigo o atende naquela noite?

E f4cil para um paciente conseguir marcar hora para uma consulta de revisdo de
saude (consulta de rotina, check-up) no seu servigo de saude?

Em média, os pacientes tém de esperar mais de 30 minutos para serem atendidos
pelo médico ou pelo enfermeiro (sem contar a triagem ou o acolhimento)?

COORDENAGAO - INTEGRACAO DE CUIDADOS

Vocé tem conhecimento de todas as consultas que seus pacientes fazem a
especialistas ou servicos especializados?

Quando seus pacientes necessitam de um encaminhamento, vocé discute com os
pacientes sobre diferentes servigcos onde eles poderiam ser atendidos?

Alguém de seu servigo de saude ajuda o paciente a marcar a consulta
encaminhada?

Quando seus pacientes sdo encaminhados, vocé Ihes fornece informagao escrita
para levar ao especialista ou servigo especializado?

Vocé recebe do especialista ou do servigo especializado informagdes Uteis sobre o
paciente encaminhado?

Apods a consulta com o especialista ou servigco especializado, vocé fala com seu
paciente sobre os resultados desta consulta?

COORDENAGAO - SISTEMA DE INFORMACOES

Vocé solicita aos pacientes que tragam seus registros medicos recebidos no
passado (ex.: boletins de atendimento de emergéncia ou relatério hospitalar)?

Vocé permitiria aos pacientes examinar seus prontuarios se assim quisessem?

Os prontuarios do paciente estao disponiveis quando vocé os atende?

No instrumento de coleta, para todos os itens acima, havia as seguintes respostas como opg¢des:
com certeza, sim (valor = 4); provavelmente, sim (valor = 3); provavelmente, ndo (valor = 2); com
certeza, nao (valor = 1); nao sei/nao lembro (valor = 9).

O Calculo dos Escores — PCATool versao Profissionais, seguiu os pressupostos da corregao
recomendada no manual do Ministério da Saude .
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Para a validagdo do questionario Forms construido com base no instrumento PCA Tool, elegemos
por amostra de conveniéncia 10 estudantes do curso de medicina da USCS, como juizes do
questionario. Este processo de amostragem intencional, teve como objetivo avaliar as falhas
desse questionario encontradas por esses alunos ao respondé-lo e, a partir disso, modificar e
facilitar a sua aplicagao para os seguintes grupos.

Apos revisédo e aperfeicoamento respaldada pelos apontamentos dos juizes, demos inicio, no dia
16/08/2020, ao envio dos questionarios direcionando-os aos académicos do curso de medicina da
USCS. O mesmo permaneceu em aberto para a resposta do publico até o dia 30/11/2020.

Foram realizadas analises descritivas univariadas e multivariadas dos resultados dos itens do
atributo “acesso de primeiro contato” e “coordenagédo” do PCATool.

Embora o estudo tenha sido aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa, optou-se por ser um
estudo desidentificado, ou seja, ndo é possivel identificar quais sdo as UBS avaliadas. Assim, a
analise conta com um descritivo do Municipio, uma vez que os estudantes estio distribuidos em
dez unidades basicas de saude.

RESULTADOS:

Caracteristicas da populagao

Foram observadas respostas de 92 estudantes, 28% do sexo masculino e 72% do sexo feminino.
Ainda em relagao as etapas, pode-se observar que cerca de 23% dos respondentes sdao do Grupo
1 (18. & 42. Etapas), 51% pertencem ao Grupo 2 (52. a 82. Etapas) e 26% pertencem ao Grupo 3
(9%. a 122 Etapas). Quando comparados o0s grupos por sexo, € possivel observar que as
proporgdes supracitadas (univariadas) se mantém. A média de idade dos respondentes é de cerca
de 24 anos, pode-se observar que cerca de 50% deles estdo em uma faixa etéria entre 20 e 23
anos.

Em relagdo ao sexo, a propor¢ao se mantém; considerando ainda que os do sexo masculino tém
idades mais avancgadas que os do sexo feminino, a média de idades para o sexo masculino é de
cerca de 27 anos e do feminino 23 anos. Com relagdo aos mais novos, sdo as pessoas do sexo
feminino que apresentam uma idade inferior a 20 anos e do sexo masculino 0os mais jovens ja
aparecem como acima de 20 anos.
Caracteristicas da populagao

Figura 1: Distribuicao dos grupos dos respondentes, considerando Grupo 1 (12. a
42, Etapas), Grupo 2 (5°. a 8°. Etapas), Grupo 3 (92. a 122. Etapas) segundo o sexo.

Distribuicao dos grupos segundo o sexo
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Nesse grafico podemos perceber uma despropor¢cao nas respostas obtidas por etapa. Ha um
maior numero de respostas obtidas no grupo 2 em comparacao aos demais grupos. E um maior
numero de respostas do sexo feminino em todos os grupos.

Figura 2: Distribuigcado da idade dos respondentes segundo o Grupo e o sexo.
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Caracteristicas do Instrumento

Figura 3: Distribuigcao das respostas* dos académicos USCS sobre o Acesso de
Primeiro Contato — Acessibilidade (Grau de Afiliagao) na
UBS

Acesso De Primeiro Contato — Acessibilidade (Grau de Afiliagdo) na UBS
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Fonte: Autores
Nota: (*) Valores zero (dados referentes as respostas nao sei/ndo lembro, alternativa sempontuacao)
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E importante notar que as alternativas referentes & categoria 2 (provavelmente nao), recebem
além das respostas dos voluntarios que escolheram as alternativas nao sei / ndo lembro, também,
as alternativas do 2 (provavelmente n&o).

Cinco itens dentro do atributo de acesso em primeiro contato foram mal avaliados. Os item quatro
e cinco descritos acima tém como objetivo identificar se o0s pacientes conseguem orientagdes
para a sua saude de forma rapida e ndo presencial quando a unidade esta aberta também
fechada, respectivamente.

Os itens seis e sete descritos acima tem como objetivo identificar se os pacientes conseguem ser
atendidos no periodo noturno e aos finais de semana. Destacando-se o item 7 com 70,8% e o
item 6 com 66,7% de respostas 2. Ja o item nove representa o tempo que o paciente espera para
ser atendido pelo médico, é importante ressaltar que a triagem e ou o acolhimento com
classificagéo de risco ndo sao consideradas neste tempo.

Os itens trés e oito foram bem avaliados pelos estudantes, com predominio de respostas 3
(provavelmente sim), 55,2% em ambos. O item trés tem como objetivo identificar se no servigo de
saude os pacientes conseguem atendimento no mesmo dia e o oito sobre a facilidade em se
marcar uma consulta com o médico.

E importante ressaltar que nem todas as UBS, no Brasil, ficam abertas aos finais de semana e
nem funcionam no periodo noturno. Contudo no Municipio de Sao Caetano do Sul, metade das
unidades funcionam em horario estendido, até as 21 hs, e aos sabados pela manha. Alguns
estudantes podem ter analisado negativamente as unidades neste quesito por desconhecerem o
funcionamento completo da rede de atencéo e o sistema.

Figura 4: Distribuicao das respostas dos académicos USCS sobre a Coordenagao —
Integragao De Cuidados (Coordenagao - Integragao de Cuidados) na UBS

Coordenacdo — Integracdo De Cuidados na UBS
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Fonte: Autores

Nesta dimensao, apenas os itens 10 (Vocé tem conhecimento de todas as consultas que seus
pacientes fazem a especialistas ou servigos especializados?) e 14 (Vocé recebe do especialista
ou do servigco especializado informagbes uteis sobre o paciente encaminhado?) devem ser
observados com mais cuidado, pois possuem uma maior quantidade de respostas “nao sei’,
"provavelmente, ndo” e “com certeza, nio”.
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No entanto, as demais respostas, possuem uma grande porcentagem de respostas
‘provavelmente, sim” e “com certeza, sim”, representando uma avaliacido positiva pelos
participantes, em 45,8%, 45,8%, 37,5% e 41,7%, respectivamente. Individualmente destaca-se o
item 15 possuindo 41,8% de respostas 4 (com certeza sim) sustentando ainda mais esta
percepgao positiva, pelos participantes.

Figura 5: Distribuicao das respostas dos académicos USCS sobre a Coordenagao —
Sistema De Informagoes na UBS

Coordenacgao — Sistema De Informacdes na UBS
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Fonte: Autores

Com base na distribuicao de respostas dos participantes na avaliagdo do sistema de informaces
na UBS, do atributo coordenagéo, vé-se maioria de respostas 4 (com certeza sim), nos itens 16
(42,7 %) e 17 (40,6%), possuindo avaliagado majoritariamente positiva, até mesmo no ultimo de
seus itens de avaliacédo, item 18, possuindo 49% de respostas 3 (provavelmente sim) na
percepcao dos participantes. Sendo assim pode-se concluir que o atributo da coordenacao, em
relagdo ao sistema de informagdo da UBS, foi melhor avaliado pelos estudantes quando
comparado aos atributos analisados anteriormente. As médias dos escores obtidos nas
dimensdes conforme os calculos descritos em sec¢ao especifica podem ser observados na Figura
6

Figura 6: Analise do estudo: analises relacionais entre as médias de cada uma das
dimensodes e a média parcial das 3 dimensoes juntas.
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Com isso, a partir da analise dos escores, é possivel observar que houve uma divergéncia

relevante entre a avaliagao da acessibilidade, a qual recebeu menor pontuagéo, e da informacéo,
gue se apresentou acima da média.

Figura 7: Analise do estudo: analises relacionais entre as médias de cada uma das
dimensodes e a média parcial das 3 dimensodes juntas segundo o sexo.
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Figura 8: Analise do estudo: anadlises relacionais entre as médias de cada uma das
dimensodes e a média parcial das 3 dimensodes juntas segundo os grupos.
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Fonte: Autores

A partir da analise da média parcial das dimensdes segundo o grupo de alunos (G1, G2 e G3),

verifica-se que, ao longo da graduagédo, ha um aumento do escore, ou seja, € realizada uma
melhor avaliagao dos atributos.

Além disso, quando analisados separadamente a integragédo e a informagéo, as pontuagdes sao
do grupo 1, enquanto as maiores, dos grupos 2 e 3. Contudo, 0 mesmo n&o é observado na
avaliagdo da acessibilidade, onde o escore minimo apresenta-se similar a todos os grupos.
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Figura 9: Analise do estudo: analises relacionais entre as médias de cada uma das
dimensodes e a média parcial das 3 dimensodes juntas segundo os grupos e o sexo.

Avaliacao da Atencao Primaria a Saide segundo os Grupos e o Sexo
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Figura 10: Analise do estudo: analises relacionais entre as médias de cada uma das
dimensodes e a média parcial das 3 dimensodes juntas segundo os grupos e o sexo.
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50

E possivel observar que as correlagbes entre a média de cada dimensdo e a média parcial sdo
médias fortes, como deve ser em um instrumento consistente, e deve ter fraca consisténcia entre
as dimensdes, para corroborar com a independéncia entre as mesmas; isso quer dizer que as
respostas de uma dimensao ndo devem ser influenciadas pelas respostas a outras dimensoes.

Sendo a moda calculada entre todas as respostas obtidas a de numero 3, que corresponde a
resposta “provavelmente sim”, por estar essa proxima ao nivel de concordancia maximo, pode-se
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intuir que de forma geral os académicos emitem uma opinido positiva sobre os atributos
coordenacgao e acesso a saude no municipio de Sao Caetano do Sul.

Figura 11: Analise do estudo: analises relacionais entre as médias de cada uma das
dimensodes e a média parcial das 3 dimensodes juntas segundo os grupos e o sexo.
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Figura 12: Anadlise do estudo: analises relacionais entre as médias de cada uma das
dimensoes e a média parcial das 3 dimensodes juntas segundo os grupos e o sexo.
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Figura 13: Analise do estudo: analises relacionais entre as médias de cada uma das
dimensodes e a média parcial das 3 dimensodes juntas segundo os grupos e o sexo.
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Tabela 1: Correlagdo entre as médias das dimensdes e as médias parciais

lacs Acessibilidade Integracao Informagao
correlagaoltobos 61 G2  G3 |ToDOS G1 G2 G3 |TODOS G1 G2  G3
ntegracao | 03090 0,4470
0,0020 0,0010
Informacéo 0,3860 0,4730 0,6030
0,0000 0,0260 0,0010
barcial 0,5710 0,4860 0,7140 0,4290| 0,8030 0,8250 0,7460 0,8190| 0,7790 0,8110 0,6790 0,8730
0,0000 0,0220 0,0000 0,0320| 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000| 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Fonte: Autores

Tabela 2: Analise Descritiva com testes de normalidade de comparagao entre
médias dos escores das dimensodes e de um escore parcial das mesmas

Testes de Normalidade Testes de comparagio entre 0s grupos
ANALISE DESCRITIVA N Média 2°5Y'® Minimo Mediana Maximo| kolmogorov Shapiro | 165te de  Testes  Teste Testes Post Hoc
Padao . y Kruskal de Jonckheer = .
Smirnov Wilk . . {coreegdo de Bonferroni)
Wallis Mediana e Terpstraa
Geral (96 452 156 0,00 444 8,89 0,0000 0,0000
S Grupo1(22 455 162 0,00 444 8,52 0,1205 0,0864
Acessibilidade | o 02|40 444 171 000 444 815 | 00040 ooz | O°0P6 05415 0.7457
Grupo 3|25 465 121 3,33 407 889 0,0066 0,0001
Geral 96 546 2,37 0,00 5,83 10,00 0,0001 0,0002
Intearacio Grupo1(22 407 278 0,00 444 8,89 0,2000 0,2930 00166  0.0353 0.0091 GIEG2Z GIEG G2EG3
arag Grupo 2|49 5,71 2,32 0,00 6,11 10,00 00276 0,0090 ’ ’ ’ 0.0500 00210 10000
Grupo 3|25 6,20 1,51 278 6,67 8,89 0,2000 0,4169 ! ! !
o I Rl I cree ara e
Informagdo | po2|49 692 241 000 778 1000 | 00001  oo000 | %0054 00295 00019 0.0300 0.0500  0.9200
Grupo 3 (25 751 223 2,22 7,78 10,00 0,0234 0,0101 ’ ' )
Geral (96 556 1,59 0,00 5,86 8,83 00127 0,0000
pParcial Grupo1(22 464 175 0,00 488 710 0,2000 0,0501 00030  0.0139 0.0010 GIEGZ GIEG: G2EG3
Grupo 2 (49 569 1,53 0,00 593 883 0,0301 0,0002 ’ ’ ’ 00240  0.0030 0.7390
Grupo 3|25 6,12 1,23 3,64 6,60 8,52 0,0528 0,1211 ! ! !

Fonte: Autores

Os testes de comparagao de médias e os respectivos testes de post hoc (corregao de Bonferroni)
fornecem provas significativas para a diferenga entre os grupos (p < 0,05) em duas dimensoes e
no escore médio do instrumento aplicado, entre os grupos 1 e 2 e 1 e 3. E possivel observar que
os valores médios e medianos de cada dimensdo aumentam, conforme os grupos, G1, G2, G3,
respectivamente, a excecao da dimensao acessibilidade, que, conforme supracitado, ndo aparece
diferenca entre os grupos.
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A medida que os estudantes vao evoluindo na sua formacéo e pratica observa-se que os mesmos
tendem a avaliar melhor o servigco, principalmente no que se refere ao atributo coordenagdo. No
atributo acesso, a nota minima dos estudantes em etapas mais avangadas da formacgao foi mais
alta que os demais estudantes. Este fato pode ser explicado pelo fato dos estudantes atuarem
como membros das equipes da Saude da Familia, vivenciando, de uma forma problematizadora, o
atendimento as necessidades de saude da populagao adstrita. O estudante tem contato com a
realidade de sua futura profissdo, assumindo progressivamente responsabilidades no atendimento
da populagdo. O vinculo com os usuarios € a comunidade ocorre em um territério especifico,
seguindo as diretrizes da ESF.
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Nota Técnica

23. POR QUE ESTATISTICA, CIENCIA DE DADOS E MATEMATICA
ESTAO EM TODAS AS MIDIAS?

Regina Albanese Pose?
Ana Paula Lazari Ferreira®

Resumo Executivo

Quais as necessidades do mercado de trabalho na ‘“virada” de 2020? Quéo necessario e
suficiente é a aproximagdo entre o setor académico e a industria? Industrias alimenticias,
automobilisticas, farmacéuticas, empresas de pequeno porte, comércios atacadistas e varejistas,
em algum momento, utilizam a matematica, a estatistica e a ciéncia de dados. E como é feita a
entrega de profissionais com estas “skills” no mercado brasileiro? Desde 2012, apenas 0,02% dos
brasileiros escolhem cursos superiores de matematica e estatistica; e, a média dos egressos
desses cursos € de aproximadamente 0,7%(MEC). Nos paises da Organizagdo para a
Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a quantidade de matriculados é o dobro da
meédia brasileira e o niumero de formados é mais do que quatro vezes maior(MEC).

Palavras-chave: estatistica, ciéncia de dados, matematica, midias

A demanda por matematicos, estatisticos e cientistas de dados é gigante no Brasil e no mundo. E
nao é raro verificar como os colegas dessas areas escalam na carreira. Anualmente esses
profissionais, sdo procurados por players, com propostas de carreira e salario muito mais
vantajosas do que as atuais. E ndo é incomum verificar um colega que atuava na area de
negocios migrar para a area da saude, por exemplo. Fato este, devido a natureza da area. Para
trabalhar como cientista de dados, o profissional pode escolher diversas areas, negdcios, saude,
educacao, e tantas outras. No limite, este profissional, pode atuar em quase todas as areas do
conhecimento.

Esta nota pretende apresentar alguns fatos que corroboram com a figura do unicérnio, para esse
profissional, neste momento, no planeta. Guardados os limites do teor figurativo, a ideia € mostrar
que, embora seja uma caminhada com um percurso de trabalho duro, as trilhas podem ser
divertidas em sua maioria, e recompensadoras sempre! E possivel atuar como consultor,
assessor, funcionario de empresa, empreendedor em startup, e tantas outras quantas a sua
criatividade te permitir. Contudo, € sempre importante estar atento para os desafios (como em
qualquer outra dimensao) considerando principalmente, o desenvolvimento da capacitagdo, o
ambiente de atuacdo neste momento, as tendéncias no mundo da ciéncia de dados, e alguns
outros que possam estar nas entrelinhas de toda essa conversa.

Jack Dieckmann, diretor de pesquisa do Centro de Estudos de Matematica YouCubed,da
Universidade de Stanford, fala sobre acdes na educacdo basica e que a estrutura de ensino da
matematica na maior parte do mundo ndo mudou nos ultimos 50 anos [IMPA, 2020].Ha algumas
excecgoes, pois, no Brasil, a educagao matematica tem uma forte presenca, excelentes autores e
trabalhos, é possivel perceber, que em média, temos um ensino um pouco monétono nessa area.
Tudo se complicou mais nessa pandemia, e paradoxalmente, 0 mercado exigiu cada vez mais
profissionais da area de exatas, que trabalhem, de alguma forma, com dados.

85 Regina Albanese Pose. Gestora do Curso de Estatistica e Ciéncia de Dados da Universidade Sao Caetano do Sul. -
Conselheira no Conselho Regional de Estatistica - CONRE 3. Membro das comunidades R-Ladies SP e Py-Ladies SP.
Interessada em analise de dados com softwares livres e de codigos abertos. Curriculum
latteshttp://lattes.cnpq.br/1832375183593136.

8 Ana Paula Lazari Ferreira. Jornalista pela Universidade de S&o Caetano do Sul (USCS), com especializagdo em
Master in Business Communication pela USCS. Atua como jornalista e assessora de imprensa na USCS.
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Marcelo Viana [Vasconcelos, 2020] aponta que a matematica existe em todos os setores, ao
mesmo tempo, parecendo “invisivel” e onipresente. Industrias aeroespaciais, automobilisticas,
farmacéuticas, e tantas outras, guardam em alguma, ou em muitas se¢des um “unicérnio” para
chamar de seul.

De forma analoga, ou seja, invisivel e onipresente, a discussédo cotidiana da pandemia, os
comentarios sobre “predicdo” de modelos matematicos e estatisticos “poderosos” ja fazem parte
do vocabulario de muitas familias, que juntas, atentamente, observam curvas, graficos e calculos
sobre a “predicdo de alguma coisa’ referente ao COVID 19. Mas... o0 que é mesmo
PREDICAO?As analises preditivas usam dados, modelos matematicos e estatisticos, para estudar
as probabilidades de desfechos (resultados futuros), pautados em uma série histérica de dados
(ou seja, no passado), a fim de atuar no presente com vistas a uma tomada de decisao futura.

Conforme supracitado, o Brasil ainda forma poucos matematicos, estatisticos, cientistas de dados,
e, de forma inversa, a necessidade e a busca por esses profissionais crescem a cada dia no Brasil
e no mundo. Estatistica € uma profissao regulamentada desde 1965, com apenas 36 cursos de
Bacharelado no Brasil. Esses cursos estdo sediados ,em sua maioria em universidades publicas,
federais e estaduais, pouquissimas instituicbes privadas, que tém a incumbéncia de formar novos
profissionais para este mercado em crescente evolugdo. A média salarial deste (estatistico)
profissional pode variar entre R$ 4 mil para o nivel Junior até R$ 60 mil para quem tem doutorado
e mais tempo de experiéncia (considerando ndo raro estagios que paguem R$3 mil a seus futuros
unicornios). O valor depende muito também do grau de especificidade do cargo. E, importa muito,
para quem seleciona esse profissional, que ele saiba resolver problemas na area em que esta se
candidatando, assim, um portfolio, recheado de projetos bem desenvolvidos, com dados reais e,
simulagdo de problemas cada vez mais realisticos, € essencial para que a vaga seja convertida
em emprego para o egresso desses 36 cursos. Desenvolver um portfélio € algo como saber
resolver um conjunto de problemas usando dados, desde a escuta do problema, a constru¢ao do
objetivo, meta, planejamento e todas as demais a¢des do ciclo da ciéncia de dados.

A busca por novas solugdes, principalmente neste momento de cerca de nove meses de
pandemia, pode ser observada nos noticiarios e em todos os momentos de nossas vidas. A
tecnologia cada vez mais depende de modelos complexos, de analises de grandes conjuntos de
dados. Dickstein [Vasconcelos, 2020] aponta um crescimento de 33% na demanda por
matematicos e estatisticos até 2026 (estimativa do Guia de Perspectivas Ocupacionais dos
Estados Unidos). E em relagcao ao Brasil, de acordo com a dindmica da economia, pode ser que a
demanda desses profissionais possa ser menor. Contudo, ainda assim,pode ser considerado um
crescimento relevante. A Associagao Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informagao e
Comunicagao (Brasscom) destaca que, até 2024, no Brasil, a demanda por tais profissionais pode
atingir a marca de 70 mil oportunidades por ano, contra um numero de egressos das Instituicbes
de Ensino Superior, de cerca de 46 mil. No Reino Unido, Viana [Vasconcelos, 2020], cita a
consultoria Deloitte, com a taxa de 10% a 11% de demanda para esses profissionais. E ainda,
relata que atividades nessa area contabilizam até 16% do Produto Interno Bruto nessa regido. E
no Brasil, essa area pode ter movimentado cerca de R$ 1 trilhdo todos os anos, apesar da baixa
adesdo a area, que talvez possa ser reflexo de alguma dificuldade na Educacgédo Basica. Viana
[Vasconcelos, 2020] ainda destaca os resultados do Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes (Pisa), em que, 70% dos estudantes brasileiros na faixa etaria de 15 anos nao
apresentam bom desempenho na matematica basica. Tal fato dificulta o desempenho desse
jovem em um curso superior de exatas, colaborando para as estatisticas de evasao, além de
desestimular a escolha por um curso de matematica, estatistica ou de ciéncia de dados.

E possivel verificar alguns dados que corroboram com as informagdes supracitadas, nos
resultados apresentados pelo Censo da Educacgao Superior [INEP, 2020], realizado anualmente
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Este
instrumento é utilizado para a formulagdo, o monitoramento e a avaliagao das politicas publicas,
bem com, para a elaboracao de estudos e pesquisas no setor educacional. Neste relatério é
possivel obter informagbes sobre as Instituicdes de Educagao Superior (IES), os cursos de
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graduacao, de formagao especifica, sobre os discentes e docentes vinculados aos mesmos.
Como existe uma série historica de dados, informagdes e relatérios, é possivel também fazer uma
analise do percurso de todos os atores envolvidos, facilitando a construcéo e interpretacdo de
indicadores de acompanhamento e de fluxo da educagao superior como um todo. Importante
notar, que cada relatdrio retrata o efeito do ano anterior.

O Brasil estava com uma procura bastante intensa em areas como negdécios; administragao e
direito; educagao; saude e bem-estar, inclusive acima da média da busca por paises da OECD
(Figuras 1, 2 e 3). Com o advento da pandemia, é possivel que a area da saude e bem-estar
tenha uma procura potencializada, contudo, a area das ciéncias naturais, matematica e estatistica,
que ja era, cerca de quatro vezes e meia menor do que a média dos paises da OCDE, pode
também aumentar, e, talvez seja a grande oportunidade do mercado, uma vez que esse
profissional pode atuar, mesmo como estagiario, desde os primeiros meses de graduagao.

E importante notar que, com um ano em que praticamente as atividades foram realizadas pela tela
de um computador, e que, em diversos setores, a receita despencou, ou até mesmo o negdcio
terminou, estudantes foram obrigados a desistir do grande sonho de ser um unicérnio em sua area
de escolha. Ainda, estar atras da tela foi algo amedrontador, e hoje, em dezembro de 2020, ja se
sabe que tudo isso esta, aos poucos, se ajustando a uma nova realidade. Entdo é muito
importante, que este espago seja preenchido mais uma vez. E necessario que estudantes voltem
a Universidade, que busquem seus sonhos, suas realizagbes, o mercado esta modificado, e
necessita de profissionais para essas areas. As universidades, neste tempo, aprenderam como
modificar suas atividades, correram contra um tempo, que estava, de certa forma parado, mas
intensamente acontecendo. E é triste pensar que as curvas das taxas de escolarizacdo estarao
em declinio no préximo relatério. Para que a recuperagao seja tdo rapida como foi esse evento
desacelerador, as Instituicbes de Ensino estdo trabalhando intensamente. Além delas, os
estudantes também devem reagir, voltando as aulas, sejam elas presenciais ou atras da tela do
celular/computador.Neste sentido, € preocupante pensar que, em 2021, também a porcentagem
de desisténcia estara inflacionada, taxa essa, que j4 é bem elevada (Figuras 4,5 e 6). E
necessario compreender, que, com uma graduagdo ndo concluida, cada vez maisas chances de
uma carreira escalavel é interrompida, por um novo egresso que chega ao mercado de trabalho.
E, pode ser ainda mais intrigante verificar a grande diferenca entre as comparagdes por sexo nos
concluintes de areas de matematica e estatistica contra os concluintes das areas de computagao
(Figura 7), uma vez que séo complementares.

Figura 1: Distribuigcao percentual da matricula de graduagao - Paises da OCDE
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educag&o Superior, Educationat a Glance (OCDE).
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Figura 2: Numero de ingressos e de concluintes, em cursos de graduagao para cada
10.000 habitantes, segundoa area geral do curso — OCDE 2013/2016 e Brasil 2012-

2019
Ingressantes Concluintes
para cada 10.000 habitantes para cada 10.000 habitantes
Area Geral do Curso Brasi Total Brasi
0CDE .
2012 I 2013 | 2014 l 2015 [ 2016 I 2017 | 2018 [ 2019 BTN 2012 ‘ 2013 | 2014 I 2015 I 2016 I 2017 [ 2018 | 2018
Educagio 248 235 282 260 203 316 3d2 352 113 101 108 17 17 123 121 121
Artes e humanidades 35 33 33 33 32 34 38 42 14 14 14 14 15 15 186 15
Ciéncias sociais, comunicago e informagdo 60 62 70 67 66 71 73 79 23 22 22 23 25 21 30 29
Negécios, administracéo e direito 528 499 540 488 493 532 559 586 27 197 199 20 212 204 208 199
Ciéncias naturais, matemética e estatistica 20 20 20 19 18 18 20 o7 o7 07 07 07 08 08 07
Computagdo e Tecnologias da Informagéo e Comunicagdo (TIC) 71 69 72 69 73 79 88 2t 20 ¥ 22 22 20 Z1 21
Engenharia, produgéo e construgdo 193 206 232 212 188 177 168 149 41 43 47 56 64 71 T9 76
Agricultura, silvicultura, pesca e veterinria 21 28 33 34 36 40 42 09 10 1,0 1.1 1.2 13 15 1,5
Salde e bem-estar 171 180 207 210 26 260 288 314 84 72 710 81 83 90 99 98
Servicos 28 31 3 32 38 46 54 10 10 11 13 15 13 14 15
Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagao Superior, Educationat a Glance (OCDE) e IBGE - Pnad.
Figura 3: Percentual da populagdao com educagao superior, por faixa etaria — 2019
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Figura 4: Taxas de escolarizagao bruta e liquida — Brasil 2012-2019
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Figura 5: Indicadores de trajetéria dos estudantes em cursos de licenciatura para a
coorte deingressantes de 2010 — Brasil 2019
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Figura 6: Evolugao dos indicadores de trajetéria dos estudantes no curso de
ingresso em 2010 - Brasil - 2010-2019
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educacgéo Superior

Figura 7: Distribuicao percentual dos concluintes de graduagao, por sexo, segundo
as grandes areas dos cursos - Brasil 2019 (N=1.250.076)
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E possivel observar também, em pesquisa analoga, mas com analises mais voltadas ao mercado
de trabalho, realizada pelo Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino
Superior no Estado de Sao Paulo (SEMESP), que a demanda por profissionais cada vez mais
especializados nas areas supracitadas, nao condizem com os ingressantes nas universidades, ou
mesmo 0s egressos. Apresenta um cenario preocupante, pois, cada vez mais, demandas por
vagas e oferta de profissionais podem estar em sentido inverso, o que ndo € um bom movimento
para a economia. E importante notar que existe um papel importante do ensino superior sobre o
mercado de trabalho e sobre a capacitagdo profissional. Os dados a seguir sdo referentes a
informagbes pautadas nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira(INEP), na Relagdo Anual
de Informacgdes Sociais (RAIS) e no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged).

[EEN
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Tais analises tém por objetivo relacionar dados da empregabilidade e do ensino superior, a fim de
destacar a existéncia de algum “estoque de empregos”, além da faixa salarial proposta/ofertada,
bem como as areas de formagéo, egressos ofertados ao mercado de trabalho e profissionais
admitidos nos ultimos anos. Nota-se que, a série historica supracitada sera utilizada também
nestas analises.

Pautados nos paragrafos supracitados, € possivel observar que, em 2018, o Brasil computava
cerca de 46,6 milhdes de trabalhadores; sendo que 23,0% destes com o ensino superior
completo. Entre 2014 e 2018, a porcentagem de empregos formais para profissionais com
educagao superior completa atingiu cerca de 10,7 milhdées (um acréscimo de 10,9%). O que
provocou uma queda na empregabilidade de trabalhadores apenas com o Ensino Fundamental
(analise dos ultimos cinco anos); bem como, para aqueles com apenas o ensino médio completo,
ou seja, uma queda, principalmente durante o periodo de crise econdbmica (até 2016),
apresentando, para estes ultimos, um sensivel crescimento durante 2017 e 2018 (um cenario
préximo ao de 2014 (Figuras 8, 9 e 10).

Figura 8: Empregabilidade x Grau de Instrugao

21,90
22,41
22,78

s
i
o~
~

10,27
10,73

Mmoo~
~ g
a O

4,89
4,47

4,24

3,95

Fundamental Médio Superior Total
Completo Completo Completo
IECTEN T

Fonte: Instituto Semesp

Figura 9: Area Geral do Curso

i Area Geral do Curso Rede Privada Rede Publica Total
Negdcios, Administracao e Direito 2314413 295073 2609.486
Educagao 1.017.723 612953 1630676
Saude e Bem-estar 1.272.956 232900 1.505.856
Engenharia, Producao e Construgéo 810558 360.115 1.170673
Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informagéo 324107 121.597 445.704
Computagao e Tecn. da Inf. e Comunicacao (Tic) 227.752 106.245 333.997
Agricultura, Silvicultura, Pesca e Veterindria 132015 127.384 259.399
Artes e Humanidades 118691 64.484 183.175
Servigos 129.764 28519 158.283
Ciénclas Naturais, Matematica e Estatistica 25.805 94016 119.821
Programas Basicos 129 34549 34678

\_ Total Geral 6.373.913 2.077.835 8.451.748 y

Fonte: Instituto Semesp
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Figura 10: Mapa do Ensino Superior no Brasil — 2020
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O eco do tempo do Big Data s6 foi ampliado com o advento da pandemia, pois, cada vez mais, é
importante saber por exemplo, quantas pessoas fizeram uso de tal medicacdo e que reagiram
bem ao virus, pois ndo mais importante do que qual € o medicamento, mas, de forma
complementar, quem era este humano? Qual o sexo, qual a idade? Quais as comorbidades? Qual
regido do Planeta ele vive? Como ele se alimenta? Todas essas caracteristicas sao dados, que
devem ser traduzidos em informagdes, de forma rapida e precisa. Provost e Fawcett (2016, p. 2),
antes mesmo da pandemia, observaram que as empresas estavam ja apresentando estratégias
diferenciadas na area de Data Science, “as vezes, ao ponto de evoluirem para empresas de
mineragdo de dados”.Naquela época, qual seja, antes de 2020, um dos maiores desafios era, por
exemplo, ter acesso a informagdes sobre 0 momento em que as compras iniciavam, para que
assim, informacdes fossem fornecidas aos interessados, e, desta forma, fosse possivel tomar
decisbes mais precisas sobre os clientes. Atualmente, a grande questao é sobre a protecao do ser
humano sobre um virus que entra, sem pedir licenga, e destréi, o0 que o humano tem de mais
precioso, ou seja, seus sistemas vitais.

Assim, as pesquisas nas mais diversas areas, além de ter a preocupagdo com a compra, com a
evolugao da busca, ainda deve se preocupar com este fator, qual seja, o que é relevante para este
humano comprar, neste momento de pandemia? Ou seja, nao importa mais, o acesso ao que os
clientes compram, e qual o interesse pela compra, contudo, ha de se pensar, neste momento
como devera ser o “novo” a curto médio e longo prazo? Como as pessoas navegam hoje nos
inUmeros anuncios (que aumentaram), como sao influenciados por tantas e tantas informagdes ao
mesmo tempo, que, em nove meses se potencializaram, e chegaram, sem pedir licenga, no
celular de todos, respeitando a LGPD (Lei Geral de Protegao de Dados), no limite, um paradoxo!
Este conjunto de técnicas que extraem informagdes dos dados, a denominada Ciéncia de Dados,
pode ser confundida com o conceito de Data Mining. Segundo Provost e Fawcett (2016, p. 2)
“‘Data Science é um conjunto de principios fundamentais que norteiam a extragdo de
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conhecimento a partir dos dados. Data Mining é a extragdo de conhecimento a partir deles, por
meio de tecnologias que incorporam esses principios”. E, é possivel entdo perceber, que “novos”
conceitos devem ser assimilados, bem como métodos, técnicas de uso de “ferramentas”. Os
autores ainda, sugerem uma classificagao para tais “novos” conceitos, em trés grandes “eixos”:

1 Conceitos gerais sobre como a Ciéncia de Dados pode auxiliar na estratégia
da empresa, na organizagdo da equipe e nos processos dos projetos que
envolvem analise de grandes dados;

2 Conceitos sobre os processos do pensamento analitico que auxiliam a coleta
apropriada dos dados e a utilizacdo de métodos adequado, incluindo aqui, o
processo de Data Mining;

3 Conceitos gerais para a extragdo de conhecimento a partir dos dados.

Desta forma, pode-se considerar que “Data Science envolve principios, processos e técnicas para
compreender fenbmenos por meio da analise (automatizada) de dados.” (PROVOST e FAWCETT,
p. 4, 2016). A pratica do cientista de dados pode ser apresentada como uma combinagao da
computacdo, matematica e estatistica, considerando, apenas areas mais gerais. A questdo do
negocio (seja na area que for), geralmente apresenta um problema complexo. Este problema, esta
dor, ou seja, as questdes envolvidas, devem ser identificadas em sua grande maioria, mesmo que
nao descritas pelo cliente, e, o problema entdo, deve ser decomposto em subtarefas, que devem
ser resolvidas de forma escalavel. Cada subtarefa deve ter profissionais com expertise para coleta
e analise dos dados, e, para, se necessario for, reclassificar os dados, sem que isso possa ferir o
sistema de compliance da empresa. E esses profissionais devem ser treinados para tudo o que foi
descrito, mas, principalmente, saber separar o problema em pequenas tarefas, saber discutir cada
momento dessas tarefas e, ir, aos poucos, unido todas as partes em prol do target, para, ter a
certeza, de que:

“No processo, podemos descobrir 0 conhecimento que vai nos
ajudar a resolver o problema que queremos ou podemos descobrir
algo inesperado que nos leva a outros sucessos importantes.”
(Provost e Fawcett, 2016, p. 333).

Talvez, o termo unicérnio seja sempre lembrado, devido a capacidade exigida do cientista de
dados, qual seja, de explorar possibilidades de solu¢cdes de problemas, que logicamente sejam
desconhecidas, por meio de um pensamento critico, ou de uma criatividade pautada em
fundamentos sélidos de matematica, estatistica e ciéncia da computagcédo, de forma que, esse
unicornio seja capaz de extrair informagdes dos dados, com tabelas e graficos, resultantes dos
processos de analise, e que, ndo necessariamente fizeram parte diretamente do problema (da
dor) inicial declarada, mesmo que de forma indireta (o que ocorre na maioria das vezes), e, sem
nunca perder o foco do projeto. Talvez, algo que more na utopia deste unicornio

Contudo, é importante lembrar, que conhecimento, procedimentos e atitudes na area da ciéncia
de dados e estatistica, por mais arduas que sejam, podem e devem ser vivenciadas em trilhas de
aprendizagem ludicas, com complexidades escalaveis, e com um feedback cada vez mais
positivo, a fim de tornar possivel o desenvolvimento do unicérnio de cada um dentro de
especificidades e humanidades de cada novo egresso da universidade e candidato a esse novo
mundo dos dados.
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Nota Técnica

24. POR QUE A MEDICINA DEVE SER BASEADA EM EVIDENCIAS
ESTATISTICAS E CIENCIA DE DADOS?

Regina Albanese Pose®’
Tatiane Bomfim Ribeiro®®
Enrico Ferreira Martins de Andrade?®

Resumo Executivo

Neste momento de recluséao e incerteza, num ano que “‘comegou” e “terminou” em margo de 2020,
com toques de retirada pelo mundo afora, a inseguranga, o isolamento social, imersos neste mar
desconhecido chamado COVID-19 faz cada cidaddo em sua situagdo isolada (ou ndo) pensar. A
vida do cidad&o e do cientista ndo é linear e algumas vezes ela se apresenta imprevisivel. Provar
hipéteses, identificar relagbes causais, mostrar eficacia e segurangca de um novo
medicamento/protocolo/vacina envolvem um universo que vai muito além do conhecimento da
doenca e dos modelos matematicos e estatisticos. Hipoteses sdo refutadas até que uma
“candidata” a verdadeira seja estimada. O que a ciéncia e a prética clinica baseada em evidéncias
tém ensinado no combate a pandemia de forma colaborativa?

Palavras-chave: Pandemia da covid-19, estatistica, ciéncia de dados, medicina.

A pandemia do COVID-19 invadiu o mundo ha cerca de um ano. Estudos sobre a “cura” do
cancer, da AIDS, e mesmo vacinas de gripes como H1N1, estdo sendo desenvolvidos ha alguns
anos, e ainda nao existem respostas para todos os questionamentos. Cientistas do mundo todo,
buscam alternativas nos “Esconderijos do Tempo™.E todos juntos VIVEM tudo isso de forma real.
O método cientifico muitas vezes escreve a teoria de forma ndo convencional. Conclusdes
explicitas ou implicitas, descritas em alguns dos mais de mil artigos publicados desde que tudo se
inicia em Wuhan, no final de 2019, podem, muitas vezes nao ser téo eficazes como a concluséo
do estudo descreve. Dizer que as conclusdes estejam erradas, ndo € afirmagdo de que o
medicamento/protocolo/vacina seja eficaz. E o tempo passa, e talvez “Havera um ano em que
havera um més, em que havera uma semana em que havera um dia em que havera uma hora em
que havera um minuto em que havera um segundo e dentro do segundo havera o néo tempo
sagrado da morte transfigurada®'.’E talvez esse tempo seja HOJE...

Esta nota pretende apresentar uma breve discussao sobre a hipétese estatistica e sua refutagéo
ou validagao.
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de Tecnologias em Saude e Farmacoepidemiologia.

89 Enrico Ferreira Martins de Andrade, MD, PhD. Gestor do Curso de Medicina da USCS.
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Quantas vezes, os pesquisadores ao final da andlise estatistica observam que a hipotese clinica
nao pode ser validada pela hipotese estatistica (que estava fundamentada na hipétese clinica).
Seria a morte da verdade®®? Seria talvez tarde demais para tentar tudo novamente e ndo reprova-
la? Ou talvez até “demorar até que chegue a diligéncia do abismo™**? Essa é a vida do cientista da
bancada, do estatistico, do médico. Refutar, corroborar, discutir em pares, em equipes
multidisciplinares, estudar, recomecar...

Em setembro de 2020, a BBC News Mundo destacou alguns avancgos cientificos conquistados em
meio a pandemia, quais sejam, trabalho colaborativo (entre universidades, grupos, centros de
pesquisas e paises); sequenciamento do virus; desenvolvimento de técnicas de diagndstico (para
detectar a doenga); desenvolvimento de vacinas; desenvolvimento de protocolos e medicamentos;
desenvolvimento da cultura de praticas de higiene; da cultura da ciéncia, da pratica de saude
baseada em evidéncia. Interessante notar que todas essas ag¢des estdo sendo realizadas em um
curto espaco de um tempo real.

As hipoteses clinicas devem ser fraduzidas em hipoteses estatisticas, para que os testes possam
desempenhar a missao de interpretar o experimento. Os testes de hipoteses medem os efeitos do
tratamento dos estudos, e, os grupos de tratamento podem apresentar melhores resultados do
que os grupos de controle, em cada variavel (caracteristica) medida (observada). Este pode ser
um resultado esperado, ou seja, positivo para o pesquisador, mas se as diferengas ndo se
apresentarem estatisticamente significativas em niveis de confianga de 95% (um valor arbitrario,
mas entendido pela comunidade académica como aceitavel para uma discussao), entao, a
conclusao formal pode ser negativa, ou seja, o cientista pode compreender que nao exista
evidéncia suficiente para a amostra no teste adotado (tamanho do efeito do tratamento pode ser
igual ao tamanho do efeito do controle para o nivel de confianga escolhido). Uma interpretacao
plausivel poderia ser: nesses estudos em que as evidéncias do efeito do tratamento mostram-se
positivas, estatisticamente inconclusivas (ndo é possivel concluir em 95% [nivel de confianga] dos
casos), entado o efeito ndo pode ser atribuido a aleatoriedade. E, a confusdo pode ocorrer porque
a evidéncia é medida, usando o conhecido valor de p, que, na teoria classica estatistica, quando p
alcanga alto valores, pode significar que os resultados esperados estejam relacionados ao
aumento da incerteza nas evidéncias obtidas. Esses valores podem ser grandes por dois motivos:
o tratamento nao foi realmente eficaz e as evidéncias encontradas foram devido a aleatoriedade;
ou, o tamanho da amostranao foi grande o suficiente para medir com precisdo o efeito real do
tratamento. Desta forma, se o valor de p nao for pequeno o suficiente, ndo sera possivel atribuir
esse fato ao efeito do tratamento (e entdo o problema pode ser devido ao
planejamento/delineamento do estudo; ao teste estatistico, ao tamanho amostral, mas néao
necessariamente deve indicar que nado exista diferenca entre os tratamentos). A American
Statistical Association, em uma recente publicagdo, aponta que ‘“reduzir a analise de dados ou
inferéncia cientifica a regras mecéanicas de “p<0,05"como unico recurso para justificativas ou
conclusdes cientificas pode levar a tomadas de decisao inadequadas e verdades incertas (talvez a
morte da verdade®?). (Wasserstein, 2016). Em qualquer teste estatistico classico, a hipotese nula
(HO) ndo é aceita (Makin, 2019; Amrhein, 2019). E isso parece muito estranho, mas nao él.
Existem sempre duas hipéteses, quais sejam, HO e H1. HO ja definida, H1 é a contrapartida de HO.
Entao o teste verifica HO contra H1. E o resultado pode ser aceitar H1 ou rejeitar H1. Aceitar H1, é
simplesmente aceitar a hipétese da contrapartida de HO, mas, rejeitar H1 ndo é aceitar HO, é
simplesmente rejeitar H1 (estatistica classica frequentista, que, ndo tem um protocolo para
controlar alguns erros). Estatisticos bayesianos (Coscrato, 2019) propdem que este dilema possa
ser superado utilizando testes de hipoteses agnosticos, ou seja, testes que controlam os erros tipo
| e tipo Il. Mas esse é um tema que nao sera abordado nesta carta.

92 Francisco Goya, Spanish, 1746-1828 - Muri6 la verdad - Plate 79 - Los desastres de la guerra - Yale
University Art Gallery - https://artgallery.yale.edu/collections/objects/179160

98 Bernardo Soares (Fernando Pessoa) — Desassossego - 1982

% Francisco Goya, Spanish, 1746-1828 - Muri6 la verdad - Plate 79 - Los desastres de la guerra - Yale
University Art Gallery - https://artgallery.yale.edu/collections/objects/179160
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Neste processo cientifico de protocolos, medicamentos, vacinas sobre COVID ou qualquer outra
doenca, ha de se considerar, ao menos, trés pontos: [1] as dificuldades encontradas na
interpretagcdes dos testes (passiveis de contradigbes logicas); [2] a dificuldade em tomar uma
decisdo precisa para a resposta do teste realizado; [3] a possivel falta de importancia pratica ao
rejeitar uma hipotese precisa. E entdo, ndo raro encontrar estudos como o de Makin e
colaboradores, que, em 2019, destacam a necessidade da melhora na reprodutibilidade de
estudos e a necessidade da capacitacdo dos cientistas na area de estatistica.

E tudo pode parecer mais complexo numa pandemia, momento em que cientistas do mundo todo,
unidos, com um mesmo proposito e contra o tempo e as mortes buscam incansavelmente,
resultados interpretaveis, precisos e reprodutiveis. Izbicki (2020) e colaboradores relatam que,
durante esta pandemia, a pratica de inquéritos epidemiolégicos (sorolégicos), sao importantes
para monitorar a evolugdo do COVID-19 na populacdo. E imprescindivel estimar a prevaléncia da
doencga, para que seja possivel uma tomada de decisdes, mais precisa, por meio de estimadores
de prevaléncia com intervalos de confianga corrigidos e controlados para o “viés”. No inicio da
pandemia, no primeiro semestre de 2020, a universidade Imperial College London (ICL)
apresentou um estudo sobre a estimativa do nimero de 6bitos para COVID-19 ao redor do
mundo. Para esta estimativa, foi utilizado um modelo preditivo (prever a porcentagem de
infectados) pautado na inferéncia Bayesiana (modelo que utiliza fontes de incerteza na
modelagem; incerteza de informagdes, ou falta delas, que possam de alguma forma afetar
significativamente a previsdo). E o que hoje, talvez, parega 6bvio, foi descrito naquela época, ou
seja, nem todos os humanos serdo infectados, nem todos os infectados irdo desenvolver os
sintomas, e nem todos os infectados irdo morrer ou necessitar de hospitalizagao. Mas, naquela
época, eram incertezas que constaram no modelo, de forma combinada, a fim de que, fosse
possivel entender, por exemplo, qual o impacto de um paciente infectado e assintomatico na taxa
de contaminacao e como tal fato poderia afetar o nimero de mortes.

Incerteza, talvez uma trilha para a morte da verdade®? Hoje, fechamento desta nota, segunda
semana de dezembro de 2020, mais de seis milhdes oitocentos mil casos, com uma recuperagao
em torno de seis milhdes de pacientes, mas com a triste marca de quase cento e oitenta mil
mortes, tudo isso com a COVID-19, que registrada foi no Brasil a partir de margo de 2020, nao
temos um ano de doenca no pais. Os impactos da doenca s&o sentidos na saude fisica e mental
dos individuos, na economia e na vida social. De forma assustadora e, de certa forma invisivel, a
praga de 2020 extrai contradi¢gdes da sociedade civil, dos governos, dos cientistas. Nunca dantes
tantas questdes foram discutidas de forma tdo abrangente, tantas incertezas. E, cada vez mais
abre-se o0 espaco para desigualdades, vulnerabilidades, conhecimento real e realidades ficticias
muitas vezes nao verdadeiras. A velocidade da producéo cientifica e dos atendimentos da saude
esta cada vez mais “em sintonia” com a marcha do virus. “O PUBMED notifica que recebe mais de
2000 artigos por semana sobre a COVID-19"%. Contudo, por mais que se trabalhe de forma
pulsante e poderosa na area da saude e na ciéncia, todos sao reféns das intervengdes humanas
no ambiente natural e social, que, a depender do comportamento de cada um, pode fazer com
que o potencial pandémico seja revigorado e “novas ondas” ocorram.®’

Martinez, 2020, apresenta um estudo sobre a inatividade fisica e o comportamento sedentario
associados a problemas de saude fisica e mental, devido as mudancgas nos habitos dos brasileiros
desde o inicio da pandemia. Os autores relatam que os participantes contrarios as medidas de
distanciamento social podem apresentar um problema para programas de contencdo a doenca
propostos pelo governo. Contudo, € conhecido o grande beneficio de atividades fisicas para a
saude mental da populagado, ou mesmo na resposta imunolégica as infecgdes, talvez com impacto
positivo para o desenvolvimento de sintomas e desfecho clinico de pacientes com COVID-19; bem
como, a inatividade fisica pode ser considerada como um fator de risco para muitas doencas
cronicas nao transmissiveis. E, novamente, a civilizagdo do ano de 2020 encontra-se frente a um

9 Francisco Goya, Spanish, 1746—1828 - Muri6 la verdad - Plate 79 - Los desastres de la guerra - Yale
University Art Gallery - https://artgallery.yale.edu/collections/objects/179160
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grande paradoxo: manter-se isolado para se proteger e proteger aos demais da doenga, mas, sem
atividade fisica existem riscos a saude humana. O que fazer?

Esta nota apenas tem como propdsito trazer a tona, os grandes desafios dessa era COVID-19.
Para finalizar, serdo apresentados dados de um aplicativo® de alguns cientistas que atuam de
forma multidisciplinar, para que seja entdo contextualizado em numeros o que se fez discussao
até esta linha do texto.

A variagao percentual (em milhdes de habitantes), do Brasil, positiva ou negativa, da mobilidade
em relagao a um valor de referéncia foi definido como a mediana para o dia da semana calculada
para o periodo de 5 semanas entre os dias 3 de janeiro e 6 de fevereiro de 2020. Sao
apresentadas tendéncias de deslocamento ao longo do tempo para diferentes categorias de
locais, como varejo e lazer, mercados e farmacias, parques, estagdes de transporte publico, locais
de trabalho e areas residenciais®(Grafico 1 e Figura 2).

Grafico 1 — Variagao percentual (em milhées de habitantes) da mobilidade segundo
diferentes categorias de locais.

60
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Fonte: Google Mobility em jfsalvandotodos.ufjf.br
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Figura 1 — Variagao percentual (em milhdes de habitantes) da mobilidade segundo
diferentes categorias de locais.
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* 0 grdfico apresenta a variagdo percentual, positiva ou negativa, da mobilidade em relagéo a um valor de referéncia definide como @ mediana para o dia da semana calculada para o periodo de 5 semanas
entre os dias 3 de janeiro e 6 de fevereiro de 2020. Séo af das tendéncias de deslocamento ao longo do tempo para diferentes categorias de locais, como varejo e luzer, mercados e farmdcias, parques,
estagdes de transporte publico, locais de trabalhe e dreas residenciais.

Fonte: Google Mobility em jfsalvandotodos.ufjf.br

O desenvolvimento da pandemia no Brasil, até este momento, com numero de casos, de mortes
e, de recuperados, talvez corrobore com tudo o que foi descrito nesta nota'® (Gréficos 2, 3, 4).

Grafico 2 — Média mével de numero de casos de COVID-19 desde mar¢o até
dezembro de 2020 (em milhdes de habitantes).
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Fonte: Google Mobility em jfsalvandotodos.ufjf.br
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Grafico 3 — Média mével de nimero de mortes por COVID-19 desde margo até
dezembro de 2020 (em milhdes de
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Fonte: Google Mobility em jfsalvandotodos.ufjf.br

Grafico 4 — Média mével de numero de recuperados por COVID-19 desde margo até
dezembro de 2020 (em milh6es de habitantes).
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Fonte: Google Mobility em jfsalvandotodos.ufjf.br

E entdo, num tempo em “A vida é uns deveres que noés trouxemos para fazer em casa.”, E que
“Quando se vé, ja sdo 6 horas: ha tempo... - Quando se vé, ja é 6°feira... - Quando se Vé,
passaram 60 anos! - Agora, é tarde demais para ser reprovado- E se me dessem — um dia — uma
outra oportunidade, - eu nem olhava o relogio™°'; continuemos todos, ‘jogando pelo caminho a

101 Seiscentos e Sessenta e Seis (O Tempo) — Mario Quintana - Esconderijos do Tempo (1980)
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casca dourada e inutil das horas™%. Afinal, quantas “verdades ficam mortas pelo caminho, nos
desastres de uma guerra contra a vida"'%*? E entdo, juntos, cada um em sua “estalagem”%4, o
meédico com o paciente o cientista na bancada, o estatistico com os dados, como devem estar?
Devem se “demorar até que chegue a diligéncia do abismo”'®®, sem nem mesmo saber por onde
“levara, porque ndo sei nada”'%. A cada nova morte... seja qual for a morte, do paciente, da
evidéncia, da ciéncia. E quantas ndo poucas as vezes consideram a “estalagem uma priséo,
porque (...); poderia considera-la um lugar de sociaveis, (...)""". E, de forma incansavel, cada um
dos atores, o médico, o cientista e o estatistico, pensam consigo mesmos que a busca da
evidéncia vai ocorrer: “Sento-me a porta e embebo meus olhos e ouvidos nas cores e nos sons da
paisagem, e canto lento, para mim so, vagos cantos que componho enquanto espero. Para todos
nos descera a noite e chegara a diligéncia. Gozo a brisa que me déo e a alma que me deram para
goza-la, e ndo interrogo mais nem procuro. Se o que deixar escrito no livro dos viajantes puder,
relido um dia por outros, entreté-los também na passagem, sera bem. Se ndo o lerem, nem se
entretiverem, sera bem também."'%®

~

Murid fa. Verda?

Francisco Goya, Spanish, 1746—1828 - Murié la verdad - Plate 79 - Los desastres de la guerra -
Yale University Art Gallery - https://artgallery.yale.edu/collections/objects/179160
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Nota Técnica

25. A RESILIENCIA DE SAO CAETANO DO SUL NO ENFRENTAMENTO
DO COVID-19
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Resumo Executivo

Grupos de pesquisa dos Programas de Pés-graduagdo em Administragdo e de Inovagdo em
Ensino em Saude de Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul elaboraram esta reflexao da
importancia da atuagcdo dos municipios nos momentos de crise. Nesta perspectiva, os gestores e
0S recursos municipais sdo o0s protagonistas das agbes destinadas a garantir a saude das
pessoas. Desenvolve-se, nesta reflexdo, uma analise tebrica dos conceitos concernentes as
cidades, e o posicionamento adotado pelo municipio de Sdo Caetano do Sul no enfrentamento do
COVID-19.

Palavras-chave: Covid-19, municipios, Sdo Caetano do Sul.

A ocorréncia da pandemia do COVID-19, mostrou a fragilidade dos sistemas de saude para o
atendimento as crises. Apesar das dificuldades encontradas identifica-se um conjunto de
respostas promovidas por diversos atores, que apresentaram resultados positivos no
enfrentamento deste difici momento para a sociedade. A criatividade, a integragédo, a
determinacao e a atuacéo local, se posicionaram como importantes componentes nas acdes que
apresentaram éxito no enfrentamento do COVID-19. Imerso neste contexto de inovagédo e
integracdo, os grupos de pesquisa dos Programas de Pds-graduacdo em Administracdo e de
Inovagdo em Ensino em Saude de Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul elaboraram
esta reflexdo da importdncia da atuagdo dos municipios nos momentos de crise. Nesta
perspectiva, 0os gestores e 0s recursos municipais sdo os protagonistas das acdes destinadas a
garantir a saude das pessoas. Desenvolve-se, nesta reflexdo, uma analise tedrica dos conceitos
concernentes as cidades, e o posicionamento adotado pelo municipio de Sdo Caetano do Sul no
enfrentamento do COVID-19.

A promogao do bem estar social se posiciona como pedra angular de muitas teorias que abordam
a gestao das cidades (Fu, & Zhang, 2017). Abordagens tedricas, como: Cidades Inteligentes
(Smart Cities), Cidades Sustentaveis, Cidade Resiliente, Cidade Circular e Cidade Santuario,
incorporam o0s aspectos sociais como elemento comum, que entre outros elementos insere a
atencio a saude das pessoas e 0 seu bem-estar (Mapar et al., 2020).

Apesar de ocorréncias anteriores de doengas infecciosas emergentes como a Sindrome
Respiratéria Aguda Grave (SARS) em 2002, o Influenza A (H1N1) em 2009, a Sindrome
Respiratdria do Oriente Médio (MERS) em 2014, e a febre Zica em 2016, nenhuma resultou em
impacto tdo severo na sociedade quanto o Coronavirus COVID-19, no ano de 2020. A ocorréncia
de surtos de doengas infecciosas emergentes sdo se posiciona como um fato raro e improvavel,
pois a Organizagdao Mundial da Saude (OMS) detecta cerca de 7 mil sinais de surtos potenciais a
cada més (World Economic Forum, 2019). Neste contexto, a ocorréncia de surtos de doencgas
infecciosas emergentes se posiciona como um fendmeno com alta probabilidade de ocorréncia,
demandando dos gestores publicos o estabelecimento de estratégias destinadas a situacdes de
emergéncia biolégica (Allam, & Jones, 2020).

As situagdes de crise como a resultante do COVID-19 demandam agbes de todos os niveis de
governo, que possuem diferentes espectros de atuagcdo. O desejo em atuar de forma ampla na
solucdo dos problemas decorrentes de uma crise bioldgica, potencializa o estabelecimento de
conflitos entre os governos locais, estaduais e nacionais (Allam, & Jones, 2020). Os gestores da
cidade de Sao Caetano do Sul desenvolveram varios programas destinados ao atendimento da
populagdo em geral, e em particular dos pacientes do COVID-19. A cidade de Sao Caetano do Sul
procurou estabelecer parcerias com varias instituicdes, dentre as quais se destaca a Universidade
Municipal de Sao Caetano do Sul — USCS. O engajamento da instituicdo de ensino superior nas
acoes de enfrentamento do COVID-19 resultou em importante contribuicdo para a comunidade. A
participacao de professores, alunos e colaboradores da instituicdo de ensino, somada aos demais
recursos do municipio, possibilitou a realizagdo de um amplo conjunto de ag¢des destinadas a
assegurar adequado atendimento de todos que necessitavam. A qualidade dos servigos ofertados
pela parceria entre a instituicdo de ensino e a gestdo municipal, se estendeu para o Governo do
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Estado de Sao Paulo, por meio da participacdo da USCS no processo de testagem da vacina
destinada a prevencao ao COVID-19.

A atuacgéo da prefeitura de Sdo Caetano do Sul a posicionou como principal agente da linha de
frente no atendimento ao cidadao, mitigando os efeitos decorrentes da crise biolégica conforme
propde Acuto (2020). Estes resultados positivos obtidos na gestdo da saude das pessoas
decorrem, segundo Gunaydin e Ylcekaya (2020), da capacidade de integragdo dos diversos
atores sociais.

A integracdo dos diversos atores sociais envolveu um extenso conjunto de agdes pelo municipio
de Sao Caetano do Sul, elencando itens fundamentais indicados por Matthew e McDonald (2006),
tais como: - sistema de vigilancia e controle de surtos; - armazenamento de medicamentos; -
plano de estabelecimento de quarentena, evacuacdo, distribuicdo e comunicacdo de risco; -
protocolos de cooperagao regional; - definigdo dos niveis de tomada de decisao; - protocolos de
parcerias como o setor privado e; - meios adequados de comunicag¢do. Ainda segundo os autores,
as cidades devem atuar em seis areas para reduzirem suas vulnerabilidades a doencgas
infecciosas: - Sistema de alerta precoce; - Gestdo de recursos; - Logistica; - Cooperagéao; -
Comando e; - Comunicagéo.

As acbes desenvolvidas pelas cidades possuem muitos pontos em comum, no entanto,
caracteristicas como meios de transporte adotados, arquitetura predominante, modelo de
governanga e fatores histéricos e culturais, sdo caracteristicas peculiares de cada localidade, e
fundamentais para determinar as agdes a serem realizadas e o éxito que sera obtido (Sharma et
al., 2020, Gunaydin, & Yucekaya, 2020). Apesar da aderéncia as determinacdes de controle social
e econdbmico, a gestdo municipal ponderou a vida cotidiana das pessoas, e as relagdes que
estabelecem com o ambiente em que vivem, no momento de determinar as agdes que impactam
na sociedade, conforme preconizam Futcher et al. (2017).

As pesquisas que abordam o sistema de gestdo das cidades, concentram as questdes
relacionadas a saude, em trés categorias: i) o tamanho das cidades, que influéncia na densidade
populacional (Egidi et al., 2020); ii) o emprego de Tecnologias de Comunicagao e informacgao, que
contemplam também a Internet das Coisas IoT (Sharma, et al.,, 2020, Patan et al., 2020,
Kummitha, 2020) e iii) a sustentabilidade (Glnaydin, & Ylcekaya, 2020, Allam, & Jones, 2020);
temas estes abordados na sequéncia.

A expanséao urbana é um fenémeno global e que no Brasil teve grande intensidade nas cidades da
regido sudeste durante a fase de crescimento econdmico. A principal caracteristica da expansao
urbana é o surgimento de grandes cidades, que se posicionam com significativa importancia
econdmica e social. A urbanizagcdo se apresenta como um fendbmeno mundial, pois, no século
passado apenas 20% das pessoas moravam nas cidades, em 2014 o indice evoluiu para 54% da
populagcdo (Neiderud, 2015) e se projeta que em 2050 tenhamos mais de dois-tergos da
populagdo vivendo na area urbana (Marques et al., 2019). Esta evolugao do indice de pessoas
morando em cidades ocorreu de forma heterogénea e imprevisivel (Egidi et al., 2020). O
adensamento das cidades, acarretou o estabelecimento de fragilidades e vulnerabilidades de
muitos dos servigos municipais oferecidos, dentre os quais os relacionados ao surgimento de
doencas infecciosas, anteriormente restritas as areas rurais (Neiderud, 2015). Ha casos
extremados de crescimento de cidades, que resultaram na denomina¢do de megacidades, que se
caracterizam por possuirem mais de 10 milhdes de habitantes (Acuto, 2020). A alta concentragao
de pessoas em locais urbanos restritos, caracteristica das megacidades, apresenta como efeito
negativo a ampliacdo dos riscos econdmicos e sociais, nas situa¢cdes de crise, como as
observadas em uma pandemia (Allam, & Jones, 2020).

A existéncia do grande volume de pessoas residindo em locais mais restritos deve estabelecer
maior foco de atengdo da governanga urbana em ampliar a capacidade de avaliagéo de riscos, e
expandir a rede de colaboragédo entre as diversas agencias, dos diferentes niveis de governo
(Prior, & Roth, 2013). Nesta perspectiva a vigilancia sanitaria em saude publica deve estar
incorporada ao sistema de monitoramento e de desenvolvimento das ag¢des que mitiguem os
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riscos ambientais. Inserida na gestao da vigilancia sanitaria identificam-se os seguintes topicos: -
As novas fronteiras para a vigilancia em saude publica; - Melhorias nos métodos de investigacdes
epidémicas; - Aperfeicoar os métodos de analise epidemioldgica e estatistica; - Melhorias dos
métodos de divulgagdo de informagdes; - Evolugdo do uso das informagbes de vigilancia pelos
tomadores de decisao; - Construir o futuro com base nas licdes aprendidas do passado; - Criar
capacidade de vigilancia e; - Aprimorar a vigilancia global da saude publica (Choi, 2012).

O processo de enfrentamento da pandemia do COVID-19 envolveu a agdo coordenada da
governanga urbana, abarcando todos os atores do municipio de Sdo Caetano do Sul. A integracao
entre o setor publico e privado ocorreu de diversas formas, apoiadas na confianga mutua das
partes envolvidas. Apesar da populacao estimada de Sdo Caetano do Sul ser de 161.957 pessoas
em 2020 (IBGE, 2020), o municipio se localiza em uma regidao com muitas cidades populosas e
proximas, praticamente sem fronteiras perceptiveis, o que representa um montante de 43 milhdes
de pessoas aproximadamente (IBGE, 2020). Este conjunto de municipios, formado por Sdo Paulo,
Santo André, Sao Caetano do Sul, Sao Bernardo do Campo, Diadema, Maua, Ribeirao Pires e Rio
Grande da Serra atuaram de forma conjunta, no entanto, respeitando as suas particularidades. O
fato de ndo existir regido rural, e de se observar um grande transito de pessoas entre as cidades,
ampliou a complexidade das ag¢des a serem realizadas pela governanga urbana. Desta forma,
apesar de ser uma cidade de médio porte, Sdo Caetano do Sul esta sujeita as condicbes
intrinsecas de uma megacidade, e a todas as variaveis que nela atuam. Acuto (2020) indica como
variaveis presentes nas grandes cidades, e que asseveram a possibilidade de contagio das
pessoas pelo virus, os seguintes elementos: maior tempo em transporte coletivo durante
locomogao das pessoas, maior concentracdo de pessoas em locais publicos e de comercio, e
maior concentragdo de pessoas em locais de atividades sociais.

Neste contexto, Sdo Caetano do Sul manteve a integragao entre as gestdes das cidades de sua
circunvizinhanga, bem como a liberdade das pessoas se movimentarem entre os municipios, no
entanto, desenvolveu mediadas proprias destinadas a contengdo do COVID-19. Dentre as
medidas adotadas, destaca-se o atendimento de idosos e de portadores de morbidades (grupo de
risco) por um conjunto de médicos que monitorava as pessoas, identificando eventuais sintomas.
Caso as pessoas em acompanhamento apresentassem sintomas, os médicos realizaram
procedimentos para identificar se o paciente estava contaminado pelo COVID-19 (abreviando o
inicio do tratamento), realizando exames na propria residéncia, e quando necessario
providenciando o encaminhamento da medicac¢do. Estas a¢des buscaram reduzir a movimentacao
das pessoas do grupo de risco. Dentre os varios agentes envolvidos neste processo, se
destacam: a secretaria de saude, a vigilancia sanitaria, a assisténcia social do municipio, e a
Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul. Neiderud (2015) destaca a importancia da
atuacado dos servicos sociais e de saude nas areas com populagbes mais vulneraveis, nos
processos de contagio por doengas Infecciosas emergentes. Apesar de Sao Caetano do Sul estar
inserida em uma perspectiva de megacidade, ndo apresenta os habituais problemas
caracteristicos deste tipo de cidade, tais como: deficiéncia de servigos em regides periféricas e
moradias inadequadas, conforme aponta Neiderud (2015). A gestdo da cidade se beneficiou de
acbes anteriores decorrentes do seu planejamento urbano e relacionadas a aspectos basicos, e
grande impacto no enfrentamento de pandemias, tais como: - fornecimento de agua tratada; -
tecnologia de saneamento utilizada; - materiais empregados nas construgcdes habitacionais
(Spencer et al., 2020).

A utilizacdo das Tecnologias de Comunicagdo e Informagéo (TCI), Inteligéncia Atrtificial (lA),
Internet das Coisas (loT), aplicativos de Smartphone, aparecem associadas ao conceito de Smart
Cities, que ainda se apresenta em fase de consolidagao (Sharma et al., 2020). As TCls e
tecnologias da internet possuem a finalidade de amalgamar a infraestrutura urbana com a
arquitetura, os transportes, o meio ambiente, a saude e a governancga (Alavi et al., 2018, Marques
et al., 2019). Assim, algumas proposi¢cdes conceituais de smart cities convergem para a
abordagem consonante a da sustentabilidade, incorporando os aspectos ambientais, sociais e
econdmicos (Espinoza-Arias et al., 2019) em que os principais atores sao os diferentes niveis de
governo, provedores de servigos, formuladores de politicas e os cidaddos (Barns, 2018;
Simonofski et al., 2019).
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A utilizacao da loT propicia a conexao entre os objetos e as pessoas, proporcionando a oferta de
melhores servigos de infraestrutura urbana, entre os quais se destacam, o transporte, a gestao de
residuos, a gestdo de agua, os edificios inteligentes, a saude e a educagao (Monostori et al.,
2016, Paulchamy et al.,, 2019, Delgado et al.,, 2020). No entanto, apesar destes beneficios,
identifica-se como restricbes para a sua ampla utilizagao, a auséncia de padronizagao tecnoldgica,
regulamentacao especifica, normas politicas e conectividade com a internet (Sharma et al., 2020).
Assim, apesar da amplitude de possibilidades de se utilizar a 10T no planejamento urbano,
identifica-se um conjunto de restricbes a serem superadas.

O continuo aprimoramento tecnolégico das TCls, indica a possibilidade de relevantes avangos na
gestdo da saude das pessoas, por meio da analise de dados médicos, do estabelecimento de
algoritmos que antecipem diagnésticos e tratamentos preventivos (Patan et al., 2020, Al-Turjman
et al., 2019). Apesar de ainda ndo estarem consolidadas as TCls, no ambiente da saude se
identificam casos exitosos no enfrentamento da crise do COVID-19. Uma das grandes utilidades
das TCls é a possibilidade de rastrear o processo de propagacao de virus em tempo real,
propiciando aos gestores publicos condigbes de planejar agdes, e verificar a eficacia das mesmas
(Bragazzi et al., 2020).

A Coreia do Sul utilizou a plataforma de aplicativo de dados Epidemic Investigation Support
System (EISS) para realizar a investigagao epidémica, e impedir a propagagéao do COVID-19, por
meio do rastreando dos casos confirmados de infecgao (Park et al., 2020). Estudos indicam que
se o aplicativo fosse utilizado por 50% da populagdo de uma determinada regido, os dados
gerados possibilitariam que o governo local suprimisse a disseminagao do COVID-19 em um curto
espaco de tempo (Ferretti et al., 2020).

Uma das caracteristicas de utilizagdo das TCIls no enfrentamento de doencas infecciosas
emergentes é o processo de divulgagao de informagdes emergéncias para a sociedade. Dentre os
meios de informacéao, ainda se observa a prevaléncia das informagodes transmitidas pela televiséo,
no entanto, variaveis como idade e nivel de escolaridade se posicionam como influenciadoras
para o crescimento do interesse das informagdes divulgadas por meio dos smartphones (Chan et
al., 2017).

Sao Caetano do Sul empregou um conjunto diverso de TICs no processo de enfrentamento do
COVID-19. As TICs se apresentaram inseridas dentro do contexto de governanga urbana em
estrito relacionamento com todos os atores envolvidos. Apesar da associagao das TICs com os
recursos tecnolégicos mais atuais, identifica-se uma ampla gama de possibilidades de utilizagéo,
em que a sua adequacgdo esta intimamente relacionada e eficiéncia obtida. Um dos recursos
empregados, e que apresentou resultados significativos foi o Disque Coronavirus, destinado a
todo aquele que apresentasse algum dos sintomas do COVID-19, ou ainda estivesse na condi¢ao
de grupos de risco. Uma vez acionado o Disque Coronavirus, um grupo de médicos realiza o
atendimento e a orientacao por telefone (telemedicina) para o primeiro atendimento. Na sequéncia
um grupo de profissionais da forca tarefa se encaminha para a casa da pessoa que acionou o
Disque Coronavirus para colher material para teste do COVID-19, e orientar qual o procedimento
a ser adotado por todos os moradores do local. Faz parte do grupo de forga tarefa um assistente
social para analisar e atender eventuais necessidades que a familia possua e, adicionalmente, o
paciente entra em um grupo de acompanhamento. Estando no grupo de acompanhamento,
individuo recebe ligagdes regulares de um médico, destinadas a acompanhar a evolugdo do
quadro clinico, e caso se identifique a necessidade de utilizar alguma medicagcédo, esta é
encaminhada pela gestdo municipal, sem a necessidade de locomogéo das pessoas.

Outro recurso utilizado € um website especifico da gestdo municipal apresentando todas as
informacgdes relacionadas ao COVID-19 necessarias para a populagao, inclusive o préprio Disque
Coronavirus. As informagdes disponibilizadas no website indicam as agdes realizadas pela
prefeitura, o local e o horario da realizagdo de testes gratuitos do COVID-19, informagdes
relevantes para os empresarios, que atividades e servigos estdo abertos para atendimento da
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populagdo, boletins com indicadores de desempenho das agées do municipio, local para realizar
denuncias, e ainda um canal para identificar o que é fato e o que é Fake News.

A terceira e ultima abordagem relacionada ao enfrentamento do COVID-19 pela gestdo urbana é a
sustentabilidade. A dinamica das atividades que ocorrem nas cidades deve estar contextualizada
em relagdes que proporcionem equilibrio econémico, ambiental e social para as pessoas
(Yigitcanlar et al., 2019). Um dos componentes a se considerar na analise da sustentabilidade de
uma cidade é o senso de comunidade e o bem estar das pessoas (Macke et al., 2019). O senso
de comunidade esta presente em todas as cidades, independentemente do nimero de habitantes,
no entanto ele é mais presente em decorréncia da proximidade espacial. Assim, nas grandes
cidades o senso de comunidade é mais perceptivel entre os moradores do bairro ou distrito. Desta
forma, a governanca urbana deve contemplar as particularidades de cada bairro, pois as pessoas
que nele vivem, possuem valores resultantes das relacbes culturais e sociais que realizam
(Machado Jr. et al., 2019).

Entre os elementos que se relacionam no conceito de sustentabilidade, observa-se a influéncia do
meio ambiente na saude das pessoas. A qualidade do suprimento da agua, as tecnologias de
saneamento empregadas, estar na rota de fluxos migratérios de aves, caracteristicas da zona de
transicdo urbana para rural sao alguns dos fatores ambientais que podem influenciar o surgimento
de varias doencas infecciosas emergentes, inclusive de pandemias (Spencer et al., 2020).

A pesquisa de Dawson e Yamamoto (2009) apresenta aspectos relevantes para o gestor urbano
considerar no planejamento estratégico do espago publico considerando a ocorréncia de possiveis
casos de doengas infecciosas emergentes. Dentre os quais se destaca: a alocagao da populagéao
mais idosa e aposentada em instalagdes menores, e com menor grupo de pessoas morando junto;
Facilitar o processo de higienizagdo das pessoas quando em espacgos publicos; Possibilitar uma
estrutura urbana que possibilite retirar do transporte publico os mais velhos e as criangas.

Sao Caetano do Sul desenvolveu importantes agdes para promover a sustentabilidade do
municipio. Um aspecto relevante foi a realizagdo de Drive Thru destinados a identificar pessoas
contaminadas. O teste no Drive Thru se apresentou interessante, pois a coleta de material para
analise ocorria no proprio veiculo da pessoa, evitando que ela tivesse acesso a lugares com alta
concentracao de pessoas, além de restringir a possibilidade de contagio. A realizacao dos testes
de forma gratuita possibilitou a pronta identificagdo de pessoas contaminadas, favorecendo a
rapida atuacao dos gestores na oferta de tratamentos, e desta forma minimizando a contaminagéao
de outras pessoas. Outro aspecto também relevante e ja relatado foi a assisténcia prestada aos
idosos e as pessoas com morbidades, que tiveram a possibilidade de receber atendimento médico
e remédios em sua prépria residéncia, reduzindo a circulagéo e a probabilidade de contagio.

Observa-se nas agdes de governanga urbana realizadas por Sdo Caetano do Sul no
enfrentamento do COVID-19, a aderéncia as proposicbes apresentadas pela literatura
internacional especializada. Neste sentido, identificasse que a cidade desenvolveu as acgdes
interpretadas como adequadas e esperadas para a superacdo da atual crise provocada pelo
COVID-19. O Planejamento da cidade incorpora aspectos de inteligéncia (smat cities), resiliéncia
e sustentabilidade na sua governancga urbana, o que possibilita respostas ageis e adequadas para
a sociedade.
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Nota Técnica

26. INTERNACIONALIZAR E PRECISO: UNIVERSIDADES DO ABC
QUEREM MAIS INTERCAMBIO DE ALUNADO ESTRANGEIRO NO
BRASIL

Barbara Soares da Silva''®
Resumo Executivo

O trabalho que se apresenta foi motivado pelo intuito de compreender como o conceito da
internacionalizagcdo das crescentes interagbes com intercambios midiaticos a respeito de como a
sociedade estrangeira se reconhece diariamente quando localizada no Brasil se formou e se
forma.

Palavras-chave: internacionalizacdo, universidades, intercambio, CRECES.

Entre os paises membros da OCDE (iniciais para a nomenclatura: Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico), os Estados Unidos esta desde 2018 no alto
rankingde recepcao de alunado estrangeiro e recebe, cerca de 480 mil alunos de outros paises. O
Nnosso pais ndo integra a organizagdo, mas na analise das competéncias temos tudo para tal.

Atualmente, temos na regiao do ABCD universidades que estdo na vanguarda de tais iniciativas.
Tanto a Universidade Federal do ABC em seus polos, como a USCS em dialogo constante em
especial com paises latino-americanos, vem oferecendo um forte dialogo com universidades como
da Colémbia, por exemplo.

O CRECES (Centro Regional para a Cooperagdo em Educagédo Superior para América Latina e
Caribe), na USCS vem dia apés dia também mostrando-se presente ndao somente nos
intercambios culturais e de dupla titulagdo ao alunado, como também esta na vanguarda de acdes
que promovam efetivamente um avango no progresso que a instituicao precisa.

Uma iniciativa como esta advinda da Unesco nao oferece somente um prestigio histérico para a
Universidade como também traz vistas a um mundo sem fronteiras, sem barreiras e que nada
mais busca do que atingir novos patamares de nivel educacional.

Tendo sido parte da ouvida a especialistas da area, os centros tecnoldgicos nao ficam atras. Na
regidao do ABC, as Fatecs e Etecs, pertencentes ao Centro Paula Souza ja ofereceram
participacao em Programas por conveniado com Universidades como as da Espanha (Programa
Santander) em que alunos com o maior percentual de producdo durante o curso foram
selecionados para tal.

Visto que em anos anteriores foi possivel verificar quantidade significativa de alunos advindos de
outros programas e docentes oferecendo conhecimento, ndo somente eventos especificos,
workshops ou oficinas foram intercambiados entre a comunidade académica, mas também em
programas gratuitos muito reconhecidos globalmente como o Erasmus trouxeram exceléncia no
reconhecimento formal de diplomas em Universidades como a USCS por exemplo.

Em contribuicdo advinda do profissional Daniel Vaz, temos ainda também em nota técnica
publicada em meados outubro de 2018, uma mencao importante ao cenario internacional da
mobilidade ja em crescimento consideravel nas iniciativas do campo da cooperag¢ao universitaria.

19 Barbara Soares da Silva. Doutora em Linguistica Aplicada na PUCSP e Professora de Ensino Superior
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O conceito de internacionalizagao mostra que nao se pode admitir mais isolamento intelectual,
isolamento técnico e tampouco um isolamento entre disciplinas.

A mobilidade e o auxilio da capacitagdo de pessoas e recursos € mais do que uma urgéncia, ndo
€ capricho, é questao de precisao.

Qualificar a comunidade académica com projetos que sejam transversais € uma das qualidades
essenciais de todo cidaddo global. E, para tal, criar espagos que viabilizem essa consolidagao,
nao so6 trara uma atitude positiva ao alunado e aos docentes, como também boas praticas reais
com o multiculturalismo mais que “bem-vindo” e, sim “bem-necessario”.

Sendo assim, esta breve nota técnica teve o objetivo de descrever, esta mesma analise pode ser
futuramente feita ndo somente por busca bibliografica mas também por regidées do Estado de Sao
Paulo, Universidades Parceiras, como € o caso da regiao do ABC quem concentra distintos
publicos e amostragens para o que se considera nas instituicbes globais e seu uso para a
internacionalizagdo como um todo.
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27. UMA BREVE HISTORIOGRAFIA DA CRIMINOLOGIA ECOLOGICA:
DOS PRIMEIROS MAPAS CRIMINAIS A ESCOLA DE CHICAGO

David Pimentel Barbosa de Siena'?0
Resumo Executivo
No presente trabalho, é realizada uma rapida analise histérica das primeiras iniciativas em
empregar as estatisticas para a compreensdo da criminalidade e a realizagdo de mapas criminais
das principais cidades europeias. Como hipdtese, se sustenta que esses trabalhos ja poderiam
ser considerados expressées da criminologia ecolégica, designagado que so ficaria conhecida com
a Escola de Chicago. As teorias ecoldgicas estadunidenses tém em suas bases tebricas e
metodologicas os trabalhos de Michel-André Guerry e Adolphe Quetelet.

Palavras-chave: Criminologia Ecolégica; Escola de Chicago; Mapas Criminais.

A Escola de Chicago é sempre lembrada por ter criado a criminologia ecoldgica, nos anos 1930.
Contudo, os primeiros estudos geograficos da criminalidade remontam a Bélgica e Franga do
inicio do século XIX. Assim, as publicagdes, durante a década de 1820, das estatisticas sobre a
populagao francesa pelo Ministério do Interior francés,e, especialmente das Comptes Générales
de l'administration de la justice criminelle en France,que inspiraram inumeros estudos sobre a
criminalidade, podem ser apontados como os marcos iniciais da criminologia ecoldgica. O belga
Edouard Ducpétiaux, por exemplo, publicou em 1827, um pioneiro estudo sobre crimes e
suicidios, abrangendo Espanha, Franga, Italia e Inglaterra, por meio do qual constatou diferengas
consideraveis na distribuicdo espacial da criminalidade, entres as diversas regides desses paises.
O referido autor atribuiu essas variagdes a distinta moralidade entre essas nag¢des. Todavia, foram
Michel-André Guerry e Adriano Balbi, em 1929, adotando o método cartografico, quem publicaram
de fato o primeiro mapa geografico da distribuicao dos crimes praticados na Franga, entre 1825 a
1827. A primeira cartografia criminal, de que se tem noticia, é reveladora ao demonstrar, por
exemplo, que os departamentos franceses com maior concentragdo de crimes contra a pessoa
sdo também aqueles em que apresentavam os menores numeros de crimes contra o patriménio.
Guerry publicou, em 1833, seu Assai sur la statistique moral de la France, em que concluiu nao
serem a pobreza ou a densidade populacional necessariamente causas do crime, uma vez que
observou maiores taxas de crimes contra a propriedade justamente nos departamentos mais ricos,
situados no norte da Franga. Durante o Movimento de Reforma, as conclusbes de Guerry
ocuparam o centro do debate publico britanico, travado entre os reformistas e ndo reformistas. Em
1864, Guerry publicou um exaustivo trabalho, pelo qual coletou dados de mais de duzentos e vinte
e seis mil crimes praticados na Franga e Inglaterra, e chegou as mesmas conclusdes, ou seja, de
que a pobreza e a densidade populacional n&o obrigatoriamente determinam o crime, ao
comparar as taxas de crimes desses dois paises.

O belga Adolphe Quetelet, em uma célebre palestra proferida em 1828,perante a Academia Real
de Ciéncias, Letras e Belas Artes da Bélgica,demonstrou como as taxas de crime variam de
acordo com as estagbes do ano, com base nos dados obtidos no Compte général de
I'administration de la justice criminelle en France.No referido estudo, Quetelet observou que
ocorreu um maior numero de crimes violentos no més de junho daquele ano. Além disso,
comparou as taxas de crime entre os diferentes distritos do territorio francés, e concluiu que os
crimes contra o patrimbnio se concentram nas zonas de maior riqueza, em virtude da
desigualdade socioecondmica. Quetelet, assim como Guerry, foi um dos pioneiros na observacao

20 pavid Pimentel Barbosa de Siena. Professor de Direito Penal da USCS; Coordenador do Observatédrio de
Seguranga Publica (OSP) da USCS. Professor de Criminologia da Academia de Policia (ACADEPOL). Doutorando e
Mestre em Ciéncias Humanas e Sociais pela Universidade Federal do ABC (UFABC). Pesquisador do Grupo de
Pesquisa em Seguranga, Violéncia e Justica (SEVIJU) da UFABC. Delegado de Policia do Estado de Sao Paulo
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e calculo do desvio operacionalizada pelas analises estatisticas. Em linhas gerais, os franceses e
belgas foram os pioneiros nas estatisticas e cartografias criminais, comparando os numeros de
crimes entre as diferentes unidades politico-administrativas e geograficas (paises, regides,
provincias, distritos etc.). Por 6bvio, que essas analises encontram limites, pois dependiam dos
dados oficiais da criminalidade, ou seja, dos crimes reportados aos 6rgaos policiais, ignorando
todo desvio ndo informado as autoridades policiais.

William Greg, em 1839, proferiu uma palestra junto a Associagido Britanica para o Avanco da
Ciéncia, oportunidade em que analisou a distribuicdo espacial de crimes praticados em 1826 na
Holanda e comparando os dados obtidos com aqueles que diziam respeito a Inglaterra e Francga.
William Greg observou que, entre os trés paises, a Holanda apresentava o menor indicador de
crimes, e a Inglaterra, por sua vez, tinha o maior nimero de casos.

Keith Hayward (2004) lembra que Sir Rawson William Rawson,estatistico oficial do governo
britdnico, muito lembradopelo estabelecimento do sistema de escolas residenciais indigenas
canadenses, estabeleceu uma relagcdo entre densidade populacional e taxas de crimes,
concluindo que as cidades mais populosas apresentam maiores indicadores criminais. Para tanto,
sua analise inovadora superou os limites formais das fronteiras politico-administrativas, dividindo a
Inglaterra em regides de acordo com o tipo de trabalho, que poderia ser uma causa do crime, a
saber: (i) areas rurais com fazendas; (ii) areas industriais; (iii) areas de mineragéo e (iv) grandes
cidades.Rawson concluiu que os crimes se concentravam nas grandes cidades, ao passo que as
areas de mineragao seriam aquelas que apresentavam o menor numero de crimes.

Joseph Fletcher, sucessorde Rawson como Honorary Secretary of the Statistical Society of
London, pesquisou por muitos anos as relagdes entre taxas de crime e analfabetismo na Inglaterra
e Pais de Gales. Segundo Fletcher, concorreriam quatro causas para aquilo que denominou como
"imoralidade" das populagbes: (i) densidade populacional; (ii) distribuigdo da propriedade; (iii)
renda dos trabalhadores; e (iv) grau de analfabetismo.Fletcher avaliava que a explicagéo das
diferentes taxas de crime nao se dava exclusivamente segundo as diferencas regionais, mas
sobretudo de acordo com as abruptas transformagdes socioecondémicas que as regides vinham
experimentando, se aproximando da teoria durkheimiana.

No artigo Localities of Crime in Suffolk,publicado no Journal of the Statistical, em 1856, John Glyde
questionou a validade dos resultados das pesquisasde grandes areas geograficas. No referido
texto, Glydedemonstra quea analise de unidades maiores tende a ignorar eventuaisvariagbes das
taxas criminais de unidades menores. Assim, levando em consideragao unidades como"distritos"
ou “departamentos”, segundo o autor, seriam reveladas importantes diferengasentre as taxas de
crimes das areas menores colocadas em comparagao. Uma outra observacio interessante de
Glyde, diz respeito ao fato de que cidades de densidade demografica mediana, mas situadas ao
longo de rodovias, tendem a apresentar taxas de crimes mais elevadas em comparagédo as
cidades vizinhas de mesmo porte.

Jelinger Symons, em seu trabalho Milford, Past, Present, and Future, de 1857, na mesma esteira
de Fletcher,ao estudar as relacbes entre urbanizagdo e as taxas de crime de Liverpool, Bristol e
Cardiff, concluiu que o incremento da criminalidade estaria diretamente relacionado com a
velocidade do crescimento demografico.

A compilacdo de artigos do jornalista britdnico Henry Mayhew, intitulada London Labour and the
London Poor, publicada em quatro volumes em 1865, uma obra de inegavel valor histérico para a
criminologia, especialmente pela rica descrigdoda Londres Vitoriana (1851-1950). No percurso de
seus textos, Mayhew observou os mais variados aspectos da vida cotidiana dos londrinos durante
a era vitoriana, e entre os quais, a distribuicao dos crimes pela cidade. Como metodologia,
Mayhew articulou a analise de estatisticas com a etnografia para estabelecer padrbes na
distribuicdo espacial de crimes. Para tanto, realizou inumeras entrevistas com moradores sobre 0s
problemas cotidianos como pobreza, condicbes de moradia, alcoolismo, crimes, sendo o pioneiro
na micro criminologia ecoldgica, por ser o primeiro a levar em consideragao pequenas unidades
de analise, tais como prédios, pragas ou ruas. Entre muitas percepgdes interessantes, em uma
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analise um pouco mais abrangente, Mayhew apurou que, entre as sete divisbes da policia
londrina, apenas duas eram responsaveis por 65% dos dados criminais da cidade.

Tendo como principais percursores Robert E. Park e Ernest Burgess, a Escola de Chicago surgiu
nos anos 1920. Entre as notaveis contribuicdes dessa escola, se destaca a observagdo de que
Chicago era formada por cinco zonas concéntricas, sendo que o0 desvio se concentrava na
chamada zona de transigdo, face a maior desorganizagao social dessa area da cidade. Em 1942,
Henry McKay e Clifford R. Shaw publicaram a obraduvenile Delinquency and Urban Areas, um
estudo sobre a delinquéncia juvenil nos anos 1940, observaram que é justamente na zona de
transicdo onde os desvios praticados pelos jovens se concentravam em Chicago. Nesse livro
foram langadas as principais bases da teoria da desorganizagdo social, segundo a qual a
criminalidade se concentra nos bairros mais degradados, pobres e poluidos da cidade, em razéo
da maior rotatividade de seus moradores. Assim, tais bairros possuiam uma populagdo muito mais
heterogénea, composta na sua maioria por imigrantes avidos por se mudarem desses locais,
elemento que dificultava o exercicio do controle social. Por outro lado, os trabalhadores de classe
média se mudaram para os suburbios, deixando aqueles bairrosdegradados para a parcela da
populagdo mais pobre. Tal fendmeno foi denominado por William Julius Wilson como "efeito da
concentracao da pobreza", que concretamente faz com que esses bairros sejam cada vez mais
segregados e violentos.

Além disso, por tal teoria se sustentou que o comportamento desviante era justificado, e até
mesmo valorizado, no seio de algumas subculturas criminais, como é o caso das gangues juvenis.
Como se percebe, a Escola de Chicago trouxe para a analise criminoldgica aspectos culturais do
desvio, por entender que tais grupos estariam sujeitos a sistemas de crengas e valores distintos
daquele proposto pela chamada “cultura oficial’. Nessa esteira, Edwin Sutherland (1939)
contribuiu com um importante acréscimo de ordem psicossocial. A teoria da associagao
diferencial, por ele criada, tem como principal proposicdo a afirmagao de que, como qualquer
outro comportamento humano, as pessoas aprendem a praticar crimes, por meio da associagao.
Em outros termos, o referido autor sustentava que as pessoas aprendam o comportamento
criminoso com criminosos mais velhos e experientes, com quem podem se associar.Sutherland
entendia ser o excesso de definicdes favoraveis a causa do crime. E dizer: se as definicdes
favoraveis a violacdo da lei preponderarem sobre as definicbes desfavoraveis, em determinadas
circunstancias, as pessoas podem tutelar ou até mesmo justificar a pratica de crimes. Portanto, a
principal causa do desvio seria a interacdo social entre desviantes, por acabarem criando
subculturas criminais pelas quais se aprende e refor¢ca os comportamentos criminosos.

Com efeito, a Escola de Chicago buscou entender as causas da criminalidade por caminho
distinto daquele proposto pelo positivismo criminolégico, que explicava o crime a partir dos
determinismos bioldgico, psicoldgico e social. A partir de uma abordagem ecoldgica, a Escola de
Chicago sustentou que nos bairros mais pobres e degradados, onde ha uma maior
desorganizagao social, o controle social € mais fragil, se tornando um ambiente potencialmente
criminégeno. Assim sendo, para além de aspectos biopsicoldgicos, as taxas de criminalidade
estariam associadas a desorganizagao social de alguns bairros da cidade, causadas por pobreza,
desordens, degradagdo ambiental, rotatividade da vizinhanga entre outros fatores.
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28. GOVERNAR PEDE VISAO POLITICA E COMPETENCIA TECNICA
Joaquim Celso Freire'?!

Resumo Executivo

A politica e os politicos devem respostas aos graves problemas que interferem na vida das
pessoas. A gestado publica sera mais bem realizada por alguém com visdo politica, capaz de
entender a complexidade dos problemas de natureza publica. Tanto melhor sera se aquele que
governa, suportado nos dotes pessoais de base politica, tiver conhecimentos técnicos das
ciéncias de governo.

Palavras-chave: politica; ciéncias e técnicas de governo.

Em 1° de janeiro, de 2021, as nossas cidades acolherdo novos prefeitos e esperamos que eles
bem acolham as cidades que os escolheram. A politica e os politicos devem respostas aos graves
problemas que interferem na vida das pessoas. Tem sido usual, por esse Brasil afora,
governantes dissociarem-se dos verdadeiros interesses publicos. S&do sempre mais e mais
desconformidades gerando descrenga da populagédo com relagdo aos politicos e aos servigos
publicos. A impressao que temos, seja la onde estivermos, € que quem governa nos cria mais
problemas do que nos traz solugdes.

No mundo real as coisas acontecem em alta velocidade. Ha uma multiplicidade de conexdes
abertas, que geram demandas publicas continuas, as quais nem sempre sao percebidas pelos
governantes ou, se percebidas, as respostas sao lentas e/ou incompletas. Veja, por exemplo, as
condi¢cbes de mobilidade urbana nas grandes cidades; ou as estradas esburacadas que interligam
cidades e regides nos sertdes do pais. Percebe-se um distanciamento entre o que a sociedade e
os cidadaos esperam da politica e dos governos e o que a politica e os politicos sdo capazes de
oferecer como alternativas para melhorias das condicdes de vida dos individuos e das
comunidades. Nao é atoa que volta e meia aparecem “salvadores da patria” dizendo-se avessos a
politica, propondo gerenciar o que € de natureza publica nos padrbes de gestdo daquilo que é
privado.

Nao nos iludamos: ha distingdo entre administrar o que é privado e gerir o que é publico. Comum
entre os dois € que ambos sejam administrados com seriedade e competéncia. O privado requer
do gestor, conhecimento, habilidades e disposicdo de agir na utilizagdo de uma série de recursos,
visando a maximizagao de resultados, para produzir riqueza a organizagdo e aos seus
controladores. A Gestao Publica, por sua vez, tem por finalidade o bem publico, esforco que nao
se sustenta desvinculado da arte da politica. A gestdo publica sera melhor realizada por alguém
com visao politica, capaz de entender a complexidade dos problemas de natureza publica;
problemas que, em Uultima analise, sdo de todos, e cuja intervengcdo de solugcdo devera gerar
beneficios para todos. Do gestor publico pede-se uma viséo politica que o permita compreender
os problemas complexos de uma cidade, de um estado, de um pais, e agir sobre eles na busca de
resultados sociais, na forma de politicas publicas, para melhorar e facilitar a vida das pessoas.
Tanto melhor sera se aquele que governa suportado nos dotes pessoais de base politica, tiver
essa sua natureza fortalecida com conhecimentos advindos das ciéncias e técnicas de governo.
Unindo-se a acuidade propria da dimensao politica, os valores de ética e cidadania - que se

121 Joaquim Celso Freire. E escritor e professor da Universidade de Sdo Caetano do Sul (USCS) Foi Vice-Presidente
da ANGRAD - Associagdo Nacional dos Cursos de Graduagdo em Administragdo e Presidente da Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC.
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espera a ela atrelados - com a dimensao de formagao técnica, teremos um dirigente efetivamente
com capacidade de bem governar; e € isso que a sociedade quer e precisa.

Ha um descompasso entre o que a sociedade precisa e quer e o que os politicos e os
governantes oferecem. Veja como exemplo a confusao estabelecida, nos trés niveis de governo,
com relagao ao entendimento para conducéo de agbes de enfrentamento do COVID-19. O pais e
as nossas cidades necessitam de que essa distancia seja imediatamente reduzida. Para tanto,
guem governa precisa se capacitar para melhor compreender a complexidade dos problemas
sociais, que vao desde o buraco na rua (ou nas estradas) as grandes demandas por saude,
educacdo, mobilidade urbana, seguranga etc. pensando nas relagdes, no espaco publico, no
presente e no futuro.

Quando pensamos em gestdo publica, numa regido como o Grande ABC, em S&o Paulo - por
exemplo - em que os limites geograficos ndo sao percebidos, € pouco pensar s6 na cidade. Aqui,
a efetividade das politicas publicas deve assumir uma configuracao regional. Certamente havera
mais eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos e mais eficacia nos resultados para a
populacdo, se prefeitos e os organismos publicos articularem e agirem de maneira regional
integrada. Essa sinergia deve, também, ser experimentada nas regidbes em que as
cidades/municipios estao distribuidas de forma mais dispersa como, por exemplo, no Vale do
Jequitinhonha, em Minas Gerais. Ha sempre recursos, competéncias ou problemas que, se
compartilhados, resultam em beneficios para mais gente e para outras comunidades.

E necessario, & gestdo publica, se refazer, inovar, sem reinventar a roda ou criar geringonga
desproporcional a realidade. Estabelecer politicas e praticas de cooperacao regional, inovar na
simplicidade e com transparéncia, aproveitando o que ha, sem esquecer que “das coisas nascem
as coisas”. E, ao que tudo indica, essa € uma equagao perene.
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29. DATA STORYTELLING: PLANEJAR E APRESENTAR A HISTORIA
DOS DADOS NO CONTEXTO DE UM CURSO DE GESTAO DE
RECURSOS HUMANOS EM AULAS ONLINE DURANTE A PANDEMIA DO
COVID-19

Regina Albanese Pose'??

Thales Fabricio da Costa e Silva'?

Audrei Ferrante'?4

Stéfano Carnevalli'?s

Universitarios do curso de RH de Gestao Tecnolégica'?¢

Resumo Executivo

Era uma vez, uma cidade chamada Pompeii na regido de Napoles na ltalia, no ano de 79 D.C.
(Depois de Cristo). A cidade foi destruida pela erupgao do vulcdo Vesuvius. A histéria foi cantada
de forma linda, suave e ao mesmo tempo triste pelo grupo de Rock Progressivo chamado
Triunvirat. Uma das mdusicas, Journey of a Fallen Angel [i] traz uma mensagem orientada aos
sobreviventes de Pompeii ndo s6 para que se mantenham unidos, mas para que também “abram
os olhos” para o modo de vida que estao ‘levando”. A cidade ndo esta morta, e, as pessoas que
sobreviveram a noite anterior devem juntar seus espiritos, pois este mundo vai continuar a girar
por si. O anjo ainda falou que o modo como viviam era apenas um disfarce, e entdo, a inspiragao
espalhou-se entre as almas assombradas como uma Unica palha dentro de um mar de
esperangas destrogadas...

Palavras-chave: data storytelling; histéria de dados; Ciéncia de Dados; Gestado de Recursos
Humanos; Pandemia Covid-19.

E, desde margo de 2020 o unico roteiro de todas as histérias versa sobre a esteira da COVID-19.
As novas informagdes e as mudancas, desde entdo, afetaram a vida pessoal, profissional e
académica dos cidad&os. E alguns profissionais, talvez, necessitem percorrer a Jornada do Anjo',
levando inspiragdo como uma utnica palha de um mar de esperangas destrogadas'.... Profissionais
da area de Recursos Humanos, bem como os cursos formadores de profissionais dessa area,
devem estar atentos as mudangas que ocorrem a cada nova fase da Pandemia.

Considerando este cenario desafiador a presente nota descreve a sugestdo de uma estratégia
para a formagao de um profissional, Gestor de Recursos Humanos com formacdo analitica, que
possa participar de processos orientados por dados, ou seja, que saiba atuar pautado na coleta e
analise de dados, de forma que possa colocar tais analises no centro das tomadas de decisao e

22 Regina Albanese Pose. Docente da escola de Gest&o e Negdcios e do Curso de Medicina e Gestora do Curso de
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24 Audrei Ferrante. Docente da Escola de Tecnologia, Negocios e Direito. Doutora em Letras; Mestre em Direito
Politico e Econémico; Membro do Observatério de Compliance da USCS; Vice-Presidente da Comissdo de Direito
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do planejamento estratégico da empresa considerando sempre fontes confiaveis. Deve buscar
insights transformando dados em respostas, inspirado pela Jornada do Anjo [i].

Em junho de 2020, a World EconomicForum, uma Organizagéo Internacional publico-privada
apresentou uma carta destacando licdes que a crise do COVID-19 pode ter ensinado sobre a
narrativa baseada em dados acerca da possibilidade de comunicar informagdes urgentes sobre a
saude e a higiene, com o intuito de gerar agdes na populagéo (MILLER e JARVIS, 2020). Fato é
que o grafico de “achatamento da curva” ficou famoso no mundo todo (figura 1). A narragéo dos
fatos utilizando dados pode ser feita para impulsionar a mudanca social em diversas areas desde
que seja realizada com seguranca, responsabilidade e ética. Promover mudangas culturais,
comunicando informagbes pautadas em dados, deve estar na agenda de todos, sejam docentes,
profissionais, pesquisadores e comunidade em geral a fim de promover mudangas conscientes no
comportamento individual e coletivo de forma conjunta, nos municipios, estados, no Brasil e no
mundo.

Figura 1: Achatamento da curva
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Fonte (adaptada): World EconomicForum?%7

O grafico, acima transcrito (figura1) de achatamento da curva, é simples, de facil compreensao e
foi difundido no mundo em jornais e relatérios especializadosamplamente compartilhados. Ele
mostra que é possivel comunicar fatos e instrugdes urgentes de forma clara, convincente eem
uma linguagem comum. Esta pratica esta alinhada a pesquisa da Iniciativa de Transparéncia e
Responsabilidade, (Transparency and Accountability Initiative - TAIl),um projeto colaborativo de
financiadores multinacionais que promovem a informagao, comunicagao e capacitagdo com dados
abertos de forma clara e em linguagem comum e simples, sem perder a fundamentagéao teérica e
0s principios éticos.

Em uma busca rapida pela Internet nao ¢ dificil encontrar informacdes sobre o setor de RH nesta
pandemia. Em maio de 2020 — pouco tempo depois de decretada emergéncia no pais — ja havia
grande preocupacgao para este setor que atuou, e ainda atua, “incansavelmente para garantir o
minimo de harmonia e condigbes de trabalho para as empresas em meio a todo o caos™?.

Este momento de pandemia apresenta ao mundo do RH dois “novos” atores, quais sejam:
problema e solugao referentes a COVID-19 - Uma gestao ainda mais humanista, ou seja, ainda
mais cuidadoem quaisquer processos do setor e como ele serda conduzido. Cooperagdo e
cocriagdo em forte sinergia a fim de que a relagdo entre o colaborador e empresa seja mais
eficiente e alinhada nas tomadas de decisdo. O conceito de empresa viva em que as mudangas

127 hitps://www.weforum.org/agenda/2020/06/4-lessons-covid-19-can-teach-data-driven-storytelling/
128 hitps://elliottscotthr.com.br/blog/empresas/subsistemas-de-rh-e-o-impacto-da-covid-19/
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possam ser harménicas, conscientes e integrais tendo o RH como o catalisador de todo o
processo, na garantia de que a gestdo humanista ocorra neste tempo tdo volatil de COVID-19.
Tecnologia na digitalizagdo dos processos, na organizagao dos dados de forma segura e
simplificada para posterior uso da empresa, em processos de monitoramento e avaliagdo para as
tomadas de decisdo baseadas em evidéncias, sempre respeitando os protocolos de compliance
da empresa e pautados pela Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD). Capacitacéo, treinamento e
desenvolvimento desde o momento de onboarding até o desligamento do colaborador.

Curiosamente, um ano antes, maio de 2019, um sitio especifico para o setor de RH apresentava
uma breve discussdo sobre storytelling’®. Na publicagdo, Piai (2019) sugere que as empresas
devam ficar atentas ao tratamento, processo de retengéo e engajamento de colaboradores, em
um mundo que esta “descobrindo” motivagdes do cinema, do jornalismo criativo e do marketing. A
imagem da empresa deve retratar sua cultura, suas regras de compliance, comprometimento,
respeito e honestidade. Na verdade, a empresa deve deixar um legado a todos os colaboradores.
E desta forma, se a equipe da empresa comecgar a contar as histérias desde o momento do
onboarding podera apreciar, que, por exemplo, os candidatos das geragcbes Y e Z estdo sempre
em busca de oportunidades diferenciadas que promovam escaladas e reconhecimento, além dos
salarios e beneficios.

O contexto atual de pandemia em que a Educacao Superior se encontra —sentido com incertezas
e indefinicdes — solicita e desafia a comunidade docente e cientifica para uma superagdo, com um
movimento de repensar e redimensionar a atuagdo de cada um dos envolvidos no processo.
Capra, ja em 1996, apresentou uma “nova visdo e concepgéo inovadora diferenciada de mundo,
com novas posturas sobre o processo de ensinagem”, e que o autor denomina como “uma viséo
de mundo holistica, que concebe o mundo como um todo integrado, ou, como uma Vis&o
ecolbgica, reconhecendo uma interdependéncia entre individuos e sociedade, de forma ciclica”.
No inicio deste “novo século” Paulo Freire, em 2002, defendeu o ensinar e o aprender como uma
procura no fazer pautado na concepcgdo da formacdo do oficio do docente, o que revela uma
postura dialdgica, relacional e cultural permeadas por atitudes, de forma que o discurso e a
atuacdo provoquem mudancgas e transformacgdes necessarias numa perspectiva interdisciplinar,
favorecendo o estabelecimento de parcerias e de um processo significativo e integrador. Morin,
em 2004, também ressaltava a importancia da construgcdo do conhecimento pautada na
problematizacao e reflexao continuas a fim de construir o entendimento da realidade de forma
integrada, transcendendo ao isolamento “disciplinar”.

Tomando como ponto de partida as aulas do componente curricular de estatistica, no curso de
Gestdo em RH da USCS, foi desenvolvido um projeto de storytelling com os estudantes, desde o
primeiro dia de aula, com um onboarding do curso e da estatistica, numa froca de experiéncias
acerca da cultura das duas areas. Um episédio significativo ocorreu durante o processo que foi a
entrada do académico do Doutorado de Administracdo da USCS, um profissional da area da
Psicologia, que foi apresentado e incluido na “histéria” como mais um ator no momento da ajuda,
da mentoria.

E entdo, de forma mais conceitual, o que é data storytelling?

Na evolugao da transformacao digital as organizagdes tém a disposicao cada vez mais dados que
podem trazer informagdes e insights impactantes para seus objetivos, conforme supracitado nesta
nota. E, conforme observado em secéo anterior, um dos desafios enfrentados pelos profissionais
dessas organizagbes écomo fazer com que essas informagdes se tornem uteis, principalmente,
para uma tomada de decisdes que leve a agdes praticas e efetivas. Entdo, corroborando com a
introducdo desta nota, € possivel considerar que num contexto muito propicio surge a Data
Storytelling como um processo de planejamento e estruturacdo de uma apresentacéo da histéria
dos dados que permita as equipes das organizagbes uma forma mais compreensivel em analisar
tais dados e apresentar as informacoes e insights.

129 hitps://rhpravoce.com.br/posts/por-que-apostar-no-storytelling-para-recrutamento-e-selecao
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Utilizado inicialmente na area de Data Science (Ciéncia de Dados), as técnicas da narrativa de
dados auxiliam também profissionais de diversas outras areas ampliando suas competéncias para
que alcancem melhores resultados na apresentacdo de suas analises de dados. A publicacao
Working Definitions do MIT Sloan (Somers, 2020), define o termo Data Storyteling como a
interpretacdo de dados e informagdes em um formato narrativo que ajuda os tomadores de
decisdo a absorver insights e iniciar agdes apropriadas. Um dos objetivos da narrativa de dados
(data storytelling) € potencializar as analises de dados, conduzindo agdes para tomada de
decisdo. Os relatdrios e painéis tém geralmente uma funcao informativa, representando um
momento instantdneo de um negoécio ou objetivo proposto pela analise. Estes dashboards
auxiliam no processo de tomada de decisdo, por outro lado, uma histéria de dados, fornece
informagdes rapidas que ja orientam uma agéo. A narrativa de dados incorpora varias formas de
analises que servem para obter caminhos alternativos (analise prescritiva); contexto para o que
esta acontecendo (analise descritiva) e significado mais profundo para o porqué esta acontecendo
(analise de diagnéstico); visualizar um estado futuro provavel (analise preditiva), conforme
ilustrado na figura 2.

Figura 2: A histéria de dados e as varias formas de analise
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Fonte: Carnevalli, 2020

As equipes das organizagbes podem utilizar a narrativa de dados para apreender quais partes do
processo de analise sdo fundamentais para a empresa e seus objetivos de negdécio. Quando a
equipe passa por este processo de apreender a contar histéria dos dados os profissionais
percebem que precisam planejar mais suas ag¢des de analise de dados, ao invés de simplesmente
automatizar processos.

No conceito de planejamento Data Storytelling € um conjunto de técnicas que orientam uma
apresentacdo de informagdes e insights de dados para um determinado publico. E a forma de
contar a histéria dos seus dados (Carnevalli, 2019). Tais técnicas envolvem habilidades de
analise, visualizagcao, storytellinge comunicacao de dados (figura 3).

No planejamento do contar a histéria dos dados é necessario conhecer caracteristicas do publico-
alvo, quais sdo os seus objetivos e qual formato podera visualizar a histéria dos dados. O formato
pode ser um artigo, uma apresentacdo ou mesmo um painel (dashboard). Na sequéncia, a
identificacdo das fontes de dados disponiveis e quais seriam as mais necessarias, conferindo
sempre a veracidade e integridade das fontes de dados. Lista-se no préximo passo as analises
possiveis e quais insights poderiam identificar inicialmente. No desenvolvimento da apresentacao
esta definido o tema central, quais sao os topicos de roteiro e quais personagens serao utilizados
para contar a histéria dos dados. Os personagens sao os textos, imagens e visualizagdes
(graficos).
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Figura 3: Técnicas de Data Storytelling
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Com o fim de facilitar o planejamento o quadro Data Storytelling Canvas, (Carnevalli, 2020), pode
ser utilizado individualmente ou em equipe. Com licenca Creative Common o quadro utiliza
conceito de metodologias ageis para planejar as etapas da histéria de dados. Incluindo, ainda,
técnicas de storytelling com conceitos da jornada do her6i e desenvolvimento do esbogo da
apresentacdo em formato de storyboard, consegue-se ajustar a histéria dos dados para explicar,
esclarecer e envolver o publico. A aplicacao utilizada neste curso pode ser verificada nas figuras 4
e 5.

Figura 4: Plano inicial com ideias chave
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Fonte: Carnevalli, Pose e Costa
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Figura 5: Storyboard do Storytelling
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Fonte (modificado de Carnevalli, 2020): Carnevalli, Pose e Costa

As acgdes indicadas numa histéria de dados séo enfatizadas no processo de conclusao da
apresentacao ou visualizagado dos dados. Potencializar a analise de dados contando a sua histéria
amplia os resultados. Assim como um filme ou desenho animado ou mesmo um espetaculo de
teatro, o data storytelling bem planejado consegue finalizar uma mensagem entregando agdes
executaveis. Os trabalhos executados pela Professora de Estatistica, pelo académico da Poés-
Graduagdao podem ser observados nas Figuras 6 e 7 e a jornada destes atores, na figura 8. A
jornada dos estudantes esta na figura 9.

Figura 6: Elementos para o storytelling
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Figura 8: A Jornada realizada pelas professoras e pelo académico da pés.
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Figura 9: Jornada dos estudantes

Descricdo _

Palavra Chave:

Recursos Humanos

Nova Busca

Palavra Chave: comesponde a qualquer bitulo ou descricio na CBO2002. Utilize os filtros para reduzir
ainda mais a sua busca e, depois, clique ém Procurar para ver o resullado. Cerbifique-se da ortografia &

acentuagdo.

2524 :: Profissionais de recursos humanos

CONFLITE

Titulos

e ——

cargos e salarios, Analista de ocupagdes

Descrigdo Sumaria

Administram pessoal e plano de cargos e salanos, promovem acdes de treinamento e de
desenvolvimento de pessoal. Efetuam processo de recrutamento e de selegdo, geram
plano de beneficios e promovem agbes de qualidade de vida e assisténcia aos
empregados. Administram relacdes de trabalho e coordenam sistemas de avaliacio de
desempenho. No desenvolvimento das atividades, mobilizam um conjunto de capacidades

comunicativas.

G

Olé seja bem-vindo!

Esta plataforma estd sendo desenvolvida para facilitar o acesso
& o visualizogdo dos dados sobre o pandemia da COVID-19,

Esperamos que nossa platoforma possa ser Gl para os gestores
de satde ¢ também pora o socledade como um todal

() Todos on diresos reservados

Clique aqui para
comegar

| Pesquioar
At M

Midia

MEDIA  MEDIA MEDNA MEDVA

Desvio padrlio | 0,10

013
o0

a,10

Q.13
Q.10 -

FISICO_AMBIENTAL SOCIAL_PSICOLOGICO
s a3 P

Moda 0,20 007 007 0.13
Minima 0,00 000 000 0,00 -
ediana 0,14 010 .10 0.43
Miximo a7 027 2.27 027 -
o0 31 g0 &1 de 51 G001 de 71 ce Bl dedl s
[ CMR |9 aap a0 ab0 70 a0 a0 100
607 012 013 17 008 03X o08 O0d
Dewiio padrde | O 000 00 81 60 410 bR 007
Muoda aoT 01} Ox AT 020 03T o007 o
Mirama oo 0eT 000 00T 0T oaT Ond om0 i
Medara BOF 633 617 617 &M AXF 467 a8
Misima B 003 00 63T 037 0T 0 0
e b e b e of e WHOKE,

DOMIMIOL DO WHIGOL « Letemisrs do 1035« Jo. semasine ih

EAE A W EWaR

R

A

-

Fumtiticos  widdi Whoga!

Madia Lot
Dawio paie nm
Minima 15
Madiana B150
Wi, %

Fonte: Pose e estudantes do 2°

o =
@i g i o
e - :
P 0 8=
O —
iz (7]
@ o
o o

. Ano de Gestdo em RH

227



E assim, como um tipo de magia [ii], as aulas de estatistica no curso de RH, atras das telas pretas
dos computadores e dos smartfones, com som, ou sem, com imagem ou sem, estavam la, todas
as noites. Numa espécie de magia, como em um sonho, a cada nova aula, mais e mais
estudantes abriam comunicacdo com a professora com o académico da pods-graduacao, em
outras palavras, com a estatistica. Cada alma, um prémio, um objetivo, um olhar dourado do que
deveria ser um eixo de luz que mostra o caminho. E, a cada trilha da jornada deles e minha, foi

possivel ouvir harmonias secretas como uma campainha que tocava nossas mentesa desafiar as
portas do tempo e desta era de pandemia.

Voem, voem na trilha de vocés, sapateando, ou cantando (quem viveu entenderd), a cada nova
etapa, ultrapassando a sindrome do impostor, as recusas, as dificuldades, superando sempre,
pois sempre existirda uma comunidade. A ciéncia esta aberta a todos e sempre acolhe quem a
procural!

Figura 10: Percepc¢des da Jornada dos estudantes

— o Percepgaes

B A avla foi boa-

# Aaulafol produtiva.

1 Adoreid aula.

B Agora aué ey entendi-

Aaula boa. ”
‘ i Euestov aprendenda estatistica:
la fol

0ce:
Adorei 3 aula. e

T Estou feliz.

@ Gratidéo.
@ Achoque na® proimas au

i is para tentar &
@ Achoque tenho que treina’ mais pi
Aaulafol "

B Asveresey no ente
utiva. -
‘ = @ Aaulafol dificil.
tendo.
I A\s vezes €U ndo en'

| comegard @ ficar mals claro-
las

ntender.

ue nas e
s ot - q- | Amatériae dificil.
g a tentar imas
" p:[ aulas a Ainternet travolk:
entent er.

£u ndo consegy! assistir aayv a semana passada
u] 4

ficar mais

[0 Queria que fosse presencial:

A aula foi dificil.

Fonte: Pose e estudantes do 2°. Ano de Gestao em RH
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Notas

[i] JOURNEY OF A FALLEN ANGEL
Triumvirat

Journey of a Fallen Angel

A dying angel laid

His tired wings across the town

He said "l have a note

Sent by the king that wears no crown."

And as he's grasping for it

Somehow he just cannot get it out

The paper said

This town is not dead

Some of the people

That survived the night before

Came crawling out to hear

The angel's song of lore

And as they're getting closer

They can see his heart is bleeding out

Here it is,

So sing out loud

Get you spirits together

And this world will keep turning for you

It should help to remind you and open your eyes
Let this song be your guidance

And this world will keep turning for you

For the way you are living is just a disguise
Inspiration spread among the haunted souls
A single straw within a sea of shattered hopes
Hesitating...

[ii] A KIND OF MAGIC
Queen

It's a kind of magic

It's a kind of magic

A kind of magic

One dream, one soul, one prize, one goal
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One golden glance of what should be
It's a kind of magic

One shaft of light that shows the way
No mortal man can win this day

It's a kind of magic

The bell that rings inside your mind
Is challenging the doors of time

It's a kind of magic

The waiting seems eternity

The day will dawn of sanity

Is this a kind of magic?

It's a kind of magic

There can be only one

This rage that lasts a thousand years
Will soon be done

This flame that burns inside of me
I'm hearing secret harmonies

It's a kind of magic

The bell that rings inside your mind
Is challenging the doors of time

It's a kind of magic

It's a kind of magic

This rage that lasts a thousand years
Will soon be, will soon be

Will soon be done

This is a kind of magic

There can be only one

This rage that lasts a thousand years
Will soon be done

Magic

It's a kind of magic

It's a kind of magic

Magic, magic, magic, magic

Magic, it's magic

Alright

Yeah, yeah

Whoo

It's a kind of magic
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Nota Técnica

30. RESERVATORIO GUARAPIRANGA: ATUALIZAGAO DA QUALIDADE
DAS AGUAS DESTINADAS AO ABASTECIMENTO DA REGIAO
METROPOLITANA DE SAO PAULO
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Resumo Executivo

Essa nota técnica tem como objetivo apresentar os resultados do estudo realizado em 16 pontos
do Reservatorio Guarapiranga, durante a Expedicdo Guarapiranga em outubro de 2020, fazendo
um comparativo com os resultados dos anos anteriores. Foram realizadas analises fisico-quimicas
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de Medicina Translacional pela Universidade Federal de Sdo Paulo - Escola Paulista de Medicina (UNIFESP-ESPM) em agosto de
2018. Link lattes: http://lattes.cnpq.br/0821723505718250
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ABC (2007). Bidloga, Pesquisadora e Coordenadora de Educagdo Ambiental do Grupo Bigua de Educagcdo Ambiental, atual Projeto
IPH - indice de Poluentes Hidricos, desenvolvido pela Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul - USCS (2003). link lattes:
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e microbioldégicas seguindo parametros estabelecidos pelo Standard Methods for the Examination
of Water and Wastewater. Dos 16 pontos estudados 05 (31%) estavam com IQA regular, 09 (56%)
estavam ruins e 02 (13%) estavam péssimos. No comparativo dos anos anteriores, surgiram
novos tipos de bactérias. O fundo do reservatério apresentou grande comprometimento por
poluentes oriundos de esgoto doméstico nao tratado, bem como de poluigcdo difusa ocasionando a
piora da qualidade da agua.

Palavras-chave: Guarapiranga, Rede de Monitoramento, IQA, abastecimento.

RESERVATORIO GUARAPIRANGA - AREA DE ESTUDO

Inicialmente, em 1908, quando foi criado, o reservatério Guarapiranga era conhecido apenas por
Represa Santo Amaro, que tinha como fungao produgéo de energia elétrica na Usina Hidrelétrica
de Parnaiba. Atualmente atende a demanda de abastecimento de agua da populagao e também é
utilizado no controle de cheias. O reservatério é abastecido pelo rio Guarapiranga e outros rios e
corregos de menor porte, como os Corregos Guavirutuba e do Tanquinho, que contribuem
negativamente para sua qualidade de agua, por trazerem esgoto nao tratado, poluicao difusa e
grande quantidade de residuos sélidos. O reservatério e sua bacia hidrografica abrangem areas
dos municipios de Sao Paulo, Itapecerica da Serra e Embu-Guacgu, como pode ser observado na
Figura 1. Em 2020 estima-se que a populagdo que vive na bacia hidrografica seja, segundo a
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, de aproximadamente um
milhdo de habitantes, e que parte dessa populagéo esteja em situagao irregular de moradia.
(http://www.saopauloinfoco.com.br/represa-guarapiranga/)

O reservatorio Guarapiranga € a segunda maior instalagdo de armazenamento de agua na regiao
metropolitana de Sao Paulo, gerando energia e abastecimento de agua para cerca de 3,2 milhdes
de pessoas. Como tal, o reservatério também foi exposto a pressao significativa de atividades
antropogénicas, urbanizacdo descontrolada e infraestrutura inadequada de saneamento que
causa séria degradacao das suas aguas superficiais.

Figura 1 : Municipios integrantes da Bacia do Guarapiranga
Fonte: http://arquivos.ambiente.sp.gov.br/cea/2015/06/Caderno-Ambiental-Guarapiranga.pdf

ASPECTOS LEGAIS

As aguas do Reservatdrio Guarapiranga estao enquadradas de acordo com a Resolugao
CONAMA 357/05 em aguas doces de Classe 1, porém esse estudo considerou como CLASSE 2,
destinadas a:

a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional,
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b) a protecdo das comunidades aquaticas;

c) a recreagao de contato primario, tais como natagéo, esqui aquatico e mergulho, conforme
Resolugdo CONAMA no 274, de 2000;

d) a irrigacao de hortaligas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer,
com os quais o publico possa vir a ter contato direto; e

e) a aquicultura e a atividade de pesca.

Para obtencao dos resultados os indicadores aferidos foram balizados nessa classificagao.

O quadro 1, a seguir, indica quais sao os limites para aguas de classe 2.

Constituintes Limite CONAMA 357/2005 - Classe 2
COR AUSENTE
ODOR AUSENTE
TURBIDEZ Até 100 UNT
Nitrogénio/Amoniacal 3,7/mg/L N, parapH <7,5

2,0mg/L N, parapH 7,5 <pH<8,0

1,0 mg/L N, parapH 8,0 <pH<8,5

0,5 mg/L N, para pH > 8,5

FOsforo total até 0,030 mg/L
Oxigénio Dissolvido n&o inferior a 5 mg/L O,
pH 6,0a9,0
Coliformes Fecais Até 1000 UFC

DBO 5 dias a 20°C até 5 mg/L O,

Quadro 1: Constituintes estudados e analisados e seus valores maximos permitidos segundo a Resolugdo CONAMA 357/2005.

PARA A MICROBIOLOGIA E BALNEABILIDADE:

Coliformes termotolerantes: para uso de recreagcao de contato primario devera ser obedecida a
Resolugdo CONAMA no 274, de 2000. Para os demais usos, ndo devera ser excedido um limite
de 1.000 coliformes termotolerantes por 100 mililitros, em 80% ou mais de pelo menos 6 (seis)
amostras coletadas durante o periodo de um ano, com frequéncia bimestral. A E. coli podera ser
determinada em substituicdo ao parametro, coliformes termotolerantes de acordo com limites
estabelecidos pelo érgdo ambiental competente”.

A REDE DE MONITORAMENTO

Foi criada desde 2015 a Rede Independente de Monitoramento do Reservatério Guarapiranga,
cumprindo com os quatro principios principais (Lima, 2004, ANA, 2015):

1. Georreferenciamento dos pontos de coleta,foram definidos 51 pontos de coleta, a cada 1 km de
margem do reservatério, esses pontos podem ser observados na figura 2;
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2. Definigdo dos tipos de parametros analisados desde 2015, esses parametros foram definidos
para que se pudesse criar o indice de Qualidade de Agua de cada ponto de coleta, eles podem
ser visualizados no quadro 1;

3. Periodicidade nas campanhas de coletas, foi criado um calendario anual, para os meses de
maio e junho de cada ano (2015, 2016, 2017 e 2018), 2019 ndo houve a campanha de coleta e
2020 iniciou-se um outro calendario para que as amostragens sejam feitas 4 vezes ao ano;

4. Divulgacgao dos resultados obtidos: os resultados ficam disponiveis para toda sociedade civil e
também foram entregues ao poder publico, na forma de relatério fisico. Além disso sao feitas as
intervencdes com os atores locais,ou seja, as associagcdes, os clubes e a sociedade civil
organizada ou nao da area.

~n c =
1 dia (13km)
Q- 1'5A/_¢"\(‘3

7 153,-.%3,,,\

Figura 2: Imagem de satélite do Reservatoério Guarapiranga com os pontos de coleta georreferenciados,
pontos originais.
Fonte: Google Earth

Em 2020, foi necessaria a diminuicdo dos pontos de coleta para um total de 16, por ndo haver
condigbes de navegagcao em grande parte do reservatério. Sabe-se por estudos anteriores que o
reservatorio € um sistema Iéntico, de agua represada. De acordo com Oliver e Ribeiro, 2014: “Sua
profundidade maxima é de 13 metros, com média entre 6 e 8 metros, esses fatores contribuem
para a proliferacdo sazonal de cianobactérias potenciais produtores de toxinas, as cianotoxinas,
prejudiciais a saude animal e humana. Uma vez presente em altas quantidades em um manancial,
além de produzir toxinas, elas colaboram para o aumento na quantidade de matéria organica no
ambiente aquatico, o que também gera risco para a saude da populagdo consumidora da agua
tratada que provém daquele manancial. ”
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PARAMETROS ANALISADOS
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Quadro 2: Parametros analisados e suas respectivas unidades e referenciais para a classificagdo do IQA —

indice de Qualidade de Agua.

ESTRATEGIAS DO ESTUDO

A expedicao foi realizada no dia 05 de outubro de 2020, para as coletas foi utilizada embarcacao
com motor, equipada de aparelhos para a verificagdo dos pontos georreferenciados (GPS - global
positioning system) e da batimetria.
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Figura 3: Ao fundo a embarcacgao utilizada para as areas mais rasas e no plano da frente a embarcacgéo
para as areas com mais profundidade.

COLETAS E ANALISES EM CAMPO

Para a coleta de agua de profundidade foi utilizada garrafa de Van Dorn, que possui capacidade
de coleta de 20-50 metros da superficie, ja para as amostras de superficie utilizou-setubos
Falconde 50 mLestéreis, identificados e depois armazenados em gelo em uma caixa térmica até
chegarem ao laboratério para os testes. Na propria embarcagdo foi feita a tomada
automaticamente dos seguintes parametros: cor, cheiro, temperatura do ambiente e a temperatura
da agua (superficie e profunda), pH, oxigénio dissolvido, Sdlidos Dissolvidos Totais (TDS), os
outros parametros foram analisados no Laboratério de Analise Ambiental do Projeto IPH- USCS.

Para a analise de pH, oxigénio dissolvido, TDS, Turbidez, Condutividade e temperatura (agua e
ambiente) sera utilizado equipamento SensoDirect 150, multiparametro Marca: LOVIBOND
MDG600 e para analise do Nitrogénio amoniacal (NH3), Amdnia, Sulfetos, Fosfato e Ortofosfato,
sera utilizado equipamento Photometer System MD600/MaxiDirect, Marca: LOVIBON de acordo
com protocolo do fabricante.

Além dos testes fisico-quimicos e organolépticos foi feita a avaliagdo por percep¢ao ambiental,
como presenga ou auséncia de residuos, verificagdo dos estagios da vegetagao e as ocupagdes.

ANALISES EM LABORATORIO
QUIMICAS

Em laboratério foram realizadas as analises de Nitrato, Amoénia, Fosfato e Sulfetos, com o
multiparametro marca: LOVIBOND MD600. E importante salientar que os equipamentos passam
pela calibragdo necessaria para as analises serem realizadas.

MICROBIOLOGICAS

As amostras, foram diluidas em agua de diluigdo em triplicata (10!, 102 e 10®) e inoculadas no
meio liquido LST - LaurylTryotiseBroth (Kasvi - K25-610085 - LOT 082417504), e em meio sdlido
PCA - Plate Count Agar (Kasvi - K25-610040 - LOT 102717501) dentro do fluxo laminar TROX
TECHNIK, apds foram incubadas na estufa bacteriolégica QUIMIS, no periodo de 48 horas. As
unidades que obtiveram resultados positivos, quando o meio se encontra turvo e com formacéao de
gas no tubo de Duran invertido, para o meio LST, foram transferidas com alga bacteriologica para
o de cultura liquido VBB Brilliant Green Broth (Kasvi - K25-610010 - LOT 082317507), em camara
de fluxo laminar e depois colocadas em estufa bacterioldgica por 48 horas. Apds a comprovagao,
as colbnias foram isoladas em placas divididas entre o agar VBB - Brilliant Green Agar (Kasvi -
K25-610009 - LOT 082917501) e EMB - Levine Agar ( Kasvi - K25-61001 - LOT 071216504) com
0 uso da alga bacterioldgica, realizando estriacbes, em camara de fluxo laminar, apds foram
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colocadas em estufa bacteriolégica por 48 horas. As placas positivas foram identificadas pela
coloracao e tipo de colbénias. Foi feita coloragdo de Gram para confirmagdes. Quando houve
duvidas sobre os grupos, as colbnias foram transferidas para o meio Rugai com Lisina (NewProv-
Lote: 18901), para identificacao de entrerobactérias, e confirmagao dos grupos especificos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram amostrados 16 pontos, e foi necessario realizar uma adequacao para que fossem obtidas
as amostras nos locais mais proximos do que foram realizados nos anos de 2015 — 2018. Os
pontos e suas respectivas coordenadas bem como o IQA — indice de Qualidade de Agua de cada
um deles, se encontra no quadro 3.

Pontos Latitude Longitude Horério QA
renomeados

G1 523.676818 W46.721684 gH54 PESSIMO
G2 523.70939 W46.71457 11HOO0 RUIM

G3 523.71580 Wdae.71744 11H30 RUIM

G4 523.72528 W46.72278 11H50 RUIM

G5 523.74142 W46.72541 13HO00 RUIM

GO 523.75390 W46.72677 13H30 RUIM

G7 523.74562 W46.73846 14H05 REGULAR
G8 523.74570 W46.74713 14H30 REGULAR
G9 523.75402 W46.76867 15H30
G10 523.74286 W4a6.77074 16H00 REGULAR
G11 523.71812 W46.74592 16H30 REGULAR |
G12 523.70840 W46.76149 17HO0 RUIM

G13 523.71114 W46.73047 17H40 RUIM

G14 523.67260 W4a6.72707 18H15 REGULAR

Proxime ao ponto de
captacdo de dgua da
SABESP

G15 523.69845 W46.74853 08H30 PESSIMO
G16 523.69500 W46.71948 10H30 Praia RUIM
do Sol

Quadro 3: Pontos de coleta e os resultados do IQA de outubro de 2020.

Quando foi realizada a comparacdo do IQA dos anos anteriores e da campanha de 2020, se
obteve os resultados apresentadosno Grafico 1.

Comparativo, em porcentagem, do IQA
60% 56%
50%
40%
31% 31%
30% i

20%

15% 13%
10% 8% | |
0% 0% 0% -
0% — |

Gtimo Bom Regular Ruim Péssimo

= Média (15,16,17 e 18) = 2020

Grafico 1: Comparativo do IQA dos anos de 2015-2018 e da campanha de 2020.
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O Grafico demonstra que houve um aumento significativo de pontos RUINS, da media de 19%
para um total de 56% e PESSIMOS, da média de 8% para um total de 13%, porém os pontos
REGULARES se mantiveram e ndo houve nenhum ponto BOM na campanha de 2020.

ALGUNS PONTOS DE COLETA MERECEM DESTAQUE:

VOLUME DO RESERVATORIO: Ao fazer um comparativo do volume entre os anos de estudo, e
se pode perceber que em 2020, segundo o Portal dos Mananciais da SABESP, o volume é o
menor dessa série. Esse fato influencia diretamente na qualidade da agua e nos resultados
obtidos nesse estudo. Esse comparativo se pode visualizar no grafico 2.

Volume do Reservatdrio

100%

80%

60%

48%
40%

20%

0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Grafico 2: Analise comparativa entre os volumes do reservatério Guarapiranga entre os anos 2015, 2016,
2017, 2018 e 2020.
CARGA DE FOSFORO

Ao observar o grafico 3 abaixo se pode verificar que as taxas de concentracao de Fosforo se
mantiveram pelo menos 3 vezes superior ao que determina a RESOLUCAO CONAMA 357/2005 —
Valor Maximo Permitido: 0,03 mg/L.

Fosforomg/L
0,1
0,08
0,06

0,04

Gl0 Gl1 Gl2 G13 Gl4 G15 Gl6

o

m2015 m2016 w2017 m2018 m2020

Grafico 03: Concentragéo de Fésforo nos diversos pontos estudados em 2015, 2016, 2017, 2018 e 2020.

E importante destacar que o foésforo € um indicador da chegada de esgotos domésticos nao
tratados, o fosforo é oriundo de sabdes, detergentes, entre outros produtos.
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A presencga de fésforo na agua esta relacionada a processos naturais (dissolugédo de rochas,
carreamento do solo, decomposicdo de matéria organica, chuva) ou antropogénicos
(langamento de esgotos, detergentes, fertilizantes, pesticidas).

CARACTERIZAGAO DOS PONTOS MAIS CRITICOS

Ponto 1: Como se pode verificar na imagem abaixo, o nivel de ocupagbes e a supressao da
vegetagao fazem com que a qualidade da agua seja péssima, e que a concentragao de coliformes
termotolerantes excedem 2400 vezes o que determina a legislagéo que é 1000 UFC em 100 mL

Figura 4 : Ponto 1 esse ponto corresponde ao ponto 49, que se mantinha nos anos de 2015, 2016,
2017regular e chegou em 2018 a ser bom, segundo o IQA.

Nesse local a profundidade estava 0,70m, o que dificultou muito a coleta, o fundo muito
comprometido com material sedimentado.

Oxigénio dissolvido: 3,1 mg/L — ideal acima de 5,0 mg/L

Apresentou IQA Péssimo

Ponto 6: foi necessario fazer a unidao dos pontos 8, 9 e 10 — anteriores, pois o barco nao
conseguiu chegar aos locais georreferenciados nas outras campanhas, nesses locais houve uma
perda de aproximadamente 1,6 m de profundidade.

Ponto com grande contaminagao por coliformes termotolerantes patogénicas, cinco grupos que
sdo causadores de gastroenterites.

Grande presencga de vermes vermelhos e brancos com cerda (séo tipos de sanguessugas).
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Figura 5 : Ponto 6, que é uma juncéo 8, 9 e 10, que se mantinham nos anos de 2015, 2016, 2017 regulares
e bons, segundo o IQA.

A diferenga entre o oxigénio da superficie e do fundo é muito significativa. Fundo com apenas 1m
de profundidade.

Superficie: 4,7 mg//L

Fundo: 0,8 mg/L

Apresentou IQA Regular

Ponto 7: Esse ponto esta préximo ao Solo Sagrado, foi necessario fazer a jungao dos pontos 11 e
12 , porém nesse local ndo houve um perda na profundidade, ao contrario a profundidade aqui
estava 3,8, e nos outros anos se mantinha em meédia 3,0 m.

Figura 6: Ponto 7, local que ainda possui uma area de vegetacao.
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Houve uma melhora na concentracao de oxigénio dissolvido, porém o fundo possui uma grande
quantidade de material em decomposicdo, como comprovado pela presenca de bactérias
decompositoras.

Oxigénio dissolvido com uma concentragdo muito importante:

Superficie 12,3 mg/L

Fundo: 9,1 mg/L

Apresentou IQA Regular

Ponto 9: Nesse ponto foi impossivel seguir para os outros pontos que estavam mais distantes e
depois da pista do Rodoanel, desta maneira perdemos as coletas e consequentemente as
analises desses locais.

Figra 7: Ponto 09 jungao dos ponts 17 e 18, local critico.

Ponto 09: Foi necessario fazer a jungao dos pontos 17 e 18, esse ponto do reservatério estava
muito critico, no local da coleta a profundidade estava 0,70m e nao foi possivel continuar para
chegar nos pontos 19,20,21,22,23,24 e 25, impossivel a circulagdo do barco, entdo esses pontos
ficaram sem monitoramento.

O circulo amarelo indica os locais dos pontos citados.
Problemas graves nesse ponto: alta concentracdo de Coliformes Termotolerantes, baixa

concentracao de oxigénio dissolvido, perda de aproximadamente 2,5 de profundidade.
Apresentou IQA Ruim
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Ponto 14: Proximo ao ponto de captacido de agua da companhia de saneamento do estado.

Figura:08: Ponto 14 préximo a captagéo de agua pela companhia de saneamento do Estado de Sdo Paulo

Préximo ao ponto de captacédo de agua da companhia de saneamento do estado.

Na superficie a agua estava com turbidez em 6,46 NTU, porém a coleta de fundo destacou uma
camada de material muito espessa e a turbidez deu um salto para acima de 800 NTU, além da
presenca de muitos grupos de bactérias decompositoras de matéria organica, o que ja era de se
esperar.

Oxigénio na superficie: 13, 8 mg/L
Oxigénio no fundo: 2,3 mg/L
Os pontos apresentados foram destacados por representarem a situagao geral do reservatério.

CONCLUSAO E CONSIDERAGOES FINAIS

A Lei especifica do reservatério 12.233, 01/01/2006 aponta para as necessidades urgentes de
acoes integradas de protegéo, de recuperagéo da vegetacao (areas verdes), do desenvolvimento
de uma fiscalizacao integrada efetiva, de um monitoramento para a balneabilidade e para que os
rios e corregos que sao contribuintes do reservatério ndo tragam o esgoto nao tratado, além da
diminuicao da carga de fésforo que o reservatorio recebe.

No comparativo dos anos anteriores houve uma intensificacdo das ocupagdes, surgiram novos
tipos de bactérias, o fundo do reservatdrio (nos pontos coletados) com grande comprometimento
pelo depdsito de inumeros poluentes oriundos de esgoto doméstico n&o tratado, bem como de
poluicao difusa e efetividade da piora da qualidade da agua.

Referéncias Bibliograficas

APHA, 2017. Standard Methods For The ExaminationOfWaterAndWastewater, 23nd Ed.:
American Public Health Association, American Water Works Association, Water.
EnvironmentFederation.

242



Fundacdo SOS Mata Atlantica — Relatério Observando os Rios 2020 - O retrato da qualidade da
agua nas bacias da Mata Atlantica. Disponivel:  https://www.sosma.org.br/wp-
content/uploads/2020/03/observando-rios-2020page-digital.pdf Acesso em: 26/06/2020

Guia nacional de coleta e preservagdao de amostras: agua, sedimento, comunidades aquaticas e
efluentes liquidos(2011) Agéncia Nacional de Aguas [ANA]. 326 p Brasilia-Brasil.

LIMA, JANAINA BEZERRA MESQUITA Estudo de Redes de Monitoramento de Qualidade das
Aguas Superficiais — o Caso da Bacia do Rio Descoberto xvii, 112, 210 x 297mm (ENC/FT/UnB,
M.Sc., Tecnologia Ambiental e Recursos Hidricos, 2004) Dissertacdo de Mestrado — Universidade
de Brasilia. Faculdade de Tecnologia. Departamento de Engenharia Civil e Ambiental.

OLIVER, Sofia Lizarralde; RIBEIRO, Helena. Variabilidade climatica e qualidade da agua do
Reservatério Guarapiranga. Estud. av., Sao Paulo , v. 28, n. 82, p. 95-128, Dec. 2014 .
Available from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142014000300007&Ing=en&nrm=iso>. access on 15 Dec.
2020. https://doi.org/10.1590/S0103-40142014000300007.

Sao0 Paulo (Estado) Secretaria do Meio Ambiente. Coordenadoria de Educacdo Ambiental.
Caderno Ambiental Guarapiranga Guarapiranga. / Secretaria de Estado do Meio Ambiente.
Coordenadoria de Educagdo Ambiental. - - Sao Paulo : SMA/CEA, 2008. 84p. ; il.; 21 x 29,5 cm

243



31. RESENHA: “A ERA DIGITAL E O TRABALHO BANCARIO”

Jefferson José da Conceigio'#
Claudio Pereira Noronha'42

Resumo Executivo

Ao modo de uma resenha, esta nota técnica apresenta o livro “A Era Digital e o Trabalho
Bancario: o Papel do Sistema Financeiro e Subsidios a Acado Sindical e as Politicas Publicas’,
langado neste més de dezembro de 2020.

Palavras-chave: resenha, digitalizagdo bancaria, automagdo bancéria, tecnologia, relacbes de
trabalho

Recém langado, o livro “A Era Digital e o Trabalho Bancario: o Papel do Sistema Financeiro e
Subsidios a Agéo Sindical e as Politicas Publicas”, que tivemos a felicidade de organizar, com o
apoio de uma equipe de coordenagio'?, reline, em suas 465 paginas, 29 artigos e 38 autores.

A obra, que tem o prefacio do renomado Professor Ladislau Dowbor, foi promovida pelo Sindicato
dos Bancarios do ABC, e teve a edicdo compartilhada pelas Editoras Coopacesso e Didaki.

A publicacdo reflete as mudangas no sistema financeiro, geradas, sobretudo, pelas novas
tecnologias e pela reorganizagdo do sistema, analisa os impactos sobre os trabalhadores
bancarios e apresenta alternativas de caminhos a serem trilhados em termos de politicas publicas
e sindicais.

Como exposto na apresentagdo do livro, sdo inimeras as transformagdes em curso no setor
financeiro:

“nunca as mudancgas no sistema financeiro foram tdo céleres e com tamanhos
impactos - positivos e negativos - como nas ultimas décadas.

Nos séculos XVIII e XIX, as inovagbes — como o motor de combustao, a quimica, o
aco, a eletricidade, entre tantas outras — permitiram as Revolugdes Industriais — a
primeira e a segunda — tdo bem expressas no tear mecanico (1? Revolugdo
Industrial) e na linha de montagem e produgdo em massa (22 Revolugao
Industrial). No entanto, a partir da segunda metade do século XX, os avangos no
campo da tecnologia de informagdo e comunicagdo, impulsionando inovagdes
como a informatica e o mainframe (décadas de 1950/1960), o computador pessoal
(1970/1980), o e-mail e a internet (1990), permitiram o desenvolvimento n&o
apenas da industria, mas também, e sobretudo, dos servigos, entre os quais a
intermediacao financeira. Neste século XXI, a quarta revolugéo tecnolégica, que
combina uma série de tecnologias - como a inteligéncia artificial, o bigdata, a
internet das coisas, a computagdo em nuvens, a robdtica, a ciberseguranga, a
nanotecnologia e a impressao 3D, entre outras — faz subir fortemente os
parametros de produtividade econbdmica.

141 Jefferson José da Conceigdo. Coordenador do Observatério CONJUSCS. Graduado em Economia pela UFRJ;
Mestre em Administragdo pelo IMES; Doutor em Sociologia pela USP. Assessor da Pro-Reitoria de Graduagédo e
Professor da USCS. Blog: www.blogdojeff.com.br. Autor do livro "Entre a mao invisivel e o Leviata: contribuigcbes
heterodoxas a economia brasileira". Editora Didakt, 2019 (407 p.). Disponivel em www.estantevirtual.com.br.

42 Claudio Pereira Noronha. Graduagdo em Administragdo de Empresas (Centro Universitario Fundagdo Santo
André); Pés-Graduacgdo (Lato sensu) em Globalizacdo e Cultura (Fundagéo Escola de Sociologia e Politica de Sao
Paulo); mestrado e doutorado em Ciéncias da Religido pela Universidade Metodista de SP; assessor do Sindicato dos
Bancarios do ABC.

143 O Grupo de Coordenagcao do livro foi constituido por: Jefferson José da Conceigéo (Coord.); Claudio Pereira
Noronha; Inez Galardinovic; Ana Carolina Tosetti Davancgo; Gisele Yamauchi.
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No momento que, em todo o mundo, o capital financeiro domina e detém o
controle da acumulagdo de capital, com claros reflexos na economia, politica,
comunicagdo e marcos juridicos regulatérios, o conjunto de transformacdes
tecnoldgicas acima mencionadas tem no sistema financeiro o palco por exceléncia
de aplicagbes diversas.

O setor passa rapidamente a conviver com novas ferramentas, praticas, atores e
instituicbes como a moeda digital, o blockchain, o banco digital, o mobile banking,
0 open banking, os jovens clientes ‘heavy users’ (aqueles que utilizam
intensivamente o mobile banking), o Pix (sistema de pagamento instantaneo), os
APIs (Interface de Programacdo de Aplicativos), a biometria, as interagbes com
clientes via SMS, webchat e chatbot, as startups, as fintechs, as bigtechs, a
innovation labs e o coworking, entre tantas outras ferramentas e métodos novos.
Canais que até ha pouco eram “modernos” como os ATMs (autoatendimento), os
PABs e os contact centers tornaram-se ‘canais tradicionais’. Os bancos buscam
reduzir e reconfigurar as agéncias bancarias”.

O livro esta organizado em seis partes.

A primeira parte, “Estado, finangas e regulamentagao”, agrupa reflexdes mais gerais sobre a
evolugdo e a regulamentagédo do sistema financeiro. Temas como o fluxo financeiro, a
financeirizagédo e as normas e organizagdes internacionais do trabalho sao tratados nesta parte.

A segunda parte, “Instituicbes e segmentos financeiros”, debate tematicas como o papel dos
bancos publicos, as fintechs, os correspondentes bancarios, as cooperativas de crédito, o
microcrédito, o Banco do Povo e os bancos comunitarios.

A terceira parte, “Tecnologia”, foca em assuntos diretamente ligados as mudangas mais
perceptiveis para a sociedade a respeito das transformagbes tecnolédgicas no sistema financeiro.
Neste sentido, abordam-se assuntos como bancos digitais, automacgao bancaria, Pix e outros. A
Pesquisa Febraban de Tecnologia Bancaria é também alvo de analise.

A quarta parte, “Relagdes de Trabalho”, se subdivide nos itens “Emprego e organizacdo do
trabalho”, “Remuneracao”, “Saude e qualidade de vida”, “Diversidade e equidade” e “Qualificagédo”.
Aspectos centrais do cotidiano do trabalho bancario atual sdo aqui tratados, tais como: emprego,
teletrabalho, remuneracao variavel, metas de desempenho, saiude mental, trabalho criativo e

tempo livre, desigualdade de género, discriminacao racial, certificacdes profissionais, entre outros.

A quinta parte, “Organizagdo e Comunicagdo Sindical’, esta centrada nos desafios da
estruturacao sindical nesta nova etapa do trabalho bancario.

Por fim, a sexta parte, “Mudangas no sistema financeiro e trajetdrias de vida”, resgata os temas
das cinco partes anteriores a partir da perspectiva e do relato de dois atores que presenciaram
estas intensas transformagdes nas ultimas décadas: Belmiro Aparecido Moreira, que é o atual
Presidente do Sindicato dos Bancarios, e Gheorge Vitti Holovatiuk, Secretario-geral do Sindicato.

O livro conta com trés grandes diferenciais, a nosso ver. O primeiro deles é a composigao diversa
dos autores. Sao professores, técnicos, assessores, sindicalistas e profissionais do mercado
financeiro abordando os temas a partir dos seus lugares de insergdo, o que da aos textos uma
interessante complementaridade. O segundo € que os assuntos sao tratados muitas vezes com
base na experiéncia concreta dos atores em sua vivéncia direta ou indireta no sistema financeiro.
O terceiro é que, a cada final de capitulo, os autores dos textos apresentam diretrizes de
propostas em termos de politicas publicas e de agéo sindical no que concerne aquele assunto
objeto de tratamento. Por conseguinte, o livro vai além de apresentar um diagnéstico da situagao.
A obra procura oferecer caminhos para a interagéo e transformacgéao da realidade.

O exemplar impresso do livro pode ser adquirido em https://coopacesso.lojavirtual.com.br. O PDF
da publicagao esta disponivel na integra no site do Sindicato dos Bancarios do ABC, pelo site
www.bancariosabc.org.br.
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