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Apresentacéao

Com alegria, langamos, em 15/12/2021, a 202 Carta de Conjuntura da USCS.
Gradativamente, o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo, Inovacéo
e Conjuntura da USCS (o Conjuscs) consolida e amplia um projeto iniciado em 2018,
a partir de decisao e apoio da Reitoria da Universidade.

Nestes quatro anos (2018-2021), as vinte Cartas de Conjuntura publicadas reuniram
522 notas técnicas, que promoveram reflexdes, debates e subsidios as politicas
publicas e privadas em diferentes areas do conhecimento.

No momento, o Observatoério expande sua atuacdo. Além da publicacao das Cartas
de Conjuntura, o Conjuscs participa do projeto de implantacdo de um Hub de Inovacao
na USCS (o “Hub USCS Biosphere”), que intensificard a aproximagado entre a
universidade e o mercado, na busca de solucbes inovadoras para problemas
concretos da realidade.

A 202 Carta de Conjuntura da USCS contém 244 paginas e 33 notas técnicas.

Participaram desta 202 Carta 48 pesquisadores e pesquisadoras (entre permanentes
e convidados) e 46 alunos e alunas de graduacdo da USCS e de outras instituicdes.

Reafirmando sua perspectiva multidisciplinar e plural, esta Carta organiza as notas
técnicas em quatro blocos:

a) Internacional;

b) Economia, Gestéo, Inovacéo, Negocios, Empreendedorismo e Legislacao;
¢) Educacéo, Cultura, Politicas Urbanas, Meio ambiente e Sociedade;

d) Saude.

A Carta estara disponivel em:
https://seer.uscs.edu.br/index.php/conjuscs/index

Todas as Cartas anteriores (da 12 a 20%) podem também ser acessadas em:
https://www.uscs.edu.br/noticias/cartasconjuscs

Por fim, ao se encerrar este ano de 2021, agradecemos a todos 0s pesquisadores e
parceiros pelas colaboracdes voluntarias ao Observatorio na forma de notas técnicas,
artigos assinados em colunas e blogs de veiculos de comunicacao, geracédo de midia
espontanea na imprensa, lives, entre outras.

Desejamos que 2022 seja repleto de saude, esperanca, alegrias e muitos avancos
individuais e coletivos.

Coordenagéo do Observatério Conjuscs
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Nota Técnica

1. A CONFERENCIA DO CLIMA DE GLASGOW E O QUE ESPERAR
SOBRE O TEMA PARA O PROXIMO PERIODO

Adhemar S. Mineiro?
Resumo Executivo

O objetivo desta nota técnica é discutir rapidamente sobre as orientacbes da ultima
Conferéncia do Clima, a COP 26, em Glasgow, e apontar a partir dai continuidades em relacao
a conferéncias anteriores e perspectivas para o futuro nessa discusséo.

Palavras-chave: Clima; Meio Ambiente; COP 26.
Introducéo

As COPs (o0 acrénimo vem do nome em inglés, Conference of the Parties) — Conferéncia das
Partes da Convencao-Quadro das Na¢6es Unidas sobre Mudanca Climatica da (UNFCCC),
sdo conferéncias derivadas de um tratado internacional resultante da Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida como a Cupula da Terra,
realizada no Rio de Janeiro em 1992. Estabelece as obrigacGes basicas das 196 Partes
(Estados) e da Unido Europeia para combater as mudancas climaticas.

A Conferéncia das Partes (COP) é o érgdo maximo de tomada de decisdo da UNFCCC. As
“Partes” devem se reunir todos os anos para analisar e avaliar o progresso na implementacao
de suas deliberacBes, as preocupacdes com a evolucdo da situacdo climatica, e que outros
instrumentos podem ser propostos e aprovados para buscar melhorar a situacao.

Esta Convencao foi firmado por quase todos os paises do mundo e tem como centro a
estabilizacdo da concentracdo dos chamados “gases do efeito estufa” (GEE) na atmosfera em
niveis tais que evitem a interferéncia perigosa com o sistema climatico além da que ja temos,
de preferéncia revertendo a situagcdo. Esse nivel de concentracdo segura para o clima néo é
perfeitamente conhecido, mas os estudos mais relevantes até aqui tém mostrado que, caso a
emisséao destes gases continue crescendo no ritmo atual, a consequéncia serda danos ao meio
ambiente, mudancas climaticas significativas e uma ameaga, no limite, a vida na Terra tal qual
a conhecemos.

A COP 26

Como ja ocorreu diversas vezes em conferéncias anteriores, a COP 26, conhecida como
“Conferéncia do Clima” (que desta vez ocorreu em Glasgow, Escécia, Reino Unido), terminou
depois do prazo inicialmente previsto — isto acaba acontecendo porque as negociagdes desse
tema séo de fato bem complicadas. Marcada para terminar no dia 12 de novembro, a
conferéncia se estendeu por mais um dia, com o objetivo de permitir que as negociacgdes se
concluissem. Mas o prosseguimento de pressdes até o Ultimo minuto impediu que o
documento final correspondesse ao final da conferéncia. A aprovacéo final foi feita de forma
oral, ainda por serem incorporadas varias das discussfes ultimas de plenario.

! Adhemar Santos Mineiro. Economista, membro da Coordenacdo da ABED-RJ (Associacéo
Brasileira de Economistas pela Democracia), doutorando do PPGCTIA-UFRRJ e assessor da REBRIP
(Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos.
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Uma das emendas discutidas de altima hora, por exemplo, por presséo da india, alterava uma
redacgéo sobre o fim da utilizagcdo do carvéo ou, em linguagem diplomatica, antes o texto falava
em acelerar a eliminagdo do carvéo e dos subsidios aos combustiveis fésseis, mudado por
sugestéo feita no plenario para a eliminagéo progressiva do uso sem restricdes do carvao e
dos subsidios ineficientes para os combustiveis fosseis. Esse tipo de embate milimétrico de
redacg6es envolve um mundo de possibilidades para os paises participantes e suas diferentes
estratégias de desenvolvimento. Mas a inexisténcia de altera¢des significativas nos padrées
de producao em todo o mundo também pode implicar inclusive o desaparecimento de alguns
paises, em geral pequenas ilhas que podem ir desaparecendo pela subida dos niveis dos
mares, e até grandes areas costeiras de paises maiores. Por outro lado, a produc¢éo por
alguns paises de insumos energéticos (carvdo, petréleo e outros) e estratégias de
desenvolvimento definidas em prazos diferentes e de forma diferenciada e ndo sincronizada
entre o0s varios paises acaba gerando inexoravelmente conflitos de estratégias de
desenvolvimento, nos quais 0s varios paises acabam tentando defender suas estratégias
préprias e suas possibilidades de desenvolvimento, acabando por conflitar em seus objetivos.
Assim, o0 jogo da negociagdo climatica também é um xadrez complicado e pouco nitido, pois
no caso dessa emenda discutida ao final e aqui citada, apesar da proposta de alteracéo ser
da india, aparentemente representava os interesses de Arabia Saudita, Australia, China e
Russia, que nas negociacfes das salas fechadas eram 0s que mais pressionavam pura e
simplesmente para retirar o trecho. Isso também mostra a complexidade da coisa. E isso em
negociacdes que duraram duas semanas s60 em Glasgow, fora o tempo anterior de
negociacdes, desde a COP 25 em 2019 (que foi em Madri, apesar de prevista inicialmente
para Santiago do Chile, de onde foi retirada em funcdo da subida da tensao politica naquele
pais e das massivas manifestacfes de rua) e em especial desde 2020 (ano em que estava
prevista a COP 26, adiada em funcéo da pandemia da Covid-19).

O jogo da continuidade

Desde o sucesso da COP de Paris em 2015, que resultou ho chamado Acordo de Paris sobre
o Clima e os compromissos com ele assumidos, 0s negociadores parecem ter encontrado
uma trilha pela qual seguir, para evitar maiores impasses. A esséncia dessa trilha,
aparentemente, é fazer documentos denunciando e combatendo as mudancas climaticas, se
aproximando dos documentos técnicos que em sua grande maioria vao nessa dire¢do. Esses
documentos técnicos denunciam os efeitos de uma sociedade baseada no uso intensivo do
carbono.

Além disso, os documentos oficiais passam a contemplar também as posi¢cbes das
organizacdes sociais, que pressionam por mudangas mais rapidas no modelo de
desenvolvimento baseado na utilizac&o intensiva de carbono como fonte de energia, mas nédo
s6 isso (a agricultura e a pecuéria sao fontes absurdas de avancos sobre as areas de floresta).
As organizacdes sociais, em especial as europeias (mas ndo so6 as europeias, as da Ameérica
Latina aqui também tém um papel muito relevante nas discussfes) tém nas Ultimas décadas
participado bem ativamente do debate, embora exista uma tradicdo grande de participagéo
social neste tema, marcada desde a chamada Ri0-92, a entdo chamada “Cuapula da Terra”,
conferéncia da qual as COPs sao herdeiras de certa maneira.

Além disso, os documentos oficiais passam a apontar a necessidade de acdes politicas,
investimentos e tecnologia para caminhar no sentido do que se chama um futuro desejavel e
sustentavel de uma economia de baixo carbono. Para isso, a contribuicdo dos paises seria de
todos, mas também se daria de forma desigual, com os paises mais desenvolvidos oferecendo
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mais (compromissos politicos, recursos financeiros e possibilidade de acesso a tecnologias)
e 0s paises menos desenvolvidos fazendo menos (mas também caminhando no mesmo
sentido), buscando aproveitar oportunidades para alternativas de desenvolvimento. Tudo
muito mais de definicdes de sentido politico do que de fato, porque ninguém sabe exatamente
como fazer a transicdo produtiva e energética.

Com o novo posicionamento do governo dos EUA, com Biden substituindo Trump, a vontade
politica da mudanca e da busca de uma “economia verde” se acentuou, tentando combinar
novos pacotes de investimento, as oportunidades presentes nas novas tecnologias, o avango
da digitalizacdo, a tal da nova revolucdo industrial e as oportunidades financeiras dos
chamados “mercados de carbono”. Os paises desenvolvidos da América do Norte e Europa
tentam apontar o rumo a ser seguido, com todas as dificuldades inerentes.

Pois na hora da pratica, liberar tecnologia e recursos para os paises mais pobres nao é facil,
na medida em que a existéncia de patentes e tecnologia é recurso de poder financeiro e
politico. Além disso, evidentemente, as oportunidades dos novos mercados financeiros de
carbono em um mundo da desregulacéo financeira podem acabar fazendo mais danos do que
benesses, agravando as instabilidades sistémicas. Mas esses Sa0 0s riscos.

E o Brasil?

O Brasil foi durante muito tempo um importante protagonista das discussoées. Isso derivava
nao apenas do fato de que a raiz das discussdes deriva da chamada Rio-92, ou seja, o Brasil
est& no nascedouro das discussdes, mas pelo fato da importancia da Amazénia na discusséo
climatica internacional, area que se encontra em sua maior parte em territorio brasileiro. Além
disso, ha que apontar também a relevancia do movimento social brasileiro envolvido desde o
inicio ativamente nos debates sobre esse tema.

Isso sempre deu ao Ministério das Relac¢Bes Exteriores brasileiro, o chamado Itamaraty, que
€ quem representa fundamentalmente o governo brasileiro nas negociacfes, a oportunidade
de ser um importante protagonista nestes debates. Esse papel cresceu com o protagonismo
geral do pais em temas internacionais, a partir de 1995 e, especialmente, a partir de 2002,
guando medidas ambientais importantes foram tomadas também na legislacdo nacional,
promovendo a coeréncia entre as posi¢cdes nacionais e internacionais do Brasil, e
amplificando a sua capacidade de ganhar relevancia nos debates.

Entretanto, com a ruptura institucional a partir de 2016 no Brasil, que foi pouco a pouco
colocando o Brasil em uma posi¢céo de menor expressao no cenario internacional, esse papel
do Brasil nas discussfes climaticas foi se reduzindo.

A partir de 2019, as posi¢6es de alinhamento do novo governo brasileiro inaugurado naquele
ano com os EUA, que se afastou do Acordo de Paris (local onde foi realizada a COP 21, e
gue resultou em um acordo concreto, embora avaliado por alguns como pouco ambicioso, no
sentido de conter o chamado “aquecimento global” abaixo de 2°C, de preferéncia abaixo de
1,5°C). A posicdo do Governo Trump nos EUA enfraqueceu as COPs, com o afastamento do
pais das negociacdes. O Brasil, embora ndo tenha se afastado no mesmo periodo, e
mantivesse formalmente os compromissos com o Acordo de Paris, ndo o fez apenas
formalmente, ou talvez porque o afastamento efetivo acabaria impedindo a ratificacdo do
Acordo de Cooperacdo entre o Mercosul e a Unido Europeia, basicamente um acordo
comercial, uma vez que o tema ambiental é muito caro aos europeus.
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Entretanto, a agressiva posi¢do de contestagéo ao acordo climatico adotada desde o comeco
do atual Governo Federal pelo Iltamaraty mas, especialmente, as draméticas consequéncias
do desmonte da politica ambiental no pais, resultando em um forte aumento das queimadas
nao apenas na AmazoOnia, mas em outros biomas nacionais, como o Cerrado e o Pantanal
desmoralizaram o pais nessa discussdo. Além disso, durante os anos iniciais do atual
Governo Federal, o governo brasileiro assumiu uma posicdo de “paria” politico no cenario
internacional, situacdo que com a troca de ministro que ocorreu o Itamaraty tenta agora
reverter.

Assim, embora o Brasil tenha tentado assumir algum protagonismo novamente no debate
climatico, a situacao geral era bem desfavoravel a isso, e no maximo se reconheceu que,
diplomaticamente, o Brasil “voltava ao jogo” das negociagdes, embora bastante fragilizado.

Concluséao

Glasgow mostrou que os negociadores do clima vao tentar seguir nos caminhos desenhados
em Paris, que parecem ser 0s possiveis para se caminhar com acordos nas negociagoes.
Muito pragmatismo, e alguma esperanca de que a auséncia de impasses, avancando passo
a passo nas negociagdes, possa gerar oportunidade em algum momento para as coisas se
acelerarem. Entretanto, vistos frente as necessidades de acelerar o ritmo, os caminhos
possiveis parecem ainda insuficientes.

Ainda assim, os paises insistem em trilhar esses caminhos. E possivel evitar a catastrofe
climatica com intencdes e mudancas topicas? Esse é 0 ponto que veremos nos proximos
anos. Se nao for, sera tarde.
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Nota Técnica
2. OS PROCESSOS ELEITORAIS CHILENOS RECENTES?
Adhemar S. Mineiro®

Resumo Executivo

O objetivo desta nota técnica € problematizar os processos eleitorais e politicos chilenos
recentes, envolvendo a Convencao Constituinte e as elei¢cdes presidenciais, estas Ultimas em
Curso.

Palavras-chave: Chile; Elei¢cGes chilenas.

As eleicBes chilenas ocorridas no ultimo dia 21 de novembro sinalizam que o pais caminha
para uma encruzilhada de grandes proporc¢des.

De um lado, temos uma Convencdo Constituinte em curso, responsavel por livrar o pais da
constituicdo estruturalmente pinochetista ainda em vigor. Essa conveng¢do é o resultado
politico das amplas mobilizagdes de 2019 e 2020, que levaram milhdes de pessoas durante
meses as ruas do Chile (em especial na Regiao Metropolitana de Santiago, mas nao apenas
&) e que apontava para rupturas profundas na sociedade chilena. Acabou resultando
politicamente em um processo para escrever uma nova Constituicdo no pais que ndo estava
no enredo original do processo politico chileno e foi a forma encontrada para canalizar a
energia das ruas para um processo politico mais institucionalizado, ainda que com rupturas
profundas, como representacdo paritaria de mulheres, garantia de representacdo de
representantes de povos originarios, e o reduzido peso dos tradicionais partidos chilenos. De
outro lado, a velha institucionalidade do Executivo (com um presidente, Pifieira, muito
desgastado, mas ainda operante) e do Legislativo (mesmo com a desmoralizacao dos partidos
mais tradicionais e tendo que se curvar & mobilizacdo das ruas, ao aceitar a solucédo da
Constituinte), que agora passaram por novas elei¢des.

Os chilenos elegeram os integrantes da Convencado Constituinte chilena, encarregada de
escrever a nhova Constituicdo do pais andino. Esse processo constituinte, uma das
consequéncias das mobilizacbes massivas de 2019, vai p6r um fim, depois de décadas, na
estrutura legal, ainda heranca pinochetista do periodo da ditadura militar e de seu longuissimo
processo de transicdo, permitindo que finalmente o povo chileno escolha algo diferente do
ultraliberalismo herdado do periodo que se inicia com o golpe militar de setembro de 1973 no
Chile.

A constituicdo anterior, expressédo desse ultraliberalismo, havia sido aprovada em 1980, em
plena ditadura, em um plebiscito conduzido pelo regime militar (em um processo para muitos
comprometido na sua origem por conta disso), e seguiu com pequenas alteracdes a partir da
derrota de Pinochet no plebiscito de 1988, que abriu caminho para o longo processo de
transigcéo chilena, e que s6 agora parece perto do fim.

Apesar de diferentes gestdes no periodo recente, sé depois dos milhdes que foram as ruas
em 2019 enfrentando a repressdo de um governo conservador gue chegou a colocar as tropas

2 Este artigo condensa dois outros publicados pelo Blog Terapia Politica, “O Impasse Chileno”,
publicado em 26/11/2021 e “A Nova Constituinte Chilena”, publicado em 28/05/2021.

3 Adhemar Santos Mineiro. Economista, membro da Coordenacdo da ABED-RJ (Associacdo
Brasileira de Economistas pela Democracia), doutorando do PPGCTIA-UFRRJ e assessor da REBRIP
(Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos.
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nas ruas (tanques, que para os chilenos mais velhos, evocaram as lembrancas do golpe). Os
mais jovens, entretanto, ndo se intimidaram com a presenca militar, e as manifestacbes
massivas por todo o pais cresceram, obrigando ao recuo do Governo Pifieira. A popularidade
do governo de plantéo foi ao chéo, e o parlamento chileno apontou para uma saida politica
através do novo processo constitucional. Esse movimento politico, somado a pandemia a
partir do inicio de 2020, acabou retirando a populacdo das ruas e refor¢cando a ideia de que
modificagBes poderiam ser aprovadas pelo novo processo constitucional. O novo processo
constituinte foi finalmente aprovado por 78% dos votantes no final de outubro de 2020, sendo
apontadas as elei¢cdes constituintes para pouco mais de seis meses depois.

Alguns pontos preliminares devem ser analisados. Primeiro, no processo de negociagao, 0s
conservadores colocaram dois elementos que poderiam evitar maiores mudancas. O primeiro
foi o poder de veto de propostas, desde que rejeitadas por um terco dos constituintes — o
problema aqui é que a direita chilena ndo chegou a obter 0s necessarios convencionais
constituintes correspondentes a um terco (33%) dos eleitos, chegou a apenas cerca de 23%
dos eleitos. O segundo ponto é que depois de aprovada pela Convencao Constituinte, a nova
Constituicdo devera ainda ser aprovada em plebiscito — se supde que uma estratégia possivel
para a direita no processo seja pura e simplesmente fazer agitacdo sobre o que considerem
males da nova Constituicdo, sem entrar em maiores negocia¢cdes no mérito dos temas, e
tentar depois rejeitar a nova Constituicdo no plebiscito. A tatica, entretanto, pode ser
considerada altamente perigosa, pois 0 governo de direita que seguira administrando o pais
€ bastante impopular, devera ser confrontado com enormes dificuldades de gestdo da
pandemia e da economia, e 0 processo constituinte deve mobilizar o pais em torno de temas
absolutamente essenciais e com enorme demanda, como um novo sistema previdenciario que
supere os problemas do regime de capitalizacdo adotado pela ditadura e responsavel por
parte dos problemas da populacdo chilena, e temas que dizem respeito a expansao,
universalizacdo e qualidade das areas sociais do Estado chileno, como saude e educacao,
dando novamente esperancas as maiorias populares no pais.

Finalmente, alguns mecanismos que foram novidade no processo eleitoral constituinte, como
representacdo dos povos originarios (indigenas), paridade de género no processo de eleicdo
dos convencionais constituintes, e abertura para a representacdo dos chamados
“‘independentes” (n&o vinculados aos partidos politicos) acabaram representando nao apenas
uma melhor representacdo da sociedade chilena nos resultados do processo eleitoral, mas
também (ou talvez por isso), uma ampla maioria a esquerda dos eleitos — varios dos eleitos
chamados independentes se identificaram como “de esquerda” ou “progressistas” (em
contraposicao a “conservadores”) e alguns apontaram que “nunca negociardo com a direita”.

Além dos constituintes, os setores progressistas ganharam importantes prefeituras nas
eleicdes (que ocorreram simultaneamente).

O exemplo sempre propagandeado de um suposto Estado liberal bem-sucedido na regido
parece estar em vias de extingdo.

A eleicdo presidencial, inclusive, ainda se encontra em curso, pois ha um segundo turno, a
ser realizado as vésperas do Natal, em 19 de dezembro.

Ambos os processos criaram necessariamente uma dualidade de poder no Chile, e é isso que
pode a esta altura representar um impasse de grandes proporgdes. Ao deixar a Convencgao
Constituinte funcionar concomitantemente ao processo eleitoral tradicional previsto na
Constituicdo que estd em fase de revisdo, ao mesmo tempo em que o processo combinado
guando da instalagc&o da Constituinte prevé que, uma vez que essa termine os seus trabalhos
e tenha um texto final, esse deve ser submetido a aprovagdo popular através de consulta ao
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eleitorado, foram deixadas importantes “armadilhas” politicas que terdo enormes dificuldades
para serem desarmadas.

Esse quadro pode se tornar insustentavel, a depender dos resultados eleitorais das
presidenciais. De novo, nessas elei¢des, ficou evidente a perda de peso politico dos partidos
tradicionais. De um lado, o bloco da “Concertacao”, alianca estruturada entre o Partido
Socialista e a Democracia Cristd, incluindo ainda outros partidos, e o bloco de centro-direita,
gue elegeu duas vezes o Presidente Pifieira, perderam densidade politica nas presidenciais,
embora tenham mantido peso parlamentar. No caso das presidenciais, vao ao segundo turno
a extrema-direita, representada por uma figura de fala mansa e posicdes duras, José Antonio
Kast, e a esquerda, representada pelo ex-lider estudantil Gabriel Boric. Passaram ao segundo
turno com cerca de 28% e 26%, respectivamente. Porém, esses percentuais se reduzem a
13% e 12% se tomamos em consideracdo uma abstencao de cerca de 54% do eleitorado no
primeiro turno (no Chile, o voto nédo é obrigatdério).

Nesse periodo, segue a Constituinte, que ainda ndo chegou ao seu final. Uma parte grande
dos que nao votaram esteve nas ruas e nas elei¢cdes para a Convencdo Constituinte.

Nao se trata aqui de discutir se um processo € mais ou menos representativo do que outro, a
guestao é uma dualidade de poder através de representacdes diferenciadas que pode apontar
para lados muito diferentes. Em especial se ganhar o candidato da extrema-direita Kast,
representante do “pinochetismo” e defensor das politicas do periodo, ficara ainda mais
evidente o antagonismo com uma Convencao Constituinte que se propde a uma ruptura
fundamental com a institucionalidade criada por Pinochet com o golpe militar de 1973, seu
governo ditatorial e a longa transicdo tutelada que se seguiu e que resultou exatamente na
institucionalidade que agora se quer alterar.

Se ganhar Boric, € possivel e provavel que possa existir uma administracdo da dualidade
criada, mas também ndo sem tensdes, uma vez que os partidos tradicionais varridos da
disputa presidencial mantém seu peso parlamentar, e o novo Executivo terd que negociar com
eles. Alids, em todos 0s casos, 0 novo presidente eleito tera que negociar com um Congresso
onde nao tera maioria e com uma Convencao Constituinte em curso (com a diferenca de que,
no caso de Kast, essa negociacdo com a Constituinte serd quase impossivel, ja que
provavelmente ele, pura e simplesmente, fard& campanha pela rejeicdo do documento
resultante da Convencado Constituinte e pela manutencdo da institucionalidade pinochetista,
fazendo com que o pais retorne ao impasse politico pré-Constituinte).

O processo chileno parece caminhar para um impasse politico de enormes proporc¢des, no
caso de uma vitéria de Kast, o candidato mais votado no primeiro turno. Se Boric conseguir,
além de apoios entre os candidatos que nao foram ao segundo turno, mobilizar uma base
importante dos eleitores que se abstiveram das eleigdes presidenciais (a maioria), mas
participaram da eleicdo no processo constituinte, existe alguma possibilidade de transicéo
negociada.
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Nota Técnica

3. A ALTA DOS PRECOS INTERNACIONAIS DE PETROLEO EM 2021
E O IMPACTO SOBRE OS PRECOS DOMESTICOS

Lucia Navegantes Bicalho*

Resumo Executivo

Apo6s 2002, passou a vigorar no Brasil o regime de liberdade de precos em toda a cadeia da
industria de petréleo, que contempla producdo, importacdo, distribuicdo e revenda de
derivados de petréleo. Até 2016, a politica de precos nas unidades produtoras praticada pela
Petrobras era pautada por uma visao de longo prazo e buscava o alinhamento com o mercado
internacional, levando em conta as questdes de financiamento da empresa e dos interesses
dos consumidores. A partir de 2016, a empresa estatal passou a adotar, consistentemente no
curto prazo, uma politica de alinhamento de precos dos derivados de petréleo as cotacdes
internacionais e as variagdes cambiais. O aumento dos prec¢os internacionais de petroleo que
iniciou uma trajetdria de alta em 2021, em particular no segundo semestre com recuperacao
acelerada dos precos com o barril atingindo cotacdes superiores a US$ 80 em novembro de
2021, é um dos elementos que explica a alta dos precos dos derivados no mercado doméstico.

Palavras-chave: Precos internacionais de petroleo; Precos internacionais de gas natural;
Precos nacionais dos derivados; Precos dos biocombustiveis; Regulamentacdo da industria
do petroleo; Geopolitica do petréleo.

1. Introducéo

O objetivo desta Nota Técnica é avaliar o comportamento recente dos precos internacionais
do petréleo e seus impactos sobre a formacdo dos precos domésticos dos combustiveis. A
secao 2 descreve, sucintamente, o0 marco legal e regulatério da indUstria de petréleo no Brasil.
A secédo 3 destaca as principais razdes do movimento recente de alta dos precos do petréleo
no mercado internacional, que é um dos fatores explicativos do aumento dos precos dos
combustiveis no mercado nacional. A Ultima sec¢éo retne as principais conclusées.

2. Breve Historico dos Marcos Legal, Institucional e Regulatorio

A estrutura do mercado de derivados de petr6leo no Brasil, em geral, e de seus segmentos,
em particular, assim como as respectivas dindmicas competitivas, vém sendo condicionadas
historicamente pela evolugéo da regulamentacéo, cujo marco inicial foi a criacdo do Conselho
Nacional do Petréleo (CNP) em 1938 (Decreto-Lei n° 395, de 29/04/1938), com forte viés
estatizante das atividades da industria do petrdleo, embora admitisse a participagdo da
iniciativa privada por meio de concessdes.

Esse movimento se intensificou alguns anos mais tarde com criacdo da Petréleo Brasileiro
S.A. — Petrobras, por meio da Lei n°® 2.004, de 3/10/1953, para ser a executora do monopélio
da Uniao sobre o petréleo que, de acordo com o artigo 1° da referida lei, abrangia as seguintes

4 Ldcia Navegantes Bicalho. Mestrado em Planejamento Energético (COPPE/UFRJ - 1987) e
Graduacao em Economia (UFRJ - 1984). Trabalhou na ELETROBRAS (areas: PROCEL — Programa
de Conservacgédo de Energia Elétrica, Estudos de Mercado e Planejamento Financeiro) e na Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP (Coordenadora da Area de Defesa da
Concorréncia entre 2011 e 2015).



21

atividades: (i) a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e outros hidrocarbonetos fluidos e
gases raros existentes no territério nacional; (ii) a refinacdo do petréleo nacional ou
estrangeiro; (iii) o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
de petroleo produzidos no pais, e bem assim o transporte, por meio de condutos, de petréleo
bruto e seus derivados, assim como gases raros de qualquer origem.

Portanto, as atividades mais a jusante da cadeia petrolifera como a distribuicéo e a revenda
de combustiveis e de outros derivados de petréleo ndo eram objeto do monopdlio estatal e
estavam sujeitas a regulamentacdo pelo CNP, responsavel, nos termos da prépria Lei n°
2.004/1953 (artigo 30, § 1°), pela orientacao e a fiscalizacdo do monopdlio da Unido e pela
superintendéncia do abastecimento nacional de petréleo bruto, de poco ou de xisto, e de seus
derivados em toda a cadeia de suprimento: producdo, importacdo, exportacdo, refinacao,
transporte, distribuicdo e comércio.

Do ponto de vista da organizacdo dos mercados de derivados de petréleo, dois aspectos
marcaram a gestao feita pelo CNP até a sua extincdo em 1990, quando suas atribuicdes foram
transferidas para o Departamento Nacional de Combustiveis (DNC), vinculado ao Ministério
da Infraestrutura (Minfra), cuja estrutura e atribuic6es foram definidas pelo Decreto n°® 507, de
23/04/1992: (i) controle dos precos nas refinarias e das margens de distribuicdo e de revenda
e, portanto, dos precos ao consumidor, para todos os produtos; (ii) barreiras a entrada e
desverticalizacdo das atividades nédo abarcadas pelo monopdélio da Uniao.

Com relacao a regulamentacao dos precos dos derivados de petréleo, cabe ressaltar que o
modelo adotado comportava também a concessao de subsidios cruzados na fixacdo dos
precos dos produtos nas refinarias e na definicdo de um frete Unico nacional que viabilizava
a pratica de precos uniformes em todo o Pais. Existindo a Petrobras, como executora Unica
das atividades monopolistas da industria do petréleo, as compensacfes necessarias ao
funcionamento dessa politica de precos recaiam sobre a empresa estatal na forma das
chamadas “Contas Petréleo e Alcool™ . O que se verificou na pratica, principalmente a partir
de meados dos anos 80, é que os precos dos derivados de petroleo foram administrados
visando principalmente o controle da inflacdo que escalava na economia brasileira.

Na esteira da liberalizacdo da economia brasileira no inicio dos anos 90, o governo promoveu
uma liberacao parcial e gradual dos precos, estabelecendo precos maximos da revenda para
o0 consumidor e depois os liberando e dando tratamento diferenciado em funcéo da categoria
de derivados (por exemplo: 0 mercado de solventes foi um dos primeiros a ter precos liberados
em todos os elos da cadeia de suprimentos, enquanto que 0 processo levou quase uma
década para chegar aos combustiveis automotivos e mais ainda ao GLP).

Em paralelo, ainda em 1990, a publicacédo da Portaria Minfra n°® 842 de 01/11/1990 promoveu
a remocao de varias barreiras a entrada a distribuicdo de combustiveis de forma a aumentar
0 numero de atores econbmicos e a aumentar a competitividade dos precos, o que, pouco
mais adiante, se revelou uma medida precipitada pois surgiram problemas em termos de
garantia da qualidade dos produtos e de sonegacéao fiscal. Somente no final da década de 90,
a Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP), criada no bojo da Lei 9.478 de 6 de agosto de 1997,
restabeleceu normativas acerca da entrada de agentes econbémicos na atividade de
distribuicdo necessarias para garantir o adequado suprimento desses produtos.

No mesmo sentido de liberalizacdo do mercado, com a edicdo da Portaria MME n° 362 de
3/11/1993, os postos revendedores passaram a ter a opcao de nao manter o vinculo contratual
de exclusividade com as distribuidoras cujas bandeiras utilizavam, obrigando-se a exibir a
origem dos produtos comercializados. Esse movimento institucionalizou os chamados postos
“‘pbandeira branca”.

5 LODI, Carlos Felipe G. Subsidios e precos de derivados de petréleo e de alcool no Brasil. Petro&Gas,
n.45, maio 1993, p.51-56 (parte 1); n.46, junho 1993, p.53-63 (parte II)
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De fato, a grande transformacédo da indUstria petrolifera brasileira se da com a aprovacao da
Emenda Constitucional no. 9/1995 e a promulgacdo da Lei 9.478/97, na direcdo de
estabelecer as condigbes de um mercado competitivo.

Por esses institutos, as atividades objeto de monopélio da Unido passaram a poder ser
exercidas por outras empresas e em regime de concorréncia com a Petrobras. No capitulo
relativo a atividade de refino, a lei é bastante genérica, remetendo a sua regulamentacédo para
dispositivos infralegais, sob a responsabilidade da ANP. No que se refere as atividades de
transporte de petréleo e derivados, a lei obriga a criacdo de uma subsidiaria de transporte
pela Petrobras e prevé a implantacdo de um regime de livre acesso a infraestrutura de
terminais e oleodutos, deixando o detalhamento de seu modus operandi para a regulacéo

infralegal.

Quanto as atividades de distribuicédo e revenda, consideradas como de utilidade publica, esse
novo marco regulatério procura conciliar o seu exercicio em um ambiente competitivo com a
garantia do abastecimento.

Desde a promulgacao da Lei 9.478/97, a Petrobras continuou praticamente como a Unica
refinadora de petrdleo operando no Brasil, desenvolvendo projetos de expansdo de
capacidade “brown” e “greenfield”. Além disso, poucos atores investiram na infraestrutura
logistica, limitando-se a projetos de aumento da capacidade de tancagem para derivados de
petrdleo e, mais recentemente, a construcdo de terminais dedicados a movimentacdo de
petréleo, cuja atividade de exploracéo e producdo em regime competitivo se dinamizou desde
a chamada flexibilizagdo do monopalio.

ApoOs uma sequéncia de liberacBes de precos e margens de comercializacdo a jusante da
cadeia petrolifera, conforme ja mencionado, a Portaria Interministerial n°3/1997 estabeleceu
um regime transitorio para os precos ex-refinaria dos denominados derivados de petréleo
basicos (GLP, gasolina automotiva, 6leo diesel, querosene de aviacao, 6leos combustiveis e
nafta petroquimica), baseado em férmulas paramétricas que visavam reproduzir os precos de
fronteira (custos de oportunidade ou econdmicos) desses produtos, com a eliminacao dos
subsidios cruzados e da uniformizacao de precos e com a criacdo de um novo componente
tributario, a Contribuicdo de Intervencéo sobre o Dominio Econdmico (CIDE). Tal regime,
previsto para durar por dois anos, foi estendido por igual periodo.

ApoOs 2002, os precos dos derivados de petréleo na porta das refinarias passaram a ser
livremente determinados pelos agentes econdmicos. Assim, em toda a cadeia de producao,
importacdo, distribuicdo e revenda de derivados de petréleo, passou a vigorar no Brasil o
regime de liberdade de pregos.

De acordo com as sucessivas administracdes que a Petrobras teve até 2016, a sua politica
de precos nas unidades produtoras era administrada com uma visdo de longo prazo com
relacdo ao alinhamento com o mercado internacional, balanceando as suas necessidades de
financiamento com os interesses dos consumidores. A partir de 2016, a empresa estatal
passou a adotar, consistentemente no curto prazo, uma politica de alinhamento de pregos dos
derivados de petroleo as cotacdes internacionais e as variagdes cambiais.

3. Andlise recente da evolucdo dos precos do petr6leo no mercado
internacional e dos combustiveis no Brasil

No segundo semestre de 2021, a trajetéria dos precgos internacionais do petréleo e,
consequentemente, dos seus derivados foi de continua elevagdo. No Brasil, entre junho e
novembro, o incremento dos pre¢os médios ao consumidor final de gasolina e diesel foi de
20% em ambos os combustiveis, que sao utilizados nas atividades de transporte.

De acordo com informagdes da Petrobras “Esses ajustes sdo importantes para garantir que o
mercado siga sendo suprido em bases econdmicas e sem riscos de desabastecimento pelos



23

diferentes atores responsaveis pelo atendimento as diversas regides brasileiras:
distribuidores, importadores e outros produtores, além da Petrobras. E refletem parte da
elevacao nos patamares internacionais de precos de petréleo, impactados pela oferta limitada
frente ao crescimento da demanda mundial, e da taxa de cambio, dado o fortalecimento do
ddlar em ambito global”®.

Historicamente, conforme destacado por Navegantes (1987)’, a politica de pregos dos
combustiveis envolve a priorizacdo de multiplos objetivos — complementares ou conflitantes
entre si — a luz das diretrizes da politica econdmica. Nas décadas de 80 e 90, quando o pais
era importador de petréleo, os principais objetivos consistiam em: (i) evitar fortes pressées
inflacionarias, (ii) aliviar as pressdes sobre a balanca comercial, particularmente em periodos
nos quais a economia enfrenta problemas de restricao de divisas, (iii) estabelecer niveis de
carga fiscal e definir o destino dos recursos arrecadados e (iv) incentivar programas de
substituicdo de energéticos a fim de reduzir as importacbes de petrdleo.

Ja nos anos 2000, com as transformacdes ocorridas na industria de petrdleo no pais e a
liberalizacdo dos precos em toda cadeia produtiva, os pre¢os dos derivados praticados pelas
refinarias da Petrobras sofrem algum tipo de interferéncia por parte dos governos federais que
buscam minimizar pressdes inflacionarias em periodos de alta dos precos internacionais de
petréleo, bem como garantir o abastecimento dos produtos.

No ambito das questdes geopoliticas, cabe ressaltar alguns elementos fundamentais para
avaliar o comportamento dos precos internacionais. As duas primeiras décadas do século XXI
foram marcadas por transformacdes importantes na industria mundial do petréleo. Desde a
década de 1970 com a consolidacdo da OPEP, a oferta de petrdleo para atender a demanda
mundial era concentrada nos campos produtores dos paises do Oriente Médio devido aos
baixos custos. No entanto, essa configuracao foi modificada no inicio deste século a partir de
politicas governamentais e de estratégias empresariais. Como aponta Nozaki (2018)8, as
principais descobertas petroliferas de exploracdo econémica vidvel e promissora concentram-
se no continente americano, com o shale gas e o tight oil norte-americanos, o 6leo das areias
betuminosas canadenses e o 6leo do pré-sal brasileiro. Prova disso € que em 2018, os EUA
assumiram o posto de maior produtor de petréleo do mundo, com producéo de mais de 11,3
milhdes de barris por dia, o Canada bateu o recorde de comprovacao de reservas provadas
totalizando mais de 179,6 bilhdes de barris e o Brasil ingressou na lista dos dez maiores
produtores de petrdleo com média de 2,5 milhdes de barris por dia, ultrapassando paises
tradicionais como Kuwait.

Em 2021, além de diversos fatores que tradicionalmente afetam a volatilidade dos precos
internacionais de petréleo, que serdo apontados mais adiante, um novo elemento contribuiu
para o atual movimento de alta que foi o aumento substancial dos precos do gas natural
liguefeito (GNL)® na Europa. No terceiro trimestre de 2021 os precos internacionais de GNL

5 Disponivel em: https://www.agenciapetrobras.com.br/Materia/ExibirMateria?p_materia=983862

" Navegantes, L. (1987), “Formagéo de Pregos dos Derivados de Petroleo e seus desdobramentos: um
estudo retrospectivo — 1974 a 1994”. Dissertagédo de Mestrado. COPPE/UFRJ, Rio de Janeiro.

8 Nozaki, W. (2018). A nova geopolitica do petrdleo no século XXI. Disponivel em:
https://diplomatique.org.br/a-nova-geopolitica-do-petroleo-no-seculo-xxi/

9 O gas natural liquefeito (sigla em inglés LNG - liquified natural gas) é o gas natural que, apés
purificado, € condensado ao estado liquido por meio da reducdo da sua temperatura a -163 graus
Celsius. Na sua forma liquida, o GNL é comercializado no mercado internacional. Outra forma de
comercializagdo do gas natural requer a constru¢do de gasodutos. A producdo do gas natural pode
ocorrer em campos maritimos ou terrestres, onde 0 gas esta armazenado em reservatérios. O
energético pode ser encontrado junto com o petréleo, o chamado gés associado, ou em campos onde
h& apenas o gas, chamado de ndo-associado.
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atingiram niveis bem elevados e, na primeira semana de outubro os precos de referéncia
ultrapassaram US$ 55/milh&o de Btu, incremento de cerca de 100% em relagéo a setembro.
Ao longo dos ultimos cinco anos, a despeito da volatilidade no periodo de inverno, os precos
no mercado europeu raramente foram superiores a US$°10-12/milhdo Btu.

Como destacado por Gomes (2021)*°, o aumento recente dos precos do gas natural decorre
de diversos fatores: um inverno rigoroso no inicio de 2021 no Hemisfério Norte, ocasionando
reducdo nos niveis de estoques de petréleo nos EUA e na Europa; aumento da demanda de
eletricidade devido a retomada da atividade econdmica, em 2021, apés a flexibilizacdo das
medidas restritivas existentes no auge da pandemia; temperaturas elevadas no verédo do
Hemisfério Norte, 0 que acarretou em aumento do consumo para atender a demanda para
refrigeracdo de ambientes; problemas de producdo e manutencdo em plantas de GNL e
campos produtores de gas em diversos paises.

Cabe destacar que, particularmente, o Reino Unido tem investido pesadamente na geragéo
de energia edlica offshore, que é mais cara entre outras op¢des de fontes renovaveis. Em
2020, as energias renovaveis (edlica, solar e biogas) contribuiram com 43% da energia gerada
no pais, contra 37% em 2019. No entanto, no terceiro trimestre de 2021, com a menor oferta
de energia edlica decorrente da falta de vento, foi necessario recorrer a uma maior producao
de energia das termelétricas a gas, fonte essa suprida por importacao.

De fato, paises desenvolvidos estao implementando politicas visando substituir combustivel
féssil por fontes renovaveis de energia, aumentar a eficiéncia energética e desenvolver
tecnologias que atenuem os impactos da emissdo de gases de efeito estufa. Na Europa, 0
crescimento inesperado do consumo de gas natural a partir do segundo semestre de 2021
devido a reducdo da geragdo de energia renovavel'!, que vem tendo papel cada vez mais
importante na matriz energética da regido, foi um dos fatores que justificaram a alta dos precos
internacionais de gas natural.

Além disso, no Hemisfério Sul, a Argentina precisou importar volumes crescentes de GNL,
incluindo a reativacdo do terminal de GNL de Bahia Blanca, por conta da reducéo da producéo
de gas em Vaca Muerta por problemas macroecondémicos, congelamento de precos aos
consumidores e restricGes as operagdes no auge da pandemia’?. O Brasil também contribuiu
com o aumento da demanda global de GNL tanto para atender as termelétricas a gas, em
decorréncia da producéo reduzida de hidroeletricidade dado o baixo nivel dos reservatorios
da regido Sudeste/Centro Oeste, quanto para complementar a oferta nacional em funcéo da
reducdo da producdo associada a manutencdo da plataforma de Mexilhdo na Bacia de
Santos.

N&o ha duvida que o ano de 2020 ficard marcado pela ocorréncia da pandemia do COVID 19
e de seus desdobramentos na atividade econémica mundial. No inicio do ano, 0s precos
internacionais de petroleo giravam em torno de US$ 65/barril. Conforme a pandemia avangava
e 0s paises passavam a adotar medidas de isolamento social, 0 consumo de combustiveis
diminuia. Assim, a demanda por petroleo foi bastante reduzida, pressionando os precos para
baixo, cujos valores chegaram a niveis inferiores a US$ 20/barril entre marco e abril. Ja em
meados do ano, os pre¢os mais que dobraram e o barril passou a oscilar na faixa de US$ 40

10 Ver Gomes, I. (2021) “Por que os pregos do gas natural estdo tdo altos?”. Disponivel em:
https://editorabrasilenergia.com.br/por-que-os-precos-do-gas-natural-estao-tao-altos/

11 Muitos dos parques edlicos do continente estdo produzindo menos do que a capacidade instalada
porque tem ventado menos. No ultimo dia 29 de setembro, a SSE Renewables, empresa britanica do
setor, afirmou em comunicado que sua producao entre abril e setembro ficou 32% abaixo do previsto e
apontou como uma das razées o fato de o dltimo verao ter sido um dos que menos ventou na Irlanda e
Reino Unido.

12 No ano de 2021, a Argentina importou 56 carregamentos de GNL contra 28 em 2020.


https://www.sse.com/news-and-views/2021/09/notification-of-close-period/

25

a 45, com tendéncia de pequena recuperagdo até o fim do ano, quando as cotacbes
registradas estiveram em torno de US$ 50.

Como apontado por Pinto Jr e Portilho (2020)*3, a queda abrupta dos precos combinada a
incertezas da atividade econémica mundial impactou fortemente o nivel de investimentos na
industria do petréleo. Logo apés quedas acentuadas de precos do petréleo, ocorrem revisdes
dos planos estratégicos das companhias petroliferas, seguidas de medidas gerais de reducao

de custos operacionais, em especial dos investimentos nas atividades de maior risco como
upstream.

Observando o ano de 2021, as cota¢Bes do petr6leo no mercado internacional apresentaram
uma trajetéria de forte alta desde o seu inicio. O preco do barril do tipo Brent, referéncia
internacional, passou a marca de US$ 80 em meados de outubro, alcangando patamares
semelhantes aqueles verificados no final de 2018. O Gréafico 1 apresenta a evolugédo dos
precos médios mensais de petréleo do tipo Brent. Nos anos de 2020 e 2021.

Gréfico 1 — Pregcos Médios do Barril de Petroleo — tipo Brent (US$/barril)
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Fonte: https://br.investing.com/commodities/brent-oil-historical-data

Dos fatores tradicionais que pressionaram os precos dos derivados de petrdleo no Brasil,
podem ser destacados elementos referentes tanto ao mercado internacional, como: restricdo
de oferta combinada ao aumento da demanda; quanto ao mercado nacional, como: a alta da
moeda norte-americana e elevagéo dos precos dos biocombustiveis.

0] Condicdes de oferta e demanda no mercado internacional

Em 2021, a economia mundial se recuperou na medida em que campanhas de vacinagao
permitiram o retorno das atividades industriais e da mobilidade, com destaque para a

economia da China, EUA e Europa. Consequentemente, a demanda de derivados de petréleo
cresceu em relagdo ao ano anterior.

13 Pinto Jr e Portilho (2020) “O comportamento dos precos do petréleo no ano de 2020”. Disponivel em:

https://infopetro.wordpress.com/2020/10/07/0-comportamento-dos-precos-do-petroleo-no-ano-de-
2020/#more-8659
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No entanto, a oferta de petréleo ndo acompanhou o ritmo de crescimento da demanda por
petroleo e derivados. Uma das razdes reside na propria dinAmica da Organizacao dos Paises
Produtores de Petréleo (Opep), um cartel que retine 13 paises'* e concentra cerca de 33%
da producdo global da commodity. As decisbes de postergar os aumentos de producgéo
restringiram a capacidade de oferta de petréleo da Opep.

Além dos cortes de producéo pela Opep, outros produtores, como a Russia e Estados Unidos,
adotaram estratégias de reduzir a produgdo em fungéo dos baixos precos registrados para o
barril em 2020.

O crescimento da demanda, os aumentos limitados da oferta pela Opep e o baixo ritmo de
producdo dos paises ndo-Opep promoveram, portanto, reducdo significativa dos estoques
mundiais. Esses fatores combinados, além da questao especifica do mercado de gas natural,
pressionaram o aumento dos precos de petr6leo no mercado internacional.

(i) Alta do délar

Em relacdo ao cambio, a taxa manteve-se em patamares elevados, em geral, na faixa entre
R$/US$ 5,00 e 5,50, devido as incertezas em relacdo a efetiva retomada da economia
brasileira, bem como as decisbes da politica monetaria dos Estados Unidos, além das
guestdes referentes a elevacao dos precos das commodities no mercado internacional e, em
particular, do petréleo e derivados.

(iii)  Precos dos Biocombustiveis

No Brasil, os biocombustiveis entram na composicao da gasolina e do diesel e a trajetoria dos
seus precos foi de alta, contribuindo para pressionar o preco final dos combustiveis.
Atualmente, o etanol anidro é misturado a gasolina comum na proporcdo de 27%; ja o
biodiesel equivale a 10% do diesel comercializado no pais.

Por um lado, o preco do etanol anidro subiu 70% no acumulado do ano de 2021 até novembro,
conforme dados do Cepea/Esalg®®. Por outro, como cerca de 70% do biodiesel é composto
por Gleo de soja, matéria-prima que esta com precos elevados no cenario internacional, esses
precos afetam os precos finais do diesel. Uma medida adotada em setembro de 2021 foi a
reducao de 13% para 10% do percentual de mistura obrigatéria do biodiesel ao diesel.

A luz da analise efetuada e considerando que os precos dos derivados de petroleo no mercado
nacional sdo estabelecidos levando em conta a paridade do mercado internacional, afetada
nao apenas pelas cotacfes, mas também pelo cambio, a tendéncia é de manutencao de
precos em patamares elevados.

Considerando a necessidade de mudar a atual politica de pregos dos combustiveis, a
Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servicos da Camara dos
Deputados realizou em outubro audiéncia pUblica para discutir o Projeto de Lein° 750/21, que
cria o Fundo de Estabilizacdo dos Precos dos Derivados do Petr6leo, com o objetivo de
atenuar a volatilidade dos precos internacionais, particularmente em periodos com tendéncia

4 A Organizagdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (Opep)é um organismo
intergovernamental criado no ano de 1960 durante a Conferéncia de Bagda. Com sede em Viena, na
Austria, conta atualmente com 13 membros: Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Ir4, Iraque, Libia,
Kuwait, Nigéria, Argélia, Angola, Gabao, Congo, Guiné Equatorial e Venezuela.

15 Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (Cepea) é parte do Departamento de
Economia, Administracdo e Sociologia da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (Esalq),
unidade da Universidade de S&o Paulo (USP).


https://www.camara.leg.br/noticias/753991-PROJETO-CRIA-FUNDO-DE-ESTABILIZACAO-DO-PRECO-DOS-DERIVADOS-DE-PETROLEO

27

de alta, sobre os precos ao consumidor final dos combustiveis. Ressalta-se que instrumentos
similares sao utilizados em diversos paises.

No caso dos combustiveis automotivos, a estrutura de precos ao consumidor final no Brasil &
composta pelos seguintes itens: preco do produtor/importador da gasolina ou diesel, carga
tributaria (federal e estadual), custo do etanol anidro combustivel que é misturado na gasolina
e do biodiesel que é misturado ao diesel e margens de comercializagdo das atividades de
distribuicéo e de revenda. A composicao dos precos esta apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 — Estrutura dos Pre¢os da Gasolina e Diesel no Brasil

Gasolina Diesel
Prec¢o do Produtor 35% 55%
Preco do Biocombustivel * 17% 12%
Tributos Federais (Pis/Pasep, Cofins e Cide) 11% 7%
Tributos Estaduais (ICMS) 27% 14%
Margem Bruta de Distribuicdo e Revenda 9% 12%

Fonte: ANP — para o més de agosto de 2021
1 Etanol anidro misturado a gasolina e biodiesel misturado ao diesel

Os Graficos 2 e 3 apresentam a evolucdo dos precos médios de revenda e do
produtor/importador para gasolina comum e diesel comum nos anos de 2020 e 2021.

Gréfico 2 — Precos médios da gasolina comum no Brasil — 2020 e 2021 (R$/1)
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Fonte: ANP

Nos quatro primeiros meses de 2020, os precos médios ao consumidor final da gasolina
comum no pais recuaram e atingiram valores médios um pouco abaixo de R$ 4,00/l nos meses
de maio e junho. A partir de entdo, 0s precos apresentaram uma trajetéria de alta, com
crescimento mais acentuado apds marco de 2021. No segundo semestre de 2021, os pregos
médios estiveram sempre acima de R$ 5,80/l e, em novembro, o preco médio foi de R$ 6,74/1.

Ressalta-se que no ano de 2021, o incremento foi de 50%, considerando os dados até
novembro.
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Gréafico 3 — Precos médios do diesel comum no Brasil — 2020 e 2021 (R$/)
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Fonte: ANP

O comportamento dos precos ao consumidor final do diesel comum foi analogo ao da gasolina.
Em 2021, o aumento acumulado até novembro foi de 49%. Destaca-se que o diesel tem uma
importancia fundamental nos segmentos de transporte de passageiros e de cargas no pais e,

portanto, impacta sobre os precos dos bens e servicos em geral, na medida em que pressiona
0s custos dos fretes.

4. Consideracfes Finais

A tendéncia de alta dos precos do petrdleo no mercado internacional iniciada em 2021, com
o preco do barril do tipo Brent ultrapassando a marca de US$ 80 em outubro, pode ser
explicada pelos elementos tradicionais relacionados as condi¢cdes de oferta e demanda da
industria, mas também pela disparada do preco do gas natural dado que o incremento da
demanda mundial ndo ocorreu no mesmo ritmo do da producéo.

Como, apds 2016, os precos dos derivados no Brasil passaram a acompanhar de perto as
cotacbes do petrdleo, a alta dos precos internacionais combinada com a desvalorizacao
cambial resultou em aumentos sucessivos dos precos no mercado nacional em 2021. E
importante ressaltar que a atual politica de precos é responsavel pelos reajustes frequentes
dos precos no mercado nacional, e, em fungéo disso, esta sendo discutida a implementacéo
de um Fundo de Estabilizacdo dos Precos dos Derivados do Petrdleo, a fim de atenuar a

volatilidade dos pregos internacionais sobre os pregos ao consumidor final dos combustiveis
o Brasil.
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Nota Técnica

4. MERCADO FINANCEIRO: PRECO DO PETROLEO, INFLACAO, PEC
DOS PRECATORIOS, OMICRON E TAXA DE JUROS

Eric Klingenhoff Berno*

Resumo Executivo

A nota técnica faz um breve apanhado de temas que dominaram o mercado financeiro no
Brasil no periodo recente, orientando as expectativas dos investidores.

Palavras-chave: Mercado financeiro; Investimentos financeiros.

O Petrdleo atingiu @ 82 ddlares (Brent), mesmo com 0 anuncio feito em 24/11/2021, de
liberacdo de reservas estratégicas de petréleo dos EUA, China, Japdo e Reino Unido. Qual
sera o patamar de preco daqui para a frente? Essa resposta definira muita coisa.

Alias, ainda em 24/11/2021, a Petrobras divulgou que prevé investir US$ 68 bilhGes entre
2022 e 2026, um aumento expressivo em relacao ao plano de negécios plurianual anterior, a
medida que reforca aportes para ampliar a producao de petréleo no pré-sal. O plano foi bem
recebido pelo mercado.

No Brasil, a discussdo da PEC dos Precatérios domina o cenério local. O que ha de novo e
nao estava no "preco do mercado" é a correcdo automatica do beneficio pela inflacdo. Até
gue se dé uma solugéo para esse problema, é provavel que o mercado andara "de lado" em
funcdo das evolucbes das tratativas.

E importante dizer que, caso atrase a aprovac¢io, havera uma deterioracéo ainda maior dos
precos dos ativos (cambio, juros e Bolsa), uma vez que se teme uma solucéo ainda pior em
termos fiscais.

Observacdo: em 24/11/2021, foi aprovado no Senado o piso nacional da Enfermagem.
Certamente, havera impacto fiscal, e 0 mercado ainda nédo fez conta em cima disso. O projeto
de lei segue para a Camara dos Deputados.

Também nesta data, a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo, Russia e aliados,
juntos chamados de OPEP+, surpreenderam o mercado ao manter os planos de adicionar
400 mil barris por dia (bpd) em janeiro.

Isso fez com que o preco do petroleo se acalmasse, o que traz uma reflexdo sobre a inflag&o:
caso o Brent (referéncia para Petrobras) se mantenha entre US$ 65 e US$ 70, poder-se-ia
pensar em um cenario menos inflacionario. Em 25/11/2021, as 7h00, o Brent subia 3.00% e
negociava nos patamares de 70 ddlares.

Soma-se a isso a questdo da Variante OMICRON. Qual o ponto? Caso ela se comprove uma
variante com letalidade baixa, mesmo com alto grau de infec¢do, 0 mundo pode passar por
uma leve desaceleracdo, com lockdowns na Europa, 0 que poderia dar tempo para um
reequilibrio nas cadeias de produgdes globais, gerando menos inflagéo.

Esse debate, portanto, gira em torno da transitoriedade ou néo da inflagdo. Mais que isso, se
serd necessaria uma alta de juros no mundo para frear esse movimento inflacionério.

16 Eric Klingenhoff Berno. Economista formado pela USCS. Certificagbes Anbima CEA.
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Além disso, vimos, no Brasil, um "fechamento” da curva de juros longa, ou seja, a curva longa
ajustando em patamares menores de juros tem aqui a contribuicdo do petréleo mais baixo,
mas, sobretudo, o andamento da PEC dos Precatdrios.

O presidente da Camara, Arthur Lira, afirmou que "economia compreendeu” a aprovacao da
PEC dos Precato6rios como "medidas de cuidado com quem mais precisa”, em suas redes
sociais. Ele acrescentou que a reagao favoravel do mercado foi um reconhecimento de que a
articulacéo da proposta foi realizada com "prudéncia” e "responsabilidade fiscal".

Portanto, é importante monitorar:
1. Inflagéo

2. Atividade econdmica

3. Gestéo Fiscal (Brasil).

No Brasil, fizemos uma pesquisa com 91 investidores institucionais entre 6 e 7 de dezembro,
e 97% esperam que o Copom eleve a Selic em 150 pontos-base na reunido que termina em
25/11/2021.

Em relacdo aos demais ativos, os respondentes esperam que o BRL 2022 fique em 5,60 por
dolar, ante 5,50 em outubro. A expectativa para o Ibovespa 2022YE manteve-se estavel em
120k.

PEC do Precatérios: a promulgacao parcial da PEC contemplara a mudanca no indice de
correcdo do teto de gastos, que abrird o espaco fiscal para acomodar os gastos com o Auxilio
Brasil, mas um dos pontos que ndo tera a promulgacéo imediata é a criacdo do subteto para
pagamento de precatorios. Inscrita no artigo 107 A, a regra precisara voltar para analise da
Céamara, devido as modificacdes que sofreu no Senado, assim como a vincula¢do do espaco
fiscal aberto aos gastos sociais.

As acdes se recuperaram dos temores da variante Omicron e de uma possivel reducdo mais
rapida do que o esperado do programa estimulos do Federal Reserve.

Com isso, as acoes de tecnologia tém se recuperado, com o Nasdaq subindo 4% desde
22/11/2021. J4 o Dow e 0 S&P 500 registraram seu maior ganho em dois dias desde novembro
de 2020.

“Quando as noticias da Omicron chegaram na noite de Agéo de Gracas, houve claramente
uma reagao exagerada”, disse Marko Kolanovic, estrategista da JPMorgan’s, a CNBC.

Petréleo: O petréleo teve uma leve queda apés uma alta de dois dias, com um relatério da
indUstria apontando para o maior ganho em estoques em um importante centro de
armazenamento dos EUA desde fevereiro. Ainda assim, ele estd nos patamares de US$ 75.
Via Bloomberg

Cripto: A Visa esté lancando novos servicos de consultoria e assessoria para ajudar seus
clientes a navegar no mundo das criptomoedas. Ela oferecerd consultoria a instituicbes
financeiras, varejistas e outras empresas, desde a implementacdo de recursos de criptografia
até a exploragéo de tokens (NFTS).
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Nota Técnica

5. CRIPTOMOEDAS X MOEDAS DIGITAIS DE BANCOS CENTRAIS:
UM DEBATE SOBRE (DES)CENTRALIZACAO E (INJSSEGURANCA

Vivian Machado?l’

Resumo Executivo

Esta nota técnica tem por finalidade avaliar as principais semelhancas e/ou diferencas entre
as criptomoedas, tais como o Bitcoin (moeda que circula pela plataforma Blockchain) e o Ether
(da plataforma Ethereum), e as propostas de moedas digitais oficiais, que vem sendo
discutidas por diversos bancos centrais pelo mundo. Esse debate passa por se verificar até
gue ponto a rede de distribuicdo descentralizada das criptomoedas €, de fato, algo mais
seguro do que em se manter as instituicdes financeiras, ou mesmo, uma autoridade monetaria
controlando a emissao e o transito das moedas de um pais pelo meio digital, assim como
ocorre com moedas tradicionais.

Palavras-chave: Criptomoeda; Moedas digitais: Seguranca; Privacidade; Descentralizacao.
Uma sintese da Evolugéo da Moeda

A moeda é uma ferramenta basica para se operar no mercado. E tudo o que pode ser aceito
forma de pagamento para liquidar transacdes, sejam elas servicos prestados, mercadorias
adquiridas ou mesmo obrigacBes a serem quitadas. O conceito de moeda esté diretamente
ligado as suas fungbes, que se transformam conforme as necessidades da sociedade mudam.
As funcdes da moeda séo: meio (ou intermediario) de troca; denominador comum de valor (ou
unidade de medida) e reserva de valor — ela pode ser guardada sem perder o seu poder de
compra (Muller, 2020).

Diversos itens ja foram, historicamente, utilizados como unidade de circulacdo comum entre
um ou mais povos, entre eles estdo, o sal, o0 gado, conchas e pedras nado preciosas, até que
se chegou na utilizacdo de metais preciosos e, por fim, na moeda metalica e moeda papel
controlada por uma autoridade emissora central.

Conforme destaca a autora, no Brasil circularam algumas mercadorias usadas como moeda,
entre elas, o pau-brasil, o agucar, o cacau e o tabaco, entre outras. Com o tempo, as
mercadorias comecaram a se tornar inconvenientes para a realizagdo de transacgfes
comerciais, tendo em vista a oscilacdo de seus valores e a dificuldade de serem fracionadas.
A perecibilidade destas impedia também o acumulo de riquezas.

Quando séo descobertos os metais, estes ganharam espaco por terem maior aceitacdo e uma
oferta limitada. Com isso, seus precos eram elevados e mais estaveis, além de serem
divisiveis e leves, com possibilidade de entesouramento, ou seja, 0s metais permitiam um
melhor manuseio. E assim se chegou a moeda metalica. Primeiramente, foram utilizados o
cobre, o bronze e o ferro, mas, por serem abundantes na natureza, ficava prejudicada a funcéo
de reserva de valor, sendo substituidos pelo ouro e a prata.

7 Vivian Machado. Mestre em Economia Politica pela PUC-SP. Atualmente, técnica do DIEESE, na
Subsecédo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro (CONTRAF-CUT) e
colaboradora do Observatério CONJUSCS.



32

Com o desenvolvimento dos mercados e a ampliagdo dos bens e servi¢os disponiveis para
troca e 0 acentuado crescimento dessas trocas, cresceu também o volume de moedas em
circulacdo. Diante disso, fica cada vez mais arriscado transportar moedas metélicas para
transacdes de maior vulto. “A necessidade de guardar as moedas deu origem ao banco e ao
papel moeda, que € utilizado até hoje”. (Mdller, 2020).

O valor de uma moeda é determinado por diversos fatores extrinsecos e intrinsecos a ela
como a sua quantidade em circulagdo, a oferta disponivel no mercado, a taxa de cambio e a
quantidade de reservas monetérias do pais emissor, comumente representado pela reserva
em ouro ou outro item de valor, em custddia pela autoridade central emissora.

As diferentes formas que a moeda teve na histéria foram consequéncia direta da evolucao da
sociedade, tendo a forma que melhor satisfazia as necessidades de cada época (Miiller,
2020). Na atualidade, existem trés tipos de moedas:

Moedas metélicas: emitidas pelo Banco Central, [que] constituem pequena
parcela da oferta monetéria e visam facilitar as operac¢des de pequeno valor
e/ou como unidade monetaria fracionada (troco); Papel-moeda: também
emitido pelo Banco Central, representa parcela significativa da quantidade de
dinheiro em poder do publico; Moeda escritural ou bancaria: é representada
pelos depositos a vista (depésitos em conta corrente) nos bancos comerciais
(ZECHMANN & CRUZ PORTO, 2018; pag. 140).

Além do papel moeda, 0 meio de pagamento mais usado sao os depdésitos bancarios e, apesar
de serem bem mais seguros que as outras formas de moeda, seu risco de conversibilidade
nao é nulo. Cabe destacar que meios de pagamento sdo diferentes de sistemas de
pagamento, como o PIX, por exemplo, que é um sistema em que depdsitos bancarios sao
usados como meios de pagamento (Sampaio, 2021).

Com a evolucao tecnolégica e o surgimento de um mercado globalizado, com informacdes
enviadas e recebidas pela internet instantaneamente, os meios de pagamento se
transformaram. O dinheiro de plastico (os cartdes de crédito e / ou débito) passou a ser aceito
e difundido, atravessando fronteiras geogréaficas e culturais. Segundo Kenski (2016), essa
seria a terceira revolucdo tecnolégica monetaria. “Com a informatica, o dinheiro se
transformou em impulsos eletrénicos invisiveis, livres do espaco, do tempo e do controle de
governos e corporacgdes” (Weatherford apud Kenski, 2016).

Todavia, a globalizacdo dos mercados financeiros ndo alcangou, efetivamente, o resultado
esperado: um mercado global centralizado. Isso porque, esse feito somente ocorreria a partir
da centralizagdo de ativos financeiros e com a adogdo de uma moeda universal. Nesse
sentido, o Bitcoin (a criptomoeda mais conhecida no mundo, criada em 2008) foi, justamente,
uma tentativa de criar uma moeda que fosse aceita por todos, porém, sem intermediario ou
uma autoridade central reguladora, o que, por si sé, desvirtuou o Bitcoin como uma moeda.

Porém, dada sua intangibilidade, ndo se pode considerar o Bitcoin como uma moeda metalica
ou papel-moeda. Da mesma forma que nédo é possivel classifica-la como moeda bancéria,
frente a inexisténcia de depdsito bancario vinculando o Bitcoin a qualquer numerario fisico.
De acordo com Zechmann & Cruz Porto (2018), ndo se aplica ao Bitcoin nem mesmo o
conceito de “quase-moeda™®, por ndo existir rendimento de juros relativo a ele. Sendo assim,
nao ha como classifica-lo como uma moeda propriamente dita. Ativos financeiros que nao
rendem juros sdo chamados de ativos ou haveres ndo monetarios.

18 A quase-moeda é um ativo com alta liquidez (porém, n&o tdo imediata) que rende juros. S&o exemplos
os titulos publicos, as cadernetas de poupanca, os depdsitos a prazo e alguns titulos privados, como
letras de cambio e letras imobilidrias (ZECHMANN & CRUZ PORTO, 2018).
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Estudos e Pesquisas do Banco Central do Brasil

Desde 2016, o Laboratério de Inovagdes Financeiras e Tecnoldgicas (LIFT)*® do Banco
Central do Brasil (BCB) — grupo de trabalho formado no Departamento de Tecnologia da
Informacdo da instituicdo — pesquisa as vantagens da utilizacdo do distributed ledger
technology (DLT), que é a tecnologia Blockchain (S&, 2017).

Silva (2021) explica que, nos sistemas DLT, ndo ha autoridade central que controle e organize
a operacdes ou mesmo gque administre o processo, tendo em vista que todos os participantes
ou usuarios estdo autorizados a controlar, intermediar ou mesmo, fazer os registros das
transacgdes. “(...) a confianga do sistema reside, pelo menos no caso do Bitcoin, no protocolo
desenvolvido pelo seu criador” (Silva, 2021; pag. 40).

De acordo com a IBM, o Blockchain se trata de um livro-razéo compartilhado e imutavel usado
para registrar transacgoes e rastrear ativos em uma rede empresarial, plataforma pela qual se
pode visualizar cada detalhe de uma transacgéo, de ponta e ponta?’. Uma plataforma digital
fundamentada em codigos e algoritmos, como também, em conceitos de imutabilidade,
transparéncia, auditabilidade, eficiéncia, consenso e reducéo de gastos, composta por duas
partes: “uma rede peer-to-peer [ponto a ponto] que compartilha tarefas, trabalho ou arquivos
entre pares e um banco de dados distribuido e descentralizado” (SOARES, 2021; pag. 29).

Entre os potenciais usos dessa tecnologia, de acordo com o BCB, estdo: a emissédo de
moedas soberanas eletrbnicas; a criagcdo de um sistema de gerenciamento de identidades e
de um sistema alternativo de liquidacdo de transac¢des, validando valores e ativos, sem a
assisténcia de intermediarios. O foco dos testes de aplicabilidade do sistema em questdo pelo
Banco Central foi saber se seria possivel que o blockchain pudesse manter o Sistema de
Transferéncia de Reservas (STR) funcionando em caso de uma eventual indisponibilidade
(Sa, 2017).

Os impactos das inovacdes tecnoldgicas no Sistema Financeiro Nacional (SFN) podem se dar
por meio da absorcdo dessas tecnologias pelas proprias instituicbes financeiras, como
também, por meio de uma concorréncia frontal, pelo provimento dos servicos financeiros fora
delas. Todavia, o estudo concluia, até entdo, que essa tecnologia ainda ndo estaria madura
o suficiente, porém, teria um grande potencial, desde que se resolvessem algumas questdes
de privacidade entre as institui¢cdes financeiras. E sendo possivel alterar os requisitos do BCB,
seria possivel manter o SFN operando em regime de contingéncia, mesmo em caso de uma
gueda completa do sistema do BCB.

Mais recentemente, o BCB vem avancando, também, nas discussdes sobre a criacao de uma
moeda digital brasileira (o “Real Digital”), visando estabelecer as bases para a implantacdo e
desenvolvimento de uma Central Bank Digital Currency (CBDC), ou seja, a Moeda Digital do
Banco Central que, acompanhando o dinamismo tecnoldgico da economia, venha a alavancar
a eficiéncia do sistema de pagamentos no varejo do pais, de modo a favorecer sua
participacdo em outros cenarios econdmicos, bem como em transacdes transfronteiricas
(Peduzzi, 2021). “[O projeto] Real Backed Digital Currency pretende trazer experimentos
praticos quanto a viabilidade de representacdo de moeda eletrénica em redes blockchain,

19 O LIFT/BCB desenvolve novos protétipos de produtos inovadores, a partir de propostas de inovagdes
para o SFN com a participacao direta da sociedade, que sdo submetidas a um comité que avalia o
impacto inovador e o potencial de beneficio de cada projeto. “Os projetos selecionados, antes de
iniciarem, passam por uma etapa de engajamento de servidores do BC, especialistas do mercado e da
academia para serem amadurecidos e tornarem-se um protétipo em 90 dias de trabalhos conjuntos”
(BCB, 2021).

20 Mais detalhes sobre blockchain em: https://www.ibm.com/br-pt/topics/what-is-blockchain.
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assim como permitir uma viséo critica sobre os desafios e conveniéncia da interoperabilidade
Pix — blockchain” (BCB, 2021).

Os principais bancos centrais do mundo ja anunciaram projetos de desenvolvimento de suas
préprias moedas digitais, todavia, elas existem, apenas, nas Bahamas e, ainda em fase de
testes, na China.

Em janeiro de 2020, foi criado um grupo formado pelos Bancos Centrais do Canada, Japao,
Reino Unido, Suécia, Suica, pelo Banco Central Europeu e pelo Banco de Compensacdes
Internacionais (BIS), com a proposta de compatrtilhar experiéncias e discutir a criacdo de uma
CBDC em suas jurisdicdes. Com a tendéncia de reducdo do uso de moedas fisicas e
preferéncia por pagamentos digitais, analisam uma forma de moeda digital que poderia ser
amplamente disponibilizada e servir como um instrumento de pagamento alternativo, seguro
e conveniente (Sampaio & Centeno, 2020; pag. 70).

De acordo com Trindade (2021), as motivacdes econdmicas e institucionais para a emissao
de CBDC variam de pais para pais. Alguns consideram a questéo da seguranca e da eficiéncia
dos pagamentos em criptomoeda; outros, por sua vez, procuram encontrar saida para
responderem ao decréscimo da utilizacao do papel-moeda em circulagéo. E, nesse momento,
especialmente em funcdo da pandemia e da possibilidade de transmisséo do virus da Covid-
19 por meio das trocas de dinheiro fisico, essa pode se tornar mais uma razao para o
desenvolvimento das CBDC.

Os esforcos dos bancos centrais em torno das [CBDC] ndo séo
somente uma reacdo a reducao do uso de moeda fisica, mas, também
uma estratégia com mudltiplos objetivos simultaneos, como incluséo
financeira, seguranca e integridade de pagamentos digitais,
estabelecimento de um sistema de pagamentos resiliente, rapido e
barato e o incentivo a continua inovacdo (BIS apud SAMPAIO &
CENTENO, 2020; pag. 71).

Os autores apontam que em 2019, uma pesquisa com 66 bancos centrais demonstrou que
nas economias emergentes, ou em desenvolvimento, a incluséo financeira da populacéo era
um fator motivacional determinante para o desenvolvimento de suas moedas digitais. Para os
demais paises, predominam a seguranca e a eficiéncia dos pagamentos domésticos
(Sampaio & Centeno, 2020).

Em 20 de agosto de 2020, o Banco Central do Brasil criou um Grupo de Trabalho
Interdepartamental (GTI) para estudos sobre as moedas digitais de bancos centrais (pela
Portaria n® 108.092), definindo as principais diretrizes para a moeda digital nacional:

i) Enfase na de desenvolvimento de modelos inovadores a partir de
inovagdes tecnolégicas como contrato inteligentes (smart contracts),
internet das coisas (loT) e dinheiro programavel; ii) previsdo de uso
em pagamentos de varejo; iii) capacidade para realizar operagdes
online e eventualmente operagfes off-line; iv) emissdo pelo BCB
[Banco Central do Brasil], como uma extensédo da moeda fisica com a
distribuicdo ao publico intermediada por custodiantes do Sistema
Financeiro Nacional (SFN) E DO Sistema Brasileiro de Pagamento
(SBP); v) auséncia de remuneracdao; vi) garantia de seguranca juridica
em suas operacoes; vii) aderéncia a todos os principios e regras de
privacidade e seguranca determinados, em especial, pela Lei
Complementar n° 105, de 2001 (sigilo bancério) e pela Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais; viii) desenho tecnoldgico que permita
integral atendimento as recomendacgfes internacionais e normas
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legais sobre prevencéo a lavagem de dinheiro, ao financiamento do
terrorismo e ao financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo
em massa, inclusive em cumprimento a ordens juridicas para rastrear
operagbes licitas; ix) adocdo de solucdo que permita
interoperabilidade e integracado, visando a realizacdo de pagamentos
transfronteiricos; e, x) adogcéo de padrbes de resiliéncia e seguranca
cibernética equivalentes aos aplicaveis a infraestruturas criticas do
mercado financeiro (BCB apud QUEIROZ, 2021; pag. 24).

Cabe destacar que o debate a respeito da CBDC no Brasil, ndo se destina a substituicao,
mas, sim, sobre a complementaridade do meio digital, cobrindo lacunas que a moeda
tradicional tem dificuldade de superar, superando riscos e custos da utilizacdo da moeda
tradicional. Seu uso se daria em situacdes em que ela fosse capaz de trazer maior eficiéncia
e transparéncia em transacgoes, “seja sob a 6tica do varejo ou do seu uso pelos agentes que
compdem a industria financeira e de pagamentos, que chamamos de atacado” (PINHO DE
MELLO apud PEDUZZI, 2021). Se bem desenhadas, a CBDC traria a possibilidade, ainda, de
ampliar a incluséo financeira e diminuir os custos e o tempo gasto para a concretizacdo de
pagamentos transfronteiricos.

Diferencas entre moeda digitais e criptomoedas

O dinheiro em papel é uma espécie de moeda fiduciaria. Nao conversivel e ndo lastreado a
nenhum outro ativo de valor fisico, seu valor monetario €, simplesmente,aceito. Um bem com
valor intangivel, advindo do seu emissor que, em geral, sdo 0s bancos centrais ou qualquer
autoridade que detenha o controle do sistema monetario de um pais. “O governo declara que
a moeda emitida tenha curso legal e seja, obrigatoriamente, aceita por todos dentro do pais.
Dessa forma, 0 governo ‘impde’ que as pessoas e empresas aceitem a moeda” (SOARES,
2021; pag.22).

Também sao fiduciarias quaisquer modalidades que expressem valores derivados dessa
moeda, tais como as ordens de pagamentos, 0s cheques, promissdrias, titulos de crédito e
saldos bancérios, por exemplo.

Com a internet e o avanco da tecnologia bancaria, a circulacdo dopapel moeda diminuiu
significativamente e surgiram as moedas digitais, das quais sdo exemplos: as transferéncias
bancarias via internet; o envio e recebimento de pagamento por meio de cartbes de débito
ou de crédito, entre outras. Intangiveis, existem apenas na forma de nameros e digitos, mas,
podem ser convertidas em moeda em papel (Soares, 2021).

Uma CBDC é um ativo digital emitido pelo Banco Central com aceitagdo garantida por lei para
pagamentos, fechamento de contratos e demais fungdes associadas a moeda, a qual, por ser
digital, seria mais conveniente que o papel moeda. Em relacédo a outros meios de pagamento,
€ mais segura, por ter conversibilidade em papel moeda garantida pelo Banco Central
(Sampaio, 2021).

Para a movimentagcdo das CBDC, podem ser abertas contas bancarias nos bancos,
funcionando como uma conta bancéria tradicional, no entanto, nesse caso, existe a
possibilidade de que a conta seja aberta no préprio Banco Central, alterando,
significativamente, o seu papel no SFN, tirando espaco das demais instituicdes.

Outro formato possivel para as CBDC é a de um Token digital, nesse caso, mais proximo a
uma carteira digital, que apesar de também ser uma “conta”, permitiria o anonimato. O uso
das CBDC em uma carteira digital se daria por senha, sem registros identificando o
proprietario ou suas transacfes. Nesse caso, 0 risco € que a perda de senha levaria
irremediavelmente a perda dos recursos. Além disso, o anonimato tornaria mais dificil coibir
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transac0es ilicitas e lavagem de dinheiro. Por essa raz&o, o grau ideal de anonimato ainda é
algo em aberto nas discussdes (Sampaio, 2021).

Em 9 de outubro de 2013, a Lei n® 12.865 (marco legal dos pagamentos eletrénicos no pais)
definiu que as moedas eletrénicas “sdo os recursos armazenados emdispositivo ou sistema
eletrdnico que permitem ao usuario final efetuar transacédo de pagamento” (BRASIL, 2013).
Sindnimo de dinheiro (moeda fiduciaria nacional) em ambiente virtual, a moeda eletrdnica,
desde entéo, é disciplinada segundo as regras do BCB.

No caso brasileiro, assim como em outros paises com uma maior regulacdo bancaria, os
sistemas de pagamentos ja sdo bastante eficientes, por essa razéo, a ado¢éo das CBDC pode
nao trazer ganhos relevantes. Diante disso, 0 Banco de Compensacdes Internacionais (BIS)
recomenda de que 0s bancos centrais ndo usem as CBDC, restringindo-se as suas tarefas
tradicionais de supervisdo, regulacdo e execucdo da politica monetaria, garantindo um
sistema de pagamentos eficiente.

No momento, observa-se que o desenvolvimento de CBDC néo teria a finalidade de substituir
o papel moeda em circulagdo no mundo, mas, sim, de prover um meio de pagamento pratico
e seguro, que supere as alternativas privadas. Tratam-se, portanto, principalmente, de
movimentos defensivos, visando preservar o papel dos bancos centrais e das moedas estatais
no sistema financeiro: “Grandes bancos centrais, como o europeu, tém deixado cada vez mais
claro que o objetivo central da criacdo de MDBC [CBDC] é limitar o espaco das moedas
digitais privadas” (SAMPAIO, 2021).

Para a producdo da moeda em papel, a Casa da Moeda mantém toda uma estrutura com
maquinas, impressoras, tintas, entre outros. Tudo com muito controle e supervisdo. Mas, com
0 surgimento das moedas digitais, esse processo se transfere para o mundo digital. Com a
criacdo do Real Digital, o Banco Central visa ter o controle do que esta circulando também
por esse novo ambiente, estabelecendo as regras de funcionamento desse sistema de
pagamento, com 0s mecanismos de validacdo necessarios para gue se mantenha a confianca
da populacao.

Os criptoativos, como o Bitcoin (...), ndo detém as caracteristicas de uma
moeda, mas sim de um ativo. A opinido do Banco Central sobre criptoativos
continua a mesma: esses séo ativos arriscados, ndo regulados pelo Banco
Centra e devem ser tratados com cautela pelo publico”, detalhou. Ja a CBDC
€ uma nova forma de representacdo da moeda ja emitida pela autoridade
monetaria nacional. Ou seja, faz parte da politica monetaria do pais de
emissdo e conta com a garantia dada por essa politica (ARAUJO apud
PEDUZZI, 2021).

A principal diferenca entre moedas fiduciarias e criptomoedas é a auséncia de um 6rgéo
regulador que as monitore. Todavia, conforme explica Soares (2021), a criacdo das
criptomoedas teve como objetivo inicial, justamente, possibilitar a troca de valores monetarios
sem a necessidade de um intermediario para a execugdo da troca. “O intuito da criagéo do
Bitcoin era da concepc¢do de uma moeda livre de qualquer intervencdo do poder estatal e de
livre circulagao” (ZECHMANN & CRUZ PORTO, 2018; pag. 145).

A CBDC, apresentando-se como uma versao digital de uma moeda fiduciéria
(apoiada pelo Estado, sem ter valor intrinseco) emitida por um Banco Central,
desempenhard as mesmas fungdes (meio de pagamento, unidade de medida
e reserva de valor). Sendo uma moeda centralizada (emitida e administrada
pelo Banco Central de um pais), contrariamente as criptomoedas como a
Bitcoin (...), a CBDC sera mais estavel (TRINDADE, 2021; pag. 15).

De acordo com Trindade (2021), as criptomoedas, em geral, sdo moedas digitais intangiveis
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(ou seja, sem forma fisica), sem valor intrinseco associado a elas. Sdo altamente volateis,
com comportamente de bolha e movimentos extremos de curto prazo, além de valores
determinados pelo nivel de confianca de seus utilizadores. Entretanto, Zechmann & Cruz
Porto (2018) explicam que as criptomoedas, por serem emitidas por entidades privadas e ndo
sendo conversiveis, tornam-se muito instaveis.

As criptomoedas sao um tipo especifico de moedas digitais, contudo, ndo necessariamente
todas as moedas digitais sdo criptomoedas, as quais contam com algumas caracteristicas
como a privacidade, a descentralizagcdo, a seguranca e a criptografia, como o préprio nome
diz, e sdo transacionadas por meio da plataforma de Blockchain. A base da criptografia
moderna, segundo Medeiros (apud Soares, 2021) sdo chaves (ou algoritmos) que criam uma
sequéncia especifica de caracteres para cada processo, protegendo as informacdes que
circulam pela Internet.

Algumas criptomoedas possuem caracteristicas importantes, tais como
anonimato (realizacdo de transagfes em a possibilidade de descobrir a
pessoa/entidade reponsavel), escalabilidade (capacidade de lidar com uma
grande quantidade de transa¢cBes simultaneamente), acessibilidade
(facilidade de utilizagcdo, de envio e recep¢ao de criptomoedas), velocidade
de transacdo (tempo de realizacdo da transacdo da criptomoedas),
transparéncia (possibilidade das transagfes serem consultadas), integridade
(preservacdo dos dados) e resiliéncia (capacidade de resistir a ataques),
tornando-as bastante apelativas para serem utilizadas em atividades ilegais
e como instrumento para o jogo de apostas de alto risco (GODINHO et al.
apud TRINDADE, 2021; pag. 15).

A China, que era um dos principais paises do mundo nesse tipo de operacao, entre outras
razdes, por apresentar um baixo custo de energia elétrica, vem protagonizando uma “guerra”
contra as croptomoedas. Segundo He (2021), a China era responsavel por mais de 75% da
mineracdo de bitcoins em todo o mundo, consumindo muita energia e produzindo muitas
emissodes de carbono.

Em 2017, as autoridades monetérias chinesas fecharam as plataformas nacionais de cambio
de criptomoedas. Em 2019, o Banco Popular da China, que o banco central chinés, anunciou
0 bloqueio do acesso aos sites em que se ofereciam criptomoedas. Em maio de 2021, os
orgaos reguladores chineses deixaram claro que quem faz transa¢des com esse instrumento
de pagamento ndo teria qualquer protecao. Bancos e servicos de pagamento foram proibidos
de oferecerem a seus clientes qualquer transagdo com criptomoedas. E, por fim, em 24 de
setembro de 2021, o Banco Popular da China declarou ilegal toda atividade relacionada as
criptomoedas (transacdes, mineragéo e publicidade) - um problema para seguranca nacional
e para os “bens dos cidadaos”.

O Banco Popular especificou que o aumento da utilizacdo de criptomoedas
tem causado problemas de “ordem econdmica e financeira” e a proliferagdo
de atividades criminosas, como “lavagem de dinheiro, arrecadagéo ilegal de
fundos, fraudes e golpes de pirdmide”. Aqueles que ignorarem a proibi¢&o,
alertam as autoridades, podem ser investigados criminalmente (LIY, 2021).

Segundo He (2021), entre as razfes para a China mirar nas criptomoedas, esta o fato de que
tais ativos, além de arriscados, escapam aos rigorosos controles nacionais sobre o capital,
facilitando a lavagem de dinheiro, entre outros crimes, além do fato de que Pequim esta
tentando cumprir metas climaticas de se tornar neutra em emissfes de carbono até 2060,
porém, a mineracdo de criptomoedas ameaca tal objetivo. Trata-se, portanto, de uma
importante questdo ambiental (He, 2021).


https://guiadobitcoin.com.br/glossario/criptografia/
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A préatica consome muita energia, pois exige que as maquinas resolvam
séries complexas de algoritmos para verificar as transa¢des. A China
também esta lutando contra uma grave escassez de energia, que
afetou milh6es de familias e fabricas com o racionamento de energia
(HE, 2021).

Por outro lado, se ha cerca de mil anos, a China inventava o papel-moeda?!, atualmente, ao
mesmo tempo em que o pais impde restricdes as criptomoedas, o Banco Central chinés
desenvolve a primeira moeda digital oficial de um pais no mundo, uma versao virtual do Yuan,
gue vem sendo testada em transa¢fes sem dinheiro vivo, mas, que podem ser controladas e
rastreadas pelo Banco Popular da China.

Na fase inicial, 100 mil chineses foram convidados a experimentar a nova moeda, convivendo
com o dinheiro fisico em circulacdo. Na fase seguinte, o Banco Popular distribuiu a moeda
digital pelos seis maiores bancos comerciais estatais do pais, 0s quais, por sua vez, enviaram
a moeda para bancos menores e empresas de aplicagdes como o WeChat (que une o sistema
de mensagens do WhatsApp com um instrumento de pagamentos online). A partir de entéo,
qualquer um pode fazer transagdes com a moeda “sem intermediarios”, a ndo ser o Banco
Central, que controlara todos os movimentos, eliminando uma das caracteristicas-chave das
criptomoedas: o0 anonimato?2,

Ainda em fase de testes, o projeto ja movimentou US$ 9,7 milhdes em transacoes, sendo
utilizada por 140 milhdes de usuarios. A moeda digital chinesa é o projeto de moeda digital de
banco central mais avancado no mundo (Alves, 2021).

A autoridade monetaria vem distribuindo o recurso para cidaddos para que
gastem em alimentacdo, transporte, varejo e servicos governamentais, entre
outros. Até agora [novembro de 2021], 1,55 milhdo de estabelecimentos ja
podem aceitar pagamentos em yuan digital (ALVES, 2021).

Para o Banco Central Inglés, uma CBDC é uma forma eletrbnica de moeda estatal que pode
ser usada por familias e empresas como meio de pagamento e reserva de valor. Para o BIS,
a CBDC é uma forma eletrbnica de moeda dos Bancos Centrais que podem ser
transacionadas descentralizadamente e sem intermediario, porém, contrariamente ao que
ocorre com as criptomoedas privadas, as criptomoedas estatais seriam criadas e destruidas
apenas pelo préprio Banco Central e, juntamente com as reservas bancarias e o papel moeda,
tornam-se um passivo da Autoridade Monetaria (Silva, 2021; pag. 66).

No Brasil, o Banco Central lancou um laboratério para avaliar possibilidades de uso e a
capacidade de execucédo de projetos com o Real Digital e prevé comecar testes, com grupos
especificos, até o final de 2022. O Real Digital tende a facilitar e baratear a criagdo de
contratos de empréstimos personalizados, além de poder favorecer a integracdo com 0s
sistemas de pagamentos internacionais, permitindo que uma compra em outro pais tenha
conversao imediata. Os testes, porém, tendem a durar um bom tempo, pois, o BC vai precisar
criar um ambiente financeiro para coloca-la de pé, com toda a garantia de segurancga e
protecdo de dados dos consumidores (Machado, 2021).

21 Segundo Kenski (2002, atualizado em 2016), j& existiam cédulas na China do ano 960, todavia elas
ndo se espalharam para outros lugares, devido ao fato de predominar o escambo ainda nas relacdes
de troca, cairam em desuso no fim do século XIV.

22 para mais informagdes sobre o Yuan Digital vide: https://www.istoedinheiro.com.br/china-e-a-
primeira-potencia-a-criar-a-sua-propria-moeda-digital/.
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ConsideracgOes Finais

O debate entre criptomoedas e moedas digitais de bancos centrais diz respeito,
essencialmente, a questdo da seguranca das transacoes. Ademais, observou-se que se trata,
também, de uma preocupante questdo ambiental, tendo em vista que a atividade de
mineracdo das transacdes em criptomoedas consome muita energia e, por consequéncia,
elevam a emissao de carbono na atmosfera, o que ja se mostra, por si s6, um fator muito
relevante contrario a esse tipo de atividade financeira.

Dentre as caracteristicas que diferenciam as criptomoedas das demais moedas digitais, estao:
a privacidade (o anonimato), a descentraliza¢céo, a seguranca e a criptografia. Mas, a principal
diferenca entre as moedas fiduciarias e as criptomoedas € a auséncia de um 6rgao regulador
gue as monitore. As criptomoedas séo controladas, intermediadas e garantidas pelos seus
préprios usuarios, sendo transacionadas por uma rede distribuida entre diversos
computadores: a plataforma de Blockchain. Extremamente volateis, por serem emitidas por
entidades privadas e ndo conversiveis, sao, também, muito instaveis.

Justamente, a descentralizacdo e 0 anonimato trazem uma perspectiva, para alguns, de
facilitacdo para crimes como a lavagem de dinheiro, por exemplo. O Governo Chinés,
inclusive, criminalizou as atividades em criptomoedas.

As moedas digitais de banco centrais (CBDC), por sua vez, representam a versao virtual da
moeda oficial de um pais e, por essa razao, tem sua emissao e destrui¢cdo (quando for o caso)
controlada pelo seu Banco Central. Pessoas fisicas e juridicas podem manter suas contas em
CBDC nas instituicbes financeira ou nos préprios bancos centrais. Outra maneira de guardar
as CBDC é em tokens (carteiras) digitais, mantendo-se o anonimato.

Ainda em fase de testes na China e de discussdes em outros paises, as CBDC “prometem”
transformar o sistema financeiro nacional e internacional e elevar, significativamente, a
velocidade das operac¢fes, como, por exemplo, as de cambio.
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Nota Técnica
6. DESONERAQAO FISCAL: QUEM LUCRA COM ISSO?

Rafael Marques?®

Resumo Executivo

A desoneracao da folha de pagamento, que reduziu a contribui¢cdo previdenciaria patronal de
20% sobre os salarios para uma tarifa de 1% a 4,5% sobre o faturamento das empresas, como
politica de incentivo aos setores empresariais para a preservacao de empregos fracassou e
nao conseguiu evitar que isso acontecesse. A manutencdo dessa politica é um erro, ja que
ndo garante empregos e retira dinheiro dos cofres da Previdéncia — até esse ano serdo R$
130 bilhGes a menos. Além disso, a reforma da previdéncia aumentou o tempo de contribuicéo
aos trabalhadores e trabalhadoras e reduziu o beneficio aos aposentados. Os setores
empresariais favorecidos por essa politica, além de ndo abrirem novos postos de trabalho,
ainda ampliaram seus lucros.

Palavras-chave: Desoneracéo fiscal, Empregos; Arrecadacdo; Aposentadoria; Previdéncia
social.

A politica de desoneracédo da folha de pagamento, adotada em 2011, como medida para
conter demissdes em um momento de crise, mostrou-se um engano que nao deveria ser
continuado.

Até o fechamento desse texto, o0 Senado Federal ainda nao tinha votado o projeto de lei que
prorroga essa politica por mais dois anos, até o final de 2023.

Inicialmente, a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara Federal aprovou
relatorio com data até 31 de dezembro de 2026, ou seja, por mais cinco anos, mas em acordo
com o Governo Federal o prazo foi reduzido.

Apesar dessa reducdo, ha a necessidade de uma avaliacdo mais aprofundada sobre os
efeitos reais para a economia e o fato de que seu objetivo principal jamais foi atingido, que é
o de preservacdo de empregos. Ao contrario, as empresas obtiveram o beneficio fiscal e
demitiram sem nenhum pudor.

Quando a politica foi adotada, o governo federal, além de outras medidas de incentivo, alterou
as contribuigcdes previdenciarias patronais de 20% da folha de pagamento das empresas para
um percentual tributario de 1% até 4,5% sobre o faturamento, 0 que impactou a receita da
Seguridade Social no Brasil, com a perda estimada em mais de R$ 130 bilhdes até esse ano.

No langcamento do Plano Brasil Maior, em 2011, apenas quatro setores foram beneficiados:
confecgdo, couros e calgados, "call centers" e de softwares (tecnologia da informacédo e
comunicagao), mas no primeiro ano de implantacéo ja eram 40 setores contemplados com a
desoneracéo, e ao longo dos anos chegou-se & marca de 56 setores.

2Rafael Marques. Presidente do Instituto Trabalho, Industria e Desenvolvimento, o TID-Brasil e
presidiu o Sindicato dos Metallrgicos do ABC, de 2012 a 2017, e a Agéncia de Desenvolvimento
Econbémico do Grande ABC, em 2013 e 2014. Ingressou na Ford, em S&o Bernardo do Campo, em
1986 e representou os trabalhadores e trabalhadoras na montadora do ABC Paulista por quase trés
décadas.
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Em 2018, o beneficio foi limitado novamente e empresarios desses 17 setores (cal¢ados, call
center, comunicacao, confeccao/vestuario, construgao civil, empresas de construcao e obras
de infraestrutura, couro, fabricacdo de veiculos e carrogarias, maquinas e equipamentos,
proteina animal, téxtil, Tl (tecnologia da informacao), TIC (tecnologia de comunicac¢éo), projeto
de circuitos integrados, transporte metroferroviario de passageiros, transporte rodoviario
coletivo e transporte rodoviario de cargas), que querem a continuidade da politica,
argumentam que 1 milh&o de trabalhadores seriam demitidos com o fim da desoneracéo.

A afirmacdo do empresariado, que soa mais como uma ameaga ao governo federal e ao
parlamento, estd bem longe do nivel de emprego, que eles juram manter.

Em uma analise de apenas quatro setores: autopecas, calgcados, maquinas e plastico, que em
2013, empregavam mais de 1,3 milh&o de trabalhadores, no ano passado tinham pouco mais
de 1 milhdo em seus quadros de funcionarios, uma reducao de 259.381 postos de trabalho.

Segundo a Pesquisa de Nivel de Emprego do Sindipecas (Sindicato Nacional das Industrias
de Componentes para Veiculos Automotores), publicada em seus anuarios, em 2013, o setor
empregava 220 mil trabalhadores e, no levantamento do ano passado eram 156.434, ou seja,
mais de 60 mil postos de trabalho a menos.

Ja o Relatério da Abicalcados, que retine empresas do setor, aponta 327,9 mil postos de
trabalho, em 2013, e 247,4 mil, no ano passado. Significa 80,5 mil pessoas demitidas no setor
calcadista.

No setor de maquinas, pelo levantamento elaborado pela Subsecdo do Dieese no Sindicato
dos Metallrgicos do ABC, com base em dados do MTE Rais / Caged, em 2014 foram criadas
mais de 81 mil vagas, que ndo se mantiverem um ano sequer, com a perda de quase 150 mil
trabalhadores um ano depois. No total dos 7 anos, o setor de maquinas no Brasil cortou cerca
de 85 mil postos de trabalho.

Além de demissdes em setores beneficiados pela desoneracdo, que ndo honraram seus
compromissos de manutencdo de emprego, ainda houve a famigerada reforma da
previdéncia.

N&o bastasse a queda da arrecadacéo, provocada pela desoneracgéo, piorou a situacao dos
trabalhadores e trabalhadoras do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, que foram
obrigados a uma transicdo-pedégio, para poderem se aposentar, ou tiveram o direito
postergado com a implantagéo de idade minima.

E ainda, no Regime Préprio, tendo aumentado a aliquota de 11% para 14%, exigindo
contribuicdo de aposentados que ja estavam isentos.

A dita reforma néo foi capaz de compensar o rombo criado na Previdéncia pela desoneragéo
dada aos empresarios e ainda agravou a situa¢éo dos mais de dois milhdes de brasileiros que
aguardavam a aposentadoria até junho deste ano, em uma fila vergonhosa, como ultimo
recurso para manter suas familias em plena pandemia.

Entéo, é inaceitavel que o segurado tenha a sua situagéo piorada pela reforma da previdéncia
de 2019 e a desoneracgéo da folha signifique menos dinheiro para a seguridade social.

Se hé recessao, o0 que ir4 segurar 0s empregos € crescimento e desenvolvimento econémico,
novos investimentos e inovagdo, aumento da demanda, capacidade exportadora, salérios
melhores para impulsionar o mercado de consumo. ISso € 0 que assegura empregos.
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A tentativa de prorrogagdo dessa medida € um absurdo em um momento como esse. Estéo
impondo um sacrificio aos trabalhadores, mais um por conta do antiquado lobby empresarial
no Brasil.
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Nota Técnica

7. MUDANCA DA LEGISLACAO DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO
DO TRABALHADOR (PAT)

Sidnéia Sassi®

Resumo Executivo

A nota técnica analisa o recente Decreto n° 10.854 da Presidéncia da Republica que altera o
regulamento do PAT — Programa de Alimentagdo do Trabalhador criado pela Lei n® 6.321 de
14 de abril de 1976.

Palavras-chave: Alimentacdo; Incentivo Fiscal; Restaurante; Deducéo; Vale-refeicao.

O Programa de Alimentacéo do Trabalhador, conhecido por PAT — foi criado pela Lei n°® 6.321,
de 14 de abril de 1976 e se encontrava regulamentado, até novembro de 2021, pelo Decreto
N° 5, DE 14 DE JANEIRO DE 1991. Esse Decreto foi integralmente revogado, com a
regulamentacao da Lei, nos artigos 166 a 182, através do Decreto N° 10.854 de 10/11/2021.
(BRASIL, 1976 e BRASIL, 1991)

Atendendo a legislacao brasileira sobre alteracéo da legislacdo trabalhista, em janeiro de 2021
iniciou-se uma consulta publica pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, sobre a
minuta de decreto que instituia o “Programa Permanente de Consolidacdo, Simplificacao e
Desburocratizagdo de Normas Trabalhistas e o Prémio Nacional Trabalhista”. (BRASIL
ECONOMICO, 2021)

A referida minuta continha 182 artigos e inicialmente a consulta seria encerrada em 5 de
marco. Todavia, em razdo das polémicas contidas no texto da minuta, ocorreram
prorrogacdes no prazo de consulta e o texto final na forma de Decreto foi publicado no Diario
Oficial da Unido em 10 de novembro de 2021 com o nimero 10.854. (BRASIL, 2021)

Ainda durante a fase de consulta, entidades ligadas mais diretamente ao Direito do Trabalho,
como a Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA, a
Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT, a Associacdo Brasileira dos
Advogados Trabalhistas — ABRAT e o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho
— SINAIT, manifestaram-se CONTRARIAMENTE a:

edicdo de um decreto que, a pretexto de regulamentar disposi¢cbes legais,
visa a instituicdo do Prémio Nacional Trabalhista e do Programa Permanente
de Consolidacdo, Simplificacdo e Desburocratizacdo de Normas
Trabalhistas, bem como a revisdo e a consolidacdo de 31 (trinta e um)
decretos... (CUT, SD)

As Centrais Sindicais responderam a consulta com duras criticas a iniciativa governamental
em especial sobre:

24 Sidnéia Sassi. E Professora nos Cursos Técnicos em Nutricio e Gastronomia na Escola Técnica
Estadual Julio de Mesquita. Pos-graduada em Gastronomia e Cozinha Autoral pela PUC — RS, Pés
graduada em Obesidade e Emagrecimento pela AVM - Faculdade Integrada, P6s Graduada em Gestao
Escolar e Educacao Digital pela Faculdade Venda Nova do Imigrante — FAVENI. Bacharelou-se em
Nutricdo pelas Faculdades Integradas Coracdo de Jesus. TecnOlogo em Gastronomia pela
Universidade Anhanguera.
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a pretexto de diversificacéo, abrem a possibilidade de que até uma ONG seja
legitimada a cumprir um papel que constitucionalmente é assegurada aos
sindicatos. E evidente a inten¢do de reduzir o protagonismo do movimento
sindical, o que por sinal ja esta em curso desde o golpe de 2016 e da reforma
trabalhista aprovada em 2017. (CTB,2021)

Passados 11 meses do inicio da consulta publica, o Decreto publicado preserva, em sua
guase totalidade, o texto inicial divulgado. (DIAP, 2021)

As questdes relativas ao PAT, estavam sendo debatidas no Conselho Nacional do Trabalho,
6rgado de consulta do qual faz parte o recriado Ministério do Trabalho e Previdéncia, as
Centrais Sindicais e as Confederacfes Patronais, sendo que o0s participantes representantes
dos empregados e dos empregadores receberam com surpresa a inclusdo do tema no novo
Decreto.

No artigo 177 do novo Decreto, as operadoras de vale-alimentacdo, ficam obrigadas a
“permitir a interoperabilidade entre si e com os arranjos de pagamento abertos” (BRASIL,
2021). Sendo assim, sera permitido ao trabalhador utilizar o vale-refeicdo em qualquer
estabelecimento, independente de credenciamento.

Além disso, o Novo Decreto, possibilitara a flexibilidade de bandeira e ainda dara ao
trabalhador a chance da “portabilidade gratuita do servico de pagamento de alimentagao
oferecido pela pessoa juridica”, conforme consta no artigo 182”. (BRASIL, 2021)

Porém, ha um prazo para as empresas se adequarem, visto que, as alteracdes referentes ao
PAT comecam a valer somente 18 meses apds a publicacdo do decreto. O Decreto
Presidencial foi publicado no ultimo dia 11 de novembro de 2021, logo, somente no inicio do
ano de 2023 finda o prazo para as empresas se adequarem e os trabalhadores se
beneficiarem das novas regras.

O PAT foi criado em 1976 como uma das politicas de combate a fome, e para isso, criou-se
um incentivo para as pessoas juridicas propiciarem alimentacdo aos seus empregados por
meio de restaurantes proprios, ou operados por terceiros, ou até, mediante o fornecimento de
“vale-refeicao”. Nesse intuito, o Governo Federal coloca a disposicdo um incentivo fiscal, com
a deducédo até o dobro do valor gasto com a alimentacdo no Imposto de Renda Pessoa
Juridica.

Embora o Decreto n® 10.854 disponha, dentre outros temas, sobre repouso semanal
remunerado, vale transporte, programa de alimentacdo do trabalhador, gratificacdo de Natal,
mediacdo na negociacdo coletiva de natureza trabalhista, estranhamente foi incluida uma
alteracdo no Regulamento do Imposto sobre a Renda (BRASIL, 2021).

A alteracao no art. 645 do Regulamento do Imposto de Renda restringe o incentivo fiscal do
PAT. Somente poderéo ser deduzidas, despesas de alimentagdo com os empregados que
recebam até 5 salarios-minimos. (BRASIL, 2018)

No entanto, sera possivel deduzir os gastos com alimentacdo de todos os trabalhadores da
pessoa juridica, ndo limitando aos que recebam até 5 salarios-minimos, se existir na empresa,
servico préoprio de refeicdes ou de distribuicdo de alimentos por meio de entidades
fornecedoras de alimentacao coletiva. (BRASIL, 2018)

Em ambos os casos, a deducédo limita-se ao valor de no maximo um salario-minimo por
empregado. (BRASIL, 2018).
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No ambito nutricional permanecem, em vigor, as regras anteriormente estabelecidas através
do Ministério do Trabalho e Previdéncia e pelo Ministério da Saude, para instalacdo de
servigos proprios de alimentacdo nas empresas.

Em uma analise a voo de passaro no texto do Decreto n° 10.854 de 10 de novembro de 2021,
podemos concluir que a simplificacdo da legislacéo € bem-vinda, pois permite que todos os
interessados a compreenda. O PAT perdeu o status de possuir um regulamento préprio,
passando a ser regulamentado pelo Decreto n° 10.854 em meio a outros temas trabalhistas.
Os aspectos tributarios do PAT foram colocados no Decreto n® 9.580 de 2018, que trata do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas.

Além disso, € evidente que os trabalhadores com salarios acima de R$5.500,00 somente
serdo beneficiarios do programa se existir servico proprio de refeicées ou de distribuicdo de
alimentos por parte das empresas. Se o empregador se utilizar do “vale-refeicdo” ou “vale-
alimentagao” esse conjunto de trabalhadores estard a mercé de negociacao coletiva.

Ao final, feitas as comparacgfes entre o Decreto antigo e o Decreto novo, podemos afirmar
gue, somente apos da aplicacédo da nova legislacédo, e da pratica por partes dos profissionais
envolvidos no tema e dos préprios trabalhadores, sera possivel saber se as novas regras do
PAT serao benéficas ou néo.
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Nota Técnica

8. O “LOOPING” DO BOLSA FAMILIA NO COMBATE AS
DESIGUALDADES SOCIOECONOMICAS: RESTRICOES
ORCAMENTARIAS PARA oS MAIS POBRES E
INSTITUCIONALIZACAO DA FINANCEIRIZACAO

Alessandra Santos Rosa®®
Volney Gouveia?®

Resumo Executivo

O programa Bolsa Familia (BF) tem sido o programa mais bem sucedido de combate a miséria
e a pobreza. Lancado oficialmente no pais em 2003, sua cobertura passou de trés para 14
milhdes de familias atendidas no periodo 2003-2020. E um programa eficaz e barato. Poderia
ser ampliado. Mas a logica da financeirizacdo da economia promovida pelas politicas
econbmicas contracionistas recentes tem comprometido a ampliacdo da cobertura dos
programas sociais e inviabilizado melhores politicas de emprego e renda. Esta nota traz uma
breve discussdo sobre o BF, a sua relacdo com as politicas econdmicas recentes de
austeridade fiscal e apresenta um panorama mais geral sobre sua abrangéncia no Grande
ABC. A nota destaca que gastar um real do orcamento publico no combate a pobreza é mais
lucrativo do que gastar este mesmo um real com pagamento de juros.

Palavras-chave: Bolsa Familia; Financeirizacdo; Politicas de combate a pobreza; Grande
ABC.

Eficacia na origem e desvirtuamento no caminho: retrocessos no combate a
pobreza e avan¢os na financeirizacdo do orgamento publico

O programa Bolsa Familia (BF), lancando oficialmente em 2003, contribuiu de forma
inequivoca para os avangos dos indicadores sociais no Brasil. No periodo 2003-2004, a tarefa
era migrar os beneficiarios dos demais programas para o atual e aumentar a cobertura de
transferéncia de renda para familias que ainda ndo recebiam algum beneficio por meio de um
sistema denominado CadUNICO. No periodo 2005-2006, o programa apresentou melhorias
significativas com seu aperfeicoamento e com a assinatura dos termos de adesdo com 0s
municipios, dando transversalidade ao programa e mais autonomia as cidades. Com isso, o
percentual de cadastrados foi de 31% para 92%. Em outubro de 2006, 11 milhdes de familias
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estavam sendo beneficiadas e, em 2010, esse numero era de 13 milhdes de familias. Dos
trés milhdes de familias atendidas inicialmente, o programa alcancou 14 milhdes de familias
em 2015, 13,2 milhdes em 2020 e, mais recentemente, com a substituicdo do nome do
programa para Auxilio Brasil, ndo se sabe ao certo quantas passarao a ser atendidas.

Em 2003, 7,7% da populacao brasileira vivia em situagcéo de extrema pobreza; em 2014 este
namero chegou ao patamar histérico de 2,34%, tirando o pais do mapa da fome global e
tornando-o referéncia internacional de combate & pobreza extrema. Naquele ano, o BF atingiu
um marco importante, segundo a Organizacao para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e 0 entdo
Ministério do Desenvolvimento Social: reducdo de 82% da populacdo considerada em
situacéo de subalimentacéo, tirando o Brasil do mapa da fome da ONU.

Mas os impactos do BF vao além da distribuicdo da renda: 3,4 milhdes de pessoas sairam da
linha de extrema pobreza; reducéo de 16% da mortalidade infantil (nas familias mais pobres
e as com maes negras a reducdo chegou a 28% e 26%, respectivamente); aumento da
participacdo escolar feminina (impulsionada pela criacdo do programa Beneficio Variavel
Jovem (BVJ), que complementava o beneficio para jovens de 16 e 17 anos com 75% de
frequéncia escolar), reducdo da desigualdade regional (cerca de 9%); melhora dos
indicadores de inseguranca alimentar (pesquisa com 5 mil beneficiarios apontou que 87%
gastavam o beneficio com alimento e 70% afirmaram aumentar quantidade e variedade);
efeito multiplicador do PIB (cada R$1 gasto com o Bolsa Familia gera impacto de R$1,78 no
PIB, sendo que quanto maior a focalizagdo nos pobres maior o0 impacto); queda da
fecundidade feminina ( ndo se pode atribuir a queda ao programa, mas ele ndo causou
aumento da fecundidade na tentativa de aumentar o beneficio) e 69% dos beneficiarios iniciais
deixaram o programa.

Apesar de todo o esfor¢co nacional para superar a pobreza desde entdo, é a partir de 2015
gue ha uma inflexao nas politicas de combate a pobreza. O percentual da populacéo vivendo
em situacao de extrema pobreza saltou dos 2,3%, em 2014 (4,6 milhdes de brasileiros), para
12,8% em 2020 (27 milhdes de brasileiros), ultrapassando, inclusive, os dados de 2003 (14
milhdes de brasileiros). Pelo indicador Gini, que mede o grau de concentracao de renda, até
2014 vinhamos numa trajetdria de queda, mas, ja a partir de 2015, a desigualdade disparou,
consolidando-se em 2021%". Os nUmeros recentes ndo sdo auspiciosos. Dois fatores
estruturais explicam a piora do indicador: 1) os efeitos da pandemia de 2020; e 2) o modelo
econdmico contracionista vigente no pais desde 2015.

Tem havido retrocessos estruturais das politicas de combate a pobreza nos anos recentes
(USP, 2021). Os efeitos da pandemia sobre os indicadores socioecon6micos (pobreza e
distribuicdo de renda) tém feito agravar a situacdo, mas as razdes essenciais do retrocesso
estdo nas escolhas politicas equivocadas que a sociedade brasileira tem feito nos anos
recentes.

Desde 2015, fortaleceu-se no pais a cultura do capital financeiro sobre o capital produtivo. A
narrativa da austeridade passou a valer mais que programas de geragéo de emprego e renda.
E o resultado foi agravado pela pandemia. A titulo de exemplo, em 2019, periodo pré-
pandemia, os gastos federais com o pagamento de juros e amortizacdo da divida somaram
R$ 1 trilhdo, enquanto os gastos sociais somaram R$ 1,2 trilhdo. Em 2020, os gastos com
juros somaram R$ 1,4 trilhdo (variagdo de R$ 343 bilhdes, 17% a mais do que se gastou com
0 Auxilio Emergencial) e os gastos sociais 1,7 trilhdo. Em termos relativos, nada mudou na
migragdo dos recursos oriundos dos impostos para 0 pagamento de juros e amortizacdes da
divida publica nos anos recentes, que continuam no nivel dos 45% do or¢amento publico,
principalmente no contexto de urgéncia sanitdria. Enquanto se discutia, com todos os
“esforgos” politicos, os limites legais de aprovagao da PEC dos Precatorios, por outro ndo se
falava do “desvio” de recursos do orgamento para garantir o financiamento da divida publica.

27 pelo indice de Gini, quanto menor o valor, melhor. Em 2012, o indice era de 0,612, passando para
0,6 em 2014 e saltando para 0,633 em 2020. Fonte (IBGE)
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A titulo de exemplo, apenas a elevagdo da taxa Selic neste més de dezembro, de 7,75% para
9,25%, exigird do orgamento publico para o préximo ano R$ 80 bilhées de reais adicionais
para o pagamento de juros da divida publica. Isto representa trés programas BF! Em outros
termos, nem seria necessaria a votacao da PEC dos Precatorios caso a politica econémica
estivesse orientada para a promocado do emprego, da renda e da ampliacdo dos investimentos
publicos.

De fato, é o investimento publico, focado tanto nos setores sociais quanto no de infraestrutura,
capaz de estimular a atividade econdmica, gerar emprego e reduzir a pobreza. Os seus efeitos
multiplicadores sdo inequivocos sobre o PIB das cidades e sobre o perfil de renda. Para cada
unidade gasta no BF, por exemplo, o efeito sobre a economia local € de R$ 1,78. Ou seja, o
gasto estimado de R$ 34 bilh6es do BF no ano de 2020 impactara positivamente na geracao
de renda adicional de R$ 60,5 bilhdes. Além dos beneficios econdmicos diretos, tém-se
também os indiretos, como a melhoria da produtividade dos beneficiarios em funcdo da
melhora das condicBes de acesso a educacao e saude, cujas condicionalidades sao uma
caracteristica do programa.

Condicionantes, efeitos multiplicadores e o0 Grande ABC

A concesséao do beneficio do BF é condicionada ao cumprimento de alguns requisitos pelos
beneficiarios, podendo ser cancelado em caso de descumprimento. Tais requisitos
estabelecem, por exemplo, que criancas menores de sete anos devem ser vacinadas e ter
acompanhamento de peso e altura; gestantes precisam fazer o pré-natal; criancas e
adolescentes de seis a 15 anos devem ter frequéncia escolar minima de 85% das aulas a
cada més, e adolescentes que recebem o BVJ devem ter frequéncia escolar minima de 75%
das aulas a cada més. Cabe a cada municipio a responsabilidade em fiscalizar, orientar e
manter atualizado o cadastro (MDS, 2021).

No entanto, no caso do Grande ABC, como se pode observar na tabela 1, o segmento da
saude tem apresentado menor percentual de acompanhamento quando comparado a
educacao.

Tabela 1: Programa Bolsa Familia e Condicionalidades — Grande ABC
(outubro —2021)

EDUCACAO SAUDE
N° de
o . beneficiarios
o ] N° de criancas e NE com perfil N°
Condicionalidades adolescentes com % _ p
. acompanha (criancas acompanha | % Acomp.
perfil para Acomp.
dos menores de 7 dos
acompanhamento
anos e
mulheres)

Santo André 17.978 17.430 96,9 30.744 15.084 79,7
Séo Bernardo do

Campo 20.668 20.049 97,0 45.205 42.332 93,6
Sdo Caetano do Sul 1.348 1323 | 981 1.630 1.558 95,5
Maua 7.473 7.461 99,8 12.508 8.731 69,8
Diadema 17.843 17.535 98,2 32.492 28.817 88,6
Ribeirdo Pires 2.824 2.771 98,1 4.505 2.008 445
Rio Grande da

Serra 1.936 1.863 96,2 3.638 1.785 79,7

Fonte: Elaborado pelos autores para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo, Inovagdo e
Conjuntura da USCS a partir de dados do Ministério do Desenvolvimento Social (2021).
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Em termos de cumprimento das condicionalidades do programa, a regido do Grande ABC tem
cumprido quase que integralmente as exigéncias (98%) para a educacado, com destaque para
as cidades de Maud, Diadema, Ribeirdo Pires, Sdo Caetano do Sul, Sdo Bernardo do Campo
e Santo André. E apresenta desafios para a ampliacao da cobertura aos servigcos de saude.

No més de outubro foram transferidos aos sete municipios R$ 8,5 milhdes. Até o final de 2021,
estimamos que sejam transferidos R$ 102 milhdes. Observa-se na tabela 2 que a amplitude
dos beneficios nos sete municipios do Grande ABC néo representa valores extraordinarios
guando comparado ao PIB da regido (R$ 110 bilhées). Sdo Bernardo, Santo André e Diadema
sdo 0s municipios que recebem os maiores valores. Em termos de valor médio recebido
(beneficio por familia), com excecao de Rio Grande da Serra, o valor médio de repasse é
similar. Outros dados da tabela também chamam a atencdo: 87 mil familias, ou 240 mil
pessoas, sao atendidas anualmente pelo programa, sendo que as mulheres representam 85%
dos responsaveis pela familia. O valor médio pago por familia € de R$ 97,00; e por pessoa,
R$ 35,00. Séo Bernardo do Campo e Ribeirdo Pires sdo os dois municipios cujo valor médio
por familia € maior (R$ 101,34 e R$ 100,72 respectivamente).

A partir de estudos de efeitos multiplicadores (Fonseca e Rosseti, 2018), o impacto dos gastos
das familias na economia da regido girard em torno de R$ 182 milhdes. Ao receber o
beneficio, as familias o destinam a aquisicdo de produtos alimenticios e de bens de uso
pessoal, dinamizando a economia local, mantendo niveis de emprego, renda e producéo
locais, o que leva a maior arrecadacéo de tributos dos municipios e mantém sua capacidade

de implantar politicas de desenvolvimento humano, como saude e educacao.

Tabela 2: NUmeros de atendimentos e repasses Programa Bolsa Familiano ABC
(outubro 2021)

N° de Responsaveis Valor
Programa Bolsa o N° de pela familia do . Valor médio repassado
o familias - transferido .
Familia (BF) . pessoas | sexo feminino . por familia
atendidas (mil R$)
(%)

Santo André 23.602 64.899 85,6 2,290 R$ 97,15
Sé&o Bernardo do
Campo 27.206 73.666 86,50 2.760 R$ 101,34
Sé&o Caetano do
Sul 1.322 3.431 77,70 0,120 R$ 90,79
Mauéa 9.418 27.721 89,70 0,850 R$ 90,35
Diadema 19.607 52.545 88,00 1.895 R$ 96,56
Ribeirao Pires 4.163 11.257 84,30 0,419 R$ 100,70
Rio Grande da
Serra 2.293 6.882 90,40 0,175 R$ 76,75

Fonte: Elaborado pelos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo,
Inovacéo e Conjuntura da USCS a partir de dados do Ministério do Desenvolvimento Social (2021).

Ainda que cercado de incertezas, o “novo” Bolsa Familia aprovado recentemente pelo
Congresso, agora intitulado Auxilio Brasil, se por um lado reserva os R$ 35 bilhdes de
financiamento, por outro corre o risco de sofrer de subfinanciamento em raz&o das politicas
econdmicas erraticas dos anos recentes, baseadas em corte de gastos, limitagdo de diretos
trabalhistas, diminuicdo da renda promovida pela recessdo econdémica e, mais recentemente,
pela elevacdo da taxa de juros para controlar a inflagdo, que s6 no proximo ano exigir4 do
orgamento publico um adicional de R$ 80 bilhdes para o pagamento de juros da divida, além
dos atuais R$ 300 bilhdes anuais ja pagos. Se avancarmos no debate sobre a construgéo de
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politicas de geracao de renda e emprego ao invés de apostar em austeridade fiscal infindavel,
talvez tenhamos chances de retomar o fio condutor do crescimento econémico, da ampliagédo
dos empregos, do financiamento mais robusto dos programas sociais e da melhoria do perfil
de distribuicéo de renda. Em outros termos, devemos olhar mais para a produgéo e renda do
gue para a financeirizacao.
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Nota Técnica

9. VOCE SABE O QUE E ONIOMANIA OU TRANSTORNO DO
CONSUMO COMPULSIVO? SUAS CONSEQUENCIAS ECONOMICAS,
CAUSAS, DIAGNOSTICOS E TRATAMENTOS

Celoy Sene Rodrigues Silva?
Vinicius Oliveira Silva®®

Resumo Executivo

Esta nota técnica vem expor um Transtorno Psicopatoldgico que causa varias consequéncias,
principalmente econémica. Sera apresentado o Transtorno do Consumo Compulsivo (TCC)
ou Oniomania, doenca cronica, onde sua principal caracteristica € o comportamento repetitivo
e a impulsividade. Os impulsos patol6gicos que geram a compulsao de consumir e comprar
sem necessidade, desencadeando problemas pessoais e financeiros, dos quais foram
projetados possiveis oniomaniacos para demonstrar a gravidade do Transtorno e como isto
aumenta o nivel de endividamento das familias, comprometendo todo o orcamento familiar e
assim prejudica o sustento e o bem-estar do nucleo familiar. Sera exposto também situacdes
gue facilitam o diagnéstico e os principais tratamentos para este transtorno.

Palavras-chaves: Economia Comportamental; Oniomania; Psicologia; Transtorno do
Consumo Compulsivo; Or¢camento.

Introducao

A Economia Comportamental é parte que estuda o processo decisério dos agentes, considera
gue outros pontos influencia a deciséo, e, ndo apenas a racionalidade econdmica, ou seja,
este seguimento da economia procura analisar outras situacdes que contribuem para a
tomada de decisdo dos agentes. Esta Nota técnica vai expor uma compulsao psicopatolégica
gue faz os agentes compulsivos tomares decisdes econbmicas, neste caso de consumir,
mesmo sem nhecessidade e sem condi¢des, e, faz isto estimulado por fatores psicologicos,
gerando varias consequéncias.

Martin e Shicca (2021) explicam que a Economia Comportamental tem uma ética
complementar a educacéao financeira. A partir das observac¢des das decisfes dos individuos
no dia a dia, adiciona contribuicbes da psicologia para explicar as frequentes incoeréncias
entre comportamento e metas financeiras, sustentando que emogbes, contexto,
caracteristicas psicoldgicas e cognitivas séo influéncias importantes na gestédo das finangas.

O consumo sempre fez parte da existéncia humana. As pessoas precisam adquirir bens e
servigos para sobreviver, satisfazer suas necessidades e desempenhar suas atividades, o
consumo consciente ndo é prejudicial a saude, pelo contrario é necessario consumidor para
satisfazer nossas necessidades.

O comportamento de consumidor, é a soma de todas as acdes, percepcgles, atitudes e
influéncias que levam o individuo a tomar uma decisdo de compra, e depende de algumas
variaveis determinantes como:

28 Celoy Sene Rodrigues Silva. Pedagoga, Economista, Pds-graduada em Psicopedagogia,
Alfabetizacéo e Letramento e estudante de Psicologia USCS.

2 Vinicius Oliveira Silva. Economista, Mestre em Economia, Especialista do Procon-SP. Professor da
graduacdo e pés-graduacdo USCS.
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fatores culturais,
sociais,
econdmicos e
psicolégicos.

Estas variaveis oscilam de acordo com as caracteristicas e predominancias de cada regiao.

Nao podemos esquecer do grande trabalho de influéncia e sugestionamento que a midia faz
em seus meios de comunicacgéo, principalmente nas propagandas e comerciais de TV e 0
guanto e como esse apelo chega no consumidor, muitas vezes, gerando um desequilibrio
emocional, baixa autoestima, inseguranca, tudo isso porque nem todos tem 0 mesmo poder
de compra.

Consumismo

O consumismo ¢€ diferente de consumo, uma vez que o consumismo significa comprar em
excesso, exagerar nos habitos de consumos e fazé-los por impulso, porém de forma
esporadica, mais acentuada em datas comemorativas, como natal, aniversarios, casamentos,
Dia das Maes, pais, criancas etc. Muitas pessoas se submetem a grandes dividas para
satisfazerem seus desejos ou ter um estilo de vida social e econébmica incompativel com sua
realidade. Mas ainda assim o consumista ndo é considerado um individuo psicopatolégico,
pois seus impulsos sdo controlados e inconstantes, além de manifestar alegria e satisfacao
apos suas compras, sensacao essa que o Oniomaniaco ndo experimenta.

Mas quando o ato de consumir vira um vicio, uma doenca?
Oniomania ou Transtorno do Comprar Compulsivo (TCC)

A Oniomania é o transtorno do comprar compulsivo, é uma condi¢cdo crénica, onde o
comportamento repetitivo, descontrolado e continuo € prevalente e muito dificil de ser
interrompido e pode ser encontrado em pessoas no mundo todo, tendo como principal
caracteristica a impulsividade.

Principais classificacdes da Oniomania ou TCC:
e impulso patoldgico
e impulsos reativos, como a piromania e a cleptomania.
e transtorno de dependéncia como o uso de alcool e drogas.
e transtornos obsessivos compulsivos, como a dependéncia de internet, jogo patoldgico,
sexo compulsivo e os acumuladores compulsivos.

Segundo amostras clinicas da pesquisa realizada por Tavares, Lobo, Fuentes e Black, 2008,
foi observado que as mulheres sdo as mais atingidas, cerca de 80%, e, esse transtorno
apresenta altas taxas de comorbidade, com transtornos de humor, abuso de substancias
guimicas, transtornos alimentares e transtorno do controle de impulso.

Consequéncias da oniomania ou TCC: comprometendo a renda familiar

A oniomania como um transtorno do comprar compulsivo, traduzido num consumismo
impulsivo, doenga cronica, traz consequéncias perversas e graves para o cidaddo que a
possui, € importante lembrar que as restricbes or¢camentarias, definidas por Vasconcellos
(2012) como o montante de renda disponivel do consumidor, em dado periodo de tempo, é
um fator importante para limitar as possibilidades de consumo, limitando os efeitos do
transtorno devido ao limite de gastos, ou seja, esta restricAo orgcamentéria evita que o
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transtorno gere consequéncias ainda maiores para o compulsivo, vale apena destacar que
cada pessoa tem seus limites orgamentarios, e se o transtorno tiver num impulso muito grave
pode acontecer de comprometer o orgamento da pessoa a ponto de comprometer a compra
de bens e servigos basicos para sua sobrevivéncia e até de sua familia.

Este comprometimento da renda familiar € um efeito grave deste transtorno, pois, afeta todos
gue dependem da renda que foi utilizada indevidamente por causa das compras excessivas
ocorridas pelo consumismo, ao chegar nesta situacdo € um sinal de que este transtorno deve
ser tratado com urgéncia pois esta comprometendo o bem-estar do compulsivo e de sua
familia.

O descontrole da oniomania piora quando o limite orcamentéario é ultrapassado, isto ocorre
guando o compulsivo tem acesso ao crédito, lembrando que crédito é quando o cidaddo toma
de dinheiro emprestado em uma instituicdo financeira, e, vai pagar parcelas mensalmente
para a Instituicdo que lhe ofereceu o crédito, o custo do crédito é a taxa de juros, que serve
para cobrir todos os custos e remunerar o credor.

O impulso por comprar € facilitado e estimulado pelo acesso ao crédito, pelo parcelamento da
compra, também a possibilidade de comprar on-line, tudo que promove a compra pode ser
utilizado por quem possui TCC, como por exemplo: marcar o horario para receber o produto
que foi comprado, esta situacado permite “esconder” o impulso da compra excessiva dos
demais integrantes da familia, situacbes como esta fazem o compulsivo achar que esta tudo
sobre controle.

Para se perceber os efeitos da oniomania na economia temos 0s humeros apresentados por
Ballone G.J. autor que quantifica este impulso em cerca de 3% da populagdo, nimero que
estd bem alinhado com outros pesquisadores deste transtorno, como no trabalho de Faber e
O’Guinn que estimaram a prevaléncia de TCC entre 2% e 8% da populacao geral e, também
temos a afirmacao de Tatiana Filomensky, que estima este tipo de transtorno representem
5% da populacéo geral, sendo que ele é identificado com maior frequéncia nas mulheres.

A fim de ilustrar as consequéncias dos efeitos da Oniomania ou TCC na economia segue
abaixo dados da evolucédo recente do volume de vendas no E-commerce brasileiro e, a
guantidade de consumidores destas compras eletrdnicas, dados divulgados pela consultoria
EBIT — NIELSEN.

Para estimar quantos sdo as possiveis consequéncias deste transtorno na Economia foi
considerado 1,0% (um por cento) do total como sendo compras possivelmente por causa de
algum impulso de TCC. O valor de 1,0% esta abaixo do que os pesquisadores apontaram, um
dos motivos é porque ndo sdo todas as pessoas que tém acesso ao comércio eletrbnico,
temos também as compras presenciais que podem ser influenciadas por este transtorno.

Evolucédo da Vendas do E-commerce brasileiro (em bilhGes de R$)
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Fonte: EBIT — NIELSEN — Relatério Webshoppers 44° edicao.



Evolugéo da Vendas do E- Estimando 1% do total de
commerce brasileiro (em vendas como possiveis
bilhdes de R$) casos de TCC
1° semestre 2018 236 0.236
1° semestre 2019 26.4 0.264
1° semestre 2020 40.8 0.408
1° semestre 2021 53,4 0,534

Fonte: EBIT — NIELSEN — Relatério Webshoppers 44° edicéo.

Quantidade de consumidores no e-commerce brasileiro (em milhdes)
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Fonte: EBIT — NIELSEN — Relatério Webshoppers 44° edicéo.

Quantidade de consumidores no
e-commerce brasileiro - (em

consumidores como

Estimando 1% do total de

milhdes) possiveis casos de TCC
1° semestre 2018 27.4 0,274
1° semestre 2019 29,4 0,294
1° semestre 2020 41 0,41
1° semestre 2021 42 0,42

Fonte: EBIT — NIELSEN — Relatério Webshoppers 44° edicéo.

56

Infelizmente estas facilidades do comércio eletrbnico, formas de financiamento das compras,
crédito disponivel, somando a restricdo de renda, vai fazer o compulsivo de TCC comecgar a
criar dividas, e, se nada for feito, seu nivel de endividamento vai aumentar até o ponto que
ndo de conseguir pagar dividas e ndo ter dinheiro para pagar despesas bésicas,
comprometendo o sustento e o bem-estar do compulsivo e de toda a familia.

Para ilustrar as consequéncias dos efeitos do TCC na economia sera exposto:

Percentual de Familias

NuUmero Absoluto de Familias

Prazo de Comprometimento da Renda
Tipo de Divida

Os dados sdo da Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (Peic),
realizada pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servi¢os e Turismo (CNC), dos
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meses de novembro de cada ano a partir de 2018 até 2021. Esta é uma pesquisa que
acompanhamento o perfil de endividamento do consumidor, com informacdes sobre o nivel
de comprometimento da renda do consumidor com dividas, contas e dividas em atraso, e sua
percepcdo em relacdo a capacidade de pagamento.

Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor
(Peic) Tipo de divida (% do total de familias)
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Fonte: Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), PEIC,

https://www.portaldocomercio.org.br/

Tipo de divida (% do total de familias)

Novembro Novembro Novembro Novembro

2018 2019 2020 2021
Cartdo de Crédito 77,4% 78,8% 77,8% 85,2%
Cheque Especial 5,7% 6,7% 5,3% 5,7%
Cheque Pré-datado 1,3% 1,2% 0,9% 0,6%
Crédito Consignado 5,7% 5,6% 6,3% 6,5%
Crédito Pessoal 8,7% 8,3% 7,6% 9,5%
Carnés 14,8% 15,7% 16,1% 20,9%
Financiamento de Carro 10,2% 9,2% 10,7% 12,6%
Financiamento de Casa 8,7% 8,5% 9,8% 9,9%

Fonte: Confederag&o Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC),
PEIC, https://www.portaldocomercio.org.br/



Pesquisa de Endividamento e Inadimplénciado Consumidor
(Peic) em nameros absolutos
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Atraso condi¢bes de pagar as
dividas em atraso
® nov/2018 = nov/2019 nov/2020 nov/2021
Fonte: Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), PEIC,
https://www.portaldocomercio.org.br/
PEIC (em numeros absolutos)
Novembro Novembro Novembro | Novembro

2018 2019 2020 2021
Familias endividadas

9.712.557| 10.531.192 10.731.124 | 12.327.454
Familias com conta em Atraso

3.636.942 3.963.951 4.200.856 | 4.241.124
Familias que nao terdo condi¢cBes de
pagar as dividas em afraso 1.577.345|  1.736.400 1.850.946 | 1.675.462
TOTAL 14.926.844| 16.231.543 16.782.926 | 18.244.040
Fonte: Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), PEIC,

https://www.portaldocomercio.org.br/

Projecdo de 1% para estimar quantos sdo as possiveis consequéncias deste transtorno na
Economia, mesmo parametro da projecdo do volume no E-commerce brasileiro, resultando

na tabela abaixo:

PEIC = ESTIMATIVA DE 1% DO VALOR ABSOLUTO

(estimando familia que, possivelmente pode ter algum inte

rante com compulséo)

Novembro |Novembro | Novembro Novembro
2018 2019 2020 2021
Familias endividadas 97.126 105.312 107.311 123.275
Familias com conta em Atraso 36.369 39.640 42.009 42.411
Familias que néo terdo condicfes de 15.773 17.364 18.509 16.755
pagar as dividas em atraso
TOTAL 149.268 162.315 167.829 182.440

Fonte: Calculos dos autores
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Observando os numeros, como sdo danos nacionais teriamos estas estimativas de pessoas
com esta compulséo e possivelmente estes impactos na economia.

Diagnostico

E muito dificil diagnosticar uma pessoa com oniomania, ja que o ato de comprar néo é ilegal
e nem condenado pela sociedade, muito pelo contrario, € bastante estimulado, por
liquidacdes, promocgdes e descontos imperdiveis. Mas fica evidente que pessoas com esse
transtorno séo dependentes, perdem o controle de seus impulsos e comportamentos, sendo
gue muitos comparam com o0 alcoolismo ou o vicio em drogas. Sofrem de depressao,
ansiedade, angustia, frustracao e irritabilidade.

O oniomaniaco consome pelo prazer de consumir e ndo pela real necessidade do objeto.
Abaixo estéao descritos alguns comportamentos mais comuns da pessoa com esse transtorno:

» Esconder as compras da familia ou do(a) parceiro(a);

* Mentir sobre a quantidade verdadeira de dinheiro gasto em compras

+ Gastar em resposta a sentimentos negativos como depresséo ou tédio;

» Sentir euforia ou ansiedade durante a realizacdo das compras, a0 mesmo tempo ter o
sentimento de que é algo proibido e/ou errado;

» Sentir decepcao, estresse, raiva ou medo apos a realizacdo das compras;

* Culpa, vergonha e baixa autoestima devido as compras excessivas;

« Comprar coisas que nhunca, ou quase hunca serao usadas, na maioria das vezes ficam
guardados ou devolvidos as lojas.

+ Atracdo incontrolavel por cartdes de crédito e cheques especiais, alguns fazem
colecéo.

Segundo os autores SOUZA, BECKER E BOFF, 2016, os critérios diagnésticos para o
transtorno de compras compulsivas podem ser assim descritos:

A) a preocupagao, o impulso ou o comportamento de comprar por emogao como
indicado por um dos seguintes elementos:

1. Frequente preocupacdo com as compras ou com o impulso em comprar, que sao
experienciados como irresistivel, intrusivo ou insensato.

2. Comprar frequentemente, acima das préprias possibilidades, objetos muitas vezes
inlteis (ou desnecessarios), por um periodo de tempo mais logo do que o
estabelecido.

B) as preocupacbes com o ato de comprar e seus impulsos podem causar angustia,
estresse marcante e o tempo de ruminagao sobre o ato de comprar, podendo interferir
significativamente no funcionamento social e/ou ocupacional, resultando em
problemas financeiros (por exemplo, dividas excessivas ou faléncia).

C) o comportamento excessivo em comprar ocorre a qualquer momento, apenas
procurando a oportunidade para comprar.

As compras compulsivas podem levar o individuo a ter sérios problemas
e Psicologicos: como transtornos de ansiedade e depresséo, ocupacionais;

e Financeiros: como o endividamento (destacado), perda de seus empregos e faléncia
de seus negdcios,
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e Pessoais: como divorcios e outros conflitos familiares, outros ainda buscam
alternativas ilegais para sanar suas dividas, como agiotas, e tem aqueles que buscam
o suicidio como forma de cessar tais sofrimentos.

Tratamento

Nao existe um tratamento padréo para o TCC, visto que cada individuo desenvolve diferentes
comorbidades psiquiatricas associadas a este transtorno. Mas de um modo geral o tratamento
deve ser conduzido de forma interdisciplinar.

e Psicoterapia (Psic6logos): por meio de terapias cognitivas comportamentais;

e Psicofarmacologia (Psiquiatras): com o uso de algum tipo de antidepressivo;

e Qutros tratamentos: formam grupos de autoajuda. Algumas pessoas procuram se
identificar com outras que tem a mesma condic¢éo e formam grupos dirigido por leigos,
mas que estdo ali com o mesmo objetivo, partilhar e expor suas insegurancas,
frustracbes, ansiedades e sensagbes e procuram se aconselhar e encorajar
mutuamente a adotarem um estilo de vida simples, saudavel e abandonarem o TCC.

Tatiana Filomensky afirma que mesmo ndo se tratando de um programa de educacdo
financeira, é necessario que se cuide também das questdes financeiras, pois as pessoas com
problemas de ordem emocional, compulsiva como a oniomania ou Transtorno do Comprador
Compulsivo, sofrem reflexos em suas financas. Neste ponto a ajuda de economistas
auxiliando no tratamento para obter um planejamento do orcamentario doméstico e tirando
davidas sobre como tratar as dividas adquiridas é necessaria.
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Resumo Executivo

A pesquisa buscou compreender como a pandemia do Covid-19 afetou o comportamento dos
consumidores de produtos e servicos da regido do grande ABC. O niumero de desemprego
durante a pandemia foi o maior ja visto, além de mostrar que um dos setores com maior
crescimento nesse periodo foi 0 e-commerce, logo apos o fechamento total ou parcial dos
estabelecimentos. A pesquisa contou com a participacdo de 404 pessoas, das quais 163
afirmaram gue sofreram reducéo salarial, 180 pessoas passaram a comprar nas plataformas
digitais, 304 pessoas sentiram os efeitos da inflacdo sobre os precos dos produtos e servicos
e 172 pessoas assumem que houve um comportamento compulsivo de compra apenas para
satisfazer desejos momentaneos.

Palavras-chave: Pandemia; Comportamento; Consumidor; Mudancas; E-commerce.

A pandemia e o comportamento do consumidor

Um dos primeiros impactos que a pandemia causou foi a mudanca de rotina da sociedade.
Grande parte das empresas e escolas passou a atuar remotamente, devido ao distanciamento
social, muitos dos funcionarios tiverem que mudar seu estilo de trabalhar e migrar para o home
office.

De forma prevista, as demissdes foram significativas em mais de um terco das empresas,
além disso, a saude mental das pessoas foi muito afetada, causando ansiedade e depresséo
(CARRANCA, 2021).
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Segundo Salles (2021), a pandemia do Covid-19 acabou afetando muitas &reas, uma delas
foi a economia, tanto nacional quanto mundial, além do mercado financeiro, piorando ainda
mais a situacao, pois é neste mercado onde ocorre o financiamento dos investimentos da
producéo.

Dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 2021 por meio da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD continua) mostram que o
Brasil ainda estd com um dos maiores nimeros de desempregados da histdria, o pais
apresenta a 4 maior taxa de desemprego do mundo entre mais de 40 paises, de acordo com
um levantamento da consultoria Austin Rating, o percentual, de 13,2%, sO é inferior ao
registrado na Costa Rica (15,2%), Espanha (14,6%) e Grécia (13,8%).

Quanto aos empregos do Grande ABC, os anos 2000 trouxeram a desindustrializacdo das
cidades, sobretudo as montadoras e demais empresas fornecedoras para o setor, exemplo é
0 encerramento das atividades da Ford do Brasil na cidade de Sao Bernardo do Campo, a
unidade empregava mais de 4.500 colaboradores, porém o impacto afetou mais de 100.000
pessoas, entre terceirizados e fornecedores, além dos efeitos secundarios para a economia
da cidade. Desta forma, o fechamento da empresa, trouxe consigo aumento no numero de
perda de postos de emprego.

A crise econdmica ja vinha tendo reflexo sobre a sociedade desde 2015, com queda nos
postos de trabalho, encerramento de atividades de empresas de todos os setores. A chegada
da pandemia em 2020 e sua continuidade em 2021 influenciaram fortemente nos indicadores
socioecondmicos, com acentuada reducdo dos postos de trabalho, aumento do trabalho
informal, trabalho remoto, reducdo da carga horaria e renda, pagamento do auxilio
emergencial, medidas de protecdo ao emprego e renda, o isolamento e distanciamento social
causaram danos para as empresas que nao fizeram uso das tecnologias disponiveis, outro
ponto relevante € sobre o comportamento dos consumidores, agueles com poucos recursos
precisaram ajustar as suas necessidades, bem como aqueles que mantiveram renda e com
conhecimentos tecnoldgicos puderam aderir aos canais de venda disponiveis para aquisicao
de produtos e servicos.

A pandemia exerceu e continua a exercer influéncias sobre a sociedade em todos os
segmentos, seja nos resultados econdmicos e sociais, na producao, no consumo e, sobretudo
na renda.

Os hébitos de compra e uso de servicos sofreram forte influéncia em decorréncia do
isolamento social e receio da infecgdo pelo virus, levando as empresas a buscarem formas
de manter os seus negdécios e atender as necessidades da sociedade. Neste sentido, as
tecnologias de comunicacéo e informacao foram vitais para o incremento das compras digitais
(FECOMERCIO-SP, 2020).

No ano de 2021, o e-commerce brasileiro se manteve em bom ritmo, segundo a plataforma
de opinido de consumidores do Brasil EbitNielsen, a consultoria prevé que as vendas online
cresgam em 26%, tendo um faturamento de R$110 bilhdes. N&o s6 houve o crescimento de
consumidores, como, também a melhoria da logistica que precisaram ser feitas para o
fortalecimento dos negdcios, e melhoria no desempenho (FRANCA, 2021).

Mesmo com a dificuldade de toda a populacdo com a reducdo do poder de compra, as
empresas seguem em frente para conseguir atender os consumidores e apostando na
digitalizac&o, algumas categorias devem continuar em destaque: alimentos e bebidas, arte e
antiguidade, artigos para bebés e criancas, casa e decoracao e por ultimo a construgéo civil.
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A Pesquisa

Com o intuito de compreender os efeitos da pandemia sobre o comportamento dos
consumidores de produtos e servicos das sete cidades que compdem o ABC, foi elaborado
um questionario online aplicado via redes sociais, 0 questionario foi composto por duas
secbes, a primeira denominada “Perfil do respondente” e a segunda “Comportamento do
consumidor na pandemia”.

A pesquisa de campo foi realizada no periodo de 22 de outubro a 5 de novembro de 2021,
tendo como sujeito da pesquisa os consumidores de produtos e servicos do Grande ABC.
Foram recepcionados 404 questionarios, dos quais 378 (93,6%) sdo consumidores de
produtos e servicos do Grande ABC e 26 (6,4%) sado residentes de outras cidades. A Tabela
1 apresenta o perfil dos respondentes com maior predominio.

Tabela 1 - Perfil do Respondente

Variavel N %

Género: masculino 205 50,7
Faixa etaria: de 18 a 25 anos 178 44,1
Estado civil: solteiro 213 52,7
Grau de instrucdo: ensino superior incompleto 149 36,9
Ramo de Atividade Profissional: servigcos 143 35,4
Renda Familiar: de R$4.180 a R$10.450,00 203 50,2

Fonte: Elaboracdo prépria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo,
Inovacédo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, com base na Pesquisa de Campo (2021).

N

Quanto a cidade de residéncia, destaca-se Sao Bernardo do Campo com 181 dos
respondentes (44,8%), conforme Tabela 2.

Tabela 2: Cidade em que reside

Cidade em que reside N %

S&o Bernardo do Campo 181 44,8
Santo André 84 20,8
Sao Caetano do Sul 15 3,7
Diadema 79 19,6
Ribeirdo Pires 06 1,5
Maua 12 3,0
Rio Grande da Serra 01 0,2
Outra 26 6.4

Total 404 100,0%

Fonte: Elaboracgéo propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo
Inovacéo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, com base na Pesquisa de Campo (2021).

Questionados sobre as medidas de protecdo disponibilizadas pelo governo devido a
pandemia, foi possivel verificar que 40,3% (163) tiveram redugdo salarial, como
demonstrado na Tabela 3.

Tabela 3: Das medidas de protecdo governamental devido & pandemia, qual ou quais delas
vocé fez uso

Medidas de Prote¢cdo Governamental N %

Nenhuma medida de prote¢éo 169 41,8
Contrato suspenso 33 8,2
Reducéo salarial 163 40,3
Seguro-desemprego 17 4,2
Auxilio Emergencial 44 10,9
Outros 19 4,7

Total 404 100,0%

Fonte: Elaboragdo prépria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo,
Inovacgéo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, com base na Pesquisa de Campo (2021).
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Questionados quanto ao comportamento das compras durante os periodos de isolamento e
distanciamento social 44,6% (180) buscaram suprir as necessidades com compras
unicamente online, 29,7% (120) fizeram as compras parte online e parte presencial, apesar
do receio de contrair o virus.

Quando questionados se os gastos aumentaram devido a pandemia, 75,2% (304) afirmaram
gue aumentaram, sobretudo devido ao aumento dos precos dos produtos e servicos, sentidos
desde o inicio da pandemia até os dias atuais, principalmente nos alimentos, energia elétrica
e combustiveis.

Apesar de a maior parte das pessoas estar vacinada e o comércio e servigcos estarem
funcionando na forma presencial com as devidas medidas de seguranca, 22 respondentes
(5,4%) preferem continuar realizando suas compras somente em lojas fisicas.

Devido as consequéncias da pandemia nos habitos do consumidor, 42,6% (172) assumem
gue passaram a ter um comportamento de compra compulsiva, principalmente de roupas,
calcados e alimentos prontos, mesmo com pre¢os mais altos, como demonstrado na Tabela
4.

Tabela 4: Com a pandemia vocé notou alterac8es nos seus habitos e formas de consumo:

Indique a que mais se identifica com o seu N %
comportamento.
Comportamento compulsivo, apenas para satisfacéo de

desejos 172 42,6

Comportamento consciente, apenas satisfacdo das
necessidades 130 32,2

Comportamento influenciado, apenas por indicaces
externas 24 59

Comportamento limitado, pois ndo tinha op¢bes de escolha
N&o tive mudancas de comportamento 17 4,2
61 15,1
Total 404 100,0%

Fonte: Elaboragéo prépria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo,
Inovacgéo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, com base na Pesquisa de Campo (2021).

Foram apresentadas afirmativas com escala de 1 a 8, sendo que quanto mais proximo de 1
indica que a afirmativa n&o representa a realidade, ja quanto mais préximo de 8 indica que a
afirmativa representa a realidade. Foi calculada a média ponderada de cada afirmativa. Desta
forma, apresentam-se os resultados:

Os resultados revelam que a internet é considerada um meio facil e rapido para realizar
compras com média ponderada de 7,28, com média ponderada de 7,05 os respondentes
mencionam que apés a pandemia continuardo a fazer compras online.

Com o inicio da pandemia, em 2020, muitos consumidores utilizavam as redes sociais como
forma de distragdo, com média ponderada de 6,80, os respondentes afirmam que isso acabou
se tornando influéncia de compra e que o marketing digital € a principal influéncia de compra,
com média ponderada de 6,02.

Os consumidores que passaram a comprar em estabelecimentos menores préximos da
residéncia ou do trabalho apresentou a média ponderada de 6,10.

Houve uma média ponderada de 6,76 relacionada aos respondentes que instalaram novos
aplicativos para realizacdo de compras e média ponderada de 6,66 dos respondentes que
afirmam que passaram a utilizar servicos de delivery de alimentos prontos com mais
frequéncia.
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Conclusao

A pesquisa mostrou que o consumidor das cidades que compdem o ABC, a partir das
restricbes impostas pelo isolamento e distanciamento social, buscaram nas compras online o
meio para satisfazer as necessidades, houve a percepc¢ao de que 0s gastos com as despesas
aumentaram, principalmente devido a aceleracdo do processo inflacionario que estamos
vivenciando. A despeito da reabertura do comércio, uma parcela da amostra da pesquisa da
preferéncia para as compras efetuadas nas plataformas digitais.

Um fato que merece destaque é o de que 172 pessoas sentiram que a pandemia trouxe um
comportamento compulsivo, as compras sao feitas néo para satisfazer as necessidades, mas
os desejos, fato preocupante, pois a facilidade de compra online podera levar a gastos
desnecessarios podendo levar a inadimpléncia.
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Resumo Executivo

Esta nota técnica visa demonstrar andlise histérica e utilidade do direito de propriedade,
como necessaria para preservacao dos bens tangiveis ou intangiveis, além de
possibilitar uma da funcdo social com a imposi¢cdo de conflitos com a Lei 13784/19 que
implementou a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica no Brasil.

Palavras-chave: Direito de Propriedade; Funcdo Social; Economia; Liberdade
Econbmica.

O direito de propriedade evolucéo historica

A ideia de propriedade n&o é recente no sistema juridico, pois como bem observou em
seu trabalho sobre o tema (MORAES FILHO, 2021, p. 6) traz, inclusive aspectos morais
intrinsecos ao tema na época da sociedade feudal:

Além desse entrave moral, a sociedade feudal apresentava um entrave
econbmico para a formacdo da liberdade de propriedade. Naquela
sociedade, como dito anteriormente, todo o poder concentrava-se nas
maos do senhor feudal em funcdo da propriedade da terra, e toda a
economia baseava-se na propriedade imobiliaria.

Conceitualmente o direito de propriedade, utilizando a licdo prévia de Pereira (2004)
temos observado que a propriedade tem sido objeto das investigacdes de historiadores,
sociblogos, economistas, politicos e juristas. Assim, procuram todos fixar-lhe o conceito,
determinar-lhe a origem, caracterizar os elementos, acompanhar-lhe a evolugéo,
justifica-la ou combaté-la, este fato se da pela tamanha importancia deste Direito nos
dias atuais e pela necessidade de respeitd-lo como uma das bases da economia.

A primeira constituicdo outorgada em 25 de margco de 1824 pelo imperador Dom Pedro
I, ja tratava deste assunto em seu Artigo 179 no inciso XXIl, “garantido o Direito de
Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico legalmente verificado exigir o
uso, e emprego da Propriedade do Cidadéao, ser& ele previamente indenizado do valor
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dela. A Lei marcard os casos, em que terd lugar esta Unica excec¢ao, e dara as regras
para se determinar a indenizagdo.”

O direito de propriedade pode ser conceituado da seguinte forma, de acordo com (DINIZ,
2012, p.129), “o direito que a pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos limites normativos,
de usar, gozar e dispor de um bem, corpéreo ou incorp6reo, bem como de reivindica-lo
de quem injustamente o detenha”, direito também garantido pela atual Constituicao
brasileira em seu Art. 5° que determina

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes: ... inciso XXII: é garantido o direito
de propriedade.

Com esses direitos garantidos fazem com que um bem possa ser emprestado, alugado,
vendido, doado ou utilizado se assim o dono desejar, essa garantia do direito deixa livre
o critério de utilizagéo, lembrando que existem algumas limitacdes legais que devem ser
respeitadas, citaremos duas limitacdes, como o uso da propriedade no espaco aéreo ou
em seu subsolo, tal limitagdes se aplicam devido ao Cédigo Civil em seu Artigo 1.229.

A propriedade do solo abrange a do espaco aéreo e subsolo
correspondentes, em altura e profundidade Uteis ao seu exercicio, ndo
podendo o proprietério opor-se a atividades que sejam realizadas, por
terceiros, a uma altura ou profundidade tais, que ndo tenha ele interesse
legitimo em impedi-las.

Outra limitacdo também verifica no Codigo Civil em seu Artigo 1.299. “O proprietario
pode levantar em seu terreno as constru¢cdes que lhe aprouver, salvo o direito dos
vizinhos e os regulamentos administrativos.”, esta limitacdo faz com que o proprietario
tenha que seguir as condicOes especificadas para construcdes, nos termos da legislacdo

aplicavel.

Além disso, a protecdo do direito de propriedade se estende ndo apenas aos bens
tangiveis, ela também faz com que os bens intangiveis sejam protegidos, como direito
autoral, propriedade de marcas, patentes, entre outros. Exemplo disso é a Lei 9279/96,
pela Lei de Propriedade Industrial, legitimando a criagdo do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI).

A funcdo social da propriedade no Brasil

A funcdo social da propriedade, segundo nossa legislacdo vigente, tem relevancia do
ponto de vista da coletividade, pois este principio esta presente desde a constituicdo
federal de 1824 em seu Art. 179 em seu inciso XXXI “A Constituicdo também garante os

socorros publicos.”, se ndo houvesse esta funcéo o direito de propriedade n&o poderia
ser utilizado em alguns casos em que h& uma real necessidade de tal acao.

O alcance da funcao social da propriedade esta definido por (SILVA, 2007, p. 281) como
sendo a
A norma que contém o principio da fun¢éo social da propriedade incide
imediatamente, é de aplicabilidade imediata, como o sdo todos os
principios constitucionais. A propria jurisprudéncia j& o reconhece.
Realmente, afirma -se a tese de que aquela norma tem plena eficécia,
porque interfere com a estrutura e o conceito da propriedade, valendo
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como regra que fundamenta um novo regime juridico desta,
transformando-a numa instituicdo de Direito Publico, especialmente,
ainda que nem a doutrina nem a jurisprudéncia tenham percebido o seu
alcance, nem |he dado aplicacdo adequada, como se nada tivesse
mudado.

A funcéo social da propriedade hoje consta na Constituicdo Federal em seu Artigo 5°
inciso XXIIl “a propriedade atendera a sua fungdo social”, sendo certo que este artigo
faz com que o direito de propriedade tenha uma certa limitacdo, porém essa limitacao
deve ser observada dentro do parametro do devido processo legal sem prejuizo ao
proprietario e nos limites da lei. Como observado, este tema nao é novo e ja foi abordado,
inclusive, no Estatuto da Terra - legislacdo brasileira aprovada em 1964.

Neste esteio constitucional, impende ressaltar os aspectos trazidos pelo legislador em
1988 no Brasil, juntamente com aspectos econdmicos, conforme narrado por (DE ASSIS,
2008 p.788)

Vérios séo os artigos da Carta Magna que tratam do direito de propriedade.
Sem sombra de duavida, é o art. 170 que traz a maior inovacdo sobre o
conceito, ao dispor sobre a ordem econdmica e financeira. Isso porque a livre
iniciativa e a valorizacédo do trabalho humano, primoérdios da justica social no
Pais, devem atender ao principio da propriedade privada e respeita-la.
Todavia, ao mesmo tempo em que esse comando esta previsto no inciso ii
do citado artigo, seu inciso iii trata justamente de positivar o conceito de
funcdo social da propriedade, também tratado no inciso XXIIl do art. 5° da
Carta Constitucional como requisito para a garantia do direito de propriedade

(.)

A Declaracao de Direitos de Liberdade Econ6mica

Com a entrada em vigor da Lei 13874/19, muito se falou e liberdade econémica no Brasil
e seu eventual reflexo nas relacbes privadas e de propriedade estabelecidas. Neste
sentido é forcoso reconhecer que ainda existe uma limitacdo para o exercicio das
atividades da iniciativa privada, conforme preleciona (BERCOVICI, 2020 p. 128)

A iniciativa privada é livre nos termos da Constituicdo. A limitacdo da
iniciativa econbmica privada ocorre em razdo das medidas adotadas
legitimamente pelo Estado, também dotado de iniciativa econémica, para
reconstruir o ordenamento econémico e social no sentido determinado
pelo texto constitucional. Desse modo, a iniciativa econdmica privada,
em geral, e a liberdade de empresa, em particular, podem ser limitadas
por uma série de fatores, como a reserva de setores privativos de
atuacao do Estado (...)

Do ponto de vista das teorias liberais, notamos que referida declaracdo busca um meio
termo para a observacéo feita por Lawson (2021), na qual os governos podem promover
a liberdade econémica fornecendo uma estrutura legal e um sistema de aplicacdo da lei
gue proteja os direitos de propriedade e faga cumprir os contratos de maneira imparcial.
Entretanto, a liberdade econémica também exige que os governos se abstenham de
expropriar e de interferir na escolha pessoal, no intercambio voluntéario e na liberdade de
entrar e competir nos mercados de trabalho e de produtos.

Assim, segundo o mesmo autor, quando 0s governos substituem impostos, despesas
governamentais e regulamentagdes por escolha pessoal, intercAmbio voluntario e
coordenacdo de mercado, eles reduzem a liberdade econ6mica. As restricbes que
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limitam a entrada em ocupacgdes e atividades comerciais também reduzem a liberdade
econdmica.

De outro diapaséo, a Lei 13874/19, em termos de liberdade econdmica no Brasil, tem a
intencdo de possibilitar a livre execugcdo da atividade econdmica, incluindo a livre
iniciativa, se mostrando assim um perceptivel motivo do legislador no que diz respeito a
garantia da autonomia do particular para empreender.

A chamada “lei da liberdade econdmica”, em tese, eliminaria varios obstaculos as
atividades de empresas e evitaria, assim, o aumento dos custos de transacao sem
demonstracao de beneficios. Apés mais de um ano de vigéncia, ndo se observou a
eliminacdo de uso dos servicos ou atividades como cartérios para registros publicos,
cadastros ou especificacdo técnica que ndo sejam necessarias para atingir o objetivo
desejado na atividade empresarial e, de certa maneira, na propriedade privada do
empreendedor.

Além do mais, no que diz respeito a aplicabilidade da lei, aos mecanismos gerais
estabelecidas, os direitos de liberdade econdmica e as garantias de livre iniciativa ndo
se aplicam ao direito tributario e direito financeiro, assim prevendo com a Unica exce¢ao
0 arquivamento de documento por digital, nos termos do Artigo 2°:

Sé&o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - aliberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdémicas;
Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio
de atividades econfmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o
Estado.”, ha principios que regem todo o processo disposto e estes
devem ser observados pelo agente publico no que se trata do particular,
garantindo a liberdade no exercicio de atividades econdmicas. A lei
define uma pretensao de que o particular esteja agindo de boa-fé perante
o estado, de que é vulneravel perante o poder publico e que as
informac6es prestadas séo veridicas.

Sendo assim, observamos que a nova legislacdo busca impedir potenciais abusos
praticadas pelo Administrativo Publico quando este executa seu poder regulatério para
diminuir a competividade e a concorréncia, busca também impedir que este Ultimo
impeca a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado ou,
ainda, de outro modo apenas com relacdo ao modo de interpretagdo do Direito, nas
palavras de (TOMASEVICIUS FILHO, 2019 p. 109), em critica ao modelo legal aprovado,
observa que:

No limite, a Unica liberdade econ6mica inovadora manifesta-se em
termos de interpretagcdo do direito, por meio de um in dubio pro
empresario. Por exemplo, no art. 1°, § 2° estabelece-se que, na davida
na interpretacao de normas de “ordenacgédo publica” — melhor teria sido o
uso do termo “ordem publica”, deve-se preservar a liberdade econémica
e admitir a licitude do ato, em vez de pressupor a ma-fé, assim como se
deve conservar o contrato, favorecendo os investimentos e a amplitude
dos poderes inerentes a propriedade privada.



70

Considerac0des Finais

Liberdade e propriedade privada sdo fen6menos bem diferentes: um é preocupado com
as acdes que uma pessoa pode realizar com seu corpo e esta, portanto, em um sentido
interno e o outro diz respeito a suas reivindicagfes sobre partes do mundo externo.
Assim a propriedade alienada se torna algo totalmente estranho para mim, e seu abuso
€ sem importancia para mim, mas importa para mim que minha liberdade nao seja
abusada e ultrajada.

A razdo para a associacdo da liberdade com os direitos de propriedade pode ser
considerada a partir de uma articulacéo de liberdade negativa, ou seja, do ponto de vista
politico é simplesmente a forma pela um homem pode agir obstruindo, ou néo, 0s outros.
Por estas razbes é que os denominados liberais, em Ultima analise, entendem que
deveria existir uma certa area minima de liberdade pessoal que, em nenhuma conta,
deve ser violada, portanto, seguindo uma fronteira tracada entre a area da vida privada
e a da autoridade publica.

Considerando a analise sobre a Lei 13874/19 e a definicdo de liberdade, identifica-se a
maghnitude do individuo que para si deve ter recursos fisicos a sua disposicao e garantido
o pleno gozo dos direitos de propriedade. Entretanto, a conexao direta entre propriedade
privada e liberdade liberal classica tem mais recentemente, com uma notavel
contribuicdo para esta discussdo que toma a forma em atencao ao fato de que, embora
garantam a disponibilidade de recursos para 0 uso de uma pessoa, direitos de
propriedade privada, uma das principais caracteristicas € de que qualquer pessoa pode
se utilizar destes recursos de propriedade e o Estado deveria se comprometer a excluir
a intervencao tida como indevida.

Assim, ao analisarmos a questéo brasileira, a partir dos textos constitucionais, temos a
sensacdo de um certo conforto e seguranca juridica para enfrentar as conjuncdes
adversas, vez que o Direito de Propriedade sob a ética da econdmica, demonstra algo
gue vai além da garantia constitucional.

Portanto, quando se observa a ordem econdmica fundada na valorizacdo do trabalho
humano, na livre iniciativa e na livre concorréncia, com objetivo assegurar a todos uma
existéncia digna, temos que concluir gque existe harmonia entre o0s preceitos
constitucionais que asseguram a propriedade privada no Brasil e a Lei 13874/19, nédo
obstante a propositura de eventual Acdo Direta de Inconstitucionalidade para discusséao
perante o Supremo Tribunal Federal.
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Nota Técnica
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Resumo Executivo

A nota técnica, em sua primeira se¢do, descreve o surgimento das agéncias de promocéao
de investimento, suas atribuicdes, a refirida base insticional e legal, bem como alguns
exemplos desse tipo de instituicdo. Na segunda sec¢ao sdo apresentados dados de projetos
de investimentos que ocorreram na regidao do Grande ABC no perido dos anos de 2017,2018
e 2019.

Palavras Chave: Agéncias de Promocdo de Investimento; Desenvolvimento econdmico;
Investimento Estrangeiro Direto; Competitividade; Politicas Publicas.

Introducéo

Ha uma série de fatores que caracterizam as vantagens competitivas de um pais, estado e
municipio em atracdo de investimento estrangeiro direto (IED) de empresas multinacionais.

O investimento estrangeiro direto (IED), pode ser definido como aquele que atravessa as
fronteiras — normalmente por joint ventures e fusGes e aquisi¢cdes. Os IEDs trazem varias
externalidades positivas as regibes que recebem estes investimentos, como o capital
estrangeiro ndo especulativo, aumento do PIB, melhoria na balanca de pagamentos e
transferéncia de habilidades e tecnologias (Zanatta, 2006; Sabbatini, 2008).

E importante ressaltar que o IED deve ser distinguido do investimento em carteira, na
medida em que o IDE representa a manutencdo e a criagcdo de recursos reais e ativos
produtivos, enquanto o investimento em carteira apenas transfere a propriedade de ativo de
um individuo ou instituicdo para outro. Os investimentos em carteira sdo geralmente
organizados por meio de mercados financeiros e de capitais (UNIDO, 2003).

Ha quatro condicdes pelas qual uma regido ou pais é mais competitivo em relacdo ao outro
e, consequentemente, por razao dessas vantagens competitivas, conseguem atrair mais
IDE. Essas condicfes sao: condicdes de fatores, condicbes de demanda, setores correlatos
e de apoio e estratégia, estrutura e rivalidade. Esses fatores condicionam a decisdo de
empresas multinacionais a investirem em determinada regiao.

As condi¢Bes de fatores podem ser compreendidas como recursos necessarios para o
desenvolvimento de um setor. Pode-se compreender esses fatores como: mao de obra
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especializada, disponibilidade de terra, fatores climaticos, econémicos, tecnolégicos, legais
e politicos.

A importancia atribuida a cada um desses fatores varia de acordo com as especificidades
de cada empresa multinacional e de seus projetos. Ele se aplica aos paises que pretendem
atrair investimento direto estrangeiro. Nesse sentido, as politicas governamentais deveriam
versar para a criacao desses fatores.

As condicfes de demanda € o segundo fator condicionante para a escolha da regiao que
recebera possivelmente o investimento de uma empresa multinacional. Nesse caso, €
observado o tamanho do mercado visando a geracdo e ganhos de escalas, ou seja, o fato
da regido recebedora de investimentos ter um mercado amplo é um estimulo para atracao
dos investimentos estrangeiros diretos.

O terceiro fator importante quando falamos de competitividade e IDE s&o os setores
correlatos e de apoio. Este remete a estratégia que cada regido ou pais articula para atrair
investimento estrangeiro direto de empresas multinacionais. Os governos identificam suas
vocacbes de matrizes econdmicas e buscam promover politicas publicas para o
desenvolvimento da cadeia de valor dessa matriz.

O quarto fator tem a ver com a estratégia, estrutura e suas rivalidades. Quando se fala de
estratégia e estrutura, 0s governos precisam ter pessoas capacitadas para realizarem
desenvolvimento de planejamento estratégico e ter instrumentos de apoio de facilitagéo de
negocios para a formulacéo de politicas publicas para atracdo de investimento estrangeiro
direto. Quando se fala em rivalidade, refere-se como as regides e paises competem para
atrair esses investimentos para a sua regiao.

Nesse sentido, um instrumento que vem crescendo pela geracdo de valor as empresas
multinacionais sdo as agéncias de promocao de investimentos (APIs). Esse destaque se
deve a assimetria de informacdo que os investidores estrangeiros enfrentam ao entrar em
um novo mercado. Desse modo, informacdes e assisténcia prestadas por tais agéncias
podem contribuir paras minimizar os impactos dos fatores condicionantes da regido
analisada por um investidor, reduzindo incertezas e mitigando 0s riscos aos investidores
estrangeiros, favorecendo assim, a tomada de decisdo (Hornberger, Battat e Kusek, 2011).

Nas primeira secdo fundamentalmente sdo descritas as APIs, destacando suas principais
caracteristicas, modelos de governanca, funcbes que assumem, atividades que
desempenham, bem como exemplificar alguns casos deste modelo de instituicdo pelo Brasil
e pelo mundo. Sdo apresentados dados que se apoiam fundamentalmente nos estudos:
relatorio da OCDE intitulado: Mapping of Investment Promotion Agencies in OECD Countries
(OECD, 2018) e Texto de Discussao: agéncias de promocdo de investimento: papel,
funcdes, atividades e definicdo de estratégias do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2021).

Na segunda secdo sdo apresentados dados de investimentos realizados na regido do
Grande ABC nos anos de 2017, 2018 e 2019. A base para estes dados é produzida pela
Fundacdo SEADE, que realiza a Piesp, Pesquisa de Investimento do Estado de S&o Paulo.

Secdo 1: Agéncia de promocdo de investimento e o seu papel na atracédo de
investimento direto estrangeiro

Como vimos anteriormente ha uma série de condi¢cdes e fatores que caracterizam as
vantagens competitivas de um pais em atracdo de IDE. Para alavancar seu poder de
atratividade em relagdo a outros paises, uma estratégia que tem se destacado entre as
politicas de atracdo de IDE é a criagdo das chamadas APIs.
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Os estudos mais recentes de atracédo de investimento direto estrangeiro tém demonstrado o
importante papel dos instrumentos de facilitacdo de negécios. Tais instrumentos podem ser
definidos como o conjunto de politicas e a¢bes destinadas a facilitar o processo de
estabelecimento e expanséo dos investimentos levados a cabo pelos investidores diretos,
auxiliando-os também em questfes atreladas ao dia a dia de seus negdcios nos paises
anfitrides (UNTACD, 2018).

Wint e Williams (2002) argumentam que a politica de promocéo de investimento tem como
intuito, inicialmente, colaborar com a constru¢cdo da imagem de um local interessado em
atrair IDE, a partir da disseminacéo de informacdes sobre tal localidade e fornecimento de
servigcos aos potenciais investidores. Portanto, os paises tém buscado interferir ativamente
na decisdo das empresas multinacionais por meio da criagdo de instrumentos de facilitacéo
de negdcios (pré-investimentos) e acdes destinadas a retencao e expansao desses negocios
(pGs-investimento), atividades frequentemente encabecadas pelas APIs.

A importancia das APIs é evidenciada pelo aumento substancial em todo mundo a partir do
1990, decorrente, em grande medida, por causa da abertura da economia mundial e a
liberacdo dos regimes de IDE (UNTACD, 2018). Com essa liberagdo os investimentos
estrangeiros diretos se tornaram o fator importante nas economias domésticas, de modo
gue, a competicdo entre os locais para atrair aumentou.

Além das APIs nacionais, observa-se também uma tendéncia de criacdo de APIs regionais
(em provinciais, estados e municipais), principalmente em nac¢des de grande territério onde
a ha regides distintas com diferentes caracteristicas sociais e de vocacao econémica.

APIs suas funcdes e atribuicdes

Wint e Williams (2002) argumentam que h& quatro fungbes principais executadas pelas
APIls, a saber: i) construcéo de imagem; ii) geracéo de investimento; iii) facilitacdo e
retencao de investimentos; iv) e defesa de politicas. Conforme tabela 1 abaixo:

Tabela 1. Principais Funcdes das APIs
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Fonte: OECD (2018, p.37)

Além dessas fungdes as APIs desempenham outras atividades, como: atividades
mercadoldgicas para a construgdo de imagem, encontro com investidores estrangeiros,
intermediacéo e didlogo entre os investidores e 0 governo, seja para resolucao de problema
ou influenciar politicas, estudam e monitoram setores e mercados e, principalmente, ajudam
na assimetria de informacé&o entre os investidores e a regido analisada para o investimento,
isso desde a concepcao do investimento, e se for o caso, de reinvestimento, tonando assim
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um parceiro estratégico dos investidores no processo de expansdo dos negdcios.

Em alguns casos, além da promocgdo da entrada de investimentos estrangeiro direto em
determinada regido, as APIs também fomentam a internacionalizacdo das empresas dessa
referida regido, bem como atuam com um vetor para a promogéo das exportacdes.

APIs ambiente institucional e base legal

Um aspecto importante das APIs diz respeito a base legal e ao ambiente institucional sob os
guais estas se apoiam. O status legal das APIs — geralmente formalizados por lei - pode
assumir o formato governamental, 6rgao publico autbnomo, organizacao publica e privada e

organizacao privada. Sendo que os 6rgaos publicos autbnomos se apresentam como status
dominante.

Muitas vezes, as agéncias de promoc¢ao estdo vinculadas ao escritério do chefe de Estado
(OECD, 2018; WAAIPI, 2019) sobretudo quando essa politica ganha o status de estratégica
dentro da agenda do pais. Neste contexto, a experiéncia nos mostra que as politicas de
governangas precisam ser muito bem pensadas e estruturadas para que as APIs ndo se
tornem um instrumento de se fazer politicas de conveniéncia aos governos.

APIs sobre os aspectos de Governanca

Os conselhos de administracdo de uma API figuram com finalidade de supervisiona-las ou
aconselha-las. Esses conselhos podem ser de natureza consultiva ou possuem um poder de
decisdo elevado, sendo compostos na maioria das ocasides por representantes publicos,
privados, associacfes, academia, sociedade civil e outros segmentos da sociedade. Veja a
composicao do quadro de comando das APIs no grafico 1.

Grafico 1. Composicao do quadro de comando das APIs.
Composicao do quadro de comando das APls
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Fonte: OECD (2018, P.23)

Nos paises da OCDE, todos as APIs com conselhos possuem um presidente e sao
amplamente dominados por representantes dos setores publico e privado. Outras categorias,
como representantes da comunidade de pesquisa e académica e da sociedade civil,
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respondem por quotas marginais desses conselhos, conforme mostra o grafico 1.
Modelos de APIs no Brasil
InvestSP: Aspectos, atribuicdes e governanga

A Investe S&do Paulo - Agéncia Paulista de Promocédo de Investimentos e Competitividade
surgiu como servigo social autbnomo, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
de interesse coletivo e de utilidade publica, vinculado por cooperacdo a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia. Foi instituida pelo Poder Executivo por
meio da Lei n® 13.179/2008 e do Decreto n° 53.766/2008.

Foi criada em 2008 constituida com o objetivo de elaborar mecanismos para o fortalecimento
da economia paulista.

Dentre suas atribuicbes estdo: promover o ambiente de negdcios; promover o
desenvolvimento e melhoria da competitividade do Estado; articular-se com entes publicos e
privados, nacionais ou estrangeiros, para a promoc¢ao de oportunidades de negdcios e de
geracdo de emprego e renda; auxiliar os municipios paulistas no atendimento ao investidor e
no desenvolvimento do ambiente de negdécios; atrair novos investimentos, nacionais ou
estrangeiros, bem como promover e estimular a expansdo de empresas instaladas no Estado;
acompanhar o desenvolvimento da atividade empresarial apés a instalagdo da empresa;
prospectar, no Brasil e no exterior, oportunidades de investimentos no Estado; disponibilizar
informacBes que contribuam para o desenvolvimento do Estado; promover a imagem do
Estado como destino de investimentos; estabelecer e manter intercambios com organismos
de atuacdo similar, agentes financiadores e de fomento e outros organismos nacionais e
internacionais que concorram para 0s mesmos objetivos; articular com a Agéncia de Fomento
do Estado de Sao Paulo - AFESP e outras instituicdes financiadoras o apoio a programas de
desenvolvimento.

E formada por um Conselho Deliberativo, Diretoria Executiva e Conselho Fiscal.

O Conselho Deliberativo é formado por 8 Secretarios de Estado e 7 membros oriundos do
setor privado, de livre escolha do Governador.

O Secretario de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia é o seu Presidente.

O Conselho Fiscal é formado por um representante da Secretaria de Economia e
Planejamento, um representante da Secretaria da Fazenda e um representante do setor
privado, de livre escolha do Governador.

A Diretoria Executiva é formada por um Presidente e até trés diretores, nomeados pelo
Governador. Atualmente a Investe Sdo Paulo possui um Presidente e dois diretores.

Sao Paulo Negécios: Aspectos legais, atribuicdes e governanca

Sdo Paulo Negécios € uma Agéncia de Promocdo de Investimentos e Exportacdes do
Municipio da cidade de Sao Paulo. A SP Negécios surgiu para melhorar o ambiente de
negocios e atrair oportunidades de investimentos, promovendo o desenvolvimento econémico
do municipio.

A SP Negécios foi criada pela Lei Municipal n° 16.665 de 23 de maio de 2017 e instituido pelo
Decreto Municipal n°® 57.727 de 08 de junho de 2017, como uma pessoa juridica de direito
privado de fins ndo econémicos, de interesse coletivo e de utilidade publica, vinculado, por
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cooperacao, a Secretaria Municipal da Fazenda.

Dentre suas atribuicbes estdo: identificar e articular oportunidades de investimentos nos
setores econdmicos definidos como estratégicos pelo Poder Executivo; articular-se com entes
publicos e privados, nacionais ou estrangeiros, para a promocado de oportunidades de
negoécios no Municipio de Sdo Paulo e de exportacdes de produtos e servicos das empresas
do municipio; potencializar a imagem da cidade de Sao Paulo, no Brasil e no exterior, como
polo de realizacdo de negdcios; articular parcerias institucionais, publicas e privadas, para
estimular investimentos no municipio de Sao Paulo, inclusive atuacdo em rede; atrair novos
investimentos, nacionais ou estrangeiros, bem como promover e estimular a expansao de
empresas instaladas no Municipio de Sao Paulo; auxiliar na proposicéo e implementacao de
medidas pela Administracao Publica com a finalidade de otimizar o ambiente de negécios no
municipio; estimular a criacdo de formas de economia solidaria, em especial cooperativas,
para proporcionar oportunidades de trabalho e renda para a populacdo em situagéo de rua.

E constituida por Conselho Deliberativo, composto por 08 (oito) membros e respectivos
suplentes

A Diretoria Executiva, 6rgao de direcdo e administracdo, composta por 05 (cinco) membros,
sendo um deles o Diretor-Presidente.

Invest Rio: Aspectos legais, atribuicdes e governanca

A Agéncia de Fomento do Municipio do Rio de Janeiro (Invest Rio), sociedade de economia
mista, com personalidade juridica de direito privado, € constituida e rege-se na forma da Lei
municipal n® 6.348, de 3 de maio de 2018.

A Invest Rio tem como objeto o estimulo e a promoc¢ado do desenvolvimento econémico e
social do Municipio do Rio de Janeiro, cabendo-lhe o desempenho das seguintes
atribuicOes, direta e indiretamente: ao desenvolvimento de estratégias para atracdo e
negociacdo de investimentos privados, geracdo de empregos, melhoria do ambiente de
negocios no territério municipal e desenvolvimento de microempresas, empresas de
pequeno porte e empreendimentos de economia solidaria; a elaboracdo, auxilio ou
execucdo — direta ou indiretamente — de programas de microcrédito voltados ao
desenvolvimento de microempresas e empresas de pequeno porte; a identificacdo de
projetos, investimentos e atividades desenvolvidas ou programadas pela iniciativa
privada e ou pelo Poder Publico, sugerindo melhorias e formas sinérgicas de atuacao; a
apresentacao aos 6rgaos competentes, de propostas de implantacdo de zonas de interesses
especiais, com modelagens préprias e voltadas a criacdo de ambientes proprios para a
captacao de investimentos e o desenvolvimento de a¢cbes de estimulo aos setores econdmico
e social do territério Municipal; apresentacdo de propostas de utilizacdo e aplicacéo
racional e eficiente de recursos publicos e privados para o desenvolvimento das zonas de
interesses voltadas ao fomento socioecondmico; a realizacdo de propostas que permitam
uma maior articulagdo entre o setor publico e o privado na realizagdo do desenvolvimento
socioecondmico do municipio; & promocao de intercAmbio de informagBes sobre projetos,
investimentos, acdes e atividades da iniciativa privada, dando consisténcia, precisdo e
confiabilidade aos indicativos dos setores econémicos integrantes do territério municipal; a
facilitacdo da comunicacdo dos setores econdmicos presentes no territdrio municipal com
outras entidades federativas, agéncias de fomento nacionais e internacionais, e  demais
interlocutores  institucionais, objetivando o0 estimulo de solugBes integradas e
sustentaveis para o0 desenvolvimento socioecondmico da Cidade do Rio de Janeiro.

A instituicdo € constituida por: Assembleia Geral de Acionistas, Conselho de Administracgao,
Conselho Fiscal e a Diretoria Executiva.
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O Conselho de Administracao € o 6rgéo de deliberagdo, orientagdo e consulta da Invest Rio.
E composto por 05 (cinco) membros, eleitos pela Assembleia Geral.

O Conselho Fiscal é composto de trés a cinco membros efetivos e de igual numero de
suplentes, acionistas ou ndo, eleitos anualmente pela Assembleia Geral Ordinaria, admitida
uma Unica recondugao.

A Diretoria Executiva é composta por trés a seis membros, sendo um Diretor-Presidente, um
Diretor Vice-Presidente, um Diretor Administrativo e Financeiro, e até trés Diretores sem
designacéo especifica.

INDI Minas Gerais: Aspectos legais, atribuicdes e governanca

O INDI é a agéncia de promocédo de investimento e comércio exterior de Minas Gerais, tendo
sede na cidade de Belo Horizonte.

Fundado em 1968, foi a primeira agéncia de promocéo de investimento do Brasil, servindo de
modelo para a criacdo de instituicdes similares no Brasil. A Agéncia é vinculada a Secretaria
de Estado Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (SEDE) e é mantido pela Companhia
de Desenvolvimento Econbémico de Minas Gerais (CODEMIG) e pelo Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG).

O INDI é originariamente uma sociedade civil. As antigas sociedades civis equivalem, a luz
do Cadigo Civil de 2002, as sociedades simples, que tém como caracteristica principal o ndo
desenvolvimento de atividade econdmica organizada para a produc¢éo ou a circulacdo de bens
ou de servigos (Arts. 966, “caput” c/c 982, “caput” do Cédigo Civil de 2002).

Dentre as suas atribuicdes, estdo: promover articulacao entre empresas privadas, investidores
e administracdo publica com vistas a atracéo de investimento para o Estado; contribuir para
melhoria do ambiente de negdécios do Estado; coletar, produzir e disponibilizar informacdes
pertinentes ao desenvolvimento do Estado; divulgar e promover o Estado como destino de
investimentos; manter contato e trocar informacdes com instituicbes que desempenham
funcdes afins as suas ou que possam contribuir para a melhoria de sua atuacéo; realizar ou
contribuir para a realizacdo de acdes estratégicas que promovam a insercdo competitiva das
empresas mineiras nas cadeias globais de valor, a atracdo de investimentos e a geracao de
empregos.

O INDI é formado por um conselho superior, tendo em seu quadro o Presidente, Secretario
de Desenvolvimento Econdémico e quatro conselheiros, compostos por: Secretarios de Estado
de Fazenda, Secretario de Estado de Planejamento e Gestao, Presidente de Desenvolvimento
de Minas Gerais S.A — BDMG e pelo Diretor-Presidente da companhia de Desenvolvimento
Econdmico de Minas Gerais.

A Diretoria Executiva é formada por um Presidente e trés diretores, sendo: Diretor de Gestao
de Novos Negocios e dois diretores de atracdo de investimentos.

(ADEPE) Agéncia de Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco: Aspectos
legais, atribuicbes e governanca

A Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco S.A. (AD Diper) € uma sociedade
de economia mista estadual, integrante da administracéo indireta do Estado de Pernambuco,
vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDEC). A Agéncia tem personalidade
juridica de direito privado, patrimdnio proprio e autonomia administrativa e financeira, sendo
regida pela Lei Estadual n® 16.440, de 30 de outubro de 2018, pela Lei Federal n® 13.303, de
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30 de junho de 2016, e pela Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

A AD Diper tem por objetivo principal de promover o desenvolvimento social e econémico do
Estado de Pernambuco, e ainda: promover o desenvolvimento do Estado de Pernambuco por
meio de acdes indutoras e apoio aos setores industrial, energético, agroindustrial, comercial,
de servicos, florestal e mineral, nos termos da legislacéo vigente, bem como articular a atracéo
de novos investimentos; exercer atividades de pesquisa, exploragdo e aproveitamento de
jazidas minerais no territério nacional; desenvolver programas relacionados ao artesanato e a
cultura pernambucana, promovendo programas de fomento a cultura estadual e ao
artesanato, nos termos da legislacéo vigente.

O Conselho de Administracao, 6érgao de deliberacéo colegiada, é constituido por 07 (sete)
membros, eleitos pela Assembleia Geral dos Acionistas e formado por: 01 (um) representante
do Acionista Majoritario; 01 (um) representante dos Acionistas Minoritarios; 01 (um) membro
independente; 04 (quatro) membros de livre escolha da Assembleia Geral.

O Conselho Fiscal da entidade funciona de forma permanente e € composto de 03 (trés)
membros efetivos e de igual nimero de suplentes, sendo 01 (um) Conselheiro e seu
respectivo suplente indicados pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado de
Pernambuco e os demais eleitos pela Assembleia Geral.

A Direcao Executiva é formada por 01 (um) Diretor-Presidente, 01 (um) Diretor de atracéo de
investimentos, 01 (um) Diretor de Infraestrutura, 01 (um) Diretor de Fomento e Inovacéo, 01
(um) Diretor de Promocé&o do Artesanato e da Economia Criativa, 01 (um) Diretor de Gestao
e 01 (um) Diretor de Incentivos Fiscais.

Bahia Investe: Aspectos legais, atribuicdes e governanca

A Bahia Investe € uma sociedade economia mista, constituida sob a forma de sociedade
anbnima de capital autorizado, com criacédo prevista na lei n® 13.467 de 23 de dezembro de
2015, personalidade juridica de direito privado, patrimbnio e receitas préprias, autonomia
gerencial, patrimonial, orcamentaria e financeira, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico — SDE.

A Bahia Investe possui as seguintes atribuicdes: orientacdo, coordenacao, estruturacao e
gestao de estudos, assisténcia técnico-consultiva e estruturacdo de iniciativas e de projetos
econdmicos de interesse de 6rgdos e entidades da Administracdo Estadual, inclusive nas
areas de infraestrutura e de exploracao de ativos mobiliarios, imobiliarios e financeiro, sob
formatos juridicos diversos e, sempre que possivel, mediante em parceria com setor publico.
Em suma, a instituicdo atua na captacao de recursos e na viabiliza¢ao de projetos estratégicos
no Estado da Bahia.

A Bahia Investe é composta por: Assembleia Geral, Conselho de Administracdo, Conselho
Fiscal e Diretoria Executiva.

O Conselho de Administracdo, 6rgdo de deliberacdo colegiada é composto por: 07 (sete)
membros efetivos e respectivos suplentes, acionistas ou nao.

O Conselho Fiscal € composto por 03 (trés) membros efetivos e seus respectivos suplentes.

A Diretoria Executiva € composta por: 01 (Um) Diretor-Presidente, 01 (um) Diretor de
Administracéo e Financas e 01 (um) Diretor de Operacdes.
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Sec¢éo 2: Panorama dos projetos de investimentos na regidao do Grande ABC -
Triénio 2017,2018 e 2019

Como exemplificado na secéo anterior, a agéncias de promoc¢ao de investimento tem atuado
para atracdo de projetos e o desenvolvimento econémico. A regido do Grande ABC esta
localizada num territério com muitos dos atrativos dos expostos anteriormente para atragéo
de empresas, principalmente em questées como méao de obra especializada e demanda
(mercado consumidor). Esta secdo propde-se levantar os numeros dos projetos de
investimentos atraidos pela regido do Grande ABC no triénio de 2017, 2018 e 2019,
vislumbrando obter um panorama da quantidade e tipo de empresa que foi atraido nesse
periodo.

Os dados para esse levantamento sao originarios da Fundacédo SEADE que realiza a Piesp,
Pesquisa de Investimentos Anunciados do Estado de S&o Paulo, que mensura 0s
investimentos que acontecem dentro do territério do Estado, ou seja, nos 645 municipios
paulistas*.

A pesquisa capta, diariamente, anuincios de investimentos feitos na imprensa, num processo
gue se organiza em trés etapas: 1) A leitura inicial das noticias é feita por um programa
(“‘robd”), que seleciona, por meio de termos pré-definidos, aquelas que podem estar
relacionadas ao objetivo da pesquisa; 2) A equipe da PIESP faz a triagem das matérias,
captando somente os anuncios que se referem a investimentos no Estado de Séo Paulo; 3)
As informacBes contidas nos artigos publicados sdo confirmadas e complementadas em
contato feito com as empresas responsaveis pelos investimentos (Piesp, 2021).

Vale ressaltar que a Piesp considera investimentos os dispéndios em bens e servigcos que tém
por finalidade aumentar a capacidade produtiva das empresas e da economia. Sao
considerados os gastos realizados em: a) ativos fixos iméveis (terrenos, estabelecimentos
industriais, comerciais e de servi¢os, rodovias, portos, aeroportos); b) ativos fixos moveis
(meios de transporte, maquinas e equipamentos); ¢) ativos fixos intangiveis (produtos de
propriedade intelectual, como P&D, softwares, direitos de copyright, marcas e patentes).

Os investimentos sao classificados pelo tipo de acdo que ocorrera ou que esta ocorrendo: a)
implantacdo: instalacdo de novas empresas ou unidades locais no estado; b) ampliacao:
gastos na expanséao da empresa e/ou compra de maquinas e equipamentos para ampliar sua
capacidade produtiva; ¢) modernizacdo: gastos ha substituicdo de maquinas e equipamentos
e/ou melhoria de instalacdes e processos produtivos (SEADE, 2021).

As naturezas juridicas das empresas contempladas na pesquisa sdo: a) entidades
empresariais: empresas publicas; sociedades de economia mista, anbnimas e empresatriais;
empresarios individuais; cooperativas; consoércios e grupos de sociedades; empresas
estrangeiras e binacionais; clubes e fundos de investimentos; sociedades simples;
b) fundagbes, associaces e sociedades privadas, sem fins lucrativos, que atuam nas areas
de assisténcia a salde — hospitais, centros de atendimento a pessoas com deficiéncia (Santas
Casas, Apae e outros) — e educacdo — faculdades, universidades e centros de ensino.
C) servigos sociais autbnomos pertencentes ao Sistema “S” (Senai, Sesi, Senac, Sesc, Senat,
Sest, Senar, Sebrae, Sescoop), que sao entidades constituidas ou autorizadas por lei, cuja
caracteristica principal é a assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos
profissionais e que sdo mantidas por dotagBes orgamentarias ou contribuicdes parafiscais.

N&o integram a pesquisa: a) administracdo publica: 6érgdos publicos municipais, estaduais e
federais, autarquias e fundacdes publicas; b) demais entidades sem fins lucrativos: sindicatos,

40 Foram considerados apenas os investimentos confirmados com os respectivos valores. Investimentos
confirmados sem os valores foram retirados da analise por contribuirem de maneira menos significativa.
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partidos politicos, organizacdes religiosas, clubes recreativos etc. (SEADE, 2021)

Ao analisarmos os dados dos trés referidos anos, chegamos a verificacbes importantes. A
regido do Grande ABC recebeu um total de 134 projetos de investimento entre 0os anos de
2017 e 2019, num montante de um pouco mais de 27 Bilhdes de reais. A tabela 2 e 0 Mapa 1
abaixo nos mostram com clareza os resultados encontrados:

Tabela 2. Investimentos — Triénio 2017,2018 e 2019 — Por municipio

Municipio NUmero de Projetos Total de Investimento (MM R$)
Diadema 8 97,69

Maua 8 977,25

Ribeirdo Pires 4 31,36

Rio Grande da Serra 0 0,00

Santo André 48 3.953,70

S&o Bernardo do Campo 48 12.221,66

Sé&o Caetano do Sul 18 9.936,05

Total 134 27.217,71

Fonte: Piesp (2021) — Elaborado pelo autor
Mapa 1. Investimentos — Triénio 2017,2018 e 2019 — Por municipio
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Fonte: Piesp (2021) — Elaborado pelo autor

O municipio com maior nimero de investimentos recebidos neste periodo foi Sdo Bernardo
do Campo, com mais de 12 Bilhdes de reais em investimentos, seguido por Sdo Caetano do
Sul com mais de 9 Bilhdes de reais e Santo André com quase 4 Bilh&es de reais em projetos
de Investimento.

Essa dianteira é explicada pelas plantas automotivas localizadas tanto na cidade de Séao
Bernardo do Campo como em S&o Caetano do Sul. A VW e a Scania, localizadas em SBC,
investiram juntas no periodo um montante um pouco superior a 9 BilhGes de reais, enquanto
em S&o Caetano s6 a GM superou a marca de 9 bilhdes de reais investidos (Piesp, 2021).
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Indo para outra ponta, o municipio de Rio Grande da Serra nao recebeu nenhum investimento
no periodo segundo os dados da Piesp. Fica aqui um ponto de aten¢éo e observacao para a
regido para entender as causas de tal fendmeno. Um ponto que talvez explique essa ndo
aptidao a atracdo de investimentos seja que o municipio possui seu territério em 100% de
areas de protecdo aos mananciais e Mata Atlantica (Prefeitura de Rio Grande da Serra ,2021).

Quando direcionamos a atencao para os setores dos projetos de investimentos recebidos pela
regido do Grande ABC, encontramos resultados que complementam ainda mais a visdo no
triénio analisado. Na Tabela 3 e nos gréaficos 2 e 3 os resultados ficam bem evidentes:

Tabela 3. Investimentos — Triénio 2017,2018 e 2019 — Por setor

Setor Ndmero de Projetos Total de Investimento (MM R$)
IndUstria 24 20.341,55
Comércio 54 807,04
Infraestrutura 16 5.159,84

Servicos 40 909,28

Total 134 27.217,71

Fonte: Piesp (2021)

Grafico 2. Nimero de Projetos — Por setor Grafico 3. Investimento em reais — Por setor
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Fonte: Piesp (2021) — Elaborado pelo autor

Apesar de haver uma diversificacdo dos tipos de projetos atraidos quando olhamos por setor,
com uma divisdo bem interessante entre estes, ao verificarmos 0os montantes monetarios
investidos o cenario é bem diferente. A indlstria representa sozinha 75% dos projetos de
investimentos realizados na regido em termos de valores. Como posto anteriormente, a
presenca das grandes montadoras automotivas na regido pode explicar esse resultado.
Considerado que somente Scania, VW e GM investiram no periodo analisado mais de 18
Bilhdes de reais, por volta de 2/3 do total recebido em investimentos da regido do Grande
ABC neste triénio, a forga da industria na regido se faz ainda muito presente.
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13. POLITICAS PUBLICAS, PROGRAMAS DE CAPACITACAO DE
EMPREENDEDORES E AQUECIMENTO DA ECONOMIA, EM PAISES
EM DESENVOLVIMENTO

Denise Poiani Delboni*
Resumo Executivo

O estudo tem por foco a importancia de programas de capacitacdo de sécios e gestores em
pequenos negoécios, apoiados por parcerias publico-privadas, a partir do desenho de politicas
publicas que criem incentivos para tal finalidade, visando o aquecimento da economia,
particularmente em paises em desenvolvimento.

Palavras-chave: Empreendedorismo; Politicas publicas; Capacitacdo; Aquecimento da
economia; Parcerias; Paises em desenvolvimento.

1.A Importancia dos Pequenos Negocios nos Paises em Desenvolvimento

E incontroverso o fato de que os pequenos negdcios alavancam boa parte da economia e s&o
responsaveis pela forte geracéo de postos de trabalho, em todo o mundo.

No caso brasileiro, os pequenos negdécios formados por quase 10 milhGes de micro e
pequenas empresas, Sd0 responsaveis por 27% do PIB e geraram quase 15 vezes mais
postos de trabalho do que as grandes empresas (SEBRAE, 2021).

Lamentavelmente, entretanto, provavelmente em consequéncia da pandemia gerada pela
descoberta do Covid-19, no periodo de 2019 para 2020, houve uma ligeira queda no nimero
de negdcios de pequeno porte, passando de aproximadamente 213 milhdes para 212 milhdes
de pequenas e médias empresas ho mundo (STATISTA, 2021).

Esses nameros, entretanto, ndo fazem sombra para o fato de que os pequenos negocios vém
apresentando um corpo cada vez mais robusto, nos ultimos anos, particularmente no Brasil,
embora com a prevaléncia de pequenas empresas nao lucrativas e pouco longevas, assim
como nos demais paises em desenvolvimento. Tal fato apresenta-se como um problema
persistente e dificil, 0 que nos levaria a entender, de forma mais clara, o nimero crescente de
programas oferecidos por governos, empresas privadas, instituicbes educacionais e ONG-
Organizag6es Nao Governamentais em todo o mundo.

A questdo ainda se agrava quando o olhar para o pequeno empresariado, no mundo, passa
a considerar a questdo de género. De acordo com levantamento do Banco Mundial (World

41 Denise Poiani Delboni. Pés-doutoranda (USP/EAECH), Doutora pela EAESP/FGV, Mestre pela
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Gestdo de Pessoas e Compliance no GVLaw. Foi professora e coordenadora do programa 10.000
Women, em parceria com a Fundacdo Goldman Sachs, para a capacitacdo de mulheres
empreendedoras. E professora de programas Doing Business in Brazil para estrangeiros que
pretendem empreender no pais e Coordenadora do NAPEN — Nucleo de Apoio a Pequenos Negocios.
Foi Visiting Scholar na Rollins College, EUA e Visiting Professor na Pontificia Universidad Catolica de
Chile — PUC/Chile. Atuou em empresas de grande porte, como Suzano (Papel e Celulose) e Johnson
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Coletiva no Brasil e na Unido Europeia e coordenadora do livro Direito Empresarial do Trabalho.
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Bank, 2017), “em 155 dos 190 paises avaliados, as mulheres ndo tém os mesmos direitos
gue os homens; por vezes, inclusive, a prépria legislacéo local acaba impedindo que o publico
feminino possa desfrutar de iguais oportunidades econémicas”. O mesmo estudo apontou
para o fato de que, nos paises em desenvolvimento, mesmo crescente o nimero de pequenas
empresas lideradas por mulheres, sua taxa média de crescimento e expansdo é
significativamente menor quando comparada ao mesmo tipo de empresas lideradas por
homens. Na pratica, por exemplo, embora 40% das pequenas e médias empresas no mundo
pertencam a mulheres, apenas 15% delas importam ou exportam (ITC, 2017), distantes,
portanto, de maior lucratividade a partir de expansao de seus consumidores e de uma melhora
geral também para a economia.

E mais: estudos ja realizados durante a pandemia, em 136 paises, comprovaram que
aproximadamente 62% dos negdcios liderados por mulheres foram fortemente afetados neste
periodo, representado o dobro dos negécios que foram negativamente impactados, porém,
liderados por homens. Além disso, com referéncia aos negécios liderados por mulheres, 27%
a mais deles ndo sobreviveram a crise, quando comparados as empresas lideradas por
homens (UNITED NATIONS, 2021).

Ora, levando-se em conta a atual taxa de desemprego e o fato de que apenas o
empreendedorismo seria capaz de absorver uma expressiva parcela da populacdo sem
gualificacdo necessaria para um processo seletivo nas grandes empresas, a importancia de
olhar os pequenos negdcios ganha envergadura. E assume um vulto ainda maior quando se
atenta ao fato de que quase 75% dos novos postos de trabalho oferecidos no pais, no dltimo
ano, tiveram origem nos pequenos negocios (Agéncia Brasil, 2021).

2. Programas de Capacitacdo de Empresarios em Pequenos Negocios

Véarios autores tém olhado mais de perto a questdo da necesséaria transferéncia de
conhecimento para o pequeno empresariado; dentre eles, McKenzie e Woodruff (2014)
estudaram os impactos de diferentes programas de capacita¢do sobre a sobrevivéncia e o
crescimento de empresas, sobre praticas empresariais e rentabilidade. Descobriram que é
grande o impacto de programas de formacdo sobre a criacdo e crescimento de novas
empresas, apesar de varios desafios. Tais providéncias teriam permitido as mulheres, por
exemplo, uma maior e mais lucrativa sobrevivéncia de seus negécios no mercado.

Um dos desafios frequentes nestes modelos de programa € que a formacao empresarial varia
no que é oferecida e como é oferecida em diferentes locais e organizagfes. Estas diferencas
de contetudo sédo provavelmente importantes, no sentido de considerarem especificidades
culturais e locais, mas induzem a muito mais variacdes no tratamento da formacao
empresarial do que as existentes noutras intervengfes empresariais, COmo 0 acesso ao
capital, por meio de crédito ou subsidios, que parece mais uniforme quando comparadas
diferentes economias. Um segundo desafio é que o impacto da formacgéo é suscetivel de ser
diferente dependendo de quem recebe esta qualificacdo, ou seja, de qual o grau de instrucéo
dos empresarios treinandos. E, neste ponto, a deficiéncia escolar em paises em
desenvolvimento atrapalha, e muito, no rapido aprendizado sobre técnicas e outros temas
ligados a gestéo de negdcios.

Unger et al (2011) e Kuratko (2005) demonstraram a relagdo positiva entre educacgéo e
sucesso empresarial, comprovaram que existe uma relagdo positiva significativa entre a
educacao para o empreendedorismo e uma variedade de resultados. Mas, uma vez que 0s
resultados séo diferentes consoante os participantes no programa, € também importante
compreender e estudar a correlacdo entre esses programas e os resultados em funcgéo de
diferentes variaveis como o nivel de educacgéo anterior dos participantes e o tempo de
existéncia do negdcio, por exemplo.
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E necessario analisar estes programas de capacitacéo oferecidos as pequenas empresas. De
acordo com Blattman e Ralston (2015), onde foram oferecidas classes de negécios formais a
empresarios, tiveram um impacto limitado, provavelmente porque as pequenas empresas tém
especificidades que por vezes ndo sao consideradas nesses programas. Além disso, também
€ necessario avaliar o tipo de empreendedor que se candidata a participar desses programas;
tem-se, por exemplo, que os jovens de sexo masculino, ocupando a posi¢cdo de donos do
negécio, tendem a participar mais na formacéo em sala de aula. Os proprietarios masculinos
sdo cerca de vinte por cento mais propensos a participar no programa de formagéo, dado o
convite. Ser mais jovem por um ano aumenta a probabilidade de participar de um a dois por
cento (SONOBE et al, 2011).

Lamentavelmente, além da reducdo do nimero de pequenos negoécios, seja pela falta de
facilidade na abertura de empresas, seja pela falta de capacitacdo para gerir e tornar os
negécios mais longevos e, mais recentemente, até mesmo pela crise provocada pela
pandemia do Covid-19, outro problema vem sendo identificado em torno das micro, pequenas
e médias empresas: a falta de inovacao, motor desejado para o crescimento da economia no
mundo.

Dados do estudo realizado em 7 paises, pela McKinsey (2020) revelam que houve uma forte
gueda no crescimento médio de sua produtividade, passando de 2,4% ao ano, no periodo
entre 2000 e 2004, para 0,5% ao ano, no periodo entre 2010 e 2014.

As questBes anteriormente referidas devem ser atreladas ndo apenas a problemas de
mercado e da economia onde estdo inseridas, mas, de um modo geral, a falta de capacitacéao
de seus empresarios de gerirem seus pequenos empreendimentos com maior conhecimento
sobre temas que transitam de financas a tecnologias de producdo, dentre tantos outros
assuntos que precisam fazer parte do repertério de empresas que desejam manter-se
lucrativas e inovadoras.

Todas estas descobertas nos levam ao fato de que programas que tenham por objetivo a
gualificacdo, instrucéo sobre tecnologia, financas e comportamento voltado para igualdade de
géneros, sempre aliados a politicas publicas voltadas para o mesmo foco, seriam capazes de
promover o acesso do pequeno empresariado a uma posi¢cao mais equilibrada de insercéo no
mercado, competindo com empresas maiores; para tanto, os programas devem levar em
consideracdo as necessidades e realidades locais dos empreendedores e, com relagdo ao
empreendedorismo feminino, contribuindo potencialmente para que deixem de permanecer
pequenos e gerar pouca renda os negdcios liderados por mulheres nos paises em
desenvolvimento (UNCTAD, 2014).

3. Politicas Publicas para o Fortalecimento de Programas de Capacitacdo
Empresarial

Como entende a maioria dos pesquisadores sobre o tema, a capacitagdo para o crescimento
de pequenos negocios esta associada também ao conhecimento prévio e educacdo basica
dos empresarios envolvidos. E, neste esteio, a melhora de politicas publicas relacionadas a
educacao escolar é condigédo imprescindivel para a alavancagem e melhores resultados neste
tipo de prética.

Programas internacionais ja promovidos em solo brasileiro, como 10.000 Women, Global
Links e tantos outros, frutos de parceria entre grandes empresas da iniciativa privada e
faculdades, alguns deles, inclusive, com parcerias na esfera publica, demonstram
amplamente que o papel do Estado € possivel e proveitoso, seja no apoio e oferta de melhores
condi¢des de ensino ou, ainda, qui¢a, em praticas tributéarias que estimulem e criem subsidios
para programas desta natureza, por meio de politicas publicas ligadas ao tema.

Tratam-se de parcerias que trazem resultados, possibilitando as pequenas empresas a
permanecerem no mercado, sobrevivendo melhor a tempos de crise e, ainda, gerando maior
renda para 0os empresarios, renda que pode ser reinvestida no crescimento de seus negocios,
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mas, sobretudo, na educacao de seus filhos e na movimentac¢do da economia, aliada a criacéo
de mais postos de trabalho.

Concluséao

Quando contemplado o cenario das micro, pequenas e médias empresas ao redor do mundo,
nota-se que muitas delas ainda sao jovens, o que, combinado com sua pequena escala de
producdo e, como visto anteriormente, com a falta de inovacdo em sua realidade, acabam
atuando no mercado como concorrentes fracos, comparadas as grandes empresas. Tal
situacdo vem impactando negativamente em seus resultados, o que Ihes abre o caminho para
a inevitavel faléncia e a consequente impossibilidade de subsisténcia de seus proprietarios e
familias.

Somente programas de capacitacdo destes pequenos empresarios poderiam propiciar uma
alavancagem em seus negocios, preferencialmente ao lado de politicas publicas para
educacao e oferta de subsidios para grandes empresas, de setores diversos e instituicdes de
ensino, desejosos de atuarem na qualificacéo e transferéncia de tecnologia para as pequenas,
0 que traria como resultados maior sobrevivéncia, lucratividade e melhora da economia dos
paises em desenvolvimento.
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A presente nota técnica visa trazer informacdes sobre as atividades desenvolvidas pelo
Instituto de Tecnologia de S&o Caetano do Sul durante a gestdo 2018-2021, bem como relatar
suas contribuicdes para a sociedade, especialmente empresas e microempreendedores da
regido do Grande ABC, além dos aprendizados trazidos durante esse periodo.

Palavras-chave: Tecnologia; Tl; Educacédo; Treinamento; RH; Inovacdo; Design Thinking;
Startups; Investimento Anjo.

Em atividade desde 2007, o Instituto de Tecnologia de Sao Caetano do Sul (ITESCS) é uma
entidade sem fins lucrativos, fundada por empresarios da area de TI, visando transformar Sao
Caetano do Sul em um polo de tecnhologia. O Instituto busca, continuamente, ser reconhecido
como um dos grandes fomentadores de atividades ligadas a inovacédo, empreendedorismo e
tecnologia no ABC Paulista.

Atualmente (dezembro de 2021), sua Diretoria Executiva € composta por: Luiz L. Schimitd,
Presidente do Instituto, e Thiago Y. Matsumoto, Vice-Presidente.

A missao do Instituto € orientar empresarios da regido, oferecer ferramentas e recursos para
aumentar suas receitas, colaborando para o crescimento dos municipios, incluindo acdes a
estudantes na area de Tecnologia da Informacao.

O Instituto atua também de forma associativa, representando empresas de areas como TI,
educacao, treinamento, RH, inovacéo, direito entre outras. Isso permite maior integracéo entre
elas, visando seu fortalecimento, a melhoria na qualidade de seus servi¢os/produtos e
contribuindo para o seu crescimento e sua competitividade.

Entre as principais solu¢des que o ITESCS oferece estdo palestras pelo pais, ministradas por
profissionais do empreendedorismo baseado em Tecnologia e Inovacdo, de tematicas
relacionadas a Tl e assuntos como: Design Thinking, Startups, Investimento Anjo, entre
outros.

Além disso, o Instituto realiza eventos com dindmicas e exercicios, para que empresas
consigam resolver problemas complexos de maneira criativa e aberta: os Hackatons. Em
formato intensivo ou extensivo, o Hackathon integra, motiva e leva conhecimento aos
participantes.

42 |Luiz Lopes Schmitd. Administrador graduado pela Universidade Anhembi Morumbi com MBA em
Gestdo de Processos pela FGV. Diretor do Grupo Schimitd Seguranca e Servicos (Especialista em
Facilities e Automagéo de acessos). E Presidente do Instituto de Tecnologia de S&0 Caetano do Sul
(ITESCS) e Pesquisador Convidado do Observatério Conjuscs.

4 Thiago Yokoyama Matsumoto. Engenheiro Elétrico pelo Centro Universitario FEI, com MBA
Executivo internacional em Gestao Empresarial pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), € CMO e co-
fundador da empresa portuguesa Atlantic Hub. Atua no ecossistema de startup como palestrante,
mentor e Investidor Anjo. E Vice-presidente do Instituto de Tecnologia de S&o Caetano do Sul (ITESCS)
e Pesquisador Convidado do Observatério Conjuscs.
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Outro importante servigco do ITESCS € em ac¢des de mentoria de startups. A entidade participa
ativamente no ecossistema de startups e entende que a¢Bes de fomento & inovacdo séo
necessarias para gerar oportunidades e contribuir com o desenvolvimento econémico.

ITESCS e os desafios da pandemia

A pandemia pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), declarada pela Organiza¢do Mundial da
Salde em 11 de marco de 2020, atingiu de forma profunda diversos aspectos da economia
do pais e do mundo. Neste cenario, muitos empresarios tiveram uma grande queda em suas
atividades e faturamento, ou ainda tiveram de encerrar suas atividades.

Além de buscar o aprimoramento constante como fomentador de atividades ligadas a
inovagdo, empreendedorismo e tecnologia, neste momento de pandemia e incertezas, o
ITESCS buscou fazer a diferenca com ac¢des que pudessem melhorar o hoje e o agora dos
publicos envolvidos, desenvolvendo importantes projetos para auxiliar diversos publicos.
Alguns exemplos séo:

Projeto Fénix

Trata-se de um projeto gratuito, com inicio em fevereiro deste ano (2021), criado para auxiliar
0s empresarios de micro e pequenas empresas, que tiveram o seu faturamento altamente
prejudicado desde 2020, para que encontrem meios de recuperar seu “félego”, tendo em vista
a crise que vem prejudicando empresas de todo o pais.

A ideia surgiu a partir de uma andlise sobre este momento de pandemia pelo qual todos, aqui,
em especial, os empresarios, vém passando ou se recuperando. Buscou-se formas de o
ITESCS, como entidade, auxiliar todo o ecossistema, utilizando o seu poder de conexao,
conhecimento para auxiliar os empresarios, pois como o Instituto € composto de mais de 50
associados, sdo empresarios auxiliando empreséarios. O projeto ndo atende somente
empresarios da regido do Grande ABC. Apesar de 50% do publico participante ser dessa
regido, uma das empresas é de Ribeirdo Preto, por exemplo.

Para o inicio do projeto, foi realizado um evento de abertura on-line, para que 0s empresarios
interessados pudessem se inscrever. Apos isso, 0 instituto realizou uma analise para verificar
guais empresarios poderiam ser atendidos. A proxima fase foi a sele¢do das cinco empresas
aptas a participar, por atenderem aos requisitos necessarios (terem acima de 50% de queda
do seu faturamento em 2020, terem demitido colaboradores no ano passado e se
enquadrarem em empresas de pequeno/médio porte, ndo sendo empresas grandes, por
exemplo, multinacionais).

Devido a pandemia, o meio utilizado, tanto para a inscri¢do, quanto para o decorrer do projeto,
foi o digital, entédo foram realizados encontros em plataformas digitais, com ferramentas como,
por exemplo, o Canva. Como alguns patrticipantes eram de lojas fisicas, foram demonstradas
as ferramentas digitais para que compreendessem que é possivel utilizar a tecnologia nesse
tipo de negécio também.

N&o se trata de uma consultoria ou coach. O servigo é um tipo de mentoria, no qual o ITESCS
da auxilio, de fo*rma a entender qual é “a dor” do empresario, mostra os caminhos possiveis
e conecta ele a pessoas. Mentoria é uma parte de troca de experiéncias para ajudar o
empresario e o instituto conduziu essa mentoria, em varios encontros semanais, para que o
empresario entendesse qual o momento, o que fazer, pudesse melhorar o canal, melhorar a
sua parte juridica, financeira, etc. O ITESCS prestou auxilio no que fosse necessario a ele
neste momento.

Este projeto € um MVP (Minimum Viable Product, ou, em portugués, Produto Minimamente
Viavel), ele é um protétipo, digamos assim, pelo qual é avaliado o impacto causado nessas
pessoas, ha comunidade, ou se a metodologia esté certa, por isso ele € uma quantidade
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minima para que se analise os dados, o feedback, para, entdo, possa se projetar algo maior
em quantidade, periodicidade. Isso é bastante importante para que se entenda mesmo se a
metodologia esta certa, se tudo que foi pensado pode ser escalado e ter maior periodicidade.

Um exemplo do trabalho desenvolvido € com o Nuacleo de Convivéncia Menino Jesus,
selecionado para esta edicdo do projeto. Seu Coordenador Geral, Edson Faria, destaca a
qualidade dos servigos e profissionais envolvidos “Fomos selecionados e estamos recebendo
esta mentoria por meio do Projeto Fénix. Eu nuncaimaginei que receber uma mentoria gratuita
fosse algo de tanta qualidade. Os mentores séo profissionais de alta linha, bastante exigentes
e com muito conhecimento. Estamos ainda no terceiro encontro e ja tivemos uma série de
insights e dicas muito legais que estédo fazendo a gente ver que estamos mesmo no caminho
certo. Entdo agradeco por esta oportunidade, na certeza de que vamos trilhar este
aprendizado até o fim e se Deus quiser, atingir os resultados que tanto estamos esperando”.

Espera-se que, ao final de cada edicdo do projeto, esses empresarios possam retomar (ou ter
retomado) suas atividades e entendam que tém de ir por novos caminhos, além de repensar
em como atender e como melhorar o seu negdcio para enfrentar este momento. Essa troca
de conversas, troca de experiéncias de networking, de mentorias, € muito importante para o
empresario. O empresario € sempre muito solitario, tem que tomar decisdes que as vezes sao
extremamente dificeis e essa troca de mentoria, essa troca de conhecimento é importante
para mostrar para 0 empresario que é possivel.

Fabrica de Futuro

O projeto Fabrica de Futuro busca levar qualificacdo na area de tecnologia a jovens de 16 a
19 anos, de baixa renda, dando melhores condi¢Ges para que encontrem empregos na area
com melhores salarios do que agueles que ndo exigem qualificacao.

O projeto nasceu quando foi observado um gap entre as empresas de tecnologia que
buscavam contratar pessoas com uma qualificacdo basica, mas ndo encontravam no
mercado. Em contrapartida, vimos jovens saindo da escola sem encaminhamento técnico e,
com isso, acabavam encontrando apenas empregos que admitiam com baixa qualificacao e,
por sua vez, baixos salarios.

O desejo de criar esse projeto veio de algo bem particular com a histéria do Luiz L. Schimitd,
Presidente do ITESCS e um dos autores desta nota. Tendo vivido na periferia do Grajad,
observou e viveu essa realidade. Aos 16 anos de idade, precisava trabalhar para pagar contas
de agua e luz. Conseguiu mudar a situacao pela qual passava quando entrou para um curso
técnico, que abriu uma oportunidade de emprego em uma multinacional, isso mudou
radicalmente sua historia. Desta forma, a intengdo € mudar a realidade dos jovens da mesma
forma, com conhecimento técnico aliado ao conhecimento socioemocional para que saibam
lidar também com questdes humanas.

Assim, o objetivo principal com esse projeto é dar oportunidade para jovens mudarem de vida
e classe social através do conhecimento técnico.

Para sua realizacéo, foi feita a captacdo dos interessados divulgando nas redes sociais e de
relacionamentos. As edi¢cdes ocorreram a cada quatro meses e a intencdo é que o projeto se
torne permanente.

Dentre as fases do projeto Fabrica de Futuro estdo: comportamento; autoconhecimento;
ensino das técnicas; pratica; conexdo com pessoas; como se oferecer no mercado e, por fim,
a busca por oportunidades.

Projeto RH 4.0 - 2021

O RH 4.0 é um projeto que consiste basicamente em um grupo tematico que relune
profissionais de RH em encontros quinzenais, para que sejam discutidas questbes
relacionadas a area, como: mudancga, habilidades, comunicacé&o e tecnologia. A participacédo
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€ gratuita, porém, para compor o grupo, realizamos inscrigdes prévias (ja finalizadas para a
edicdo atual). O primeiro madulo teve inicio no dia 3 de margo, com encontros até o dia 12 de
maio de 2021, sempre as quartas-feiras, das 19h30 as 21h, pela plataforma Zoom.

Sendo o0s encontros 100% gratuitos, reforca-se aos interessados que, antes de se
inscreverem avaliem se realmente podem se comprometer com as datas combinadas, pois as
vagas sao limitadas e, caso haja desisténcia, uma vaga pode ser comprometida. Isso ja € um
exercicio de empatia.

Busca-se constantemente promover encontros mais “proximos” (apesar da necessidade de
ser on-line), com o objetivo de criarmos relagbes com raizes profundas, gerando uma rede de
apoio que vai além da troca de cartées. Também sao valorizados o aprendizado, a troca de
boas praticas e a evolugao constante.

O primeiro médulo é composto dos seguintes temas em seus encontros: Transformacao digital
e 0 papel do novo lider, Cultura Organizacional, Employer Branding, Assessment e
Recrutamento e Selecdo Digital, sempre com palestrantes atuando de forma voluntaria.
Participantes com, no minimo, 80% de presenca recebem um certificado emitido pelo ITESCS.

O projeto foi criado e é gerido pela profissional Fabiola Oliveira, da RDA Consultoria Humana,
empresa associada ao ITESCS, sob assessoria da Coordenadora do Instituto, Feliciana
Nogueira.

Inovagdo e Empatia

Depois de 2020, o que ja estava em processo de transformacdo ganhou ainda mais
velocidade. Houve a necessidade de mudar a relagdo com a tecnologia, incorporando o home
office e 0 homeschooling nas nossas vidas. Aprendemos a engajar o time via web e nunca
fizemos tantas reunides virtuais. Ao mesmo tempo, isso nos causou uma grande reflexao: de
gue ndo somos eternos e a vida passa como vento. Precisamos priorizar a qualidade de vida,
pois tempo que ndo desfrutamos com as pessoas que amamos, ndo volta mais. Ser RH
passou a ser uma danca entre a inovacdo e a empatia, onde é fundamental termos
conhecimentos sélidos sobre as nossas atividades, fazer tudo de um modo muito rapido e
tecnoldgico e desenvolver mais do que nunca as nossas habilidades pessoais.

Cyber Humanidades

Este projeto consiste em uma trilha de encontros para discutir e refletir sobre temas e
habilidades sociais, emocionais e comportamentais relacionadas as pessoas e suas
interacdes pessoais e profissionais.

Os encontros acontecem sempre as 17h, quinzenalmente, nas primeiras e terceiras quintas-
feiras do més. O projeto teve inicio em janeiro deste ano (2021). A intengdo é que as
atividades sejam desenvolvidas nas modalidades on-line e ao vivo, com interagdo dos
participantes.

O projeto é coordenado pelo profissional Alexandre Magno.

Como exemplo, relatamos a seguir os temas dos encontros de janeiro a margo de 2021.
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AGENDA DAS PALESTRAS - PROJETO CYBER HUMANIDADES

1° encontro
14/01/2021

O que te impede?

De atualizar e revisar
suas crengas sobre
experimentar a
felicidade o
trabalho?

Aprendemos ao longo do tempo, com pessoas e
com experiéncias a acreditar em algo que da suporte
aos nossos comportamentos. No trabalho ndo é
diferente e quando associamos o trabalho a
felicidade, encontramos desafios que entrelacam
varias crencas especificas a cada um dos temas
especificamente.

Objetivo do encontro: promover o reconhecimento
das crencas mais evidentes sobre a felicidade no
trabalho. Apresentar técnicas de integracdo de
novas crencas ressignificando experiéncias que
impactam a felicidade no trabalho.

2% encontro
21/01/2021

O que te impede?

De reconhecer e
prevenir doencas
tecnoldgicas no
cenério atual?

No mundo totalmente conectado e de alto indice de
uso de tecnologia e disponibilidade de informacdes,
surgiram desordens que afetam nossa saude mental
e fisica. Estamos todos expostos em algum nivel de
intensidade a essas doencas tecnoldgicas, as quais
nos encontramos vulneraveis.

Objetivo do encontro: Reconhecer as formas de
exposicao e quais mecanismos de evitar as doencas
tecnoldgicas. Desenvolver em conjunto um plano de
acdo para a criacdo de habitos saudaveis de uso da
tecnologia

3° encontro
04/02/2021

O que te impede?

De ser
emocionalmente
saudavel em
ambientes de
incerteza pessoal e
profissional?

Viver em ambientes de incerteza sempre foi
desafiador. A experiéncia da imprevisibilidade
desafia nossa salude emocional e rapidamente nos
apresenta uma encruzilhada que requer recursos
internos imediatos para fazer escolhas conscientes.

Objetivo do encontro: Refletir sobre a
vulnerabilidade e desenvolver capacidades de
sobreviver de modo eficaz e eficiente ao cenario de
incerteza cada vez mais presente.

4° encontro
18/02/2021

O que te impede?

De desenvolver
definitivamente
habitos de higiene
do sono?

Dormimos um terco das nossas vidas. A cada dia
mais sofremos impacto de situacoes,
comportamentos, emoc¢fes e estimulos externos
que interferem na qualidade do nosso sono. As
conseqguéncias podem ser realmente danosas para
nossa saude e bem-estar.

Objetivo do encontro: levar conhecimento sobre a
importancia fisioldgica do sono de qualidade e
realizar inquérito sobre a qualidade do sono,
oferecendo informacdes relevantes e simples de
como desenvolver habitos de higiene do sono.
Aplicar inquérito de qualidade de sono que sera
respondido em formulario e ter4 devolutiva apés o
evento, como bonus.
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O dilema comportamental de nos adaptarmos para
cabermos nos lugares onde estamos é constante.
Atender expectativas de terceiros, sobreviver nos
relacionamentos interpessoais e como alinhamos
nossos valores aos das empresas, grupos, conjuges
5°encontro | o car vocé mesmo | €xigem flexibilidade.

04/03/2021 em qualquer

ambiente?

O que te impede?

Objetivo do encontro: Trazer a luz para reflexao
quais as personagens que utilizamos para sermos
aceitos e adequados. Discutir e aplicar técnica de
verificacdo dos melhores comportamentos que
podemos tomar sem nos ferirmos.

O estado “flow” depende do quanto estamos
realmente vivendo e experimentando a vida com
significados alinhados com nossa esséncia. Em
algumas situac¢Ges entramos em estado de fluéncia
O que te impede? sem perceber. Oportunizar que esse estado apareca
tem sido uma experiéncia muito dindmica no ciclo de
De viverem estado | gaprendizagem das “humanidades” e isso nos

de fluéncia por mais | proporciona uma vida cheia de sentido.
tempo?

6° encontro
18/03/2021

Objetivo do encontro: Apresentar e refletir sobre o
gque nos leva ao estado de fluéncia, e quais séo as
medidas que devemos adotar para inovar de dentro
para fora.

Elaboracdo dos autores.

O Instituto de Tecnologia de Sdo Caetano do Sul (ITESCS) busca, continuamente, ser
reconhecido como um dos grandes fomentadores de atividades ligadas a inovacdo e ao
empreendedorismo. Mas, além disso, na pandemia, buscamos fazer a diferenca com acodes
gue pudessem melhorar o hoje e 0 agora dos publicos que conseguimos atingir com nossos
projetos.

Em 2020, e ainda em 2021, muitos empresarios da nossa regido sofreram com as questbes
econdmicas que foram provocadas pela pandemia. Iniciamos 0 ano passado com esperanca
nos negécios, mas fomos pegos de surpresa. Enquanto Instituto, nossa ideia é ajudar, além
dos demais publicos, esses empreendedores que tiveram seus negécios afetados, para que
possam resgatar seu faturamento, seus empregos, contribuindo com a economia. Queremos
trazer um pouco de esperanga, principalmente, para os pequenos e médios empresarios do
ABC.

Aprendizados e Agradecimentos

E chegado o final do ano de 2021 e do periodo no qual estivemos & frente do Instituto de
Tecnologia de Séo Caetano do Sul, o ITESCS.

Uma palavra que nos vem a mente neste momento é “transformacao”, em ndés como
individuos, no proprio Instituto e na regido do ABC.

Hoje, vemos que o Instituto se consolidou e chegou a um novo patamar, sendo uma instituicdo
de inovacgdo formalizada, com muita expertise e historico positivo na regido, apresentando
sempre muita entrega de resultado em suas agdes, servicos e projetos.

Atuamos de forma constante para trazer inovacdo, empreendedorismo, tecnologia, além de
conectar ecossistemas, entidades e parceiros. Buscamos dar continuidade nas acdes com as
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startups da regido, por exemplo com a consolidagdo de um ecossistema, que hoje é
denominado ABC Valley.

Foram novas e produtivas conexdes com agentes publicos, prefeituras da regido e instituicdes
como o SEBRAE, SENAI e ETEC. Com o0 SEBRAE, por exemplo, foi possivel a realizacéo de
eventos e projetos conjuntos, resultando em acdes desenvolvidas especificamente para
startups.

Durante a gestéo, tivemos alguns desafios. Sem duvida podemos citar a pandemia como o
maior deles. Nesse periodo, conseguimos, com conhecimento e adaptabilidade, manter
nossos valores, nossos associados e projetos, além de promover novas atividades que
pudessem contribuir para minimizar os impactos da pandemia a diversos publicos.

Outro desafio foi a necessidade de gerar valor para 0S nossos associados com as
contribuicbes que pudemos oferecer. Conseguimos transmitir um senso de propdsito, ou seja,
levar o entendimento de que a atuacao do ITESCS nédo € s6 a de um movimento, mas ha um
proposito por tras dele, de trazer mais inovacdo, mais tecnologia para a regido do ABC.
Conseguimos unificar 0s N0ssos associados com esse Senso.

Observando de forma geral as realiza¢des do Instituto, hoje, na regido do ABC, podemas citar
nossas contribuicdes para o desenvolvimento do ABC Valley; do Parque Tecnoldgico em
Santo André; além da participagdo nos movimentos de startups, como o Startup SP; e outras
relacionadas a startups e de inovacdo na regido. Além disso, promovemos uma importante
missao em ambito internacional, levando mais de 15 empresarios da regido para Portugal.

Por meio de eventos como hackathons, startup weekends, dentre outros, trouxemos para a
regido uma singularidade, ampliando a visdo sobre o tema do empreendedorismo.
Consideramos que este caminho percorrido pelo ITESCS fez com que a regido do ABC
passasse a ser conhecida pelas suas questdes de inovagdo e conseguiu 0 seu papel de
destaque em funcao deste esforco.

E muito importante também citarmos a atuacdo das gestdes anteriores. A posi¢do na qual o
ITESCS se encontra hoje nasceu de um trabalho que o Instituto vem fazendo, grande parte
dele em continuidade ao que ja vinha sendo desenvolvido pelas gestdes anteriores.

Desta forma, aproveitamos o espa¢co para agradecer aos ex-presidentes do Instituto,
Francisco Soeltl, Renato Grau, Benicio Filho, parabenizando pela atuacdo deste trabalho, do
gual buscamos exponenciar.

Manifestamos nossa gratiddo a nossa Coordenadora, Feliciana Nogueira, que teve papel
fundamental nesta gestdo, a qual consideramos ser um dos pilares para que o Instituto
pudesse ter tantas realizagfes. Gostariamos de agradecer também aos nossos associados,
parceiros, entidades e prefeituras da regido, que contribuiram para que pudéssemos cumprir
com 0 nosso proposito a frente do Instituto.

Esperamos ter contribuido com a sociedade, com os nossos associados, com o ITESCS de
forma geral e com a sua historia, atendendo as expectativas e necessidades frente a esta
grande honra e responsabilidade que nos foi confiada.

Nos sentimos com o dever cumprido de, entdo, passar esta importante responsabilidade,
agora para proxima gestéo, da forma impecéavel com a qual a recebemos, com o desejo de
gue este legado possa ser continuado, de forma a beneficiar o maior nimero de pessoas,
empresas e sociedade.
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Nota Técnica

15. PLATAFORMAS DE RECRUTAMENTO NACIONAIS E
INTERNACIONAIS PARA PD&I (PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E
INOVACAO)

Fabio Luis Falchi de Magalhdes*
Hugo do Nascimento®
Amanda Marta Jardim Souza*®

Resumo Executivo

O investimento em P&D nédo € o Unico fator que afeta a taxa e a capacidade de inovacao,
trata-se também da disponibilidade de mao de obra técnica qualificada, e o acesso ao
mercado também é importante para estabelecer um ambiente que fomente a inovagcéo. A
equipe de PD&I é uma fonte essencial de ideias criativas. A eficacia dessa equipe fornece
uma base sélida para as inovacdes tecnologicas das organizacdes. Em consonancia com o
aumento do fluxo de pesquisadores académicos para as empresas, 0s estudos tém enfatizado
a necessidade de candidatos com perfil académico dotados de habilidades genéricas
transferiveis e conhecimento especializado no assunto. O objetivo da analise comparativa é
mostrar Plataformas Nacionais e Internacionais de Recrutamento e Selecdo de P&D, e que
possuem conteudos que contribuem para o desenvolvimento e crescimento de startups e
empresas. A analise colabora para os pesquisadores que desejam oportunidades de
trabalho, em empresas ou startups que desejam contratar funcionarios com perfil académico,
auxiliando-os a aplicar seus conhecimentos e até mesmo suas pesquisas nas empresas.

Palavras-chave: PD&I; Plataformas de recrutamento; Inovacdo em empresas;
Pesquisadores.

44 Fabio Luis Falchi de Magalh&es. Pés-doutor em Administracdo (PUC/RS). Docente permanente do
Programa de Mestrado Profissional Interdisciplinar em Inovagdo Tecnoldgica (PIT) da Universidade
Federal de Sdo Paulo (UNIFESP). Pesquisador associado do projeto PIPE — FAPESP (2019/23036-7)
— “PesgEmpreende — Portal do Pesquisador”

% Hugo do Nascimento. Mestre em Gestdo do Conhecimento (Uninove/SP). Pés-graduado em
Controladoria (Uninove/SP). Graduado em Administracdo de Empresas (FECAP/SP). Sdcio-fundador
da ED6 Consultoria e Universitas Solu¢des Educacionais. Pesquisador responsavel do projeto PIPE —
FAPESP (2019/23036-7) — “PesgEmpreende — Portal do Pesquisador”.

4 Amanda Marta Jardim Souza. Mestranda no Programa de Mestrado Profissional Profissional em
Inovagdo Tecnoldgica do ICT/UNIFESP. Lider dos discentes do curso. Especialista em Gestao de
Processos Industriais pela UNITAU (Universidade de Taubaté). E engenheira de producéo formada
pela Escola Técnica Técnica Everardo Passos (ETEP) desde 2014. Possui formacdo em Yellow Belt.
Experiéncia de intercambio de 1 ano e 3 meses e mais de 500 horas de curso em lingua inglesa no
Canad4, a fim de aperfeicoamento na lingua inglesa e na cultura norte americana. Primeiro lugar no
Festival de Apresenta¢gfes em Toronto (Canadd), realizado pela English Lab Toronto afim de cumprir o
requisito de concluséo do curso de apresentacao da instituicao.
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1. Introducéo

Empresas com setores inovadores e intensivos em conhecimento que foram abertos na dltima
década tornaram-se mais conhecidas por meio de suas atividades em PD&l (pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo) (AWATE; LARSEN; MUDAMBI, 2015; PAPANASTASSIOU,;
PEARCE; ZANFEI, 2020) .O investimento em P&D néo € o Unico fator que afeta a taxa e a
capacidade de inovacdo, trata-se também da disponibilidade de m&do de obra técnica
qualificada, e o0 acesso ao mercado também é importante para estabelecer um ambiente que
fomente a inovagéo (BOWEN, 2012).

A contratacdo de pesquisadores para a area de PD&I requer praticas de gestdo de recursos
humanos necessérias a organizacao e que tém efeitos significativos na contratacao efetiva
(BUDHWAR; DEBRAH, 2001). A equipe de PD&I é uma fonte essencial de ideias criativas. A
eficacia dessa equipe fornece uma base sélida para as inovacdes tecnoldgicas das
organizacdes (CHENG et al., 2007; DEWETT, 2007).

Atualmente, o recrutamento é baseado na web e utiliza ferramentas/softwares que permitem
atrair candidatos, administrar inscricbes e curriculos, selecionar candidatos e manter um
banco de dados atualizado, tudo com o objetivo de tornar todo o processo mais eficiente
(BRANDAO et al., 2019).

O objetivo da andlise comparativa € mostrar Plataformas Nacionais e Internacionais de
Recrutamento e Selecdo de P&D, e que possuem conteldos que contribuem para o
desenvolvimento e crescimento de startups e empresas. Essas plataformas contribuem para
a contratacao de candidatos com perfil académico, contribuindo para o mercado de trabalho
e a carreira do pesquisador.

A analise colabora para os pesquisadores que desejam oportunidades de trabalho, em
empresas ou startups que desejam contratar funcionarios com perfil académico, auxiliando-
0s a aplicar seus conhecimentos e até mesmo suas pesquisas has empresas. Esse caminho
através da academia e da industria pode ser simplificado quando existem plataformas que
contribuem para essa interacao.

2. Tipos de recrutamento e selecédo (r&s)

Os métodos tradicionais de recrutamento incluem anudncios, referéncias de funcionarios /
amigos / parentes, agéncias de emprego, anuncios de empregos internos, visitas a campus e
feiras de empregos (ZOTTOLI & WANOUS, 2000). Os anuncios também podem ser divididos
em diferentes tipos com base no tipo de midia (por exemplo, TV, Internet etc.) usados para
anunciar vagas de emprego. Além dessas fontes mais tradicionais, o recrutamento online
também se tornou uma pratica estabelecida para as organizacfes nas Ultimas duas décadas,
pois os sites oficiais da empresa, 0s quadros de empregos online e, mais recentemente, 0s
sites de redes sociais sdo frequentemente usados para esse fim. (ACIKGOZ & BERGMAN,
2016).

3. Pesquisa, desenvolvimento e inovacao

Pesquisa é a busca de informag6es motivada pela resolucdo de problemas, na qual a
informacédo, por meio do desenvolvimento, contribui para a realizagcdo de uma tarefa ou
resolucéo de alguma incerteza (BYSTROM, 2017).

Desenvolvimento € definido como um processo evolutivo no qual se expande em termos de
iniciar novas estruturas, lidar com problemas, adaptar-se a mudancas continuas e atingir
metas para fornecer inovagdes (CARPENTER, 2018).
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A inovacéo é importante para todas as organizacdes, pois é um requisito para a longevidade
da empresa e do negécio. Para colher verdadeiramente os beneficios oferecidos pela
inovacgao, as organizacbes devem compreender que a inovagao € um resultado, um processo
e uma mentalidade (KAHN, 2018). A dindmica da inovagdo compreende trés fases: invencao,
uma ideia potencialmente aberta a exploracdo comercial; inovacao, exploracdo comercial e
difus@o e propagacao de novos produtos e processos no mercado (FERREIRA et al., 2018).

4. Pesquisadores em companhias e startups

O investimento em P&D nédo € o unico fator que afeta a taxa e a capacidade de inovacao,
trata-se também da disponibilidade de mao de obra técnica qualificada, e 0 acesso ao
mercado também é importante para estabelecer um ambiente que fomente a inovacéo
(BOWEN, 2012).

Em consonancia com o aumento do fluxo de pesquisadores académicos para as empresas,
os estudos tém enfatizado a necessidade de candidatos com perfil académico dotados de
habilidades genéricas transferiveis e conhecimento especializado no assunto (HANCOCK et
al., 2016; SURSOCK E SMIDT 2010).

Para os pesquisadores, a interacdo com as empresas fornece-lhes redes sociais industriais
significativamente mais fortes e maiores (LEONCHUK E GREY, 2019), o que provavelmente
Ihes proporcionara melhores oportunidades no mercado de trabalho (THUNE, 2010).

5. Plataformas de recrutamento nacionais e internacionais para PD&l

Uma pesquisa inicial foi feita no Google em busca de plataformas online que possuam
interfaces em inglés ou portugués. Os termos de pesquisa utilizados foram ‘Recrutamento’,
‘Selecao’ e ‘Inovagao’ (em portugués ‘Recrutamento’, ‘Selecao’ e Inovacgao’). Nao foram
necessarias variacoes de plural / singular, com / sem acentuacéo das palavras-chave, uma
vez que os motores de busca ja incluem essas variacdes automaticamente.

A pesquisa teve como resultado 25 plataformas relacionadas com as palavras-chaves
pesquisadas, que € mostrado na Tabela 1.
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Plataforma Origem URL

1 Brasil https://www.openstartups.net/site/desafios.html
100 Open Startups

2 Academic Positions Suica https://academicpositions.com/

3 Agorize Franca https://get.agorize.com/

4 ASSOrtiS Belgica https://assortis.com/tpl/assortis-home.asp

5 Contratanet Brasil https://www.contratanet.com.br/

6 Development aid Chipre https://www.developmentaid.org/#!//home

7 Distrito Brasil https://distrito.me/

8 ) https://www.ennomotive.com/how-does-it-work
Ennomotive Espanha

https://e-volve.in/?qgclid=CjwK CAjw7diEBhB-
9 EiwAskVilyjeED7IfF-
yX4JsFUc2UjlYylsrFHB9BgUKsM80QvrgDxwW9ov4

E-volve Brasil nK8rhoCa5MQAvVD BwE

10 HEROX Canada https://www.herox.com/

11 IdeaConnection Canada https://www.ideaconnection.com/

12 https://ideascale.com/service/challenge-platform/
Ideascale EUA

13 Indeed EUA https://br.indeed.com/

14 Innoget Espanha https://www.innoget.com/

15 Innovation Works EUA https://www.innovationworks.org/about/overview/

16 Jobvite EUA https://www.jobvite.com/company/

17 |LinkedIn EUA

18 NineSigma Japao https://www.ninesigma.com/

19 O*Net online EUA https://www.onetonline.org/

20 https://www.prospects.ac.uk/job-
Prospects Inglaterra profiles/academic-researcher

21 Recruitee EUA https://recruitee.com/

22 Research Gate EUA https://www.researchgate.net/

23 Scouted EUA https://scouted.io/

24 Worknet Main Coréia https://www.work.go.kr/seekWantedMain.do

25 Xing. Xing Alemanha https://www.xing.com/en

Tabela 1: Plataformas relacionadas com as palavras-chaves da pesquisa
Elaboracédo dos autores.


https://www.openstartups.net/site/desafios.html
https://academicpositions.com/
https://get.agorize.com/
https://www.contratanet.com.br/
https://www.developmentaid.org/#!/home
https://distrito.me/
https://www.ennomotive.com/how-does-it-work
https://e-volve.in/?gclid=CjwKCAjw7diEBhB-EiwAskVi1yjeED7lfF-yX4JsFUc2UjIYylsrFHB9BgUKsM8QvrqDxW9v4nK8rhoCq5MQAvD_BwE
https://e-volve.in/?gclid=CjwKCAjw7diEBhB-EiwAskVi1yjeED7lfF-yX4JsFUc2UjIYylsrFHB9BgUKsM8QvrqDxW9v4nK8rhoCq5MQAvD_BwE
https://e-volve.in/?gclid=CjwKCAjw7diEBhB-EiwAskVi1yjeED7lfF-yX4JsFUc2UjIYylsrFHB9BgUKsM8QvrqDxW9v4nK8rhoCq5MQAvD_BwE
https://e-volve.in/?gclid=CjwKCAjw7diEBhB-EiwAskVi1yjeED7lfF-yX4JsFUc2UjIYylsrFHB9BgUKsM8QvrqDxW9v4nK8rhoCq5MQAvD_BwE
https://www.herox.com/
https://www.ideaconnection.com/
https://ideascale.com/service/challenge-platform/
https://br.indeed.com/
https://www.innoget.com/
https://www.innovationworks.org/about/overview/
https://www.jobvite.com/company/
https://www.linkedin.com/home
https://www.ninesigma.com/
https://www.onetonline.org/
https://www.prospects.ac.uk/job-profiles/academic-researcher
https://www.prospects.ac.uk/job-profiles/academic-researcher
https://recruitee.com/
https://www.researchgate.net/
https://scouted.io/
https://www.work.go.kr/seekWantedMain.do
https://www.xing.com/en
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Das plataformas de recrutamento e selecdo pré-selecionadas, foram excluidas da analise
aquelas que ndo tém como foco o recrutamento e a selecdo para empresas de PD&Il ou
startups, simultaneamente. ApOs esse corte, permaneceram as seguintes plataformas:
Innovation Works, Agorize, Innoget, Research Gate e Distrito.

A tabela 2 mostra a andlise feita baseada em cada uma das plataformas selecionadas.

Plataforma] Origem Atores Ecossistema de R&S e Usuarios
Inovacéo Inovacéo
1 Empresas; Startups;
Innovation Universidade; Investidores;
Works EUA Governo Ambos -
Pesquisadores; Startups;
2 . .
Empresas; Aproximadamente
Agorize Franca Universidade Ambos 5 milhdes
3 Pesquisadores; Startups;
Innoget Espanha |Empresas Ambos Acima de 6 mil
R&S
4 |Research Empresas; Universidade; (Especifico para|Acima de 20
Gate Alemanha |Pesquisas; Governo pesquisadores) |milhbes
Empresas; Startups;
S Universidade;Pesquisadores

Distrito Brasil Governo Ambos Acima de 14 mil
Tabela 2: Plataformas de R&S e PD&I
Elaboracéo dos autores.

- Innovation Works

A plataforma tem como objetivo apresentar, conectar, apoiar e expandir o ecossistema de
startups e empreendedores. Ele fornece investimentos iniciais, redes, educacdo e
investimento para o crescimento. A plataforma possui um processo de recrutamento e
selecdo, permite que os candidatos se cadastrem e anexem seus Curriculos para a busca de
empresas parceiras da plataforma. Tem como foco a Triple Helix, o que significa que
empresas, universidades e governo estdo envolvidos. A plataforma tem alcance nacional, mas
recebe atencéo especial para a expansao da area do sudoeste da Pensilvania (INNOVATION
WORKS, 2021).

- Agorize

Ap6s o cadastro, 0 usuario tem acesso a uma area para participar de desafios de inovagao
ou criar desafios. Esses desafios sdo compartilhados por startups e empresas que desejam
inovar, entdo eles obtém a colaboragédo (paga ou gratuita) de quem deseja se envolver na
inovagdo. Ao participar de um desafio, o usuario pode ser contratado pelas empresas
parceiras da plataforma. Também ajuda startups e empresas a contratar as pessoas certas
para o lugar certo, promover a marca do empregador e encontrar e atrair candidatos
adequados.
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Como a plataforma foi sediada em cinco paises diferentes e tem cinco milhGes de usuarios,
ela tem um alcance internacional abrindo oportunidades em todo o mundo. Seu foco é
principalmente em empresas e universidades (AGORIZE, 2021).

- Innoget

A plataforma funciona como uma midia social, possibilitando o estabelecimento de conexdes
com outros usuarios. As habilidades, experiéncias e interesses do usuario podem ser
pesquisados por qualguer pessoa que tenha um login na plataforma, o que facilita a interagcéo
e fornece um convite para oportunidades de trabalho e participacdo em desafios. Tem foco
em empresas e universidades. Na plataforma também é possivel compartilhar artigos
académicos e opinides sobre qualquer assunto (INNOGET, 2021).

- Research Gate

A plataforma é uma rede e um vasto repositério de trabalhos cientificos. Ela tem como foco o
compartilhamento de artigos cientificos, ajudando os pesquisadores a contribuir com o
trabalho uns dos outros e difundir a ciéncia. Também proporciona a interacao entre o mercado
de trabalho e as pesquisas, disponibilizando em sua pagina oportunidades profissionais para
candidatos com perfil académico. A Research Gate contribui para conectar pesquisadores,
empresas e academia (RESEARCH GATE, 2021).

- Distrito

A plataforma tem como objetivo auxiliar as startups no fornecimento de consultoria,
indicadores de inovacéo, informacdes sobre 0 ecossistema, entre outros temas que envolvem
Inovacdo. Ele também fornece um canal de capital de risco entre investidores e startups que
exigem investimento. Fornece ferramentas que orientam o empreendedor a seguir em frente.
O Distrito também apdia as startups no recrutamento e selecdo de pesquisadores para suas
oportunidades de vagas, divulgando em sua pagina os anuncios de vagas.

6. Conclusao

O objetivo de disseminar a inovacao e contribuir para a interacao entre tecnologia e mercado
de trabalho é um objetivo comum entre as plataformas analisadas.

As sedes das plataformas séo de diversos paises, como Estados Unidos, Franca, Canada,
Japdao, Singapura, Alemanha, Espanha e Brasil, 0 que proporciona ao estudo uma gama de
vis@es sobre o assunto.

Esta pesquisa destaca que existem poucas plataformas de recrutamento e selecédo para que
pesquisadores encontrem uma oportunidade profissional em empresas de PD&Il e startups.
Também os desafios disponiveis nessas plataformas contribuem para o desenvolvimento dos
alunos ou investigadores que eventualmente se candidatem ou sejam selecionados para um
processo de recrutamento e selegcdo em PD&I. Eles também apoiam startups e empresas em
inovagao e desenvolvimento.

As contribuicbes consistem em apresentar as melhores plataformas com a interacdo entre
academia e empresas, facilitando a busca por oportunidades. Também implica que a
sociedade precisa de mais plataformas que possam cobrir o territdrio mundial nesta matéria.

Como novas pesquisas, entraremos em contato com as plataformas para maiores detalhes e
diferenciais e compartilharemos uma analise ainda mais aprofundada. Este artigo servird de



101

subsidio para dissertacdo de mestrado. O objetivo é analisar detalhadamente as plataformas
internacionais e propor agdes que contribuam para a conexdo universidade, empresa e
governo, com foco em uma tripla hélice.
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Nota Técnica

16. O POTENCIAL DA ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA NO BRASIL
E NO GRANDE ABC

Roberto Carvalho Junior?
Paulo Henrique de Mello Santana®®

Resumo Executivo

A tarifa de energia elétrica residencial na regiao do Grande ABC vem sofrendo reajustes
anuais médios superiores a 8%. Ja os custos das bandeiras tarifarias no pior cenario podem
gerar um aumento adicional de até 23%. Os custos dos sistemas fotovoltaicos tiveram uma
reducdo de 67% nos ultimos anos apesar do crescimento de eficiéncia. Os fatores
previamente expostos, combinados com uma crescente busca por energias renovaveis,
podem explicar o crescimento de 83% nas unidades de geracao distribuida de fonte solar
fotovoltaica no Brasil e de 117% na regido do Grande ABC nos ultimos doze meses.

Palavras-chave: Energia solar fotovoltaica; Inflacdo energia elétrica residencial; Energias
renovaveis; Grande ABC.

Investimento global em fontes renovaveis de energia elétrica

Os investimentos em nivel global no setor de energia elétrica tém previséo de crescer 5% em
2021 para mais de 820 bilhbes de dolares americanos (USD). As energias renovaveis
respondem pela maioria dos investimentos USD 530 bilhdes, o que equivale a
aproximadamente 70% do total. Atualmente cada dolar investido nas fontes de energia solar
e edlica tem potencial de "geracdo*®" de energia elétrica quatro vezes maior do que ha dez
anos, isso gracas ao desenvolvimento tecnolégico e reducdo de custos dessas fontes (IEA,
2021).

O desempenho do sistema fotovoltaico (SFV) pode ser influenciado pela eficiéncia da célula
solar fotovoltaica. A eficiéncia tedrica maxima de célula solar de juncdo simples é de
aproximadamente 30% (Shockley e Queisser, 1961 apud ZHANG et al., 2018). Em um estudo
gue levou em consideracao a robustez espectral de células solares com juncao tripla de banda
lacuna, chegou a eficiéncia limite tedrica de 51% (ZHANG et al., 2018). A maior eficiéncia real
medida de célula solar fotovoltaica, até o0 momento, foi a de multiplas juncdes da Soitec® que
chegou a 46% (GREEN et al., 2019).

47 Roberto Carvalho Junior. Administrador pela USCS, mestre e doutorando em energias renovaveis
pela Universidade Federal do ABC. Professor da Escola de Gesté@o e Negdcios da USCS. Pesquisador
e consultor na &rea de energia, gestdo, negdécios, finangas e investimentos.

48 Paulo Henrique de Mello Santana. Engenheiro mecanico pela Unicamp, mestre e doutor em
planejamento energético na mesma instituicdo. Realizou pds-doutorado na West Virginia University e
no Lawrence National Lab na universidade de Berkeley. Coordenou e participou de diversos projetos
de pesquisa e desenvolvimento na area de planejamento energético.

490 termo geracdo é o mais usual e utilizado e por isso é também utilizado nesta nota técnica. No
entanto tecnicamente falando o termo correto seria converséao fotovoltaica de energia radiante solar em
energia elétrica.

50 Célula solar fotovoltaica de quatro juncdes GalnP/GaAs e GalnAsP/GalnAs
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Inflac@o da energia elétrica no Brasil e no Grande ABC

O indice de preco ao consumidor amplo (IPCA) é a medida de inflacao oficial do pais. Em um
estudo especial® feito pelo Banco Central do Brasil em setembro de 2019, foi identificado que
a tarifa da energia elétrica residencial apresenta o maior desvio padrdo®? da contribuicdo na
medida do IPCA, conforme ilustrado na figura 1.

No relatério de inflagdo mais recente feito pelo Banco Central a energia elétrica continua
sendo apontada entre os itens com maior contribuicdo para a volatilidade do IPCA, além de
considerar a bandeira tarifaria "escassez hidrica" de setembro a dezembro de 2021 para a
energia elétrica residencial.>®

Figura 1 — Desvio padrdo dos principais itens que compde o IPCA
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Fonte: Banco Central do Brasil (2019)

O preco da energia elétrica residencial dos consumidores cativos® da regido do Grande ABC
teve aumento acumulado de mais de 100% nos ultimos nove anos, 0 que representa um
reajuste médio que supera 8% ao ano neste mesmo horizonte temporal. A Figura 2 ilustra a
evolucdo dos reajustes com base nos dados da concessionaria Enel responsavel pelo
abastecimento de energia elétrica da regido do Grande ABC®. Este reajuste nio leva em
consideragdo os custos relacionados com a bandeira tarifaria, o que significa dizer que os
reajustes estao representando apenas o cenario de bandeira verde.

S1Estudo Especial n® 61/2019: Mensuracgdo de riscos para a inflagdo associados a precos de energia,
BCB, 2019 disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/conteudo/relatorioinflacao/EstudosEspeciais/EE061_Mensuracao_de_riscos_p
ara_a_inflacao_associados_a_precos_de_energia.pdf

52 Métrica estatistica utilizada na Economia e em Financas como indicador de risco

53 Relatério de inflagéo de setembro de 2021 disponivel em
https://www.bcb.gov.br/content/ri/relatorioinflacao/202109/ri202109b10p.pdf

54 Definigdo conforme ANEEL: “Consumidor ao qual s6 é permitido comprar energia da distribuidora
detentora da concessao ou permissdo na area onde se localizam as instalagbes do acessante, e, por
isso, ndo participa do mercado livre e é atendido sob condigbes reguladas”

% Tarifas Enel disponivel em: https://www.enel.com.br/pt-saopaulo/Corporativo_e_Governo/tabela-de-
tarifas.html
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Figura 2 — Reajustes anuais da energia elétrica residencial
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Fonte: Elaborag&o do autor com dados da Enel, (2021)

De acordo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) a tarifa média residencial no
Brasil € de R$ 60 por 100 kWh, sem impostos e com acionamento da bandeira verde. No pior
cenario, considerando o acionamento da Bandeira Escassez Hidrica que representa um
aumento de R$ 14,20 a cada 100 kWh, o reajuste adicional pode chegar a 23% além do
reajuste anual da tarifa®®.

Reducéao dos precos dos sistemas fotovoltaicos (SFV)

A tecnologia solar fotovoltaica é considerada de capital intensivo, ou seja, que demanda alto
nivel de investimento por poténcia instalada (SCHMALENSEE, 2014). Devido a magnitude de
investimentos necessarios para atender a demanda de energia de fontes renovaveis é
importante que sejam feitas avaliagdes financeiras com objetivo de mitigar riscos (STEFFEN,
2018).

Um sistema fotovoltaico (SFV) é composto principalmente pelos mdédulos fotovoltaicos,
inversor e demais componentes conhecidos como BOS, que compreendem basicamente o0s
cabos, conectores, estruturas metalicas e de fixagcao, além dos custos relacionados ao projeto.

O Laboratério Nacional de Energias Renovaveis (NREL da sigla em inglés) vem
acompanhando a reducéo dos custos do SFV, que normalmente é medido em USD/W,°’.
Entre os anos de 2010 e 2020 foi observada uma reducdo de 67% nos custos dos SFV de
porte residencial®® passando de USD 7.53/W, para USD 2.71/W,.

56 ANEEL, 2021 disponivel em: bit.ly/2WBFEUM

57 Watt pico: poténcia nominal dos madulos fotovoltaicos dados em corrente elétrica continua (CC). O
que significa dizer que é sem considerar a perda no inversor que converte em corrente elétrica alternada
(CA).

%8 NREL, 2021 disponivel em: https://www.nrel.gov/news/program/2021/documenting-a-decade-of-
cost-declines-for-pv-systems.html
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No Brasil apesar da inflagdo e da desvalorizacéo do Real nos ultimos anos os pre¢os dos SFV
sofreram uma reduc¢éo de 44%, passando de R$ 8,77/W, em 2016 para R$ 4,88/W, em 2021
de acordo com a Greener®® conforme ilustrado na figura 3.

Figura 3 — Preco SFV residencial
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Fonte: Greener, (2021)

Crescimento da energia solar fotovoltaica no Brasil e no Grande ABC

Geracdo distribuida significa geracao elétrica realizada junto ou préxima do local de consumo.
Desde 2012 o consumidor brasileiro pode gerar sua prépria energia elétrica a partir de fontes
renovaveis, inclusive a energia solar fotovoltaica que pode ser instalada no telhado de sua
residéncia ou estabelecimento comercial. Uma solucdo que pode aliar economia financeira de
forma sustentavel no longo prazo uma vez que as garantias dos moédulos fotovoltaicos
chegam até 25 anos.

O crescimento em poténcia instalada da energia solar observado no Brasil em 2020 foi 400%
superior & média de crescimento global reportado pela Agencia Internacional de Energias
Renovaveis (IRENA) no mesmo periodo. A geracéo distribuida® (MMGD) de energia solar
fotovoltaica apresentou maior incremento de capacidade instalada em 2020 com acréscimo
de 2,5 GW, superando a eolica com incremento de 1,8 GW e a solar fotovoltaica geracao
centralizada com 0,8 GW conforme apresentado na Figura 4 (EPE, 2021).

% Greener, 2021 — Estudo estratégico geracdo distribuida. Mercado Fotovoltaico. Disponivel em:
https://www.greener.com.br/estudos/

80 Geragdo Distribuida: Geragdo de energia elétrica junto ou proxima da carga, de qualquer fonte ndo
despachada de forma centralizada pelo Operador Nacional do Sistema (ONS). Conforme glosséario EPE
em https://www.epe.gov.br/pt/glossario
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Figura 3 - Expanséo da Oferta de Geragéo de Energia Elétrica em 2020 em GW
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Fonte: EPE, (2021)

A geracao de energia solar deve chegar a 18 TWh em 2021, o que representa um aumento
de 67% com relacdo ao ano anterior. A geracdo solar distribuida tera o maior crescimento,
préximo de 125%, gerando 10,8 TWh em 2021, contra 4,8 TWh em 2020.%*

A quantidade de unidades geradoras de geracao distribuida de energia solar fotovoltaica
(GDFV) no Brasil € superior a 682 mil®2 o que representa um aumento de 83% nos Ultimos 12
meses, ja a regido do Grande ABC teve um aumento de 117% no mesmo periodo.

Em termos relativos no Brasil as unidades de GDFV representam 1,2% dos domicilios
enguanto no Grande ABC apenas 0,1% conforme demonstrado na tabela 1. Esta comparacéo
pode ndo ser totalmente precisa, pois, as unidades de GDFV obtidas na ANEEL também
incluem pequenos estabelecimentos comerciais e a amostra de domicilios do IBGE nao.
Apesar da falta de precisdo a comparacao é feita nas mesmas bases tanto em nivel nacional
guanto regional e ajuda a ilustrar o que pode representar um potencial de crescimento para a
energia solar fotovoltaica na regido do Grande ABC.

Tabela 1 — GDFV no Brasil e naregido do Grande ABC

Cidade Unidade GDFV Poténcia Instalada (kW) Domicilios un. GDEV 2021
2020 2021 A% 2020 2021 A % (IBGE 2021) / domicilio

Santo André 123 269 119% 888 2071 133% 216255 0.12%
SBC 108 235 118% 793 1590 101% 239284 0.10%
SCS 51 97 90% 423 694 64% 50489 0.19%
Diadema 23 42 83% 201 283 41% 117368 0.04%
Maua 28 66 136% 215 600 179% 125369 0.05%
Riberido Pires 30 70 133% 177 417 136% 33819 0.21%
Rio Grande da Serra 2 13 550% 5 48 860% 13185 0.10%
Total ABC 365 792 117% 2702 5703 111% 795769 0.10%
Brasil 372986 682312 83% 4549736 7649840 68% 57320555 1.19%

Fontes: ANEEL, (2021) e IBGE, (2021) com base na amostra de domicilios 2010

61 MME , 2021 disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/geracao-solar-deve-
crescer-acima-de-60-em-2021

62 ANEEL, 2021. Dados do dia 03/12/2021 disponivel em: https://bityli.com/NTLVE
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Conclusao

A inflagdo da energia elétrica no Brasil e na regido do Grande ABC foi acima do IPCA nos
ultimos anos. Devido as perspectivas de continuidade da crise hidrica no Brasil ha a
possibilidade de um reajuste da tarifa de energia elétrica, para consumidores cativos, superior
a20% em 2022, prevé a ANEEL.% % Além dos reajustes tarifarios regulares anuais ha também
as bandeiras tarifarias que vem majorando os custos da energia elétrica, fatores esses que
incentivam os consumidores a buscarem uma alternativa de reducéo de custos.

Os sistemas fotovoltaicos podem ser instalados no telhado da residéncia do consumidor que
pode com isso reduzir os custos da energia adquirida da concessionaria sem o prejuizo de
continuar usando a energia da rede quando o SFV néo estiver gerando energia suficiente para
atender o consumo. E pode também se creditar do excedente gerado para consumo posterior.
A soma desses fatores aliadas a uma maior consciéncia de sustentabilidade por parte dos
consumidores pode explicar o crescimento da fonte solar fotovoltaica. O crescimento das
unidades GDFV na regido do Grande ABC foi 34 pontos percentuais superior a média nacional
nos ultimos 12 meses. Apesar disso em termos relativos a média de unidades de GDFV por
domicilios da regido ainda é 12 vezes menor que a média nacional, o que pode implicar em
um potencial de crescimento importante para a energia solar fotovoltaica na regido mesmo se
apenas igualar a média nacional de unidades de GDFV por domicilio.
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Nota Técnica

17. UMA CONVERSA ENTRE O R E O POWER BI: A VIDA COMO ELA
E NAS EMPRESAS

Adriana Leticia dos Reis®
Eliana Rigoni®
lanni Muliterno®’
Regina Albanese Pose®
Resumo Executivo

Esta nota técnica pretende discutir algumas ideias e conceitos sobre o cotidiano do mundo
corporativo e como o profissional de Ciéncia de Dados transforma as empresas. Apresenta
também um pouco da histéria e da vida na comunidade das R-Ladies, e ainda, alguns
fundamentos estatisticos dentro de aplicac6es de R e de Power BIl. Conceitos de estatistica
basica que poderiam ser explorados no mundo corporativo com o objetivo de orientar os
tomadores de deciséo.

Palavras-chave: Cientista de Dados; Modelos de Machine Learning; Analise de Modelos.

“Um modelo, afinal de contas, nada mais é do que a representacao
abstrata de algum processo, seja um jogo de beisebol, a cadeia
logistica de uma petroleira, as agcdes de um governo estrangeiro, ou o
publico de um cinema. Esteja ele rodando dentro de um computador
ou ha nossa cabeca, o modelo pega 0 que sabemos e usa isso para
prever respostas em situacfes variadas. Todos nds carregamos
milhares de modelos em nossas cabecas. Eles nos dizem o que
esperar, e guiam nossas decisbes”

O'Neil, Cathy, 2020

Em 15 de outubro p.p., a revista exame’® ressalta a importancia desta “nova” area para a
economia digital, reforcando, que dados séo, cada vez mais recursos importantes para as
empresas. Decisfes pautadas em negdcios, produtos, gestdo de pessoas, cada vez mais,
sdo tomadas no formato chamado “data driven”, e, de forma mais “complexa”.
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O cientista de dados é um dos atores deste “novo” cenario, e, segundo relata a revista’, no
relatério de 2020 do Forum Econdmico Mundial sobre profissées do futuro, além de
especialistas em inteligéncia artificial e em Big Data. Tais profissionais sdo a promessa para
a maior demanda de empregos, pelo menos, até 2025 a previsdo € de 97 milhdes de novos
empregos no mundo todo. E quem s&o esses profissionais?

Um possivel cenario pode ser compreendido, como, uma instituicdo que atue na area de
negécios, e que, em geral, tem o engenheiro e o arquiteto de dados atuando na criacao de
sistemas que processam os dados da empresa, com uma intensa rotina de programacao; o
analista de Bl (Business Inteligence), profissional com expertise em administragédo, produtos
e negocios, que atua também com relatérios e visualizacdo de dados; o engenheiro de ML
(machine learning) que deve buscar padrbes nos dados, criar modelos mais inteligentes e
automatizados. Todos os atores trabalham de forma sincronizada, integrada e colaborativa
(Figura 1).

Dentro deste cenario, pode-se compreender ciéncia de dados, como uma area
multidisciplinar, responsavel também, pela organizacdo e analise de dados em uma
instituicao, seja ela qual for, de negdcios, de saude, de educacao, ou outra qualquer. Acdes
como capturar, processar, transformar e analisar dados, estéo no rol de atividades do cientista
de dados. E de suma importancia também, que os profissionais envolvidos, tenham
habilidades para observar padrdes nos diversos tipos de dados gerados e fornecidos, a fim
de permitir a todos os envolvidos, que possam ter insights e entdo, que tomadas de decisdes
otimizadas possam ser realizadas”.

Figura 1. Possivel Cenario de atuacéo para profissionais da area de dados com
destaque para o cientista de dados (DS).

Presidéncia

Diretoria de Diretoria de
produto inteligéncia

f
| Marketing l Produto | Design I Dados
Organic Cientista de Engenheiro Analista de

Media Paid Media Brand Design Precificagao Pesquisas Experiéncias Dados de Dados Dados

Growth

Fonte: Autores

Uma possivel historia dentro da instituicdo (na area de business inteligence [BI]), poderia ser
contada a partir de demandas de um presidente, que, em reunido com o board de investidores
para determinar/estipular as metas de crescimento de cada diretoria, delibera algumas agoes.

1 https://exame.com/carreira/como-se-tornar-cientista-dados-salario/
2 https://exame.com/carreira/como-se-tornar-cientista-dados-salario/

3 https://exame.com/carreira/como-se-tornar-cientista-dados-salario/
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As diretorias por sua vez, “quebram” as metas para os departamentos, que as fragmentam
entre os times. E entdo, trés situagdes, no limite, podem ocorrer, 0 departamento de dados
pode ter a funcdo de desenvolver esses projetos, ou ainda, pode existir um time de suporte
pra outros times, que desempenhe as tarefas, ou ainda, pode existir um time especifico de
dados, que tem como servico, desenvolver seu proprio produto, e que nem esteja muito
vinculado a outros times. Contudo, de qualquer forma, a depender da deliberacéo da reunido
com a presidéncia, o cientista de dados e seu time (ou o conjunto de cientistas de dados),
devem desenvolver os projetos necessarios, e, de forma integrada, colaborativa, e
escalonada, as reunibes devem ocorrer na mesma hierarquia (ou ndo). E assim, fica a
guestao, qual pode ser uma possivel e necessaria jornada do cientista de dados? (Figura 2)

Figura 2: Uma jornada possivel e necessaria para um cientista de dados
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Fonte: Autores

E, é neste espetaculo apresentado, que os atores que atuam no palco “data driven” devem
olhar sempre para a plateia que os assistem, para que as cenas sejam sempre “modelos
dinamicos”, e que como concebidos e construidos por “humanos”, sempre carreguem
possiveis erros e falhas, além de que, por sua prépria natureza, apresentem “simplificacdes”.
Ou seja, ainda nao existem modelos capazes de incluir “TODA” a complexidade do mundo real
ou as nuances da comunicacdo humana, inevitavelmente alguma informacéo sempre ficara
de fora™.

O modelo sempre é construido a partir de escolhas “humanas” sobre o que seja considerado
importante para a instituicao, o negécio, os consumidores, com o objetivo ainda, de “simplificar
e facilitar” o entendimento e a compreensao desses consumidores e dos responsaveis pela
demanda, a fim de que possam ser feitos insights e inferéncias para fatos e agées possiveis
e necessarios. Considerar sempre, quais podem ser os pontos cegos do modelo, dos
resultados falso-positivos, lembrando, que, em determinadas situacdes, valores e desejos

7 O'Neil, Cathy. Algoritmos de Destruicdo em Massa - Editora Rua do Sabdo, Santo André — SP, 2020
- Edicao eletrénica Kindle.
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“PODEM” influenciar escolhas, ou seja, modelos refletem valores. E entdo, esse movimento de
“avaliar a avaliagdo” do modelo sob os aspectos éticos, considerando, a escala, o tempo e a
‘plateia” que o modelo deve alcangcar e em que velocidade e intencionalidade, é
imprescindivel.

No limite, modelos devem ser “transparentes”, interpretaveis, explicaveis e, continuamente
atualizados, bem como os pressupostos utilizados, os insights das equipes, inferéncias
realizadas, as conclusdes e tomadas de decisao finalizadas. Tal pratica permite que tanto os
atores como a plateia possam compreender 0 processo todo e desta forma o objetivo do
modelo pode ser compartilhado e escalavel ao longo do tempo e espaco, lembrando que
sempre deve ser atualizado dentro de uma politica de compliance adotada a priori’.

Quando o modelo “ganha escala” pode ser adotado em algum aplicativo e a metodologia toda
utilizada sera de alguma forma oferecida/imposta a talvez centenas de milhGes de pessoas.
Questdes sobre “juizo de valor” devem sempre ser feitas ao longo do processo, quais sejam,
0 modelo funciona em que sentido/direcdo em relagdo aos consumidores do mesmo? Pode
ser injusto? Pode danificar ou destruir vidas? O modelo pode perfilar uma pessoa pelas suas
circunstancias, e entdo pode criar um ambiente que justifique alguma premissa?’®

E importante n&o criar um ciclo destrutivo, pois, a cada volta completa do uso do mesmo, o
processo do modelo pode, a cada novo ciclo, tornar-se mais e mais injusto’’.

Um pensamento livre desses autores, (do original “Yo soy yo y mi circunstancia, y si no la
salvo a ella no me salvo yo”, de Ortega y Gasset, 1914/1966, p. 322, traduzido livremente
pelos autores como, “Eu sou eu € minha circunstancia, e se nao salvo a ela nao salvo a mim”),
pode sugerir que , cada pessoa ao ser tocada por um aplicativo,— vivenciando a sua atual
circunstancia como um estado de ser neste momento e tempo, 0 que Nndo necessariamente
indica que essa pessoa SEJA como esta, nessa circunstancia —, pode ser modificada pelo
aplicativo, de mesma forma, que a sua circunstancia pode ser tocada, influenciada e
modificada pela pessoa influenciada pelo aplicativo, para o bem/bom ou para o mal/mau®,

Para o entendimento dos autores, quando Ortega Y Gasset, sugere que a circunstancia deve
ser salva, talvez ele esteja sugerindo que cada pessoa deva ser salva, por si mesmo, como
destacado no livro Meditaciones del Quijote, em que 0 autor sugere que cada pessoa deve
“buscar o sentido do que o rodeia (do original, “Es decir, buscar el sentido de lo que nos rodea”
- traducéo livre dos autores)’®.

Pautado nessas reflexdes e estudos, os autores sugerem mais uma possivel jornada para o
cientista de dados (e todos os profissionais que, de alguma forma estejam no processo de
desenvolvimento do modelo), que deve ser acrescentada a primeira, e a todas as demais,
bem como, as regras de compliance, carregada de valores e intencionalidades (Figura 3).

75 O'Neil, Cathy. Algoritmos de Destruicdo em Massa - Editora Rua do Sab&o, Santo André — SP, 2020 - Edicédo
eletrénica Kindle

76 O'Neil, Cathy. Algoritmos de Destruicdo em Massa - Editora Rua do Sab&o, Santo André — SP, 2020 - Edicdo
eletrénica Kindle

77 O'Neil, Cathy. Algoritmos de Destruicdo em Massa - Editora Rua do Sab&o, Santo André — SP, 2020 - Edicédo
eletrbnica Kindle

8 Ortega y Gasset, J. (1966). Meditaciones del Quijote. In Obras completas de José Ortega y Gasset (7a ed., Vol.
1, pp. 310-400). Madrid: Revista de Occidente. (Trabalho original publicado em 1914)

0 Ortega y Gasset, J. (1966). Meditaciones del Quijote. In Obras completas de José Ortega y Gasset (7a ed., Vol.
1, pp. 310-400). Madrid: Revista de Occidente. (Trabalho original publicado em 1914)
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Nesta jornada, o DS vive no mundo real agressivo e competitivo, e todo o tempo esta
envolvido no desenvolvimento e na compreensédo de modelos que ele faz ou que ele deve
entender e renovar, que, de forma geral, podem ser divididos em modelos n&o
supervisionados e modelos supervisionados, ou, como sdo chamados no “jargao” da area, de
“caixa preta” e “caixa branca”, respectivamente.

Figura 3: Uma jornada possivel e necessaria para o cientista de dados agregando valores.
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Fonte: Autores

TRAVESSIA, PROVACAO E SUPERAGAO

Os modelos de aprendizagem (ML, Machine Learning), muito utilizados hoje em dia, dadas as
facilidades propostas pela tecnologia, ja eram conhecidos ha cerca de 30 anos, contudo, 0s
computadores ndo estavam a altura da teoria desenvolvida, por isso ndo eram téo
disseminados. Sao hoje conhecidos como “Machine Learning” (Aprendizado de Maquina), e
fazem parte das técnicas utilizadas na Inteligéncia Artificial (area que entrega solucdes,
produtos e/ou servigcos pautados em “aprendizagem” de algoritmos matematicos e/ou

estatisticos)®.

Modelos de Machine Learning surgem com a necessidade de automatizar tarefas pautadas
pelo processamento e analise orientados por dados, e que, podem simular o comportamento
humano, de forma a entregar valores fundamentados em um cddigo de ética, conforme
supracitado em secdo anterior®..

A intencionalidade destes modelos deve permitir que humanos fagam inferéncias ou
predicdes, a partir de novos conjuntos de dados, sempre buscando padrées que expliguem
relacionamentos entre os dados, e que tenham como propdsito principal, o “aprendizado”, ou
seja, a capacidade de adaptar, modificar e melhorar o “comportamento” desses dados, sem
gue sejam infringidas as regras de compliance (que devem ser pré-estabelecidas antes da
reunido da presidéncia, conforme supracitado). Ainda, treinar, construir, formular ou induzir
um modelo de conhecimento (ou seja, fazer com que “ele aprenda”), orientado por dados, e
buscar padrbes, para se fazer uma estimativa, teste ou predicdo de valores desconhecidos

80 ESCOVEDO, Tatiana e KOSHIYAMA, Adriano, Introducdo a Data Science - Algoritmos de Machine
Learning e métodos de andlise, Casa do Cdédigo, 2020.

81 ESCOVEDO, Tatiana e KOSHIYAMA, Adriano, Introducdo a Data Science - Algoritmos de Machine
Learning e métodos de andlise, Casa do Cdédigo, 2020.
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para atributos de conjuntos de dados. Esses modelos podem ser supervisionados e néo-
supervisionados® (Figura 4).

Os modelos ditos supervisionados (caixa branca), devem ser construidos a partir de dados de
um dataset (dados de entrada) em geral, apresentados como pares ordenados, ou seja,
entrada oferecida e saida desejada. E entdo, esses dados podem ser rotulados, dado que a
saida pode ser esperada. Ou seja, 0 DS deve apresentar para o algoritmo a ser desenvolvido,
um namero suficiente de situagdes (registros ou instancias) de entradas e saidas desejadas
(rotuladas a priori), cujo objetivo deve ser aprender uma regra geral que possa mapear as
entradas em saidas; de forma técnica, sdo exemplos, os problemas de classificacao e de
regressao®s,

Para os modelos nao-supervisionados, ndo existe a informacao dos rétulos histéricos (néo
sdo esperadas saidas a priori), e, 0 algoritmo ndo recebe treinamento de resultados
esperados durante o treino. O algoritmo nesse caso, deve “descobrir sozinho”, pautado na
exploragao dos dados “imputados”, os possiveis relacionamentos entre eles. Este processo
entdo, pretende identificar regularidades entre os dados a fim de agrupa-los ou organiza-los
em funcéo de similaridades encontradas entre os diferentes atributos dos dados; de forma
técnica, sdo exemplos, problemas de clusterizagdo (agrupamento) e de associagao®*.

Figura 4. Workflow de ML e especificacbes de ML supervisionado e ndo supervisionado
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Fonte: Modificado de Escovedo e Koshiyama pelos autores.

E entdo, continuando na jornada do DS, no episédio do chamado a aventura (Figura 3), deve-
se considerar o desenvolvimento desses modelos, tanto 0os supervisionados como 0s nao

82 ESCOVEDO, Tatiana e KOSHIYAMA, Adriano, Introducdo a Data Science - Algoritmos de Machine
Learning e métodos de andlise, Casa do Cdédigo, 2020.

83 ESCOVEDO, Tatiana e KOSHIYAMA, Adriano, Introducdo a Data Science - Algoritmos de Machine
Learning e métodos de andlise, Casa do Cdédigo, 2020.

84 ESCOVEDO, Tatiana e KOSHIYAMA, Adriano, Introducdo a Data Science - Algoritmos de Machine
Learning e métodos de andlise, Casa do Cdédigo, 2020.
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supervisionados, de forma transparente, ou seja, de forma que possa ser compreendido e que
tenha valores explicitos, conforme descrito nas se¢ées anteriores.

E o episddio da ajuda necessaria para o DS, pode vir de plataformas, ambientes e softwares
livres e abertos, que, contam com muitas vantagens, quais sejam, a melhoria continua de todo
0 processo desenvolvido e disseminado por comunidades mundiais que s&o compostas por
mentores com disponibilidade para auxilio necessario, e para o desenvolvimento de cAdigos,
métodos e técnicas como um movimento de educagdo permanente; promovendo a cultura de
estabilidade e confianca na utilizacéo de cdédigos fontes estaveis; contudo, para que tudo isso
ocorra, é necessario que o usuario (o unicérnio, o DS, em sua jornada), saiba escolher com
gualidade e fundamentacao tedrica, o que usar e o que deve fazer, e, que em parte pode ser
iluminado e facilitado pelos mentores das comunidades. Além disso, a empresa deve ter
sempre um time com expertise e que seja sénior, para auxiliar cada novo unicérnio que chega.
Para além de tudo isso, alguns cuidados devem ser tomados. Pois, é, sempre necessario ter
cautela com possiveis riscos, por exemplo, com solu¢gdes ou produtos que sejam de forma
legal adquiridas por empresas proprietarias, e que, embora abertos, ndo sejam livres de
pagamentos, além disso, o que ja foi largamente discutido nesta nota, acerca da
responsabilidade legal, de como desenvolver os modelos com valores reais para a sociedade,
e, colaborar com essas comunidades, deve sempre ser prioridade, e, cada membro deve
evoluir, e tornar-se mentor, colaborando com a educacdo permanente de cada novo
integrante, bem como, com a producao de contetido e conhecimento.

Desta forma, a travessia, a provacao e a superacao do unicérnio em sua jornada poderao
trazer para a sociedade/comunidade uma solucéo, um produto, um servigo de IA (inteligéncia
artificial interpretavel e explicavel, promovendo uma grande virada na situacéo real em que
iniciou sua trilha, otimizando o processo e promovendo uma cultura de aprendizagem
permanente, integrativa e colaborativa.

Alguns modelos de ML ainda sdo muito dificilmente explicaveis, entdo, novas técnicas e
tecnologias podem ser utilizadas, como painéis (dashboards) mais ageis como os de
propriedade da Microsoft® ou mesmo da Google ®. Além de técnicas que facilitem a
compreensdo dos modelos, mesmo que desenvolvidas em linguagens mais complexas como
por exemplo, o R e o Python.

Com este intuito, estes autores se candidataram na comunidade em que frequentam, R-
Ladies-SP, guando a Escola de Modelos de Regressao (EMR), um evento cientifico na area
de Estatistica, de repercussédo nacional, em sua 172 edi¢cdo convidou a comunidade para
apresentacdo de um trabalho nos dias 29,30 de novembro e 1,2 de dezembro, p.p.%.

A comunidade R-Ladies-SP é parte de um projeto maior, que foi concebido pela estatistica
brasileira Gabriela de Queiroz em 2012, nos EUA, onde ela atua até hoje. "Ela queria retribuir
a comunidade depois de ir a varios encontros e aprender muito de forma gratuita." A
comunidade tem varios capitulos funcionando no mundo todo em muitos Estados no Brasil,
gue cresce exponencialmente, conta com cerca de 50 paises, mais de 170 cidades (capitulos),
mais de 62k membros, que ja realizaram mais de 2k eventos oficiais, além de tantos locais
e/ou dentro das comunidades®®.

R-Ladies € uma organizagdo mundial cuja missdo é promover a diversidade de género na
comunidade R. A comunidade R sofre de uma sub-representacdo de géneros minoritarios
(incluindo, mas ndo se limitando a mulheres cis/trans, homens trans, ndo binérios,
genderqueer, agender) em todas as fungdes e &reas de participacdo, seja como lideres,
desenvolvedores de pacotes, palestrantes/participantes de conferéncias, educadores ou

8 https://eventos.ibge.gov.br/lemr2021
86 https://rladies.org/
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usuérios. Como uma iniciativa de diversidade, a missdo da R-Ladies é alcangar uma
representacao proporcional ao encorajar, inspirar e capacitar pessoas de géneros atualmente
sub-representados na comunidade R, construindo uma rede global colaborativa de lideres R,
mentores, alunes e desenvolvedores para facilitar o progresso individual e coletivo em todo o
mundo®’.

R-Ladies dedica-se afornecer uma experiéncia livre de assédio para todes. Nao sédo tolerados
assédio de participantes de nenhuma forma. Existe um cédigo de conduta que se aplica a
todos os espacos R-Ladies, incluindo encontros, Twitter, Slack, listas de e-mail, tanto online
guanto offline. Qualquer pessoa que violar este cédigo de conduta pode ser sancionada ou
expulsa desses espacos a critério da Equipe de Lideranca Global. Alguns espacos R-Ladies
podem ter regras adicionais em vigor, que serdo claramente disponibilizadas aos
participantes. Os participantes sdo responsaveis por conhecer e cumprir essas regras.

E neste ambiente, de forma democratica, colaborativa e integrada, esses autores
desenvolveram o minicurso de mesmo titulo desta nota, a partir de vivéncias proprias de cada
um®, na “vida como ela é nas empresas”.

E, para finalizar esta nota, sera apresentado um roteiro breve fundamentado para quem quiser
compreender como “a magica é feita”, e, para maiores interessados, sé procurar qualquer um
dos autores no linkedin.

Roteiro da conversa entre R e Power BI:
a vida como ela é nas empresas

1. PASSO ZERO: Para iniciar um trabalho orientado por dados é importante compreender
o ciclo de dados (Figura 5).

2. CENARIO®: A base de dados contém informagdes ficticias dos consumidores da
Telco comunicacdes e esta disponivel de forma aberta.

3. OBJETIVO desta analise: Prever o comportamento do consumidor (acées em prol de
manter 0s consumidores)

4, CONTEXTUALIZACAO: CHURN: neste caso, carrega a ideia de deixar a empresa.
Assim, o objetivo deve ser a questao: o0 que a empresa pode fazer para reduzir a probabilidade
do cliente sair da empresa? Quais areas podem ajudar nesse servi¢co?

5. PREPARAR O DATASET: limpar e organizar os dados recebidos

6. EXPLORAR: Andlise descritiva exploratéria inicial (Figuras 6 e 7).
6.1. Validar evidéncias de pocder preditivo (IV E WOE)®°: técnicas que permitem a
interpretacéo e compreensédo do modelo (Figuras 8 e 9)
6.2. Usar o Power Bl para fazer as analises descritivas exploratérias de forma mais rapida
e objetiva (Figuras 10 e 11)

87 https://rladies.org/

8 Um dos autores é professora universitaria e estuda e aprende na comunidade sobre Bl e aplicacdo
da estatistica nessa area.

8 https://www.kaggle.com/blastchar/telco-customer-churn?select=WA_Fn-UseC_-Telco-Customer-
Churn.csv

% https://towardsdatascience.com/model-or-do-you-mean-weight-of-evidence-woe-and-information-
value-iv-331499f6fc2 - e - https://medium.com/mlearning-ai/weight-of-evidence-woe-and-information-
value-iv-how-to-use-it-in-eda-and-model-building-3b3b98efe0e8


https://towardsdatascience.com/model-or-do-you-mean-weight-of-evidence-woe-and-information-value-iv-331499f6fc2
https://towardsdatascience.com/model-or-do-you-mean-weight-of-evidence-woe-and-information-value-iv-331499f6fc2
https://medium.com/mlearning-ai/weight-of-evidence-woe-and-information-value-iv-how-to-use-it-in-eda-and-model-building-3b3b98efe0e8
https://medium.com/mlearning-ai/weight-of-evidence-woe-and-information-value-iv-how-to-use-it-in-eda-and-model-building-3b3b98efe0e8
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ANALISE INICIAL: Perfil de Churner=> a andlise descritiva exploratéria permite

apresentar a instituicdo hipéteses sobre “o que esperar do data set”, e, com as medidas de
validacdo de evidéncias, é possivel discutir alguns insights sobre potenciais fraquezas que
facilitem o churn (desisténcia da assinatura), tais como (analise real feita com esse data set

ficticio,

depois de todas as analises realizadas pelos autores e discutidas em equipe), lembrar

gue, todas essas hipoteses devem ser largamente discutidas com profissionais com expertise
na area de telecom:

7.1.
7.2.
7.3.
7.4.
7.5.

8.

Contrato més a més

Pagar com cheque eletrénico

Ter pagamento superior a $58,4

Servico de internet mais caro: Fibra 6tica

O cliente que ndo se interessa por servigoa adicionais

CONSTRUIR MODELOS COM AS VARIAVEIS DE INTERESSE: Construir modelos

até que se encontre o modelo “campeédo, com as variaveis enten didas como importantes na
fase exploratoria

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Preparar as variaveis para o modelo (Figura 12A) técnica de dummyficacao

Modelar: Testar o modelo xgboost (ML com RL) (Figura 12B)
8.2.1. Regularizar o modelo (Figura 12C)

Avaliar a performance do modelo - usar curva ROC, para verificar verdadeiros
positivos e falsos positivos; Lift Metric, para avaliar o planejamento de acdes;
expectde maximum profit measure, para verificar a estimativa para valor do
consumidor, essa métrica ajuda a “entregar’ o treshold (limiar) 6timo e o lucro
esperado no momento do estudo(Figuras 13, 14 e 15) — o ideal seria que cada vez
mais as cores estivessem separadas, tal que o vermelho mais a esquerda e o verde
mais a direita — a probabilidade de churn para essas variaveis é muito alta — para a
curva ROC pode-se compreender como critério estrito, os valores com evidéncia forte,
aqueles com uma pequena fracdo de falsos positivos e, com uma relativa pequena
fracdo de verdadeiros positivos, no canto no canto inferior esquerdo da curva ROC,;
critérios menos estritos, conduzem a maiores fracdes de ambos os tipos, no canto
superior direito da curva ROC; ou ainda, quanto maior a area da curva ROC, maior a
capacidade discriminante do modelo; quanto mais proxima da linha diagonal mais
aleatdrio é este modelo, ou seja, ndo se sabe se pode ser considerado discriminante
ou nao, e, o indice de Youden indica o melhor cutoff, aguele que otimiza a
classificacdo dos verdadeiros positivos e dos verdadeiros negativos da curva no
espaco ROC.

Interpretar modelos técnica SHAP => alocacdo o6tima do crédito, e andlise
combinatdria (Teoria dos jogos, Lloyd Shapley, Nobel de economia) - Esta técnica
avalia a contribuicéo de cada “jogador”, dado um jogo cooperativo e uma alianca de
jogadores, sendo capaz de estimar uma "distribuicdo justa” dos ganhos para cada
participante (Figura 16)- indica a alta probabilidade do cliente feliz “dar churn” quando
avaliadas as variaveis de interesse.
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Figura 5: Ciclo de Ciéncia de Dados com tidyverse®

Fonte: Curso-R®2 modificado pelos autores

Importar

Figura 7: Cédigo em R e gréficos destacados com mesma

Figura 6: Codigo em R e graficos [- A = | Lo
iniciais ——— e
esca comunicar ALtomatizar Ia
mc_plot <- dt %>% dt %%
select_if(is.numeric) %>% ggplot(aes(x = MonthlyCharges, fill = InternetService)) +
ggplot(aes(x = MonthlyCharges)) -+ facet_wrap(vars(Churn)) +

geom_histogram()+
ggtitle('Monthly Charges')+

theme_minimal()
Manthly Charges

geom_histogram(alpha = 0.5)+
getitle('Monthly Charges vs Churn') +
theme_minimal()

Monthly Charges vs Chum

Ne Yos

count

MonthiyCharges

Manthly Charges vs Chum InternatService

osL
Fiber optic
Mo

Ne es

coun

count

MonthiyCharges

Fonte: Autores

MonthiyCharges

Fonte: Autores

1 https://www.tidyverse.org/
92 https://livro.curso-r.com/7-manipulacao.html



Figura 8: IV para os atributos do DataSet
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Figura 10: Andlise descritiva exploratéria no Power Bl
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Figura 9: WOE apresenta o impacto dos atributos
na taxa de churn
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Apresentar um dashboard no Power Bl vai agilizar o processo todo, e facilitar as analises mais
detalhadas, por ser feito com graficos mais simples e visuais que todos compreendem e por
ser mais rapido de construir.

Figura 12:Codigo para Dummyficacao

leng_vars <- sapply(dt,
function(x) ifelse(is.character(x),n_distinct(x),NA))

leng_vars <- leng_vars[!is.na(leng_vars)]

categoricas <- dt %>%
select_if(is.character) %>%
select(names(leng_vars[leng_vars > 21)) %>%
# select(-customerID, -Churn)
select(-customerlD)
dummy <- dummyVars(" ~ .", data=categoricas)
newdata <- data.frame(predict(dummy, newdata = categoricas))

numericas <- dt %>%
select_if(is.numeric)

entrada_xgb <- bind_cols(newdata,numericas)
entrada_xgh <- janitor::clean_names(entrada_xgbh)

Fonte: Autores



Figura 12A: Codigo para modelar XGBOOST

index_treino <- sample(1:nrow(entrada_xgb),nrow(entrada_xgb)*0.75)

treino <- entrada_xgb[index_treino, ]
validacao <- entrada_xgb[-index_treino, ]

treino <- xgb.DMatrix(as.matrix(treino)

121

, label = ifelse(dt$Churn[index_treino] 'Yes',1,0)
)

validacao <- xgb.DMatrix(as.matrix(validacao)
, label = ifelse(dt$Churn[-index_treino] == 'Yes',1,0)

)

teste <- xgbh.DMatrix(as.matrix(teste_xgb)

)

Fonte: Autores

Figura 12B: Cédigo para regularizar modelo XGBOOST

dt %>%
summarise( sum(Churn == 'No')/sum(Churn == 'Yes'))
#t  sum(Churn == "No")/sum(Churn == "Yes")
#it 1 2.760516

watchlist <- list(train = treino, eval = validacao)

parametros = list(

max_depth = 3,

eta = 0.15,
colsample_bytree = 1
subsample = 1,
objective = "binary:logistic",
eval_metric = 'auc',
scale_pos_weight = 2.76)

}

modelo <- xgb.train(data = treino,
nrounds = 20,
params = parametros,
watchlist)

## [1] train-auc:0.824866 eval-auc:0.805865
## [2] train-auc:0.830431 eval-auc:0.812493
## [3] train-auc:0.842469 eval-auc:0.822613

Fonte: Autores
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Figura 13:Avaliar performe com histograma do Figura 14:Avaliar performance com curva ROC/AUC e
valor predito Youden index
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Fonte: Autores - Indice de melhor trade off entre sensibilidade P(§j = 1|y = 1) e especificidade
P(y =0ly=0)
J = mazx.(Sensibilidade. + especificidade, — 1)
library(ROCit)

ROCit_obj <- rocit(score=treino_pred,class=dt[index_treino, J$Churn)
Fonte: Autores

Figura 15:Avaliar performance com lift metric
Lift
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Decil
## # A tibble: 2 x 2
##  Churn “mean(MonthlyCharges)

[X]

#t  <chr> <dbl>
## 1 No 60.9
## 2 Yes 74.3

Fonte: Autores
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Figura 16:Técnica Shap
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Fonte: Autores

Este grafico indica a alta probabilidade do cliente feliz com a assinatura “dar churn” quando
sdo avaliadas as variaveis de interesse (supracitadas). Este grafico deve ser analisado de
forma global e local para a compreensao e validagcdo do modelo, de forma “interpretavel e
explicavel”.
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Nota Técnica

18. GOVERNAR EM TEMPOS DE COVID-19:GUIA PARA
ORIENTACAO DE LIDERES E DIRIGENTES POLITICOS NA NOVA
REALIDADE COVID-19 — COEXISTENCIA COM O VIRUS

Aristogiton Moura®

Resumo Executivo

Nesta altura dos acontecimentos e com a persistente resisténcia do virus SARS-CoV2,
associado com a ignorancia, a baixa efetividade e o descaso dos governos, em nivel mundial,
no enfrentamento da pandemia, comecamos a enxergar que essa situacao, que ja foi tratada
de “crise sanitaria”, tende ser a realidade em que ainda teremos de viver por um longo tempo.
Esta realidade demanda por conhecimentos em ciéncias de governo para criar, na velocidade
e na efetividade que foram feitas as vacinas, guias para inocular nos corpos governamentais
adoecidos, alta capacidade de governo® para que possam sobreviver, com o menor nimero
de sequelas possivel, e com isso reorientar a sociedade nesse “admiravel mundo novo’.
Mundo que esta surgindo na era pandémica, induzido pela convivéncia compartilhada entre
humanos e o virus.

Palavras-Chaves: SARS-CoV2; Pandemia; COVID-19; Capacidade de governo; Coexistir e
nao superar; Ciéncias e Técnicas de Governo; Modernizacdo e transformagédo do aparato
publico; Carlos Matus.

Contexto problematico

Mal comecaram as comemoracdes das descobertas, em tempo recorde, de vacinas efetivas
para a Covid-19 e dos resultados espetaculares da vacinacdo na populacéo, o fantasma da
pandemia volta a assombrar sob a forma de novas variantes mais agressivas, devido as
mutacdes que as tornam resistentes aos farmacos, vacinas e tratamentos desenvolvidos.

A mesma inteligéncia que a ciéncia aplicou para criar em pouco tempo vacinas para enfrentar
a pandemia ndo tem sido igualmente aplicada nos governos. A incapacidade de lidar com a
complexidade global do virus acabou fazendo com que haja paises, hoje, com capacidade de
vacinar sua populagdo muitas vezes e outros que nao vacinaram nem sequer seu corpo
sanitario, linha de frente da pandemia.

Essa situacao infelizmente ndo depende de inteligéncia técnica e sim de inteligéncia politica.
Ao ampliar a disparidade de acesso a vacina, dirigindo-as para suas préprias populacbes e
ndo atendendo a maioria pobre da populacdo global, os paises ricos estéo criando as bases
da persisténcia e resisténcia da pandemia, ao permitirem que as contaminagfes produzam
variantes cada vez mais complexas que superam a capacidade de producdo de novas
vacinas.

% Aristogiton Moura. Professor convidado da USCS, membro da coordenacdo e orientador
metodologico do Plano Estratégico de Desenvolvimento USCS - 2030; Convidado do CONJUSCS - O
Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo, Inovacéo e Conjuntura da USCS; Professor e
Consultor da FIA — Fundacao Instituto de Administracdo da USP; Consultor e Assessor Internacional
em Ciéncias e Técnicas de Governo. Formado em Ciéncias e Técnicas de Governo por Carlos Matus
na Fundacdo Altadir, com quem trabalhou entre 1992 e 1998. Professor. Consultor e palestrante
internacional na América Latina e Espanha. Atualmente é representante exclusivo da Fundacgéao Altadir
no Brasil; Presidente do Instituto Carlos Matus de Ciéncias e Técnicas de Governo; Diretor-presidente
da Strategia Consultores; Consultor Sénior da Autoritas Consulting Brasil — Consultoria em Inteligéncia
Estratégica e membro do board da Autoritas Internacional.

9 Capacidade de Governo, conceito definido por Matus em seu famoso “Triangulo de Governo”.
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A classe politica, os politicos e os governos ainda ndo se deram conta que ndo estao
preparados para orientar e conduzir a sociedade nesses novos tempos. Governam
sociedades do século XXI com base no conhecimento e praticas do século XX.

O conflito ciéncia x anticiéncia

O economista e socidlogo norte-americano Thorstein Veblen (1857-1929), postulou que as
interpretacdes sobre o determinismo tecnolégico vém de duas ideias gerais: 1 - que 0
desenvolvimento da tecnologia em si segue um caminho previsivel, rastreavel em grande
parte, além da influéncia cultural ou politica; e 2 - que a tecnologia, por sua vez, tem "efeitos"
sobre as sociedades. Temos visto que, de uma maneira geral, a humanidade caminha para
uma terceira via, em que, independentemente das ciéncias e da tecnologia, mergulha em um
limbo entre o pensamento e as crencas individuais, que acreditam que determinam a realidade
que vivem.

Estamos num mundo altamente tecnolégico e permeado por ciéncias avancadas e 0 maior
problema que temos de enfrentar € o de uma classe politica autocentrada, cega, muda e surda
e que estabelece uma relagdo esquizofrénica com os principais problemas sofridos pela
sociedade. Assim, os problemas ndo sdo somente tecnolégicos, sdo principalmente de
natureza politica. Para ficar em uma situacdo global, temos o caso do ex-presidente Trump
nos EUA, exemplo cabal de um pais que sempre foi referéncia mundial em ciéncia e
tecnologia e que foi governado por crencas religiosas e valores anticientificos.

Esse paradoxo ajuda explicar por que, com a melhor ciéncia médica da histéria estamos
perdendo a batalha para um organismo que nem vivo €, uma vez que se caracteriza pela
auséncia de células e por isso séo incapazes de viver sem uma. Quem esta perdendo nao é
a ciéncia nem a politica, € a humanidade.

Politica e os jogos do Poder

Vimos que guem determina como as coisas serdo e como a sociedade vivera nao é a ciéncia.
E a politica. Ndo basta o desenvolvimento cientifico e tecnolégico para que um pais seja
socialmente desenvolvido, ecologicamente equilibrado e saudavel. A pandemia esta
revelando, em cores cruas, como a ciéncia estd submetida a politica. E com essa nova
realidade desvela-se a entrada de jogadores ndo convencionais, em geral ndo percebidos e
nem sequer levados em conta pela politica por ndo serem jogadores tradicionais. E o caso do
Jogo da Natureza.

Descobrimos, a duras penas, que ela é um jogador ciente e criativo e que joga seu préprio
jogo cego e pré-programado, cujos efeitos incidem no jogo social de modo desigual, devido
as leis do acaso, que atua sobre os jogadores e os demais jogos.

Ao desconhecer esse jogador, a politica e a ciéncia ficam perdidas nessa nova mesa de jogo.
Elas ndo tém vocabulario para explica-lo e atuar. O avanco da pandemia e os dribles que o
virus da obriga-as a aprender jogar seu jogo, sob pena de sucumbir.

Segundo Carlos Matus, em Teoria do Jogo Social (Fundap, 1996), para “entender a realidade
social e jogar com efetividade é necessario, no minimo, o entendimento e a compreenséo do
que ele denominou de nove jogos de poder®.

9“0 jogo social tem futuro e passado. O presente é fugaz, embora seja o construtor dos dois. Esse passado vive em nds como
lembrancas que alimentam motivagdes, valores, sentimentos e tradigfes. O futuro é o motivo do jogo, o eixo de sua dindmica.
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O virus e o jogo politico

Esse é um classico exemplo de uma mesa de jogo, em que se digladiam atores tradicionais,
em um contexto complexo, e tendo a natureza como um igual. Matus define o Jogo Politico
como aquele em que se disputa e se distribui o poder politico, civil e militar, cuja funcéo é
criar, concentrar e distribuir o poder. O recurso critico é o vetor de forga politica, que varia
principalmente através da producao da acao consensual ou da agao estratégica, combinadas
com ac¢des instrumentais. O Jogo Politico liberta ou subjuga 0 homem por meio da distribuigéo
do poder. E um jogo entre atores em disputa pelo controle dos diversos sistemas de governo
em vigor no jogo social; um jogo que combina a luta por motivagdes pessoais com motivacdes
ideoldgicas, expressas em projetos sociais. Um jogo que produz, distribui e concentra o poder
politico.

Ja o Jogo da Natureza, de acordo com ele, define o que é jogado, baseado no capital fixo que
0S ecossistemas aportam ao Jogo Social. Nesse jogo se disputa o controle dos recursos
escassos da natureza e seu uso de acordo com os critérios de sua preservagdo ou sua
exploracdo, em relacao a eficiéncia e eficacia operacionais dos jogos que demandam recursos
naturais. E um jogo cujo cacife é o poder da natureza como poder cego e pré-programado,
gue proporciona o capital ecolégico a todos 0s jogos que competem por essa oferta limitada.
A variavel critica é o proprio terreno do jogo. O homem altera a natureza, seja através de seus
modos de vida, seja por seus modos de producédo. O recurso escasso relevante é o vetor de
recursos naturais. Esse jogo produz uma modificagdo na natureza e na sua biodiversidade,
ao mesmo tempo que afeta o equilibrio ecolégico. Uma massa fixa de recursos naturais,
renovaveis ou nado, estd sujeita a crescente pressdo do crescimento demogréafico e da
producdo. A primeira cria necessidades constantemente aumentadas. A segunda compete
pelo espaco e pelos recursos da natureza.

Nesse jogo as fichas sdo o equilibrio da natureza e sua exploracdo pelo homem. O Jogo
Politico avanca sobre os recursos naturais para produzir sobrevivéncia e riqgueza. A natureza
responde com os efeitos do desequilibrio provocado por essa exploracdo. Seus impactos sao,
entre outros, 0 aquecimento global e o surgimento de pandemias que afetam a humanidade
e que restringem e mesmo diminuem seu crescimento e condi¢cdes de sobrevivéncia.

Em ambos os extremos domina a autocensura inconsciente. Existe um passado que ndo queremos ser nem relembrar. HA um
futuro que n&o podemos nem sabemos ver e explorar. E assim que o presente, em sua fugaz duragé@o, domina o jogo social.

Os participantes do grande jogo social desenvolvem uma constante luta pelo poder. O poder é meio e é fim, por isso é gratificante
tanto por sua posse como por seu uso. E, pelo menos para alguns participantes, o poder como meio é mais gratificante que o
poder como fim. Desse modo, uma boa parte do jogo social gira em torno da competicdo pelo poder atual, pelo poder em si
mesmo.

Essa luta pelo poder é canalizada por duas vias: 1 — a competicdo pela supremacia de um dos jogos sobre os outros; 2 -
competi¢cdo pelo dominio em cada jogo.

Naturalmente, o dominio reside no controle das regras e dos valores. As regras impdem a légica do jogo. Os valores impdem a
aceitabilidade das regras. E um jogo de nove poderes, no qual esta em disputa tanto a identidade do grande jogo dominante
como os atores dominantes em cada jogo. E uma competicdo entre nove poderes, que pressionam para conseguir a supremacia
e impor aos demais jogos sua logica de funcionamento, que sofre uma lenta mutagdo com a evolug&o do tempo histérico do jogo
social. O tema e a dinamica do grande jogo social é a distribuicdo do poder, em cada jogo e entre os jogos. Em Ultima instancia,
trata- se da competicdo pelo poder no grande jogo que coordenara a légica dos oito jogos subordinados.

Os nove jogos propostos pela teoria apresentada convergem para alguma forma de poder, ou cada um deles € um elemento na
formacéo do vetor de poder resultante de seu desenvolvimento paralelo e entrelagado. Segundo o que postulei, o poder reside
na desigualdade das regras de jogo, que confere vantagens a uns e desvantagens a outros. A forca, como acumulacéo, é o
aproveitamento da potencialidade do poder com base na desigualdade das regras e das desigualdades pessoais. Em um plano
ideal, a desigualdade das regras pode ser evitada, mas as desigualdades pessoais s&o inevitaveis, e s6 podem ser mitigadas.
Como ha umarelagéo entre umas e outras, a desigualdade é a lei de desenvolvimento do jogo social, e sua dinamica é impelida
pelo proposito de ganhar ou perder graus de igualdade. A aboli¢do ideal das desigualdades representaria a abolicdo do poder.

Portanto, o jogo social encerra dois tipos de conflito: 1 - a luta para impor o jogo dominante; 2 - a luta pelo poder dentro de cada
jogo”.

Matus definiu e caracterizou nove jogos: 1 — o jogo politico; 2 — 0 jogo econdmico; 3 — 0 jogo da vida cotidiana; 4 — 0 jogo pessoal;
5 — 0 jogo comunicacional; 6 — 0 jogo macroorganizacional; 7 — o jogo de valores; 8 — 0 jogo das ciéncias; 9 — 0 jogo da natureza.
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Enfrentar jogos néo tradicionais, desafios

Matus, no livro Teoria do Jogo Social, expde como se da esse confronto:

“Um jogo em particular tem como contexto ativo os outros oito jogos; logo, o resultado ou
marcador desse jogo esta condicionado pela dinamica de todos os jogos, especialmente do
jogo dominante. Cada jogo distribui o poder de forma desigual, pois s6 desigualmente é capaz
de satisfazer as caréncias e problemas que motivam os jogadores em seu espaco de
funcionamento e controle.

Assim, distribui satisfacdes para uns poucos, e necessidades insatisfeitas para muitos. A
desigualdade do poder em um so jogo é coerente com a desigualdade correspondente em
todos os outros jogos. E nessa desigualdade que radica a dinAmica do jogo e a luta pelo
progresso social. Essa desigualdade na partilha esta fundamentada em varias razdes:

a) Alguns recursos séo limitados em termos absolutos, como € o caso dos recursos
econdmicos e dos recursos naturais, e a capacidade de apropriacdo desses produtos
e recursos é desigual;

b) Outros recursos séo limitados em termos relativos, como € o caso do poder politico,
gue pode ser distribuido compensatoriamente, mas sempre de forma desigual, para
resolver os problemas de representacdo, delegacdo, coordenacdo e conducéo
coerente do jogo;

¢) Certos recursos séo criados, ndo se disputam, mas isso exige um capital cognitivo
inicial que se concentra em poucas mé&os; a criatividade e os conhecimentos sdo
recursos desigualmente distribuidos no jogo, tal como as posicées de acesso ao
conhecimento gerado e disponivel;

d) O tempo é um recurso continuo e irreversivel, compartilhado de forma desigual pelos
jogadores, ja que permite que os ganhos de uns e as perdas de outros se acumulem
desproporcionalmente, criando assim para os jogadores desigualdades iniciais pelas
quais ndo podem ser responsabilizados em seu desempenho;

e) Adindmicado jogo € de perder ou ganhar em cada aposta, de modo que os resultados
das apostas geram desigualdades;

f) E por Ultimo, a Natureza tem seu préprio jogo cego e pré-programado, cujos efeitos
incidem de modo desigual, devido as leis probabilisticas, sobre os jogadores e os
jogos.

As regras do jogo encarregam-se de distribuir as desigualdades e de fazer que as mesmas
parecam naturais, especialmente através dos valores do conformismo e das ilusdes cognitivas.
Esses jogos operam com diferentes ldgicas, dentre as que se destacam:

A logica da forga e dos interesses, que opera no jogo politico.

A l4gica das necessidades e do mercado, que opera no jogo econémico.

A légica da vida quotidiana, que opera no jogo da vida quotidiana.

A logica das ambicdes, emocdes e afetos, que opera no jogo pessoal.

A logica da linguagem e da comunicacao, que opera no jogo da comunicagéo.

A l6gica da burocracia e das organizac¢des, que operam no jogo macroorganizacional.
A logica das conviccdes e dos valores, que opera no jogo dos valores.

A légica das ciéncias, que opera no jogo das ciéncias.

A légica das leis da Natureza, que opera no jogo da Natureza”.

CoNoR~wONE

Como brilhantemente exposto por Matus, usamos essa explicacdo para entender o que
estamos passando nesse momento da pandemia (que é nebuloso e incerto). Momento em
gue nos deparamos com o vazio da falta de capacidade de lideranca politica e de governo.
Essas liderancas estdo mudas pois ndo sabem falar o vocabulario necessario para explicar
esses problemas, é preciso primeiro criar a linguagem necessdria para instrumentalizar os
tomadores de decisdo para que possam tomar 0 rumo a um novo momento, em gue o objetivo
nao seja apenas e tdo somente derrotar o virus, mas o de encontrar um meio de conviver com
ele.

Ludwig Wittgenstein, em sua filosofia da linguagem, enunciou que sé podemos explicar aquilo
sobre o qual temos conceitos. Segundo ele, o homem pode se defrontar com a necessidade
de explicar algo para o qual ndo tem vocabulario. Isso é um desafio complexo. Significa buscar
linguagem para entender o conflito entre o Jogo Politico e 0 Jogo da Natureza. Desta forma é
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necessario criar ou fazer uso dos conceitos criados por aqueles que desenvolvem
vocabularios, como é o presente caso que se utiliza dos nove jogos de poder de Matus.

Entre os vocabularios a serem buscados estdo os conceitos para explicar o que € o novo
politico para esse desafio. Daniel Innerarity®®, desenvolve linguagem para a nova politica. Por
exemplo ele elenca para o novo dirigente e governo em tempaos de crise, algumas capacidades
de governar:

1. Capacidade de entender e atuar no jogo politico social e como esse se articula com os
demais jogos que envolvem a cidadania.

2. Conhecer o atual quadro politico e analisar suas fortalezas e debilidades.

3. Entender as novas propostas politicas trazidas no contexto politico que respondem as
demandas da cidadania e ndo as provenientes de agendas politicas.

4. Saber planejar e atuar nos meios politicos e governamentais com métodos que
possibilitem enfrentar problemas complexos e em meios de incerteza e conflito.

5. Adquirir conhecimentos e ferramentas que ajudem a formar o novo politico para atuar
na nova poalitica, ou seja, capacidade de ler, escutar, entender e atuar em redes.

6. Capacidade para analisar a realidade politico-social e construir narrativas politicas que
possibilitem atuar no novo contexto trazido pelas TIC’s, internet e redes sociais. E como
se faz politica nesses ambientes.

7. Adquirir a capacidade, a partir do aporte teérico metodoldgico adequado, de elaborar
uma direcionalidade estratégica para dar base a um projeto politico de longo prazo.

Para tempos de crise, novos dirigentes e nova politica

O presente artigo procura alertar aos que atuam na politica e no governo que nos tempos de
pandemia ndo basta contar com a experiéncia e 0s conhecimentos que tradicionalmente eram
usados. O virus e as pandemias vieram para ficar. A Covid-19 nao foi a primeira, lembremos
das trés pandemias de gripe no século XX: a gripe espanhola de 1918, a gripe asiatica de
1957 e a gripe de Hong Kong de 1968.

Os politicos e a politica estdo deixando uma mensagem perigosa quando se pegam em
conceitos como “retomada pds-pandemia”, “vida pds-pandemia”. Nada sera como antes.
Temos que encontrar formas de conviver, cooperar e desenvolver coexistindo com os virus e
as ameacas que estdo conosco na terra. Isso implica numa nova forma de fazer politica e
novos acordos que parem, ou pelo menos, diminuam os impactos que estamos provocando
no meio ambiente. Vivemos muito tempo pensando que estavamos sozinhos e que havia no
espaco uma “nova fronteira”. Nao. Ela esta aqui. Temos que conviver com os demais seres
viventes, que estavam conosco desde a criacao.
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Nota Técnica

19. TRABALHO E RACA: OS DESAFIOS HISTORICOS E
CONTEMPORANEOS DA INCLUSAO E IGUALDADE?’

Jefferson José da Conceigc&o®®
Vania Viana®
Resumo Executivo

A nota técnica traca uma breve recuperacao histdrica da inclusdo dos negros e negras no
mercado de trabalho, a questdo do racismo e a auséncia por um longo periodo de politicas
publicas e privadas de inclusdo social apds quase quatro séculos de escravidao no pais.
Evidencia-se a importancia de, na atualidade, o combate ao racismo e a promocéo de politicas
educacionais inclusivas se complementarem com programas que incentivem e apoiem a
inclusdo dos negros como participes ativos do mundo tecnolégico, com destaque para a
inovacao, pesquisa e desenvolvimento. Se isto ndo ocorrer, estas serdo as novas areas de
excluséo e segregacao social.

Palavras-chave: Raga; Racismo; Mercado de Trabalho; Inclusdo social e tecnolégica;
Tecnologias.

Excluséo e desigualdade marcaram o trabalho desde os primérdios da formacao econdmica
brasileira. Durante o periodo de quase quatro séculos, a escravidao caracterizou as atividades
de trabalho no entéo Brasil-Coldnia e no Brasil-império. Neste longo periodo, 12,5 milhdes de
escravos foram embarcados nos navios negreiros do territorio africano para a América, o
“novo mundo”, sendo que o Brasil recebeu aproximadamente 40% desse total, ou 5 milhdes
(GOMES, 2019). Mais de 1,5 milh8es de pessoas morreram no trajeto. Os que sobreviveram
(somados agueles relativamente poucos que aqui nasceram e sobreviveram) trabalharam em
condicfes indspitas, insalubres e desumanas nas lavouras e has minas como escravos pelos
seus curtos anos de vida. Dada a condicdo de escravo, ndo havia qualquer remuneracéo ou

97 Artigo originalmente publicado em Teoria e Debate, da Fundagdo Perseu Abramo, em 12/11/2021.
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escolarizacao formais. Rigorosamente, ndo se pode falar na existéncia de um “mercado de
trabalho” em uma sociedade escravocrata.

Assim, o Brasil chegava a época da independéncia com forte presenca de negros em varias
atividades de trabalho no Brasil. Nas palavras de GOMES (op.cit):

A presenca de africanos nas ruas e lavouras brasileiras surpreendia os
viajantes que por aqui passavam. No interior do pais, eram agricultores,
tropeiros, marinheiros, pescadores, vaqueiros, mineradores de ouro e
diamante, capangas e segurancas de fazendas. Nas cidades, trabalhavam
como empregados domeésticos, sapateiros, marceneiros, vendedores
ambulantes, carregadores de gente e mercadoria, agcougueiros, entre muitas
outras fungdes.

Em plena minoria estavam os brancos e demais ragas. O fato de ndo serem escravos néo
concedia condi¢cbes muito mais amenas de trabalho a muitos deles. Mas eram homens e
mulheres livres, isto €, tinham o direito de se deslocar, de receber remuneracdo em troca de
seu trabalho, de aceitar ou negar oferta de trabalho. Por conseguinte, a exclusdo e a
desigualdade (do direito de ir e vir, do direito a remuneracéo e do direito a cidadania), pela cor
da pele, estavam estabelecidas explicitamente por lei. Registre-se que a escraviddo neste
periodo ndo era fator que gerasse crise ética ou moral na quase totalidade das pessoas que
viviam a época. A escravidao (e com ela o trabalho forcado) era tomada como natural, e o
escravo uma mercadoria como outra qualquer.

A abolicao final da escravatura, em 1888 - encerrando um também largo periodo no século
XIX de reducéo do trafico negreiro e de uso da mao de obra escrava nas lavouras de café -
propiciou, do ponto de vista da lei, uma “igualdade” formal entre negros e brancos no mercado
de trabalho. Mas entre a igualdade formal e a realidade efetiva permanece uma distancia
abissal.

Sobre o marco juridico ainda, cabe destaque aos resquicios de desigualdade implicita que
ainda sobrevivem na legislacéo do trabalho doméstico — onde a maior parte dos empregados
sdo mulheres negras!®. Mesmo apds a criacdo da CLT para os trabalhadores assalariados,
em 1930, durante varias décadas o trabalho doméstico permaneceu sem uma tutela legal. Os
avancos na legislacdo passaram a ser graduais especialmente a partir das Gltimas décadas
do século XX, tendo como marco importante a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 7°,
com a posterior alteracdo da Emenda Constitucional 72/2013, em 2013, que ampliou os
direitos para os trabalhadores domésticos, como a limitacdo da jornada semanal a 44 horas
(8h diarias), adicional de horas extras e adicional noturno. Mas ainda ha pontos que carecem
de regulamentagdo, como é o caso do FGTS. Registre-se que estes avancos somente
ocorreram apos as lutas e pressotes das trabalhadoras domésticas e do movimento sindical
durante varias décadas, bem como, de modo mais recente, de contribuicdes importantes de
partidos progressistas, do periodo das gestdes populares dos Governos Federais entre 2003
e 2016 e da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), com a Convencéo sobre Trabalho
Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos (Convencgéo 189).

A transicdo da escraviddo para um pais de homens livres ndo se deu acompanhada de
politicas publicas que visassem criar condigfes para a inclusdo dos negros em condigfes
menos desiguais na sociedade e no mercado de trabalho. Ndo se fez uma reforma agraria.
N&o se instituiu leis e programas de inclusdo e apoio aos negros em termos de formagao
educacional e de inser¢cdo no mercado de trabalho. Nao houve qualquer pagamento formal

100 Conforme a PNAD Continua do IBGE, o nimero de ocupados no trabalho doméstico no Brasil era
de 6,4 milhdes em 2019 e caiu para 4,9 milhdes em 2020, com a pandemia. O total de ocupados em
trabalho doméstico volta a subir em 2021 com o aumento da vacinac@o e o retorno gradual das
atividades econdmicas.
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pela divida social em fungdo do longo periodo de escraviddo. Em suma, ndo houve uma
politica de Estado e da sociedade que pudesse expressar um pacto social pela inclusdo da
comunidade formada por afrodescendentes.

Para o Brasil, o século XX foi caracterizado pela urbanizagéo, industrializacdo e ciclos
econdmicos determinados pela dindmica interna e externa. Nesta nova configuracao
econdmica, 0s negros passam a buscar sua inser¢do no mercado de trabalho como homens
livres. No entanto, eles tém que lidar com dificuldades adicionais para a sua entrada nas
empresas industriais e nas atividades de servicos em comparacdo com os brancos. Quando
conseguem romper com a barreira do racismo, do preconceito e da discriminacdo na
contratacdo e no trabalho, os negros, geralmente, sdo ocupados em cargos com menores
gualificacbes e remuneracdes. Cargos bem remunerados e de lideranca para negros sempre
foram excecdes!®. Isto, em virtude também da inser¢do desigual na sociedade: além dos
elementos de racismo, preconceito e discriminagéo, o negro precisa trabalhar mais jovem para
financiar sua sobrevivéncia e de sua familia, e, por consequéncia, sua escolarizacdo
normalmente é mais baixa.

Desde o inicio das séries do acompanhamento dos indicadores do mercado de trabalho no
Brasil, os dados sempre tenderam a apresentar taxas de ocupa¢ao e remuneracdo menores
e taxas de desemprego e informalidade maiores para 0s negros em relacdo as taxas
observadas para os brancos. Um retrato recente dessa situacdo foi captado pelo IBGE, em
publicacdo de novembro de 2019, na qual expds os dados da PNAD-Continua de 2018:

No mercado de trabalho, os pretos ou pardos representavam 64,2% da
populacdo desocupada e 66,1% da populacdo subutilizada. E, enquanto
34,6% dos trabalhadores brancos estavam em ocupac¢des informais, entre os
pretos ou pardos esse percentual era d*e 47,3%.

O rendimento médio mensal das pessoas brancas ocupadas (R$2.796) foi
73,9% superior ao da populacéo preta ou parda (R$1.608). Os brancos com
nivel superior completo ganhavam por hora 45% a mais do que os pretos ou
pardos com o mesmo nivel de instrucao.

A desigualdade também estava presente na distribuicio de cargos
gerenciais, somente 29,9% deles eram exercidos por pessoas pretas ou
pardas.

Em relagcdo a distribuicdo de renda, os pretos ou pardos representavam
75,2% do grupo formado pelos 10% da populagdo com os menores
rendimentos e apenas 27,7% dos 10% da populacdo com o0s maiores
rendimentos.

As taxas de desemprego (e de informalidade) dos negros também s&o historicamente
superiores aos dos brancos. Assim, no primeiro trimestre de 2021, a taxa de desocupagéo do
pais em relacdo a taxa do trimestre out/dez 2020, por cor ou raca, ficou abaixo da média
nacional para os brancos (11,9%) e acima para os pretos (18,6%) e pardos (16,9%).

Em suma, no periodo da escravidao no Brasil (do século XVI ao XIX), a auséncia de liberdade
foi o fator determinante da excluséo e da desigualdade entre negros e brancos no mercado
de trabalho. No século XX, de homens livres, urbanizacdo e industrializacéo, a escolarizacéo
formal e o racismo, preconceito e discriminagéo foram os principais fatores.

101 Estudo do IBGE de 2019 apontou que somente 31,6% dos cargos gerenciais no pais sdo ocupados
das pessoas negras. Outro levantamento feito pelo Instituto Ethos, de 2016, com as 500 maiores
empresas do pais, apontou que as mulheres negras responderam por apenas 1,6% dos cargos
gerenciais e 0,4% dos cargos executivos.
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Do ponto de vista das politicas publicas, a passagem do século XX para o século XXI e os
primeiros anos deste novo século representaram o inicio do real enfrentamento aos problemas
da exclusdo e da desigualdade racial no pais no mercado de trabalho e em outras areas,
como o direito a saude, moradia, seguranca, justica e representacdo politica. Assim, pode-se
dizer que o marco inicial estd na nova Constituicdo de 1988, que trouxe também a
preocupacdo com a incluséo e a reducdo das desigualdades raciais, expresso na instituicdo
de uma série de direitos. De acordo com LIMA (2010):

[A Constituicdo de 1988] introduziu a criminalizagdo do racismo (que
posteriormente definiu os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor
com a lei 7716/1989), o reconhecimento ao direito de posse da terra as
comunidades quilombolas e a criacdo da Fundacdo Cultural Palmares. Tais
acOes podem ser interpretadas como uma resposta as reivindicacdes do
Movimento Negro e se caracterizam por uma forma de reconhecimento.

Neste novo contexto, seguiram-se as ac¢des tomadas no periodo das gestbes FHC, tais como
a criacéo de grupos de trabalho para a valorizacdo da populagéo negra, formada por membros
da sociedade civil e do movimento negro; o langamento do Programa Nacional de Direitos
Humanos; a inclusdo de quesitos relacionados a cor/raca nos sistemas publicos de
informacéo.

Entretanto, indubitavelmente, foi no periodo das gestbes federais de 2003 a 2016 que as
politicas publicas de inclusé@o e reducédo da desigualdade se intensificaram com resultados
expressivos em termos impactos na sociedade. Entre os varios programas e medidas,
destacam-se a criacdo da Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade Racial; o Prouni
(Programa Universidade para Todos); as cotas nas universidades publicas, o fortalecimento
do FIES, além de a¢Bes em outras areas como a da saude e relacionadas as demais politicas
sociais ainda que de corte ndo raciais, mas que impactaram positivamente 0s negros,
sabidamente maioria entre os mais pobres.

Infelizmente, apds a ruptura institucional de 2016 e até o presente momento, sob a gestéao do
Governo Federal atual, foram grandes os retrocessos verificados, em termos de politicas de
inclusdo e reducdo das desigualdades. Praticamente todos os programas e medidas
anteriormente mencionados ou foram extintos ou reduzidos. Pior, sem a substituicdo por
novos programas e medidas em seu lugar. A politica da Fundacédo Palmares, na gestdo do
Governo Federal atual, ilustra bem a visdo da gestdo em relacdo a questdo racial:
desmantelamento dos espacos de didlogo da Fundacdo com a sociedade; atagues aos
simbolos ligados ao patrimonio afro-brasileiro (como € o caso da figura histérica de Zumbi dos
Palmares); a eliminacéo de diversas liderancas atuais da lista de personalidades negras da
Fundacdo Palmares, entre outras agfes. Tudo isto relatado em documento assinado e
entregue de maneira conjunta & Organizagéo das Nagfes Unidas (ONU) por varias entidades
do movimento negro.

Voltando especificamente ao mundo da produgdo e do trabalho, cumpre observar o
surgimento e aceleracdo, neste século, de um conjunto de transformagfes estruturais de
grande magnitude. Entre elas, destacam-se:

a) a substituicdo da produgdo em massa por modelos de produgdo mais flexiveis, que
buscam aliar a automacgéo de processos com a focalizagéo e a verticalizagdo, entre
outros itens de mudancas organizacionais;

b) a emergéncia de cadeias de producao globais;

c) a perda de peso da industria na geracdo de empregos, em contrapartida ao peso
crescente da participacdo dos servicos e do comércio;
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d) o surgimento e a expansdo de projetos associados a quarta revolucdo industrial,
combinando uma série de tecnologias atuais (automacdao, inteligéncia artificial, big
data, impressao 3D, nanotecnologia, entre outras);

e) 0s contratos cada vez mais precarizados do trabalho, gerando inseguranca e menor
protecdo aos trabalhadores — contratos precarizados estes que, no caso brasileiro,
passaram a ser legalizados e estimulados com a Reforma Trabalhista de 2017;

f) no contexto da expansdo do trabalho por conta prépria, o crescimento do
empreendedorismo de base tecnoldgica (do tipo startups), de um lado; e o
empreendedorismo de necessidade (como os trabalhadores de plataforma), de outro.

Neste novo mundo, caracterizado pelas velozes mudang¢as no mundo do trabalho, discutir a
incluséo e a reducao da desigualdade racial no mercado de trabalho requer, no caso do Brasil,
dar continuidade as politicas de isonomia e de incentivo a escolarizacdo continuada dos
negros, bem como também as politicas de combate ao racismo e ao preconceito.

No caso das politicas privadas, verifica-se, no Brasil, um numero ainda incipiente (mas
crescente) de grandes empresas buscando estabelecer politicas de diversidade em seus
recursos humanos, aumentando a participacao de profissionais mulheres, negros, LGBTQIA+,
portadores de deficiéncia, moradores da periferia, entre outros. Uma das iniciativas recentes,
que merece destaque, € o “Pacto pela equidade racial’, langado em julho de 2021, e formado
inicialmente por 140 apoiadores entre executivos, empresarios, académicos, terceiro setor e
representantes da comunidade negra. Conforme CAMPOS (2021):

A ambicdo € conseguir, no tempo de uma geracao, melhorar a educacéo
publica para obter uma representacdo mais justa dos profissionais negros no
mercado de trabalho (...). A iniciativa conta como o apoio do Pacto Global da
ONU, que vai adota-lo como protocolo para combater o racismo no Brasil (...).
A adocdo das empresas sera voluntaria e gratuita (...). [Elas serdo
enquadradas em] um indice ESG de Equidade Racial (IEER), que vai medir
em trés niveis o quao equilibrada a empresa esta em termos raciais, levando
em conta a composi¢cdo do quadro por ocupagdo, os salarios meédios e a
distribuigc&o racial na regido (...). Uma companhia s6 conseguird melhorar na
sua avaliacd@o (...) se avancar no equilibrio racial- com um peso maior a
participacdo de negros em cargos de lideranca — nas a¢les afirmativas
propostas pelo protocolo e fizer investimentos sociais voltados a equidade
social (...). A sigla ESG, que indica melhores praticas ambientais, sociais e
de governanca vem ganhando forga no pais e exigindo um posicionamento
do mercado financeiro'°?,

102 Conforme CAMPUS (2021): “As agbes afirmativas recomendadas pelo Protocolo ESG Racial para
serem incluidas nas politicas de recursos humanos séo de curto, médio e longo prazos. Entre elas
estdo a adogdo de processos seletivos exclusivos, priorizando a contratagdo, retencdo e promoc¢éo de
profissionais negros qualificados, o letramento racial das liderancas, um recenseamento racial interno
com base na autodeclaragéo dos funcionarios, além da adocao de métricas e objetivos para monitorar
a eficacia das politicas de diversidade (...). Outro ponto importante para a pontuacdo das companhias
€ a adocéo de critérios e politicas de equidade social para a selecdo ou exclusdo de parceiros e
fornecedores. “O ‘S’ da sigla ESG refere-se a como as empresas se relacionam com as pessoas que
fazem parte do seu ecossistema (...). O Pacto sugere a alocac¢éo dos investimentos sociais indicando
projetos e organizagfes que apoiem a formacéo integral da méo de obra negra e sua inser¢cdo no
mercado. (...). Um dos obstaculos para a formagédo da populagdo negra € a baixa qualidade da
educacdo publica, que figura entre as piores do mundo, segundo dados da OCDE. [A] diretora do
Centro das Relagbes de Trabalho e Desigualdade (CEERT) diz que é importante que o Pacto
protagonize ndo s6 a equidade racial nas empresas, mas que também “sinalize o fortalecimento das
politicas publicas de trabalho e educagéo (...). A desigualdade racial no Brasil é tdo extrema que é
fundamental e urgente o investimento na melhoria da qualidade da educac¢éo publica, na formacéo de
profissionais negros e na adogao de agdes afirmativas por parte das empresas e individuos”.
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A nosso ver, é preciso que esta e outras iniciativas privadas estejam atentas também a
insercdo dos negros no chamado ecossistema de inovagdo nacional e internacional,
estimulando sua efetiva participacdo na criacdo, no desenvolvimento e no uso de solucdes
tecnolégicas, com especial destaque para as tecnologias digitais.

O Brasil carece de pesquisas regulares, periédicas, amplas sobre o assunto, dada a
centralidade do tema para esta e as futuras geracdes brasileiras. Por exemplo, a PNAD
Continua TIC 2019, do IBGE, traz informac¢6es importantes sobre o uso de tecnologias TIC
nos domicilios brasileiros, mas sem o cruzamento com o quesito raca/cor. Os dados
apontaram que, em 2019, 40,6% dos domicilios tinham microcomputadores (mas apenas
13,1% nas areas rurais). Ja a internet € acessada em 82,7% dos domicilios (sendo que 55,6%
nos domicilios em &reas rurais).

Outras pesquisas buscam olhar o fendbmeno da desigualdade em suas dimensdes mais
amplas. Uma delas é a feita pela Pretalab em parceria com a consultoria Thoughtworks. A
pesquisa envolveu 693 respondentes em todo o pais (21 estados, incluindo DF) envolvidos
com o trabalho em tecnologia. O objetivo da pesquisa foi 0 de observar mais atentamente a
diversidade nas equipes de tecnologia. No que se refere a cor, a pesquisa identificou o
seguinte:

Tabela 1
Percentual de pessoas negras/pretas/pardas na Percentual de pessoas negras/pretas/pardas nas
sociedade brasileira equipes de tecnologia
53,9% 36,9%
Fonte: Pesquisa Pretalab/Thoughtworks, 2019.
Tabela 2
Faixas de participacdo dos negros nas equipes % dos casos de empresas de tecnologia
0% 32,7%
Até 5% 21,0%
De 6% a 10% 14,8%
De 11 % a 20% 12,4%
De 21% a 30% 6,1%
De 31% a 40% 5,5%
De 41% a 50% 3,3%
Acima de 50% 4,2%
Fonte: Pesquisa Pretalab/Thoughtworks, 2019.
Tabela 3
Faixas de participacéo das pessoas de bairros % dos casos de empresas de tecnologia
periféricos nas equipes de tecnologia
0% 38,7%
Até 5% 17,3%
De 6% a 10% 11,4%
De 11 % a 20% 9,2%
De 21% a 30% 6,8%
De 31% a 40% 5,2%
De 41% a 50% 4,6%
Acima de 50% 8,3%

Fonte: Pesquisa Pretalab/Thoughtworks, 2019.
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Pela tabela 1, verifica-se que, apesar de maioria da populacéo (53,9%), o percentual das
pessoas negras, perdas e pardas (36,9%) ainda representa a minoria entre as pessoas das
equipes de tecnologia pesquisadas.

Na tabela 2, observa-se que, em 32,7% dos casos de equipes de tecnologia, ndo ha nenhuma
pessoa negra nas equipes de trabalho em tecnologia, e em 53,7% das equipes, 0 percentual
alcanca no maximo 5%.

De acordo com a tabela 3, “em 67% dos casos as pessoas que moram em bairros periféricos
e vulneraveis representam um maximo de 10% das pessoas nas equipes de trabalho em
tecnologia”. (Pesquisa Pretalab / Thoughtworks, 2019).

Neste sentido, o desafio dos tempos contemporaneos para as politicas publicas e privadas é
tripo: a igualdade e a melhoria da escolarizacgéo formal'®, o combate ao racismo e preconceito
na contratacdo e no trabalho; a inclusdo do negro do pleno dominio e participagdo no processo
de geracao e uso das novas tecnologias, especialmente as digitais.

A inclusdo e a busca da igualdade racial no mercado de trabalho consistem em varias
dimensdes: desde ter 0 acesso a aquisicdo e uso de computadores e outros dispositivos de
informacgdo; o acesso a internet; a capacitacdo para o uso das ferramentas e programas
digitais; a participacdo dos negros no ecossistema de inovacéo, visando fazer parte de grupos
de tecnologia e constituir empresas de base tecnoldgica.

Chama a atencéo também para a auséncia de indicadores sistematicos e periédicos sobre o
perfil e as desigualdades raciais (bem como entre as regiées do pais, entre areas urbanas e
rurais, entre outras) no que se refere a apropriacéo tecnoldgica.

Cabe finalizar reafirmando que continuam grandes os desafios de mudancas estruturais para
a inclusdo e reducao das desigualdades entre negros e brancos no mercado de trabalho no
Brasil. Mas estes desafios também se mesclam com 0s novos elementos que caracterizam
cada fase historica. Nesta em que vivemos, a busca de igualdade racial nas oportunidades do
mercado de trabalho coloca a questdo tecnoldgica no centro do debate.
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Nota Técnica

20. A INSURGENCIA DA CULTURA
Camila Faustinoni Cabello%

Resumo Executivo

Esta nota técnica apresenta um breve panorama sobre as condi¢gdes atuais do Setor Cultural,
apresenta alguns fatos politicos relacionados ao tema e explora os projetos de lei de
emergéncia e fomento a Cultura em tramitagao.

Palavras-chave: Setor Cultural; Impactos da Covid-19; Acesso ao direito; Leis de
Emergéncia a Cultura; Fomento a Cultura.

O Setor da Cultura vem sofrendo diversos ataques desde o governo Temer, que tentou
extinguir o MinC (Ministério da Cultura), mas sucumbiu & pressao da classe cultural e voltou
atras. Ja o atual Governo Federal tem logrado éxito em sua jornada contra a cultura, iniciada
com a extincdo do MinC logo no inicio da gestao, e que seguiu com o0 esvaziamento da pasta
de Cultura, com o desmonte da Ancine (Agéncia Nacional de Cinema), com o aparelhamento
do setor, com uma rotatividade absurda de secretarios, a criminalizacdo de artistas e gestores,
obstrucdo de recursos e patrocinios de projetos ja aprovados, além de diversas acbes de
censura, manipulacdo ideolégica na escolha para o financiamento de projetos, de
pronunciamentos da secretaria munidos de citacbes nazistas e negacionistas da gravidade
da pandemia de coronavirus e até de denuncias ao atual secretario Mario Frias por trabalhar
armado e ameacar funcionarios.

Em vista de tantas ilegalidades e violacdes de garantias fundamentais do direito ao acesso a
cultura, que desrespeitam compromissos internacionais assumidos pelo pais e a propria
ordem juridica, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em maio de
2021, ingressou com uma acao civil publica na Justica Federal que questiona a politica cultural
do atual governo federal, acusando o governo de fazer “verdadeira cruzada contra os sujeitos
e apoiadores da cena cultural no Brasil motivada por perseguicdo de ordem politico-
ideologica”.

No contexto do isolamento social imposto pela pandemia, o Setor da Cultura foi um dos
primeiros a suspender atividades e sentir os impactos econémicos da crise sanitaria. No
entanto, esse foi também um dos pilares mais importantes na sustentacdo da saude mental
das pessoas, que buscaram nos produtos de arte e cultura o contato humano possivel para
um alento da soliddo compulsoéria. Foi a musica, o audiovisual, a literatura, os jogos digitais,
e tantas outras linguagens possiveis da expressdo humana, que tornaram suportavel a
existéncia durante o periodo e trouxeram algum lapso de normalidade e esperanga de dias
melhores porvir.
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Coordenadora Adjunta do Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo, Inovacdo e
Conjuntura da USCS. http://lattes.cnpq.br/404677226170548
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Apbs cerca de nove meses sem recursos, a Lei Aldir Blanc (LAB), sancionada em agosto de
2020, finalmente comecou a atingir seu objetivo de promover renda emergencial ao setor
cultural. Foram repassados trés bilhdes de reais advindos do superavit do Fundo Nacional de
Cultura aos Estados e Municipios, que, mesmo com varias dificuldades de gestédo percebidas
no processo, distribuiram o0s recursos a artistas e espacos artisticos-culturais locais. Nas
cidades do Grande ABC Paulista foram aplicados mais de 17 milhdes de reais em acoes
emergenciais a arte e cultura promovidos pela LAB. Os municipios que reverteram verbas
ndo aplicadas da LAB ao governo federal e os municipios que ndo captaram recursos da lei
em 2020 puderam requisitar recursos novamente para a aplicacdo da segunda fase da Lei
Aldir Blanc.

Seguindo os principais parametros da LAB (Lei 14.017/2020), foi apresentado a Camara dos
Deputados pela deputada Jandira Feghali (PCdoB-RJ) o Projeto de Lei 1518/21 que visa
instituir a Politica Nacional Aldir Blanc, que criard uma politica permanente de fomento ao
setor cultural com recursos federais, a ser executada nos Estados, Municipios e Distrito
Federal, de forma descentralizada.

Desde 2018 tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 9474/18, de autoria do
deputado Chico D'Angelo (PT-RJ) que propde a regulamentacdo do Sistema Nacional de
Cultura através do estabelecimento de diretrizes e bases para a politica cultural e a garantia
dos direitos culturais como a liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica e
cientifica; a difusdo das manifestagdes culturais; e a salvaguarda do patriménio cultural
brasileiro e de protecéo dos bens culturais.

A PL 2009/2021, também de autoria da deputada Jandira Feghali propGe a autorizacédo para
o Poder Executivo instituir a “Loteria da Cultura”, que determinara que a renda liquida dos
concursos lotéricos e os valores dos prémios nao-reclamados pelos apostadores antes do
prazo de prescricdo sejam destinados ao Fundo Nacional de Cultura e ao financiamento de
aclOes destinadas ao setor cultural. O projeto de lei estd na Comissdo de Financas e
Tributacdo da Camara dos Deputados.

O Senado Federal aprovou em 24 de novembro de 2021 o Projeto de Lei Complementar -
PLP 73/2021 - conhecido como Lei Paulo Gustavo, em homenagem ao reconhecido ator da
comédia nacional contemporanea, que faleceu de covid em maio de 2021, apds quase dois
meses internado. Apresentado pelo senador Paulo Rocha (PT-PA), o projeto prevé o repasse
de mais de 3,8 bilhGes para aplicacdo em acdes de emergéncia ao setor cultural, vedando a
limitac@o de despesas destinadas a apoiar projetos culturais que sejam custeados por fundos
criados para tal finalidade. O texto da relatoria da lei enuncia que estao cobertas por ela as
atividades relacionadas a artes visuais, musica popular, musica erudita, teatro, dancga, circo,
livro, leitura e literatura, arte digital, artes classicas, artesanato, danga, cultura hip hop e funk,
expressoes artisticas culturais afro-brasileiras, culturas dos povos indigenas, culturas dos
povos nbmades, culturas populares, capoeira, culturas quilombolas, culturas dos povos e
comunidades tradicionais de matriz africana, coletivos culturais ndo-formalizados, carnaval,
escolas de samba, blocos e bandas carnavalescos e toda e qualquer outra manifestacdo
cultural.

Semelhante a esta proposta tramita também o Projeto de Lei Complementar 90/2021, de
autoria da deputada Aline Gurgel (Republicanos-AP), e que visa destinar R$3,86 bilhdes de
recursos federais advindos do superavit financeiro do Fundo Nacional de Cultura, destinados
em maior parte (R$2,8 bi) a projetos ndo reembolsaveis do setor audiovisual e o restante
(R$1,06 bi) a demais segmentos culturais, também em projetos ndo reembolsaveis.

Estes projetos compdem a Agenda Nacional de Cultura e Emergéncia Cultural, que congrega
profissionais, coletivos, instituicdes e gestores publicos da area num estado de Conferéncia
Nacional de Cultura. Os ataques a cultura, que ja eram severos, agravaram-se tanto neste
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governo que a sociedade tem se reunido, se mobilizado e se articulado em defesa desse bem
e direito inalienavel que nos confere identidade, unidade e unicidade.

O apagamento da cultura se pagara com mais cultura ainda. Parafraseando Anténio
Conselheiro, “O Ministério da Cultura vai voltar por revolta, por revoltagao!”.
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21. ENSINO/APRENDIZAGEM NA ARQUITETURA PARA MELHORAR
O GRANDE ABC
Enio Moro Junior®

Resumo Executivo

As formas tradicionais de ensino, nas quais o professor € um qualificado emissor e o aluno
um passivo receptor, sédo absolutamente ineficazes no ensino da Arquitetura e do Urbanismo.
Para que consigamos estimular os estudantes para que proponham solucdes criativas e
inovadoras, as técnicas de ensino devem ser também criativas e inovadoras. Se
considerarmos que o Grande ABC possui inUmeros problemas de arquitetura, urbanismo e

paisagismo, somente com uma formacdo qualificada é que poderemos preparar
adequadamente nossos futuros profissionais.

Palavras-chave: Arquitetura; Urbanismo; Ensino; Aprendizagem; Grande ABC.

O Grande ABC é um significativo laboratério para estudos de arquitetura, urbanismo e
paisagismo. A regido apresenta desafios saborosos para estudantes de diversas areas do
ensino superior, mas em especial para aqueles dos cursos de Arquitetura e Urbanismo; entre
esses desafios, identificamos o déficit habitacional qualitativo e quantitativo de cerca de
230.000 unidades da regido, cujas solugBes perpassam por politicas de grande amplitude,
como por exemplo, ndo s6 por aquelas que garantam o acesso a terra e redistribuicdo de
renda, mas também por aquelas de caracteristicas técnicas como projetos de novas unidades
habitacionais, reformas de imoveis ja existentes, retrofit de plantas de edificios que possuiam
funcdes distintas e que possam ser utilizaveis para 0 uso habitacional e ainda, questdes de
regularizacéo fundiaria, entre outras.

A mobilidade urbana também é outro tema muito rico para as pesquisas e propostas dos
estudantes de Arquitetura. O Grande ABC possui um sistema de mobilidade muito
fragmentado e pouco articulado; apesar de alguns eixos significativos estabelecidos, como a
Linha 10 Turquesa (leito da estrada de ferro Santos-Jundiai), Corredor ABD (um dos pioneiros
BRTs — Bus Rapid Transit no Brasil) e ainda as rodovias Anchieta, Imigrantes e indio Tibirica,
nao ha uma permeabilidade com o tecido urbano e com os usuarios com a devida e necessaria
gualidade.

Ndo ha uma permeabilidade adequada dos modais de mobilidade, como por exemplo,
solucdes necessérias e intermediarias, como uma rede VLT (Veiculo Leve Sobre Trilhos),
corredores segregados de Onibus em boa parte da area urbanizada, ou ainda uma
matricialidade que contemple teleféricos para areas muito adensadas e com topografia
ingreme, vans, taxis, veiculos de aplicativos, bicicletas, veiculos compartilhados, patinetes,
entre outros.

Incontaveis boas praticas urbanas pelo mundo nos comprovam que a oportunidade de
implantar melhorias nas cidades a partir das espacialidades geradas pelo desenvolvimento

105 Enio Moro Junior. Gestor do curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Municipal de Sdo
Caetano do Sul - USCS; pesquisador CNPq dos grupos "Observatério de Politicas Publicas,
Empreendedorismo, Inovagéo e Conjuntura - CONJUSCS" - USCS e "Habitat e Apropria¢gdes na Cidade
Contemporanea” - Centro Universitario Belas Artes de Sao Paulo; Secretario Municipal de Obras e
Habitacao de S&o Caetano do Sul (2017/2018); Professor Doutor do Mestrado Profissional da Belas
Artes; http://lattes.cnpq.br/6472413938802779
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de novos modais, espagos estes como pracas, areas de lazer, areas verdes, locais de
permanéncia, € enorme, ou seja, melhorar a mobilidade urbana é também uma excelente
oportunidade de melhorar as cidades.

A agenda dos espacos publicos e privados de qualidade, inspirados, por exemplo, por Jan
Gehl, também é estimulante ao estudante e necesséria para a regido: criacdo de areas de
permanéncia, de fruicdo, de encontros, de visualidades, com acessibilidade e acolhimento,
em especial nos centros das cidades e em seus centros de bairro.

Podemos ainda identificar grandes oportunidades para intervencdes urbanisticas que
contemplem novas formas de drenagem, viabilizando o recente conceito de “cidade-esponja”,
no qual se substitui os agressivos e pouco eficazes piscindes por inUmeras pequenas e
eficientes intervencdes que requalifiquem o espaco urbano, como por exemplo 0s pisos
permeaveis, aumento de area verde, jardins de chuva, pequenos reservatorios de retencéo
de aguas de chuva, renaturalizacdo de rios e coérregos, que Sao espacos muito mais
agradaveis que a aridez dos piscindes; soma-se ainda acdes de sustentabilidade urbana,
gue promovam um grande aumento no sequestro de carbono, reciclagem de residuos
urbanos, fontes limpas de energia, universalizacdo do saneamento, entre outras propostas.

Com esses inumeros desafios, o processo de ensino e aprendizagem na arquitetura e
urbanismo nao pode reduzir-se as metodologias unilaterais nas quais a linearidade da relacéo
entre o emissor e o receptor predomine. Lamentavelmente esta relacdo ainda é dominante
em varios niveis do ensino brasileiro. Para resolver esses problemas de ensino de projeto de
arquitetura e urbanismo, de modo que possamos ter solucdes inovadoras e criativas no
Grande ABC, o unilateralismo esta condenado ao fracasso!

Por outro lado, o perfil identificado nos estudantes que ingressam nos cursos de Arquitetura
e Urbanismo da regido traz um modelo transmissivo de conhecimento, totalmente tradicional
e centrado na figura do professor, modelo este que ndo se coaduna com as propostas
esperadas para a formacao profissional.

O processo formativo para o arquiteto e urbanista considera a necessidade de
aprofundamento no envolvimento, personalizacado, troca, coletividade e criagcéo, configurado
pela interacdo teoria/pratica, interdisciplinaridade e integracdo vertical e horizontal,
constituindo-se como papéis centrais no processo de ensino/aprendizagem.

A elaboragdo dessas estratégias baseou-se em 3 pensamentos inspiradores para a
formulac@o de boas praticas de ensino. O primeiro, singelo e profundo, refere-se a Confucio,
manifestado ha cerca de 2.500 anos atras, mas profundamente atual: “O que eu oucgo, eu
esquecgo; o que vejo, eu lembro; o que fago, eu compreendo.”; outro pensador de referéncia
€ José Pacheco, nascido em 1951 e mestre em Ciéncias da Educacédo pela Universidade do
Porto (Portugal), nos diz que “ensinar é impossivel, aprender é inevitavel” e ainda, "Para ser
educador, basta ser gente, e perceber que aprendemos uns com 0s outros".

Por fim, fechando essa triade de referéncias, a mensagem do Arquiteto e Professor Paulo
Mendes da Rocha, que nos deixou em 2021, ensina-nos que é ‘impossivel ensinar arquitetura,
mas podemos educar um arquiteto”.

A esséncia dessas 3 reflexdes é a estratégia matriz: aprende-se fazendo, aprende-se com 0s
erros, envolvimento intenso, interacdo e trocas para a construgédo do conhecimento; as linhas de
trabalho a serem adotadas devem evidenciar o processo de aprendizagem por problemas,
provocacdes, instigagbes, incitacbes de modo que aprendam compondo, criando,
concebendo, gerando, produzindo, realizando, exercendo, executando, praticando e ainda
unidos, ligados, reunidos, agrupados —todos juntos e no coletivo.
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Além disso, a pro atividade e desenvolvimento da auto geréncia € fundamental no processo
na formacéo de arquiteto e urbanista; o processo de ensino e aprendizagem deve propiciar
ao estudante uma desenvoltura e seguranca em um mundo cada vez mais dinamico,
complexo e repleto de novidades; é fundamental ultrapassar a educacao tradicional e focar
na aprendizagem em profundidade dos estudantes — cercando-os, induzindo-os e dialogando
com eles, pois é primordial que os estudantes de Arquitetura e Urbanismo sejam criativos.
Mas, para isso, eles devem experimentar as inimeras e infinitas novas possibilidades em sua
formacao.

As metodologias ativas colocam os estudantes como principais agentes de seu aprendizado;
através dela, percebe-se o estimulo a critica e a reflexao, incentivadas pelo professor que
conduz a aula; desta maneira, desafios bem delineados colaboram para mobilizar as
competéncias desejadas, intelectuais, emocionais, pessoais e comunicacionais; demandam
pesquisar, avaliar situagdes, pontos de vista diferentes, fazer escolhas, assumir alguns riscos,
aprender pela descoberta, caminhar do primario para o aprofundado.

Deve-se ainda estimular uma postura ativa do estudante na producdo do conhecimento,
capacita-lo a aprender a aprender, saber trabalhar coletivamente, ter iniciativa, resolver
problemas, mediar conflitos e, acima de tudo, reunir o que é definido como as competéncias
para enfrentar de forma critica, criativa e autbnoma suas necessidades e curiosidades acerca
dos conhecimentos que se constroem sobre esse novo paradigma.

Complementando boas e necessarias praticas de interdisciplinaridade, na qual, por
exemplo, um tema € discutido por varias disciplinas, possibilitando ao estudante uma viséao
mais ampla e complexa da problematica abordada, € também fundamental, possibilitando
uma integracao horizontal (ao mesmo tempo) de uma tematica central abordada por varios
e complementares olhares.

A integracao vertical, na qual semestres diferentes do curso se encontram para resolver
algum tipo de problema da arquitetura ou do urbanismo, também é muito importante. Esta é
a proépria pratica de Pacheco, na qual todo mundo tem algo para ensinar. O encontro de
turmas ingressantes com veteranos é engrandecedor para todos os estudantes envolvidos.
Afinal ndo ¢ isso que fazemos, quando os professores interagem com seus alunos?

A integracdo teoria/pratica também é fundamental; somos vitimas dessa inexplicavel cisdo
entre teoria e pratica. A grande contribuicdo da arquitetura para essa questao € que, em um
processo continuo, o aluno aperfeicoa as suas praticas com o aprofundamento das
referéncias tedricas. Mas sempre acontecendo ao mesmo tempo e de maneira integrada.
Enfim, esta Nota Técnica ndo é uma ode a pratica descompromissada, mas € sim uma
provocacdo ao distanciamento que ha, ndo sé na formacdo do arquiteto e urbanista, mas
também em outras inUmeras areas do saber, sobre o0 que se discute nos espac¢os académicos
e os desafios do mundo extraclasse. Estas questdes sdo inegociaveis e uma articulagdo cada
vez mais profunda entre problemas de arquitetura e urbanismo do Grande ABC e as reflexdes
gue a academia pode oferecer, certamente sera um dos caminhos para discutirmos e
implantarmos cidades mais justas, sensiveis e agradaveis.
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22. FEIRA LITERARIA DE SANTO ANDRE: HOMENAGEM A
CAROLINA MARIA DE JESUS E LANCAMENTO DE LIVRO COM
MULHERES CATADORAS DE MATERIAL RECICLAVEL

Claudio Pereira Noronhat®
Inez Galardinovic!®’
Resumo Executivo

O objetivo desta nota técnica é comentar dois momentos na Feira Literaria de Santo André: a
homenagem a escritora Carolina Maria de Jesus, mulher negra, periférica e autora, entre
outros, do livro “Quarto de despejo” e o langamento de livro “Quarentena da resisténcia”, que
retine mulheres catadoras de material reciclavel contando suas histérias durante a pandemia
da COVID-19.

Palavras-chaves: Feira Literaria de Santo André; Carolina Maria de Jesus; Quarentena da
Resistencia.

A 42 edicao da Feira Literaria de Santo André (Felisa), evento organizado pelo Sindicato dos
Bancarios do ABC, Sindicato dos Professores do ABC e Editora Coopacesso, ocorreu no final
de novembro deste ano.'% Entre o conjunto de atividades (virtuais) realizadas, comentaremos
dois momentos importantes: a homenagem a escritora Carolina Maria de Jesus, que contou
com uma roda de conversa sobre sua obra, e o langcamento do livro “Quarentena da
resisténcia na voz de 21 catadoras”, com a participagcao de mulheres, catadoras de material
reciclavel, que tiveram a oportunidade de relatar suas histérias durante a pandemia.

Carolina Maria de Jesus

Em edicBes anteriores, da Feira Literaria, foi escolhida uma pessoa, ainda viva, para receber
homenagem.!?® Nesta edic&o, porém, a homenageada foi a escritora Carolina Maria de Jesus,
falecida em 1977.11° O que motivou as entidades organizadoras prestarem este tributo a
Carolina?

106 Claudio Pereira Noronha. Graduacdo em Administracdo de Empresas (Centro Universitario
Fundacgéo Santo André); Pés-graduacéo (Lato sensu) em Globalizagdo e Cultura (Fundagédo Escola de
Sociologia e Politica de Sao Paulo); mestrado e doutorado em Ciéncias da Religido pela Universidade
Metodista de SP; assessor do Sindicato dos Bancéarios do ABC.

197 Inez Galardinovic. Graduagdo em Ciéncias Sociais e Musica. E bancéria, diretora do Sindicato dos
Bancarios do ABC (Secretaria de Formacéo) e da Associacao dos Empregados da Caixa Econémica
(Apcef), como Secretéria da Mulher. Coordena o coletivo de mulheres da CUT/ABC.

108 Nota técnica na 142 Carta de Conjuntura traz um breve histérico e funcionamento da Feira Literaria
(NORONHA e CAMPQOS, 2020).

109 Na primeira edicdo da Feira Literaria, em 2018, foi realizada homenagem a Moreira de Acopiara,
cordelista e membro da Academia Brasileira de Literatura de Cordel (ABLC); em 2019, a homenageada
foi Marah Mends, que trabalha com literatura marginal. Em 2020, foi realizada homenagem a Zho
Bertolini, poeta e artista plastico.
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Uma das razdes é considerar que sua histéria, e suas obras, ainda nao receberam o devido
valor. Mulher, negra, moradora da periferia, Carolina sofreu todas as dificuldades que sua
condicao sociorracial Ihe trazia para chegar ao mercado editorial. A propria escritora registra
suas dificuldades em poema que, aqui, apresentamos um trecho: “N&do digam que fui
rebotalho, que vivi a margem da vida. Digam que eu procurava trabalho, mas fui sempre
preterida. Digam ao povo brasileiro que meu sonho era ser escritora, mas eu nao tinha
dinheiro para pagar uma editora”.*** Embora o livro “Quarto de despejo - diario de uma
favelada” tenha se tornado um best-seller na década de 1960, traduzido para diversos
idiomas, a escritora foi durante décadas “esquecida”.

De alguns anos para ca, tem havido um empenho para o reconhecimento daquilo que Carolina
escreveu, ndo apenas pelas condicbes de extrema precariedade em que seus escritos
aconteceram — muitas vezes ndo tinha o que comer enquanto escrevia — mas porque o
contetido é de grande importancia, tanto literaria, quanto para a compreensédo da realidade
da populacdo que habita as regides de periferia. Sua filha Vera Eunice Jesus de Lima e a
escritora Conceicdo Evaristo sdo parte de um Conselho, da Editora Cia das Letras, que
trabalha na reedicéo das obras de Carolina.

Homenagem na Feira Literaria

Logo apés a abertura da Feira Literaria, foi realizada uma roda de conversa sobre a escritora.
Para falar sobre a vida e a obra de Carolina, participaram a pesquisadora de estudos culturais
Raffaella Fernandez e as atrizes Dirce Thomaz e Andréia Ribeiro.!'> As convidadas
destacaram o quanto a sociedade brasileira precisa, ainda, conhecer melhor a obra de
Carolina, que reline romances, pecas teatrais, musicas, poemas, provérbios. Infelizmente, a
escritora foi, por muitos anos, “classificada” como subliteratura. Sua baixa formacéo escolar e
uma escrita menos erudita, foram o suficiente para que o preconceito, elemento estrutural na
sociedade brasileira, ndo permitisse a valoriza¢do da importancia e riqueza de sua obra.

As convidadas destacaram que Carolina, apesar das adversidades, lia muito. Até mesmo
jornais recolhidos durante o trabalho de coleta de material reciclavel eram lidos, o que fazia
da escritora alguém consciente dos problemas sociais e politicos. No livro “Quarto de
despejo”, em que registrava seu cotidiano, ndo faltaram criticas as figuras politicas e as
injusticas sociais. Nao faltavam criticas, inclusive, a Ditadura Civil-Militar, 0 que mostra um
trecho do livro: “A democracia esta perdendo os seus adeptos. No nosso pais, tudo esta
enfraquecendo. O dinheiro é fraco. A democracia é fraca e os politicos, fraquissimos. E tudo
0 que esta fraco, morre um dia” (DE JESUS, 2020).

“Quarentena da Resisténcia”

Outro momento importante na Feira Literaria foi o langamento (de forma virtual) do Livro
“Quarentena da Resisténcia — na voz de 21 catadoras”. A obra é resultado do encontro de

110 Carolina Maria de Jesus nasceu em 1914, em Minas Gerais, na cidade de Sacramento. Morou em
Franca durante alguém tempo e veio para a cidade de Sao Paulo em 1947. Durante 20 morou na Favela
do Canindé, local importante para seus escritos na obra “Quarto de despejo”.

111 Disponivel em: http://www.letras.ufmg.br/literafro/resenhas/ensaio/1135-carolina-maria-de-jesus-a-
escritora-pelos-olhares-de-seus-biografos

112 Tanto Dirce Thomaz (“Eu e Ela: visita a Carolina Maria de Jesus”) quanto Andréia Ribeiro (“Carolina
Maria de Jesus — Diario de Bitita”) estrelaram pecgas teatrais inspiradas na vida de Carolina Maria de
Jesus.
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mulheres que trabalham em cooperativa de material reciclavel. A publicacdo tem como
objetivo dar visibilidade (e respeito) ao trabalho destas mulheres que, em geral, sofrem
preconceito, e pouca valorizagéo, por manipularem o que, para muitos, é considerado lixo.

Durante oito meses, entre maio de 2020 e janeiro de 2021, as mulheres que participam do
livro se reuniram, uma vez por semana, em oficinas preparatérias para contar suas historias
e relatar como “enxergam” seu préprio trabalho de reciclagem. A publicagéo teve o apoio da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Ministério Publico do Trabalho (MPT),
Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel (MNCMN), Cooperativa Central do
ABC e Festa Literaria das Periferias (FLUP).3

As entidades organizadoras do livro, como também da prépria Feira Literaria, destacaram a
importancia dessas mulheres participarem do projeto, seja pelo fato de valorizar o
cooperativismo em torno da coleta seletiva, seja pelo protagonismo destas mulheres que tém
sua histéria invisibilizada.

O processo que resultou na publicacdo passou por algumas etapas, entre elas treinamento
de inclusdo digital. A partir disto, foram varios encontros formativos e oficinas de producéo
textual contribuindo para a reflexdo sobre sua condi¢cdo social — relatou-se, por exemplo,
problemas de violéncia doméstica, a questdo da invisibilidade ou mesmo os problemas
advindos pela falta de formacgao escolar — mas, também, para a obtencao de ferramentas de
leitura e escrita. Vale destacar que durante esse processo preparatério as participantes
realizaram a leitura de obras de Carolina Maria de Jesus, que também foi catadora,
identificando suas prdprias vidas com a da escritora.

A leitura e a escrita foram importantes para a investigacdo de suas proprias histérias, mas,
sobretudo, para uma percepc¢ao coletiva de sua condi¢do. Vale destacar que, para além dos
problemas socioeconbmicos, as catadoras demonstram consciéncia da relevancia
socioambiental de seu trabalho.

Consideracdes finais

A 42 Edicdo da Feira Literaria de Santo André (Felisa) ocorreu, em novembro, no Més da
Consciéncia Negra e dos 21 Dias de Ativismo pela Eliminacdo da Violéncia Contra as
Mulheres. Dois momentos, durante o evento, contribuiram com debates que, de alguma
forma, contemplam reflexdes importantes em torno de uma questdo, ainda, presente na
sociedade brasileira: o “apagamento” social pela qual sofre a populagdo negra e periférica,
sobretudo as mulheres. A homenagem a escritora Carolina Maria de Jesus, contribui com o
movimento que destaca a urgéncia do estudo aprofundado de sua obra. Conhecer melhor
Carolina € conhecer a propria sociedade brasileira e todas as suas contradigdes sociais. O
langamento do livro “Quarentena da resisténcia” € uma contribuicdo para a valorizagéo de
mulheres, em sua maioria negras e moradoras de periferias, que também sao vitimas da
invisibilidade social.

Referéncia Bibliograficas
DE JESUS, Carolina Maria. Quarto de despejo: diario de uma favelada. Editora Atica, 2020. (Edigdo Comemorativa: 1960-2020)
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Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo, Inovagéo e Conjuntura da Universidade de S&o Caetano, n.14, pp. 183-
186, outubro/2020.

113 Representantes destas entidades participaram do langcamento da publicagcdo que contou, também,
com a participacao das entidades organizadoras da Felisa.
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Nota Técnica

23. ANALISE TEMPORAL DO iNDICE DE QUALIDADE DE AGUA DO
RESERVATORIO GUARAPIRANGA - REGIAO METROPOLITANA DE
SAO PAULO

Karen de Matos Zampieri Campos?**

Robson Palma Thomé dos Santos!®®
Leticia Piccolo Galina®
Marta Angela Marcondes®!’
Patricia Aparecida Montanheiro!®
Resumo Executivo

O Reservatério Guarapiranga corresponde por 20% da capacidade do sistema de abastecimento de agua da Regiao
Metropolitana de S&o Paulo e a sua bacia hidrogréfica esta inclusa na Area de Protecédo aos Mananciais, conforme a legislag&o
estadual. O Reservatério € um ponto de referéncia na cidade de Sao Paulo, atraindo a atencéo pelo crescimento desordenado
envolta de sua area pelas ocupacgfes presentes e a sua falta de infraestrutura, gerando como consequéncia altos niveis de
poluicdo e de degradagdo ambiental. O presente estudo visa analisar o indice de Qualidade da Agua (IQA) do Reservatorio
Guarapiranga e verificar se essa analise é capaz de detectar as areas de maior fragilidade, logo, foram realizadas coletas de
campo conforme com o guia nacional de coleta e preservacdo de amostras, devidamente transportadas para Laboratério de
Anélise Ambiental do Projeto IPH — indice de Poluentes Hidricos da Universidade de S&o Caetano do Sul — USCS e analisadas
em ambito microbiolégico e fisico-quimico, utilizados para a classificacdo do IQA. Os indices avaliados séo alarmantes para a
salde dos moradores que residem na area do entorno do reservatorio, visto que o uso livre dessas aguas pelos mesmos néo é
aconselhavel e ndo se enquadra como IQA classe Il, que, por legislacéo, é a classificacéo atual do Reservatorio.

Palavras-chave: Reservatério Guarapiranga; IQA; Analise microbiolégica; Analise fisico-quimica.
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O RESERVATORIO GUARAPIRANGA E SUAS MULTIPLAS RELACOES COM A SAUDE
DA POPULACAO DA REGIAO

O Reservatorio Guarapiranga, anteriormente conhecido como Represa de Santo Amaro,
integra o sistema de abastecimento de agua da Regido Metropolitana de S&o Paulo e é
responsavel por 20% da capacidade desse sistema. O reservatério teve sua construgcéo
concluida em 1908 e a finalidade inicial era atender as necessidades de producado de energia
na Usina Hidrelétrica de Parnaiba (CIDADE DE SAO PAULO, 2010; BALTRUSIS, 2006).

A Bacia do Guarapiranga, a qual o reservatorio esta inserido, ocupa uma area de 630 Km2 e
compreende parte do territério do municipio de Sao Paulo, toda a area do municipio de Embu-
Guagu, além de pequenas parcelas territoriais de Cotia, S&o Lourenco da Serra e Juquitiba
(CALAZANS; SOUZA, 2009), importantes areas de mananciais (regides produtoras de agua),
e sdo protegidas pela Lei Estadual 9.866, de 28 de novembro de 1997, que estabelece
diretrizes e normas para aprotecdoe recuperacdo das bacias hidrogréficas
dos mananciais de interesse regional do Estado de S&o Paulo (S&o Paulo, 1997).

A partir da década de 1970, segundo estudo realizado por FIX (2001), que relata como houve
a parceria entre o poder publico e a iniciativa privada na excluséo e expropriacdo dos
moradores de classe baixa e classe média, para a abertura de espaco para a especulacéo
imobiliaria na regido das avenidas Faria Lima e Luis Carlos Berrini; desta maneira houve uma
intensa ocupacao nas areas de mananciais dessa importante bacia hidrogréafica, o que, de
forma desordenada e isenta de qualquer planejamento, desencadeou os altos niveis de
poluicdo e de degradacdo ambiental observados na atualidade. Esta ocupacdo desordenada
e desprovida de condi¢cbes bésicas de infraestrutura de saneamento tornou-se uma das
principais causas do processo de degradacdo do Reservatorio Guarapiranga. Vale salientar
gue, o reservatorio € um ponto de referéncia para o lazer, na cidade de Sao Paulo, é
constantemente frequentado por muitas pessoas, principalmente aos finais de semana, em
decorréncia da natureza da regido.

As margens do Reservatorio Guarapiranga vivem mais de 700 mil familias que lancam seus
esgotos na agua que abastece milhdes de pessoas (OKAMURA e LOLIVE, 2020). Nesse
cenario, é possivel realizar a identificacdo de varios agentes patogénicos presentes na agua,
como ja realizado o estudo pelo Projeto IPH — indice de Poluentes Hidricos entre os anos de
2015 - 2021, com resultados alarmantes de contaminacdo por microrganismos oriundos de
esgoto doméstico nao tratado. Tendo em vista que o reservatdrio Guarapiranga € um local
de encontro e também de recreacgdo na cidade de S&o Paulo, muitas pessoas o visitam com
frequéncia, principalmente aos finais de semana.

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), cerca de 80% de todas as doencas
gue acometem os paises em desenvolvimento provém de agua de ma qualidade, muitas
vezes com presenca de contaminagao por bactérias do grupo coliformes. Entre os coliformes
totais estdo Klebsiella ssp, Enterobacter ssp, Citrobacter ssp e principalmente a Escherichia
coli, sendo esta uma bactéria termotolerante e um microrganismo capaz de fermentar manitol
e lactose a 44-45°C, que possui potencial patogénico, e sua presencga na agua € um indicativo
de contaminacéo fecal recente, pois esses microrganismos dificiimente se multiplicam fora da
microbiota intestinal de seres humanos e animais (PORTO et al, 2011; ARRUDA et al, 2016).

Para a determinagéo do quando as areas séo afetadas um dos indices utilizados é o IQA -
indice de Qualidade de Agua, o presente trabalho procurou responder a essa inquietacao, ou
seja, se esse indice sera suficiente para identificar problemas relacionados aos processos
antropicos na area do reservatério Guarapiranga.

Desta maneira, se faz necessario a realizacdo da pesquisa cientifica que tem a possibilidade
de identificar as a¢Ges antropicas e alteracdes do ecossistema que possam ser relacionadas
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com o IQA, que possibilitem orientagbes para a comunidade local ou os usuéarios do
reservatorio. Assim o objetivo geral desse estudo foi a Andlise Temporal do indice de
Qualidade de Agua, do Reservatorio Guarapiranga - Regido Metropolitana de S&o Paulo, no
periodo de 2015 a 2021, para a identificacdo das areas de maior fragilidade.

Além disso também foram objetivos: realizar as andlises fisico-quimicas e microbiol6gicas;
avaliar a qualidade ambiental das margens do reservatério; realizar a identificacdo das
espécies de macrdfitas bioindicadoras de poluentes e estabelecer o IQA dos pontos
determinados no estudo para possibilitar a analise temporal.

Materiais e métodos
indice de Qualidade de Agua

O IQA foi desenvolvido para avaliar a qualidade da agua bruta visando seu uso para o
abastecimento publico, apds tratamento. Os parametros utilizados no célculo do IQA sdo em
sua maioria indicadores de contaminacdo causada pelo langamento de esgotos domésticos.
O IQA é composto por nove parametros (oxigénio dissolvido, coliformes termotolerantes,
potencial hidrogeniénico [pH], demanda bioquimica de oxigénio [DBO], temperatura da agua,
nitrogénio total, fésforo total, turbidez e residuo total), com seus respectivos pesos individuais,
gue foram fixados em funcéo da sua importancia para a conformacéao global da qualidade da
agua (PORTAL DA QUALIDADE DAS AGUAS, 2004).

De acordo com a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB, o IQA é calculado
pelo produtério ponderado das qualidades de agua correspondentes as variaveis que
integram o indice. (CETESB, 2018)

A férmula que permite a criacdo do IQA é:

n
QA = l_[ qw.
i=1

e é descrita na tabela 1 abaixo, onde:

Tabela 1: Variaveis que formam o IQA

IQA indice de Qualidade de Aguas
Um numero entre 0 e 100, obtido da respectiva “curva média de variacdo de qualidade”,
em funcdo de sua concentracdo ou medida.

qi: Qualidade do i-ésimo parametro, um numero entre 0 e 100, obtido da respectiva “curva
média de variacdo de qualidade”, em funcdo de sua concentragdo ou medida e,

wi Peso correspondente ao i-ésimo parametro, um nimero entre 0 e 1, atribuido em funcéo
da sua importancia para a conformacéo global de qualidade,

n: Numero de variaveis que entram no célculo do IQA.

Fonte: CETESB, 2018.

Durante todas as campanhas de coleta o IQA foi estabelecido para cada ponto de analise,
desta maneira foi possivel determinar, em forma de porcentagem, a situacdo de cada
localidade, e assim estabelecer a andlise temporal dos pontos estudados e se houve grandes
modificagBes ao longo dos anos entre 2015 - 2021.
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Para que o IQA fosse estabelecido foi levado em consideracao os construtos da legislacéao
vigente no Brasil, ou seja, a RESOLUCAO CONAMA 357/2005, que determina a classificacao
dos corpos de aguas brutas.

Disp0e sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para
0 seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢cbes e padrdes de
lancamento de efluentes, e da outras providéncias.

CONAMA 357/2005

As aguas do Reservatério Guarapiranga estdo enquadradas de acordo com a Resolucdo
CONAMA 357/05 em aguas doces de Classe 1, porém esse estudo considerou como Classe
2, destinadas a:

a) ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional,

b) a protecdo das comunidades aquéticas;

C) a recreacdo de contato primario, tais como natacdo, esqui aquatico e mergulho,
conforme Resolugdo CONAMA no 274, de 2000;

d) airrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte
e lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto; e

e) a aquicultura e a atividade de pesca.

Para obtencéo dos resultados, os indicadores aferidos foram balizados nessa classificacao,
como pode ser observado na tabela 2 abaixo:

Tabela 2: Pardmetros utilizados para a determinacdo do IQA, e seus respectivos limites, de
acordo com a legislacédo vigente.

Constituintes VMP* pela Resolu¢cdo CONAMA 357/2005 - Classe 2
Cor Ausente
Odor Ausente
Turbidez até 100 NTU
Nitrogénio Amoniacal 3,7/mg/L N, parapH <7,5

2,0mg/L N, parapH 7,5<pH<8,0
1,0 mg/L N, para pH 8,0 <pH <8,5
0,5 mg/L N, para pH > 8,5

Amonia Total 20,0 mgN.L™*?
Fésforo Total até 0,030 mg/L
Oxigénio Dissolvido ndo inferior a 5 mg/L Oz
pH entre 6,0 2 9,0
Coliformes Fecais Até 1000 UFC
DBO - Demanda Bioquimica de Oxigénio 5 dias a 20°C até 5 mg/L Oz

*VMP: Valor Maximo Permitido.
Fonte: MARCONDES, 2015.

Na tabela 3 se pode verificar quais foram os parametros analisados para o presente estudo, vale
lembrar que esses parametros estéo alinhados com os construtos da legislacao vigente, RESOLUCAO
CONAMA 357/2005.
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Fisicos Quimicos Organolépticos Microbioldgicos Ecolbégicos
Temperatura Oxigénio Cor Coliformes Totais e Presenca/Auséncia
agua e ambiente | dissolvido/mg/L Fecais de macrofitas
Turbidez DBO - Demanda Odor Enterobactérias Ocupacéo do solo
Bioquimica de patogénicas tipos: vegetacédo ou
Oxignio residéncias
Batimetria Amébnia Presenca/Auséncia
de residuos solidos
Fosforo/Fosfato
mg/L
Sulfetos mg/L
Nitrato mg/L
pH

Fonte: Projeto IPH, indice de Poluentes Hidricos
Area de estudo

O Reservatdrio Guarapiranga foi escolhido como area de estudo por se tratar de uma
importante area de protecdo ambiental e de mananciais, ter sua lei especifica LEI N° 12.233,
DE 16 DE JANEIRO DE 2006 (Atualizada até a Lei n°® 15.599, de 10 de dezembro de 2014),
que Define a Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrogréafica do
Guarapiranga, e ser um local de estudo do Projeto IPH — indice de Poluentes Hidricos, como
ja descrito anteriormente.

A bacia hidrografica do Reservatério esta inserida em Area~ de Protecdo aos Mananciais,
desde 1975, por efeito de legislacéo estadual (CIDADE DE SAO PAULO, 2010; BALTRUSIS,
2006).

O reservatério Guarapiranga pertence a bacia hidrograficas do Alto Tieté e na Sub-bacia
Cotia-Guarapiranga, abrangendo as cidades de Cotia, Embu, Tabodo da Serra, Itapecerica
da Serra, Embu-Guacu, Juquitiba, Sdo Lourengo da Serra e S&o Paulo, representando 858,41
km2 dos 5.775,12 km? totais da Bacia do Alto Tieté, sendo que 70% da mesma esté localizada
na Regido Metropolitana de S&o Paulo (ALTO TIETE, 2021).

Pontos de coleta

A fim de realizar a investigacéo e avaliacdo da represa Guarapiranga, a escolha dos 17 pontos
de coleta baseou-se em trés pontos, sdo eles: acesso aos locais, caracteristicas
ambientais/ecol6gicas e por serem préximos aos rios e cérregos contribuintes do reservatério,
e um ponto que esta préximo ao local de captacdo de agua pela SABESP (Companhia de
Saneamento do Estado de S&o Paulo) para que fossem pontos representativos e que
houvesse variancia significativa para o estudo.

Os pontos analisados podem ser visualizados na figura 1, e como se pode perceber séo
representativos, por se encontrarem distribuidos por todo reservatorio e cada ponto é
analisado separadamente e apresentam diferencgas significativas entre si.
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Figura 1: Pontos estudados do reservatorio Guarapiranga.
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Fonte: Google EARTH, 2021.

Foram analisados 17 pontos nas duas primeiras visitas a Guarapiranga, e, dentre eles, foram
realizados estudos comparativos de superficie (G1 a G17) e fundo (F1 a F17) (usando-se o
coletor de fundo). Nas duas Ultimas visitas ao reservatorio, foram realizados estudos
comparativos de superficie (G1 a G16) e fundo (F1 a F16). Os pontos F3, F4, F5, F6, F7, F8,
F9 e F17 (2021.1) e G17 e F17 (2021.2) ndo entraram para o estudo devido a fatores que
impossibilitaram as analises dos mesmos, como a profundidade do corpo d’agua, por
exemplo. A Tabela 4 mostra a localizacao geogréfica dos pontos estudados neste trabalho.

Tabela 4: Localizacdo geografica dos pontos descritos

Ponto Ponto

Gl 23.679659 S 46.719835 W G10 23.742860 S 46.770740 W
G2 23.709390 S 46.714570 W G1l1 23.718132 S 46.749801 W
G3 23.71657 S 46.71621 W G12 23.708143 S 46.761385 W
G4 23.72597 S 46.72176 W G13 23.711873 S 46.730409 W
G5 23.74166 S 46.72289 W Gl4 23.673839 S 46.728647 W
G6 23.75390 S 46.72677 W G15 23.698485 S 46.745538 W
G7 23.747416 S 46.740293 W G16 23.695144 S 46.719305 W
G8 23.749067 S 46.748094 W G17 23.771650 S 46.783288 W
G9 23.753707 S 46.767966 W

A pesquisa, de cunho quantitativo, descritivo e comparativo, foi feita a partir de quatro visitas
a Guarapiranga em momentos diferentes de 2021, separadas em dois grupos de comparacao
entre si, sendo a primeira realizada no dia 02/05/2021 e a segunda no dia 17/05/2021
caracterizando o primeiro grupo (2021.1) e a terceira e quarta visitas realizadas nos dias
04/09/2021 e 05/09/2021, caracterizando o segundo grupo (2021.2).
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Coleta de campo

As coletas foram realizadas de acordo com o Guia Nacional de Coleta e Preservacédo de
Amostras - GNCPA. As amostras foram coletadas com o auxilio de baldes universais e
garrafas coleta de fundo e foram posteriormente armazenadas em tubos Falcon de 50 mL
previamente identificados, sendo coletados 4 tubos de cada ponto estudado: trés para coletas
da superficie (desses trés, dois sdo destinados a inoculagdo em meios de cultura - sendo que
um deles € mantido no congelador no laboratério, a fim de preservar por mais tempo as
caracteristicas da amostra - um destinado para DBO e embalado em papel aluminio), e um
para analise do fundo (também destinado para inoculagcdo), mantidos sob refrigeracdo em
cooler com gelo até a chegada ao laboratério.

Na escolha do local adequado para o programa de amostragem € importante considerar que
a qualidade de um corpo d’agua varia conforme o local (espacial) e o decorrer do tempo
(temporal). Portanto, o objetivo da amostragem e dos ensaios ndo é a obtencao de
informacgbes sobre aliquotas em si, geralmente constituidas de pequenas fracées, mas a
caracterizacdo espacial e temporal do corpo d’agua estudado (BRANDAO; BOTELHO; SATO,
2018).

A coleta de agua varia também em funcao da profundidade em que foi realizada, podendo ser
superficial ou em diferentes distancias abaixo da superficie (BRANDAO; BOTELHO; SATO,
2018).

Segundo o GNCPA, em amostragens onde nao € exigida a esterilidade do balde, 0 mesmo
devera ser ambientado com agua do préprio local, antes da coleta propriamente dita. Para as
amostras de fundo, é utilizado a garrafa de van Dorn. Esse equipamento permite a coleta de
amostras na superficie e em diferentes profundidades (BRANDAO; BOTELHO; SATO, 2018).

Para coletar amostras que ndo podem sofrer aeracdo, como as destinadas aos ensaios de
oxigénio dissolvido, o proprio tubo Falcon é fechado dentro do corpo d’agua (BRANDAO;
BOTELHO; SATO, 2018).

No local foram realizadas as analises microbioldgicas e de parametros fisico-quimicos, pH e
turbidez, que sdo usados para a classificacdo do indice de qualidade da agua.

Em cada ponto de coleta foi realizada uma observacéo analitica do entorno, foram tomadas
anotacoes referentes as caracteristicas presentes, como odor, cor da agua, presenca de lixo
ou placas fecais, vegetagao, clima e temperatura ambiente, estado das margens (caso seja
visivel), como as ecobarreiras, tipo de ocupagdo do solo. As informagdes obtidas foram
anotadas em ficha de coleta de campo especialmente criada para essa finalidade.

Analise ecoldgica

A andlise ecoldgica configura-se pela identificacdo de possiveis bioindicadores - de qualidade
positiva ou de eutrofizagao do corpo d’agua estudado - presentes tanto na analise laboratorial
guanto nos pontos de coleta, ajudando na caracterizagdo do habitat e qualificagdo da amostra.
Esses dados s&o de grande importancia para a determinacéo do IQA.

Andalise Microbiolégica / Isolamento e Identificacdo de Bactérias
Termotolerantes

Apos a coleta das amostras em campo, elas foram transportadas e analisadas no Laboratorio
de Andlise Ambiental do Projeto IPH — Indice de Poluentes Hidricos da Universidade de Sao
Caetano do Sul — USCS.
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Para a producdo dos meios foram utilizadas provetas e balanca eletrénica analitica (figura
2a). Em todas as etapas foi utilizado o Fluxo Laminar, tanto para as inoculagées em meio
guanto para as producgdes deles. No laboratério IPH-USCS, as amostras foram diluidas e
inoculadas dentro de 24 horas.

Por meio de pipetas autométicas, foi inserido 1 mL da agua coletada no reservatorio - amostra
10° - para 9 mL de agua de diluicdo previamente preparada e separada, deixando identificado
como 101, O processo foi repetido no tubo 102, inoculando 1 mL da amostra 10 na 1072, e,
apos isso, outro tubo contendo 9 mL de agua de diluigéo foi inoculado com 1 mL da amostra
102, deixando pronta a série 10°. A cada passagem, a amostra era homogeneizada em
Agitador de Tubos Vortex (figura 2b).

Todos os meios de cultura PCA e LST foram realizados em triplicata, ou seja, continham 3
meios marcados com 10 (diluicdo de 10x), 3 meios marcados com 1072 (diluicdo de 100x) e
3 meios marcados com 107 (diluicdo de 1000x). Todos os tubos contendo o caldo LST ja
continham previamente 10 mL do caldo preparado com um tubo de Duran invertido dentro.

Nas placas de PCA (Plate Count Agar / Neogen - LOT: US111431B) foram inoculadas 50
microlitros das amostras de agua de diluicdo 107, 102 e 10° como descrito anteriormente,
realizando o espalhamento com Alga Drigalski por toda a placa, e nos tubos de LST (Lauryl
Tryptose Broth / Kasvi - K25-610085 - LOT 011719501), foram diluidos 1 mL das amostras de
agua de diluicdo 101, 102 e 10 com a posterior homogeneizacgao - apenas 1 vez - no agitador
descrito anteriormente, tomando o cuidado para a hao formacao de bolhas nos tubos de Duran
invertidos. Ambos os meios (PCA e LST) foram colocados na estufa por 48 horas a 37°C.

Apoés isso, nas placas de PCA positivas para o crescimento bacteriano, foi realizada a
contagem de UFC, que é feita com o auxilio de um Contador de Colénias Manual (figura 2c),
lupa e caneta para marcacao na propria placa. Nos tubos de LST que foi identificado turbidez
e/ou tiveram a formacao de bolhas no tubo de Duran invertido foram separados e foi pipetado
50 microlitros desse caldo LST contaminado para o caldo VBB (Brilliant Green Bile Broth 2%
/ Kasvi - K25-610010 - LOT - 020419501) que foi levado a estufa a 37°C por 48 horas.

Apoés isso, nos tubos contendo caldo VBB, foi verificado quais foram positivos para
crescimento bacteriano através da turbidez e possiveis mudancas de cor do meio. Com o
auxilio da alca calibrada, que foi apenas mergulhada nesse caldo homogeneizado, foi
inoculada na placa de petri com diviséria contendo meios EMB (E.M.B. Levine Agar / Kasvi -
K25-610019 - LOT 020619501) e VBB agar (Brilliant Green Agar / Neogen - LOT 111196B)
foram levadas a estufa a 37°C por 48 horas.

Cada colbnia que cresceu de forma nao padronizada e descrita nas bulas dos meios de
cultura, foi levada para crescimento em TSB (Tryptic Soy Broth / Kasvi - K25-610053 - LOT -
010319501), que é um caldo nutriente e posterior inoculagdo em TSI (TSI AGAR / Kasvi - K25-
610055 - LOT - 090617502) que é seletivo para enterobacteria e SS agar (SS Agar (Modified)
/ Kasvi - K25-610042 - LOT - 101216507).

As colbnias visualmente diferentes foram fixadas em lamina e sua posterior coloragdo de
Gram, foi feita a verificagdo de Gram (positivo ou negativo) e a diferenciagéo entre cocos e
bacilos com o auxilio de Microscopio (figura 2d).

Analise de parametros fisico-quimicos

Todos os aparelhos utilizados no estudo foram previamente calibrados a fim de evidenciar
com maior precisdo e exatidao os resultados mostrados a seguir:
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Para as afericdes de pH e Oxigénio Dissolvido, foi utilizada a sonda Lovibond - SensoDirect
150 (figura 2e), onde o aparelho era preparado e a ponta do aparelho era introduzida na 4gua
de superficie e de fundo previamente transferidas para os baldes e o resultado eram
mostrados no local.

A turbidez da agua foi medida pelo Turbidimetro Lovibond — TurbiCheck (figura 2f) que
também apresentava o resultado no local assim que parte da agua previamente coletada,
transferida para os baldes e homogeneizada fosse lida em um pequeno recipiente do proprio
aparelho.

Durante as idas ao reservatorio Guarapiranga, também foram realizados testes fisico
guimicos no local relacionados a nitrogénio, na forma de nitrito e nitrato, oxigénio diluido,
fosfato, aménia pH, a fim de melhor classificar o corpo d’agua estudado de forma mais precisa
e exata. Para andlise de amdnia, fosfato, nitrito, nitrato, foi utilizado o Ecokit disponibilizado
pela empresa Alfakit.

Figura 2a: balanca eletronica analitica BIOPRECISA - FA2104N - Série 25.614.984-7; Figura 2b:
Agitador de Tubos Vortex; Figura 2c: Contador de Col6nias Manual - Phoenix - Modelo - CP 608; Série
0803; Figura 2d: Microscépio Olympus - CX21 Modelo CX21FS1 - Série 5A91852; Figura 2e: sonda
Lovibond - SensoDirect 150; Figura 2f: Turbidimetro Lovibond — TurbiCheck

Resultados e discusséao

Para o presente estudo foram levados em consideragéo dados ja existentes dos anos de 2015
— 2018 e as expedicdes de 2020 e 2021. Para os parametros fisico quimicos e microbiolodgicos
foram utilizados os dados de 2020 e 2021.1, 2021.2.
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Fisico-Quimicos
Nitrogénio (nitrito e nitrato)

O nitrogénio esta presente nos ambientes aquéticos sob varias formas, por exemplo: nitrato
(NO3), nitrito (NO2), aménia (NHs). Um aspecto ecoldgico importante da formacéo de amonia
€ que, pelo fato deste composto ser gas, difunde-se para a atmosfera, podendo acarretar
significativas perdas de nitrogénio do ecossistema aquatico. As bactérias nitrificantes séo
Gram-negativas, pertencentes a familia Nitrobacteraceae. A nitrificacdo € um processo
predominantemente aerdébio e, como tal, ocorre somente nas regides onde ha oxigénio
disponivel - comumente na coluna d’agua e na superficie do sedimento (BRAGA, 2006). No
gréafico 1, pode-se visualizar o comportamento temporal desse parametro nas campanhas de
coleta de 2020 e 2021.1, 2021.2.

Gréfico 1: Resultados comparativos do parametro nitrato nos 17 pontos de estudo.
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Como se pode verificar, esse parametro que tem como Valor Maximo Permitido - VMP 10,0
mg/L, se encontra na maioria dos pontos superior ao que € estabelecido por lei, apenas os
pontos G3, G7, G8, G8 e G9 tém resultados abaixo ao que estabelece a legislacdo. Esses
dados vém ao encontro dos dados ecoldgicos, ou seja, sdo regides altamente adensadas,
com supresséo de vegetacao e alto indice de coliformes fecais e totais.
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Amodnia

A formacdo da aménia (NH3) ocorre durante a decomposicdo da matéria organica dissolvida
e particulada. A ambnia formada é resultante da decomposicdo tanto aerdbia quanto
anaerdbia. O sedimento é o principal sitio de realizacdo deste processo. A amonificacdo do
nitrato, € realizada por bactérias, como Enterobacter e Escherichia coli que, em condi¢cbes
anaerdbias, reduzem o nitrato a amoénia (BRAGA, 2006).

No grafico 2 se pode visualizar o comportamento temporal desse parametro nas campanhas
de coleta de 2020 e 2021.1, 2021.2.

Gréfico 2: Resultados comparativos do pardmetro amdnia nos 17 pontos de estudo.
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Fésforo

Todo fésforo encontrado na agua, ionicamente ou complexado, estd na forma de fosfato, por
isso, entdo é comum usar o termo “fosfato” para designar teor de fésforo na agua. O fésforo
€ um dos principais elementos reconhecidos como essenciais para o crescimento de todas as
plantas, inclusive algas. (BRAGA, 2006).

Dejetos humanos, detergentes, fertilizantes e alguns esgotos industriais sdo responsaveis
pelo aumento do teor de fésforo nas aguas, provocando desequilibrios ecolégicos. O aumento
do teor de fosforo, em consequéncia da poluicdo causada por essas fontes, causa a
eutrofizacdo da agua, com proliferacéo excessiva de algas e vegetacao, resultando, também,
em sérios prejuizos a vida aquatica (BRAGA, 2006).

Embora a Lei Especifica da Guarapiranga preconize que o indice de fésforo deveria ter sido
reduzido aos niveis aceitaveis da RESOLUCAO Conama 357/05 este fato ndo ocorreu
durante os anos de estudos realizados, pois a quantidade de fésforo obtida nas amostras se
mostra superior 3 vezes ao limite maximo permitido pela legislagéao.

Oxigénio Dissolvido

O oxigénio dissolvido é vital para a preservacao da vida aquatica, ja que varios organismos,
como 0s peixes, precisam de oxigénio para respirar. As aguas poluidas por esgotos
apresentam baixa concentracdo de oxigénio dissolvido pois o mesmo € consumido no
processo de decomposicdo da matéria organica. As aguas eutrofizadas podem apresentar
concentracoes de oxigénio superiores a 10 mg/L, situacdo conhecida como supersaturacao.
Isso ocorre principalmente em lagos e represas em que 0 excessivo crescimento das algas
faz com que durante o dia, devido a fotossintese, os valores de oxigénio figuem mais elevados
(PORTAL DA QUALIDADE DAS AGUAS, 2004). O gréfico 3, apresenta os resultados obtidos
para esse parametro.

Gréfico 3: Resultados comparativos do parametro Oxigénio Dissolvido nos 17 pontos
de estudo.

Oxigénio Dissolvido mg/L
16
14

[y
o

G9 G10 G11 G12 GI13 G14 G15 Gl6 G17

=R S A ]

m2020 m2021.1 2021.2 m|deal acimade (mg/L)

Esse parametro se comportou de forma muito peculiar durante as campanhas de coleta, é
importante salientar que os resultados dependem da temperatura ambiente e da &gua.
Entretanto, pode-se verificar que os pontos G6, G15 e G17 mantiveram esse parametro
sempre abaixo do que preconiza a legislagéo.
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Potencial Hidrogeni6nico (pH)

O pH afeta o metabolismo de varias espécies aquaticas. A Resolucgdo CONAMA 357
estabelece que para a protecdo da vida aquatica o pH deve estar entre 6 e 9. Alteracdes nos
valores de pH também podem aumentar o efeito de substancias quimicas que séo toxicas
para 0s organismos aquaticos (PORTAL DA QUALIDADE DAS AGUAS, 2004). Esse
parametro se manteve dentro do que determina a legislacdo na maioria dos pontos em todas
as campanhas de coleta, porém, na campanha de 2021.2 os pontos G3, G4, G5, G8 e G14
apresentaram-se com alcalinidade acima do que preconiza a legislacao.

Residuo Total

Quando os residuos sélidos se depositam nos leitos dos corpos d’agua podem causar seu
assoreamento, que gera problemas para a navegacao e pode aumentar o risco de enchentes
(PORTAL DA QUALIDADE DAS AGUAS, 2004).

Demanda bioquimica de oxigénio (DBO)

No procedimento mais simplificado, faz-se a leitura da concentragdo de oxigénio dissolvido
no inicio e no fim de um periodo de incubacao de cinco dias as escuras e a 20°C. Este teste
baseia-se no fato de os organismos que decompdem a matéria organica presente na agua
utilizarem oxigénio, sendo por isso 0 oxigénio utilizado correspondente a quantidade de
matéria organica que sofreu decomposicéo (JOSE, 2001).

A ocorréncia de altos valores deste parametro causa uma diminuicdo dos valores de oxigénio
dissolvido na agua, o que pode provocar mortandades de peixes e eliminacdo de outros
organismos aquaticos (PORTAL DA QUALIDADE DAS AGUAS, 2004). Em todos os pontos,
durante todas as campanhas, esse parametro se manteve pelo menos duas vezes acima do
gue preconiza a legislacao.

Macrofitas

E possivel classificar macrdfitas em dois tipos de maior ocorréncia, macrofitas aquaticas
submersas enraizadas, que crescem totalmente debaixo da agua como a Elodea (Elodea
canadensis), e macrdfitas aquaticas flutuantes, que permanecem flutuando na superficie da
agua, como a Orelha-de-rato (Salvinia auriculata) (UFSCar, 2018).

As macrdfitas aquaticas estabelecem ligagdo entre o sistema aquético e o ambiente terrestre
em que habita, liberando e absorvendo os nutrientes, conforme o decorrer de sua excregéo e
decomposigéo, pois necessitam de grande quantidade de nutrientes para desenvolvimento.
(UFSCar, 2018).

As macrdfitas aquaticas podem atuar como bioindicadoras de estagio trofico do ecossistema
aquético. A presenca, por exemplo, de Orelha-de-rato, é indicadora de ambientes poluidos,
pois estas espécies costumam se desenvolver melhor em ambientes eutrofizados, isto é,
enriquecidos por nutrientes e com altas concentragées de matéria organica. Ja a presenca de
elédea, é indicadora de ambientes menos poluidos (UFSCar, 2019).

A identificagcdo das macrofitas estudadas foi feita a partir das descricbes presentes na
literatura disponivel, como: formato das folhas, tamanho da espécie. Essas informacoes
comprovam, através de textos e imagens, a presencga dessas macrofitas no reservatorio.

A Elodea (figura 3a) possui hidrofito verde-escuro, de caules finos, folhas com 5-12 x 1-2 mm,
raramente maiores, geralmente oblongo-lineares, obtusas, miudamente serrilhadas nos %


http://www.ufscar.br/~probio/m_salvinia.jpg
http://www.ufscar.br/~probio/m_salvinia.jpg
http://www.ufscar.br/~probio/m_egeria.jpg
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distais. Sépalas das flores femininas com 2-2,7 mm; pétalas brancas ou de tom puarura-palido
(MARCHANTE; MARCHANTE; FREITAS, 2005). J4 a Salvinia auriculata (figura 3b) é
flutuante, com folhas ovais de 2,5 cm, fibrosa, cujos pelos repelem a dgua (WOLFF, et al,
2009).

13a) 3b)= = =
Figura 3a: Elodea canadenses - Fonte: Noticias De Jardim, 2021;
Figura 3b: Salvinia auriculata - Fonte: Hemocentro RP, 2021.

Microbiologia

Segundo a Resolucdo CONAMA 357/05, é permitido em aguas de Classe 2 um limite de 1.000
UFC de coliformes termotolerantes para 100 mililitros de agua em amostras coletadas. Ambos
os resultados obtidos (2021.1 e 2021.2) sdo mostrados na tabela 5 a seguir.

Tabela 5: Resultados comparativos entre 2021.1 e 2021.2 do parametro de coliformes termotolerantes nos 17 pontos de

estudo.

12 Coleta (2021.1) 22 Coleta (2021.2)

Ponto 107 102 103 107 102 103
G1 <100 <100 <100 110 <100 <100
G2 <100 166,66 666,66 510 600 333,33
G3 <100 <100 333,33 10000 11966,67 Incont
G4 740 266,66 <100 1046,67 2000 666,67
G5 Incont 2400 3000 6500 7233,33 3666,67
G6 Incont Incont <100 7500 15133,33 16000
G7 136,66 Incont <100 606,67 833,33 1000
G8 <100 <100 <100 183,33 333,33 <100
G9 <100 <100 <100 4700 4300 2000
G10 <100 <100 <100 196,67 200 <100
G11 423,33 2033,33 666,66 453,33 233,33 4333,33
G12 1716,66 1766,66 1333,33 Incont 55166,67 45000
G13 <100 <100 <100 <100 633,33 2000

G13(2) *x *x *x <100 Incont <100
Gi14 <100 <100 <100 183,33 466,67 333,33
G15 Incont Incont 42333,33 Incont 32366,67 49333,33
G16 <100 <100 <100 330 266,67 <100
G17 <100 <100 <100 *x xx **
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F1 1246,66 4133,33 13000 236,67 333,33 333,33
F2 376,66 2400 333,33 730 1866,67 333,33
F3 ** ** * 7200 15566,67 23333,33
F4 *x *x *x Incont 11100 4333,33
F5 ** ** ** Incont 7600 42333,33
F6 ** ** ** Incont 22533,33 37000
F7 ** ** ** 2493,33 4733,33 3333,33
F8 *x ** b Incont 20400 666,67
F9 ** ** ** Incont 11133,33 8000
F10 590 233,33 <100 916,67 933,33 2000
F11 536,66 766,66 2000 873,33 2133,33 1333,33
F12 Incont 5700 10333,33 Incont 10333,33 22000
F13 203,33 1766,66 59000 643,33 533,33 333,33
F14 516,66 333,33 <100 Incont <100 5333,33
F15 Incont Incont 36333,33 Incont 32800 36666,67
F16 153,33 <100 6666,66 <100 333,33 666,67
F17 o o - o - o

*Todos os valores possuem UFC/mL como unidade de medida.
**Pontos sem dados coletados.
***|ncont: Valores “incontaveis”. Muito acima do que a legislagao permite.

Os resultados obtidos demonstram que 0s pontos que nao estdo de acordo com a Resolucdo
CONAMA 357/05 no periodo 2021.1 sdo os pontos (superficiais) G5, G6, G7 G11, G12 e G15
e F1, F2, F11, F12, F13, F15 e F16 (pontos de fundo).

Dentre os pontos superficiais (2021.1) que estdo mais fragilizados, encontra-se o0 G15, que
estd, no minimo 42,3 vezes 0 que preconiza a legislacao. Outros pontos, como o G5, G6 e
G7 também apresentam - em pelo menos uma amostragem - a quantidade “incontavel” de
bactérias em UFC/mL. Os pontos G12 e G11 estdo 1.33x e 2.03x acima do que a legislacao
permite, respectivamente.

Dentre os pontos de fundo (2021.1), que estdo mais fragilizados, encontram-se o F13 e o0 F15,
onde estao 59x e 36,3x acima do que a legislacédo permite, respectivamente. Os pontos F12
e F15 possuem quantidades “incontaveis” em pelo menos uma amostra, o que mostra que,
pelo menos, no minimo, toda a coluna d’agua do local esta fragilizada.

Na segunda coleta feita em 2021 (2021.2), foi observado que os pontos de superficie mais
frageis foram os G3, G4, G5, G6, G9, G11, G12, G13, G13(2), e G15. Os pontos G3, G12,
G13(2) e G15 apresentaram pelo menos um grupo “incontavel” nos resultados, e, dentre
apenas esses pontos, 0s pontos G15 e G12 foram os que mais estavam fragilizados, estando
entre, pelo menos, de 32,3x a 49,3x e 45x a 55,1x acima do que preconiza a Resolucdo
CONAMA 357/05, respectivamente.

Ainda na segunda coleta (2021.2), os unicos pontos de fundo ndo fragilizados foram os F1,
F13 e F16. Todos os demais tinham cargas maiores do que 1.000 UFC de coliformes
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termotolerantes por 100 mililitros de agua. Dentre esses resultados, os pontos F4, F5, F6, F8,
F9, F12, F14 e F15 apresentaram pelo menos um resultado “incontavel” em seus dados. Com
os dados de fundo obtidos, ndo ha como identificar um ponto especifico como sendo 0 mais
fragil, mas sim a parte de fundo do reservatério como um todo, pois quase todos os pontos de
fundo (FX) estao acima do maximo permitido, indo de, no minimo 2x acima até mais de 42x o
que € permitido (isso quando o resultado nao tende a “incontavel”).

Outro ponto a ser levantado € a presenca e persisténcia de bactérias como Escherichia coli,
Salmonella ssp, Shigella ssp, klebsiella ssp e Pseudomonas ssp em um total de 100% dos
pontos estudados (2021.1 e 2021.2). Escherichia coli, Shigella ssp, Klebsiella ssp e
Salmonella ssp sdo do grupo das enterobactérias, grupo de grande importancia clinica, pois
parte das espécies é encontrada no trato gastrointestinal de humanos e animais assim como
na agua, solo e alimentos. Sao bacilos Gram-negativos causadores de infeccdes encontradas
mais comumente no trato gastrointestinal causando sintomas como diarreia e nauseas, mas
também podem gerar outros tipos de infec¢gdes em outros locais, como no trato urinario e
septicemias. Ja as Pseudomonas ssp, sdo bastonetes que podem ou nao ser fermentados
que agem patologicamente na pele, de forma mais comum, mas também podem agir no trato
respiratorio, causando doencas como infec¢des em feridas, foliculite, otites (ANVISA, 2004).

As bactérias coliformes termotolerantes ocorrem no trato intestinal de animais de sangue
guente e sdo indicadoras de poluicao por esgotos domésticos. Elas ndo sao patogénicas, mas
sua presenca em grandes numeros indicam a possibilidade da existéncia de microrganismos
patogénicos que sdo responsaveis pela transmissao de doencas de veiculagéo hidrica, como
por exemplo a disenteria bacilar, febre tifdide, colera (PORTAL DA QUALIDADE DAS AGUAS,
2004).

Essas situacdes validam e reforcam os resultados que foram obtidos, principalmente pelo que
preconiza a Lei Especifica da Guarapiranga (Lei n°® 12.233 de 16 de janeiro de 2006) como
mostradas nas figuras abaixo.

P
p
Figura 4a) Figura 4b)
Figura 4a: Pontos de placas fecais encontrados no ponto G15 (2021.2); Figura 4b: Lixo que estava presente no
fundo do reservatério que impossibilitou, por alguns momentos, a pesquisa no local.
Fonte: CAMPOS, 2021.

IQA - indice de qualidade de 4gua

Grafico 4: IQA - indice de Qualidade de Agua
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O gréfico 4 demonstra que houve um aumento significativo de pontos RUINS e PESSIMOS,
os pontos REGULARES se mantiveram em 2020, mas diminuiram em 2021.1, porém houve
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um aumento dos pontos RUINS em 2021.1 e ndo existem pontos BONS ou OTIMOS nesse
periodo.

Conclusao

Os resultados obtidos nas analises microbioldgicas realizadas comprovam a existéncia de
enterobactérias patogénicas em quantidades maiores do que as aceitaveis em muitos pontos
de coleta, além de um aumento entre o grupo de 2021.1 e 2021.2. Dentre os pontos
amostrados, os pontos G12 e G15, sdo, no geral, os mais frageis nesse quesito. Os indices
encontrados s@o preocupantes para a populacdo moradora do entorno do reservatorio, além
de compreender que o uso livre dessas aguas para banhos, lazer e ingestdo, ndo séo
recomendaveis e ndo estdo compativeis com a classe Il, a qual o reservatério esta
enquadrado.

Esses resultados estao relacionados a situacdo atual da ocupacéo e do langamento de esgoto
domeéstico ndo tratado da regido. Portanto, fazem-se necessarias acdes efetivas que mudem
paradigmas urgentemente, trabalhando simultaneamente pela recuperacdo dos mananciais e
melhorias vitais para a populacdo, como preconiza a Lei Especifica da Guarapiranga (LEI N°
12.223, de 16 de janeiro de 2006) que define a area de protecdo e recuperacao dos
mananciais da bacia hidrografica do Guarapiranga no que tem descrito no seu artigo primeiro:
“Esta lei declara a Bacia Hidrografica do Guarapiranga como manancial de interesse regional
para o abastecimento publico e cria a Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da
Bacia Hidrogréfica do Guarapiranga - APRM-G, situada na Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - UGRHI do Alto Tieté.”

O ponto 15 (G15 e F15) na primeira coleta de 2021 (2021.1) foi o que apresentou pior
resultado, sendo considerado o local mais fragilizado do reservatério Guarapiranga, e, na
segunda coleta, houve uma piora da maioria dos pontos, principalmente os de fundo.

Segundo SAAD et al. (2007, p. 129), o indice de Qualidade de Agua apresenta-se
como uma alternativa bastante confiavel e demonstrou ser adequado para auxiliar na analise
dessa qualidade (LEITAO et al, 2015), permitindo, assim, calcular e classificar a as
fragilidades de cada ponto estudado e do reservatério como um todo, visto que foram
condizentes com os pontos mais frageis relacionados com as areas de maior ocupacéo — em
parte irregular — e mostra isso de forma constante pela acdo antropica, como ac¢des de despejo
de esgoto ndo tratado e depdsito de lixo proveniente de regides e residéncias mais proximas
ao reservatorio, além de queimadas que ocorrem no entorno da mesma (LEITAO et al, 2015).
Ha, também, uma intensificacdo desses fatores prejudiciais quando os afluentes de rios que
abastecem o reservatdrio também ja chegam de forma ndo tratada, contribuindo
negativamente para a qualidade de agua do reservatério Guarapiranga. O IQA indicou, com
sucesso, que houve uma piora na qualidade de agua entre o periodo de 2021.1 e 2021.2,
principalmente nas coletas de fundo. Portanto, é crucial que medidas sejam tomadas para se
reduza a entrada de nutrientes nesse ecossistema, por meio do controle dos assentamentos
urbanos na regido e de medidas apropriadas de saneamento basico, com a efetiva coleta e
tratamento das aguas servidas (CARDOSO-SILVA et al, 2014).
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Nota Técnica

24. O DESCONHECIMENTO POPULACIONAL E OS IMPACTOS DO
AQUECIMENTO GLOBAL NA ECONOMIA BRASILEIRA
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Leonardo Martinho Ferrador?®
Resumo Executivo

Baseando-se em pesquisas e no questionario respondido por moradores do grande ABC, a
presente nota técnica estruturou uma analise a respeito da conscientizacdo populacional
sobre o aquecimento global e seus efeitos em relacdo ao desenvolvimento sustentavel. O
estudo em questéo retrata uma certa preocupacéo e conhecimento sobre o tema por parte da
populacdo, porém uma grande parcela dos entrevistados ndo tem consciéncia do problema
gue o mundo enfrentara, e tampouco sabem das mudancas necessarias para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, que pode amenizar os danos causados pelo efeito estufa, ja
gue as acdes humanas trouxeram problemas irreversiveis para 0 meio ambiente. Diversos
autores escrevem, e alertam a comunidade cientifica sobre o tema, esse conteldo é de
importancia para realizar as mudancas necessarias, tanto para a criacdo de novos meios de
alcancar o desenvolvimento sustentavel, quanto para a conscientizacéo da populacao.

Palavras-Chave: Aguecimento Global; Conscientizacdo; Desenvolvimento Sustentavel.
Introducao

O agquecimento global é a consequéncia direta do efeito estufa, sendo esse o0 responsavel
pelo acumulo de gases na atmosfera, resultando no aumento na temperatura média, o que
causa extrema preocupacao dos cientistas e pesquisadores em relacdo a qualidade de vida
da populacdo mundial. Apesar de ser um processo hatural e necessario para o planeta, a acdo
dos humanos vem agravando o quadro da intensificacdo da temperatura de maneira
prejudicial para seus habitantes.

O produto das a¢Bes humanas juntamente com esse fenébmeno trouxe maleficios irreversiveis
para todas as espécies, como por exemplo: alteragbes climéaticas que causam efeitos
negativos na economia, impactando no IDH dos paises. Apesar do pessimismo em relagdo a
elevacdo da temperatura e seus efeitos colaterais, ainda existe um meio de diminuir
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drasticamente a emissdo dos gases que agravam o efeito estufa, essa alternativa chama-se
desenvolvimento

Principais autores que falam sobre o assunto

O aquecimento global é um tema cada vez mais discutido no mundo, principalmente na
politica, um tema que divide opinides, existem pessoas que acham que o0 aquecimento global
€ causado pelos seres humanos, outras acham que ele é natural e apenas potencializado pela
humanidade, e algumas simplesmente néo acreditam na existéncia dele.

De acordo com MENDES (2015 Apud Flannery 2007, p. 165-166), muitos autores definem
como a consequéncia da eliminacdo de gases toxicos devido a queima de combustiveis ou
das queimadas,

A causa da mudanca sdo dois exemplos de poluicdo causada pelos seres
humanos — substancias destruidoras do 0zbnio e gases do efeito estufa, os
clorofluorocarbonos (CFCs) destroem o 0zénio e 0 0z6nio absorve a radiagédo
ultravioleta, emitindo calor no processo. Com menos calor produzido na
estratosfera, essa camada da atmosfera esfriou e encolheu. Enquanto isso,
na troposfera, niveis cada vez maiores de gases do efeito estufa estdo
aprisionando mais calor, fazendo-a expandir. Entre esses dois efeitos, a
tropopausa esta subindo rapidamente.

Outros seguem a teoria de que o aquecimento global € um periodo sazonal na terra e que o
papel do ser humano é agravar ou ndo esta variacao de temperatura.

Conforme citado por MENDES (2015 apud Molion 2008) “o aquecimento seria causado pela
radiacdo solar. O Sol tem periodos de atividade maxima e minima se alternando a cada 50
anos (ciclo de Gleisberg). Essa variacdo de energia emitida é que aqueceria ou esfriaria 0
planeta Terra”.

Junto ao aquecimento global cada vez mais a sociedade olha para a sustentabilidade, porem
no ano de 1994 o socidlogo Jhon Elkigton formulou a definicdo do Tripple Bottom Line (O tripé
da sustentabilidade), que seriam os “3 P’S” (Planeta, pessoas e lucro), segundo esse conceito,
para ser sustentavel um negocio deve ser financeiramente viavel, socialmente justo e
ambientalmente responsavel.

Apoés a repercussao de seu conceito sobre sustentabilidade, diversas empresas repensaram
a maneira de se relacionar com o meio ambiente, atualmente, temas como desenvolvimento
sustentavel a longo praz, energias renovaveis e mudancas climaticas, sao considerado
fundamentais para a escolha de um investimento ou projeto.

Além dessas duas visdes, existe a terceira, que defende que a midia e os grandes jornais
sempre optardo por matérias apocalipticas. Ainda conforme MENDES (2015 apud Krenz
1995).

N&o é certo qual o efeito liquido que o aquecimento do globo terrestre tera
sobre certa regi@o. Esperam-se modificagbes marcantes dos esquemas de
precipitacbes pluviais, o que levard a desorganizacdo da agricultura, do
comércio e da economia mundial. A expanséo térmica do oceano, provocada
pelo aquecimento do globo, e o descongelamento parcial da massa de gelo
continental provavelmente provocardo elevacgdo do nivel dos mares. As areas
costeiras e continentais baixas, onde vive grande parte da populagédo do
globo, sofrerdo severas repercussdes de natureza social, econdmica e
ambiental.

Desta forma, é primordial conhecer o que as pessoas estdo fazendo para minimizar os
impactos ambientais, ou seja, quais atitudes a humanidade estd tomando a respeito de
estarem contribuindo para que o aquecimento global, tenha no minimo, sua for¢a reduzida em
relacdo as catastrofes que acontecerdo. Pensando em como observar o comportamento



168

humano a respeito de uma questéo tdo importando, foi feito uma pesquisa de mercado nos
guais foram feitas algumas perguntas relacionadas as questdes ambientais.

Resultado da Pesquisa

Foi realizada uma pesquisa com pessoas da regido do grande ABC e de Sao Paulo para saber
guais opinides e conhecimentos sobre o meio ambiente e sustentabilidade a populacdo tém
conhecimentos. Para isso foi feito um questionario com algumas perguntas, sao elas:

Questao 1 — Qual sua cidade?

A maior parte das respostas foram de pessoas que moram na cidade de Santo André sendo
80% do total, além de 6,31% que corresponde a pessoas que residem em Sao Caetano do
Sul, 5,27% sao da cidade de Sao Bernardo do Campo, também outras areas como Séo Paulo
(5,27%), Ribeirdo Pires (2,10%) e Maua (1,05%) participaram do questionario.

Questao 2 — Ao ir a praia vocé se depara com copos descartaveis, canudinhos, papeis e
outros objetos espalhados pela areia que foram jogados por uma familia que esta saindo do
local, qual a sua reagao:

95 respostas

@ Ignora

@ Reclama

@ Pega os objetos

@ Se afasta daquele local que esta sujo

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

Infelizmente € comum quando vamos a praia, encontrarmos lixo por outras pessoas na areia
e essa atitude é muito prejudicial ao meio ambiente. A pesquisa demonstrou que 64,2% deles
informaram que pegariam os objetos para dar o seu correto destino, porém 13,7% dos 95
participantes, simplesmente se afastariam do local sujo sem fazer nada.

Questao 3 — Ao tomar banho, qual o tempo, mais ou menos, vocé leva?

95 respostas

@ 5min a 10min
@ 10min a 20min
@ 20min a 30min
@ 30min a 40min
@ Mais que 40min.

44,2%

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)
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Segundo pesquisas a vazdo de um chuveiro pode variar de 6 a 25 litros por minuto
dependendo de seu modelo e da pressdo da agua. E a maior parte das pessoas que
participaram, 44,2%, nos informou que demoram aproximadamente de 5 a 10 minutos
tomando banho, isso equivale em média a 116 Litros de 4gua, o que é consideravelmente
uma litragem alta.

Questao 4 — Vocé sabia que em menos de 10 anos teremos um aquecimento do planeta
Terra na ordem 1,5°C?

>

95 respostas

@ Sim
@® Nao

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

Essa pergunta pegou varias pessoas desprevenidas, pois 62,1% das pessoas ndo sabiam
gue teremos esse aquecimento da Terra, mas ainda sim, 37,9% desses participantes sabiam
disso

Questdo 5 — Margue abaixo o grau de importancia que vocé da para preservacao do meio

ambiente:

@ Nenhuma

@ Pouca

@ Razoavel

@ Muita

@ Extrema importancia
1
25,3%

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

95 respostas

Em nossa analise, 45,3% das pessoas se mostraram bastante preocupados com a
preservacdo do meio ambiente, nos dizendo que é extrema importancia preserva-lo. Porém
ainda é preocupante essa analise porque 25,3% acham que é razoavel essa importancia.

Questdo 6 — Quanto as discussdes sobre meio ambiente, uso de energia alternativa, tais
como solar e edlica (gerada pelo vento), o seu entendimento sobre o assunto é:

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)
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Algumas pessoas ja utilizam a energia alternativa para gerar menor impacto ambiental, visto
gue as energias convencionais utilizam combustiveis fésseis, ou seja, emitem dioxido de
carbono responsavel pelo aquecimento global. Sabendo disso, perguntou-se para eles o

95 respostas

@ Pequeno
@ Razoavel
© Amplo

@ Nenhum

guanto entendiam desse assunto e o retorno que obtido foi que 61,1% dos entrevistados
sabem razoavelmente desse tipo de energia alternativa, o que leva a entender que esse tipo
de informacgédo ndo chega nas pessoas.

Questao 7 — Quais midias sociais vocé daria mais importancia para divulgacao da consciéncia
ambiental para criancas, jovens e adultos:

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)
95 respostas

WhatsApp 35 (36,8%)

Facebook 45 (47,4%)

Instagram 76 (80%)

Twitter 25 (26,3%)

YouTube 51 (53,7%)

TikTok 50 (52,6%)

0 20 40 60 80

Como foi dito na questdo anterior, as informag6es ndo chegam como deveriam nas pessoas,
e as midias sociais seriam de extrema importancia para a divulgacdo deste tema, como por
exemplo, o Instagram que tem a aceitacdo de 80% dos entrevistados ou até mesmo o
YouTube que possui 53,7% da aceitacdo das midias que citamos na entrevista.

Impacto do Aquecimento Global para Economia Brasileira e Mundial

As influéncias das mudancas climéticas, segundo o Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas (IPCC), 6rgdo criado pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM) e pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (ONU Meio Ambiente), com o objetivo
de divulgar informacBes sobre as mudancgas climaticas, afirmam que o aumento de
temperatura é causado por agfes dos seres humanos, devido ao seu descuido com 0 meio
ambiente, prejudicando a atividade econdmica e necessitando de novos tipos de
investimentos. O relatério do Grupo de Trabalho | ao Sexto Ciclo de Avaliagédo (ARG6), intitulado
como Climate Change 2021: the Physical Science Basis, mostra que as mudancas climaticas
causadas pelos seres humanos sdo irreversiveis e vao se agravar nos proximos anos se nada
for feito para mudar o quadro da crise climéatica e ambiental. Tendo como base as rapidas
mudancas do clima que exigem mais adaptacdes por parte dos setores produtivos, o PIB, tera
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grandes perdas devido a diminuicdo das &reas produtivas e fenbmenos meteorologicos,
sendo a mudanca climética a maior ameaca a economia mundial.

O relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), publicado no dia
09/08/2021, diz que os seres humanos sao os responsaveis pelo aumento de 1,07°C na
temperatura do planeta. As projecdes para a América do Sul, realizadas por pesquisadores,
dizem que os impactos serdo sentidos no crescimento da duracdo das secas no Nordeste
brasileiro, aumento de dias secos e na frequéncia das secas no norte da Amazdnia brasileira,
além do aumento de no minimo 60 dias com temperaturas superiores a 35°C por ano, até o
final do século, podendo passar de 150 dias em cenarios mais extremos, também havera
mudanga no regime das mong¢odes no sul da Amazonia brasileira e em partes do Centro-Oeste
com atrasos das chuvas, além do crescimento das secas agricolas, ecoldgicas e aumento das
gueimadas.

Em relacdo as temperaturas, as mesmas ficardo acima da média global em todas as sub-
regides. As chuvas aumentardo no Noroeste e Sudeste da América do Sul, nos paises:
Colémbia, Equador, Peru, Uruguai, Paraguai e parte da Argentina e Brasil. E diminuirdo no
Nordeste brasileiro e Sudoeste da regido: Chile e sul do Peru. Em relagdo aos oceanos, ha
alta confianca de aumento das ondas de calor maritimas em todas as regides ao longo do
século XXI. No geral, com as mudancas climaticas havera aumentos nas precipitacées,
secas, riscos de incéndios, agricultura afetada, perda de volumes de geleiras, diminuicdo da
guantidade de neve e gelo, e aumento de inundacgdes pluviais e fluviais.

Agricultura

De acordo com o estudo feito em 2020 pelo Nature Food, as consequéncias das mudancas
climaticas sdo extremamente negativas para a agricultura, o calor e as secas combinados
causardo reducdo nos rendimentos das plantacdes no mundo todo, como é o caso dos
Estados Unidos, em que o milho e a soja terdo reducdo em rendimentos de até 20%, e na
Europa Oriental e sudeste da Africa de até 40%. O Canada, Ucrania e o norte dos Estados
Unidos que sao regifes mais frias, a temperatura mais alta e pouca quantidade de agua
podem diminuir os ganhos de rendimentos com o aquecimento global. As culturas de milho e
soja, ficam 40% mais sensiveis se as regides forem secas e quentes ao mesmo tempo. O
estudo mostra que se ndo apresentarem solucdes rapidas, os alimentos béasicos ficardo mais
caros e afetados pelas mudancas extremas do clima, reduzindo a seguranca alimentar mesmo
de paises desenvolvidos.

No Brasil, com o aumento da temperatura, acontecem modificacbes no regime da chuva,
radiacdo solar e ventos que afetam e provocam grandes perdas nas safras de grdos com
prejuizo de aproximadamente R$7,4 bilhdes, podendo saltar para R$14 bilhdes em 2070, de
acordo com a previsdo de um estudo realizado por pesquisadores da Embrapa (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) e da Unicamp (Universidade Estadual de Campinas)
ocasionando a necessidade de alterar a geografia de producgéo agricola do Brasil.

Avaliando cenarios futuros para as planta¢des de algodéo, arroz, café, cana-de-agucar, feijao,
girassol, mandioca, milho e soja, com as mudancgas climaticas, as proje¢ées apontam que,
com excecdo da cana e da mandioca, todas as culturas sofrerdo uma diminuicdo da area
favoravel ao plantio. O aquecimento global atinge diretamente a producéo agricola, reduzindo
e atrasando as colheitas, afetando o bem-estar animal e 0 metabolismo dos vegetais.

Agropecuaria

O Brasil € o maior exportador de carne bovina do mundo e o rebanho se concentra no cerrado
e na Amazobnia. De acordo com a plataforma MapBiomas, Colecdo 4.1 publicada em 2020,
entre 1985 e 2018, 41,9 milhdes de hectares de floresta viraram pastagem. Isso significa que
88% do incremento da area de pecuaria na regido veio do desmatamento. A pecudria é
associada por ambientalistas como a principal razdo das queimadas para novos pastos. A
agropecuaria é considerada uma das grandes fontes de emiss@es de gases do efeito estufa
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no Brasil, os bois sdo emissores do gas carbdnico porque, depois de comerem o capim,
degradam a matéria organica dentro do estdmago e acabam gerando o metano, liberado na
atmosfera pelo seu arroto. O governo brasileiro, desde 2010, tem um plano para a reducao as
emissdes de gas carbbdnico com técnicas de producao voltadas para a sustentabilidade, como
o sistema de reflorestamento, plantio direito e o tratamento de dejetos animais, o programa é
chamado de Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC).

Para o professor Eduardo Assad (2021), pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), as perdas de safras causadas pelo aquecimento global podem ser
evitadas com o plano ABC. O pesquisador também acredita que o agronegécio pode ajudar
a combater o aguecimento global com: a plantacao de arvores, que ajudaria 0 meio ambiente
e protegeria o plantio de ondas de calor e geadas, sistemas de producéo mais equilibrados e
ndo desmatar, pois ndo € necessario isso para aumentar a produtividade das lavouras.

Escassez de agua e seguranca alimentar

O clima pode impactar na desigualdade, causando inseguranca alimentar e perda do poder
de compra das familias. As mudancas climaticas se tornaram mais preocupantes do que o
aumento da populacdo de seres humanos, alterando a forma de producdo devido as
mudancas extremas e repentinas que prejudicam a agricultura e a pecuaria, causando danos
também a industria de alimentos. Cientistas que estudam os impactos do clima, afirmam que
para alimentar uma populacdo estimada em 9 bilhdes de pessoas em 2050, a producéo de
mantimentos devera ser dobrada nos préximos 35 anos. A agua € um dos fatores importantes
para a producdo, a falta ndo s6 reflete na escassez de alimentos, como ocasiona sérios
problemas socioeconémicos, a seguranca alimentar € um deles, toda sociedade deve garantir
as pessoas qualidade e quantidade de alimentos suficientes para satisfazer as necessidades,
sendo considerado um direito humano. Quando a agua nao é suficiente para a produ¢do nem
para o consumo humano, acontece a inseguranca alimentar, na maioria das vezes isso ocorre
guando o consumo de agua € muito maior do que a capacidade de renovacao desse recurso,
principalmente por conta das secas, comprometendo a producédo de alimentos, logo, afetando
a populacdo. De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO), em 2015 cerca de 805 milhdes de pessoas tinham alimentacao insuficiente
com caréncia de vitaminas necessarias ao corpo humano, a falta acarreta no aprendizado, no
bem-estar e traz diversos impactos na vida do individuo.

Considerac®es finais

Apoés a realizacdo de todas as pesquisas conclui-se que a populacédo apresenta uma certa
preocupacdo com 0s assuntos relacionados ao planeta, visto que na maioria das respostas
dadas na pesquisa de campo as pessoas sempre tem algum conhecimento sobre, ou tentam
fazer alguma coisa que possa vir a ajudar.

Surpreendeu o fato de pouco mais de 60% das pessoas que responderam a pesquisa terem
conhecimento sobre os objetivos de desenvolvimento sustentavel, o0 que mostra uma certa
apreensdo da maioria com o futuro do nosso planeta. Interessante destacar também que
grande parte das pessoas nao tinham conhecimento que em menos de 10 anos teremos um
aquecimento do planeta Terra na ordem 1,5°C, sendo pouco menos de 40% as respostas sim.
Se o0s gases de efeito estufa emitidos para a atmosfera ndo forem significativamente
reduzidos, a temperatura da Terra pode aumentar de 1,5°C a 2°C.

De forma resumida, o aquecimento global é provocado pelas intervencdes do homem na
natureza para a exploracdo de seus recursos. Este fendbmeno natural é acentuado pelo
aumento das emissbes de gases de efeito estufa causadas pelo homem. A queima de
combustiveis fésseis e 0 desmatamento s&o as principais fontes desses gases que entram na
atmosfera. O aquecimento global é algo que devemos estar sempre de olho, e fazendo o
possivel para evitar, porque pode acabar prejudicando a agricultura, onde o calor e a seca
juntos causardo reducao nos rendimentos das planta¢cdes no mundo todo. Prejudica também
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nossa agropecuaria, onde as mudancas climéticas podem afetar diretamente nossa producgéo
agricola, gerando uma inflagao de produtos alimenticios. O aquecimento global vem a causar
também uma escassez de 4gua onde a falta de néo so6 reflete na escassez de alimentos,
como traz sérios problemas socioeconémicos. Por ser a Terra um enorme sistema interligado,
o funcionamento da economia depende da manutenc¢do do equilibrio climatico, uma pequena
mudanca produzira um efeito domind, que tera graves consequéncias no curto, médio e longo
prazo. Especificamente em termos de consumo, o principal impacto negativo € o aumento de
precos generalizados. Salvar nossas florestas remanescentes é a forma mais inteligente e
eficaz de ajudar no combate ao aquecimento global, reduzindo o efeito estufa e garantindo o
direito a vida de milhares de animais que fazem parte de nossa biodiversidade.
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Nota Técnica
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“Nao se trata apenas de pedir as pessoas que troquem ladmpadas ou
comprem carros hibridos. Esse desastre ja cresceu além das escolhas que
os individuos fazem. Agora, dependemos de indUstrias e governos ao redor
do mundo tomarem ac¢des decisivas e em grande escala”.

Leonardo DiCaprio

Resumo Executivo

E de conhecimento geral que o Aquecimento Global e os recordes de temperatura vém devastando o planeta terra. Logo,
esse trabalho tem como objetivo principal constatar o quéao prejudicial estdo sendo as mudancgas climaticas, causadas
através do efeito estufa, para o ser humano e a economia brasileira. Porém, o homem é o grande vildo responsavel por
essas grandes alteracdes climaticas, cometendo atos que prejudicam o meio ambiente, ndo apenas com O0S
desmatamentos, mas também por meio da ma utilizagdo dos recursos naturais, gerando um agravante no efeito estufa.
A Organizacao Mundial da Saiude — OMS, relata que milhdes de pessoas estdo morrendo de forma precoce, por conta
do aumento das temperaturas e, respectivamente, do aquecimento global, um dos responsaveis por ocasionar doengas
graves, por isso, € necessario que o homem tenha consciéncia sobre seus atos para que seja possivel tentar reverter
essa situacao devastadora. Alguns paises e empresas ja estao comecgando a ter outra visdo sobre os erros cometidos, e
por este motivo estdo tomando iniciativas e construindo planos de reestruturacdo para reduzir os recordes de alterages
climaticas, antes que seja tarde demais.
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Introducéo

As aces antrépicas na natureza vém trazendo diversos problemas para a qualidade de vida
do ser humano. Em 2021 os jornais foram inundados de reportagens sobre os recordes de
temperaturas e como eles estavam afetando a nossa populagao, manchetes como “Mudancas
recentes no clima causadas pelo homem nao tém precedentes, aponta relatério da ONU” e
“E hora de levar a sério as mudancas climaticas. Em um planeta em aquecimento, ninguém
estd seguro”, estdo sendo responsaveis por deixar muitos gedlogos e académicos da area
bem preocupados.

O que muitos ndo sabem é que o efeito estufa, fenbmeno natural responsavel por possibilitar
a vida na terra, é o principio que leva a famosa “Mudanca climatica sem precedentes”, isso
porgue o verdadeiro problema esta na intensificacdo desse fenbmeno, uma vez que o Homem
passou muito tempo degradando a natureza com a emissdo dos Gases de Efeito Estufa -
GEE’s, por meio de queimadas, desmatamentos e poluicdo, estamos caminhando para o
superaquecimento da Terra através do que chamamos de aquecimento global.

E para aqueles que pensam que as consequéncias desse fendbmeno estdo apenas em um
futuro distante, a Organizacdo Meteorolégica Mundial - OMM, uma agéncia especializada da
ONU, divulgou que até 2024 a temperatura média da Terra deve ficar anualmente pelo menos
1°C superior aos niveis pré-industriais com uma probabilidade de 20% de que em um desses
anos a margem exceda 1,5°C. Além disso, a OMS recentemente refez seus calculos e
diminuiu o limite recomendado para o uso dos principais poluentes da atmosfera, isso porque
7 milhBes de pessoas por ano estdo morrendo de maneira precoce, ja que a poluicdo do ar
aumentou os riscos de doencas respiratorias, cardiacas, AVC e cancer.

Com a recente paralisacdo das empresas em virtude da pandemia, muitos se sentiram
aliviados referente as questBes ambientais, tendo em vista a diminuicdo do ritmo nas
industrias e consequente minimizacéo da poluicdo, mas sera que essa afirmacao é realmente
correta? Segundo o chefe da OMM “a desaceleracgao industrial e econdmica da Covid-19, ndo
substitui a acao climatica sustentada e coordenada”. Ou seja, nem uma paralisagéo de quase
um ano foi capaz de resolver o tamanho prejuizo causado pelas acdes antropicas, mais do
gue parar com a degradacdo é hora de comecar uma acdo de preservacdo e protecdo
ambiental.

Assim, buscando entender melhor as consequéncias do aquecimento global e dos recordes
de temperatura para o mundo globalizado, foi feito uma abordagem qualitativa do tema por
meio de uma pesquisa explicativa onde houve enfoque aos cidadaos afetados pelas
mudancas climaticas, casos de desperdicios e casos de sucesso sustentavel, objetivando a
conscientizag@o das pessoas ao exibir os resultados obtidos.

Entrevista

Entrevista com Jodo Alexandre Moraes Gomes sobre a enchente em Sao Caetano do Sul em
margo de 2019.

O bancario Jodo Alexandre Moraes Gomes, 35 anos, cresceu na rua Collygni, no bairro
Fundacéo, em Sao Caetano do Sul, regido que costumeiramente sofre os efeitos das fortes
chuvas como os alagamentos. A rua ficou com quase 2 metros de agua na noite do dia
11/03/2019, ap6s um temporal provocar alagamentos e deixar ao menos 8 mortos na capital
e Grande Sao Paulo.

Segundo ele, nos ultimos 35 anos, houve 20 enchentes na rua, provocando um prejuizo de
cerca de R$ 200 mil.
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Moro aqui desde pequeno, cresci nesse bairro. Ao longo da minha vida ja
passei por mais de 20 enchentes. A gente sempre pensa em sair daqui, mas
NO Meu caso eu recebi a casa de heranga do meu pai. A gente tem que cuidar
da casa que foi dele, disse Jodo.

Jodo afirmou que essa foi a pior enchente que atingiu a regido. "Tenho 35 anos e nunca vi
enchente assim, a 4gua atingiu mais de 2 metros de altura, € muito rapido, a sensacao é de
impoténcia, a gente conseguiu subir alguma coisa, mas perdemos muita coisa”, afirmou.

Ele relatou que a familia toda mora na mesma regido.

Se a gente parar para pensar, calculo um prejuizo de mais de R$200 mil com
todas as enchentes. Dessa vez perdi a moto, computador, impressora, 0s
moveis de novo, tudo que ficava na parte baixo da casa, mas ja perdi carro
0s moveis de novo, ja perdi os portdes da casa e isso ndao tem quem ajude,
tem que sair do bolso mesmo, afirmou.

Jodo tem dois filhos de 9 e 4 anos, que, segundo ele parecem estar acostumados com essa
rotina de destruicéo.

Dessa vez eles ficaram mais calmos porque estavam nha parte de cima da
casa, mas ficaram assustados quando saimos para ajudar as bisavés deles,
gue moram na mesma rua, salientou.

Ele disse que néo faz muito tempo que os moradores sofreram com a chuva.

A Ultima enchente forte aqui foi em abril de 2017. A gente ndo recebe ajuda
do poder publico, ndo ddo nem isencao de agua, luz, nada para quem sofre
com as enchentes, reclama.

O bancério esta cansado de reconstruir a vida toda vez que chove forte.

Vamos recomecar hovamente tudo de novo. Pode parecer repetitivo, mas é
isso mesmo, toda vez é um recomeco. Ja foi muita renovacédo da minha vida,
aqui o pessoal se relne para ajudar os vizinhos na hora do desespero, mas
é dificil.

Fica evidente que as alteracbes climaticas trazem grandes prejuizos para as pessoas e
alterantes as condic¢des financeiras e econdmicas da regido como um todo.

Estudo préatico
Casos de sucesso de sustentabilidade

A sustentabilidade é de extrema importancia no combate ao aguecimento global, e alguns
paises vem contribuindo com ag¢des sustentaveis, para diminuir seus impactos negativos no
meio ambiente. Entre estes pode-se destacar. Noruega, Finlandia, Suécia, Suica e
Dinamarca, considerados os cinco paises mais sustentaveis do mundo.

Algumas iniciativas adotadas por estes paises sao: o investimento em fontes de energia limpa;
incentivos ao uso de transporte publico, bicicletas e carros elétricos; reciclagem de quase
100% do lixo produzido; campanhas contra o desperdicio de alimentos; reducdo de gases
poluentes; etc.

Além dos paises citados, algumas empresas também adotaram mudancas em sua politica
organizacional em prol do meio ambiente. No Brasil, a empresa Natura € uma delas, com 80%
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de seus produtos de origem vegetal, suas embalagens com 70% a menos de plastico e a
criacdo de uma Organizacdo Nao Governamental — ONG, chamada “SOLCIAL” com o objetivo
de instalar equipamentos de energia solar em instituicdes filantrépicas, a Natura é
considerada uma das maiores empresas sustentaveis do mundo.

Casos de desperdicios hidricos

Cada vez mais esta ficando mais claro o aumento nas consequéncias do descaso do ser
humano no que diz respeito a sustentabilidade, com os inidmeros desastres naturais
inesperados e cada vez mais severos, decorrente em grande parte da falta de conscientizacao
sobre os temas de interesse sustentavel e muitas vezes da méa gestao e utilizagcdo do recursos
naturais, que sao escassos e devem ser remanejados de uma forma consciente e renovavel,
visto que o ser humano consome recursos mais rapido do que o planeta consegue regenerar,
sendo mais do que necessario a utilizacdo ciclica desses recursos e o incentivo de acdes
sustentaveis para expandir a conscientizacdo acerca desse tema.

O aumento constante nas respostas da Terra se da em grande parte pela ma utilizacdo dos
recursos escassos, podendo citar como por exemplo o desperdicio de agua, que esta em
pauta devido a agravante da crise hidrica que o Brasil esta enfrentando, e que s6 a partir de
2014, que comecou a ser efetivamente debatido. Um dos pontos que preocupa é o aumento
no nivel de desperdicio de agua em solo brasileiro, que chegou a quase marca dos 40% de
agua potavel desperdicada que deixa de chegar no seu destino, segundo o instituto Trata
Brasil em parceria com a Water.org. Em comparacao, no ano de 2014 o indice na perda era
de 36,4%, ja no ano de 2019 o indice chegou aos 39,2%, representando um aumento continuo
dos ultimos 3 anos de coleta a partir de dados publicos do Sistema Nacional de Informacoes
sobre Saneamento - SNIS de 2019, como mostra o gréafico abaixo:

Evolucao do indice de perda de agua no Brasil
Em % do total da agua tratada

38.5% 39,2%

w
o
U
o
U

36,7% 34,150

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: SNIS 2019

Fonte: https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/05/31/quase-40percent-da-agua-potavel-no-
brasil-e-desperdicada-diz-estudo.ghtml, data de acesso em 15/10/21.

Embora os dados representem o pais como todo, o desperdicio é desigual nas regides do
territério, por exemplo, a regido norte registra cerca de 55,2% de perda, ja a regido sudeste
esta na marca de 36,1%, o0 que é considerado muito ruim, visto que a média brasileira ja é
bem preocupante. Comparando com outros paises da américa latina o Brasil ocupa a 5°
posicao, ja o pais que menos desperdica agua potavel segundo a pesquisa é o Chile, com
31% de desperdicio, comparando com os paises mais desenvolvidos a diferenca é ainda
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maior, como os Estados Unidos, onde a taxa fica em torno de 12,8%. Atrelado a isso, os dados
ainda apontam que entre 2015 e 2018, a producdo de agua no pais aumentou 5%, ou seja,
as empresas de distribuicdo precisaram retirar mais agua da natureza, para compensar a
ineficiéncia em regular o seu desperdicio. Os desperdicios anuais chegam na casa dos 6,5
bilhbes de metros cubicos de agua, os prejuizos econdmicos chegam perto dos 12 bilhdes de
reais (uma alta de 25%), o mesmo valor que foi investido para tratamento de agua e esgoto
no Brasil no ano de 2018. Esse desperdicio na maioria dos casos por conta de vazamento
nas redes, fraudes, “gatos”, erros de leitura dos hidrémetros e demais problemas, e em
tempos de pandemia esses fatos prejudicam as medidas de seguranga, como por exemplo o
ato de lavar as maos se torna impossivel, visto que 35 milhdes de brasileiros ndo tem acesso
a agua potavel. Para se ter nocao, essa quantidade de desperdicio seria suficiente para
abastecer mais de 63 milhdes de brasileiros em um ano.

Para amenizar esses efeitos, existe varios métodos, como por exemplo a instalacédo de
vélvulas de pressdo, onde "A medida que a gente gasta mais ou menos agua nas casas, as
valvulas mandam mais ou menos agua na tubulacdo. Isso reduz o vazamento", segundo
Edson Carlos, do Trata Brasil, além de amenizar vazamentos com a troca das tubulacdes
antigas, evitar os roubos, fraudes e problemas de medicdo, além de uma medi¢cdo mais
moderna para regularizar o saneamento nessas regiées, porém, para todas essas mudancas,
exige um alto investimento acerca disso, que resultara em bons resultados no futuro, segundo
a propria pesquisa feita pelo Instituto Trata Brasil estima que se o pais reduzisse o nivel das
perdas de agua, poderia ter um beneficio liquido de mais de R$ 27 milhes em 15 anos, até
2034, além da prépria economia de agua.

Um dos indicadores acerca do consumo desproporcional dos recursos naturais, que ficou
ainda mais popular € o “Dia da sobrecarga da Terra”, que é o dia que marca quando a
humanidade consome todos 0s recursos haturais que o planeta é capaz de renovar ao longo
de um ano, no ano de 2021 essa data foi registrada no dia 29 de julho, 5 meses antes do ano
se encerrar, sendo assim, iremos continuar o ano com um déficit ecolégico, necessitando de
cerca de 1,7 planetas Terra para suprir o que o ser humano consome durante 0 ano,
ressaltando que o planeta entrou em sobrecarga ecoldgica desde o comeco da década de
1970, e a cada ano que se passa essa data chega cada vez antes no calendario, muito se
dando pela producéo excessiva do gas carbobnico, que fica desregulado em comparacao ao
nivel natural da Terra, como indica a tabela abaixo:

Tabela 1 — Dia de Sobrecarga da Terra (1970-2021)

JIA DE SOBRECARGA DA TERRA (1970-20"~2

EM 2021. VAMOS PASSAR 42.7% DO ANO EM DEBITO COM A TERRA

1970 (30 de dezembro) I 0.8%
1980 (4 de novembro) _ 16.2 %
1990 (10 de outubro) 1 22,5%
2000 (22 de setembro) PN o7 a0
2010 (6 de agoste) e 20 %
2019 (26 de julho) - T
2020 (22 de agosto) _ 35,8%"
20271 (29 dejulho) N 42,70
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

JAMN FEWV nMAaR ABR A JuN JuL AGO sET ouT NOowv DEZ

* CONFINAMENTO DA COVID-19 CAUSOU A CONTRAGCAOC DA PEGADA ECOLOGICA DA HUMANIDADE
E "ATRASOU" O DIA DA SOBRECARGA

Fonte:https://umsoplaneta.globo.com/biodiversidade/noticia/2021/07/29/dia-da-sobrecarga-da-
terra-humanidade-entra-no-cheque-especial-com-o-planeta.ghtml, data de acesso em
15/10/21.
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Esse calculo da data é feito pela Global Footprint Network (GFN), uma organizagdo
internacional de pesquisa, comparando a capacidade de regeneracdo dos recursos naturais
e 0 seu gasto em demanda, como se fosse em forma de receitas e despesas. Porém, segundo
a GFN, o dia da sobrecarga ndo passa de uma estimativa, pois seria impossivel determinar
com clareza a data. A Unica certeza que se tem € que o limite dos recursos é sempre superado
resultando em desastres naturais cada vez mais recorrentes e com grandes consequéncias
catastroficas.

Com base nos dados apresentados sobre o dia da sobrecarga é notavel que precisariamos
de cerca de 2 planetas Terra para satisfazer todas as necessidades e gastos dos recursos
naturais que o ser humano ocasiona ao planeta. Uma das principais medidas que podem ser
feitas para tentar reverter esse cenario, € a diminuigdo na emisséo de carbono na atmosfera,
gue seu alto nivel acaba destruindo aos poucos a camada de ozdnio que é de extrema
importancia para a vida na Terra.

A quantidade de emissdo do gas carbdnico esta relacionada as atividades humanas no dia a
dia, como por exemplo o ato de ir trabalhar de carro, além de outros fatores como a atividade
das industrias que despejam seus gases na atmosfera e até mesmo o desmatamento, que é
um dos principais causadores da emissao de gases, todas essas atividades acabam entrando
no calculo da data.

Com a chegada da pandemia notou-se uma pequena melhora, visto que muitas empresas
aderiram ao home-office (escritério em Casa), sendo assim a locomog¢do até a empresa
passou a ndo existir, no geral muitas pessoas deixaram de circular e como resultado o nivel
de emisséo teve uma queda notavel (por esse e outros motivos, o dia da sobrecarga do ano
de 2020 teve um “atraso”, comparado ao ano de 2019). Ja em contrapartida, o ano de 2021
teve um aumento de 6,6% em comparacdo com o ano de 2020, e por consequéncia o dia da
sobrecarga chegou mais cedo no calendario.

Visto isso, para uma redu¢do nos altos indices de emissao de carbono, seria essencial uma
mudanca nos pequenos habitos do cotidiano, como por exemplo utilizacdo de embalagens
reciclaveis, utilizar sacolas sustentaveis nos mercados, preferir se locomover com meios de
transporte alternativos (como por exemplo o uso de bicicleta), ou até mesmo a economia de
energia elétrica, que também esta ligada com a sustentabilidade, apenas essas pequenas
mudancas ja contribuiram para uma diminui¢cdo na emissao de carbono

Concluséao

O aquecimento global € um fendmeno natural onde parte do calor langcado pelo sol a terra
mantém a terra aquecida para que seja possivel ter vida na mesma. Porém o homem tem
agravado este aquecimento langcando gases de efeito estufa, desmatando as matas, poluindo
rios etc., ndo se importando com o lugar onde vive.

Com a terra superaquecendo hd uma alteracéo nas estacdes do ano, deixando os invernos
muito mais frios e os verfes escaldantes, outra interven¢do do homem no meio ambiente € a
cacga abusiva a animais cujas especies ja estdo em extingdo. Os brasileiros contribuem muito
para o aquecimento global, desmatando principalmente a Amazénia. Dados podem
comprovar que a maior parte da porcentagem de culpa pela terra estar no estado que esta é
pelo fato da Amazébnia estar sendo devastada. A OMS recentemente refez seus céalculos e
diminuiu o limite recomendado para o uso dos principais poluentes da atmosfera, isso porque
7 milhdes de pessoas por ano estdo morrendo de maneira precoce ja que a poluigdo do ar
aumentou os riscos de doencas respiratorias, cardiacas, AVC e cancer.
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Os impactos macroeconémicos globais com as mudancgas climéticas sdo notaveis, chuvas
intensas como citado na entrevista realizada, causam prejuizos, tanto emocionais como
econdmicos, irreparaveis.

Basta cada pessoa fazer a sua parte, ndo ligando para o que os outros deixam de fazer ou
ndo, o mundo dar4 um grande passo e tera chance de poder ser a "casa" de milhdes de
cidadaos.
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Nota Técnica

26. DECIMO TERCEIRO OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - COMBATE AS ALTERACOES CLIMATICAS
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“O aquecimento global podera ser sanado quando, entre outras coisas,
houver um crescimento global de mentalidade”.
Verissimo Andrade

Resumo Executivo

Esta nota técnica visa o estudo e entendimento da 132 ODS, o combate das alteracdes
climaticas. Por meio desta, buscou-se contextualizar o que é o aquecimento global e como
ele afeta nossa sociedade no dia a dia, quais seus principais causadores e as preocupacoes
trazidas por esta crise ambiental. Buscando uma visdo econémica, é apresentado também de
guais maneiras o aquecimento global afeta a economia e 0s principais riscos corridos caso
este problema ndo seja veementemente combatido. Apds isso, € necessario também se
atentar para a reacdo das pequenas, médias e grandes empresas, como estas buscam se
adequar ao método sustentavel de se fazer negécios e em como 0s problemas climaticos
podem afeta-las, além de mostrar a visao que a populacdo e o mercado consumidor possuem
sobre o assunto. Ao final, busca-se identificar as principais areas que devem ser melhoradas
para um melhor controle climatico, além da busca e explanacdo das opinides de 6rgdos
internacionalmente renomados.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Meio Ambiente; Clima.
Introducao

A sociedade humana é composta por diversos marcos historicos que a revolucionaram como
um todo. Desde a descoberta do fogo até o advento da internet, a sociedade enfrentou
diversas mudancas jamais imaginadas. A revolucdo industrial criou uma forma de produzir,
negociar, vender, comprar, além de uma forma de pensamento, o capitalismo.

Mas, pontos negativos desta revolugdo seguem enraizados na sociedade onde muito se
preocupa com o dinheiro e pouco com o ambiente e sociedade em que vivemos. Pensando
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nisso, a Organizagéo das Nagdes Unidas criou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
gue busca até 2030 uma melhora em diversos aspectos, como o0 décimo terceiro objetivo
apresentado neste estudo de caso, o do combate as alteragdes climéaticas.

O clima do mundo esta mudando e ndo € para melhor, é preciso pensar em como essas
alteracGes impactam a sociedade, a economia, como as grandes empresas vém lidando com
este problema, além de alternativas para o combate as alteragbes climéticas e uma politica
econdmica sustentavel.

O Aquecimento global e a sociedade

Cada vez mais o aquecimento global vem se tornando um assunto frequente na nossa
sociedade e com ele, uma série de outros problemas surgem ameacando a vida na Terra.
Segundo artigo publicado pelo Estado de S&o Paulo (2021), a estimativa é de que até 2040 a
temperatura suba 1,5°C no planeta, com forte efeito no Brasil.

Antes, é preciso conceituar o que € o aquecimento global e como ele pode afetar a nossa
sociedade. Segundo o FIA (Fundacao Instituto de Administracdo), ele nada mais é do que o
nome dado ao processo de mudanca da temperatura média global dos oceanos e da
atmosfera, causado principalmente pela concentracédo de gases de efeito estufa na atmosfera
da Terra, fazendo com que o calor fique preso dentro da atmosfera terrestre e aumente a
temperatura do planeta. Apesar de o efeito estufa ser fundamental para a vida na Terra, o
aumento desenfreado destes tipos de gases ocasiona um desequilibrio na temperatura
terrestre.

As principais causas da concentracdo destes gases sdo dadas devido aumento no nimero de
gueimadas de florestas, uso desenfreado de combustiveis fésseis e a emissao de gases de
forma descuidada para atmosfera, como o Mondxido de Carbono (CO), Dioxido de Carbono
(C0O2), Clorofluorcarbonetos (CFC), Dioxido de Enxofre (SO2), Metano (CH4), entre outros. O
livio do famoso empresario Bill Gates, Como Evitar um Desastre Climatico, por exemplo,
possui 0 seguinte trecho: “s6 em petr6leo 0 mundo consome mais de 4 bilhdes de galdes
diarios. E a consequéncia ndo seria diferente, aumentaria os niveis de gases de efeito estufa
que retém o calor na atmosfera da Terra.”

Apesar de ter comecgado com o inicio da revolucao industrial, 0 aquecimento global teve sua
importancia reconhecida somente no final do século XX, onde cientistas conseguiram
comprovar os maleficios causados pelo fenbmeno climéatico. Foram apresentados dados
comprovando o0 aumento da temperatura da Terra e 0 risco para outros problemas, como o
derretimento das geleiras e a degradacao de recursos naturais, como a agua, por exemplo.

Vendo o eminente perigo para o planeta como um todo, lideres mundiais comecaram a se
atentar para o perigo do fendmeno, e buscaram encontrar alternativas possiveis para a
resolucdo deste problema. Com isso, surgiu entdo a ECO 92, uma Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Nesta conferéncia, os lideres
constataram que as ac6es humanas séo a principal causa do aquecimento global.

Nunca, em toda a histéria da vida na Terra, uma espécie alterou tanto o
planeta, e em uma escala tdo rdpida, quanto a humanidade. Mudamos os
cursos de rios, alteramos a composi¢do quimica da atmosfera e dos oceanos,
domesticamos plantas e animais, a ponto de sermos considerados uma forga
tectbnica’ no planeta. Esse impacto é téo forte que alguns cientistas estao
propondo mudar a época geoldgica — deixariamos o holoceno, que comecgou
com o fim da era do gelo, e passariamos ao antropoceno, a época dominada
pelo homem. (NOBRE, 2015)

Em 2015, a ONU (Organizagdo das Nacdes Unidas) propds entdo a criagcdo das ODS
(Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) visando conclui-lo em 2030. As ODS s&o um
esforco conjunto entre os paises, empresas, instituicdes e sociedade civil buscando assegurar
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os direitos humanos, erradicacdo da pobreza, luta contra a desigualdade e a adoc¢éo de
medidas contra as mudancas climéaticas.

Estudo Empirico

Apobs a realizacdo de uma pesquisa com residentes do estado de S&o Paulo, foi constatado
gue 63,8% dos participantes ndo possuiam o conhecimento da existéncia desses objetivos e
também uma insatisfacdo com as formas de divulgacédo e conscientizacdo do aquecimento
global, j& que 60,3% manifestou ter um conhecimento razoavel sobre outras alternativas
energéticas e 55,2% acredita que as cartilhas e informacdes apresentadas nas escolas
publicas e particulares fazem um efeito apenas razoavel na concepg¢do de problemas
ambientais.

Quanto aos tipos de informacdes sobre conscientizagdo do meio ambiente advindas de
cartilhas digitais para criancgas, jovens e adolescentes nas escolas, sejam elas publicas ou
privadas, vocé acredita que surtem efeitos:

= Sim = Nao Parcialmente

Foram ouvidas 58 pessoas, destas 55,2%, disseram que as informacdes advindas de cartilhas
digitais surtem efeitos parciais, 37,9% acham que surtem efeito e apenas 6,9% disseram que
nao surte efeito algum.

Quanto as discussfées sobre meio ambiente, uso de energia alternativa, tais como solar e
edlica (gerada pelo vento), o seu entendimento sobre o assunto é:

= Pequeno = Razoavel = Amplo = Nenhum
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A maioria dos entrevistados tem um conhecimento razoavel pelas fontes de energia
alternativas, ou seja, 60,3%, enquanto apenas 27,6% tém um conhecimento amplo sobre o
assunto, 8,4% nenhum conhecimento e 8,6%, um pequeno conhecimento, se somarmos 0S
percentuais de pouco conhecimento, temos 19% dos entrevistados que pouco conhecem
sobre o0 assunto, e isso é preocupante, visto que devemos conhecer as fontes alternativas
para serem usadas.

Vocé conhece os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?

= Sim = Nao

Os ODS néo sao conhecidos pela maioria dos entrevistados, sendo 63,8% e apenas 36,2%,
conhecem os ODS, desta forma, percebe-se que ainda ha de ser mais divulgado este projeto
tdo importante para o ser humano, pois a conscientiza¢édo sobre os impactos do aquecimento
global que vai evitar uma série de problemas ambientais, econémicos e sociais no futuro
proximo.

As consequéncias do aquecimento global ndo sdo mais apenas um aviso, mas sim, uma
realidade cientificamente comprovada que presenciamos todos os dias, com 0 aumento da
temperatura média do planeta. Em 2007 A principal entidade cientifica no assunto, a IPCC
(Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas) mostrou que o ultimo século foi o
mais quente na historia da Terra, desde o Ultimo periodo glacial, registrando um aumento de
0,7°C no século XX. O painel também aponta que até o fim do século XXI a temperatura vai
subir 4°C, se os comportamentos hdo mudarem.

Como diz o relatério publicado em 2018, sé um aumento de 2°C poderia provocar a morte de
milhares de espécies, como 99% dos recifes de corais, 16% de plantas e um aumento de 0.46
metros no nivel do mar, até 2100. Ja no relatério de 2019, o IPCC da como de suma
importancia a criagdo de medidas que limitem o aquecimento global em até 1,5°C em relagéo
ao periodo pré-industrial.

Caso essa barreira seja ultrapassada, o planeta corre o risco de avango nos transmissores de
doencas tropicais em razdo da temperatura, prejuizos na area agricola, colocando em xeque
a seguranca alimentar, riscos a biodiversidade e ecossistemas, o surgimento de refugiados
climaticos em decorréncia da perda de territérios pelo aumento do nivel do mar e incéndios,
secas e enchentes mais frequente, aumentando a desigualdade e pobreza no mundo.

Riscos do aguecimento global para a economia

O aquecimento global é prejudicial para todos nés e afeta todas as areas da sociedade,
inclusive a econ6mica, interferindo no desenvolvimento a curto e a longo prazo. O economista
e professor Derek Lemoine, apds as altas temperaturas no verao do hemisfério norte, estudou
em 2018 os efeitos das mudancas climaticas, além de analisar pesquisas que relacionam o
aumento de temperatura com resultados econémicos. Apos este estudo o professor concluiu
quatro principais pontos gerados pelos impactos climaticos.
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Em primeiro lugar, Lemoine conclui que “Os trabalhadores sdo menos produtivos quando esta
mais calor”, ja que o excesso de calor € um golpe no crescimento econdmico, como aponta o
artigo “4 ways extreme heat hurts the economy” (4 maneiras de como o calor prejudica a
economia) de Derek Lemoine publicado no The Conversation, que mostra que os Estados
Unidos tiveram uma evolucdo econdmica mais lenta durante os verdes mais quentes, iSso
porque o calor faz com que pessoas que trabalham expostas ao calor reduzam a carga
horaria, como por exemplo a construcao civil, além de afetar também pessoas que trabalham
em locais fechados, como servigos, financas e o varejo.

A agricultura também é um dos setores afetados pelos aumentos de temperatura, visto que
as safras sdo cultivadas ao ar livre, atingindo principalmente as safras de milho, soja e
algodao. Apds realizar um estudo sobre o0 assunto, o professor conclui que “Dois graus Celsius
a mais no aquecimento global eliminariam os lucros de um acre médio de terras agricolas no
leste dos Estados Unidos.”. Podemos comprovar esta teoria se olharmos para a Russia de
2010, onde uma simples onda de calor colapsou a producéo de trigo do pais, fazendo com
gue o preco do produto subisse em todo o mundo.

As altas temperaturas podem interferir também no uso de energia, visto que as pessoas
tendem a usar mais o ar-condicionado e os ventiladores, onde de acordo com o estudo
Climate Change, Mortality, and Adaptation: Evidence from Annual Fluctuations in Weather in
the US (Mudanca climatica, mortalidade e adaptagéo: evidéncias das flutuac6es anuais do
clima nos EUA), um dia com temperaturas acima de 30°C causam um aumento de 0,4% no
uso anual de energia doméstica. Um crescimento deste tamanho € suficiente para
sobrecarregar as redes de energia dos paises, podendo ocasionar apagoes, custando caro
para a economia. Segundo o economista “Os estoques de alimentos e outros bens podem
estragar, e muitas empresas precisam de geradores ou chegam a fechar. Por exemplo: os
apagdes de 2019 na Califérnia custaram cerca de US$ 10 bilhdes”.

O clima quente afeta também a educacdo, mais especificamente na capacidade de
aprendizagem das criancas, visto que segundo o artigo Temperature and Human Capital in
the Short and Long Run (Temperatura e capital humano no curto e longo prazo), a pontuacées
dos testes dos alunos diminui conforme o grau aumenta. Além disso, os estudantes de escolas
gue ndo possuem ar-condicionado aprendem 1% menos a cada 0,56°C de aumento na
temperatura média do ano. Para Lemoine “A aprendizagem perdida resulta em menos ganhos
ao longo da vida e prejudica o crescimento econémico no futuro”.

Aliado ao estudo de Lemoine, hd também um estudo realizado pelos cientistas do Instituto
Potsdam para Pesquisa de Impacto Climéatico (PIK) e do Instituto de Pesquisa Mercator para
Global Commons e Mudancga Climatica (MCC), que examinaram mais de perto o que a
mudancga climatica faz com as regibes em nivel subnacional, como estados dos EUA,
provincias chinesas ou departamentos franceses, com base em um conjunto de dados inédito
da MCC.

Como mostra o estudo, se as emissdes de CO2 da queima de combustiveis fésseis ndo forem
reduzidas rapidamente, um agquecimento global de 4 ° C até 2100 pode fazer com que as
regides percam quase 10% da producéo econémica em média e mais de 20% nos tropicos.

Os danos climaticos afetaram nossos negdcios e empregos, ndo apenas 0S
ursos polares e os recifes de coral. [...] O aumento das temperaturas torna-nos
menos produtivos, o que é relevante em particular para trabalhos ao ar livre na
industria da construcdo ou agricultura. Eles afetam nossas colheitas e
significam estresse extra e, portanto, custos para nossa infraestrutura como,
por exemplo, centros de informética precisam ser resfriados. Ao avaliar
estatisticamente os dados climéticos e econdbmicos das Ultimas décadas,
descobrimos que os danos econbmicos agregados do aumento das
temperaturas sdo ainda maiores do que o estimado anteriormente, porque
observamos os efeitos subnacionais que fornecem um quadro mais
abrangente do que as médias nacionais. (KALKUHL; WENZ, 2020)
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Trazendo o tema do aquecimento global de volta para o Brasil, um pais menos desenvolvido
do que os Estados Unidos nos cenarios mostrados acima, € possivel prever que os danos a
economia serdo ainda mais impactantes, visto que em 2019 o agronegdcio era responsavel
por cerca de 22% do PIB do pais.

O aumento do aquecimento global causara sérios danos a produtividade agricola e fard com
gue os precos dos alimentos aumentem, assim como a seca e as geadas em 2021 fizeram
com que o valor do café aumentasse. Com 0 avanco das temperaturas, eventos climaticos
extremos sdo mais provaveis de ocorrer, por isso é dificil formular planos de plantio com base
em previsdes do tempo, reduzindo a produtividade das lavouras e prejudicando-as. As secas
em excesso, resultado da alta temperatura, reduz as colheitas, dificultando cada vez mais a
dificil tarefa de alimentar uma populagéo que chegara a 10 bilhdes de pessoas em 2050, como
mostra a Perspectiva da Populagcdo Mundial, estudo realizado pela ONU, em 2019.

Segundo o climatologista Carlos Nobre, caso o Acordo de Paris — que tem como principal
objetivo frear as emissdes de gases do efeito estufa e o desenvolvimento sustentavel — néo
se cumpra, o pais deixaria de ser em pouco tempo a poténcia agricola que é hoje. Ele afirma
que “Se a temperatura subir entre 3°C e 4°C, o Brasil nao tera mais condigcbes de manter uma
expressiva producao agricola. Talvez apenas a Regidao Sul tenha alguma condicdo. A
pecuaria também vai cair muito”, impactando a economia brasileira significativamente na
producéo de alimentos e nas exportacoes.

Para o secretario-executivo do Observatério do Clima e membro da Rede de Especialistas,
Carlos Rittl, o problema climatico pode ocasionar uma mudanca na geografia agricola do pais
dada pela perda de aptidao dos solos de plantio a certos tipos de culturas devido as mudancas
nos padrbes de temperatura e pluviosidade geogréfica brasileira. Ele ressalta: "Algumas
regides terdo perda de aptiddo para diferentes culturas, gerando até a inviabilidade de
producao. Ha casos de produtores de café em Minas Gerais que ja estdo migrando para outros
cultivos”

Os fenbmenos naturais localizados, terdo um impacto econémico negativo em escala global,
entdo um exemplo: O que acontecer no Brasil vai prejudicar o poder de compra das pessoas
em outros paises. Sendo o planeta Terra um grande sistema interligado, o funcionamento da
economia depende da manutenc¢do do equilibrio climatico, uma pequena mudanca produzira
um efeito domind, que tera graves consequéncias no curto, médio e longo prazo de todo o
mundo, como mostra o relatério da Swiss Re, onde se a temperatura média da Terra subir
2°C, aeconomia global pode perder 10% do PIB até 2050. Se aumentar 2,6°C, diminuird 14%;
finalmente, se aumentar 3,2°C, a perda econdmica chegara a 18%.

O desbalanceamento das estruturas climaticas é prejudicial ainda para a sociedade, causando
0 agravamento da desigualdade social, por meio de furacdes, ciclones e tufées, que séo
resultados progressivos do aquecimento global, deixando milhdes de pessoas na mais
absoluta pobreza ap6s devastarem cidades sem nenhum remorso. O Banco Mundial adverte
gue se nao adotarmos medidas de carater urgente, os impactos causados pela mudanca
climatica poderao levar mais de 100 milhGes de pessoas a pobreza até 2030.

Quais as acOes das empresas para lidar com o aquecimento global?

Cada vez mais as empresas e 0s consumidores estdo mais preocupados com a
sustentabilidade e a maneira como as empresas lidam com estes temas. Segundo mostra o
estudo de 2018 Engajamento dos Pequenos Negdécios Brasileiros em Sustentabilidade e aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), realizado pelo Centro Sebrae de
Sustentabilidade (CSS) as micro e pequenas empresas sdo as que mais dao atencéo a
medidas sustentaveis, tendo como principal indicador as ODS, visando contar com medidas
sustentaveis para eficiéncia energética e gerenciamento correto de residuos, por exemplo.

O CSS nos mostra também que 0S novos empresarios consideram que as novas
oportunidades de negocios estdo presentes na chamada nova economia, que busca o
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equilibrio entre resultados econdmicos, sociais e ambientais. Em uma pesquisa realizada pelo
centro, com mais de 1.800 empresérios de micro e pequenas empresas, 93% destes afirmam
estar comprometidos com a sustentabilidade.

Um total de 81% das empresas participantes possui iniciativas de separacdo e destinagao
correta de residuos, e 87% separam residuos nao reciclaveis dos reciclaveis e destinam-se a
reciclagem. Com relacdo a energia e agua, 88% alegam ter implementado alguma acao
visando reduzir o consumo de energia, enquanto 60% afirmam que tem alguma medida para
evitar o desperdicio de agua.

As principais motivagdes para estes empreendedores adotarem essas medidas aparecem
como preservacao ambiental (67%), reducdo de custos (20%), marketing e propaganda (3%)
e cumprimento da legislacgao (2%).

Nas grandes empresas, a mudanca pode ser vista gracas a exigéncia do mercado
consumidor, com o avango do consumo consciente, fazendo com que as empresas pensem
mais nos impactos de seus produtos antes de enfim produzi-los. Como mostra uma pesquisa
do Tetra Park, nos ultimos seis anos o nimero de consumidores que preferem evitar marcas
ou produtos por preocupacdes ambientais cresceu 26%, favorecendo empresas como Natura,
Unilever, Nestlé e Samsung, que aparecem como as mais sustentaveis no Brasil. “Se todos
nés comecarmos a ser afetados pelos riscos fisicos da mudanca climatica, ficaremos muito
mais atentos a comprar produtos que causem menos impacto”, disse Carole Ferguson,
diretora de pesquisa da CDP, em entrevista para a Bloomberg.

Para o diretor de desenvolvimento sustentavel da Braskem — empresa que apresenta
solugBes sustentaveis para quimica e plastico, como a fabricacdo do plastico verde, feito a
partir da cana-de-aclcar, e uma das empresas mais comprometidas com as ODS - Jorge
Soto, todos os setores da sociedade participam na hora de disseminar conceitos como a
economia circular e o reaproveitamento de recursos, segundo ele “A Braskem vai cada vez
mais buscar solucdes para o mercado que ndo tratem os residuos da industria como material
de descarte, mas como parte importante no processo produtivo que utiliza matéria-prima
reciclada. E a miss&o de todos nos para conseguirmos um planeta melhor”.

As ONGs (Organizacdes Ndo Governamentais) possuem papel de grande importancia na
pauta de sustentabilidade, visto que ajudam empresas no caminho para atingir um meio de
producao sustentavel. O ILZB (Instituto Lixo Zero Brasil) € uma dessas ONGs, esta tem como
principal papel politicas direcionadas para alertar sobre a geracdo de lixo, separacdo de
residuos reciclaveis e o correto encaminhamento destes residuos.

Nas grandes multinacionais, a preocupac¢éo com o meio ambiente também se faz presente.
As grandes empresas de tecnologia que surgiram no século 21 estdo mais comprometidas
com a protecdo do planeta. Na verdade, essa preocupacao ja existe no DNA da maioria das
pessoas. H& poucos dias, a Amazon anunciou seu compromisso de ser neutra em carbono
até 2040. A empresa assumiu a lideranca na assinatura de um acordo global denominado
“Climate Pledge”, que visa permitir a empresa acompanhar as metas de emissdes estufa. Jeff
Bezos, o homem mais rico do mundo e fundador da Amazon, disse em uma entrevista recente
gue sem um planeta saudavel, nenhum dinheiro no mundo vale a pena. Segundo ele, 40% da
energia utilizada pela empresa vem de fontes renovaveis, mas a meta € aumentar essa
proporcao para 80% nos proximos cinco anos e para 100% até 2030.

A Microsoft, por exemplo, estabelecerd uma nova meta para reduzir as emissfes da cadeia
de suprimentos em até 30%, incluindo a obsolescéncia do equipamento, e certificara quase 1
milh&o de consoles de jogos Xbox como neutros em carbono. Entre as grandes empresas, 0
Google Stadia assinou um compromisso que, além de financiar pesquisas sobre como tornar
0S jogos mais ecologicamente corretos, também produzira um guia de desenvolvimento de
jogos sustentaveis. As empresas que ignoram as novas questdes ambientais da sociedade
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terdo dificuldade em sobreviver. Portanto, ndo ha outra saida a ndo ser investir cada vez mais
em iniciativas sustentaveis.

Concluséao

Embora a comunidade empresarial tenha permanecido silenciosa no inicio, cada vez mais
estudos e agdes tém mostrado que medidas voltadas para o combate ao aquecimento global
sdo uma oportunidade de ouro para garantir o desenvolvimento sustentavel e promover o
crescimento econdémico.

Conforme explicado pela Comissao Econdmica Mundial e do Clima, em um relat6rio no final
de 2018, medidas ambiciosas de acbes climaticas poderiam gerar 26 bilhdes de dolares
americanos de lucro econémico até 2030, bem como 65 milhdes de novos empregos, com
baixas emissGes de carbono. De acordo com este relatério, para construir um modelo de
crescimento mais resiliente e favoravel as pessoas, devemos acelerar a transformacao
estrutural de cinco setores econdmicos importantes, sendo sistemas de energia limpa,
desenvolvimento urbano mais inteligente, uso sustentavel da terra, gestao inteligente da agua
e economia circular industrial.

Quando pensamos em sistemas de energia limpa, podemos desenvolvé-los por meio da
descarbonizacdo dos sistemas de energia combinada com tecnologias de eletrificacdo
descentralizadas e disponibilizadas digitalmente, podendo proporcionar acesso a servigos de
energia modernos para 1 bilh&o de pessoas que atualmente ndo dispbem dela.

Abordando o desenvolvimento urbano inteligente, até 2050, cidades mais compactas,
interconectadas e coordenadas economizardo US$ 17 bilhdes e estimulardo o crescimento
econdmico ao melhorar as oportunidades de trabalho e moradia.

Falando do uso sustentavel da terra, existem mudancas a serem feitas para formas mais
sustentaveis de agricultura, juntamente com uma importante protecao florestal, fomentando a
expansao da agropecuaria e a recuperacao florestal em areas desmatadas e que estédo
abandonadas ou subutilizadas, podendo gerar aproximadamente US$ 2 bilh6es em lucros
econdmicos a cada ano.

Em relacdo a gestdo inteligente da agua, ha uma estimativa de que em 2050, o PIB das
regides com escassez de agua pode cair 6%. Isso pode ser evitado por meio de melhorias
tecnoldgicas e investimentos em infraestrutura publica para aumentar a eficiéncia hidrica.

E finalmente chegando ao ultimo tépico é um dos principais quando se trata de frear as
mudangas climaticas no mundo, a economia circular industrial. Hoje, 95% do valor dos
materiais de embalagem de plastico - até US$ 120 bilhdes por ano - fica inutilizavel apds o
primeiro uso. Politicas que incentivem mais a reciclagem e uso mais eficiente de materiais
podem melhorar a atividade econdmica global e reduzir o desperdicio e a poluigéo.

A Comisséo Econbmica Mundial e do Clima também instou os lideres dos setores publico e
privado a tomarem as seguintes medidas de emergéncia nos proximos dois a trés anos:
Determinar um prec¢o para o carbono, exigir que as empresas divulguem os riscos financeiros
relacionados ao clima, acelerar o investimento em infraestrutura sustentavel, aproveitar o
poder do setor privado fortalecendo a inovagéo e aumentando a transparéncia na cadeia de
valor e adotar uma abordagem centrada nas pessoas para garantir um crescimento e uma
transicéo justa.

A ONU afirmou que nédo é tarde para reverter as mudancas climaticas e minimizar seus
terriveis efeitos. O fato é que agora 0 ser humano possui as capacidades organizacionais e
tecnoldgicas necessarias para compensar e restaurar todos os problemas e danos causados
ao planeta, de forma a se reconciliar com a natureza.

Reduzir a emissdo de poluentes na atmosfera, os impactos sobre a biodiversidade e sobre o
clima, além de fortalecer as ac¢Bes de protecdo ao meio ambiente para garantir que a
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economia global prospere nas proximas décadas. Esse é o caminho apontado por
pesquisadores da Nature Conservation Expert Network. Sem esse foco estratégico, tudo
indica que a producéo agricola e industrial seré afetada e os produtos ficardo ainda mais caros
para a populacao, além dos diversos prejuizos e as ameacas a vida na Terra.
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Nota técnica

27. QUANDO ACABA UMA PANDEMIA? A PANDEMIA DE COVID-19,
OS INDICES NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA, AS
VARIANTES DO SARS-COV-2 E AS MEDIDAS DE PREVENCAO

Stefanie Sussai'*!

Resumo Executivo

A Covid-19 chegou ao Brasil no final de fevereiro de 2020, foi declarada como pandemia em marco de 2020 e
desde entdo se faz presente. Uma pandemia é classificada em intervalos epidémicos que exigem respostas
especificas. Da mesma maneira que todo planeta, a Covid-19 deixou seus rastros na Regido do Grande ABC
Paulista. Sdo Caetano do Sul teve o maior nimero de casos acumulados de Covid-19 na regido, seguida por Santo
André, Sdo Bernardo do Campo, Ribeirdo Pires, Maua, Diadema e Rio Grande da Serra. Do mesmo modo, Sdo
Caetano do Sul possui 0 maior nimero de 6bitos acumulados de Covid-19 na regido, seguida por Santo André,
Sao Bernardo do Campo, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. Ribeirdo Pires e Diadema trocam
de posicdo da sequéncia dos municipios quando se compara o nimero de casos com o de 6bitos acumulados. A
Regido do Grande ABC Paulista possui um maior nimero de ébitos acumulados, quando comparada ao Estado
de S&o Paulo e ao Brasil. Entretanto, tem um menor nimero de casos acumulados em relagdo ao Estado de Sao
Paulo e ao Brasil. Esses dados mostram que apesar da alta disseminagdo do virus, o nimero de 6bitos ndo segue
fielmente um padréo, ja que a regido teve menos casos em relacdo ao Estado de Sdo Paulo e ao Brasil, porém
registrou mais 6bitos. E importante considerar que cada caso de Covid-19 depende do estado de satde do
paciente, se ele possui comorbidades, como e quando recebeu atendimento. As variantes surgem através de
mutagoes, ou seja, alteragdes naturais no codigo genético do virus quando ele se multiplica. Quanto maior for a
circulacéo do virus em uma populagdo, maior a probabilidade de ter mutagdes virais, uma vez que o virus tem
mais oportunidade de se espalhar. Algumas variantes da Covid-19 ja foram descritas e estao sendo monitoradas.
Outras, como a Delta e a Omicron, estdo sendo objeto de maior preocupacéo, porque podem aumentar a
transmissibilidade ou causar mudanga prejudicial na epidemiologia da Covid-19, aumentar a viruléncia ou a
variagdo da apresentacao clinica da doencga, diminuir a eficacia das medidas sociais e de salde publica ou dos
diagndsticos, vacinas e tratamentos disponiveis. No dia 11 de dezembro, totalizavam oito casos da variante
Omicron no Brasil. O pais que até entdo possuia apenas casos importados, ja apresenta transmissao comunitaria
da variante e a tendéncia é que a variante se espalhe. O Grande ABC Paulista ainda ndo apresentou nenhum caso
da variante Omicron. Independente do tipo de evento, se ndo ha distanciamento fisico ou uso adequado de
mascaras e ocorre aglomeracdes, é extremamente recomendado que ele ndo aconteca, afinal, a pandemia esta
em curso, a taxa de vacinagdo completa dos brasileiros ainda esta baixa e ndo ha controle das pessoas que
chegam ao pais. A testagem em massa da populagdo é essencial para o monitoramento da pandemia e de
possiveis novas variantes. Esses dados ndo sao transparentemente divulgados, apresentando quantos e quais
foram os resultados desses testes realizado no Brasil. Aumentar a fabricagdo de vacinas e implementa-las com
uma alta taxa de cobertura vacinal o mais rapido possivel em todo o mundo também é uma maneira de proteger
as pessoas antes que sejam expostas ao virus e ao risco de novas variantes. Implementar o “passaporte da
vacina”, medida presente em diversos paises do globo, em que sé é permitida a entrada de pessoas que estavam
no exterior mediante a comprovacgao de vacinagao e testagem, € uma solucdo, ainda ndo empregada no Brasil,
para controlar a disseminagdo das novas variantes. Cada vez mais os cientistas afirmam que mesmo quando for
declarado o fim da pandemia, a Covid-19 ndo sera extinta do planeta terra, novas variantes poderao surgir, € ao
decorrer dos anos, 0 SARS-CoV-2 possa se atenuar e se tornar a causa de um resfriado. A Covid-19 se tornara
entdo uma endemia. Através do monitoramento dos dados da pandemia, € possivel classificar a fase em que cada
pais do planeta se encontra. Enquanto todos ndo tiverem na fase de controle, o planeta inteiro corre riscos. Por
isso, € importante diminuir as desigualdades sociais e permitir 0 acesso universal as vacinas, aos testes aos

sistemas de salde.

Palavras-chave: Pandemia; Covid-19; Grande ABC.
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Mestra em Epidemiologia Experimental Aplicada as Zoonoses pelo Depto. de Medicina Veterinaria
Preventiva e Saude Animal da Fac. de Medicina Veterinaria e Zootecnia da USP. Colaboradora do
Portal Sadde Unica.
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A pandemia de Covid-19

A Covid-19, sigla de “Corona Virus Disease”, ou doenga do coronavirus, € causada pelo
coronavirus SARS-CoV-2, descoberto em dezembro de 2019, apds casos registrados da
doenca respiratoria na China. Em 26 de fevereiro de 2020, foi confirmado o primeiro caso de
COVID-19 no Brasil, na cidade de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2020). A Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) classificou como pandemia de Covid-19 no dia 11 de marco de 2020.

A ocorréncia e a abrangéncia de uma doenca sao classificadas em epidemia, quando uma
doenca cujo aparecimento é subito e se propaga por uma determinada zona geografica
afetando um numero significativo de pessoas ou de animais, e pandemia, quando uma
epidemia comeca a se espalhar de maneira descontrolada pelos continentes, atingindo todo
o planeta (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2019).

Uma pandemia pode ser classificada em intervalos, que séo descritos na Tabela 1. A duracéo
de cada intervalo da pandemia pode variar dependendo das caracteristicas do virus e da
resposta de saude publica empregada. Além de descrever a progressédo de uma pandemia,
certos indicadores e avaliagbes sdo usados para definir quando um intervalo se move para
outro (BRASIL, 2020a).

O Brasil encontra-se, atualmente, na fase 5 de desaceleracdo da pandemia de Covid-19. Nao
€ possivel afirmar que o pais esta na fase 6 de controle, uma vez que a intensificacao da
vigilancia epidemiolégica, com a ampliacdo de testes, ndo esta sendo efetivamente realizada.
Podemos verificar essa realidade, por exemplo, por meio da auséncia desses registros no site
do Ministério da Saude, que deveria ser o portal mais transparente e atualizado do contexto
pandémico brasileiro. Dessa maneira, para que existam respostas efetivas tanto para a fase
de desaceleracédo, quanto para a de controle, é de extrema importancia que haja a ampliacédo
da deteccdo de casos, ou seja, o aumento do emprego das técnicas de diagndstico
conhecidas para a doenca.

O diagnéstico da COVID-19 em humanos é realizado por médicos através do histérico, exame
fisico, e confirmado com exames laboratoriais. A reacdo em cadeia da polimerase (PCR) é
utilizada na fase inicial da doenca, quando o virus ainda esta presente na corrente sanguinea,
e pode ser diretamente identificado, tendo amostras colhidas no prazo de até sete dias a partir
do inicio dos sintomas (BRASIL, 2020c). Nas fases mais avancadas da doenca, jA ha
anticorpos circulantes, assim os testes sorolégicos séo utilizados para identificar a presenca
de anticorpos especificos contra o virus (BRASIL, 2020c). Uma vez que h4 a suspeita da
doenca, a notificacdo da mesma deve ser obrigatoriamente realizada em até 24 horas e depois
confirmada ou encerrada, de acordo com os resultados dos exames (BRASIL, 2020c).

O tratamento da COVID-19 ndo é especifico, consiste em dar suporte aos sintomas
apresentados para alivia-los, devendo o paciente repousar e receber hidratacdo, quando
hospitalizado via soroterapia intravenosa, e reposi¢céo das perdas sanguineas, quando houver
indicacdo (BRASIL, 2020c). Nas formas graves da doenca, o paciente devera ser atendido
em unidade de terapia intensiva para reduzir as complica¢des e o risco de 6bito (BRASIL,
2020c).

Como em qualquer doenga, todo tratamento deve ser prescrito por um profissional da saude
de acordo com a avaliagdo do mesmo, portanto, as pessoas ndo devem tomar medicamentos
por conta propria (BRASIL, 2020c).



Tabela 1: Preparacéo e resposta segundo cada intervalo epidémico

[n] INTERWALD

DESCRICAD
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& Ativacio do Centro de Operagdes de Emergéncia em Sadde Publica
# Elaboracdo de definicBes de casos
1 | Preparacio - Drie.n.bal;ﬁes p.-ata pantns_ de enlrada. . _ o
& Aguisicio de insumos (kits laboratoriais, equipamentos de protecio individual,
respiradores)
& (Capacitacdo de profissionais
& |dentificacdo de casos
2 | identificacdo # Atualizacdo dos materiais
& Investigacdo de contatos
& (Casos relacionados a viagens ou contato
« |dentificacdo de transmissdo comunitdria sustentada
. ) & Monitoramento de contatos
Epidemias o
3 localizadas & lolamento domiciliar
& Distanciamento Social Seletivo para reduzir a velocidade da transmissdo e permitir a
implementacdo das estruturas planejadas e descritas nos planos de contingéncia
& Testar o miximo de pessoas
« Distanciamento Social Ampliado ou blogueio geral (lockdown) para manter a capacidade
do Sistema de Sadde
& Orientacdo sobre o uso de mascaras para a populacdo em geral
& Ampliacdo do nimero de Unidades Sentinelas de Sindrome Gripal
& Ampliacdo da realizaclo de testes para profissionais de sadde e trabalhadores de servigos
4 | Aceleracio BELanCIals
& Tratamento em mMassa para casos compativeis com a prescricio clinica e seguranca na
posologia
& NOmero de novos casos de Sindrome Respiratdria Aguda Grave (SRAG) aumenta em até 3
vezes, em relacio ao ndmere maximo do registro histdrico da unidade de sadde para a
mesma sermana epidemicldgica, comparando com anos anteriores.
& Manutencdo das medidas estabelecidas
& Preparacdo para a fase de controle
« Aumento da capacidade de tratamento
5 | Desaceleracso - An‘.ph:a;én da r_apar_::dade de delec.-;ﬁn
& Ampliacio da capacidade dos servigos de atencdo
& Avaliacio de impacto por meio de testes soroldgicos
& Distanciamento Social Seletivo
& Nimero de novos casos internados € inferior ao de alta hospitalar
& Retirada gradual das dltimas medidas de distanciamento social seletivo
« Intensificacdo da vigildncia epidemicldgica
6 | controle & Ampliacio dos testes, rastreamento de contatos e isolaments de sintomaticos com rmaior
atencdo até conclusdo do periodo definido e uso de testes rdpidos soroldgicos associados
para tomada de decisio
& Retirada das restricies de trinsito de pessoas

Fonte: Boletim Epidemiol6gico 07 Especial: doenga pelo coronavirus 2019 (BRASIL, 2020b).

indices da COVID-19 na Regido do Grande ABC Paulista

Da mesma maneira que todo planeta, a Covid-19 deixou seus rastros na Regido do Grande
ABC Paulista. A Tabela 2 mostra a distribuicdo dos casos e dos 6bitos acumulados desde o
inicio da pandemia até o dia 06 de dezembros de 2021, por municipio da regido, de acordo
com os dados obtidos no Ministério da Saude (BRASIL, 2020c). Além disso, traz 0s casos e
0s Obitos acumulados na taxa de delito por 100 mil habitantes, para que seja possivel a
comparacgéao entre os locais com diferentes tamanhos de populagéo.
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O Estado de S&o Paulo, com populagdo de 45.919.049 habitantes, teve 4.444.626 casos
acumulados, 9.679 casos acumulados 100mi, 213 casos novos, 154.369 6bitos acumulados,
336 6bitos acumulados 100mi e 7 6ébitos novos.

O Brasil, que possui 210.147.125 habitantes, teve 22.147.476 casos acumulados, 10.539
casos acumulados 100mi, 4.385 casos novos, 615.744 ¢bitos acumulados, 293 débitos
acumulados 100mi e 108 6bitos novos. Ha 161.344 casos em acompanhamento no Brasil,
porém o Ministério da Saude néo disponibiliza a distribuicdo desses numeros por municipio.

Tabela 2: Distribuicdo dos casos acumulados e 6bitos acumulados de Covid-19 no
Grande ABC Paulista, por municipio, do inicio da pandemia a 06 de dezembro de 2021.

Diadema Maua Ribeirdo Rio Santo Séo Séo Total
423.884 472.912 Pires Grande André Bernardo Caetano Regiao
hab. hab. 123.393 da 718.773 do do Sul ABCDMRR
Cidade (a) (b) hab. Serra hab. Campo  161.127 2.789.871
(c) 50.846 (e) 838.936 hab. hab.
hab. hab. (9) (h)
(d) ®

Casos 231.621
acumulados 26.682 32.330 9.234 2.225 67.541 73.177 20.432
Casos 8.302
acumulados
100mi 6.295 6.836 7.483 4.376 9.397 8.723 12.681
Obitos 10.979
acumulados 1.454 1.563 353 94 3191 3.360 964
Obitos 393
acumulados
100mi 343 331 286 185 444 401 598

Fonte: Elaboracdo prépria da autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo,
Inovacdo e Conjuntura da USCS, a partir dos dados ofertados pelo Ministério da Saude (BRASIL,
2020c) .

S&o Caetano do Sul teve o maior nimero de casos acumulados de Covid-19 na regido,
seguida por Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Ribeirdo Pires, Maua, Diadema e Rio
Grande da Serra. Do mesmo modo, S&do Caetano do Sul possui 0 maior nimero de ébitos
acumulados de Covid-19 na regido, seguida por Santo André, Sdo Bernardo do Campo,
Diadema, Maua, Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra.

Ribeirdo Pires e Diadema trocam de posigéo da sequéncia dos municipios quando se compara
0 numero de casos com o de Obitos acumulados.

A Regido do Grande ABC Paulista possui um maior nimero de 6ébitos acumulados, quando
comparada ao Estado de Sao Paulo e ao Brasil. Entretanto, tem um menor nimero de casos
acumulados em relagdo ao Estado de Sdo Paulo e ao Brasil. Também, todas as cidades da
regido ndo tiverem casos e Obitos novos no ultimo dia de notificagdo registrado, que
corresponde a segunda-feira, 06 de dezembro de 2021.

A taxa de morbidade, aqui representada pela prevaléncia, € o nimero de pessoas infectadas
pela Covid-19, dividido pelo nimero da populacdo. A taxa de mortalidade corresponde ao
numero de pessoas que morreram por Covid-19 dividido pelo nimero total de pessoas da
populacdo. A taxa de letalidade equivale ao nimero de mortes em relagdo ao nimero de
pessoas infectadas pela Covid-19.

As taxas de prevaléncia, mortalidade e letalidade, respectivamente, séo: regido do Grande
ABC —8,3%, 0,39% e 4,74% -, do Estado de Sao Paulo — 9,67%, 0,33% e 3,47% - e do Brasil
— 10,53%, 0,29% e 2,7%. Isso significa que a cada 100 pessoas, 8 se infectaram ou estdo
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infectadas na regido, 9 em S&o Paulo, 10 no Brasil. Do mesmo modo, essas taxas evidenciam
gue o SARS-CoV-2 € um virus que tem maior poder de disseminacdo, uma alta de
prevaléncia, baixa mortalidade, e uma letalidade que equivale a mais que a metade da
prevaléncia na regiao, a cerca de um terco da prevaléncia no estado de Sao Paulo e por volta
de um quarto da prevaléncia no Brasil.

Esses dados mostram que apesar da alta disseminacdo do virus, o nimero de Gbitos nédo
segue fielmente um padréo, j que a regido teve menos casos em relacdo ao Estado de Sao
Paulo ao Brasil, porém registrou mais 6bitos. E importante considerar que cada caso de Covid-
19 depende do estado de saude do paciente, se ele possui comorbidades, como e quando
recebeu atendimento.

Variantes da Covid-19

As variantes surgem através de mutacoes, ou seja, alteracdes naturais no cédigo genético do
virus quando ele se multiplica. As mutacdes sédo ainda mais frequentes em virus que possuem
o acido ribonucleico (RNA) como material genético, caso do SARS-CoV-2, em que ocorrem
mais falhas no sistema de reparo de erro na producédo de uma nova fita de RNA durante a
replicacéo viral (AGENCIA FIOCRUZ DE NOTICIAS, 2021).

Quanto maior for a circulacdo do virus em uma populagdo, maior a probabilidade de ter
mutacdes virais, uma vez que o virus tem mais oportunidade de se espalhar (AGENCIA
FIOCRUZ DE NOTICIAS, 2021). Desse modo, ocorrem mais replicacdes, consequentemente,
mais mutacfes (AGENCIA FIOCRUZ DE NOTICIAS, 2021). Dependendo do local da
alteracdo no material genético, a epidemiologia do virus pode ser alterada.

Algumas variantes da Covid-19 ja foram descritas e estdo sendo monitoradas (CENTERS
FOR DISEASE CONTROL AND PREVENTION, 2021), tais como:
e Alpha (B.1.1.7 e Q linhagens);

e Beta (B.1.351 e linhagens descendentes);
e Gamma (P.1 e linhagens descendentes);
e Epsilon (B.1.427 and B.1.429);

e FEta (B.1.525);

e |ota (B.1.526);

e Kappa (B.1.617.1);

e 1.617.3;

e Mu(B.1.621, B.1.621.1);

o Zeta(P.2).

Outras estdo sendo objeto de maior preocupacdo, porque podem aumentar a
transmissibilidade ou causar mudanca prejudicial na epidemiologia da Covid-19, aumentar a
viruléncia ou a variacdo da apresentacao clinica da doenca, diminuir a eficacia das medidas
sociais e de saude publica ou dos diagnésticos, vacinas e tratamentos disponiveis (PORTAL
PEBMED, 2021). Sao elas (CENTERS FOR DISEASE CONTROL AND PREVENTION, 2021):
e Delta (B.1.617.2 e AY linhagens);
e Omicron (B.1.1.529).
Nas ultimas semanas, a variante Omicron vem ganhando destaque por ter sido notificada na
Africa do Sul, em 24 de novembro de 2021, com trés picos de casos, tendo a primeira
confirmacdo em amostra coletada em 09 de novembro de 2021 (PORTAL PEBMED, 2021).

Em relacdo a transmissibilidade da variante Omicron, ainda ndo esta claro se é mais
transmissivel quando comparada a variante Delta - que apresenta maior transmissibilidade
que a cepa original - ou qualquer outra variante, porém ela ja foi diagnosticada em todos os
continentes (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2021). Também néo h& informagdes sobre
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caso de morte pela variante Omicron e os pacientes que foram diagnosticados n&o
apresentaram quadros graves da Covid-19 (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2021).

Os primeiros resultados da analise da Omicron perante as vacinas em estudos preliminares
mostram que a variante escapa parcialmente da imunidade da Pfizer com duas doses, mas
nao completamente (CELE et al., 2021). Curados que tomaram duas doses continuaram mais
protegidos (CELE et al.,, 2021). Pfizer e BioNTech afirmam que trés doses da vacina
neutralizam émicron, pois elas aumentam os anticorpos neutralizantes em 25 vezes (G1,
2021). Duas doses seguem protegendo contra casos graves da doenca (G1, 2021). Portanto,
€ preciso que as pessoas tomem as duas doses da vacina e a dose de reforco. Mesmo quem
teve Covid-19 deve se vacinar.

O Brasil fechou as fronteiras aéreas para Africa do Sul, Botsuana, Eswatini, Lesoto, Namibia
e Zimbabue em 29 de novembro de 2021 (CNN BRASIL, 2021), ou seja, cinco dias depois da
notificacdo da existéncia da variante, e ndo implementou ainda o “passaporte da vacina”.

No dia 11 de dezembro, totalizavam oito casos da variante Omicron no Brasil. O pais que até
entdo possuia apenas casos importados, ja apresenta transmissdo comunitaria da variante
(DIARIO DO NORDESTE, 2021). O primeiro caso de transmissdo comunitaria da variante
Omicron foi confirmado em S&o Paulo, em um paciente idoso, que ndo havia viajado para o
exterior (DIARIO DO NORDESTE, 2021). A tendéncia é que com esse tipo de transmisséo, a
variante se espalhe pelo pais.

A Regi&io do Grande ABC Paulista ainda néo tem registros da variante Omicron.
Maneiras de prevencédo contra a COVID-19 e suas variantes

As medidas de protecao a seguir, que estdo sendo recomendadas ha meses, funcionam para
todas as variantes do virus causador da Covid-19 identificadas até o momento. Entéo, de
acordo com a Agéncia Fiocruz de Noticias (2021), para proteger a si € aos outros:

e & preciso continuar a manter o distanciamento fisico;

e usarmascara— o risco de contrair Covid-19 com a mascara PFF2 é minimo (BAGHERI
etal., 2021);
ter ambientes bem ventilados;
evitar aglomeracdes — tanto em ambientes fechados, quanto em ambientes abertos;
lavar as maos;

e tossir ou espirrar com cotovelo dobrado ou em lengo de papel.
Essas medidas contribuem, consequentemente, para que diminua o aparecimento de novas
variantes, ja que reduz a quantidade de transmisséo viral, diminuindo assim as oportunidades
de mutagéo do virus.

Independente do tipo de evento, publico ou privado, em ambientes abertos ou fechados, se
ndo ha distanciamento fisico ou uso adequado de mascaras e ocorre aglomeragoes, é
extremamente recomendado que ele ndo acontega, afinal, a pandemia esta em curso, a taxa
de vacinagdo completa dos brasileiros ainda esta baixa e ndo h& controle, atualmente, das
pessoas que chegam ao pais.

A testagem em massa da populagéo € essencial para o0 monitoramento da pandemia e de
possiveis novas variantes. Esses dados ndo sao transparentemente divulgados,
apresentando quantos e quais foram os resultados desses testes realizados no Brasil.

Aumentar a fabricacdo de vacinas e implementa-las com uma alta taxa de cobertura vacinal
0 mais rapido possivel em todo o mundo, inclusive em paises com poucos recursos financeiros
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para compra de vacinas, também é uma maneira de proteger as pessoas antes que sejam
expostas ao virus e ao risco de novas variantes.

Implementar o “passaporte da vacina”, medida presente em diversos paises do globo, em que
s6 é permitida a entrada de pessoas que estavam no exterior mediante a comprovacao de
vacinagcdo e testagem, € uma solucdo, ainda nao empregada no Brasil, para controlar a
disseminacédo das novas variantes.

No dia 11 de dezembro de 2021, o Ministro do Supremo Luis Roberto Barroso determinou a
obrigatoriedade dos comprovantes de vacinacao para viajantes do exterior que chegarem ao
Brasil (FOLHA DE SAO PAULO, 2021). Estrangeiros sem comprovante vacinal ndo poder&o
entrar no Brasil, recomendacao sustentada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), que também defende quarentena obrigatéria para quem chega ao Brasil e maior
fiscalizacdo dos voos que desembarcam no pais (FOLHA DE SAO PAULO, 2021). Os
brasileiros que ndo puderem comprovar a vacinacdo por conta de ataque aos sistemas
eletrbnicos do SUS devem apresentar um teste PCR negativo e informar que foram vacinados
(FOLHA DE SAO PAULO, 2021). O “passaporte da vacina” s6 pode ser dispensado por
motivos médicos, caso o viajante venha de pais em que comprovadamente néo haja vacina
disponivel ou por raz&o humanitaria excepcional (FOLHA DE SAO PAULO, 2021). Contudo,
essa decisdo pode ser ainda alterada, ja que sera votada pelo Supremo nos dias 15 e 16 de
dezembro de 2021 (FOLHA DE SAO PAULO, 2021).

Enquanto houver uma baixa testagem e uma baixa cobertura vacinal - cenario global atual -,
independentemente do tipo de teste, de vacina e da localizacdo geografica, todos do planeta
estardo em risco.

Quando acaba uma pandemia?

Apesar da diminuicdo dos casos, hospitalizacdes e Obitos no Brasil, reflexo da vacinagao
avancando no pais, a pandemia de Covid-19 ainda ndo acabou.

Cada vez mais os cientistas afirmam que mesmo quando for declarado o fim da pandemia, a
Covid-19 nédo sera extinta do planeta terra, novas variantes poderao surgir, € ao decorrer dos
anos, o0 SARS-CoV-2 possa se atenuar e se tornar a causa de um resfriado (UOL, 2021). A
Covid-19 se tornara entdo uma endemia, quando a doenca € recorrente na regido, nao ha um
aumento significativo no nimero de casos e a populagéo convive com ela, como € o caso da
dengue, frequente em certas regides do pais e em determinadas épocas do ano (UOL, 2021).

Através do monitoramento dos dados da pandemia, é possivel classificar a fase em que cada
pais do planeta se encontra. Enquanto todos nado tiverem na fase de controle, o planeta inteiro
corre riscos. Por isso, é importante diminuir as desigualdades sociais e permitir o acesso
universal as vacinas, aos testes aos sistemas de saude.
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Resumo Executivo

Este artigo se refere a um estudo com abordagem de fundamentos, fatores fisioldgicos,
disturbios, exames clinicos e questionarios relacionados ao sono. A pesquisa de campo foi
realizada em 22 estagiarios da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul do curso de
fisioterapia, tendo como objetivo calcular os resultados apresentados nos exames, em dados
estatisticos como a média geral, porcentagem de sexo e graficos. Apés o resultado dos
exames € possivel fazer uma pesquisa mais aprofundada em cada caso especifico, a fim de,
investigar possiveis sintomas, porém sem capacitacéo de diagnéstico de algum distarbio.

Palavras-chaves: Sono; Polissonografia; Apneia obstrutiva do sono; IDO; USCS.
Introducéo

O sono é um processo fisioldégico de extrema importancia para o bem-estar do organismo
sobre um individuo. O regulamento funcional dos sistemas é ajustado por esse processo,
assim como outros mecanismos neurologicos que influenciam na qualidade de vida.
(HADDAD, GREGORIO, 2016).

A privacdo desse processo fisioldgico tem se tornado um ato comum nos dias de hoje, pela
falta de tempo e atencdo da populacdo adulta e jovem, sacrificando horas de sono para
praticar atividades noturnas, sem saber a importancia que o sono tem na qualidade de vida.
O habito de poucas horas de sono pode acarretar piora em duas fun¢des cognitivas, memaria
e aprendizado. (SPIEGEL et al., 2008.)

Estudos apontam que a ma qualidade de sono pode estar relacionada ao aumento da
tecnologia como celular, internet e televisdo, pela exposi¢cdo direta com a luz azul dos
aparelhos e o alto nidmero de informac¢des pode causar uma excitacdo que atrapalha
diretamente a atividade cerebral de entrar em repouso (FERREIRA C, FERREIRA H. et al.,
2017).
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A qualidade de sono muitas vezes é comprometida por distirbios que podem ser
diagnosticados desde o inicio, porém sdo muito subestimados por falta de informacédo da
populacéo sobre os sinais, sintomas e doencas associadas, sendo assim detectadas apenas
em casos mais graves que colocam em risco a vida, principalmente com pacientes de maior
mortalidade e morbidade.

A Sindrome da apneia obstrutiva do sono (SAOS) é uma dessaturacao da oxigenagdo na
hemoglobina durante o sono, isso ocorre por episodios recorrentes de uma obstrucao total ou
parcial das vias aéreas superiores ou por uma diminuicdo do estimulo neuroldgico a
respiracdo (NEVES, MACEDO et al., 2017).

Objetivo: Este estudo avalia e compara resultados do exame de polissonografia do tipo IV
(usado na noite inteira) relacionados a oximetria de alta resolugéo, frequéncia cardiaca,
movimento corporal por actimetria e dudio para andlise do ronco. Analisar disturbios como a
SAOS e técnicas fisioterapéuticas que podem ser utilizadas pelo profissional para tratamento
desse paciente.

Método: A coleta é realizada pelo aparelho Biologix, que é usado frequentemente para
estudos sobre o estado do sono e a aplicagdo do questionario de Pittsburgh que avalia a
gualidade do sono. A proposta do projeto € uma pesquisa de campo, na qual foram incluidos
vinte e dois estudantes da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul do curso de
fisioterapia no 7° e 8° semestres para realizar o exame, e a avalia¢édo de indice de qualidade
de sono de Pittsburgh nesses estudantes.

Resultado: Os dados coletados sdo informados por avaliacbes clinicas, gréficos e tabelas,
podendo assim, comparar a média dos resultados sobre valores de referéncia de IDO,
podendo diagnosticar uma precoce SAOS e outros comportamentos anormais do sono. Os
fatores pesquisados foram: Porcentagem entre sexo, valor da média geral de idade, IMC, IDO,
SpO2 e FC entre os estudantes.

Conclusdo: Na média os estudantes ndo apresentam distlrbios do sono, porém em casos
especificos foi possivel notar um alto indice de indice de dessaturacdo do oxigénio (IDO),
podendo indicar um sinal precoce de uma SAOS sendo realizada a orientacdo para uma
investigacao mais detalhada e também o Diario de Higiene do Sono para melhorar a qualidade
do sono.

Polissonografia

Este exame de polissonografia realizado na pesquisa é do tipo IV, o aparelho responséavel é
0 Biologix, que registra o tempo de inicio e o tempo valido, 0 monitoramento dos canais de
oximetria de alta resolucao, frequéncia cardiaca, movimento por actimetria e audio da analise
de ronco. O aparelho observa de forma quantitativa 0 niumero de dessaturagfes de oxigénio,
sendo possivel ver em um grafico o momento da queda com o horario do sono, este dado
também é registrado em porcentagem, na observagdo da saturagdo da oxihemoglobina
(Sp0O2). Os eventos de ronco séo registrados em porcentagem em relagdo ao tempo valido
de sono.

Outros dados coletados para polissonografia do tipo 1V, sdo os mais comuns pedidos em
exames clinicos, como idade, sexo, peso, altura, indice de massa corporal (IMC) e dois
guestionarios sobre sintomas durante o sono e doengas associadas. Os resultados de cada
topico do exame sdo demonstrados em gréficos, e suas respectivas classificacdes.

indice de Qualidade de Sono de Pittsburgh (PSQI)

E um questionario aplicado sobre o sono do més anterior do entrevistado, com finalidade de
avaliar a qualidade subjetiva do sono (BUYSSE DJ, REYNOLDS et al., 1989). As perguntas
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realizadas estao relacionadas a diversos fatores que influenciam diretamente na qualidade do
sono. O primeiro fator € relacionado ao tempo que a pessoa habitualmente vai dormir. O
segundo € ligado ao tempo em que a pessoa demora para adormecer. O terceiro refere-se ao
horario de despertar. O quarto é o tempo exclusivo do sono, independente do tempo que a
pessoa passou ha cama. O quinto € um questionario alternativo onde é avaliado a frequéncia
e motivos que dificultam o sono, como dor, tosse, ronco, sonhos ruins etc.

Higiene do Sono

E uma prética de hébitos que auxiliam a qualidade do sono, melhorando esse processo
fisiolégico, que servem para diminuicdo de riscos de a pessoa desenvolver algum distlrbio do
sono, ou para o préprio tratamento destes distlrbios na reducao de sintomas.

Para compartilhamento de dicas e informacfes sobre a higiene do sono, foi distribuido um
panfleto para cada estagiario, informando sobre habitos mais saudaveis que influenciam na
saude do sono, algumas dessas dicas sdo: Ter horarios regulares para dormir e despertar;
Pratica de atividades fisica e mental regularmente; Ir para a cama somente na hora de dormir.

Resultados
1. Sexo

Na pesquisa foram coletados dados de vinte e dois estagiarios, sendo que, do geral, dezoito
sdo mulheres e quatro sdo homens. Resultando em uma porcentagem de 82% dos dados séo
de pacientes do sexo feminino e restante de 18% séo dos pacientes do sexo masculino.

2. ldade

Para célculo da média geral de idade dos vinte e dois estagiarios, foi somado o nimero de
anos exclusivamente de cada caso, chegando no resultado de e no final dividido com o
numero total de estagiarios que participaram da pesquisa, a média geral da idade dos
estagiarios é de 22 anos.

3. indice de massa corporal (IMC)

Esse calculo é mundialmente utilizado para classificar graus de sobrepeso e obesidade, a
férmula aplicada é a divisdo do peso sobre a altura em metros. A média geral dos estagiarios
desta pesquisa é 23,9, este resultado se classifica dentro do grupo de peso normal.

4. indice de dessaturagdo do oxigénio (IDO)

Esse fator tem diferentes graus para classificar os niveis de gravidade em cada paciente,
sendo assim, muito importante para investigagdo do sono, podendo servir para destacar
pacientes favoraveis para desenvolver uma futura Sindrome da Apneia Obstrutiva do Sono
(SAOS) em outros estudos. Para auxiliar na classificagdo, possui uma tabela de referéncia no
préprio exame do aparelho Biologix.

Valores de referéncia para o IDO

IDO<5 Normal

<5IDO <15 Compativel com apneia do sono leve

15<IDO < 30 Compativel com apneia do sono moderada

IDO =30 Compativel com apneia do sono acentuada




203

Nesta pesquisa foi utilizado para calculo da média geral entres os vinte e dois estagiarios a
soma de todos os resultados obtidos do IDO, e dividido pelo total de estagiarios, sendo assim,
tendo como resultado de valor médio geral do IDO de 2,6, ou seja, seguindo a tabela de
referéncia o valor esté dentro da classificagdo normal.

5. Oximetria (Sp0O2)

A oximetria € um exame muito importante na investigacao do sono, pois é possivel avaliar a
reducdo e o aumento dos niveis de oxigenacdo nas hemoglobinas. Algum problema nesse
processo fisiolégico pode ocasionar sintomas desconfortaveis e disturbios durante o sono. No
exame de polissonografia tipo IV, o célculo é o histograma SpO2 em porcentagem dividido
pela fragdo do tempo, tendo resultados, como SpO2 minima, média, maxima, tempo com
SpO2 abaixo de 90% ou 80%, nimero de dessaturacdes, IDO e indice de hipoxemia noturna.

Oximetria (Sp0,)

Histograma 5p0, (%) ® fragao do tempo

Sp0; minima 89%
B94%

Sp0,; maxima a8%
Tempo com Sp0, < 90% 0,1 min (0%)
Tempo com SpO, < 80% 0,0 min (0%)
4

énio (IDO 0,8 /hora
na 0,00 /hora

Figura 1 - Demonstra um grafico retirado de um dos vinte e dois exames realizados na
pesquisa, onde é possivel observar as barras destacando a porcentagem de saturacdo, nesse
caso se destaca na maior parte do tempo o valor entre 95% - 93%, também pode-se observar
0S outros topicos, como as quatro dessaturagdes durante o sono e o grau de 0,8 do IDO/hora.

Para o célculo da média geral de SpO2 nesta pesquisa, foi somado os resultados da
porcentagem média e dividido pelo total dos vinte e dois estagiarios, tendo assim, o valor de
95% mais frequente de saturacéo durante o sono.

6. Frequéncia cardiaca (FC)

A frequéncia cardiaca é avaliada os batimentos por minuto (bpm) durante o sono, observando,
assim como o exame de oximetria, os valores minimos, médios e maximos.

Fregquéncia Cardiaca (FC)
Histograma FC (bpm) = fragio do tempo C minima 41 bprm
54 bpm

FC maxima 13 bpm

Figura 2 - Demonstra um grafico retirado de um dos vinte e dois exames realizados na
pesquisa, onde é possivel observar as barras diferenciando os nimeros de maior e menor
FC, neste caso o valor que mais se repete é entre 59 bpm - 50 bpm. Pode-se observar os
valores na FC minimos de 41 bpm, média de 54 bpm e méaxima de 113 bpm.

Para o calculo da média geral de FC realizado nesta pesquisa, foram somados todos os
resultados da FC média e dividida pelo numero total de vinte e dois estagiarios, chegando no
valor médio geral de 66 bpm.
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Resumo Executivo

O Programa Satde na Escola foi criado para atrelar a saide a educacgao e difundir no ambiente escolar, a oferta de agdes de
prevengdo, promocgéao e atencdo a saude aos alunos das redes de ensino publico e privado no Brasil. Este trabalho teve como
objetivo avaliar a importancia do Programa Saude Escola, observando sua efetividade na promocédo de saude. Trata-se de uma
revisao integrativa, com analise critica de estudos, interpretacéo e discusséo dos resultados. Podemos observar que o Programa
Saude na Escola busca favorecer o didlogo entre os gestores, porém encontra desafios no modo em como e por quem avalia o
programa no ambito da saude. Contudo, tanto a aplicacdo incorreta quanto a auséncia desta gera desconhecimento por parte
dos estudantes no quesito de vacinagdo e alimentacao saudavel, temas que serdo abordados no transcorrer deste trabalho.

Palavras-Chave: Eficiéncia de Programa; Programa Salude da Familia (PSF); Politica Nacional de Promocdo da Saulde;
Programa Saude na Escola (PSE).
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Introducéo

O Sistema Unico de Saude (SUS) foi criado no ano de 1990, com o intuito de proporcionar
aos cidaddos o acesso aos servicos de saude publica, obedecendo os principios de
integralidade, universalidade e equidade. Como porta de entrada a esse sistema tem-se a
“Atencdo Primaria a Saude” (APS), uma estratégia que visa atender a maioria das
necessidades de saude da populacao de forma regional, continua e sistematica, combinando
medidas de prevencdo e tratamento e foco no individuo e comunidades. Para a maior
eficiéncia no cuidado a saude, foi fundado o Programa Sadde Escola (PSE).*

Dessa forma, na contemporaneidade, o ambiente escolar assume inumeras finalidades da
formacdo humana, exercendo papel importante na garantia dos direitos sociais da crianca e
do adolescente. Em sua génese, o PSE foi instituido pelo Decreto nimero 6.286, de 5 de
dezembro de 2007, no Ambito dos Ministérios da Educagao e da Saude, no Brasil; uma politica
implementada para articular a saude, autonomia escolar e a comunidade, modificando assim
os determinantes e condicionantes do processo saude-doenca. ?

Com os objetivos de: atrelar a Saude e Educagao e para difundir, unificar e ampliar, no
ambiente escolar, a oferta de agdes de prevencao de riscos/agravos, promogao e atengao a
saude aos alunos das redes de ensino publico e privado, no Brasil, de forma a contribuir na
formagao para escolhas de habitos saudaveis de vida, foi instituido o programa.?®

Dentre as acdes realizadas pelo PSE, estdo: promogao da cultura de paz, cidadania e direitos
humanos; prevencao das violéncias e dos acidentes; identificagao de educandos com
possiveis sinais de agravos de doengas em eliminagao; promogao e avaliagao de saude bucal
e aplicacao topica de fluor; verificagdo e atualizagdo da situagao vacinal, promogao da
alimentacao saudavel e prevengdo da obesidade infantil; promocao da saude auditiva e
identificagdo de educandos com possiveis sinais de alteragao; direito sexual, reprodutivo e
prevencao de IST; promogao da saude ocular e identificagdo de educandos com possiveis
sinais de alteragao.*

O PSE constitui uma estratégia para a integragao e a articulagao permanente entre as politicas
e acdes de educacgao e de saude, com a participagao da comunidade escolar, envolvendo as
equipes de saude da familia e da educacao basica. Para haver uma implementacgao efetiva
do PSE, é imprescindivel uma formagao inicial e continuada de profissionais das duas areas,
ja prevista pelas politicas de saude e educagao.®

Para a implementacao do programa € necessario a priori, definir quais escolas serdo aderidas
ao projeto, além de que, cada municipio deve seguir as regras para a continuidade adequada
do PSE, por exemplo, aquele que nao registrar alguma acao, pode permanecer no ciclo, mas
nao receberd incentivo financeiro, sendo necessario também a participacdo de mais de uma
acao para ter direito a este repasse.

Por fim, o monitoramento e a avaliagdo do PSE serdo realizados por uma comisséo
interministerial constituida em ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude e da Educacéo.*

Assim, o objetivo do presente estudo foi descrever a importancia do Programa Salde na

Escola, observando sua efetividade na promoc¢é&o de saude nos ambitos individual e coletivo,
incluindo suas repercussfes a curto e médio prazo.

Método

Trata-se de uma revisao integrativa, método de pesquisa com finalidade de reunir e sintetizar
resultados sobre um tema ou questdo de maneira sistematica e organizada, contribuindo para
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aprofundamento do conhecimento investigado. Em virtude disso, mostra-se necessario
obedecer a algumas etapas como: elaboragéo da pergunta norteadora e do objetivo; busca e
estabelecimento dos critérios de inclusdo e exclusdo; analise critica dos estudos;
interpretacéo e discussao dos resultados e o resultado da discusséo.

Dessa maneira, para constru¢do metodoldgica os pesquisadores partiram da pergunta
norteadora da pesquisa: "o PSE é um programa efetivo para promocéo de saude?"

Diante dessa interrogagdo, realizou-se inicialmente o levantamento bibliografico nas
seguintes bases de dados:Scientific Electronic Library Online (SciELO), PubMed e Literatura
Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Salde (LILACS). A andlise dos estudos
envolveu os descritores “Eficiéncia de Programa”, “Programa Saude da Familia (PSF)”,
“Politica Nacional de Promoc¢éo da Saude”, “Programa Saude na Escola”, “Politica Nacional
de Promocéao da Saude”, “Adolescente”. Foram considerados estudos com seres humanos e
estudos de literatura publicados de 2016 até o momento do levantamento de dados.

‘ Registros identificados a partir da busca nos Bancos de Dados }

BIREVE PubMed

Programa Salde Escola
n=349

Iﬁ

Programa Salde Escola
n=1250

¥ 1

Registros incluidos: Texto completo, Texto completo Registr‘o incluidos:
» promogdo da sadde n=6961 n=978 + Brasil

- adolescente * portugués

» salde do adolescente * (ltimos 5 anos

« salde

Programa Salde Escola
n=13887

« politica

« doengas

« caso reportado

* artigo

* selecionados a partir dos
assuntos mais pertinentes
ao projeto

Nos dltimos
5 anos
n=45 Artigos que
contemplavam

= salde da familia i ncluldos:

; LILACS Registros incluidos . x
» sexualidade n=1114 « Gltimos 5 anos . EZ;EEZ:?SZD
. Dbeswdaﬂde « humanos pesq

= educagio sexual

= salde sexual e reprodutiva

« MedLine

+ adolescente: 13-18
anos
Idioma: + estudo comparativo

portugués
n=116

o objetivo da

. pesquisa
n=10 n=0

Artigos que
contemplavam

Brasil

o objetivo da
pesquisa
n=3

Artigos
completes que
contemplavam

o objetivo da
pesquisa
n=3

Resultados

Na presente revisdo integrativa de literatura, analisou-se seis artigos que atendem aos
critérios de inclusdo estabelecidos anteriormente, os quais enquadraram a proposta da
pesquisa sobre compreender a importancia do Programa Saude Escola, observando sua
efetividade na promocao de saude.

Dentre os resultados, podemos observar que o Programa Saulde na Escola busca favorecer
o dialogo entre os gestores. Porém, encontra desafios em como e quem avalia o programa no
ambito da salde. Contudo, a aplicacao incorreta mostra desconhecimento dos estudantes no
guesito de vacinacao e alimentagdo saudavel.
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Tabela 1. Identificagcdo dos artigos segundo autores, ano de publicacdo, objetivo, método e

concluséo
AUTOR/ANO OBJETIVO METODO CONCLUSAO
Fontenele et Avaliar a prética do PSE Estudo avaliativo, com abordagem Delinear o modelo
al; 2017 qualitativa l6gico do programa e,
favorecer dialogo,
junto aos gestores
VIEIRA et al; Analisar o PSE sob a 6tica Pesquisa qualitativa e exploratéria Desafios: a
2018 da intersetorialidade nas necessidade de
acdes de promogéao da processos de
saude escolar monitoramento e
avaliacdo do
programa no ambito
da promogéo de
saude
DA FONSECA | Descrever o conhecimento Estudo epidemiolégico transversal, Evidenciou-se
etal; 2019 dos adolescentes sobre descritivo desinformacao dos

vacinas, as doencas
imunopreveniveis e as
doencas transmissiveis

adolescentes sobre
vacinas.

SUASSUNA et

Identificar as atividades

Estudo de avaliagdo com corte

A acdo do PSE na

al;, 2020 de educacdo em saude seccional e abordagem quantitativa rede publica de Natal
realizadas nas escolas bastante falha
do ensino médio do
municipio de Natal
BOKLIS et al; Avaliar se a adeséo a Avaliados dados A adeséo a
2020 alimentacéo escolar alimentacéo escolar
servida pelo PNAE foi associada a melhor
influéncia na qualidade da qualidade da dieta e
dieta menor ocorréncia de
obesidade
BATISTA et al; Descrever a experiéncia Estudo descritivo A avaliagao das
2017 no desenvolvimento de acdes do PSE e da
acodes do PSE e da alimentacéo escolar
alimentacao escolar indica a necessidade
relacionadas a prevencao de ajustes no cardapio
do excesso de peso no escolar.
municipio ltapevi
Discusséo

Para o sucesso de qualquer programa publico é necessario investimento e comprometimento,
e com o PSE néo é diferente. Entdo, segundo FONTENELE, para o0 seu sucesso pleno é
necessario que haja uma expansdo do programa por todo o pais em prol da saude da
populacdo, ampliando a efetiva participacéo dos agentes do PSE, somado aos conselhos que
fazem a avaliacdo do servico.?

J& o estudo de VIEIRA, reflete a maneira em que o envolvimento do programa com os alunos
pode ser feito por meio de: palestras; atividades de gincana e leitura; teatro; desenho e
redagdo; até com campanhas de doacdo de sangue. Dessa forma, é possivel repassar o
conhecimento de forma ludica e duradoura, para que 0s estudantes consigam ensinar seus
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familiares e permitir, assim, um saber continuado; fazendo com que o PSE atinja as
comunidades globalmente.®

O estudo epidemioldgico transversal elaborado por FONSECA VIEGAS realizado em Minas
Gerais com 605 adolescentes de 22 escolas publicas de um municipio revelou que os
adolescentes ndo se vacinaram por auséncia de orientacdo ou por ndo entenderem a
necessidade disso. A desinformacao é tanta que, 12,5% assinalaram a existéncia de uma
vacina contra a dengue e 14,4% afirmaram ja terem sido vacinados contra ela, mesmo sendo
uma vacina indisponivel na rede publica do estado. Isso prova o quéo util é o PSE, pois
elucidaria esse tipo de questao.

Além disso, 2% dos entrevistados afirmaram existir vacina contra infeccbes ainda néo
imunopreveniveis, como: HIV - 14 (2,31 %), sifilis - 11 (1,8 %), herpes simples - 5 (0,8 %),
gonorreia - 4 (0,7 %) e para candidiase 2 (0,3 %). Desta forma, a comunicacgéo e a informacao
fornecida pelo PSE seriam efetivas no aumento da cobertura vacinal geral.?

A tematica da saude € um dos principais pontos debatidos e analisados em todos os setores
da sociedade, visto que se trata de algo primordial para o crescimento e desenvolvimento de
qualquer cidadao. Portanto, a existéncia de praticas para promoc¢do da saude nas escolas
surge como iniciativa fundamental, posto que o ambiente escolar é o principal meio formador
e educador do cidadédo. Desse modo, os resultados deste estudo evidenciam a necessidade
de trabalhar o desenvolvimento efetivo de acdes de educacdo em saude nas escolas,
incluindo assim o Programa Saude na Escola, na perspectiva de promover saude sob a baliza
da acdo multiprofissional e intersetorialidade, infere-se ainda que os estudantes da presente
pesquisa tém expectativas relacionadas a atividades de promoc¢ao a salde e ao vinculo com
os profissionais de saude.®

Ao tratar o PSE como uma alavanca para a promoc¢ao a salde, isso obviamente leva em
consideracéo os habitos alimentares da populacdo. Refor¢cado no artigo de Batista, em que
se evidencia o fato de os jovens nao estarem se alimentando adequadamente, por possuirem
uma dieta rica em carboidratos e gorduras, propiciando um quadro de obesidade.

Um estudo de “adesdo a alimentacdo escolar e sua influéncia na qualidade da dieta € no
estado nutricional de adolescentes do ensino publico brasileiro”, avaliando 12.376 estudantes
de escolas publicas de 11 a 19 anos, revelou que os alunos que aderiram a alimentacdo
escolar estavam diretamente ligados a uma melhor qualidade de alimentacéo, ou seja, habitos
mais saudaveis, comparados aqueles que ndo aderiram ou tinham habitos ndo saudaveis.

Por conseguinte, o estudo concluiu que os adolescentes com alta adesdo alimentar,
apresentavam 24% menos risco de desenvolver obesidade do que os alunos ndo aderentes.
Evidenciando que implementar o programa pode conscientizar os alunos a manter a dieta feita
pela escola, ressaltando também o dever desta em seguir com o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).’

No estudo realizado em Itapevi foram avaliados os seguintes critérios: estado nutricional dos
estudantes, andlise qualitativa da alimentacdo escolar e insercdo de temas relacionados a
alimentagdo, nutricdo e atividade fisica nas atividades curriculares e extracurriculares.
Atualmente, principalmente no desjejum e no lanche da tarde, ha a prevaléncia de alimentos
ultraprocessados (como refrigerantes e bolachas recheadas), devido ao menor intervalo de
tempo para o preparo. Neste estudo, foi constatado que as avaliagbes das acdes do PSE e
da alimentac&o escolar indicam a necessidade de ajustes no cardapio escolar. Nesse sentido,
h& a necessidade de uniformizar o cardapio escolar das diferentes refei¢cbes do dia, quanto
ao oferecimento de alimentos saudaveis, reduzindo os ultraprocessados.®
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Outro ponto a ser levado em consideracéo é a implantagdo de hortas escolares que podem
ter influéncia positiva na preferéncia e consumo de frutas e vegetais por parte dos alunos, no
rendimento escolar e na interagéo social. Dados mostram que dos 7.017 alunos analisados,
30,6% apresentavam excesso de peso e, em 68,4% dos cardapios do desjejum e lanche da
tarde apresentavam alimentos ultraprocessados. Isso mostra o quéo relevante é a escola
intervir nesse processo, a fim de reduzir os riscos de obesidade.?

Sobre as dificuldades vividas na prética, os estudos de VIEGAS, FONTENELE e VIEIRA,
buscam vincular as a¢es de saude no cotidiano escolar, o que € uma tarefa enérgica. Dentro
do contexto do PSE os desafios enfrentados evidenciam-se na incipiente integracao entre os
setores multiprofissionais, nas ac¢fes descontinuas e pontuais, na escassez de recursos
humanos e financeiros, e no desconhecimento do PSE ou de seus pressupostos por alguns
profissionais.

A aproximacao dos profissionais de saude com o ambiente escolar, possui grande relevancia
na promocéo da saude e prevencao de riscos, tanto para os estudantes e professores, quanto
para os pais e toda a comunidade. Logo, a implementacao desse programa acarreta

uma disseminacédo da cultura de habitos saudaveis, causando uma intervencao cotidiana de
modo horizontal com as equipes de Saude e Educacédo, onde, junto com as escolas e a
comunidade, atuam na producéo de satde.®

Correlacionando o estudo FONSECA VIEGAS, realizado em Minas Gerais, com o de
FRANCISCO, realizado em Campinas (SP), percebe-se que ambos ressaltam a importancia
da informac&o e como a auséncia dela leva ao prejuizo da cobertura vacinal. Observando os
dados da Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo (SES-SP) revelaram que 1 a cada 3
paulistas, na faixa etaria de 15 a 19 anos, ainda néo recebeu a vacina de hepatite B, mesmo
ela sendo disponivel nos postos publicos.

Este estudo constatou como a falta de conhecimento sobre a doenca € um forte entrave para
a adesdo a vacina. Por isso a orientacado de um profissional de saude acerca da importancia
da vacinacao tem ligacao direta com cobertura vacinal, afinal guando ndo se tem isso é mais
facil ndo se dar a devida importancia e acabar esquecendo de tomar a vacina ou outras doses
dela, caso haja.t

O estudo metodolégico de KLUCZYNIK, desenvolvido por meio do Mapeamento de
Intervencdo, em Natal/RN, entre 2015 e 2016, com a participacdo de adolescentes,
professores de escolas publicas e enfermeiras da Atencéo Primaria, teve o intuito de promover
a prevencdo e o controle de sobrepeso e obesidade na escola. Assim como, BOKLIS e
BATISTA, existe uma preocupacédo real em melhorar a alimentacdo dos estudantes. Tanto
gue, segundo KLUCZYNIK, a intervencéo profissional permite acdes embasadas em teorias,
participacdo da comunidade, vinculo escola e servico de salde e a continuidade da
assisténcia.

Indicando que a tendéncia de reducdo e controle das taxas de sobrepeso e obesidade nas
escolas, tem relagéo direta com a quantidade e qualidade da informac&o que € ofertada ao
meio em que eles estdo inseridos.!

Embora o projeto tenha sido criado em 2007, sua universalizagdo ocorreu apenas em 2013,
ou seja, a partir de entdo todos 0s municipios do pais se tornaram aptos a participar e aplicar
o Programa. Além disso, a efetiva adesao esta crescendo, pois, entre os anos de 2014 e 2015,
262 municipios aderiram, ja entre 2017 e 2018, foram 291, evidenciando um aumento de 11%;
demonstrando a efetividade préatica do programa.

Nesse contexto, € possivel perceber que a estruturacdo do PSE é bem regulamentada pela
portaria N° 2076, de 18 de outubro de 2017, a qual esclarece quais os municipios estédo
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habilitados a receber recursos financeiros para alguma acdo. Como por exemplo, ha
realocacdo de recursos, conforme as necessidades do municipio envolvido no projeto. Tais
informacdes sdo de livre acesso a populacéo, o que dificulta qualquer tentativa de corrupgéo.

Conclusao

A literatura evidencia a intima relacéo entre ter educacéo e saude. Desse modo, o PSE é uma
forma de se colocar isso em prética, sempre com apoio intersetorial, incluindo os gestores e
os trabalhadores do programa. E inegavel o sucesso do projeto no quesito de promocéo a
saude. Permitindo a realizacdo de avaliagGes clinicas no proprio ambiente escolar, como
pesquisas ativas oftalmolégicas e de saude bucal, além da triagem com dados de peso e
altura, o PSE consegue elaborar estratégias de salde em diversos ambitos, podendo inclusive
realizar o encaminhamento para uma Unidade Basica de Salde, havendo a necessidade.

Em decorréncia, esta revisao integrativa demonstra a efetividade pratica e resultados positivos
do Programa Salde na Escola. Devido a esses fatores, o programa tem levado a um aumento
da aderéncia, destacando ainda mais a sua eficacia. Com maiores investimentos, o programa
poderia repassar esses valores em capacitacdo profissional, gerando potencialmente,
resultados mais promissores e proporcionando maior qualidade de vida aos estudantes e a
toda comunidade envolvida.
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Nota Técnica
30. MANUAL ACADEMICO DE TRIAGEM NEONATAL
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Resumo Executivo

O objetivo desta nota técnica é apresentar a triagem neonatal aos académicos da
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS). Sabe-se a relevancia de dominar o
assunto nos estagios praticos durante o internato e os ambulatérios propostos pela USCS,
assim como na pratica profissional futuramente. Nesta nota técnica, serdo caracterizados os
testes: do pezinho, da linguinha, do coracdozinho, do ouvidinho e do olhinho.

Palavras-chave: Triagem Neonatal; Neonatologia; Manual Académico; Medicina.
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TESTE DO PEZINHO

O PNTN (programa nacional de triagem neonatal), também chamado de teste do pezinho, é
um programa de rastreamento da populagéo, cujo objetivo é identificar a tempo doencas do
recém-nascido, evitando sequelas e para que haja intervencdo adequada e tratamento/
acompanhamento continuo para os bebés que testarem positivo na triagem. O programa visa
reduzir a morbimortalidade e melhorar a qualidade de vida. (1)

O momento da coleta ideal € entre o terceiro e quinto dia de vida, ndo podendo ser inferior a
48 horas devido ao periodo de amamentacao gerar proteinas insuficientes para deteccao no
teste de triagem da Fenilcetondria.

A coleta é realizada em um papel chamado cartdo de coleta. Para ndo atingir o0 0sso, a puncao
deve ser feita em uma das laterais da regido plantar do calcanhar, e assim a crianca deve
estar com o calcanhar abaixo do nivel do coracao, para que haja boa e suficiente circulacéo
sanguinea nos pés. Com isso, o profissional espera formar uma grande gota de sangue, e
entdo a retira com algoddo seco ou gaze esterilizada, pois ela pode conter outros fluidos
teciduais que podem interferir no teste. Ao se formar uma nova gota de sangue, deve-se
encostar a regiao demarcada (circulos) do papelfiltro nela, e fazer movimentos circulares com
0 cartdo até que o circulo seja totalmente preenchido pelo sangue do RN. (1-3)

A triagem basica é a realizada e obrigatéria pelo governo e consiste na identificacdo de
6doencas: hipotireoidismo congénito; fenilcetonuria e outras hiperfenilalaninemias; anemia
falciforme e diversas hemoglobinopatias; fibrose cistica; hiperplasia congénita da suprarrenal,
deficiéncia de biotinidase. Porém existem formas que englobam mais tipos de doengas como
o teste do pezinho ampliado identifica 30 doencas, teste do pezinho plus (33 doencas), teste
do pezinho master (avalia 38 doencas), teste expandido (60 doencas) e, por ultimo, o completo
gue identifica mais de 100 doencas.

Anemia Falciforme: tem carater de heranca autossémica recessiva, na qual, o teste de triagem
neonatal identifica individuos heterozigotos (AS), aqueles que possuem o traco falcémico, e
individuos homozigoticos (SS) que sao clinicamente doentes. Os pacientes que ndo realizam
o teste do pezinho, e por consequéncia ndo tratados de maneira precoce idealmente antes
dos 4 meses, irdo desenvolver um quadro clinico constituido por febre moderada, anemia
cronica, irritabilidade, sindrome mao-pé, infec¢cbes oportunistas, ictericia, palidez, dores
articulares e esplenomegalia. A avaliacdo ocorre pela identificacdo do tipo celula

r predominante de acordo com a faixa etaria do paciente, ou seja, o esperado em recém-
nascidos menores que 28 dias é o predominio da hemoglobina F, e ndo hemoglobina S. (1)

Hiperplasia Adrenal Congénita: € uma sindrome autossémica recessiva caracterizada por
deficiéncia na sintese de esteroides adrenais, na qual a deficiéncia mais comum na populacao
brasileira € a 21-hidroxilase, e a segunda é a 17-hidroxilasee raramente 11- hidroxilase
responsaveis pela producéo de cortisol e aldosterona. O quadro clinico de sintomas é variavel
de acordo com a enzima acometida e com o grau de deficiéncia. Seu diagnéstico se da pela
guantificacdo enzimética seguida de testes confirmatorios no soro. (1)

Deficiéncia de biotinidase: trata-se de uma doenca hereditéria caracterizada pela deplecéo de
biotina enddégena gerada por deficiéncia do organismo em realizar a reciclagem e retirada da
biotina ligada a proteina fornecida pela dieta, processo esse realizado pela enzima biotinidase.
O guadro clinico torna-se exuberante a partir da sétima semana de vida, evidenciado sintomas
neurologicos, podendo apresentar também sintomas cutaneos. Tardiamente podem ser
identificados disturbios auditivos, visuais, motores e de linguagem que poderiam ser revertidos
com o tratamento de reposicdo diaria de biotina. O diagnéstico € realizado pelo teste
guantitativo da enzima biotinidase e estudo genético-molecular. (1)

Fenilcetonuria (PKU): € uma doenca com padrao de heranca autossémico recessivo. Ela gera
um defeito metabdlico causado pela enzima hepéatica fenilalanina hidroxilase (que se néo
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tratada, leva a uma deficiéncia intelectual irreversivel e outros sintomas), levando ao aciimulo
de FAL (aminoécido fenilalanina) no sangue e na urina e seus metabdlitos. (1)

Sem o diagnostico precoce pelo teste do pezinho e do tratamento antes dos 3 meses de vida,
a crian¢ca com a doenca desenvolve quadro de atraso do desenvolvimento neuropsicomotor
(DNPM), deficiéncia mental, comportamento agitado ou padrdo autista, convulsdes,
alteracdes no eletroencefalograma (EEG) e odor caracteristico na urina. O comprometimento
cognitivo piora durante a mielinizacdo na primeira infancia com aumento da exposicao a
fenilalanina na dieta, mas se estabiliza quando a maturacao cerebral esta completa (1). No
entanto, se instituida restricdo dietética adequada, ndo apresentam o quadro caracteristico
acima. Além disso, devido a ampla triagem neonatal, as manifestacdes clinicas evidentes de
PKU séo raras. Os RN sdo assintomaticos antes do inicio da alimentagdo com fenilalanina
(como leite materno ou férmula). (4)

Hipotireoidismo congénita (HC): E considerado uma emergéncia pediatrica, em que a glandula
tireoide do RN ndo consegue produzir quantidades adequadas de hormdnios, diminuindo
assim 0s processos metabdlicos. Com isso, a crianca pode evoluir com crescimento e
desenvolvimento mental seriamente comprometidos. As manifestacdes clinicas incluem:
hipotonia muscular, bradicardia, anemia, sonoléncia excessiva, livedo reticularis, choro, rouco,
hérnia umbilical, alargamento de fontanelas, mixedema, sopro cardiaco, dificuldade na
alimentacdo com deficiente crescimento pdndero-estatural, atraso de desenvolvimento
neuropsicomotor e retardo mental. (1-5)

A maioria das criancas que tém o diagndéstico precoce nao irdo manifestar o quadro clinico
acima, desde que a terapia de reposicdo hormonal seja instituida no tempo certo, sendo que
a partir da 2 semana de vida, a deficiéncia dos horménios tireoidianos ja podera causar lesdes
neurologicas.

Fibrose Cistica (FC): E uma doenca hereditaria grave de padrdo autossdmico recessivo,
também chamada de Mucoviscidose. Afeta principalmente os pulmdes e o pancreas através
de um processo obstrutivo causado pelo aumento da viscosidade do muco. Nos pulmbes, a
viscosidade aumentada do muco bloqueia as vias aéreas e aumenta a susceptibilidade a
proliferacdo bacteriana (principalmente pseudomonas e estafilococos), levando a infeccao
cronica, lesdo pulmonar e ao 6bito por disfuncdo respiratéria. No pancreas, os ductos também
se obstruem, levando a perda de enzimas digestivas e a ma nutri¢cdo. (1)

O quadro clinico inclui: esteatorreia, dificuldade de ganho de peso, problemas respiratérios,
perda de sal pelo suor, dor abdominal recorrente, ictericia prolongada, edema
hipoproteinémico, pancreatite recorrente, cirrose biliar, acrodermatite enteropatica e retardo
no desenvolvimento somatico. J& os sintomas mais graves incluem: desnutricdo, diabetes,
insuficiéncia hepdatica e osteoporose, puberdade tardia com azoospermia e infertilidade. (1-5)

TESTE DA LINGUINHA

O teste da linguinha € uma avaliacdo padronizada do frénulo da lingua dos recém-nascidos,
gue foi aprovado em 20 de junho de 2014, pela lei no 13.002, e implementado nas
maternidades e hospitais do Brasil a partir desta data, com a finalidade de avaliar e
diagnosticar as limitagbes dos movimentos da lingua, por alteracdo do frénulo lingual,
conhecido também como anquiloglossia ou "lingua presa”. (6)

A anquiloglossia € uma anomalia congénita que pode ser classificada como total ou parcial,
por conta de um tecido embrionario que deixou de sofrer apoptose e permaneceu na face
ventral da lingua, causando uma anormalidade no frénulo, deixando-0 mais espesso e curto.
Sobre as consequéncias disso, ainda tem poucos estudos publicados falando sobre. (8)

Na triagem neonatal, a avaliacdo do frénulo lingual é feita nas primeiras 48h apo6s o
nascimento e faz parte do exame fisico, realizado por qualquer profissional de saude
capacitado, com base no Protocolo Bristol. (6)
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O referido protocolo foi desenvolvido com énfase na prética clinica e fornece uma medida
objetiva acerca da gravidade da anquiloglossia, de modo a selecionar os lactentes que
possam vir a necessitar de intervencao cirurgica para correcao do quadro. (7)

Os elementos utilizados para avaliacdo do frénulo, segundo o Protocolo Bristol, sdo os
seguintes:

1- Aparéncia da ponta da lingua;

2- Fixacao do frénulo na margem gengival inferior;

3- Elevacéo da lingua e

4- Projecao da lingua

As pontuac¢fes adquiridas em cada item (dos quatro citados) sdo somadas.

Apos ser feita a avaliacao, deve-se somar os pontos de cada item, e o valor pode variar de 0
a 8. Sendo os pontos entre 0 e 3 os que indicam reducéo grave da funcéo lingual. Caso a
amamentacédo esteja comprometida devido frénulo lingual, e, apés a avaliacdo, seja obtido
um escore menor ou igual a 3, seré necessario refazer o teste do frénulo e analise da mamada
antes da alta hospitalar do bebé. (7)

Se, apbs 0 novo teste, 0 score permanecer baixo e se confirmar que a amamentacdo esta
prejudicada por conta do frénulo, sera recomendado procedimento cirirgico, o qual deve ser
realizado por profissional capacitado para o exercicio de sua profissao.

E importante ressaltar que ndo existe evidéncia cientifica acerca da relacdo entre a
anquiloglossia e a dificuldade de amamentacdo, bem como da comprovacdo de que a
frenotomia melhora a amamentacdo. Portanto, esses fatores devem ser ditos aos
responsaveis do recém-nascido antes da cirurgia. (7)

TESTE DO CORACAOZINHO

O Teste do coracdozinho ou o teste de triagem para cardiopatia congénita critica é
considerado padrdo ouro no diagnostico de cardiopatias congénitas. A partir de 10 de junho
de 2014, o SUS atendendo a portaria SCTIE/MS tornou publica a decisdo de incorporar a
oximetria de pulso de forma universal. As cardiopatias congénitas atingem 1% dos recém-
nascidos vivos, é a malformacéo mais frequente e responsavel por cerca de 10% dos 6bitos
infantis.

O teste entdo visa o diagndstico precoce e evitar altas hospitalares sem diagnostico que
podem evoluir para possivel choque, hipdxia e até mesmo 6Obito antes de receber tratamento
adequado. Dessa forma a afericdo da oximetria de forma rotineira em recém-nascidos maiores
de 34 semanas tem se mostrado importante instrumento de rastreio com elevada
especificidade e moderada sensibilidade. (8)

As cardiopatias congénitas criticas podem ser classificadas em aquelas com necessidade de
tratamento cirdrgico ou cateterismo no primeiro ano de vida e corresponde a 25% dos casos
de cardiopatia congénita, as cardiopatias cianéticas e as cardiopatias dependentes de canal
arterial. As principais cardiopatias inclusas no grupo das CCC sao hipoplasia de ventriculo
esquerdo, atresia pulmonar com septo interventricular integro, tetralogia de Fallot, drenagem
anO6mala total de veias pulmonares, entre outras.

Nas CCC mesmo sem apresentar clinica compativel com qualquer cardiopatia, incluindo
ausculta normal e até mesmo em alguns casos saturacdo a 80% ocorre mistura de sangue
entre as circulagdes sistémica e pulmonar que acarreta na saturacéo de O2. Dessa forma a
oximetria de pulso de forma rotineira e eficaz permite a deteccdo de baixa oxigenacgdo e
encaminhamento para equipe especializada. (11)
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O teste é preconizado a partir de 24hrs ou 0 mais tardio possivel em casos de alta precoce,
porém é menos especifico neste caso ja que podem ser evidenciadas hipoxemias devido
apenas as adaptagdes de circulacdo extra Utero.

Além disso a SBP recomenda a realizagéo do teste somente em RN > 34 semanas, porém
em outras fontes como a AAP né&o fazem qualquer restricdo. dessa forma vale explicitar que
se nao foi realizado ecocardiograma até a alta que seja feito rastreio com a oximetria
independentemente da idade gestacional. (12)

O teste sera considerado positivo quando houver SaO2 < 95% ou uma diferenga = a 3% entre
as duas medidas. No caso de teste positivo, 0 exame devera ser repetido apés 1 hora. Se o
exame inicial de triagem foi a medida apenas do membro inferior, recomenda-se o teste
completo na 22 afericdo. Realizar também um exame fisico detalhado buscando diagnésticos
diferenciais como pneumonia e hipertenséo pulmonar. Em caso da manutencado da saturacao,
deve-se solicitar parecer do cardiologista e ecocardiograma de urgéncia para que seja dado
seguimento adequado e precoce a condicdo apresentada pelo recém-nascido. (9)

Apesar da incontestavel importancia do teste, e mesmo apés a implementacéo da Rede
Cegonha em territério nacional, muitos profissionais tém pouco conhecimento sobre essa
triagem e protocolos de aplicacdo, podendo interferir na qualidade do processo e
consequentemente no diagnéstico. O conhecimento por parte dos profissionais sobre esse
tema, bem como dados alarmantes sobre o importante risco de morbidade, se fazem
necessarios para contribuir para uma melhor assisténcia a satde do RN. (10)

TESTE DO OUVIDINHO

O teste do ouvidinho ou exame de emissfes otoacusticas evocadas € o teste que utiliza ondas
sonoras para avaliar a integridade das células ciliadas externas, presente na cdclea,
responsaveis pela amplificacdo do som. A presenca dessas ondas indica bom funcionamento
coclear e a auséncia indica necessidade de mais avaliacdes para a investigacdo de uma
possivel perda auditiva do recém-nascido. (13)

A realizacdo da Triagem Auditiva Neonatal (TAN), tornou-se obrigatéria para todos os recém-
nascidos (RN) brasileiros, a partir da lei federal 12.303 de 2010 (14) e ela faz parte de um
conjunto de acdes do Ministério da Salde que visam a atencédo integral a salde auditiva na
infancia, sendo elas: a triagem, monitoramento, acompanhamento do desenvolvimento da
audicao e da linguagem, diagnostico e reabilitacdo. (15)

Ele tem por finalidade a identificagdo precoce de alteragbes auditivas nos neonatos e
lactentes, como surdez, e, portanto, permite 0 encaminhamento, as intervencdes e o0
acompanhamento precoces das criangcas com alteragdes nesses testes. (13) Apesar da alta
incidéncia de deficiéncia auditiva, estudos mostram que criangas que sdo diagnosticadas com
algum disturbio de audicdo até os 3 meses de idade associado a uma intervencdo e
reabilitacdo terapéutica iniciada até os 6 meses, conseguem desenvolver a compressao,
expressao de linguagem, relacionamento social e desempenho académico assim como
criangas ouvintes da mesma faixa etaria. (18-19)

A deficiéncia auditiva consiste na diminuigdo ou a perda da audicdo completa (capacidade de
escutar os sons) sendo relacionada com afec¢fes a uma das partes anatémicas da orelha por
iss0, sao vistos diferentes tipos de perda auditiva, relacionados aos diferentes locais afetados.
Em termos de classificacdo, a mesma pode ser classificada como deficiéncia de transmisséo
em que ocorrem distlrbios nas partes externa e média ou também deficiéncia interna ou
sensorioneural onde ha dano no ouvido interno e/ou no nervo auditivo. Os fatores de risco
para a deficiéncia auditiva podem ser divididos em congénitos ou perinatais, tais como historia
familiar de surdez, tempo de permanéncia na UTI neonatal > 5 dias, uso de aminoglicosideos
por mais de 5 dias, asfixia ou encefalopatia hipoxico isquémica, infec¢bes intrattero por
toxoplasmose, sifilis, rubéola e citomegalovirus, entre outros; e em perinatais ou tardios que
envolvem infeccdes meningeas, trauma craniano e quimioterapia. (24-25)
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O exame deve ser realizado, preferencialmente, antes da alta hospitalar nos primeiros dias
de vida (entre 24 e 48 horas) do recém-nascido. Porém caso tenha impossibilidade de

testagem ou quando o nascimento ocorre fora do ambiente hospitalar € possivel que a
realizacdo seja feita em até 1 més de vida. (24-25)

Para recém-nascidos em que nao sdo observados indicadores de risco para deficiéncia
auditiva recomenda-se a realizacdo do procedimento de emissdes otoacusticas evocada. O
teste de emissdes otoacusticas evocadas € um teste ndo invasivo com duracdo média de 75
segundos para cada orelha e consiste no posicionamento de uma sonda que contém um
gerador de estimulos sonoros e um microfone na entrada do conduto auditivo externo, o qual
ird obter um “eco” caso as fungdes cocleares estejam preservadas (26). No entanto, teste nao
€ capaz de diagnosticar perdas auditivas retrococleareas, as quais infelizmente representam
a maioria na populacdo com deficiéncia auditiva.

Para aqueles com a presenca dos indicadores de risco para deficiéncia auditiva (em especial
0s que permaneceram na UTI neonatal por mais de cinco dias), temos o potencial evocado
auditivo de tronco encefélico (PEATE). (27) E considerado um teste ndo invasivo, indolor, e
tem duracdo de aproximadamente 30 minutos, apresentando como funcdo registrar a
atividade elétrica que ocorre no sistema auditivo desde a orelha interna até o tronco encefalico
(em resposta a um estimulo acustico), ou seja importante para obter a atividade
eletrofisiologica do sistema auditivo em nivel de tronco cerebral, para que assim seja possivel
avaliar todo a funcionalidade do trajeto acustico desde o nervo coclear até o coliculo inferior
mesencefalico. (28)

Esse teste é também chamado de BERA (Brainstem Evoked Response Audiometry), é
composto por sete ondas sendo as ondas |, lll e V as de maior visualizacdo e de maior valor
clinico. Sao classificadas da seguinte maneira: | sendo a porcao distal do nervo auditivo ao
tronco encefalico, Il por¢ao proximal do nervo auditivo ao tronco encefalico, Il nicleo coclear,
IV complexo olivar superior, V lemnisco lateral, VI coliculo inferior e VII corpo geniculado
medial os quais sdo inerentes ao trajeto da via auditiva (18). As respostas vao refletir a
atividade relacionada a ativacdo dos neurdnios primarios da via auditiva no tronco encefalico,
e para a aplicacdo clinica, é possivel verificar ndo sé a existéncia ou ndo perda auditiva, como
também avaliar o local lesado (c6clea, nervo auditivo ou tronco encefalico). (18)

Mesmo em criancas que possuirem resposta satisfatoria na triagem auditiva, elas devem
acompanhar junto ao pediatra ou médico de saude de familia ou comunidade o monitoramento
mensal do desenvolvimento da linguagem e audi¢cdo nas consultas de puerpério. Nos casos
em que o RN ou lactente ndo apresentarem desenvolvimento esperado para cada marco ou
com fator de risco, devem ser encaminhados a atengéo especializada. Da mesma forma, os
pais das criangas devem ser sempre orientados em relagdo ao amadurecimento correto para
cada idade. Assim, sugere-se também - questionar aos pais, em todas as consultas, sobre a
suspeita de deficiéncia auditiva e se afirmativa a resposta, encaminhar a crianca para
atendimento especializado. (15)

Diante disso, demonstra-se a importancia do conhecimento desse teste por parte das/dos
mées/pais da crianga, assim como destaca 0 mesmo como direito do recém-nascido e dever
de seus responséaveis em sua realizagdo. (20-22)

TESTE DO OLHINHO

O teste “do olhinho”, sindnimo de Teste do Reflexo Vermelho (TRV), € um exame simples,
rapido, indolor e de baixo custo, sendo realizado com o auxilio de um oftalmoscépio. Tem
como objetivo o rastreio precoce de anormalidades ou opacidades em regides posteriores do
olho, as quais podem comprometer o desenvolvimento visual cortical. (29)

Deve ser realizado utilizando um oftalmoscépio direto, entre 50 cm e 1 m de distancia de
ambos os olhos do bebé, em ambiente escurecido, sem que haja necessidade de colirios para
dilatar a pupila. Ocorre uma projecéo simétrica da luz nos olhos, que atravessa as estruturas
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transparentes, atinge a retina e se reflete, o que causa a presenca do reflexo vermelho nas
pupilas — essa coloracé@o é devido a rica vascularizagdo retiniana e coroide, bem como do
epitélio pigmentario. Em casos de opacidade dos meios oculares, esse reflexo estara ausente
ou diminuido.

Consideram-se trés respostas possiveis: reflexo presente, reflexo ausente ou duvidoso
(quando ha assimetria ou suspeita de anormalidades). Caso o reflexo seja ausente ou
duvidoso em um ou ambos os olhos, o bebé devera ser encaminhado a um oftalmologista
para a realizacdo de um exame oftalmolégico completo — o que inclui biomicroscopia,
retinoscopia e mapeamento de retina — para um melhor manejo.

Opacidades, como leucocoria ou perdas dos reflexos, quando evidenciadas, podem ser
indicios de algumas doencas:

1- Catarata congénita;

2- Retinoblastoma (tumor maligno intraocular mais comum da infancia, que atinge células
retinianas imaturas);

3- Glaucoma congénito;

4- Opacidades congénitas da cornea;

5- Retinopatia da prematuridade (ROP) no estagio cinco;
6- Descolamento de retina;

7- Vascularizacao fetal persistente;

8- Inflamacgbes e hemorragias intraoculares.

Em casos de estrabismo, anisometropia, altas ametropias, luxacbes de cristalino e
malformacdes de disco e retina, o TRV também poderd vir alterado.

O TRV deve ser feito em todos os nascidos vivos antes da alta da maternidade. (30)
Sobretudo, ndo substitui 0 exame oftalmologico, o qual deve ser repetido pelo menos duas a
trés vezes por ano, nos dois primeiros anos de vida, e uma vez ao ano, do terceiro ao quinto
ano de vida.

No caso dos prematuros com peso abaixo de 1500g ou idade gestacional menor que 35
semanas e admitidos em ambientes de moderado/alto risco, deve-se realizar o exame com
oftalmoscépio indireto, a partir da quarta semana de vida, por um oftalmologista.

Por sua vez, todos os bebés e criangas com antecedentes familiares de doencas oculares
hereditarias que prejudiguem a visdo, como glaucoma congénito, catarata congénita, altas
ametropias; doencas na gestacdo como toxoplasmose, sifilis, herpes, rubéola,
citomegalovirus e Zika; assim como bebés que apresentem alguma sindrome, devem ser
avaliados pelo TRV nas consultas de rotina com o pediatra e encaminhados para avaliagcao
oftalmoldgica periddica. (30)

O teste do olhinho pode ser realizado por qualquer profissional da salde bem treinado e esta
presente na maioria dos atendimentos neonatais nos estados brasileiros. Entretanto, alguns
estados ainda ndo apresentam legislacdo especifica para esse teste. Todavia, € veemente
recomendado pelo Ministério da Satde (MS) e pode ser realizado pelo do Sistema Unico de
Saude (SUS).
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Nota Técnica

31. SAUDE DO TRABALHADOR DA SAUDE: ENTRE A DEFESA E A
CONCRETIZACAO DE DIREITOS?%6

Claudia Rejane de Lima®®’

Resumo Executivo

A nota aborda o descompasso entre a defesa de melhoria nas condicdes de trabalho e de
saude dos trabalhadores e acfes efetivas para assegurar a materializacdo de conquistas e
direitos. Problematiza a situacéo dos profissionais de saide do SUS no contexto da pandemia
da Covid-19, regatando as garantias legais de protecéo a saude estabelecidas pela legislacao,
as pactuacdes tripartites firmadas pela Mesa Nacional de Negociacdo Permanente do SUS,
as especificidades das relagbes de trabalho no setor publico e conclui apontando como um
dos desafios a necessidade de ressignificar a compreensédo dos processos saude-doenca
relacionados com o trabalho, considerando sua dimensao politica e ideoldgica.

Palavras-chave: Negociacdo coletiva; Saude do trabalhador; Condi¢cdes de trabalho;
Acidentes de trabalho; Trabalho em saude.

As reivindicacdes por melhores condi¢des de trabalho e sua relacdo com a salde sempre
mobilizaram as lutas do movimento sindical e compuseram as pautas de negociacao, algumas
vezes de forma central, outras de forma complementar as pautas econémicas. Estas que, em
geral, sdo o principal foco dos sindicatos em todos os setores, inclusive na area da saude,
mesmo levando-se em conta que o trabalho nesse setor é reconhecidamente insalubre e
penoso, realizado em geral sob condi¢Bes adversas, conforme desvelado recentemente neste
contexto de pandemia.

A falta generalizada de Equipamentos de Protecado Individual (EPIs) ganhou visibilidade na
midia. Contudo, no seu cotidiano, os profissionais de salde se deparam também - e ha muito
tempo - com outras dificuldades, como a falta de medicamentos, insumos, equipamentos e
instalacBes adequadas; jornadas extenuantes; nimero de funcionarios insuficiente para a
demanda de servigos, vinculos de trabalho precérios; além da propria natureza do trabalho,
marcada por elevada sobrecarga psiquica, por lidarem diuturnamente com situagdes-limite,
gue implicam em decisdes sobre a vida, a morte e o sofrimento humano. Se, por um lado, a
importancia social do trabalho nesse setor pode ser uma fonte de satisfacéo, por outro, as
condicGes em que ele se realiza, acabam sendo fonte de esgotamento e insatisfacées' com
repercussfes importantes na saude dos trabalhadores e na propria qualidade dos servigos.

Aos riscos bioldgicos, popularizados pela Covid-19, se somam outros riscos (fisicos, quimicos,
mecanicos etc.); a exigéncia de um conjunto de esforgos fisicos, emocionais e cognitivos,
geradores de desgaste, que se expressam ao longo do tempo sob a forma de adoecimento,

156 Artigo publicado originalmente no Almanaque Salde do trabalhador em tempos de desconstrucéo:
caminhos de luta e resisténcia. / Luiz Carlos Fadel de Vasconcellos [et al.]. (Organizadores). — Rio de
Janeiro: Cebes, 2021. Disponivel em http://cebes.org.br/site/wp-
content/uploads/2021/04/almanaqueST-web.pdf

157 Claudia Rejane de Lima. Psicologa, Especialista em Salide Publica, assessora sindical em salde
do trabalhador.
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como é o caso, por exemplo, das Lesdes por Esforcos Repetitivos/Doencas Osteomusculares
Relacionadas ao Trabalho (LER/DORT), da fadiga, dermatites, dos transtornos mentais, além
do risco de agressao de usuarios, dos acidentes com perfurocortantes e de outras situacdes
frequentes no trabalho em saude.

A protecao a saude como direito e a realidade dos fatos

A protecao a saude dos trabalhadores é um direito assegurado na legislacdo trabalhista e na
Constituicdo Federal, que a partir de 1988 a colocou como uma area de competéncia também
da saude publica, no rol de responsabilidades do Sistema Unico de Satde, demarcando n&o
s6 a ampliacdo do seu enquadramento juridico-institucional, como referéncias éticas e
conceituais visando novo campo de praticas. Sob a perspectiva da saude publica, os agravos
a saude gerados pelo trabalho séo resultado de determinacdes sociais relativas a insercao
dos trabalhadores nos processos produtivos e do conjunto de condi¢bes derivadas de suas
contradicdes e assimetrias de poder, visdo que vai além da exposi¢cdo ocupacional a fatores
de risco.

Em que pese a existéncia de um vasto arcabouco juridico, ha uma defasagem entre os direitos
prescritos nas leis e a realidade do trabalho na saude, especialmente no setor publico, onde
as relacdes de trabalho sdo marcadas por ambiguidades entre o papel do Estado como
empregador e a sua fungcdo publica. Pelo menos trés aspectos parecem interferir na
materializacdo dos direitos dos trabalhadores publicos e, por sua vez, em seu correlato, nas
obrigacbes do Estado como empregador: 1) o fato de o vinculo de contratacdo ser
considerado administrativo, relacdo que considera o trabalhador como parte do Estado a
servico do interesse publico; 2) as acdes de fiscalizacdo e inspecéo, fungdes tipicas de
Estado, em que ele préprio ndo se constitui em objeto; 3) a ndo regulamentacéo do direito a
negociacado coletiva, que € um instrumento basico para a resolucdo de conflitos e pactuacao
de compromissos nas relacgées de trabalho' .

Os trabalhadores do setor privado também enfrentam condi¢cdes bastante adversas e
nameros elevados de acidentes de trabalho. Contudo, as relacdes de trabalho, o
reconhecimento de assimetrias e conflitos de interesses e os direitos trabalhistas estdo
claramente delimitados do ponto de vista social e juridico, como resultado das lutas travadas
desde os primérdios do capitalismo.

Embora também tenham uma importante trajetdria de lutas em defesa dos interesses da
classe trabalhadora, inclusive no processo de democratizag¢édo do pais e na reforma sanitaria
que deu origem ao Sistema Unico de Saude (SUS), no Brasil os trabalhadores do setor publico
conquistaram o direito a organizacéo sindical somente em 1988 e, como mencionado, sem 0
reconhecimento do seu principal instrumento de acdo, que € a negociacao coletiva.

Conguistas negociadas em espacos democraticos de negociacao

A revelia das lacunas e controvérsias juridicas, os trabalhadores do setor publico contabilizam
conquistas importantes, a exemplo da Mesa Nacional de Negociacdo Permanente do SUS
(MNNP-SUS), que foi criada em 1993, por iniciativa do Conselho Nacional de Saude e
funcionou de forma intermitente até 2003, quando foi reinstalada por iniciativa do Ministério
da Saude. A MNNP-SUS é um férum paritario de pactuagdo de temas no campo da gestédo
do trabalho em saude, da qual participam representantes dos trabalhadores, gestores publicos
e privados, o Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS), o Conselho Nacional
de Secretarios Municipais de Saude (CONASEMS) e prestadores de servico filantropicos.



224

Dentre os protocolos negociados no ambito da MNNP-SUS, vale destacar trés que dizem
respeito de forma direta as condi¢cbes de trabalho: o Protocolo 007/2007, sobre a
implementacéo da Politica de Desprecariza¢do do Trabalho no SUS; o Protocolo 008/2011,
gue instituiu as diretrizes para a Politica Nacional de Promocao da Saude do Trabalhador do
SUS; e o Protocolo 009/2015, que estabelece diretrizes para a Agenda Nacional do Trabalho
Decente, formulado com a parceria e apoio da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).
As atividades da MNNP-SUS infelizmente foram suspensas em 2019 pelo governo federal, no
bojo das medidas de desconstrucdo dos espacgos participativos e de controle social das
politicas publicas. Outras iniciativas importantes que vinham sendo desenvolvidas pelo
Ministério da Saude, por meio do Departamento de Gestdo e Regulacdo do Trabalho em
Salde (DEGERTS), de apoio a estruturacdo de mesas regionais de negociacdo, em parceria
com Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE); o
investimento na educagédo permanente, em parceria com universidades e outras agoes e
programas também foram interrompidos. A construcao de condicdes para a implantacao do
Protocolo 008/2011 estava entre as prioridades do DEGERTS e da MNNP-SUS, a exemplo
do curso de atualizacdo em Gestao das Condicbes de Trabalho e Saude dos Trabalhadores
da Saude (CEGEST), realizado pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) entre
2012 e 2014, envolvendo, a principio, trabalhadores de nivel universitario, depois estendido
para os servidores de nivel médio.

A elaboracéo e aprovacao do Protocolo 008/2011 foi um avanco importante, porque ampliou
anos-luz as referéncias para as acées em salde do trabalhador em relacdo as praticas
tradicionais, hegemonicas no setor privado, que a restringem a nocao de risco ocupacional e
a aplicacdo de normas. O protocolo reconhece a gestédo do trabalho, o empoderamento dos
trabalhadores, a negociacao coletiva e outros aspectos inovadores como estratégicos para o
desenvolvimento de politicas e programas de promoc¢do da saude dos trabalhadores nas
unidades de trabalho'

Conforme expresso no seu Artigo 2° sobre os principios, a Politica Nacional de Promocé&o da
Saude do Trabalhador do SUS *%tem como premissas a universalidade, ao abranger todos
os trabalhadores e trabalhadoras do SUS, independentemente do vinculo empregaticio; a
democratizacao das relag@es de trabalho, que aponta para a importancia da participacéo
dos trabalhadores na formulagéo, planejamento, gestdo e na avaliacao de politicas e acdes
referentes a salde do(a) trabalhador(a); a integralidade da atencéo a ST, com foco em
acOes de promocao da saude, prevencdo de agravos, vigilancia, assisténcia, recuperagao e
reabilitacdo; o papel estratégico da Negociagdo Coletiva do Trabalho em Saude; a
Valorizagdo do Trabalhador; a Humanizagéo do trabalho em saude; a Intersetorialidade;
e a Educacéo Permanente do(a) Trabalhador(a) do SUSiii

Desafios a consolidacédo dos direitos
Como diz Norberto Bobbio, “nem tudo que é desejavel e merecedor de ser perseguido é

realizavel” (p.25). Segundo ele, ndo basta fundamentar ou proclamar um direito; € necessario
um conjunto de condi¢cdes objetivas para sua viabilizacdo" . S&o muitas e complexas as

158 A Politica Nacional de Promoc&o da Salde do Trabalhador do SUS refere-se a responsabilidade do
Estado como empregador em zelar pelas condi¢des de trabalho e de salde dos seus trabalhadores. A
Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora do SUS diz respeito as responsabilidades
do Estado como regulador e promotor de politicas publicas no campo da relagédo saude-trabalho para
0 conjunto da sociedade. Estabelece as diretrizes para viabilizar as responsabilidades do SUS,
conforme previsto na Constituicdo Federal. A primeira foi pactuada na MNNP-SUS e a segunda nas
instancias de controle social do SUS.
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barreiras para a concretizagéo das diretrizes pactuadas na MNNP-SUS e, numa perspectiva
mais ampla, os direitos assegurados na Constituicdo Federal de 1988, pois seus avancos ou
recuos sao resultado de determinacdes sociais, politicas e econémicas.

A defesa e consolidag&o dos direitos dependem, em grande medida, da pressao exercida pela
sociedade e, particularmente no caso das relagbes de trabalho, da forca e organizacdo do
movimento sindical. No tocante a saude dos trabalhadores, nem sempre as formulacées e
pactuacdes estabelecidas nos féruns com a participacdo de representantes de organizacdes
sindicais nacionais se desdobram em acles efetivas em suas entidades de base, situagéo
gue se verifica também, no caso da MNNP-SUS, em relacéo as entidades representativas dos
gestores. Por serem decisbes consensuais, seriam esperados, em tese, compromissos
compartilhados também na sua efetivagao.

A fragilidade de elos que garantam, na ponta, a transformagéo de diretrizes nacionais em
politicas e programas de promoc¢ao da saude dos trabalhadores, adequados a cada realidade
de trabalho é, sem duvida, uma grande dificuldade. Se, por um lado, ha resisténcia dos
gestores, por outro, no cotidiano sindical, geralmente os problemas relativos as condicdes de
trabalho aparecem de forma fragmentada e pontual na agenda, com pouca énfase para uma
intervencdo mais abrangente nos processos de trabalho.

Os problemas ganham visibilidade nas situagcdes mais criticas, a exemplo do contexto da
pandemia, quando a falta generalizada de EPIs mobilizou sindicatos e conselhos
profissionais, cada um a seu modo e no ambito dos interesses de seu espaco de
representacdo. A unificacdo das acBes € um desafio, dada a multiplicidade de categorias
profissionais envolvidas no trabalho em salde, a hierarquia estabelecida entre elas na
organizacao dos processos de trabalho e a diversidade de vinculos de contratacdo, advindos
das terceirizacdes e outras formas precarizadas de inser¢cao nos servicos, como 0s contratos
temporarios, extensamente utilizados na administracao publica. Talvez essa heterogeneidade
nao fosse uma barreira para as acdes em saude do trabalhador, se fosse considerado o
principio da universalidade e o carater coletivo do trabalho em saude.

Mas também é diversificada a compreensao dos processos salde-doenca relacionados com
o trabalho e, por conseguinte, a transformacado dos problemas em reivindicagfes. Via de regra,
ha uma narrativa ambigua em defesa dos principios da Salde do Trabalhador, sintetizados
nas diretrizes do SUS, mas, ao mesmo tempo, um refor¢o das praticas tradicionais, segundo
0s marcos da saude ocupacional, consolidados na legislagéo trabalhista de saude e
seguranca no trabalho.

Analise feita por Cardoso e Lima' de estudos realizados com base no banco de dados do
Sistema de Acompanhamento de Contratacdes Coletivas do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Sacc-Dieese) sobre o tema saude do trabalhador
aponta que, em grande parte dos acordos e convencgdes coletivas estudados, as clausulas se
limitam a reproduzir a legislagéo trabalhista, ou ttm um alcance limitado para transformar as
situacdes de trabalho que causam adoecimento.

As autoras mencionam pesquisa realizada por Cardoso et al." sobre as clausulas negociadas
entre 2010 e 2012, em que “do total de clausulas registradas sobre todos os temas (46.806
clausulas), aproximadamente 20% (9.492 clausulas) se referiam a questdes relativas a saude
do trabalhador” (p.6), percentual que indica a preocupagdo dos sindicatos com o tema.
Contudo, grande parte dessas clausulas referiam-se a condi¢des basicas ha muito tempo
previstas em lei, como o fornecimento de EPIs e uniformes, assim como os adicionais de
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insalubridade e periculosidade, que aparecem com destaque, contudo sem qualquer mencéao
as necessarias mudancas nos processos de trabalho para eliminar ou controlar suas fontes
de risco. A énfase na reparacgéo previdenciaria dos danos causados a saude pelo trabalho, na
monetizacao dos riscos, lamentavelmente, ainda € um traco forte na acao sindical.

Os estudos mencionados referem-se a sindicatos de diversos setores produtivos do setor
privado. Uma andlise mais consistente do setor publico demandaria pesquisas em outras
fontes, embora, de modo geral, perceba-se que suas reivindicacdes e negociacdes seguem a
mesma linha. Dada a natureza do trabalho na esfera publica, muitas vezes, no cotidiano do
trabalho - que é onde os problemas se materializam e o alcance das medidas de protecdo a
saude sao colocadas a prova -, a defesa da salde dos trabalhadores se perde nas bandeiras
politicas de lutas mais gerais e acaba sendo encoberta, sob a reivindicacdo genérica de
condicbes de trabalho.

Em um pais de tradi¢cdo autoritdria como o Brasil, onde direitos basicos séo sistematicamente
desrespeitados e, desde o golpe de 2016, desconstruidos de forma galopante em todas as
areas, especialmente no trabalho, as lutas ndo sao faceis. Os sindicatos sao desafiados
constantemente a enfrentarem temas estruturais, relacionados com o emprego e a
sobrevivéncia e, no contexto atual, a defesa da democracia apresenta-se como prioridade.

Contudo, sem desconsiderar a complexidade das lutas, no que diz respeito a salude dos
trabalhadores, € importante dar um passo além, para superar o descompasso entre a defesa
formal dos direitos e as iniciativas efetivas para sua concretizacdo, o que implica, entre outras
coisas, considerar a salde em sua dimensdo politica e ideolbgica e a centralidade do trabalho
nas relacdes sociais, dimensdes que perpassam as diretrizes pactuadas pelos sindicatos nos
protocolos mencionados neste artigo.
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32. A ESTRATEGIA ALIMENTAR LOW CARB: ENTREVISTA COM A
ESPECIALISTA FERNANDA ANDERS

Vania Viana®®®

Resumo Executivo

A nota técnica consiste em entrevista sobre a estratégia alimentar low carb com Fernanda
Anders, consultora nutricional especialista em dieta cetogénica e alimentacdo ancestral pela
fundacéo Nutrition Network, maior entidade de ensino low carb no mundo, além de gerir a
pagina do Instagram Cetogénica Portugal. Fernanda é publicitaria de formacéo e exerceu a
profissao por 20 anos.

Palavras-chave: Estratégia; Low Carb; Cetogénica; Dieta; Remissao.

A brasileira Fernanda Anders é consultora nutricional especialista em dieta cetogénica e
alimentacg&o ancestral pela fundacao Nutrition Network, maior entidade de ensino low carb no
mundo, além de gerir a pagina do Instagram Cetogénica Portugal, pais em que também reside
ha 4 anos. Fernanda é publicitaria de formacéo e exerceu a profissdo por 20 anos.

Durante toda sua vida Fernanda fez uma alimentacdo tida como saudavel, sempre foi
fisicamente muito ativa e ficou muito intrigada quando se descobriu, mesmo com tantos
cuidados com a alimentacao, resistente a insulina. Um alerta de que algo em suas escolhas
alimentares ndo estava funcionando bem.

Aos 45 anos, com 20 quilos acima de seu peso normal, pré-diabética, com anemia crénica,
tireoidite de hashimoto, hipoglicemia reativa, rinite alérgica, além de artrose nos quadris e nos
joelhos, Fernanda comecgou uma busca incessante por entendimento do que estava causando
essa verdadeira derrocada em sua saude.

Suas pesquisas e leituras a levou a aprofundar estudos nas estratégias de baixo carboidrato.
Na medida em que compreendia a teoria mantinha uma pratica concomitante, o que a fez
perceber a remissdo em varios de seus quadros jA comprometidos por doencgas.

Impactada com a rapidez e o resultado da estratégia, concluiu que a solu¢éo poderia estar
em seguir na contramao do que era oficialmente propagado nas diretrizes nutricionais mundo
afora. Passou, entdo, a dedicar-se a compatrtilhar sua vivéncia e conhecimentos, contribuindo
com uma mudancga na perspectiva das pessoas em relacdo a comida e aos comportamentos
alimentares e buscando alertar e conscientizar contra a alta frequéncia alimentar (comer de 3
em 3 horas) bem como o0 excesso de alimentos industrializados, altamente estimulados em
outras estratégias.

159 vania Viana. Graduada em Ciéncias do Trabalho pela Escola Dieese. Assessora da CUT Brasil,
nas secretarias de Mulheres, Meio Ambiente, Combate ao Racismo e Vice-Presidéncia de 2007 a 2018.
Extensdo universitaria em Politica e Sindicalismo Internacional CESIT — UNICAMP. Pesquisadora
convidada nas teméticas de raca, género e ambientais no Observatério de Politicas Publicas,
Empreendedorismo, Inovacgédo e Conjuntura da Universidade Municipal de Sédo Caetano do Sul (USCS).
E também sommeliére formada pela ABS S&o Paulo. Trabalha como Terapeuta Integrativa, estuda
Psicandlise e é Graduanda em Biomedicina.
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1. Fernanda, vamos dar “nomes aos bois” para entendimento geral do que estamos
tratando nesta entrevista: O que sdo as estratégias low carb e very low carb?
O que é dieta cetogénica? O que muda da dieta cetogénica terapéutica para a dieta
cetogénica nutricional, qual suarelagdo com a estratégia low carb e o que as diferencia
de dietas “classicas” como Atkins, Ducan dentre outras?

Enquanto a low carb € uma estratégia alimentar com ingestdo maxima de 130 gramas em
média de hidratos de carbono (carboidratos) por dia, a dieta cetogénica nutricional € uma
estratégia very low carb, ou seja, de baixissimo carboidrato, com ingestédo de até 50g por dia
de carboidratos totais, com até 70% das calorias sob a forma de gorduras, 25% proteinas e
5% carboidratos.

Na low carb ainda temos a glicose (dos alimentos ingeridos na dieta) participando mais
presentemente da matriz energética. Ja na dieta cetogénica a gordura e 0s corpos cetdnicos
séo fontes importantes que partilham a energia com a glicose - parte pelos alimentos ingeridos
durante a dieta, além da glicose enddgena (producao propria).

A dieta cetogénica € muito pouco abordada nas areas de saude pelo mundo e seu ensino é
geralmente limitado a dieta cetogénica terapéutica que foi desenvolvida em 1921, trabalha
com o foco em prover alto nivel de cetose e por isso tem cerca de 90% das calorias sob a
forma de gordura. Ela foi inicialmente desenvolvida para tratamento de epilepsia refrataria
infantil em substituicdo ao jejum, mas € uma dieta pouco praticada ultimamente. Entretanto,
os estudos de hoje e a pratica clinica jA demonstram que uma dieta com 60% de gordura,
uma modalidade de cetogénica chamada Atkins Modificada, € muito mais facil de ser feita e
produz efeitos semelhantes na epilepsia.

A cetogénica terapéutica também é usada como adjuvante no tratamento de cancer com
resultados impressionantes. Entretanto, mesmo pouco praticada, é a que é ensinada nas
faculdades da area de saude. Ela ndo é uma boa alternativa nutricional para manutencéo de
saude, pois possui menos de 10% de proteina, ela € pobre, nutricionalmente falando, e
demanda uma suplementacéo individual muito pesada, com orientacdo médica altamente
especializada.

Na realidade é tao dificil encontrar profissionais de salde que dominem este conhecimento
gue é bem comum encontrar quem faca a dieta sozinho baseado em pesquisas proprias. A
pessoa no Brasil que possivelmente é guem mais entende de dieta cetogénica terapéutica é
uma pessoa com epilepsia refrataria que desistiu de encontrar profissionais para o ajudar, na
verdade é ele quem passa seu conhecimento aos profissionais de salde com quem lida.

As areas da saude que trabalham com as diretrizes de suas associa¢des geralmente ndo
conhecem a cetogénica nutricional e sim a terapéutica, e isso faz imensa confusao.
Geralmente quando sai ha imprensa algo negativo, sdo eleitos profissionais de salde que néo
conhecem a estratégia e é abordado a terapéutica, o que nao é feito para emagrecimento e
remissao de diabetes.

2. Ao que parece ha muita confusdo e consequentemente muita polémica entre as
diferentes estratégias. Vocé poderia nos falar sobre a cetogénica nutricional? Quais
sao os reais beneficios dela?

O problema é que geralmente quando se fala mal da cetogénica é porque esta sendo
considerado que uma pessoa fara essa dieta com 90% de gordura e menos de 10% de
proteina para emagrecimento e saude, o que ndo acontece na pratica.

Corpos cetbnicos sdo pequenas partes da gordura que foi quebrada através da beta oxidacao:
beta-hidroxibutirato, acetoacetato e acetona. Eles geram uma energia mais limpa, estavel e
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potente, porque produzem mais ATP (Adenosina Trifosfato), molécula de todos os seres vivos
e principal forma de energia quimica.

A dieta cetogénica nutricional provoca uma imediata estabilidade glicémica e coloca o
organismo para trabalhar com insulina mais baixa, proporcionando uma completa correcéo
dos horménios de fome e saciedade.

A cetogénica nutricional prioriza vegetais de baixo amido, boa ingesta de produtos animais,
gorduras naturais como 6leo de coco, azeite, manteiga, banha e frutas de baixo agicar como
frutos vermelhos, limdo, abacate e coco. Laticinios curados e fermentados e oleaginosas
entram na estratégia com moderacéo. A abordagem da cetogénica nutricional é paleo/comida
de verdade com processamento minimo.

A dieta cetogénica diminui o estresse oxidativo, é anti-inflamatoria (por isso tdo indicada para
silenciar ou fazer remissdo de doencas autoimunes), aumenta a cognicdo, aumenta
neurotransmissores de calma como GABA (acido gama-aminobutirico) e adenosina,
diminuindo o glutamato, que € excitatério, estabiliza a energia cerebral fornecendo
passivamente corpos cetdnicos, por isso sendo adjuvante para “sugar addiction” (vicio em
acucar) e é usada internacionalmente para remissao de doencas metabdlicas e psiquiatricas
por profissionais atualizados que trabalham com informacdo de ponta.
A dieta cetogénica ainda altera para melhor a resposta epigenética e aumenta o BDNF (Brain
Derived Neurotrophic Factor), aumentando a plasticidade cerebral e a resiliéncia mental. Foi
por isso adotada pelos Mariners nos Estados Unidos, pelo aumento da capacidade de
atividades em  hipdxia (auséncia de oxigénio) e resiliéncia emocional.
A oxidacdo de cetonas demanda menos oxigénio. Minha opinido € de que essa € a
alimentacédo inata e natural do ser humano, a verdadeira dieta que mais se aproxima com a
dieta paleolitica (alimentacdo ancestral, que evita e por vezes cura doencas cardiolégicas,
distlrbios metabdlicos, diabetes, hipertensdo e obesidade) que comiam no minimo 70% das
calorias a partir de produtos animais e 30% provenientes de vegetais de baixo amido. Nessa
época nao existia engenharia genética criando frutas docissimas nem cereais, ou seja, por
comermos uma alimentag¢do mais alinhada com nosso DNA (nossa fisiologia € a mesma da
era paleolitica, ndo mudamos), tudo flui e ndo ha espaco para tantas doencas e falta de
energia.

3. Por que temos uma cultura tdo focada nos carboidratos e qual a importancia deles
para 0 Nn0sSso organismo?

E fundamental entender duas coisas: Primeira que ndo existem carboidratos essenciais. A
glicose é tdo importante a nossa sobrevivéncia que somos capazes, com incrivel facilidade,
de produzir toda a glicose de que precisamos para viver. Nosso organismo utiliza
aminodcidos, glicerol (que compde o triglicerideo) e o acido latico para produzir glicose com
extrema eficiéncia.

Esse mecanismo é absurdamente mal compreendido por alguns profissionais de saude, que
acham que a gliconeogénese é um mecanismo de emergéncia no qual ha falta de glicemia no
cérebro e esse mecanismo seria estressante ao organismo.

Quando o que é de fato estressante sédo o0s altos e baixos glicEmicos da dieta moderna, que
ai sim, aciona o cortisol para tirar a pessoa constantemente das hipoglicemias criadas nesse
contexto de um consumo desproporcional de agucar.

Na verdade, regulamos nossa glicemia sanguinea através da reserva de glicose no figado,
chamada glicogénio e fazemos glicose sempre que 0 corpo precisa.
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Numa pessoa ceto adaptada (que faz dieta cetogénica a partir de 3 semanas) esse
mecanismo acontece de maneira natural e confortavel ao longo do dia, principalmente durante
a prética esportiva.

Bom, isso nos leva a pensar. por que a alimentacdo humana tem essa sobrecarga de
carboidratos? De 60 a 80% das calorias sob a forma de carboidratos. Lembrando que amido
(cereais por exemplo sao fontes ricas em amido) é um somatorio de varias moléculas de
glicose. E quebramos este amido em glicose ja na boca pela saliva, em suma amido é acucar,
falando de maneira coloquial, ou seja, amido € glicose pura, s6 ndo tem o sabor doce e isso
causa muita confusao na cabeca das pessoas, que acham que aveia, arroz, trigo ndo é acucar
por ndo ser doce. Mas é.

A segunda questao é a parte mais disruptiva desta nossa conversa. Veja, a cultura alimentar
gue temos hoje foi 100% construida pela industria alimenticia. Todos os conselhos que as
pessoas recebem dos profissionais de salde, os temas que aparecem sobre nutricdo na
imprensa, a pratica clinica, tudo estd calcado nas diretrizes nutricionais criadas entre as
décadas de 1950 e 1980. E estas diretrizes foram criadas pelo agronegdécio e pela industria
alimenticia.

4. Entao nés “consumimos” informag¢ado produzida por quem defende interesses no
proprio tema. Isso ndo seria mais ou menos como colocar as raposas para tomarem
conta do galinheiro? Qual o posicionamento dos estudos e das universidades mundo
afora?

Em 1950 a Associacdo Americana do Coracao (American Heart Association), instituicdo ainda
hoje conhecida por dar rétulos a “produtos amigos do coracdao” a alimentos que possuem
gorduras altamente inflamatdrias e oxidaveis como as margarinas e os 6leos de cozinha e
lotadas de acucar como cereais matinais, adotou como diretriz a indicacdo de se trocar
gorduras saturadas (naturais) por 6leos poliinsaturados de sementes (sdo os 6leos artificiais
refinados de cozinha: soja, girassol, milho, algodao, canola).

O que embasou esta decisao inédita foi um estudo fraudado e refutado pela prépria clpula da
OMS (Organizacdo Mundial da Saude): o Seven Countries Study. Tendo estudado 23 paises
e “pingado” apenas 7 dos que corroboraram com sua teoria inventada, seu autor, Ancel Keys,
criou a tese jamais comprovada (embora seja o estudo mais escrutinado da histéria da
nutricdo), de que gordura saturada causaria doencas cardiovasculares.

Apenas lembrando que a AHA foi lancada com o patrocinio da Procter & Gamble em um
programa televisivo, e é dona da marca Crisco, uma gordura poli-insaturada hidrogenada que
ingressou no mercado norte americano em 1910 substituindo a banha para cozinhar. A Crisco
era feita com 6leo de algodéo, refugo das extintas industrias de vela pos invencédo da energia
elétrica e a Procter & Gamble conseguiu hidrogenar esse 6leo, o que fez com que ficasse
muito parecido com banha na aparéncia.

5. Eisso multiplicou as doencgas cardiovasculares mundo afora...

A escalada das doengas cardiovasculares comegou ha cerca de 100 anos, assim como as
doencas metabdlicas. Até 1910 o indice de doengas metabdlicas na populagdo era
baixissimo, um médico era capaz de passar 10 anos sem atender sequer um paciente de
diabetes tipo 2!

Gorduras presentes na natureza sdo saturadas. As gorduras saturadas sdo mais estaveis,
menos oxidaveis. Recentemente um estudo muito relevante “inocentou” a gordura saturada -
mas estranhamente o mundo da nutricdo ainda ndo acordou desse golpe. Esta andlise
sistemdtica aponta que ndo ha embasamento cientifico de qualidade para as atuais
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recomendacdes nutricionais de se limitar o consumo de gordura saturada, e que gordura
saturada protege a saude cardiovascular.

Na década de 1970 houve uma fortissima politica expansionista americana perante 0s
produtores de grdos no meio oeste americano. Os famosos belts. O secretario de agricultura
do entdo governo Nixon deu uma guinada na politica agricola, pois tinha interesse em
transformar os produtores em capital politico. Até entdo subsidiava-se a producao agricola
para que ela ndo crescesse e 0s precos fossem controlados. A partir de entédo, Earl Butz
comecou um investimento e um trabalho junto aos produtores no sentido de crescer
exponencialmente a produgdo nacional, incentivando inclusive que o0s produtores
comprassem fazendas ndo produtivas ao redor de suas fazendas, dando incentivos. Uma das
formas que Earl Butz se utilizou para garantir o escoamento dos graos foi aumentar a
demanda do mercado interno. A exportacdo estava em parte limitada pelo advento do The
Great Grain Robbery, (acordo do trigo entre EUA e Unido Soviética) no qual boa parte da
producdo americana foi vendida do dia para a noite para a entdo Unido Soviética, prejudicando
0 mercado interno americano com precos altissimos, revoltas populares etc., apds isso foram
criadas regras de protecdo para o mercado interno, criando salvaguardas da producédo para
consumo interno.

6. Ap6s essas regras de protecdo, quais estratégias levaram o mercado interno a
consumir mais graos?

O governo americano contratou a nutricionista Louis Light que fazia sua piramide alimentar
com foco a melhorar a dieta americana, conter a escalada de doengas metabdlicas e melhorar
a desnutricdo. A primeira a ser construida e amplamente divulgada no mundo. Até entéo, cada
pessoa decidia se alimentar como julgasse conveniente, ndo havia uma direcdo do governo.

Antes de ser publicada, esta piramide de Louis Light foi criticada pela USDA, departamento
de agricultura americano. Ela voltou de la completamente alterada pelo agronegdécio. De 2 a
3 porcdes de graos, levou de 6 a 11. De um consumo preciso e pequeno de aculcar, voltou
algo como “use agucar com moderacdo” (que nao quer dizer nada). Dentre outras
modificacBes. Era essa a oportunidade que faltava para o0 aumento exponencial do consumo
de gréos pelos americanos, dando vazao a expansao dos belts. Em semanas esta piramide
truncada pelo agronegdcio (leia-se produtores de gréos) era publicada e transformada em
politica publica para cantinas escolares, hospitais, base para curriculos de universidade,
diretrizes de 6rgéaos afins etc. Logo estaria na ONU e no mundo inteiro.

Na altura, Louis Light avisou 0 governo americano que se preparasse para a maior escalada
de diabetes jamais vista no pais.

Para piorar, para conseguir comer tantos cereais, se criou a praga do comer de 3 em 3 horas.
Veja, na minha infancia na década de 1970 a gente ja sabia que devia comer s6 3x ao dia.
“Nao comer entre as refeicbes” era uma frase que todo mundo conhecia. Hoje o contrario virou
um dogma. "Devemos fracionar as refei¢cdes para acelerar o metabolismo". N&o ha evidéncia
cientifica para isso.

Hoje, a orientacéo de comer o dia inteiro grdos € uma diretriz utilizada para engordar gado.
Justamente o problema é que grande parte das diretrizes nutricionais, para ndo dizer quase
todas, € adaptacao, fruto desta orientacdo da primeira piramide: uma dieta a base de gréos,
alta frequéncia alimentar, leniente com lanches, bolinhos, barrinhas, granola, frutas “a
vontade” como refeigéo, quando fruta deveria ser uma sobremesa. Carne faz mal e deve ser
limitada - proteina do tamanho da palma da m&o. Limitaram o que deveriam incentivar,
incentivam o que deveriam limitar. E surreal.
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7.1sso responde o porqué de o povo brasileiro estar tdo acima do peso, obesidade Grau
3 e cirurgias bariatricas pipocando de norte a sul do pais?

Exatamente, por termos aderido a essas diretrizes que sO atendem aos interesses dos
produtores de cereais e a industria alimenticia. Seguida, da farmacéutica. Com anuéncia da
area da saude em todo o mundo, é assustador.

Mas se houve uma "jogada" para incentivar expandir a economia americana em relacdo ao
mundo, todos os demais paises se submeteram a essa jogada sem questionar, inclusive o
Brasil?

8. 1sso poderia, por exemplo, justificar os nUmeros expressivos de farméacias que temos
atualmente no pais (mais de 9.200) e suas estratégias de expansdo de redes e
investimentos em acdes. Ou seja, a estratégia de alimentacdo baseada nos graos e
carboidratos como principal combustivel do nosso organismo é uma usina de
obesidade e adoecimento em que os favorecidos estdo no negécio de graos, farmacias,
clinicas com estimulo as bariatricas? Enquanto isso o diabetes tipo 2 dispara quase
como uma pandemia...

Exatamente isso, esses sdo 0s principais interessados. E infelizmente existe um enorme gap
entre o que se usa para diagnosticar, tratar e manejar diabetes tipo 2 na abordagem tradicional
pelas diretrizes e a forma como as estratégias lowcarb realmente veem a questao.

Diabetes tipo 2 ndo é um problema da gordura da dieta, ndo € uma doenca do excesso de
glicemia e falta de insulina, como é na DM1 (Diabetes Mellitus Tipo 1) e deveria ser
diagnosticado anos antes com insulina basal em jejum, como demonstra o estudo de Joseph
Kraft no livro “Diabetes and You”. Ler esse livro e entender o estudo chocante que ele traz
daria uma outra dimenséao aos profissionais de saude acerca da DM2 (Diabetes Mellitus Tipo
2).

Diabetes tipo 2 € uma doenca do excesso de insulina e hoje em dia se trata dando mais
insulina para alguém que esta resistente a insulina, agravando o quadro. Por isso, na
abordagem da lowcarb, se trata pessoas com DM2 diminuindo os carboidratos da dieta para
gue se diminua a secrec¢do de insulina, o que o corpo responde com rapidos sinais de alivio
com indices de remissao préximos a 50% nos primeiros 2 anos de dieta. Como € uma dieta
em gque ndo se passa fome, a adeséo é mais facil que na abordagem tradicional, da low fat

(reducéo de gorduras).

9. Utilizamos remédios quando na verdade poderiamos conquistar melhores resultados
apenas com alimentos?

E isso, os proprios medicamentos para diabetes retiram artificialmente o carboidrato (glicose)
através da urina e das fezes, porque ndo o fazer na dieta, evitando uso de medicacdes?
Porgue ndo interessa a ninguém essa mudanca alimentar.

Como os laboratérios farmacéuticos venderiam medicamentos para DM2? A velocidade com
gue se desprescreve medica¢fes quando um DM2 comeca na lowcarb é fantastica.
A maior parte dos médicos nem esthd acostumada a fazer desprescricbes assim.

Ha pessoas que com uma semana tiram medicac¢des de 20 anos para hipertensdo. H4 quem
saia do uso de insulina em poucos dias de dieta, menos de uma semana.

A Diabetes tipo 2 d& seus sinais através do exame de insulina basal em jejum cerca de 15
anos antes, mas infelizmente o diagnostico hoje muitas vezes chega tardiamente, pois é feito
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com base na glicemia, o ultimo marcador a demonstrar o que a insulina demonstrou tanto
tempo antes.

10. Por que néo se faz esse exame como rotina?

Nao se faz esse exame como rotina porque ndo ha medicamentos a serem dados, pois DM2
€ uma doenca de habitos, basta simplesmente melhorar a dieta. Aumentar a massa magra
também ajuda muito, fazendo exercicios de aumento de muasculo, que tem papel protagonista
na sensibilidade a insulina. Todo o entendimento de alimentagcédo para DM2 praticada hoje é
feita em cima dos gréos integrais e da ideia de indice glicémico. Pois a questdo néo é a
velocidade de subida da glicemia (cerca de 20 minutos mais lenta com gréos integrais em
relacdo aos refinados), mas sim, da quantidade total de carboidratos que o corpo tera que
lidar. Esse é o real problema do diabético. E a carga glicémica, ndo o indice. Infelizmente esse
conhecimento nao é difundido, é praticado apenas nas estratégias de baixo carboidrato, ndo
nas diretrizes.

Pela abordagem low carb, os carboidratos ingeridos tém baixa quantidade de acucar.
Lembrando que amido, a substancia que constitui os graos é uma molécula feita de varias
moléculas de glicose e ja na boca comeca a ser quebrado em glicose por enzima presente na
saliva. Na abordagem low carb, amido mesmo com fibra junto sobe a glicemia. A introducdo
do glicosimetro continuo foi um divisor de aguas. Tudo o que estou dizendo aqui sobre carga
glicémica pode ser facilmente comprovado fazendo teste de glicemia ou na ponta do dedo, ou
no glicosimetro continuo.

Carboidrato gentil para diabético sdo os brocolis, as vagens, as couves, ndo o cereal integral,
a aveia ou pao de graos.

11. Mas o arroz com feijdo é um tradicionalissimo prato brasileiro, elogiado em todo o
mundo por sua combinacdo saudavel e balanceada para nosso organismo. Estamos
falando, portanto, da combinacao de 2 carboidratos. O que vocé diz sobre isso? Todos
0s nutricionistas brasileiros estdo equivocados?

De forma alguma! Na minha infancia todo mundo comia arroz e feijdo e era todo mundo
magrinho. O problema néo é o carboidrato. Minha filha é extremamente magra e come arroz
e feijdo, ela come carboidrato, ela s6 ndo abusa do carboidrato como as pessoas estédo
fazendo hoje. E ela ndo come varias vezes ao dia, ela tem oportunidade de queimar o estoque
gue faz. Seres humanos tém facilidade em estocar energia, € uma vantagem evolutiva
fantastica! Estocamos glicose no glicogénio hepético e muscular, gordura nos adipdcitos.

Entretanto, a maior parte da populagdo mundial perdeu o mecanismo que utiliza esses
estoques de energia por trés causas: Resisténcia a insulina, inflamacdo e estresse.
Precisamos niveis saudaveis de insulina para conseguir liberar lipase e quebrar a gordura dos
adipécitos. O que libera a gordura do estoque € insulina baixa e glucagon alto, seu hormdnio
contra regulatorio. Uma alimentacdo frequente, com 80% de carboidrato, pobre
nutricionalmente e altamente inflamatdria esta destruindo a capacidade de metaboliza¢éo do

carboidrato da maior parte da populagdo mundial.

Veja, se o carboidrato ndo é um nutriente essencial, comer uma dieta contendo 60 a 80% de
carboidrato ndo lhe parece pouco saudavel? E é exatamente isso 0 que esta acontecendo.
Até o que parece saudavel as pessoas hoje em dia € mais do mesmo: agucar. Quando se
deseja emagrecer, ja vamos para a banana com aveia e mel, que € uma bomba de glicemia
gue o pancreas tem que rebolar para produzir insulina que dé conta de tanto acucar. N&o é
saudavel consumir tanto agucar. Mesmo que pareca vir da natureza (frutas tdo doces foram
criadas geneticamente, ndo sdo assim na natureza). Hoje as pessoas tém insulina alta o
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tempo todo. O que ocorre € a falta de oportunidade de usar a energia estocada, pois se come
o tempo todo. E substancias alimenticias como 6leos vegetais e quimicos como realcadores
de sabor pioram a resisténcia a insulina. A resisténcia a insulina € a praga da modernidade.
Apenas 12% dos americanos estdo metabolicamente saudaveis.

12. Entédo, o segredo esta em ficar em cetose?

Quando eu era pequena eu comia carboidrato, mas era capaz de ficar muitas horas sem
comer, exatamente porque estava em cetose. A cetose € um estado inato do ser humano. O
ser humano é o mamifero terrhqueo com maior predisposicdo a armazenagem de gordura,
justamente para podermos usar esta energia e ndo perder tempo comendo o dia inteiro.
Porque sim, vivemos em cetose porque somos humanos! Na cetogénica simplesmente
religamos esta habilidade destruida pela industria alimenticia e seus conselhos equivocados.
Quando temos tempo e ndo precisamos parar para comer varias vezes no dia, Somos mais
produtivos.

A cetose é o combustivel que nos garante esta vantagem evolutiva de economizar tempo. E
nosso combustivel azul!!

Quanto ao arroz e feijdo, quem esta com resisténcia a insulina estad com seu metabolismo de
carboidratos comprometido e, nesse caso, precisa de uma estratégia para baixar a insulina o
gue passa por restringir os carboidratos e aumentar proteinas e gorduras. Mas o carboidrato
permanece em suas formas gentis: verduras, couves, brécolos, folhas etc.

Digo para minha filha sempre, coma limpo, coma de 3 a 4 vezes por dia no maximo, para nao
ter que se preocupar no futuro em restringir carboidratos. E naturalmente isso a faz ndo abusar
do carboidrato.

N&o precisariamos de low carb se tivéssemos um consumo normal de carboidratos. Isso inclui
o0 arroz e o feijao, num contexto alimentar limpo e com mais proteina e gordura.

Porque sim, a hiperinsulenemia € um dos principais fatores que levam a resisténcia a insulina.
RI é o quadro subjacente a diabetes, é como comeca a diabetes.

13. Com relacdo a uma alimentacdo baseada em proteinas como as carnes em geral,
frango, peixes. etc. Se 50% da populacdo brasileira optar pela alimentacdo com
estratégia low carb e/ou cetogénica, o Brasil emagrece?

O Brasil precisava simplesmente limpar sua dieta, comer menos vezes ao dia, mais proteinas
animais, mais gorduras naturais, zero industrializados, parar de beber aclcar. Isso seria uma
politica publica adequada. Tirar essa cultura de comer de 3 em 3 horas cereais integrais, uma
estratégia para engordar gado ndo pode ser boa para a saude da populacdo que estd com
sobrepeso!

N&o acho que seria necessario 50% fazer cetogénica. Acho que tinhamos que fazer o basico
antes, que € alinhar o que se pratica de nutricdo com o conhecimento de bioguimica que
temos.

Se carboidrato ndo é essencial, a primeira coisa é tirar essa regra de tantos carboidratos
varias vezes por dia, isso simplesmente ndo tem respaldo na fisiologia humana. Outra, quando
se aumenta a proteina, se aumenta a saciedade, pois temos a liberacdo de horménios
anorexigenos. O que comemos define o quanto comemos.

Ou seja, quanto mais proteina e suas gorduras naturais comemos, menos fome sentimos,
comemos menos vezes ao dia e ingerimos menos calorias de maneira totalmente natural, sem
ter que controlar por¢des ou calcular dieta. O balango calérico, o déficit calérico € resultado
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natural de uma dieta adequada, que priorize proteina com suas gorduras naturais, que sdo
nutrientes essenciais a vida.

O corpo sabe se regular, sabe regular a quantidade de comida, desde qgue comamos alimentos
que sinalizem a saciedade adequadamente. Infelizmente € um fato que carboidrato apenas
proporciona saciacdo (estomago cheio), ndo promove saciedade a nivel de sinalizacdo
celular, como proteina e gordura fazem. Justamente porque ndo é essencial, e proteina e
gordura, séo.

14. Diretrizes governamentais coerentes também nao facilitam o entendimento da
populacédo, além de controlar os excessos cometidos pelas inddstrias (todas) e seus
interesses?

Mas ai € que esta a questao, as diretrizes demonizaram proteina e gordura. As pessoas tém
medo de comer proteina, mas ndo tem de comer biscoito recheado.

15. Por que entdo os paises e governos, a imprensa, a midia ndo estimulam que as
popula¢cdes conhegcam a Cetogénica? Ela ndo faz parte da grade curricular dos cursos
de Nutricdo, por exemplo. Se existem tantos estudos e comprovacdes, por que a
informacao ndo é pautada e vivemos presos como no “Mito da Caverna” ou numa
“sindrome de Estocolmo” diante do marketing das industrias alimenticias?

Pois é. E porque na cetogénica comemos comida sem embalagem, comida de verdade. N&o
tem industrializados. A quem interessa isso? E cura doencas, tira as pessoas de
medicamentos. Reduziria significativamente os lucros da industria farmacéutica.
A margem de lucro de comida n&o industrializada é baixa. Ninguém se importa.
O que sustenta os hospitais do mundo inteiro? Os tratamentos de oncologia, uma doenca que
explodiu nas dltimas décadas.

A guem interessa a cetogénica? Essa € uma agenda que cresce de baixo para cima. Somos
nos, 0s ex-pacientes que se curaram, as pessoas que sabem de seus beneficios que fazem
esse movimento, € um movimento de baixo para cima no mundo inteiro. Um movimento anti
indastria e anti diretrizes governamentais feitas pela industria. E briga de cachorro grande.

16. E por falar em “cachorro grande”, o que dizer da questao dos animais? Muitas
pessoas recusam-se a alimentar-se de vida animal. O abate violento, o trauma, a
"energia" de sofrimento e morte e outras questdes foram tomando uma proporgéo
grande de consciéncia e protecdo a estes seres. A estratégia Cetogénica & também
eficaz no vegetarianismo? Ou seja, ovos, frutas, verduras e legumes tudo exceto
carnes, dao sustentacdo a estratégia ou € fundamental o consumo de carnes em geral?

Eu particularmente apoio todas as estratégias alimentares que vierem sem produtos
industrializados, de processamento minimo e com bom aporte proteico e de gordura.

Ja tentei ser vegetariana, pois também me incomoda a ideia de comer animais.
E incomoda muito. Mas veja, ha cadeia alimentar um animal come o outro. Somos animais.
Voltei a comer carne porque tive varios problemas digestivos comendo muitas plantas e
especialmente carne de soja, que foi 0 que consumi na altura para substituir a proteina da
carne.

Ha nutrientes que s6 estédo disponiveis no reino animal, como vitamina A (cenoura ndo tem
vitamina A/retinol, tem pré vitamina A e nem todo mundo converte direito em vitamina A, cerca
de metade apenas), K2, B12, EPA e DHA (o 6mega 3 de planta, ALA, converte apenas cerca
de 9% na forma biodisponivel), alguns aminoacidos como a carnitina (fundamental para o
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transporte da gordura nas células), a carnosina, em geral o perfil de amino&cidos animal é
muito mais completo que o vegetal.

As plantas séo essencialmente carboidrato, mesmo nas leguminosas o0 macronutriente que
prevalece é o carboidrato. Deste modo ndo ha como fazer exatamente a cetogénica dentro
do veganismo, a melhor estratégia de adaptacao ai seria a dieta do baixo indice glicémico,
gue é uma dieta que chamo less carb, pois conta com as proteinas vindas das leguminosas.
Mas sem duvida € importante checar as vitaminas anualmente e suplementar o que for
necessario com um bom nutrélogo ou médico integrativo. H4 pessoas que precisam
suplementar menaos, outras, mais.

Sobre a energia da morte dos animais € algo que foi uma preocupa¢ao minha por anos e me
levou a tentar o veganismo. Até o dia em que finalmente entendi que essa transferéncia de
energia, na cadeia alimentar entendida como entropia € algo inerente a vida. Para um animal
viver, outros hdo de morrer.

Na agricultura ha muita morte, as pessoas nem imaginam. O estudo The slaughter of the
singing sentients mostra como pequenos e médios animais sdo mortos desde o plantio, no
uso de defensivos e na colheita pelas colheitadeiras e sdo mortes cruéis, lentas, que duram
dias. Nao ha alimento sem morte. Isso é um fato da natureza e o conceito de entropia é
justamente a transferéncia dessa energia.

17. Gostaria de aprofundar nas questdes da carne, mas iSSO vai ser uma entrevista
especifica, porque reine muito material e gquestdes. Queria te ouvir sobre se a
agropecuaria regenerativa seria uma alternativa ambientalmente correta a esse modelo
brutal imposto...

Sem duvida, a forma de plantio que destréi a natureza é a monocultura. Esse monte de
campos de soja, graos que utilizam glifosato que utilizam grédos geneticamente modificados,
gue acabam com o solo. S6 o glifosato daria uma entrevista especifica € terrivel esse produto.
A bandeira é respeito ao animal, bem-estar animal. Os animais, o gado criado em pasto come
alimentos que o ser humano ndo come, ele € a forma correta de proteger o0 meio ambiente,
sem manter os animais em confinamento.

18. Fernanda, muito interessante, agradeco demais sua entrevista. Para finalizar conte-
nos a quantas anda a estratégia low carb no mundo.

Hoje, Canada, Estados Unidos e Australia ja trazem a low carb como estratégia indicada para
manejo de diabetes tipo 2.

Hoje, pesquisas comecam a admitir a remissao da DM2, ja foram estabelecidos parametros
para o que € considerado remissao e esse estudo s6 nao disse que a estratégia alimentar que
esta operando esse “milagre” é justamente a low carb, nao é a low fat.

O pais que esta na frente nessas estratégias sao os Estados Unidos, porque é justamente o
pais com maior problema de obesidade e sindrome metabdlica.

Hoje a falta de saude metabdlica é um problema de Estado, uma vez que o exército estd com
dificuldades em formar efetivo pela falta de saude e peso adequado da populacdo jovem. A
atual geracédo esta com estatura menor que a anterior, a expectativa de vida diminuiu, apenas
12% estdo metabolicamente saudaveis. A situacao |a é gravissima.

Nos Estados Unidos a cetogénica, ou Keto, é extremamente popular!
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Curiosamente, a empresa que consegue resultados inéditos de remissao de DM2, a Virta
Health, ndo tem em seus quadros nutricionistas ensinando a dieta aos seus clientes, mas
coachs, como eu, pois ndo se encontra profissionais registrados que usem uma estratégia
gue ndo obedeca as diretrizes.

Isso nos mostra como esse movimento precisa caminhar muito ainda, de baixo para cima. E
como sao necessarios os “outsiders" pra que esse movimento ganhe o mundo.

Grandes profissionais do universo low carb hoje, pesquisadores, propagadores, coachs, sdo
originalmente engenheiros, jornalistas, publicitarios, como eu.

E um levante popular contra o status quo, sobretudo.
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Nota Técnica

33. ENFRENTAMENTO DA “SEGUNDA ONDA” DA COVID-19:
AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DO FUNDO
NACIONAL DE SAUDE PARA OS FUNDOS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS DE SAUDE NO 1° QUADRIMESTRE/2021 EM
COMPARACAO AO 3° QUADRIMESTRE/2020

Francisco R. Funcia®®®
Resumo Executivo

O objetivo desta Nota Técnica é avaliar a participacdo do Fundo Nacional de Saude no
processo de financiamento do enfrentamento da Covid-19, por meio das transferéncias
financeiras realizadas para os Fundos Estaduais e Municipais de Saude no primeiro
quadrimestre de 2021. Esse periodo foi escolhido por ter ocorrido a chamada “segunda onda”
da Covid-19 no Brasil e foram avaliados os dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de
Salde na Recomendacao n° 017, de 26 de julho de 2021. O governo federal ndo programou
nenhum centavo para enfrentamento da Covid-19 no Projeto de Lei Orcamentaria da Unido
para 2021, o que significa dizer também nenhum centavo programado para transferéncias do
Fundo Nacional de Saude para os Estados, Distrito Federal e Municipios para esse fim. Com
isso, foi rompido o processo de financiamento tripartite (federal, estadual e municipal) do SUS
constitucional e legalmente estabelecido, cuja omissdo orcamentaria da Unido implicou na
transferéncia da responsabilidade do financiamento da pandemia prioritariamente para os
Governos dos Estados e Prefeituras. A gueda dos valores transferidos do Fundo Nacional de
Salde para os Fundos Estaduais e Municipais (até 30 de abril) foi de 17% e 63%
respectivamente. Em termos consolidados, a queda na Regido do Grande ABC foi de 74% no
mesmo periodo analisado. Desta forma, foi rompido o processo de financiamento tripartite
(federal, estadual e municipal) do SUS constitucional e legalmente estabelecido, cuja omissao
orcamentaria da Uniéo implicou na transferéncia da responsabilidade do financiamento da
pandemia prioritariamente para os Governos dos Estados e Prefeituras.

Palavras-chave: Covid-19; Fundo Nacional de Saude; SUS; Fundos Estaduais e Municipais
de Salde; Grande ABC.

O Sistema Unico de Saude (SUS) esta passando por um processo de desfinanciamento
federal, iniciado com a vigéncia da Emenda Constitucional (EC) 95/2016 — que congelou o
piso federal da salde nos niveis do piso de 2017 e submeteu as despesas de saude, como
outra qualquer, na regra do teto das despesas primarias (congelado nos niveis de 2016). O
desfinanciamento representa a reducao de recursos do SUS, que ja eram insuficientes, para
cumprir o principio constitucional de que “a saude é direito de todos e dever do estado”
(art.196), cujas agbes sao de “relevancia publica” (art.197) e descentralizadas.

Esse desfinanciamento federal fica evidente quando se verifica tanto a queda do piso federal
do SUS per capita a pregos de 2019 (de R$ 565,00 em 2017 para R$ 558,00 em 2019), como
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(Cofin/CNS). Secretario de Financas de Diadema desde 1° de janeiro de 2021.
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a despesa federal empenhada em agdes e servigos publicos de saude (de R$ 594,00 em 2017
para 583,00 em 2019). Esse desfinanciamento foi repetido em 2020: se deduzirmos os
recursos aplicados para as acoes de enfrentamento da Covid-19, os valores aplicados nas
demais acdes foram R$ 2,1 bilhdes menores que o valor do piso federal do SUS, conforme
CNS (2020).

Nesse contexto, o objetivo desta Nota Técnica é avaliar a participacdo do Fundo Nacional de
Saude no processo de financiamento do enfrentamento da Covid-19, por meio das
transferéncias financeiras realizadas para os Fundos Estaduais e Municipais de Saude no
primeiro quadrimestre de 2021.

Esse periodo foi escolhido por ter ocorrido a chamada “segunda onda” da Covid-19 no Brasil
e foram avaliados os dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Saude na
Recomendacdo n°® 017, de 26 de julho de 2021%! (que tratou da indicacdo de medidas
corretivas de gestéo feita por esse colegiado a partir da andlise do Relatério de Prestacéo de
Contas do 1° Quadrimestre de 2021 do Ministério da Saude).

No final de 2020, o Conselho Nacional de Satde'®? alertava para o agravamento do quadro
sanitario no Brasil:

O Brasil, com mais de 6 milhGes de casos e de 170 mil mortes até entao,
passou por um pico nos meses de julho a setembro e posteriormente
experimentou uma queda no ndimero de casos novos por semana. No
entanto, estudos apontam piora da situacdo no més de novembro com o inicio
de um crescimento de casos evidente em quase todos os estados, de forma
particularmente preocupante nas regides mais populosas do pais.

A partir do debate organizado em 09 de dezembro de 20203, 0 Conselho Nacional de Salde
informou que “especialistas concluiram que podemos estar vivendo uma 22 onda sem que a
primeira tenha terminado”.

A guisa de ilustracéo, diante da retomada do crescimento do nimero de casos e mortes com
crescimento projetado a partir de dezembro de 2020, no contexto do atraso da vacinacao da
populacao que se iniciou somente durante o més de janeiro de 2021, seria possivel apresentar
uma emenda ao Projeto de Lei Orcamentéaria da Unido nos primeiros meses de 2021 (pois a
aprovacao da Lei 14.144'% pelo Congresso Nacional ocorreu somente em 22 de abril de 2021)
no valor de, pelo menos, R$ 41,7 bilhdes — correspondente ao valor empenhado em 2020
(dos quais R$ 39,0 bilhdes para acdes de assisténcia a satude exceto as de vacinagao).

161 Disponivel em http://conselho.saude.gov.br/recomendacoes-cns/1920-recomendacao-n-017-de-26-
de-julho-de-2021 (acesso em dezembro/2021)

162 Disponivel em http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1507-estamos-vivendo-uma-2-
onda-de-covid-19-no-brasil-questiona-live-do-cns-que-ocorrera-proxima-quarta-9-12  (acesso  em
dezembro/2021).

163 Disponivel em http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1537-covid-19-no-brasil-volta-a-
crescer-indicando-2-onda-sem-que-primeira-tenha-terminado-conclui-live-do-cns (acesso em
dezembro/2021) e http://www.susconecta.org.br/wp-content/uploads/2020/12/CNS.pdf (acesso em
dezembro/2021).

164 Disponivel em
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/or2021/lei/Leil4144-
2021.pdf (acesso em dezembro/2021).
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Sobre isso, o Conselho Nacional de Salude apresentou uma peti¢cdo publica on line'®® (que
teve cerca de 600 mil assinaturas) denominada “O SUS merece mais em 2021!”, com a
proposta de um piso federal emergencial para o SUS de R$ 168,7 bilhdes. Essa peti¢cao foi
entregue na Camara dos Deputados no dia 15 de dezembro de 2020, como parte das
atividades de do langamento da campanha “O Brasil precisa do SUS” da Frente Pela Vidal®®:

A peticdo publica tem o objetivo de sensibilizar deputados e senadores para
gue seja aprovada a continuidade do orcamento emergencial da Salde em
2021. O Sistema Unico de Salde (SUS) precisara lidar com o contexto de
pos-pandemia, com demandas reprimidas de 2020 decorrente do adiamento
de cirurgias eletivas e exames de maior complexidade, bem como das
consequéncias da interrupcéo do tratamento de doencas cronicas que estdo
sendo noticiadas. A peticdo também pede a revogacdo da Emenda
Constitucional 95/2016, que congelou os investimentos em saude e demais
areas sociais até 2036,

Entretanto, apesar do alerta da gravidade da situacéo sanitaria (com a aceleracdo do nimero
de casos e mortes a partir de novembro de 2020) feito pelo Conselho Nacional de Saude, que
€ a instancia legal deliberativa do SUS na esfera federal de governo (composta por
representantes dos segmentos dos usuarios, trabalhadores e gestores publicos da saude), o
processo de desfinanciamento federal do SUS foi mantido para 2021: na Lei Orcamentaria da
Unido nao houve nenhum recurso programado para o Ministério da Salde enfrentar a Covid-
19.

Apesar de confirmada a gravidade da “segunda onda” a partir do inicio de 2021 e durante o
primeiro quadrimestre desse ano'®®, o governo federal alocou, de forma lenta e gradual,
recursos orcamentarios insuficientes para as acdes de enfrentamento da Covid-19 nesse
periodo:

1. Paravacinas:
1.1. por meio da reabertura em 2021 dos saldos dos créditos extraordinarios
abertos no ultimo quadrimestre de 2020 (no valor de R$ 21,6 bilhdes); e
1.2. por meio de créditos extraordinarios abertos mensalmente em 2021 pelas
Medidas Provisoérias n° 1032, de 24/02/2021 (R$ 136 milhdes) e n® 1041, de
30/03/2021 (R$ 790 milhdes)
2. Para outras agfes (exceto vacinagdo): por meio das Medidas Provisoérias n® 1032, de
24/02/2021 (R$ 2,7 bilhdes), n° 1041, de 31/03/2021 (R$ 4,5 bilhdes) e n° 1043, de
16/04/2021 (R$ 2,7 bilhdes).

165 Disponivel em http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1297-peticao-publica-o-sus-
merece-mais-em-2021-cns-reivindica-manutencao-de-piso-emergencial-no-valor-de-r-168-7-bilhoes
(acesso em dezembro/2021).

166 A “Frente pela Vida” é uma iniciativa formada por entidades cientificas da satde e bioética e pelo
Conselho Nacional de Saude (CNS) com o objetivo de “enfrentar a pandemia da Covid-19, com base
em evidéncias cientificas e respeito a saude da populagdo brasileira® (disponivel em
http://conselho.saude.gov.br/frente-pela-vida - acesso em dezembro/2021).

167 Disponivel em http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1549-cns-entregara-peticao-
publica-pela-manutencao-do-orcamento-emergencial-para-o-sus-ao-congresso-nacional (acesso em
dezembro/2021).

168 Até 30/04/2021, foram contabilizados 404.287 ébitos e 14.665.905 pessoas infectadas (disponivel
em  https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/04/abril-foi-o-mes-mais-letal-da-pandemia-
de-covid-no-brasil-com-mais-de-82-mil-mortes.shtml - acesso em dezembro/2021).
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Essa insuficiéncia de recursos federais desrespeitou também a diretriz constitucional das
acOes descentralizadas no ambito do SUS: houve queda de 17% nas transferéncias para os
fundos estaduais de salde e de 63% para os fundos municipais de saude no primeiro
guadrimestre de 2021 em comparacéo ao terceiro quadrimestre de 2020 para o financiamento
das acdes de enfrentamento da Covid-19.

Na Regido do Grande ABC, estudo'®® recente identificou que a queda das transferéncias
federais para esse fim foi de 74,4% no mesmo periodo, superior ao indice anteriormente
indicado como média consolidada para todos os municipios brasileiros. A Tabela 1 ilustra essa
situagao para cada municipio da regiéo.

Tabela 1

Transferéncias do Fundo Nacional de Saude para Enfrentamento da Covid-19

32 Quadrimestre 12 Quadrimestre
2020 2021
Diadema 23,964 1,549 -93,5%
Maua 13,586 2,499 -81,6%
Ribeirdo Pires 3,220 1,573 -51,1%
Rio Grande da Serra 1,559 0,000 -100,0%
Santo André 50,249 12,624 -74,9%
Sao Bernardo do Campo 65,509 18,354 -72,0%
Sdo Caetano do Sul 12,184 6,943 -43,0%

Regido do Grande ABC 170,271

B

Elaboracgéo prépria. Fonte: Adaptado de Mansour, Murilo.

Portanto, a citada omissdo da Unido manifestada tanto pela auséncia de recursos
or¢camentarios na programacao de despesas do Ministério da Saude para 2021, como pela
alocacdo desses recursos de forma lenta e gradual por meio de abertura de créditos
extraordinarios durante o primeiro quadrimestre de 2021, representou o0 desrespeito as
normas constitucionais e legais por parte do Poder Executivo, que encaminhou o Projeto de
Lei ao Congresso Nacional, e por parte do Poder Legislativo, que analisou e votou essa lei
com essa 0missao.

169 Mansour, Murilo. Contribui¢do das Transferéncias Federais e Estaduais no Ambito do Sistema Unico
de Salde para o Financiamento do Enfrentamento da Covid-19 pelos Municipios da Regido Grande
ABC. Monografia apresentada como exigéncia parcial para a conclusdo do curso de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul, sob a orientacéo do Prof. Ms. Francisco
R. Funcia, novembro/2021.
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Sobre isso, o Conselho Nacional de Saude deliberou pela seguinte recomendacao:

Il - Ampliar a transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Saude
para os Fundos Estaduais e Municipais de Salde, com vistas ao
enfrentamento da pandemia da Covid-19 durante o exercicio de 2021,
inclusive para compensar a reducdo de recursos transferidos no 1°
quadrimestre de 2021, em comparacdo ao 3° quadrimestre de 2020,
reducdo que prejudicou as financas préprias estaduais e municipais
diante dos aumentos de casos e mortes por Covid-19 verificados
nesse periodo!’.

Houve o rompimento do processo de financiamento tripartite (federal, estadual e municipal)
do SUS constitucional e legalmente estabelecido, cuja omissdo orcamentaria da Unido
implicava na transferéncia da responsabilidade do financiamento da pandemia
prioritariamente para os Governos dos Estados e Prefeituras.

Trata-se de situacdo contraditéria a capacidade de financiamento das politicas publicas
decorrente das determinac¢des constitucionais para a competéncia de tributar de cada ente da
Federacdo e para as transferéncias tributarias intergovernamentais: mais da metade da
arrecadacao tributaria e da receita disponivel apds essas transferéncias fica na Unido, mas
nao programou recursos no Orgamento de 2021 para o financiamento da Covid-19.

Desta forma, os entes subnacionais tiveram que realocar recursos de outras areas para o
enfrentamento do quadro mais grave da pandemia da Covid-19 no primeiro quadrimestre de
2021, em prejuizo do atendimento das necessidades da populagéo.

Referéncias Bibliograficas

Assuncdo AA, Pimenta AM. Barreiras e facilitadores na implantacéo da politica nacional de promoc¢ao
da saude dos trabalhadores do SUS. Relatério Técnico. Belo Horizonte: UFMG, 2017

Braga DG. Conflitos, eficiéncia e democracia na gestao publica. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ,
1998.

Brasil. Ministério da Saude. Protocolo 008/2011. Diretrizes da Politica Nacional de Promocéo da Saude
do Trabalhador do SUS. Brasilia: Ministério da Saude, 2011.

Bobbio N. A era dos direitos. Trad. de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

Cardoso ACM; Lima CR. A negociacao coletiva e as possibilidades de intervencéo nas situacdes de
risco a saude no trabalho. S&o Paulo: Revista Brasileira de Salde Ocupacional. Dossié Intervencdo em
Saulde do Trabalho, 2020; 45:e2. Disponivel em https://www.scielo.br/pdf/rbso/v45/2317-6369-rbso-45-
e2.pdf

Cardoso ACM, Ribeiro D, Morgado LP, Linhares R. A saude do trabalhador no processo de
negociacao coletiva no Brasil. Estudos e pesquisas, n. 76. Sdo Paulo: Dieese; 2015.

170 Recomendagdo n° 017, de 26 de julho de 2021, disponivel em http://conselho.saude.gov.br/recomendacoes-
cns/1920-recomendacao-n-017-de-26-de-julho-de-2021 (acesso em dezembro/2021)



245




¢

0 o o :
Jusce
d o & & N &0
OBSFRVATORIO DE FOLITICAS PUBLICAS,

EMPREENDEDORISMC, INOVAGAC E CONJUNTURA
DA UNIVERSIDADE DE §A0 CAETANG DO SUL

P

s
USCS

UNIVERSIDADE DE SAO CAETANO DO SUL



	Expediente –20ª Carta de Conjuntura (dezembro de 2021)
	A autoridade monetária vem distribuindo o recurso para cidadãos para que gastem em alimentação, transporte, varejo e serviços governamentais, entre outros. Até agora [novembro de 2021], 1,55 milhão de estabelecimentos já podem aceitar pagamentos em yu...
	Para o Banco Central Inglês, uma CBDC é uma forma eletrônica de moeda estatal que pode ser usada por famílias e empresas como meio de pagamento e reserva de valor. Para o BIS, a CBDC é uma forma eletrônica de moeda dos Bancos Centrais que podem ser tr...
	No Brasil, o Banco Central lançou um laboratório para avaliar possibilidades de uso e a capacidade de execução de projetos com o Real Digital e prevê começar testes, com grupos específicos, até o final de 2022. O Real Digital tende a facilitar e barat...
	Considerações Finais
	Referências Bibliográficas
	ALVES, Paulo. Yuan digital já é usado por 140 milhões de usuários, diz banco central da China. Artigo publicado em 03 de novembro de 2021. Disponível em: https://www.infomoney.com.br/mercados/yuan-digital-ja-e-usado-por-140-milhoes-de-usuarios-diz-ban...
	BANCO CENTRAL DO BRASIL (BCB). LIFT Lab 2021: Conheça as propostas de inovação no Sistema Financeiro Nacional do BC. Artigo publicado em 07 de julho de 2021. Disponível em: https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/565/noticia. Acesso em 20/10/2021.

	BRASIL - Presidência da República – Casa Civil – Lei nº 12.865, de 09 de outubro de 2013 – Que dispõe sobre os arranjos de pagamento e as instituições de pagamento integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB) – entre outros temas. Disponível ...
	China é a primeira potência a criar a sua própria moeda digital. Artigo publicado em 09 de abril de 2021. Disponível em: https://www.istoedinheiro.com.br/china-e-a-primeira-potencia-a-criar-a-sua-propria-moeda-digital/. Acesso em: 05 de dezembro de 2021.
	He, Laura. Bitcoin cai mais de 5% após novas críticas da China à mineração de criptomoedas. Artigo publicado em 16 de novembro de 2021.  Disponível em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/bitcoin-cai-mais-de-5-apos-novas-criticas-da-china-a-mineraca...
	LIY, MACARENA VIDAL. China intensifica campanha contra criptomoedas e coloca prática financeira na ilegalidade. Artigo publicado em 24 de setembro de 2021. Disponível em: https://brasil.elpais.com/internacional/2021-09-24/china-intensifica-campanha-co...
	MACHADO, Adriano. Banco Central Prepara Moeda Virtual para 2022. Artigo publicado em 05 de dezembro de 2021. Disponível em: https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2021/12/05/banco-central-prepara-moeda-virtual-para-2022.htm. Acesso em: ...

	SÁ, Victor,  Banco Central do Brasil Estuda Blockchain para usar como Sistema de Transferência de Reservas.  Artigo publicado em 14 de setembro de 2017. Portal do Bitcoin. Disponível em: https://portaldobitcoin.uol.com.br/banco-central-do-brasil-estud...
	SAMPAIO, Adriano Vilela; CENTENO, Vinícius. Moedas Digitais de Bancos Centrais: considerações sobre um futuro não tão distante. In: Boletim Finde - Financeirização e Desenvolvimento: Novos temas e velhos problemas, vol. 1, nº 3. Edição: Set. / Dez. de...
	TRINDADE, Lara Micaela Pereira da Costa e Fonseca. Investigação de Suporte Tecnológico para Criptomoedas de Bancos Centrais. Dissertação de Mestrado apresentada para a Faculdade de Ciências e Tecnologia do Departamento de Engenharia Informática da Uni...
	ZECHMANN, Gregory Nascimento; CRUZ PORTO, Pedro Augusto. O surgimento do Bitcoin e sua análise à Luz da Legislação Brasileira Enquanto Ativo Financeiro. Revista Tuiuti: Ciência e Cultura, dossiê FACJUR, nº 57, c. 5. Curitiba – 2018.
	FILOMENSKY, Tatiana. Compra compulsiva é problema de saúde – e tem tratamento. 2015.
	O direito de propriedade evolução histórica
	A função social da propriedade no Brasil
	A Declaração de Direitos de Liberdade Econômica
	Considerações Finais (1)
	Referências Bibliográficas (1)
	Nota Técnica
	21. ENSINO/APRENDIZAGEM NA ARQUITETURA PARA MELHORAR O GRANDE ABC
	CONFUCIO. “Os Anacletos”.  L&PM POCKET, São Paulo, 2012.
	Materiais e métodos
	Área de estudo
	Coleta de campo
	Análise ecológica
	Análise Microbiológica / Isolamento e Identificação de Bactérias Termotolerantes

	Análise de parâmetros físico-químicos


	Resultados e discussão
	Nitrogênio (nitrito e nitrato)
	Amônia
	Fósforo
	Demanda bioquímica de oxigênio (DBO)
	Macrófitas

	Referências Bibliográficas

	SUSTENTABILIDADE econômica: entenda o que é. Ecycle, 2021. Disponível em: https://www.ecycle.com.br/sustentabilidade-economica/. Acesso em: 16 de nov. 2021
	Introdução
	Conclusão
	BENETI, Marcelo. Aquecimento Global. Brasil Escola. Disponível em: <https://monografias.brasilescola.uol.com.br/geografia/aquecimento-global-1.htm>. Acesso em: 15 out 2021.
	DANTAS, Carolina. Ondas de calor, frio e seca ao longo das estações em 2021: causa é o aquecimento global? G1. 22 set. 2021. Disponível em: <https://g1.globo.com/meio-ambiente/noticia/2021/09/22/entenda-relacao-ondas-de-calor-frio-e-seca-ao-longo-das-...
	GUILHERME, Afinal, por que está tão calor no Brasil ainda no inverno?. Jornal DCI. 20 set. 2021. Disponível em: <https://www.dci.com.br/dci-mais/noticias/afinal-por-que-esta-tao-calor-no-brasil-ainda-no-inverno/179591/>. Acesso em: 15 out 2021.
	PONTES, Gabriel. Aquecimento global: o que está em discussão? Politize!. 9 mar. 2020. Disponível em: <https://www.politize.com.br/aquecimento-global/>. Acesso em: 15 out 2021.
	AQUECIMENTO global pode causar maiores danos às nossas economias do que o esperado. Ecodebate. Disponível em:https://www.ecodebate.com.br/2020/08/20/aquecimento-global-pode-causar-maiores-danos-as-nossas-economias-do-que-o-esperado/. Acesso em: 13/10/...
	COMO a mudança climática afeta a economia e a sociedade? IBERDROLA. Disponível em:https://www.iberdrola.com/meio-ambiente/consequencias-das-mudancas-climaticas. Acesso em: 13/10/2021.

	EMPRESAS brasileiras avaliam seu impacto ambiental com base nos ODS. CACB, 2021. Disponível em: https://cacb.org.br/empreender/empresas-brasileiras-avaliam-seu-impacto-ambiental-com-base-nos-ods/. Acesso em: 11/10/2021.
	Quatro impactos gerados pelo calor extremo na economia. Um só planeta, 2021. Disponível em:https://umsoplaneta.globo.com/clima/noticia/2021/08/10/4-impactos-gerados-pelo-calor-extremo-na-economia.ghtml. Acesso em: 10/10/2021.
	Resumo Executivo
	Método
	Discussão
	Conclusão (1)

