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Nota Técnica
1. A CIENCIA ECONOMICA ESTA RECOLOCANDO OS PES NO CHAO

Ladislau Dowbor?!

“A necessidade de mudancas drasticas na disciplina de ciéncia
econdmica nunca foi
tao urgente.”

Jayati Ghosh, Why and How Economics Must change — IMF,
Finance&amp;Development, March 2024

Os economistas estdo se conscientizando da insustentabilidade
do atual modelo social e fiscal.
Thomas Piketty, Le Monde, 7/5/ 2023

O aumento do servico da divida (juros e amortizacdes) desvia os
gastos de bens e servigcos, encolhendo a economia e, assim,
reduzindo o investimento e novas contratacées.

Michael Hudson, J is for Junk Economics, 2017, p. 258
Resumo Executivo

O mundo mudou, mas ainda ensinamos e discutimos teorias que sdo essencialmente justificativas
de negocios como sempre, ignorando os novos dramaticos desafios que enfrentamos. Uma nova
geracdo de economistas esta construindo o que podemos chamar de economia do mundo real.

Palavras-chave: Nova economia. Ciéncia econdmica. Teoria heterodoxa.

Temos nos apegado aos experimentos mais curiosos e muitas vezes ridiculos em andlise
econbmica, alguns até consagrados com o Prémio Nobel do Banco da Suécia (ndo é um prémio
Nobel oficial) como é o caso de Milton Friedmann, com pessoas admirando a sua simplicidade: “The
business of business is business”. Como se isso significasse algo além de comportamento
corporativo irresponsavel. Os modelos matematicos deram uma aparéncia de ciéncia séria ao que
se tornou, nas palavras de Michael Hudson, uma “economia lixo” (junk economics). Parece que a
economia esta atualmente recolocando os pés no chao. E, olhando para tras, é impressionante o
guanto estivemos (e ainda estamos) atrelados a simplificages absurdas.

Basicamente, ainda ensinamos que se cada um de nds se concentrar em se apropriar do maximo
gue puder, o resultado sera mais prosperidade para todos. Quéo racional é o slogan Greed is Good
(A ganancia é boa)? Sem duavida, em Adam Smith (1776), o exemplo do padeiro pensar em ganhar
dinheiro sem se preocupar com o bem-estar da sociedade nos trazia bom pao. Isso continua

! Ladislau Dowbor. E economista, professor da PUC-SP, consultor de varias agéncias da ONU, e autor de
numerosos trabalhos disponiveis gratuitamente no site https://dowbor.org, inclusive resenhas dos livros
mencionados no presente artigo. O seu ultimo trabalho é Resgatar a Fungdo Social da Economia: uma
questéo de dignidade humana (2023).
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valendo. Mas € para padeiro, ndo para empresas de saude, educac¢dao privatizada, bancos, extragéo
de petréleo, os gigantes farmacéuticos, os produtores de agrotoxicos e 0s gigantes corporativos em
geral. Maximizar os lucros e ter utilidade social deixaram de ser convergentes. Estamos destruindo
a vida no planeta em proveito de uma minoria.

Sem informacgéo adequada, terminamos por acreditar em quase tudo, transformando crengcas em
dogmas, ainda mais quando a midia comercial ajuda. As bobagens coletivas surgem com forca, e
muitas vezes encontra cientistas de prontiddo para apoia-las. S8o constru¢bes de aparéncia
racional, mas construidas sobre simplificac6es absurdas, como a invencdo do homo economicus, 0
individuo racional que apenas maximiza o lucro. Nao sao teorias que explicam a realidade, séo
justificativas destinadas a legitimar o que fazemos. Jonathan Haidt chamou isso de “mente
moralista”, que justifica qualquer coisa. Se hoje reagimos negativamente aos absurdos da Ku-Klux-
Klan, ou ao lema nazista Deutschland Uber Alles (com Gott Mit Uns, é claro), tantos compraram a
“teoria do domind” que justificou a invasao do Vietna, ou a narrativa das “armas de destruigdo em
massa” para justificar a invasdo do Iraque, ou as ditaduras militares na América Latina
supostamente para nos salvar do comunismo. As narrativas tém grande peso, ainda mais hoje com
as midias sociais.

E dificil abrir a mente de alguém, se seu conforto emocional depende de manté-la fechada. E os
interesses econdmicos podem ser facilmente envolvidos em argumentos cientificos, complexos o
suficiente para evitar que as pessoas olhem mais de perto. Na verdade, a teoria econémica tornou-
se em grande parte uma justificativa de interesses privados, disfarcada de ciéncia. J.K. Galbraith
chamou isso de “economia da fraude inocente”. “Devido as pressdes e modas pecuniarias e
politicas da época, a economia e 0s sistemas econdmicos e politicos mais amplos cultivam sua
prépria versao da verdade. Isso nao tem relacao necessaria com a realidade”. Este “[nao ter] relagcéo
necessaria com a realidade” faz parte da leve abordagem irénica de Galbraith. As vezes ele é mais
direto: “Os executivos da espetacularmente falida Enron foram um exemplo proeminente, assim
como o0s da respeitavel General Electric. Recompensas generosas para a administracdo se
estendem por toda a empresa corporativa moderna. O auto enriquecimento legal de milhdes de
ddélares é uma caracteristica comum da governanca corporativa moderna. N&ao surpreende: 0s
gerentes estabelecem sua propria remuneragao”.

Em uma abordagem critica similar, de acordo com Kate Raworth, as economias devem “nos fazer
prosperar, cresgcam ou nao”. Nesta simples imagem, temos o “donut” — o lugar seguro onde
devemos estar, as caréncias apresentadas no meio, e na parte de fora do circulo, 0os excessos que
devemos reduzir. Colocar resultados em vez de velocidade na forma como medimos o progresso é
uma mudanca profunda na compreensao de para que deve servir a economia. Raworth apresenta
uma metodologia clara no seu livro Economia Donut: uma alternativa ao crescimento a qualquer
custo. Conduzir a economia para aquilo que precisamos, € uma mudanca profunda, constitui um
repensar da propria funcdo da ciéncia econdémica.
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climate
change

O
Donut [The Doughnut]. Grafico de Kate Raworth e Christian Guthier/The Lancet Planetary Health, 2018

Robert Skidelsky, com What’s Wrong with Economics [O que ha de errado com a ciéncia
econdmica], é outro estudioso que aponta para novas tendéncias. Ele sugere um “repensar radical
da metodologia”, em que “os tdpicos centrais seriam o papel do Estado, a distribuicdo de poder e o
efeito de ambos na distribuicdo de riqueza e renda... Além disso, meu livro deixaria claro que o
unico propodsito defensavel da economia € tirar a humanidade da pobreza” (p. 193). E se a economia
for util hoje, “ela precisara modificar sua crenga no mercado autorregulado”. As fortunas financeiras
estdo crescendo, mas “os historiadores do futuro, olhando para tras, podem muito bem identificar a
globalizacao liderada pelas finangas como a causa raiz das tribulagdes do século XXI”. Nao se trata
apenas de crescimento, mas do que produzimos, para quem, com quais impactos ambientais.
Skidelsky recoloca a economia no seu lugar, apenas como parte das ciéncias sociais, numa
abordagem sistémica: “E pelo fato de que a economia ndo é uma ciéncia que ela precisa de outros
campos de estudo — quais sejam, psicologia, sociologia, politica, ética, historia — para suprir as
lacunas em seu método de compreensao da realidade... A tarefa € nada menos do que recuperar
a economia para as humanidades” (p. 78).

Thomas Piketty teve um papel importante nessa redefinicho do pensamento econdmico.
Analisando O Capital no Século 21, ele mostrou uma mudanca fundamental nas economias atuais:
a producdo de bens e servicos cresce em torno de 2,5% ao ano, enquanto as aplicacdes financeiras
rendem entre 7% e 9%, o0 que significa simplesmente que o sistema financeiro esta drenando as
atividades produtivas. Nao somente a financeirizacdo se tornou evidente, mas 0s economistas
voltaram sua atencao para um conjunto de transformacdes dela decorrente. Em seus estudos mais
recentes, Piketty mostrou como a financeirizacdo mudou a relacdo entre poder econdmico (e
particularmente financeiro) e poder politico. Com contribui¢cdes do WID (World Inequality Database)
e de economistas como Gabriel Zucman, hoje podemos ter uma compreensao muito mais clara nao
apenas do aumento dramatico da desigualdade, mas de como o dinheiro virtual (95% da liquidez
hoje em dia sdo apenas sinais magnéticos, ndo dinheiro impresso pelo governo) permite uma
gigantesca drenagem de riqueza.

N&o se trata de “mercados”, mesmo que o chamemos assim. Trata-se de um poder radicalmente
concentrado. Larry Fink, chefe da BlackRock, uma corporagéo de gestédo de ativos, administra US$
10 trilhdes; o orgcamento federal dos Estados Unidos da América é de US$ 6 trilhdes. O rabo esta
abanando o cachorro. Compreender o dreno financeiro improdutivo da economia esta levando a um



16

amplo conjunto de estudos sobre sistemas de distribuicdo, tributacédo, financiamento de servigos
publicos como saude, educacgéo, politicas ambientais. Em particular, ficou evidente a lacuna de
governanca entre os fluxos financeiros, um processo de escala global, e a regulacdo financeira,
fragmentada entre tantos paises. A evasao fiscal é escancarada, e em lugares proximos como, por
exemplo, o Estado de Delaware nos Estados Unidos. O que ficou evidente € que atualmente ndo
temos regulacdo de mercado (0s gigantes corporativos mundiais gostam de se chamar de
“‘mercados”, e fingem estar sujeitos a uma “méao invisivel”’), e tampouco regulacdo governamental
(qualquer esforgo de regulagdo em nivel nacional leva a corporagdo a mudar seu local de residéncia
fiscal). E que chamei em outro texto de Economia Desgovernada (2019), texto de apoio a t&o
importante iniciativa do Papa Francisco de construir uma economia a servigo da humanidade.

O resultado geral € que estamos diante da convergéncia de uma catastrofe ambiental, de
desigualdades explosivas (tanto a nivel nacional como internacional) e de uma gestao cadtica e
oportunista dos recursos financeiros, que deveriam justamente estar nos ajudando a financiar os
desafios ecoldgicos e sociais. Precisamos de uma sociedade que ndo seja apenas economicamente
viavel, mas também socialmente justa e ambientalmente sustentavel. Esse triplo resultado final esta
se tornando 6bvio em circulos amplos e foi detalhado nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Mas podemos organizar a economia de acordo com metas? A mudanca basica deve
ser a concentracdo em como devemos migrar da maximizacdo do lucro em escala corporativa
mundial improdutiva para uma economia que seja social e ambientalmente util, ou no minimo menos
destrutiva. Praticamente todas as corporacdes afirmam aderir aos ESGs [ambiente, sociedade e
governanga], o que significa que estdo conscientes dos desafios, mas deixam iSSo restrito aos seus
departamentos de relacBes publicas e comunicacdes. Nao é falta de entendimento, mas uma
deformacéo sistémica no processo de tomada de decisdes corporativas. Resgatar a governanca €
o desafio central. Mas nas grandes corporacfes, qualquer sugestao de limitar a extracdo de
dividendos e promover a sustentabilidade gera revoltas.

Mariana Mazzucato tem sido particularmente bem-sucedida na divulgacdo dessa nova visdo da
economia do mundo real, tanto em seu livio The Entrepreneurial State [O Estado Empreendedor]
como em Mission Economy [Missdo Economia]. Em vez da maximizacao irresponsavel dos lucros
corporativos com fragil regulamentacao publica, deveriamos nos concentrar nas principais questdes
gue a humanidade enfrenta, particularmente nos dramas sociais e ambientais. Esses sdo 0s
desafios, e politicas publicas, iniciativas empresariais e organizacfes da sociedade civil devem se
unir para enfrenta-los em conjunto. O exemplo que ela usa é a missao da corrida a lua nos anos
1960, que nos EUA levou a organizar a convergéncia do Estado, da iniciativa privada, das
universidades e de centros de pesquisa, gerando sinergia em vez de competicdo. Mazzucato
mostra, assim, ndo apenas o papel fundamental do setor publico na provisdo de bens e servicos (0
Estado como empreendedor), mas também seu papel em promover a convergéncia de esfor¢cos em
torno de prioridades nacionais e internacionais.

Jis for Junk Economics (junk pode ser lixo, tralha, enfim, inutilidade) de Michael Hudson apresenta,
em linguagem facil, uma descricdo bem-humorada do que ele chamou de “os 22 mitos econémicos
mais difundidos de nosso tempo”, como o de que os ciclos econdmicos sdo regulados pelos
estabilizadores autométicos da economia, que a privatizagéo € mais eficiente do que a propriedade
e gestéo publicas, que ndo existe renda ndo merecida, que a desregulamentacédo do setor financeiro
ird libera-lo da burocracia e permitir que ele repasse a economia de custos para seus clientes, entre
outros mitos muito presentes. “O antidoto para essa economia-lixo deve explicar por que as
economias tendem a se tornar mais instaveis e mais polarizadas como resultado de suas proprias
dindmicas internas (“enddgenas”) — acima de tudo, dindmicas de crédito e divida, e a desoneragéo
da renda econémica ndo merecida” (p. 267). Para cada mito, Hudson apresenta uma “realidade”.
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Uma andlise particularmente bem estruturada da mudanca global na andlise econbmica é
apresentada por Brett Christophers, em Rentier Capitalism (Capitalismo rentista, 2020), bem como
em Our lives in their portfolios: why asset managers own the world (Nossas vidas nos portfolios
deles: por que os gestores de ativos sdo donos do mundo, 2023). O argumento basico consiste no
fato de que ganhar dinheiro (Big Money) resulta essencialmente de drenos financeiros, ndo de
producdo. Gestdo de crédito e ativos financeiros, apropriacdo de reservas naturais, propriedade
intelectual, plataformas digitais, contratos de servi¢os, taxas de licenciamento de infraestrutura,
rentismo imobiliario — todas essas atividades tém a comum caracteristica de obter dinheiro com
produtos e capitais existentes, ndo com producgéo. Eles ndo estdo aumentando nossa capacidade
de producao, estdo drenando. E tentam assegurar que se trate de uma “mao invisivel”’, que nao
haja regulacéo.

Quer se trate de fraude absoluta na analise econémica, como colocado por Galbraith, ou da
mudanca na forma como medimos os resultados que expde o absurdo que é a contabilidade
centrada no PIB, quer seja a analise de Skidelsky sobre como a economia perdeu sua ligagdo com
aquilo para o que precisamos dela, a poderosa analise de Piketty sobre o préprio significado de
“capital”’, a abordagem de Mazzucato sobre o resgate da capacidade do Estado em definir missdes
e organizar a convergéncia racional de esforcos, ou a demonstracdo de Hudson de como a
economia (a chamada economia ortodoxa) perdeu contato com a realidade, ou ainda a sintese de
Christophers sobre como o capitalismo produtivo migrou para o capitalismo de extracdo de renta
financeira — a imagem geral que construo em minha mente € a de uma mudanca global em como
0s economistas estdo abordando nossas novas realidades. E elas sdo novas.

Gosto da abordagem direta de Robert Reich, em The System [O sistema]: “Nao pode haver
responsabilidade sem leis que obriguem as corporacBes a sacrificarem alguns ganhos dos
acionistas em beneficio dos trabalhadores, das comunidades e da sociedade. E entenderdo que as
préprias leis ndo tém sentido se as grandes corporacdes continuarem a viola-las sempre que as
multas resultantes forem inferiores aos beneficios derivados de sua ilegalidade. Eles verdo que o
atual sistema americano ndo é uma meritocracia onde a capacidade e o trabalho arduo sdo
recompensados, mas uma impostura cruel dominada pela riqueza e pelo privilégio” (p. 189).

Tantos outros pesquisadores poderiam ser mencionados aqui, como Joseph Stiglitz, Michael
Sandel, Muhammad Yunus, Jayati Ghosh, Vandana Shiva, Yanis Varoufakis, isso ficando apenas
no plano internacional, mas a questao-chave € que os contos de fadas, de que existe uma “mao
invisivel”’, de que os “mercados” precisam ser obedecidos, ou as ficgdes do gotejamento para baixo
(trickling down) ou em particular de que a maximiza¢ao dos ganhos individuais trara naturalmente
a prosperidade social, estdo todos sendo deixados para tras, enquanto uma nova economia do
mundo real estd nos dando ferramentas para enfrentar nossos desafios: a catastrofe ambiental, a
desigualdade explosiva e o caos financeiro. O que esta surgindo com forca, é uma economia do
bom senso. E o Brasil tem excelentes nomes. Ha quanto tempo a Concei¢édo Tavares denuncia o
capital financeiro?
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Nota Técnica
2. 0 G20 NO BRASIL: RIO DE JANEIRO, NOVEMBRO DE 20242
Adhemar S. Mineiro®

Resumo Executivo

O objetivo dessa nota técnica € apresentar as expectativas para a reunidgo do G20 no Brasil esse
ano, discutido dentro de um contexto internacional em mudancgas e disputas explicitas, de um G20
gue se move com dificuldades dentro desse contexto, e de um pais que tenta protagonizar a reuniéo
através de sua experiéncia nas ultimas décadas em outros foruns de discusséo internacional de
gue participa.

Palavras-chave: G20. Grupo de paises. Disputa de hegemonia.

Introducéo

Sera no Brasil, no Rio de Janeiro, em novembro desse ano, a 192. reunido do G20. Esse grupo foi
criado em 2008, para tentar administrar a crise econdémica e financeira internacional. Nesse
momento, se passou da estrutura de G20 financeiro (criado a partir das crises financeiras dos anos
1990, o que incluiu o Brasil, onde os paises membros eram representados por Ministros de Fazenda
e/ou Finangas, e presidentes de bancos centrais) para o chamado “G20 dos lideres”, onde os paises
séo representados pelos chefes de governo, presidentes e/ou primeiros-ministros.

Inclusive por conta disso, dessa histéria de sua formacgédo, o G20 acaba se movendo nos seus
debates basicamente por duas “trilhas” (“tracks”, como chamam os diplomatas) de discusséao, a
chamada “trilha financeira”, liderada pelos ministros de Finangas/Fazenda e presidentes de bancos
centrais, e a “trilha politica”, coordenada pelos ministros de Relagcbes Exteriores, representando os
chefes de governo, que se juntam ao final para definir as resolucdes finais.

S&o paises membros do G20: Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil,
Canada, China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Franca, india, Indonésia, Italia, Jap&o, México,
Reino Unido, Russia e Turquia, além de conjuntos de paises, como a Unido Europeia e, a partir
dessa décima-nona reunido, a Unido Africana (ou seja, o G20 virou “nome fantasia”, pois passou a
contar com 21 membros). Dois deles ndo sdo nem paises, sao “grupos de paises”, a UE e a Unido
Africana, o que faz com que paises como a Alemanha, a Franca, a ltalia e a Africa do Sul estejam
mais do que representados, ja que além de membros, também sdo representados naqueles grupos
de paises.

Muitos costumam tentar simplificar dizendo que sdo as vinte maiores economias do mundo, o que
nao é verdade. Na Africa, por exemplo, o Egito e a Nigéria sdo economias maiores do que a da
Africa do Sul, s6 para ficar em um exemplo (ou talvez, com a crise atual e a desvalorizacdo de sua

2 Esse texto € uma versdo expandida do artigo disponivel no blog Terapia Politica, “O G20 do Rio de Janeiro”,
em https://terapiapolitica.com.br/0-g20-do-rio-de-janeiro/.

3 Adhemar S. Mineiro. Economista, assessor da REBRIP, pesquisador do INEEP e Doutorando do
PPGCTIA/UFRRJ. Membro da Coordenagéo da ABED-RJ - Associagdo Brasileira de Economistas
pela Democracia.
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moeda, a Argentina também perca posi¢do no contexto da Ameérica do Sul). Mas, grosso modo,
poderiamos dizer que sim, s&o um conjunto consistente de grandes economias, em geral as maiores
em suas regides. Assim, o objetivo para o qual foi criado o grupo é consistente com esse peffil, j&
gue esse objetivo era de alguma forma estruturar saidas para a crise da primeira década deste
século, que era tdo profunda que as chamadas autoridades financeiras e monetarias ndo tinham
como dar conta dessa administracdo, ela envolvia politicas mais amplas, dai virar um grupo de
chefes de governo com autoridade politica para tomar as decisbes que apenas as autoridades
monetarias e financeiras ndo conseguiam tomar naguele momento de crise mais aguda, que exigia
decisdes de natureza profundamente politica e muita articulacao.

O Contexto das Discussofes

Entretanto, a década seguinte a criagcdo do G20, cada vez mais explicitou uma forte polarizacéo
internacional e uma disputa hegeménica entre EUA e China. Nos EUA, j4 no governo Obama séo
tomadas medidas considerando a disputa estratégica com a China pela hegemonia. Essa visao
evidentemente se acirra com o governo Trump, que governou entre janeiro de 2017 e janeiro de
2021. Com a derrota de Trump, 0 governo Biden segue na disputa, deslanchando um programa
trilionario para ndo apenas reativar a economia dos EUA, mas para coloca-la em condi¢bes de
seguir a disputa com a China pela hegemonia. Do lado chinés, na primeira metade da década €
lancado o que hoje é chamado Iniciativa Cinturdo e Rota, que se consolida a partir da segunda
metade, uma estratégia internacional chinesa de expansdo comercial e de infraestrutura, que
avanca conectada a mecanismos financeiros e diplomaticos.

Esse processo de disputa hegemdnica se intensifica com a disputa tecnoldgica, uma vez que ocorre
ao mesmo tempo em que importantes modificacbes acontecem no cenario internacional da
producdo — estamos falando de elementos como a Internet das Coisas, Inteligéncia Atrtificial,
Blockchain (para seguranca de transacdes), Impressdo 3D, Robotica, Drones, Edicdo Genética,
Tecnologia 5G, Nanotecnologia, Energia Solar Fotovoltaica/Transicdo Energética (segundo a
UNCTAD, essas 11 novas tecnologias representavam um mercado de US$ 350 bilh6es em 2020, e
estimado em US$ 3,2 trilhdes em 2025, com concentracdo em EUA e China como provedores,
estimativas inclusive que hoje se podem considerar bastante conservadoras, dada a capacidade de
“transbordamento” dessas tecnologias para outros setores ja consolidados, ampliando as
possibilidades de mercados).

A explicitacdo do peso chinés na estrutura produtiva internacional durante a pandemia da Covid-19
chama a atencgéo pela sucesséo de interrupgdes da producéo setorial a escala mundial por conta
do travamento da producgdo da China em varios momentos. Ao lado disso, a guerra na Ucrania
também contribui para rearranjos importantes em duas areas: ha economia, por conta dos boicotes
dos paises do Ocidente, em especial na Europa, e o rearranjo da economia russa em dire¢édo a
China. O estancamento da producédo e circulacdo de uma série de commodities energéticas,
agricolas e minerais por conta da guerra também mostra que tratar uma série de produtos como
‘commodities” que podem ser obtidos a qualquer momento no mercado internacional, sujeitos
apenas as flutuacdes de precos por oferta e demanda pode ser uma simplificagdo perigosa, tanto
para o0 abastecimento energético e produtivo, quanto para a garantia dos suprimentos de
alimentagéo, retornando uma velha discussao sobre a chamada “seguranca alimentar”. Nas
finangas, também em funcdo do boicote, mas ndo apenas por isso, uma discussdo cada vez mais
profunda se abre sobre o dominio do ddlar nas financas internacionais e a necessidade de se criar
alternativas a isso, uma vez que nos eventos da Ucrania o dominio dos EUA sobre os mecanismos
das finangas internacionais foi usado como “arma de guerra” na tentativa de bloguear o0s russos.
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Assim, o comeco da terceira década do Século XXI traz novos e importantes debates sobre a
hegemonia internacional.

Todos esses elementos vém se refletindo no interior do G20. Se refletem inclusive em um
travamento importante de suas resolucdes, como aconteceu na reunido da Indonésia, em 20224,
No ano passado, a india acabou utilizando a forca de seu peso diploméatico para que saissem
resolucdes da reunido, mas centrando muito em aspectos relevantes para a propria india, e
escapando um pouco da polarizac¢ado internacional (ver a respeito, o artigo de 15/09/2023, “O Brasil
herda um G20 esvaziado?™). Vale observar, como apontado naquele artigo, que “a organizagao
das atividades do G20 é formalmente conduzida por trés paises — o Ultimo, o atual e o futuro
anfitrido. Ou seja, a partir do final do ano ser&o o Brasil, que vai ser o anfitrido em curso, a india,
altimo anfitrido e a Africa do Sul, o futuro anfitrido. Curiosamente, trés paises dos BRICS, o que
deve aumentar ainda mais o peso dos paises BRICS na politica internacional e vai supor uma
coordenagéo mais azeitada do que nunca. Neste sentido, a reunido do Rio de Janeiro prepara o
caminho para a reunido da Africa do Sul no ano que vem, e 0 sucesso no Rio pode mostrar um
caminho possivel para os sul-africanos.

O Brasil e 0 G20 e 0 G20 no Brasil

Assim, o Brasil tenta avancar na sua perspectiva com o lema “Construindo um Mundo Justo e um
Planeta Sustentavel’. Coloca o combate a fome e a pobreza, além do tema das mudancas
climaticas, como centrais, mas com eles vém temas como a defesa do sistema de poder multilateral
no mundo, a transicdo energética e a reforma do sistema financeiro internacional e a questéo
tributaria internacional (afinal, as questées tém que ser financiadas).

O Brasil ancora suas propostas em experiéncias anteriores (a questdo da fome foi um dos eixos
importantes da politica externa do primeiro governo Lula, entre 2003 e 2006, e permitiu aliancas
importantes na América Latina, com paises europeus como Franca e Espanha, e na Africa, que
podem ser reeditadas agora) e na experiéncia internacional do pais que, desde a Conferéncia do
Rio de Janeiro em 1992, e excetuando o interregno durante o governo Bolsonaro, é um dos
protagonistas do debate internacional sobre mudancas climaticas (ndo a toa, o presidente eleito
Lula, mesmo antes de assumir, foi convidado a participar da COP 27, a clUpula das discussbes
ambientais, em Sharm El Sheikh, Egito, ao final de 2022). O governo Lula apresenta um histérico
de realizacbes nas politicas de combate a fome, e essas experiéncias séo referéncia internacional,
em especial para paises na Africa e na América Latina, e a diplomacia brasileira tem larga
experiéncia exitosa em um tema complexo como mudangas climaticas, além dos BRICS a partir
desse ano, com a inclusédo de Emirados Arabes Unidos, Ird e Arabia Saudita entre seus membros,
grandes produtores de petroleo (que se somam a Russia e ao proprio Brasil, também grandes
produtores de Oleo e gas) serem um importante interlocutor nesse debate por conta da proporgéo
gue tém no grupo os grandes produtores de energia de base fossil, exatamente o cerne da
discusséo recente no campo de mudancas climéaticas.

Vai ser um desafio forte para o governo avancar nessa agenda complexa, com muitos temas
exigindo definicbes dos varios paises membros do G20, alguns deles passando por momentos
eleitorais importantes de definicdo (como india, EUA, México, Africa do Sul e a prépria Unido

4 No proéprio Brasil, bem recentemente, na reunido do G20 financeiro em fins de fevereiro desse ano em S.
Paulo, que segue se reunindo em conexao com o G20 coordenado pelos lideres, ndo se chegou a uma
resolugédo final exatamente por conta de divergéncias sobre a questao da guerra da Ucrania — o observe-se
gue nos temas financeiros se tinha consenso, pelo que foi explicitado ao final da reuniao.

> Em https://terapiapolitica.com.br/o-brasil-herda-um-g20-esvaziado/ .
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Europeia, que ter4 elei¢cbes para o seu parlamento no segundo trimestre do ano — fora a Indonésia,
gue acabou de realizar elei¢cbes). SO para ver o sentido desse processo, dependendo do resultado
das elei¢cdes nos EUA, que serd pouco antes da reunido de lideres, o presidente dos EUA, um dos
mais importantes membros do G20, pode chegar bem fortalecido na reunido, ou ser apenas um
presidente em final de mandato, vindo de grave derrota eleitoral (um “pato manco” — lame duck na
versdo em inglés, significando alguém que ainda mantém o cargo mas nao tem mais poder de fato).

Esse processo, que comecou abertamente na semana de 19 a 23 de fevereiro, com a primeira
reunido formal de ministros de relacdes exteriores dos paises membros, vai se arrastar com
dezenas de reunibes no Brasil ao longo do ano. Vamos ver onde conseguimos chegar com esse
debate.
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Nota Técnica
3. PORTUGAL: COMO SERA 2024 PARA AS EMPRESAS
Thiago Y. Matsumoto®

Resumo Executivo

A nota técnica tragca um cenario promissor para os investimentos estrangeiros em Portugal em 2024,
em especial os investimentos brasileiros, considerando o crescimento continuo e sustentavel
apresentado por aquele pais nos ultimos anos, bem como o ambiente regulatério favoravel.

Palavras-chave: Portugal. Internacionalizag&o. Investimentos estrangeiros em Portugal.

Portugal tem se destacado como um destino cada vez mais atrativo para empresas brasileiras que
buscam expandir suas operacdes além das fronteiras nacionais. Esse interesse ndo é sem razao.
O pais tem apresentado um crescimento econémico notavel nos ultimos anos, criando um ambiente
propicio para investimentos estrangeiros. Além disso, as vantagens competitivas oferecidas por
Portugal, como incentivos fiscais, localizacdo estratégica e mao de obra qualificada, o tornam um
destino ideal para empresas brasileiras que desejam explorar novos mercados.

Crescimento Econdmico Sustentavel

O crescimento econémico continuo de Portugal tem sido impressionante. Nos Ultimos anos, o pais
registrou um aumento significativo em seu Produto Interno Bruto (PIB). Em 2023, foram 2,3% de
crescimento, refletindo uma recuperacao sélida apds periodos de instabilidade econémica. Esse
crescimento tem sido impulsionado por uma série de fatores, incluindo investimentos em
infraestrutura, educacgéo e inovagcdo, bem como uma sélida base industrial e um setor de servicos
em expansao.

Além disso, Portugal tem se beneficiado do apoio da Unido Europeia, que disponibiliza fundos
substanciais para o desenvolvimento econbémico do pais. Programas como o Portugal 2030,
financiado pela UE, visam promover a competitividade e a sustentabilidade da economia
portuguesa, incentivando investimentos em areas-chave como tecnologia, energias renovaveis e
desenvolvimento regional. Esses programas representam uma oportunidade Unica para empresas
brasileiras que buscam expandir suas operacdes para o mercado europeu.

Incentivos e Facilidades para Empresas Estrangeiras

Portugal oferece uma série de incentivos e facilidades para empresas estrangeiras que desejam
estabelecer uma presenca no pais. O PRR (Plano de Recuperacéo e Resiliéncia) e o Portugal 2030,
por exemplo, sdo programas de financiamento que disponibilizam fundos da Comunidade Europeia
para projetos de investimento, inovacéo e criacdo de empregos. Além disso, 0 pais possui uma

® Thiago Y. Matsumoto. Especialista em Marketing e vendas, auxilia empresas brasileiras a

internacionalizarem seus negdcios para o mundo a partir de Portugal. Engenheiro eletricista graduado pela
FEI-SP com MBA de Gestao Empresarial pela FGV. Sécio-fundador e CMO Atlantic Hub, Co-Founder do Atlantic
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legislacdo favoravel a negdcios estrangeiros, com beneficios fiscais e regimes especiais para
empresas que operam em setores estratégicos.

Outro ponto positivo é a localizagéo estratégica de Portugal, que serve como uma ponte entre a
Europa, Africa e América do Sul. Isso proporciona as empresas brasileiras uma vantagem logistica
significativa, facilitando o acesso a mercados internacionais e oportunidades de exportacéo.

Setores Promissores para Investimento em Portugal

Setor de tecnologia, Portugal esta investindo pesadamente em tecnologia, com o objetivo de
transformar o pais em um hub de inovacdo. Startups e empresas de tecnologia em areas como
software, fintech, inteligéncia artificial e ciberseguranca encontram um ambiente propicio em
Portugal.

Setor de Saude, com o envelhecimento da populagéo portuguesa, ha uma crescente demanda por
servi¢os de saude no pais. O governo esta investindo na modernizagéo do sistema de salude, com
um aumento de 5% no orcamento para 2024. Isso cria oportunidades para empresas de saude e
bem-estar em areas como telemedicina, medicina preventiva e cuidados de longa duracao.

Setor de Turismo, Portugal € um dos principais destinos turisticos da Europa, com mais de 30
milh&es de turistas em 2023. O governo esta investindo na diversificagdo do turismo, com foco em
areas como turismo de aventura, turismo gastronémico e turismo cultural. Isso abre oportunidades
para empresas de hotelaria, turismo de aventura, turismo gastronémico e outros nichos no mercado
portugués.

Desafios e Consideragbes Politicas

Apesar das oportunidades promissoras, € importante que as empresas brasileiras estejam cientes
dos desafios e consideracdes politicas que podem influenciar o ambiente de negdécios em Portugal.
Em 2024, por exemplo, o pais passard por um periodo eleitoral, o que pode trazer incertezas e
instabilidade politica. Mudancas nha legislacdo e nas politicas governamentais podem afetar o
ambiente de negdcios e criar obstaculos para empresas estrangeiras.

Além disso, o cenario geopolitico global também pode ter impacto nas operacdes das empresas em
Portugal. Conflitos internacionais, crises econbmicas e tensdes comerciais podem afetar a
estabilidade econémica do pais e influenciar as decisdes de investimento das empresas
estrangeiras. Portanto, é importante que as empresas estejam preparadas para lidar com possiveis
desafios e adaptar suas estratégias conforme necessario.

Diversificacdo de Mercados

Uma das principais estratégias para empresas brasileiras em busca de expanséo internacional é a
diversificagcdo de mercados. Portugal oferece uma porta de entrada para o mercado europeu,
permitindo que as empresas tenham acesso ndo apenas aos consumidores portugueses, mas
também a todo 0 mercado da Unido Europeia. Isso é especialmente relevante considerando a
estabilidade econbmica e o poder de compra dos paises europeus, que representam um mercado
significativo para uma ampla gama de produtos e servigos.

Ao estabelecer uma presenca em Portugal, as empresas brasileiras podem aproveitar os acordos
comerciais e as parcerias estabelecidas pelo pais com outros membros da Unido Europeia. I1sso
pode facilitar a entrada em novos mercados e reduzir as barreiras comerciais, proporcionando
oportunidades de crescimento e expansdo para as empresas brasileiras.
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Acessando o mercado portugués

Uma estratégia importante para empresas brasileiras que desejam entrar no mercado portugués é
0 desenvolvimento de parcerias locais. Isso pode envolver colaboragcbes com empresas
portuguesas estabelecidas, instituicbes de ensino, centros de pesquisa ou 6rgados governamentais.
Estabelecer parcerias locais pode proporcionar as empresas brasileiras acesso a conhecimentos
especializados sobre o0 mercado portugués, insights culturais e redes de contatos valiosas.

Além disso, o estabelecimento de parcerias pode ajudar as empresas brasileiras a superarem
desafios como a adaptacdo a cultura local, entendimento das regulamentacdes locais e
estabelecimento de uma rede de fornecedores confiaveis. Ao colaborar com parceiros locais, as
empresas brasileiras podem aproveitar melhor as oportunidades oferecidas pelo mercado
portugués e aumentar suas chances de sucesso.

Investimento em Marketing e Branding

O investimento em marketing e branding também desempenha um papel fundamental no sucesso
das empresas brasileiras em Portugal. E essencial que as empresas adaptem suas estratégias de
marketing e comunicacgéao para atender as necessidades e preferéncias do mercado portugués. Isso
pode envolver a traducdo de materiais de marketing para o idioma local, o0 ajuste de mensagens e
campanhas para refletir a cultura e os valores portugueses, e 0 uso de canais de comunicagao
preferenciais pelos consumidores portugueses.

Além disso, o branding adequado é essencial para construir uma imagem positiva e confiavel no
mercado portugués. As empresas brasileiras devem investir na criacdo de uma identidade de marca
sélida, que ressoe com o publico-alvo em Portugal e transmita os valores e diferenciais da empresa.
Isso pode ajudar as empresas a se destacarem em um mercado competitivo e a conquistarem a
confianga dos consumidores portugueses.

Inovacao e Adaptacao Continua

Por fim, é importante que as empresas brasileiras adotem uma abordagem de inovacgéo e adaptacéo
continua para ter sucesso em Portugal. O mercado portugués esta em constante evolucéo, e as
empresas devem ser ageis e flexiveis para se adaptarem as mudancas nas preferéncias dos
consumidores, nas tendéncias de mercado e nas condi¢cdes econbmicas.

Isso pode envolver a introducéo de novos produtos e servicos que atendam as necessidades
especificas do mercado portugués, a melhoria continua da qualidade e do desempenho dos
produtos existentes, e 0 acompanhamento de tendéncias emergentes que possam impactar o
mercado. As empresas brasileiras que conseguem inovar e se adaptar com sucesso tém maior
probabilidade de prosperar em Portugal e garantir um crescimento sustentavel a longo prazo.

Concluséao

Em resumo, as perspectivas para as empresas brasileiras em Portugal até 2024 sdo promissoras,
com o pais oferecendo um ambiente favoravel para investimentos estrangeiros. No entanto, para
aproveitar ao maximo as oportunidades oferecidas pelo mercado portugués, as empresas
brasileiras devem adotar uma abordagem estratégica e orientada para o mercado. Isso inclui a
diversificagdo de mercados, o desenvolvimento de parcerias locais, o investimento em marketing e
branding, e a inovacao continua. Ao fazer isso, as empresas brasileiras podem se posicionar para
alcancar o sucesso e prosperar em Portugal e no mundo.
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Nota Técnica

4. NOVOS RESULTADOS DO PROGRAMA DESENROLA BRASIL E
OUTRAS MEDIDAS DO GOVERNO NO COMBATE AO ENDIVIDAMENTO
DA POPULAGAO

Vivian Machado’

Resumo Executivo

O objetivo desta nota é trazer novos numeros sobre os resultados do Programa Emergencial de
Renegociacdo de Dividas de Pessoas Fisicas Inadimplentes - o “Desenrola Brasil”, em
funcionamento desde julho de 2023. Ndo tendo atingido a meta de publico a ser atendido, dentro
do prazo definido de inicio (31 de dezembro de 2023), o governo federal divulgou, entdo, novo
prazo, novas medidas e regras para adesdo ao Programa, ainda com vistas a reduzir o
endividamento e, especialmente, a inadimpléncia de grande parcela da populacdo. Essa nota,
portanto, da sequéncia as observacdes ja trazidas em nota anterior, publicada na 272 Carta de
Conjuntura do Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismos e Conjuntura da
Universidade de Sédo Caetano do Sul (CONJUSCS)?.

Palavras-chave: Inadimpléncia. Endividamento. Programa Desenrola Brasil.

1 As Metas Iniciais do Programa “Desenrola Brasil” e Resultados em 2023.

Criado pela Medida Provisoria (MP) n° 1.176, de 2023, posteriormente convertida na Lei n® 14.690,
de 03 de outubro de 2023, o Programa Desenrola Brasil apresentava-se com uma estimativa de
atingir até 70 milhdes de pessoas inadimplentes - 40 milhdes na Faixa | e 30 milhées na Faixa Il.
Os requisitos, condigcdes e procedimentos para adesao ao Desenrola Brasil foram definidos pela
Portaria n° 634, de 28 de junho de 2023°.

O objetivo com a criagdo do Programa foi organizar os agentes do mercado (bancos, varejistas,
companhias de saneamento e eletricidade, empresas de cartdo de crédito, entre outros) para a
renegociagao de dividas em ambiente virtual, eliminando intermediarios, reduzindo os custos de
cada transacdo e viabilizando que os descontos de bancos e outros credores cheguem até a
populacao que necessita desse apoio, em um sistema que consolida as dividas de cada participante
do Programa?®.

A seguir, os primeiros e decepcionantes resultados apresentados a partir da aplicacao do programa.
Longe de atingir a meta tracada, o governo brasileiro precisou modificar algumas condi¢cdes de
acesso a plataforma e ampliar o prazo.

” Vivian Machado. Mestre em Economia Politica pela PUC-SP. Graduada em Ciéncias Econémicas pelo
Centro Universitario Fundacado Santo André. Atualmente, técnica do DIEESE, na Subsecdo da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro (CONTRAF-CUT) e colaboradora do Observatorio
CONJUSCS.

8 As cartas de Conjuntura estdo disponiveis no link: https://www.uscs.edu.br/noticias/cartasconjuscs.

® Mais informagdes sobre a Portaria n® 634 no link: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-mf-
n-634-de-27-de-junho-de-2023-492539907 (Ministério da Fazenda — Gov.br).

10 Mais detalhes sobre o Programa Desenrola Brasil estdo na Nota Técnica n° 2, da 272 Carta de Conjuntura
do Conjuscs, disponivel em: https://www.uscs.edu.br/boletim/1788.
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1.1 Os Resultados do Programa — Expectativa e Realidade

Na primeira etapa do Programa Desenrola Brasil, entre 17 de julho e 18 de agosto, as instituicdes
financeiras que pretendiam participar como credores, precisaram retirar as anotacdes negativas de
crédito de clientes que, naquele momento, possuiam dividas bancarias de até R$ 100,00
(FEBRABAN a, 2023).

Entre julho e setembro de 2023, foram renegociados, no ambito do Programa, R$ 15,8 bilhoes pela
Faixa 2. Os débitos bancarios foram ajustados diretamente com as respectivas instituicoes
financeiras credoras, num total de 2,2 milhées de contratos negociados, o que beneficiou 1,73
milhao de clientes bancarios, até aquele momento (MACHADO, 2023).

De acordo com o Censo do Desenrola, divulgado em 6 de dezembro de 2023, foram
renegociados R$ 29 bilhoes em dividas, num total de 10,7 milhdes de brasileiros atendidos,
considerando-se, 7 milhées de pessoas que possuiam dividas de R$ 100,00 e tiveram seus
CPFs retiradas dos registros de restricao de crédito; 2,7 milhdes de pessoas com dividas
bancarias e renda de até R$ 20 mil (faixa 2); e 1 milhao dentro da fase 2, para pessoas
cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (o CadUnico) e
com renda de até 2 salarios minimos (faixa 1).

Somente na fase 2, iniciada em outubro de 2023, 2,2 milhdes de contratos foram negociados,
num total de R$ 5 bilh6es e 1 milhao de pessoas. Os setores que mais renegociaram foram: os
servigos financeiros, com R$ 3,3 bilhdes renegociados; as securitizadoras, com R$ 513 milhdes
renegociados; o comércio renegociou R$ 213 milhdes; foram renegociados R$ 143 milhdes em
contas de luz, R$ 28 milhdes em contas de telefone e R$ 8 milhdes em contas de agua; R$ 53
milhdes, no setor de Educacdo e R$ 47 milhdes em outros setores como, construtoras, locadoras
de veiculos, cooperativas, empresas de pequeno porte (EPP) e microempresas (ME). “Em média,
o valor renegociado foi de R$ 250 para pagamento a vista e de R$ 790 para pagamento parcelado”
(Agéncia Senado, dez.2023). Do total dos contratos, 47% foram negociados a vista e 53%
parcelados. Em valores, com R$ 4,4 bilh6es em descontos, foram 21% a vista e 79% parcelados,
com juros médios de 1,8% (Censo do Desenrola, dez.2023).

Ainda de acordo com o Censo, dos 5.571 municipios com publico elegivel ao Programa, em 98,6%
foram realizadas renegociacdes (5.491 municipios). Os estados com mais CPF negociados foram:
Sao Paulo (244.044 CPF ou 24% do total); Rio de Janeiro (111.541 CPF ou 11%); e Minas Gerais
(80.255 CPF, equivalentes a 8% do total).

Todavia, segundo as estimativas do préoprio Governo, essa fase tinha um potencial para
atender a 32 milh6es de CPFs, como pode ser observado nos nimeros, ficou bem aquém
desse objetivo. De acordo com as informag¢des do Ministério da Fazenda, ainda é significativo
o numero de pessoas com beneficios disponiveis no sistema (propostas de descontos nas
renegociagées), mas que, até o inicio de dezembro de 2023, ndo haviam acessado a
plataforma do Programa. Grande parte destas sao pessoas com baixa renda e idosos. Uma
divulgacao insuficiente, especialmente para esse publico mais carente de recursos,
explicaria essa baixa procura, conforme mencionado pelo representante do Ministério da
Fazenda em apresentacao do balango do Programa.

Numeros apontados pela Pesquisa do Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (PEIC)
da Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC) corroboram com
as observacoes do Ministério sobre o desempenho insuficiente do Desenrola, como pode
ser visto quadro 1. Ao final de 2023, a variagdao do percentual de familias com dividas em
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atraso diminuiu apenas 1,2 p.p. em relagdao a dezembro de 2022, atingindo 28,8% das familias
brasileiras. Daquelas que apontaram nao ter condi¢gdes de quitar suas dividas em atraso, o
percentual no periodo ainda subiu, de 11,3% para 12,2%.

Quadro 1
Evolugdo da Pesquisa do Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (CNC)
PEIC(Percentual do total) - Média anual dez/19  dez/20 dez/21 dez/22 dez/23
Familias Endividadas 65,6% 66,3% 76,3% 78,0% 77,6%
Familias com Dividas em Atraso 24,5% 25,2% 26,2% 30,0% 28,8%
Familias s/condicdes de pagar dividas em Atraso 10,0% 11,2% 10,0% 11,3% 12,2%
PEIC - Variagdo em % Var.% Var.% Var. % Var. % Var. %
Familias Endividadas 58p.p. 0,7p.p. 10,0 p.p. 1,7p.p. -0,5p.p.
Familias com Dividas em Atraso 1,7p.p. 0,8p.p. 1,0 p.p. 3,8p.p. -1,3p.p.
Familias s/condicdes de pagar dividas em Atraso 0,9 p.p. 1,2 p.p. -1,2 p.p. 1,2 p.p. 1,0 p.p.

Fonte: Confederagado Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC).

Visando melhorar esses resultados, em 12 de dezembro de 2023, o Governo publicou nova
MP prorrogando o prazo do Programa para 31 de margco de 2024, visando beneficiar as
pessoas da faixa 1 - aquelas com renda mensal igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos e os
inscritos no CadUnico. A MP revogou, também, a regra que restringia o acesso a plataforma para
as contas com nivel ouro ou prata no Portal Gov.br, autorizando as contas nivel bronze a acessarem
a plataforma para fazerem pagamentos. Contudo, ainda seria hecessario ter os niveis ouro ou prata
para realizar operacdes de crédito para o refinanciamento de dividas (com pagamento parcelado).

A partir de 29 de janeiro de 2024, as pessoas com perfil bronze no Portal Gov.br também passaram
a poder parcelar suas dividas no Desenrola. Até entdo como ja foi citado acima, quem tinha conta
desse nivel (por ter menos seguranca) poderia apenas quitar o valor negociado a vista. A alteracao
na regra fez com que a proporg¢ao de usudarios com login nivel bronze subiu de 19% para 40% das
negociacoes diarias.

E, desde 15 de fevereiro de 2024, o Programa passou a ser acessado também por meio do site
do “Serasa Limpa Nome”. Os usuarios da plataforma da Serasa conseguem ser redirecionados para
o site do Desenrola para consultar as dividas e fazer os pagamentos nas condi¢des do programa,
sem necessidade de outro login (Agéncia Brasil, fev. 2024).

Com isso, perto do prazo final do prazo do Programa, em meados de fevereiro, o Desenrola
contabilizava R$ 35,6 bilhdes em dividas renegociadas, atendendo a 12 milhdes de brasileiros,
0s quais refinanciaram 17 milh6es de débitos. Considerando-se apenas a faixa 1, até 18 de
fevereiro, 1,6 milh&o de pessoas renegociaram R$ 9 bilhGes em débitos, os quais cairam para R$
1,2 bilhdo, com a aplicacédo de 87% de desconto, em média. “Do total de R$ 1,2 bilhdo em dividas
remanescentes, R$ 222,8 milhdes foram quitados a vista e R$ 977,2 milhdes foram reparcelados.
Ao todo, as renegociagbes na faixa 1 envolveram 3,57 milhdes de contratos” (Agéncia Brasil,
fev.2024).

Na Faixa 1, 30 municipios respondem por 38% das negocia¢des com R$ 468 milhdes renegociados
com 614 mil pessoal. A capital Sdo Paulo com o maior volume negociado, R$ 100 milhdes e 130
mil pessoas, seguida das cidades do Rio de Janeiro (R$ 52 milhdes e 73 mil pessoas), Brasilia (R$
31 milhdes e 39 mil pessoas), Manaus (R$ 28 milhdes e 30 mil pessoas) e Fortaleza (R$ 24 milhdes
e 34 mil pessoas), conforme dados da Secretaria de Comunicagcdo Social da Presidéncia da
Republica.
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2. Outras Medidas do Governo Frente ao Endividamento e a Inadimpléncia.

A Selic (taxa basica de juros do pais) é o principal instrumento de politica monetaria utilizado pelo Banco
Central brasileiro para controle da inflacdo. E a taxa que influencia todas as demais taxas de juros
cobradas pelas diversas Instituicbes Financeiras (IF) do pais, como as taxas dos empréstimos, dos
financiamentos, cartdo de crédito e das aplica¢des financeiras.

Desde agosto de 2023, o Banco Central deu inicio a uma reducado gradual da Selic (foram quatro cortes
até dezembro de 2023). Em 12 de dezembro, o Conselho de Politica Monetaria (COPOM) “passou” a
taxa de 12,25% a.a. para 11,75% a.a., a menor desde marco de 2022. Em 31 de janeiro de 2024, em
nova reuniao, o COPOM seguiu com 0 mesmo patamar de corte e a Selic ficou em 11,25% a.a., como
pode ser observado no grafico 1. De acordo com os apontamentos do 6rgdo, em se mantendo o atual
cenario econdmico, assim como as projecdes para 0s proximos anos, as reducdes devem continuar até
o final de 2024.

Grafico 1

Veja a evolucao da taxa Selic ao longo de 2023

Apds estabilidade, taxa passa pelo quarto corte consecutivo.

% a.a.

Fevereiro Margo Maio Junho Agosto  Setembro Novembro Dezembro

Extraido de: Castro (dez. 2023)

Com a reducao da Selic e, por consequéncia das demais taxas, busca-se incentivar o crédito, os
investimentos e, por consequéncia, 0s juros menores reduzem 0s custos das empresas, estimulando
as contratacfes. Com emprego em alta, a renda melhora e o consumo cresce, de modo a estimular a
economia nacional como um todo.

Um ciclo consistente de reducdo na Selic significa que havera mais dinheiro em
circulagdo no mercado e, com as empresas mais propensas a investir e contratar,
também cresce a renda média dos consumidores. E um ciclo em que um aspecto
puxa O outro: os juros menores barateiam o crédito e incentivam a producao e,
consequentemente o consumo, resultando em mais emprego e aumento da renda
média da populagéo e, também, em recuperagéo econémica (Severo, nov.2023).
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Todavia as taxas dos produtos oferecidos nas IF, como a do cheque especial para pessoas fisicas e do
cartdo de crédito, principalmente, ainda seguem extremamente elevadas (respectivamente, 126,58%
a.a. e 431,58% a.a. — as taxas de juros mais altas do mercado) e, diante disso, segue elevado o nimero
de familias brasileiras endividadas e inadimplentes. E nesse contexto, outra medida do governo no
sentido de reduzir o endividamento dos brasileiros, entrou em vigor em 3 de janeiro de 2024.

Foi estipulado um novo teto para os juros do rotativo do cartdo de crédito. A partir dessa data a
divida total dos que atrasam o pagamento da fatura do cartdo ndo pode ultrapassar o valor do débito
original, ou seja, com juros de até 100%. A justificativa do Ministro da Fazenda, Fernando Haddad,
foi de que o Programa Desenrola demonstrou que o0s juros abusivos € um dos grandes problemas
do pais. Os juros eram de tal ordem que mesmo os bancos oferecendo mais de 95% de desconto
ainda compensava para eles receberem os novos valores para as dividas (Ministério da Fazenda,
dez.2023).

Seguindo nessa linha de reducéo dos juros, em 11 de janeiro, o0 Conselho Nacional de Previdéncia
Social aprovou a reducdo do teto dos juros do Empréstimo Consignado para aposentados e
pensionistas do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), passando de 1,8% ao més para
1,76% ao més. Para as modalidades de empréstimo no cartdo de crédito e cartdo consignado de
beneficios, a taxa maxima passou de 2,67% para 2,61% ao més.

Reducdes no teto do consignado vem ocorrendo desde marco de 2023 quando foi proposto 1,7%
ao més, mas Banco do Brasil, Caixa e Bancos Privados suspenderam temporariamente a oferta do
produto. Na ocasido o teto era de 2,34% ao més e 0s bancos afirmavam que essa reducéo proposta
tornava inviavel a operacao por ndo cobrir seus custos. Diante disso, o Conselho estabeleceu um
novo teto de 1,97% ao més. Outras reducdes ocorreram em agosto, outubro e dezembro de 2023,
conforme demonstrado no grafico 2.

Gréfico 2

Teto de juros para empréstimo consignado convencional
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Consideracg®es finais

O Governo brasileiro vem tentando diversas medidas visando reduzir o endividamento e a
inadimpléncia da populacdo. As elevadas taxas de juros cobradas pelos bancos s&o grandes
responsaveis por essa dificil situacéo das familias brasileiras. O Programa Desenrola trouxe uma
oportunidade de renegociar as dividas atrasadas com descontos consideraveis, mas, ainda assim,
milhdes de pessoas deixaram de acessar 0 sistema do programa e sequer consultaram como
poderiam quitar suas dividas com o Sistema Financeiro ou outras.

O Desenrola foi apresentado com um objetivo de atender a 70 milhdes de pessoas negativadas nos
sistemas de crédito, no entanto, o publico atendido foi de 12 milhdes, muito abaixo da meta a ser
atingida. Se, mesmo com descontos de mais de 95%, as pessoas tiveram dificuldades para fechar
acordo dentro do sistema. E preciso entender quais as razdes que impediram que mais pessoas
solucionassem seus problemas com os bancos ou outros credores. Diante de grandes problemas
financeiros enfrentados, especialmente ap6s o periodo da pandemia, a escolha entre quitar as
dividas e comprar os itens basicos necessarios a sobrevivéncia parece ser uma hipotese relevante
para explicar tamanha falta de interesse no acesso ao programa ou mesmo a conclusao das
renegociacdes propostas na plataforma.

Visando mais uma vez atingir o publico-alvo, no dltimo més do Programa, o Ministério da Fazenda
em Parceria com a Serasa, os Correios e outras 700 empresas iniciaram em 4 de margo um “Mega
Feirdo” para limpar nome, oferecendo descontos de até 96% nas dividas em atraso. E para facilitar
mais ainda o acesso, os devedores da Faixa 1 do Programa podem ir até as agéncias dos Correios
ou acessar o site do Serasa Limpa Nome que vai direcionar diretamente para a plataforma do
programa Desenrola, além do Banco Itad, que também abriu a possibilidade de seus clientes
acessarem pelo app do banco a plataforma do Programa para renegociacdo. O Mega Feirdo se
estendera até o final do més de marco, ou mais precisamente, dia 28 de marco. Ja no primeiro dia
foram atendidas, segundo o Ministério da Fazenda, mais de 5 mil consumidores.

Importante ressaltar que mais do que livrar as familias das dividas é preciso que o governo tenha
politicas visando gerar emprego e renda, movimentando a economia, mesmo porgue, parte dessas
dividas renegociadas agora podem ser refinanciadas, ou seja parceladas, correndo-se o risco de
ficarem em atraso novamente. Somente renegociar dividas ndo resolve o maior problema das
familias brasileiras que enfrentam dificuldades de desemprego ou informalidade, inseguranca
alimentar, baixa renda, entre outras problemas.
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5. RESGATANDO O CREDITO SOLIDARIO PARA O DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO: AVANCOS E POSSIBILIDADES PARA UMA ECONOMIA
REGIONAL

Lucas Rocha Ramalho®!

Anténio Fernando Gomes Alves??

Resumo Executivo

Esta nota técnica parte de monografia elaborada para a conclusdo do curso de Ciéncias
Econ6micas pela USCS, no qual foi realizado um estudo de caso com o Banco do Povo Crédito
Solidéario. O intuito foi compreender o impacto do microcrédito oferecido sobre o desenvolvimento
econdbmico regional no ABC Paulista. Foram constatados impactos sociais significativos que
ocorrem em funcao do microcrédito da instituicdo, mas também que a dificuldade em captacéo de
recursos é um fator que impossibilita a ampliacao e a exploracao destes impactos.

Palavras-Chave: Banco do Povo Crédito Solidario. Desenvolvimento econdémico. Microcrédito.
Microfinancas.

Introducéo

O desenvolvimento econémico € definido por muitos como a melhoria da qualidade de vida dos
individuos de uma sociedade de maneira conjunta ao aumento da produtividade, ou crescimento
econdbmico. Para estudar o desenvolvimento econémico € preciso compreender muito além das
variaveis macroeconémicas, conforme por Amartya Sen (2021), em que:

Uma concepc¢do adequada de desenvolvimento deve ir muito além da acumulagéo
de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de outras variaveis
relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do crescimento econémico,
precisamos enxergar muito além dele (SEN, 2000, p. 28, apud. WENTROBA, 2021)

Essa melhoria da qualidade de vida é traduzida, muitas vezes, como aprimoramento das formas de
producao, do progresso técnico e da acumulacao de capital de modo que tais aprimoramentos sejam
suficientes para remanejar os mecanismos estruturais da economia.

O desenvolvimento econbémico é o processo de acumulagdo de capital com
incorporacd@o de progresso técnico que resulta em transformacdes estruturais da
economia e da sociedade e no aumento dos padrdes de consumo de um Estado-
nagdo. E um processo histérico que ocorre a partir da revolucdo capitalista e,
particularmente, da revolucéo industrial; € o aumento continuado da produtividade,
gue implica uma sofisticagdo cada vez maior da mao de obra empregada na
producdo. [...]. Por isso, o desenvolvimento significa industrializagdo ou, mais
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amplamente, sofisticagdo produtiva [...] (Bresser-Pereira, 2016, p.111, apud
MORAES, 2023).

Furtado (1961, apud. CARDOSO, 2019) destacou que, historicamente, o desenvolvimento
econdmico entre diferentes paises se da de forma assincrona uns entre os outros. Essa questao,
decorrente do processo histérico de evolugdo do sistema capitalista, resulta na composi¢do de
economias subdesenvolvidas.

Sobre esta concepcao de divergéncia dos niveis de desenvolvimento entre diferentes economias,
muitos autores buscaram analisar maneiras pelas quais as economias subdesenvolvidas poderiam
alcancar o desenvolvimento econémico, frente a insuficiéncia do mercado interno, caracteristica
dessas economias.

Ragnar Nurkse, economista de importante contribuicdo para o pensamento econdmico
desenvolvimentista, estabelece a sua andlise a partir da preocupacédo em incentivar a formacgéo e
acumulacéo de capital. E observado por este autor que em economias subdesenvolvidas é comum
a insuficiéncia das relacbes do mercado de capital tanto pela oferta quanto pela demanda
(CARDOSO, 2019). Entende-se por oferta de capital, todos os recursos em disponibilidade para
investimento no ambito econémico. Por demanda de capital, o0 acimulo de capital, incentivos ao
investimento e a propenséo a investir (lbidem).

A relacdo entre demanda e oferta de capital € determinada, segundo Nurkse, pela produtividade da
economia, que depende em grande parte da utilizacdo de capital. O circulo vicioso da pobreza
consiste na insuficiéncia da utilizacdo do capital frente as limitagcdes do mercado interno. Devido a
um mercado interno pequeno, caracteristica comum de economias subdesenvolvidas, ha maior
dificuldade em utilizar capital para alcancar o desenvolvimento (Ibidem).

Como alternativa, Nurkse propde que os investimentos sejam feitos de forma estratégica e em
diferentes industrias, similarmente ao modelo de crescimento equilibrado de Rosenstein-Rodan.
Observamos, portanto, a importancia do planejamento e do direcionamento de recursos diante do
impasse entre oferta e demanda por capital.

No que diz respeito a orientacdo de recursos de maneira estratégica para o desenvolvimento, o
microcrédito se destaca entre os demais mecanismos crediticios como resultado de sua natureza
voltada a acessibilidade e cidadania financeira e a inclusdo social, haja vista o case de sucesso do
Grameen Bank.

Dentro dessa premissa, buscou-se compreender se o direcionamento de recursos através do
Microcrédito Produtivo e Orientado, mesmo este nao sendo voltado exclusivamente a industria,
possui potencial para estimular o desenvolvimento econdmico regional como instrumento crediticio.

Foi realizado um estudo de caso com o Banco do Povo Crédito Solidario (BPCS), instituicdo de
microcrédito originada em Santo André durante a gestdo de Celso Daniel, em 1997. Iremos,
primeiramente, brevemente elucidar o conceito de microcrédito utilizado e entdo abordar as
caracteristicas do Banco do Povo Crédito Solidario, bem como as conclusdes da pesquisa.

Estabelecendo correlacdes conceituais do microcrédito

O modelo responsavel pela popularizagdo do microcrédito é o de Muhammad Yunus®3. Yunus
observou que, em decorréncia das limitacdes inerentes do sistema financeiro de Bangladesh, era
de certa forma comum que a populacéo recorresse a meios informais, como agiotagem, para ter
acesso ao crédito e assim financiar seus empreendimentos. A partir dessa constatagdo, Yunus

13 Economista vencedor do Prémio Nobel da Paz de 2006.
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comecou a realizar pequenos empréstimos para a populagao carente com o objetivo de estimular a
atividade econbmica local. Dessa dinamica, surgiu o Grameen Bank, importante banco de
microcrédito no mundo todo. Segundo Barone (2002):

Microcrédito € a concessdo de baixo valor a pequenos empreendedores
informais e microempresas sem acesso ao sistema financeiro tradicional,
principalmente por n&o terem como oferecer garantias reais. E um crédito
destinado a producao (capital de giro e investimento) e € concedido com o
uso de metodologia especifica. Barone (2002, p.11)

O microcrédito € um dos produtos financeiros pertencentes ao campo das microfinancas. Dessa
forma, sob o intuito de distincdo entre ambos 0s conceitos, temos que as microfinancas sao definidas
pela “prestacao de servigos financeiros adequados e sustentaveis para a populacao de baixa renda,
tradicionalmente excluidas do sistema financeiro tradicional, com a utilizacdo de produtos,
processos e gestéo diferenciados” Banco Central (2008, p.23). Este diferencial caracteristico das
microfinancas é que torna o microcrédito um mecanismo interessante para geracao de emprego e
renda.

Sob um cenério de crise de emprego, ndo s6 no Grande ABC como em todo Brasil e com base nas
perspectivas de geracdo de emprego e de aumento da produtividade da renda decorrentes do
microcrédito, que se deu a criacdo do Banco do Povo Crédito Solidario.

Procedimentos metodoldgicos e os resultados

O estudo de caso conduzido se deu por meio de entrevistas realizadas com integrantes da
administracéo atual do BPCS e por integrantes da administracéo publica do periodo de criacdo da
instituicdo. Os entrevistados foram relacionados como |, Il e lll, preservando a identificagcdo mediante
cbdigo de ética da pesquisa.

A relacdo entre crédito e o desenvolvimento é apontada diversas vezes na literatura econdmica. No
entanto, o mercado de crédito possui falhas que dificultam o acesso ao crédito, como a assimetria
de informacg0es, risco moral e sele¢do adversa, um desafio ao pesquisador na coleta dos dados.

Dentro da aplicacdo do microcrédito, h4 metodologias complementares que dao maior seguranca a
instituicdo credora sobre a operacao de crédito através da minimizacao dos riscos de inadimpléncia.
Como por exemplo, o grupo solidario, que consiste na tomada de empréstimos em grupos, onde
todos os membros assumem corresponsabilidade ao pagamento. Essas metodologias aparentam
agregar potencial ao microcrédito para atender parte da populagdo que é normalmente excluida do
acesso ao crédito tradicional.

Com base nessa possibilidade, foi realizado um roteiro de questdes enviado para 0s entrevistados,
no qual o primeiro dos quatro obijetivos foi:

I.  Analisar se o publico atendido pelo Banco do Povo Crédito Solidario é normalmente excluido
do sistema financeiro tradicional e qual a alcancabilidade da instituicdo sobre a populagéo
mais pobre;

Complementarmente, o estudo buscou analisar se o microcrédito ofertado pelo BPCS atende os
pressupostos iniciais de geracdo de emprego e renda através de empréstimos. Ndo somente,
buscou-se avaliar se tais melhorias do emprego local implicam também na melhoria da qualidade
de vida dos tomadores. Assim sendo, o segundo e o terceiro objetivo foram:

Il.  Verificar se ha relagcdo entre o microcrédito concedido e a geragcdo de emprego e renda;
. Entender se hd melhoria de bem-estar social desencadeada pelo microcrédito, direta ou
indiretamente;
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Por fim, € comum entre as instituicbes de microcrédito que haja dificuldades relacionadas a
sustentabilidade financeira, questdo que foi tida como prioridade pelo BPCS durante sua criacéo.
Dessa forma, o ultimo objetivo referiu-se a:

V. Analisar a sustentabilidade do Banco do Povo Crédito Solidario e as fontes de financiamento
mantenedoras da instituicdo.

Com base nos quatro objetivos elucidados, foram coletadas as informacfes em campo que
construimos os resultados. Esse processo metodologico permitiu uma exploracdo melhor do objeto
da pesquisa, o microcrédito e o impacto na sociedade.

O perfil dos tomadores de empréstimo

Primeiramente, visando a compreenséo da capacidade de incluséo financeira proporcionada pelo
microcrédito, buscou-se analisar o perfil dos tomadores de empréstimo do BPCS, para entao
verificar se este publico pertence a populagdo que normalmente é excluida do acesso ao crédito
tradicional. Como delimitacdo do perfil dos tomadores, obteve-se que:

Geralmente, o publico-alvo das microfinancas sdo pequenos empreendedores,
sejam eles formais ou informais, que tém pequenos negécios ai espalhados
normalmente pelas periferias das grandes cidades. Em grande maioria sdo mulheres
com baixa escolaridade e com mais de 40 anos de idade. (Entrevistado Il, 16 out.
2023)1"

O perfil que foi identificado como predominante dentre os clientes do BPCS - mulheres de baixa
escolaridade e com mais de 40 anos de idade - condiz com o0 modelo de microcrédito proposto por
Yunus no Grameen Bank no que diz respeito a participacéo do publico feminino:

Se entre o0s objetivos do desenvolvimento figuram a melhoria das condi¢des de vida,
0 desaparecimento da pobreza, o acesso a um emprego digno e a reducdo das
desigualdades, entdo é natural comecar pelas mulheres. Econémica e socialmente
desfavorecidas, vitimas do subemprego, elas representam a maioria dos pobres. E,
na medida em que estdo mais préximas dos filhos, as mulheres encarnam para nés
o futuro de Bangladesh. (YUNUS, 2010, p.117)

De maneira complementar ao perfil dos tomadores de microcrédito, buscou-se compreender quais
as finalidades de investimentos que possuem maior destinacdo de recursos pela instituicdo. Para
tanto, o entrevistado | ressaltou a importdncia da atuacdo do BPCS como estimulo a
empreendimentos frente as limitacbes do acesso ao crédito: “O Banco do Povo tem o intuito
fomentar politica de crédito a empreendimentos sem acesso ao mercado formal de crédito, visando
estimular o micro e pequeno negécio, seja ele formalizado ou ndo.” O entrevistado Il ainda elucida
melhor a participacdo da destinagédo de recursos para capital de giro na carteira de empréstimos da
instituicao:

[...] normalmente, a maior parte das pessoas que nos procuram € para capital de
giro. Capital de giro, é algo mais simples de vocé comprar e vender mercadoria.
Vocé produzir ou transformar algum tipo de material € mais dificil e exige
gualificacdo, entdo fica um pouquinho mais dificil da pessoa atuar. (Entrevistado |,
16 out. 2023)

1As transcrigbes da presente carta de conjuntura sio literais as falas dos entrevistados. Manteve-se a
originalidade da linguagem.
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O potencial do microcrédito como instrumento para geracdo de emprego e renda

A partir desse contexto, ja delimitado o perfil dominante dentre os clientes da instituicao e a principal
finalidade de investimento, buscou-se entdo compreender se a atuacdo por meio do microcrédito
tem impacto positivo na geracdo de emprego e renda. Foi constatado que ha a criacdo de
“ocupacéao”, conforme detalhou o entrevistado II:

O microcrédito, por se tratar de pequenos empréstimos de empreendedores formais
e informais, mas em sua grande maioria, informal, a gente fala que ele gera
ocupacdo. Porque é dificil o empreendedor(informal) gerar um emprego, com
carteira assinada, recolher impostos. Entdo que ele gera ocupagdo. Um exemplo,
vOCcé tem as vezes uma pessoa que tem uma barraca na feira. Entdo ele tem uma
ajuda para carregar o caminhdo e descarregar né. E ai ele ganha, ele da um valor
por aquilo. [...] Entdo a medida que a pessoa ajuda ele tem uma renda, que néo €
formal, mas a pessoa ocupa 0 seu tempo e ganha uma receita em cima disso [...]
(Entrevistado Il, 16 out. 2023)

Observa-se, portanto, a geracao de ocupacao de forma indireta a operacdo do microcrédito, uma
gue a geracao de ocupacao ocorre em individuos ndo relacionados diretamente ao BPCS, mas
beneficiados pelo incentivo ao empreendimento concedido pela instituicéo.

Ja sobre a geracao de renda, ha uma dindmica complementar, que fora melhor explicitada ainda
pelo entrevistado l:

Com os investimentos que o empreendimento recebe de forma acumulada, apés
dois ou trés empréstimos, ele consegue dobrar sua renda. Entdo, & medida que ele
vai recebendo o empréstimo ele vai comprando mercadoria, vai vendendo e em cima
disso ele consegue dobrar a sua receita em um curto espaco de tempo. Isso é
comprovado através dos levantamentos socioeconémicos. Porque vale lembrar que,
todo o empréstimo ele caminha junto com uma visita. E nessa visita a gente analisa
a situacao econdémica do empreendedor. (Entrevistado II, 16 out. 2023)

O bem-estar social e a qualidade de vida

Apoés concluida a interpretacdo sobre a geracdo de emprego e renda, o estudo buscou entdo
compreender se essa melhora de status social é concomitante a melhoria da qualidade de vida e
dos padrées de consumo. Foi concluido, satisfatoriamente, que o aumento de renda decorrente do
microcrédito tem gerado aumento de consumo alimenticio, educacional e habitacional:

[...] o bem-estar social € nitido. Porque a medida que a pessoa dobra a sua renda,
ela comeca a ter gastos em outras coisas que ndo eram tao essenciais para ela
inicialmente. Entdo a gente tem um exemplo aqui, de uma empreendedora que apés
ela tomar o empréstimo durante alguns anos, ela comegou a aumentar a sua receita.
Ela comecgou a comer melhor. Que indicador, que indicador € melhor do que esse?
A pessoa comer melhor, ter comida na mesa. A pessoa comegou a gastar com
educacdo. A pessoa empregou uma nova pessoa. A pessoa melhorou a situacéo de
vida né, onde ela mora. Entdo vocé nota que apds ela melhorar a sua receita, ela
comeca a gastar com coisas que séo essenciais. A primeira delas, € comer melhor.
Segunda, investir em educagdo e na situacdo da sua moradia. Isso é de extrema
importancia. (Entrevistado Il, 16 out. 2023)

Os resultados alcangados pela instituicdo expressados como aumento do nivel de emprego e de
renda, segundo o entrevistado Ill, destacam a importancia de politicas publicas voltadas para o
estimulo ao empreendedorismo: “O banco atuando como uma OSCIP com a sua caracteristica de
atuacao nos locais mostra a necessidade de politicas publicas voltadas para essas empreendedoras
além da geracdo de emprego e renda’.
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Complementarmente ao microcrédito, o entrevistado lll destacou a importdncia da criacdo de
politicas publicas voltadas para minimos sociais, como salde, educagéo e saneamento basico, que
busquem o aumento de arrecadacao fiscal através do microcrédito:

Para isso é importante ter uma politica que pense o financiamento com taxas
de juros acessiveis, mas que também construa politicas de assisténcia social
e desenvolvimento local garantindo salde, educagdo, saneamento e
principalmente ampliando a arrecadacao através dos impostos gerados com
a ampliacédo desse microcrédito. (Entrevistado Ill, 07 nov. 2023)

O entrevistado Il ainda melhor aprofundou a importancia da vigéncia de juros a taxas acessiveis.

Para isso, seja no municipio, no estado ou a nivel federal, projetos que
fomentem a formalizacdo garantindo juros zero € algo viavel e que ja tem
experiéncias em algumas regides do Brasil que poderiam ser adotadas aqui
no ABC. Esses projetos visam ampliar a formalizacdo, garantindo o
pagamento em dia dos empréstimos e gerando um aumento da arrecadacgéo
dos impostos. (Entrevistado Ill, 07 nov. 2023)

A partir do carater solidario muitas vezes associado ao microcrédito, a busca pelo desenvolvimento
do empreendedorismo social frequentemente busca consigo a operacionalizacdo de empréstimos a
taxas mais acessiveis em instituicdes solidarias. Como por exemplo o Banco Palmas, que ja
buscava realizar operacdes de crédito solidario a 1% ao més (equivalente a 12,6825% ao ano),
mesmo quando a SELIC estava a 13,75% ao ano em 2023 (EINVESTIDOR, 2023). Essa busca pela
democratizacdo do crédito, no entanto, tende a ampliar a vulnerabilidade financeira das instituicbes
solidarias.

Operacionaliza¢éo, inadimpléncia e metodologias complementares

Sob essa logica, buscou-se entender a abertura dos tomadores de microcrédito para o pagamento
dos empréstimos, sem que esse seja excessivamente oneroso. De forma satisfatéria, foram
identificados procedimentos e fluxos presentes na instituicio desde sua criacdo para minimizar a
inadimpléncia:

Ao estabelecer que a inadimpléncia ficasse no limite de 4%, considerados aqueles
atrasos superiores a 30 dias, 0 monitoramento realizado pelo agente de crédito,
podera fixar nova data e caso a inadimpléncia persista o avalista é contatado e no
limite é enviado para cobranca externa e registro no SCPC. E, em pagamentos em
atraso existe a cobranc¢a de encargos contratados mais multa de 2% e juros de mora
de 1% ao més. (Entrevistado I, 29 out. 2023)

Ha ainda, pré-requisitos para a concessao do microcrédito que visam, além de preservar os valores
éticos e legais, minimizar a chance de inadimpléncia:

Ademais, para ter acesso ao microcrédito as condi¢cBes de exigéncia abrangem
desde atividades que ndo prejudiguem o meio ambiente, que ndo participem de
atividades ilegais, que ndo tenha registro no SCPC e o valores limitados.
(Entrevistado [, 29 out. 2023)

Complementarmente, um ponto de grande importancia para a reducdo da inadimpléncia se refere a
orientacdo do empréstimo. Isso €, o acompanhamento de forma mais presente realizado pelo BPCS:

[...] © empréstimo quando ele é orientado, entdo a gente fala microcrédito produtivo
e orientado, ele vem com a orientacdo que é essencial para ele tomar um
empréstimo, investir e devolver. Entdo isso faz com que a inadimpléncia seja baixa,
ficando sempre abaixo dos 4%. Enquanto nos bancos comerciais, eles fazem crédito
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sem orientagdo. Isso faz com que a inadimpléncia seja muito alta né. Por conta da
falta da visita e da orientagéo. (Entrevistado Il, 16 out. 2023)

Além do acompanhamento e da orientacdo ao empreendimento, outra metodologia adotada pela
instituicAo que contribui para a reducdo da inadimpléncia potencial, sdo as garantias de
empréstimos:

As garantias previstas sdo adequadas a finalidade e modalidade de crédito. Assim,
a garantia real é do préprio bem financiado ou qualquer outro bem alienavel de
propriedade do cliente e secundariamente por bens de familiares de uso doméstico
penhoraveis. Outra forma de garantia é por meio de avalista com comprovacao de
renda nos empréstimos individuais para capital de giro ou fixo e o aval solidario. [...]
(Entrevistado [, 29 out. 2023)

A alienacdo de bens, apesar de ser uma maneira eficiente de mitigar a inadimpléncia, poderia
acarretar na selecdo adversa do acesso ao crédito. Isso é, acabar por atender individuos que
possuem bens alienaveis de maneira a excluir o atendimento aos que nao tém. Entretanto, dada a
orientacdo e o acompanhamento feito pela instituicdo e dada a metodologia de grupos solidarios,
gue possui grande influéncia nas operac¢des do Banco do Povo, podemos concluir que esse risco é
infimo para o BPCS. Sobre a metodologia de grupos solidarios:

[...] o aval solidario é realizado por meio de organizacdo de individuos com
interesses compartilhados que através de auto selecdo potencializam o grau de
participacdo, organizacdo, responsabilidade e integracdo. O objeto do grupo
solidario é o crédito. Isto &, cada participante de um grupo solidario tera direito a um
crédito que sera garantido pelos demais. Os beneficios sdo assumir o aval solidério,
apoiar-se para o melhor desenvolvimento das atividades econdmicas de cada um e
garantir o cumprimento dos compromissos pelo grupo. O tomador do crédito é
também avalista. O aval solidario garante a cobertura do crédito pelos demais
membros do grupo, sempre que algum membro ndo puder assumir a sua parte.
(Entrevistado |, 29 out. 2023)

Demonstrando a eficiéncia do crédito por grupo solidario em comparacdo ao crédito individual, o
entrevistado Il ainda explicou melhor a formacgéo dos grupos:

[...] Existem varias metodologias, né. Hoje a gente tem metodologias de bancos
comunais, sdo grupos de 10 a 30 pessoas. Temos a metodologias de grupo, sdo de
3 a 7 pessoas e temos o crédito individual. [...] (Entrevistado II, 16 out. 2023)

[...] O Banco do Povo, por estar atendendo uma camada da populagdo dos
empreendedores de baixa renda, a gente tem aqui hoje 80% das operagbes através
do grupo solidario. Entdo as pessoas se juntam para tomar o empréstimo, investem
nos seus negoécios e se juntam para devolver esse empréstimo de forma solidaria
posteriormente. Ai € uma politica de ganha-ganha dentro desse grupo. Né, onde,
quando falta €, algum tipo de... algum dos empreendimentos tem alguma dificuldade
ele se apoia no outro. Seja para compra de mercadorias, ou seja, para pagar parcela.
Entéo assim, essa politica do grupo é bem, bem efetiva. Também atuamos dentro
dos créditos individuais. Porém os créditos individuais tém um risco maior, né.
Porque, tem uma auséncia de garantias (em rela¢@o ao grupo solidario) e ai isso faz
com que o risco fique 14 em cima. (Entrevistado Il, 16 out. 2023)

Procedimentos para concessdo do empreéstimo

Quanto aos critérios observados para a concesséo do microcrédito temos, primeiramente, a analise
de restricdes cadastrais em birés de crédito como o SPC (Servico de Protecdo ao Crédito) e o
Serasa:
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Os critérios de acesso ao crédito sdo fornecidos pelo agente de crédito que apds o
preenchimento da solicitacdo de crédito e consulta se ndo ha pendéncia na SCP, é
agendado a visita do agente de crédito ao empreendimento do possivel tomador de
crédito. (Entrevistado I, 29 out. 2023)

Atualmente, o Banco do Povo Crédito Solidario permite a concessao para individuos que possuam
restricbes cadastrais através da metodologia de grupos solidarios, contanto que o grupo tenha ao
menos 50% dos integrantes sem restricdes cadastrais.

Complementarmente, os critérios analisados para a concessao de crédito incluem, além da analise
cadastral e do pertencimento ou ndo a um grupo solidario:

e |dade minima: 18 anos.

e Tempo de atividade do empreendimento: Minimo de 6 meses de atividade. Sendo que, em
operacgdes através de grupos solidarios, é permitido um membro que ainda esteja na fase
inicial do empreendimento.

e Endereco: Ter local de trabalho ou residéncia nas localidades de atua¢do do Banco do Povo
Crédito Solidario.

e Tipo de atividade: N&o séo aceitos individuos que realizem atividades tidas como delituosas,
que prejudiqguem o meio-ambiente ou que ndo atenda critérios de higiene.

Procedimentos para concessao do empreéstimo

ApOs a analise cadastral, ha a visita aos empreendimentos dos agentes de crédito: “A visita permite
obter subsidios necessarios para o estudo de viabilidade, avaliar as garantias, se existirem etc.
Esse relatério é elaborado pelo agente de crédito que emite seu parecer técnico e pode até sugerir
cursos de capacitacdo” (ENTREVISTADO |, 29 DE OUTUBRO DE 2023). Apos isso, é feita a
submissao do(s) empreendimento(s) para analise de crédito:

A fase seguinte é remeter ao comité de crédito cuja funcéo é deliberar sobre a
concessdo ou ndo do crédito, registrando em ata as razdes da aprovacdo ou
desaprovacdo. Aprovado o crédito é elaborado o contrato e toda a
documentacéo para a liberacdo e controle do crédito — carné, nota promisséria

etc. e o cheque do crédito. (Entrevistado |, 29 out. 2023)

Por fim, depois da liberacdo do crédito, ha ainda o0 acompanhamento periddico realizado pelo
Banco do Povo:

Em até 15 dias da liberacdo do crédito o agente de crédito visita o cliente para
verificacdo da aplicagcéo dos recursos e se necessario reforcar a necessidade de
cursos de capacitacdo a serem realizados por instituicdes de apoio aos micros e
pequenos empreendimentos. O agente de crédito tem a incumbéncia de
acompanhar o desenvolvimento das a¢des que redundaram na liberagdo do
crédito. Essa forma é o diferencial das instituicdes financeiras tradicionais.
(Entrevistado [, 29 out. 2023)

Delimitadas as condi¢Bes para empréstimos e os procedimentos realizados pelo BPCS, buscamos
entdo entender as origens dos recursos para financiamento, haja vista a problematica ja retratada
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sobre a sustentabilidade financeira destas instituicdes. Dentro desta questdo, o entrevistado |
apontou a composicdo acionista do BPCS durante seu estagio inicial, expresso em UFIRs®®

I.  Prefeitura Municipal de Santo André aportou 416.189,79 UFIRs

Il.  Sindicato dos Trabalhadores em Instituicdes Bancéarias do ABC e Sindicato dos Metallrgico
do ABC - 52.023,73 UFIRs;

lll.  Sindicato das Empresas de Transporte de Cargas do ABC - 52.023,73 UFIRs;
IV.  Associacdo Comercial e Industrial de Santo André - 52.023,73 UFIRs;

O Banco do Povo Crédito Solidario sempre buscou, no entanto, operar de modo sustentavel
financeiramente sem depender de aportes societarios para financiar suas operacdes. Sobre os
atuais fornecedores de recursos para o BPCS, o entrevistado Il indicou instituicbes bancarias
publicas nacionais e instituicdes internacionais especializadas em cooperativismo e em financas
solidarias.

[...] Os principais fornecedores de recursos aqui no Brasil sdo os bancos de fomento.
E ai a gente tem como principal deles o BNDES, né. Temos também os bancos
ligados ao governo, como o Banco do Nordeste com a regido Nordeste, o BANRISUL
com a regido sul, né. E aqui a... a Caixa Econdmica Federal como banco publico
que atua em todo o Brasil, né. E temos outros fundos internacionais. A gente tem o
Kiva que é uma instituicdo americana. Tem a Oikocredit que é uma instituicdo dos
paises baixos que empresta recursos e a gente repassa aos empreendedores. Mas,
todos, todos sdo sempre com taxas de mercado. A gente ndo consegue subsidiada
para repassar com custo menor para os empreendedores ndo né. [...] (Entrevistado
I, 16 out. 2023)

Contudo, os recursos captados na atualidade sdo, em grande parte, provenientes do mercado, o
que encarece 0 repasse aos tomadores:

A questao do financiamento, que a gente chama de funding, é outro fator importante,
né. Embora o microcrédito tenha os seus objetivos sociais claros, e comprovados,
0S recursos que a gente capta ainda sdo recursos de mercado, com taxas de
mercado. Entdo hoje assim, para vocés terem ideia, a gente esta captando recurso
com TJLP(TLP) mais 6%. Isso dai, da em torno de 17% ao ano. O que € uma taxa
alta né, para captacdo de recurso e repasse. Entdo isso é algo que inviabiliza um
pouco a nossa operacao. [...] (Entrevistado Il, 16 out. 2023)

Atualmente, em fevereiro de 2024, a Taxa de Longo Prazo (TLP), consiste no IPCA acrescido de
5,48% a.a. (para contratos assinados em fevereiro de 2024). O IPCA acumulado em 12 meses esta
em 4,51% a.a. Dessa forma, a TLP vigente é de aproximadamente 10% ao ano. Acrescendo 0s 6%
informados, os recursos captados seriam equivalentes a 16% a.a. Ao passo que a taxa SELIC esta
a11,25% a.a.

Outra questéo que encarece o microcrédito, ainda segundo o entrevistado I, refere-se as garantias
da instituicdo:

15 Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), indexador que servia para atualizagdo monetaria de obrigagbes do
poder publico para valores expressos em cruzeiros. Em 2000, a UFIR foi extinta, mas ainda pode ser usada
como atualizagdo monetaria (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007).
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[...] Outro fator também que eleva essa taxa é que, como nds somos considerados
ONG'’s, a gente s6 tem a carteira como garantia. Entdo a garantia é a propria carteira
gerada com recurso fornecido. E isso faz com que a taxa seja um pouquinho mais
elevada. (Entrevistado Il, 16 out. 2023)

Conclusdes

O estudo realizado permitiu a conclusédo de que ha significativos impactos sociais e estimulos ao
desenvolvimento econdmico em decorréncia do microcrédito ofertado pelo BPCS. O microcrédito
demonstrou ter potencial como mecanismo de melhoria dos niveis de renda e de emprego, além de
promover a democratizacao do crédito e a melhoria do bem-estar social.

Entretanto, a partir das questfes apontadas sobre a captacédo de recursos a taxas de mercado e
sobre a dificuldade em conseguir financiamentos a condicdes mais acessiveis, por conta de
limitacdes da instituicdo com as garantias de empréstimos, entende-se que, apesar dos efeitos
gerados pelo microcrédito sobre emprego, renda e qualidade de vida, que estes efeitos sao
limitados pelas condi¢cbes de financiamento alcangcadas pelo BPCS com seus fornecedores.
Podendo, portanto, o microcrédito ter um efeito desencadeador ainda maior se houvesse maior
facilidade para financiar as atividades do BPCS.

Nesse sentido, medidas que visem a reducdo do custo de crédito, que ganharam destaque no
debate politico em 2023, podem contribuir para facilitar o fornecimento de recursos para o BPCS. A
comecar pela reducao gradual da taxa basica de juros, mas englobando também propostas que
podem alcancar a diferenciacdo em outras taxas de juros, como o projeto PL 6235/2023, em
tramitacdo na camara dos deputados.
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Nota Técnica

6. REFLEXOS DA EDUCAGAO FINANCEIRA NO DESENVOLVIMENTO DA
SOCIEDADE

Antdnio Aparecido de Carvalho'®

Lucas de Brito Figueiredo®’

Paulo Vinicius Santos Lucena'®

Renan Gomes Cordeiro*®

Suzane Fernandez Martins da Silva®
Vinicius Branco Rodrigues da Fonseca?
Vinicius Emanoel de Oliveira Souza??
Vitor de Almeida Cruz®

Resumo Executivo

O opbjetivo do estudo foi identificar os reflexos da educagédo financeira no desenvolvimento da
sociedade, os objetivos especificos foram identificar como esta o entendimento sobre finangas dos
colaboradores das organizagbes do ABC paulista, analisar como esta a saude financeira e verificar
se as organizagbes adotam alguma acdo para disseminar conhecimento sobre finangas. Os
resultados demonstram que as empresas ndo adotam nenhum tipo de abordagem a respeito do
tema. Diante disto, é possivel afirmar que, a educacgéao financeira exerce um papel fundamental na
sociedade. As empresas podem contribuir diretamente de forma positiva para a disseminagdo do
tema, com programas de treinamento e orientagdo, no dmbito profissional, e indiretamente, no
ambito social.

Palavras-chave: Educacao financeira. Desempenho profissional. Inadimpléncia.
Indicador de inadimpléncia
De acordo com dados do Confederacdao Nacional de Dirigentes Lojistas e Servigo de Protecao ao

Crédito — CNDL/SPC (2024), 4 entre 10 brasileiros adultos estavam negativados em janeiro de
2024, cerca de 67 milhdoes de brasileiros.

16 Antonio Aparecido de Carvalho. Doutor em Administragdo; Mestre em Administragdo, Comunicagéo e Educagao;
MBA em Marketing; MBA em Gestéo e Inovagéo do Ensino a Distancia; Especialista em Finangas e Direito Educacional;
Coordenador e Professor do curso de Administragdo da FASB. http://lattes.cnpq.br/3790964579387924

17 Lucas de Brito Figueiredo: Bacharel em Administragio pela Faculdade Sao Bernardo — FASB.

18 paulo Vinicius Santos Lucena: Bacharel em Administragéo pela Faculdade Sao Bernardo — FASB.

19 Renan Gomes Cordeiro: Bacharel em Administragdo pela Faculdade S&o Bernardo — FASB.

20 Suzane Fernandez Martins da Silva: Bacharel em Administragdo pela Faculdade S&o Bernardo — FASB.

21 Vinicius Branco Rodrigues da Fonseca: Bacharel em Administraco pela Faculdade S&o Bernardo — FASB.
22 Vinicius Emanoel de Oliveira Souza: Bacharel em Administragéo pela Faculdade S&o Bernardo — FASB.

23 Vitor de Almeida Cruz: Bacharel em Administragdo pela Faculdade S4o Bernardo — FASB.
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O tempo médio da inadimpléncia € de 2,2 anos.

No ranking das dividas as bancarias se destacam com 64%, na sequéncia estdo as dividas com as
concessionarias (agua e luz) com 11,33% e por fim as dividas com o comércio, com 11,20%.

O valor médio das dividas esta em torno de R$4.400,00, sendo que o maior percentual estd em
dividas de até R$500,00, como demonstrado na Tabela.

Tabela 1: Nimero de pessoas inadimplentes por valor da divida

Valor %
Até R$500,00 30,63
De R$500,01 a R$1.000,00 13,96
De R$1.000,01 a R$2.500,00 19,97
De R$2.500,01 a R$7.500,00 19,96
Acima de R$7.500,00 15,48
Total 100,00

Fonte: Elaboragao propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas,
Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, com base em dados do CNDL/SPC, 2024.

Os dados levantados de inadimpléncia por faixa etaria indicam que a maior concentracdo esta na
faixa de 30 a 39 anos, como demonstra a Tabela 2.

Tabela 2: Inadimplentes por faixa etaria

Faixa etaria Numero de inadimplentes
De18a24s 6,42 milhdes
De 25 a 29 8,62 milhdes
De 30 a 39 16,51 milhdes
De 40 a 49 14,59 milhdes
De 50 a 64 13,59 milhdes
De 65 a 84 6,87 milhdes
Acima de 84 356 mil
Total 66, 96 milhoes

Fonte: Elaboracdo propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS, com base em dados do CNDL/SPC, 2024.

Programa Desenrola Brasil

Por conta desses endividamentos, o governo federal criou o Programa Desenrola Brasil, que tem
por objetivo diminuir a inadimpléncia, facilitando as negociagdes. O programa estara no ar até o dia
31 de margo de 2024, sendo dividido em 2 faixas de rendas:

AFaixa 1: destinada para renda de até 2 salarios-minimos (R$2.824,00), estdo enquadradas dividas
bancérias ou ndo bancérias de até R$20.000,00, negativadas entre janeiro de 2019 e dezembro de
2022, com a possibilidade de parcelamento dos valores em até 60 meses, com taxa de juros de
1,99% ao més.

A Faixa 2: destinada a renda de 2 salarios-minimos a R$20.000,00, com foco em renegociagido de
dividas com instituigdes bancarias e financeiras.

Vale ressaltar que em 2023 11,2 milhdes de pessoas renegociaram dividas totalizando R$32,89
bilhdes (MINISTERIO DA FAZENDA, 2023).
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A relevancia da Educacao Financeira

A educacado financeira € essencial para evitar tais transtornos, contudo os indicadores de
inadimpléncia mostram que ha uma deficiéncia em relagdo ao entendimento sobre finangas.

Algumas organizagdes ao perceberem tal deficiéncia adotam programas para levar aos seus
colaboradores os conhecimentos basicos sobre financas, podendo ser através de cursos, palestras
ou oficinas, gerando conhecimento e evitando transtornos na produtividade no ambiente
organizacional, desta forma colaboradores e organizagbes saem ganhando.

O objeto desta pesquisa teve foco em pessoas que atualmente exercem fungdo remunerada, em
regime CLT ou ndo, na regido do ABC paulista, incluindo as cidades de Santo André, Sao Bernardo
do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra.

Educacgao Financeira

A educacéo financeira pode ser definida como um processo que busca aprimorar a compreensao
dos individuos sobre o dinheiro e os produtos financeiros, por meio de informagées, formacgao e
orientagdo. Segundo a definicdo técnica da Estratégia Nacional de Educacao Financeira (ENEF),
as aulas de educacédo financeira ensinam aos alunos conceitos basicos de gerenciamento
financeiro, tais como orgamento, poupanga, divida, juros, investimento, impostos e outros
(BALIANA, 2022).

A falta de conhecimento financeiro pode resultar em escolhas financeiras inadequadas que afetam
diretamente o bem-estar financeiro do individuo, portanto, é fundamental que os alunos aprendam
habilidades como a criagdo de orgcamento, controle de despesas, estratégias para pagar dividas e
planejamento eficaz para aposentadoria.

O objetivo principal da educacao financeira € proporcionar um bem-estar financeiro ao longo da
vida, auxiliando as pessoas a economizarem e a utilizarem o dinheiro para realizagdo dos sonhos
e objetivos de longo prazo (BALIANA, 2022).

Segundo o Ministério da Educacao (2022), a educacao financeira tem se tornado cada vez mais
importante nos ultimos anos, a medida que as pessoas buscam entender melhor como lidar com o
dinheiro e tomar decisdes financeiras mais inteligentes. Embora seja dificil identificar um Unico ponto
de partida para a educacao financeira, podem ser destacados alguns marcos significativos:

A conscientizacao sobre a importancia da educagéo financeira comegou a ganhar destaque no final
do século XX. Nessa época, percebeu-se que muitas pessoas tinham dificuldades em administrar
suas finangas pessoais e que a falta de conhecimento financeiro era uma das principais causas
dessas dificuldades. Como resultado, governos, instituicdes financeiras e organizacbes da
sociedade civil comecaram a promover programas de educacéo financeira em diversas partes do
mundo.

Na década de 2000, houve um aumento significativo no acesso a informacgao e na disseminacao de
conhecimentos financeiros por meio da internet. Os blogs financeiros e sites especializados em
financas pessoais tornaram-se populares, fornecendo dicas, conselhos e orientagbes sobre como
economizar, investir e evitar dividas. Isso permitiu que as pessoas aprendessem sobre finangas de
forma mais acessivel e conveniente. Além disso, muitos paises passaram a incluir a educacgao
financeira nos curriculos escolares, reconhecendo a importancia de ensinar habilidades financeiras
desde a infancia. Essa abordagem visa capacitar os jovens a desenvolverem uma base sdlida de
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conhecimento financeiro que os ajudara a tomar decisdes conscientes no futuro (MINISTERIO DA
EDUCACAOQ, 2022).

Ainda Segundo o Ministério da Educacgédo (2022) nos ultimos anos, tem havido um maior
reconhecimento da importancia da educacdo financeira para grupos especificos, como jovens
adultos, mulheres e comunidades de baixa renda. Programas e iniciativas foram desenvolvidos para
atender a esses grupos, visando reduzir a desigualdade financeira e promover uma maior inclusao
econdmica.

A educacéo financeira precisa ser aplicada tanto no ambiente escolar quanto no mundo corporativo.
Segundo pesquisa realizada pelo Banco Central (2022), 70% dos brasileiros nao fazem controle de
seus gastos, o que demonstra a falta de conhecimento sobre o tema. No estado de Sao Paulo, a
maior demanda de atendimento no Procon-SP em 2020 foi para assuntos financeiros, como
endividamento e cobrancas indevidas, o que evidencia a necessidade de incluir o ensino de
educacao financeira nas escolas e no mundo corporativo.

As empresas tém um papel fundamental na formagao de cidadaos conscientes e preparados para
lidar com finangas, incentivando seus colaboradores a terem uma relagdo saudavel com o dinheiro
(FIGUEREDO, 2023).

A educacéo financeira no Brasil € muito mais do que simplesmente saber juntar dinheiro ou ter muito
dinheiro. Trata-se de uma conscientizagao sobre as oportunidades e riscos financeiros ao alcance
do individuo. Em um mundo consumista, é necessario criar uma rotina de controle e planejamento
financeiro para evitar gastos excessivos e endividamento (NASCIMBENI, 2021).

Embora muitos coloquem a responsabilidade da educacao financeira nas escolas, estas muitas
vezes apresentam dificuldades e deficiéncias em conteludos basicos da educacdo. Segundo
Nascimbeni (2019), é importante que os individuos busquem adquirir conhecimentos financeiros por
conta prépria, uma vez que muitos professores ndo possuem conhecimento suficiente para
transmitir a educacéo financeira aos seus alunos.

Um dos desafios enfrentados para abordar o tema nas escolas ¢é a falta de cultura dessa tematica
no ambiente académico. Os professores encontram dificuldades em ensinar o assunto aos alunos,
uma vez que eles proprios podem nao possuir conhecimento suficiente sobre financas pessoais.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) estabeleceu, desde 2020, a obrigatoriedade da
abordagem da educacao financeira nos curriculos da educacao basica, essa abordagem deve ser
feita de forma transversal, integrando outras disciplinas como Matematica, Lingua Portuguesa ou
Ciéncias, para que criancas e jovens possam aprender desde cedo a gerenciar finangas pessoais,
elaborar planejamentos financeiros, investir, poupar e consumir de forma consciente (CERBASI,
2021).

Para avancar na questdo da educacao financeira é necessario investir na formacao de gestores
escolares e professores. Nesse sentido, iniciativas como o Programa Nacional de Educagao
Financeira nas Escolas, promovido pelo Ministério da Educagdo em parceria com a Comissao de
Valores Imobiliarios, sdo importantes para capacitar os professores do 9° ano do Ensino
Fundamental e da 12 série do Ensino Médio de escolas publicas municipais, estaduais e militares
em todo o pais. O Banco Central também assumiu um compromisso com o tema, trabalhando com
o programa “Aprender Valor’, que oferece formagbes virtuais para educadores em trés pilares
estratégicos: planejar, poupar e gerenciar.
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A importancia desse tema é reforgcada pelos nimeros alarmantes sobre o endividamento no Brasil.
Segundo a Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor, em 2023, cerca de 66,57
milhdes de brasileiros estavam endividados (CNDL/SPC Brasil, 2023).

O cenario é preocupante, especialmente para as proximas geragdes, j4 que grande parte da
experiéncia financeira dos jovens é culturalmente herdada pela familia.

Portanto, a inclusdo da educacgao financeira nas salas de aula de todo o pais € fundamental para
formar cidadaos conscientes e responsaveis com seu dinheiro. Como destaca o especialista em
finangas pessoais, Gustavo Cerbasi, “os alunos podem se tornar multiplicadores de uma cultura de
uso inteligente do dinheiro para o resto da sociedade” (CERBASI, 2021).

Dicas de finangas

E importante que as pessoas busquem alcancar o equilibrio financeiro por meio de um processo
gradativo. Para tanto, é fundamental seguir algumas dicas para atingir esse objetivo, como iniciar a
pratica de gastar menos do que se recebe, comprometendo apenas 30% da renda mensal com
dividas. Outra dica valiosa consiste em dividir o salario em trés partes: 50% para gastos fixos, 30%
para gastos variaveis e 20% para investir em seus sonhos. No entanto, é importante ressaltar que
essa regra nao se aplica a todas as pessoas, pois cada uma tem compromissos financeiros distintos
(PORTAL EXPONENCIAL, 2023).

Para comecar a colocar em pratica essas dicas, é fundamental conhecer a renda mensal e os gastos
fixos. Muitas pessoas desconhecem todos os valores que recebem e pagam mensalmente, o que
dificulta saber quanto podem gastar sem prejudicar suas financas. Por isso, € importante verificar o
contracheque/holerite e calcular o salario total recebido, considerando os valores de servigos
informais, sazonais ou comissdes (PORTAL EXPONENCIAL, 2023).

Ainda conforme o Portal Exponencial (2023), para alcan¢ar a maturidade financeira é necessario
evitar despesas excessivas, pesquisar precos € a qualidade do produto, além de verificar a
reputacdo de cada empresa. A internet pode ser uma grande aliada na busca por informacées,
principalmente em sites que fornecem avaliagbes de outros consumidores, como o Reclame Aqui.

E importante ter humildade para aprender com especialistas em financas, bem como nZo ter
vergonha de falar sobre dinheiro, principalmente em casos em que se divide a renda com outras
pessoas.

Ressaltando a relevancia de documentar as despesas, anotar os passos financeiros € um dos
primeiros degraus para dominar o dinheiro. Existem diversas ferramentas disponiveis para auxiliar
na organizacao financeira, como planilhas e aplicativos especializados. E recomendada a utilizagdo
do uso da agenda e caneta, caso a pessoa nao seja fa de tecnologia, para evitar o risco de esquecer
algum débito.

Outro ponto crucial para fugir das armadilhas financeiras & fugir de dividas caras, como cartao e
cheque especial, optar por dividas mais baratas e seguras, como o consignado e o empréstimo com
garantia. E essencial compreender a diferenga entre os juros simples e compostos, pois 0s juros
compostos sao aplicados sobre o0 montante do periodo anterior, oferecendo mais rentabilidade para
as empresas.
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Exemplos de programas de educacao financeira

Instituicbes como o Banco Central do Brasil — BCB, a Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM e a
Fundacdo Getulio Vargas — FGV, oferecem cursos online gratuitos, que visam ensinar sobre a
gestao financeira pessoal, organizacao do orgamento familiar, investimentos, planejamento para a
aposentadoria, entre outros temas. Esses cursos sao elaborados de forma didatica para facilitar o
entendimento dos conceitos econdmicos para aqueles que nao tém familiaridade com esses termos.
O BCB ainda oferece dois cursos, sendo um deles Gestao de Finangas Pessoais, que utiliza videos
animados para ensinar sobre a otimizacao dos gastos e 0 uso consciente do dinheiro. O outro curso
€ “Eu e Meu Dinheiro”, com cinco videos educativos que incentivam a gestdo das finangas pessoais
e abordam temas como o uso do crédito, orcamento familiar, consumo consciente, riscos e
imprevistos.

A CVM também oferece cursos como Matematica Financeira Basica, que apresenta conceitos
introdutdérios sobre matematica financeira, empréstimos, financiamentos e investimentos. Outros
cursos sao voltados para a educagao financeira de jovens e o planejamento financeiro de curto e
médio prazo.

Beneficios da educacgao financeira

Segundo o Portal Exponencial (2023), uma boa educagao financeira pode trazer muitos beneficios
para a saude financeira. Aqui estdo alguns exemplos:

e Melhor planejamento financeiro: uma pessoa com uma boa educacao financeira esta
mais apta a fazer um planejamento financeiro adequado para si mesma. Isso envolve estabelecer
metas financeiras de curto, médio e longo prazo, e ter um plano claro para alcanc¢a-las.

e Controle de gastos: saber como gerenciar o dinheiro € uma habilidade essencial para
manter as financas sob controle. Com uma boa educac¢éo financeira, uma pessoa aprende a
distinguir entre desejos e necessidades e pode tomar decisbes financeiras mais inteligentes e
conscientes.

e Evita 0 endividamento excessivo: a educacdo financeira ajuda as pessoas a
entenderem 0s riscos associados a empréstimos e cartdes de crédito. Elas aprendem a evitar o
endividamento excessivo e a gerenciar suas dividas de maneira eficaz.

e Investimentos: com uma boa educacao financeira, uma pessoa pode identificar as
melhores opg¢des de investimento para seu perfil e objetivos financeiros. Isso pode incluir agées,
titulos, fundos de investimento, imoveis e outras opg¢des de investimento.

e Preparacédo para emergéncias: a educacao financeira também ensina a importancia
de ter uma reserva financeira para lidar com imprevistos, como perda de emprego ou despesas
médicas inesperadas. Isso pode ajudar a reduzir o estresse financeiro e a manter a saude financeira
em tempos dificeis.

Portanto, uma boa educagéo financeira pode ajudar uma pessoa a tomar decisdes mais inteligentes,
evitar dividas desnecessarias e investir de forma mais eficaz. Isso pode levar a uma maior
seguranca financeira e bem-estar geral.
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Consequéncias negativas de uma ma educacao financeira

Filho (2022) destaca que uma ma educacéo financeira pode ter diversas consequéncias negativas
para a vida financeira de uma pessoa, tais como:

e Dividas: pessoas com ma educacéo financeira podem facilmente acumular dividas, ja
gue ndo possuem habilidades adequadas para gerenciar seu dinheiro e despesas. Isso pode levar
a problemas como o endividamento excessivo, atraso no pagamento de contas e o acumulo de
juros e multas.

¢ Falta de planejamento: a falta de habilidades de planejamento financeiro pode fazer
com gue as pessoas nao tenham uma visao clara de seus objetivos financeiros, ndo se preparem
para emergéncias e ndo economizem para o futuro.

¢ Problemas de investimento: a falta de conhecimento sobre investimentos pode levar
as pessoas a tomarem decisdes financeiras ruins, como investir em produtos financeiros
inadequados ou arriscados, ou ndo investir em nada, perdendo assim oportunidades de crescimento
financeiro.

e Conflitos financeiros: uma ma educacao financeira também pode levar a conflitos
financeiros com parceiros, familiares e amigos, como resultado de decisbes financeiras
inadequadas ou desentendimentos sobre dinheiro.

e Estresse financeiro: a falta de habilidades financeiras adequadas pode levar a
estresse financeiro e preocupac¢des constantes sobre dinheiro, o que pode afetar negativamente a
saude mental e fisica das pessoas.

Portanto, é importante investir na educacao financeira para evitar esses problemas e garantir uma
vida financeira saudavel e equilibrada.

Além das implicagbes financeiras diretas, uma ma educacgao financeira pode ter impactos profundos
na saude mental das pessoas. O estresse financeiro, decorrente da incapacidade de administrar
eficazmente o dinheiro, pode gerar ansiedade, depressédo e preocupagbes constantes sobre o
futuro. A luta continua para lidar com dividas crescentes e a incerteza financeira podem ter efeitos
prejudiciais tanto na saude mental quanto fisica. Além disso, a ma educacao financeira nao ¢é
apenas uma questao individual, ela pode ser transmitida através das geracdes. Pais que enfrentam
desafios financeiros devido a falta de conhecimento podem inadvertidamente transmitir esses
mesmos padrdes para seus filhos, surge assim um ciclo intergeracional de desconhecimento
financeiro, dificultando a constru¢cao de uma base sélida para futuras geragdes. O reconhecimento
desses efeitos amplos reforga a importancia da educacao financeira como um investimento no bem-
estar individual e coletivo (GODQY, 2020).

A pesquisa de campo

Neste estudo, a metodologia de pesquisa adotada é de natureza descritiva, visando uma
compreensao detalhada do impacto da educacéao financeira no desenvolvimento da sociedade na
regido do ABC paulista. A pesquisa possui uma abordagem quantitativa, permitindo a coleta e
analise de dados de maneira objetiva e sistematica. O método de levantamento de dados escolhido
foi a pesquisa de campo, o que envolveu a aplicacdo de um questionario online aplicado aos
trabalhadores. A amostragem utilizada foi do tipo ndo probabilistica por conveniéncia, as respostas
foram tabuladas utilizando o software Microsoft Excel. A analise dos dados foi realizada por meio
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de estatisticas de frequéncia e média ponderada, possibilitando a compreenséo das tendéncias e
padrdes relacionados a educacgao financeira e ao desempenho profissional dos participantes.

Resultados

Através dos dados obtidos pela pesquisa de campo, é possivel tracar o perfil dos respondentes e
identificar o perfil predominante de acordo com o numero de respostas. O publico-alvo residente é
da cidade de Sao Bernardo do Campo representa 65,9% do total, o género masculino representa
51,3% do total,

A geracgao Z, classificada por pessoas que nasceram entre os anos de 1997 e 2005, representa
55,8% dos respondentes, seguido pela geracdo Y ou Millennials, classificada por pessoas que
nasceram entre os anos de 1981 e 1996, com 34,1% do total. 55% dos respondentes possuem o
Ensino Superior, completo ou incompleto. Quanto ao estado civil 67,2% sé&o solteiros; 43,7%
residem com os pais; 71,7% nao possuem filhos, 47,1% informaram que duas pessoas contribuem
para a renda familiar; por fim, 65,6% trabalham no regime CLT.

A Tabela 3 apresenta as médias ponderadas das afirmativas.
As médias foram categorizadas em trés niveis, sendo elas:

De 1 a 3: indicam baixa concordancia com as afirmativas;

De 3,1 a 5,9: indicam tendéncia a concordar com a afirmativa e
De 6 a 8: indicam alta concordancia com as afirmativas.

Tabela 3: Afirmativas escalares

Questao Média
Durante o dia, fica preocupado com as contas que devem ser pagas 4.9497
Gostaria de guardar mais dinheiro para possiveis eventualidades 70714
Consegue planejar seu futuro com o dinheiro que tem 41799
Suas dividas superam mais da metade da sua renda 44418
Tem problemas de relacionamento em casa por conta do dinheiro 2 6693
Precisa complementar a sua renda de alguma forma (trabalhos extras) 3.7513
Quando faz uma compra parcelada, verifica s6 o valor da parcela e ndo a taxa de
e 3,7698
Considera que o seu conhecimento sobre educacéo financeira é responsavel por
sua situacao financeira atual

5,5344
Possui total conhecimento sobre o que € educagéo financeira 47275
Consegue arcar com todas as contas dentro do més 6.0317

Considera que a educacao financeira deve fazer parte da grade curricular desde

0 ensino basico 7,2196

Fonte: Elaboragéo prépria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS — CONJUSCS, com base em dados do da Pesquisa de Campo, 2023.

Ao analisar os resultados com base nas médias das respostas, é possivel afirmar:
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A menor média apresentada esta relacionada a problemas de relacionamento em casa devido a
falta de dinheiro, fato que leva a inferir que a falta de dinheiro afeta uma pequena parcela dos
respondentes desta pesquisa.

A afirmativa com maior média de concordancia esta vinculada quanto a prioridade de inserir a
educacao financeira nas grades curriculares desde o ensino basico, para difundir a cultua financeira
na sociedade.

Outra afirmativa que fica acima da média 6, portanto uma forte concordancia esta relacionada a
capacidade de arcar com todas as contas dentro do més, ndo deixando pendéncias para os meses
posteriores.

As demais afirmativas se enquadram no nivel de tendéncia a concordar com as afirmativas, ou seja,
variam de 3,7 a 5,5, portanto a amostra pesquisada demonstra uma certa inseguranca relacionada
as financas. As afirmativas sao:

Ficam preocupados durante o dia, por conta das dividas;

Gostariam muito de guardar mais dinheiro;

Conseguem planejar o futuro, com certa limitagéo;

Possuem dividas que superam a metade da renda;

Comumente precisam complementar a renda com algum trabalho extra;

Verificam a taxa de juros ao realizar uma compra parcelada e

Possuem um médio conhecimento sobre educacéo financeira e consideram de forma parcial
gue ela é responsavel pela atual situacéo financeira e

A partir dos dados extraidos da pesquisa de campo, e das tabulagdes realizadas pelos autores, &
possivel chegar a uma conclusao, de acordo com os objetivos levantados e os temas abordados no
decorrer do estudo.

Ao analisar de forma minuciosa todas as respostas através da média, nota-se que, a educacao
financeira € um tema que boa parte da amostra conhece de forma superficial.

A educacao financeira, tal como a saude financeira dos entrevistados, pode ser considerado um
fator relevante no desempenho profissional, mas nao determinante.

E possivel afirmar também que, apesar do conhecimento superficial acerca do tema, boa parte dos
respondentes convive sem muitos problemas financeiros.

Por fim, foi possivel identificar que o tema nao é difundido nas organizacgoes, e que os colaboradores
aprendem a respeito de forma particular, podendo ser em uma roda de amigos, em estudos, ou até
mesmo conclusdes e experiencias pessoais.

Conclusao

A pesquisa teve como objetivo identificar os impactos da educagao financeira no desenvolvimento
da sociedade, como esta o entendimento sobre financas dos colaboradores e verificar se as
organizac¢des adotam alguma acao.

Além dos objetivos iniciais, a tabulagéo cruzada identificou algumas variaveis que até entao nao
tinham sido cogitadas, tais como: a maioria dos respondentes da pesquisa de campo sédo da
geragao Z, classificadas por pessoas que nasceram entre os anos de 1997 e 2005, seguido da
geragao Y, classificadas por pessoas que nasceram entre os anos de 1981 e 1996. A geragédo Z
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representou cerca de 55,8% do total de respostas, o que demonstra que as pessoas mais jovens
tém mais interesse acerca do tema em relacéo as pessoas com mais idade. Foi possivel identificar
que, a inadimpléncia da geragéo Y é predominante no género feminino, enquanto na geragao Z, foi
do género masculino.

A pesquisa demonstrou que boa parte dos respondentes fica preocupada com as dividas que devem
ser pagas e que gostariam de guardar mais dinheiro para possiveis eventualidades.

As afirmacgdes demonstram que a educacao financeira, sobretudo o dinheiro, sdo fatores que
influenciam o desempenho nas atividades diarias dos colaboradores.

Por fim, o tema é de suma importancia ndo apenas no ambiente académico, mas também no
ambiente organizacional, pois permite que os gestores identifiquem uma possivel necessidade
oculta dentro das organizagoes.

O tema influencia na tomada de decisao dos individuos e impacta diretamente a sociedade.
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Nota Técnica

7. ANALISE DE IMPACTO ECONOMICO DA CONSTRUCAO DE UM
AEROPORTO EM SAO BERNARDO DO CAMPO: OPORTUNIDADES DE
GERACAO DE EMPREGO, RENDA E DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO

Volney Gouveia?
Lucio Freitas®®
Resumo Executivo

Recentemente, o Ministro de Portos e Aeroportos, Silvio Costa Filho, anunciou a intencdo de se
construir um novo aeroporto na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, mais especificamente na
cidade de Cajamar. Tal proposta vem ao encontro de outro estudo que a Universidade Municipal de
Sao Caetano do Sul - no ambito do curso de Ciéncias Aeronauticas — tem elaborado sobre a
alternativa de construcédo de um novo aeroporto no Grande ABC, mais especificamente na cidade
de S&o Bernardo do Campo. Esta nota apresenta uma breve consideracdo sobre os impactos
econbmicos da construcdo, manutencdo e operacdo de um aeroporto em termos de renda e
emprego na cidade. Utilizou-se da Matriz Insumo-Produto publicada pelo IBGE, que permite estimar
- a partir da utilizacao de indices multiplicadores - os efeitos econémicos desencadeadores “para
frente” (setores que sdo beneficiados com a realizagao do investimento). Inicialmente é discutida a
importancia do aeroporto como vetor de desenvolvimento para, em seguida, apresentar a Matriz
Insumo Produto (MIP) e sua aplicacdo no contexto de instalacdo do aeroporto na cidade paulista.
O projeto estima a movimentagdo de recursos da ordem R$ 1,4 bilhdo na forma de investimentos
para construcdo, manutencdo e operacao do aeroporto, com potencial para gerar 108,8 mil novos
empregos e R$ 3,06 bilhdes de renda adicional na atividade econdmica nacional (efeitos para
frente).

Palavras-chave: Aeroporto. Regido metropolitana de Sdo Paulo. Grande ABC. Matriz insumo-
produto.

O Aeroporto como vetor de desenvolvimento

Kesside (1993) ressalta a importancia da infraestrutura para o desenvolvimento e crescimento
econdmico de uma regiao na medida em que elimina custos imputados as empresas numa situacao
na qual a infraestrutura é precaria ou inexistente. A ampliacdo da infraestrutura elimina custos extras
e evita que os produtores, plblicos ou privados, incorram em perda de eficiéncia, pois estes deixam
de deslocar recursos indevidamente. Segundo o autor, o aprimoramento da infraestrutura produtiva
promove impulsos relevantes no nivel de competitividade de uma regido e melhora o seu
engajamento nos fluxos internacionais de comércio, o que coloca o aeroporto particularmente em

24 Volney Aparecido de Gouveia. Gestor-Adjunto da Escola de Gest&o e Negdcios, Coordenador dos cursos
de Ciéncias Econdmicas e Ciéncias Aeronauticas da USCS. E doutor em Ciéncias Humanas e Sociais pela
UFABC. Mestre em Economia pela Universidade Candido Mendes e pods-graduado pela Universidade
Anhembi Morumbi. Economista pela FAAP-SP. Autor do livro A Economia do Transporte Aéreo no Brasil:
Novos Ares para o Desenvolvimento da Aviagao, lancado pela Editora Didakt, da USCS.

%5 Lucio Flavio da Silva Freitas. Doutor em Economia pela Unicamp. Professor de Economia da Universidade
Municipal de Sdo Caetano do Sul. Economista do Grupo Euro17. Consultoria. Conjuntura Econémica e
Macroeconomia.
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papel central. A ampliagcdo do comércio internacional tem criado interligacbes econémicas entre 0s
espacos locais e globais, impondo a necessidade de melhoria permanente da logistica de
transportes. A limitacdo de infraestrutura impde sérias limitagdes aos paises e regides quanto aos
seus fluxos de bens e servigos oferecidos na cadeia global de comércio. Em outros termos, a
infraestrutura ndo deve ser vista apenas como um ativo de produ¢édo, mas também como importante
insumo que viabiliza o consumo dos agentes econdmicos. Ela também afeta diretamente a
produtividade destes agentes, ampliando a possibilidade de emprego e renda futuras destes
agentes, além de afetar diretamente a capacidade do pais ou regido de criar renda real.

O aeroporto exerce importante papel na dinamica do comércio global e local pois, ao conectar
pessoas e viabilizar os fluxos de mercadorias e servigos, integra a cadeia de suprimentos e se
constitui em importante “porta de entrada” para os corredores de comércio. Como aponta Kasarda
(2010), o ritmo acelerado das transa¢cbes econdmicas globais tornou o aeroporto um ima, que
passou a agregar um conjunto de atividades de entrada e saida de recursos produtivos. Esta
caracteristica vem ao encontro das potencialidades do ABCD Paulista para sediar projetos de
infraestrutura aeroportudaria, razdo pela qual demanda estudos sobre os efeitos econdémicos
promovidos pelo sitio aeroportuario.

Alguns eventos importantes ocorridos na regido nos tempos recentes justificam a reflexdo sobre as
possibilidades da implantacdo de um aeroporto na regido paulista como forma de mitigar os efeitos
negativos de estagnacao da renda e o emprego. A evolucao da desindustrializacdo da regido, com
a saida de importantes fabricas da regido (Ford, Toyota etc), justifica o estudo sobre novas
alternativas de desenvolvimento para a regidao do ABCD Paulista.

Metodologia Aplicada: a Matriz Insumo-Produto (MIP) e o Efeito Econdmico para a
Regido do ABCD Paulista

A mais recente Matriz de Insumo-Produto brasileira, juntamente com as Tabelas de Recursos e
Usos calculadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2015, permite
conhecer um pouco mais sobre o0 setor de transporte aéreo e seus impactos sobre o conjunto da
economia e de cada um dos demais setores produtivos.

Conforme a Comissdo Nacional de Classificacdo (CONCLA), a atividade aérea contemplada na
Matriz abarca o transporte de passageiros, carga e transporte espacial. Segundo a ABEAR, a
indUstria aérea responde por 3,6% do Produto Interno Bruto (R$ 392 bilhdes). A cadeia de servigos
do setor emprega 4,0 milhdes de trabalhadores (4,4% da forca de trabalho do pais) e tem forte
potencial de geracdo de emprego (para cada emprego criado no setor, 4,5 0 sdo no conjunto da
economia).

Para estimar os efeitos de emprego e renda da instalacdo do aeroporto, tomou-se como referéncia
o0 Aeroporto de Congonhas, Sao Paulo, com potencial para movimentar 17 milhdes de
passageiros/ano, e o projeto do Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante, Rio Grande do Norte,
inaugurado em 2014, com potencial para atender 6,2 milhdes passageiros (figura 1).
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Figura 1: Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo do Amarante, RN

Fonte: Youtube (n.d.)

Para efeitos de determinacdo da dimensao do aeroporto proposto para Sdo Bernardo do Campo,
considerou-se as caracteristicas do Aeroporto de Congonhas (area de 1,6 mi de metros quadrados),
duas pistas de pouso e decolagem e capacidade de voos de passageiro e carga daquele aeroporto.

A figura 2 mostra uma viséo aérea do aeroporto de Congonhas.

Figura 2: Aeroporto de S&o Paulo / Congonhas, SP
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Fonte: Aeroflap, 2016
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As estimativas de custos de implantacéo e operacgéo foram obtidas da Aeroservice-BNDES (2010),
responsével pela construcdo do aeroporto de S&o Gongalo do Amarante, e atualizados pelo INCC
e IPCA até 2023. Tais valores foram ajustados linearmente conforme a capacidade operacional
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proposta para o empreendimento em SBC, por hipétese: 17 milhdes de passageiros e 20 mil
toneladas de carga, operando com duas pistas de pouso e decolagem (primeira fase).

Efeito econdémico do novo aeroporto naregidao do ABCD Paulista

Para estimativas da renda e do emprego gerados na constru¢ao de um aeroporto em S&ao Bernardo
do Campo, adotou-se por conveniéncia a contratacao de servicos da Construcéo (setor 40 da matriz
de insumo-produto), publicado pelo IBGE. O investimento inicial para a constru¢cao do aeroporto é
estimado em R$ 1,01 bilhdo, com impacto superior a R$ 1,82 bilhdo na economia, com potencial
para gerar 61,4 mil empregos diretos, indiretos e induzidos, sobretudo na atividade de Construgéo
Civil.

A manutencdo do aeroporto € estimada em R$ 45 milhdes por ano, podendo gerar em termos de
renda, ao longo da cadeira produtiva, R$ 71,4 milhdes e geracao de mais 2,7 mil postos de trabalho.

Para a estimativa do impacto econémico da operacdo do aeroporto, considerou-se o rendimento
total do setor aéreo brasileiro (INFRAERO, 2022), tomado proporcionalmente pelo nimero de
passageiros e pela dimenséo do aeroporto. Ao aplicar a Matriz de Insumo-Produto do IBGE, estima-
se que a operacao do novo aeroporto, nos moldes do de Congonhas, tem potencial para gerar R$
735,4 milhées/ano, com impacto na atividade econémica direta, indireta e induzida de R$ 1,17 bilhao
e 44 mil empregos diretos, indiretos e induzidos.

A estimativa de impacto total (constru¢do, manutencéo e operacgéo) é de R$ 1.37 bilhdo, com a
geracdo de 15,5 mil novos empregos e impacto econdmico total de R$ 3,06 bilhdes. A tabela 1
sintetiza os principais resultados:

Tabela 1: Impactos dainstalacdo de um aeroporto no ABCD Paulista

Valor investido Empregos Impacto Econémico
Investimento inicial R$ 1,01 bi 61,4 mil R$ 1,82 bi
Manutencéo R$ 0,05 bi 2,7 mil R$ 0,07 bi
Operacgéo R$ 0,73 bi 44,6 mil R$ 1,17 bi
Total R$ 1,79 bi 108,7 mil R$ 3,06 bi

Fonte: elaboracdo dos autores, 2024.

As estimativas podem ser melhoradas a partir de um estudo da demanda por transporte aéreo no
Grande ABCD Paulista e Regido Metropolitana e consequente elaboracdo de um projeto de
aeroporto especifico para a regido. Ha também externalidades ndo capturadas pela metodologia do
insumo-produto e a necessidade de regionalizagdo de uma matriz para a regido. Por se tratar de
uma regido industrial, com atividades tipicamente fornecedoras de insumos para a constru¢éo de
aeroportos e transporte aéreo, é provavel que os efeitos locais sejam maiores do que aqueles
capturados pela matriz de insumo-produto nacional. N&o obstante, a nota procura identificar uma
breve amostra da ordem de grandeza dos impactos econbmicos que podem ser obtidos com a
implantacdo de um aeroporto em S&o Bernardo do Campo, principalmente no contexto de
reposicionamento industrial e de negécios da regiao.

Identificar novos nichos de mercado, como a industria de aviacdo comercial e seus derivados
(industria aeronautica, projetos de aeroportos), contribuird para manter o protagonismo econémico
da regido em ambito nacional, principalmente depois da decisdo das montadoras Ford e Toyota de
fechar suas operacdes na cidade de SBC, podendo impactar positivamente nos niveis de emprego
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e renda da cidade, conforme nota técnica ja publicada no CONJUSCS (Observatério de Politicas
Publicas e Empreendedorismo da Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul).
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Nota técnica

8. DIAGNOSTICO E ENSAIOS PROJETUAIS NA MOBILIDADE URBANA
EM SAO BERNARDO DO CAMPO/ SP 26

Luis Felipe Xavier %’
Daniela Ferreira Flores Longato %

Resumo Executivo

A nota técnica busca aprofundar o diagnéstico territorial da Regido do Grande ABC, composta por
sete municipios a saber: Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Maua,
Diadema, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra com o intuito de viabilizar um plano cicloviario
regional. Através de uma acgdo coletiva executada na disciplina de Mobilidade Urbana da
Universidade Sao Caetano do Sul, ho Curso de Arquitetura e Urbanismo, observamos as rotas
principais de deslocamento nos diferentes modais de mobilidade existentes ressaltando,
principalmente, a inexisténcia de rede cicloviaria compativel com a demanda populacional de Séo
Bernardo do Campo e a distribuicdo e caracterizacdo dos espacos intraurbanos, rede de transporte
publico, as fragilidades de sua relacdo com o centro e com o emprego que dificultam as condicGes
de realizacdo da mobilidade pendular - o deslocamento de pessoas — na producdo e no consumos
de bens e servigos de uso comum.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana. Rota cicloviaria. Transporte coletivo. Servigcos Publicos.
Qualidade de vida.

Através de uma acédo coletiva executada na disciplina de Mobilidade Urbana da Universidade Séo
Caetano do Sul, no Curso de Arquitetura e Urbanismo, observamos as rotas principais de
deslocamento nos diferentes modais de mobilidade existentes ressaltando, principalmente, a
inexisténcia de rede cicloviaria (SIC) e a rede de transporte publico, sua relagdo com o centro e com

26 Esta pesquisa foi resultado de um trabalho realizado pelos discentes do quarto semestre do Curso de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Caetano do Sul, na disciplina de Mobilidade Urbana no
segundo semestre de 2023. Os aportes constantes nele sado fruto da anadlise, diagndstico e proposicao
coletiva, construido de forma dialogada ao longo do semestre. Os discentes que tiveram participagéo nesta
edicdo foram Agnes Zaveri, Amanda Arroche, Andresa Bittencourt, Antdnio Cesar, Bruna Simplicio, Diogo
Nishioka, Gabriela Ribeiro, Giulia Vidal, Guilherme Gongalves, Heloisa Luciano de Miranda, Isabela Gabriel
do Nascimento, Isabella Barros, Isadora Sabor, Izabelle Vaz, Jessica dos Anjos Fernandes, Joyce Marques,
Julia Quio, Juliana Sturaro Tamanaha, Katia Montemor, Luisa Gomes, Marcelo Ferreira, Maria Clara Silva
Mendonga, Maria Victéria Silva Alves, Marina Metzger Barbosa, Matheus Tamassia, Nathalia vieira, Priscila
Coelho, Rodrigo Cavalli, Tatiane Golinelli e Vitéria Monteiro.

27 Luis Felipe Xavier. Graduado em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Paulista (1996). Mestre em
Planejamento Urbano e Regional pela USP (2009). Professor dos Cursos de Graduagdo em Arquitetura e
Urbanismo da USCS; da Graduagao em Arquitetura e Urbanismo e Pés-graduagao em Arquitetura, Cidade e
Sustentabilidade do Centro Universitario Belas Artes de Sdo Paulo; professor do Curso de Pds-graduagéo em
Design de Assentamentos Sustentaveis e Ecovilas na Universidade de Taubaté (UNITAU). E Sécio-Diretor da
LFX-OBRA.

28 Daniela Ferreira Flores Longato. Doutora em Administragdo pela USCS (Universidade Municipal de Sao
Caetano do Sul), membro do grupo de pesquisa Gestdo para o Desenvolvimento Sustentavel da USCS.
Mestre em Arquitetura pela USP, Mestre em Administragdo, Pos-graduada em Design Instrucional, em
Docéncia no Ensino Superior e em Marketing Digital. Especialista em Hotelaria e graduada em Arquitetura e
em Administracao.
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0 emprego, a distribuicdo e caracterizagdo do espago intraurbano® bem como o deslocamento de
pessoas — na mobilidade pendular e no consumos de bens e servigos de uso comum no municipio
de S&o Bernardo do Campo.

O trabalho foi iniciado pelo diagndstico através de: mapeamento das redes de transportes publicos
do municipio de Sao Bernardo do Campo, indicando os corredores de circulacdo de transporte de
massa bem como estacdes e terminais intermodais: mapeamento do plano cicloviario existente no
Plano Diretor do municipio de Sdo Bernardo do Campo; mapeamento, identificacdo e localizacéo
dos espacos publicos (Parques, Pracas, Areas de Esportes, Lazer, Cultura, Educacéo e Saude);
mapeamento dos assentamentos precarios do municipio e conjuntos habitacionais de Interesse
Social.

Na primeira parte do trabalho, através do cruzamento dos dados coletados acima, foi possivel
verificar: a forma como as politicas publicas e servigos publicos se distribuem no espaco
territorial do municipio de Sdo Bernardo do Campo; a deficiéncia no acesso ao centro e ao
emprego; a segregacao territorial entre bairros proximos que estao “fraturados” pela existéncia de
grandes barreiras fisicas (como a Rodovia Anchieta e Imigrantes); a deficiéncia de conexdo com
outros municipios adjacentes (Diadema, Sdo André, Sado Caetano do Sul e Sédo Paulo); o tempo de
deslocamento perdido (producédo de deseconomia) para se fazer as tarefas do dia-a-dia seja na
producdo ou consumo de bens.

A existéncia de um servico publico e de uma rede de mobilidade define o padréo de qualidade
de vida que um determinado publico de uma regido possa ter e observamos como iSso ocorre no
municipio de forma totalmente assimétrica. A inexisténcia de um dos dois define a sobreposicéao de
caréncias que agrava as condi¢des de reproducao social nos territérios mais afastados do Centro,
sobretudo na regido Sul do municipio, na area de protecdo permanente (APP), onde o grau de
vulnerabilidade e risco socioambiental € maior, na medida em que as areas de mananciais (Figura
01) exigem um controle e restricBes maiores para manejo ambiental — como pudemos observar no
mapeamento realizado.

E notoria a insuficiéncia de uma rota cicloviaria em toda a malha viaria do municipio, o que agrava
ainda mais a mobilidade sustentavel pelo territério que limita as opc¢bes de circulacdo social,
sobretudo dos extratos sociais mais pores e mais isolados. A segregado territorial e histérica do
municipio fica evidenciada e escancara a deficiéncia de cobertura em servi¢os publicos e politicas
publicas. A questdo que se coloca é que se a mobilidade e o acesso aos servicos publicos (e
politicas publicas) das regides segregadas da cidade ndo forem equiparados aos bairros mais
préximos do centro da cidade, na medida em que o tempo de deslocamento a estes lugares é
maior®’,

A regido proxima ao Reservatorio Billings apresentou a propor¢cdo de pessoas consideradas
vulneraveis que, por conveniéncia expositiva, as classes “extremamente pobres”, “pobres” e
“vulneraveis” estdo agrupadas e sendo chamadas de “vulneraveis”, sendo maiores nos bairros
proximos a Represa — Dos Alvarenga, Batistini, Bairro dos casa e demais que ficam “do lado de 1&”
do Rodoanel Mério Covas

2% Flavio Villaga caracteriza o espago intraurbano como aquele que tem o deslocamento de pessoas ao Centro
e ao emprego. (VILLACA, 2001)

30" Quanto maior a mobilidade pendular maior o tempo de deslocamento das pessoas, 0 que compromete o
tempo de vida util das pessoas e que impacta na renda e na qualidade de vida — para pior
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Figura 01: Regido proxima a represa Billings, com destaque para as Rodovias Imigrantes, Anchieta e
0 Rodoanel Maior Covas
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Fonte: Mapa coletivo da sala (outubro/2023)

A surpresa das equipes foi percebida pelo choque de realidade, dificil de ser “digerida” pelos
educandos, através da comparacao das regibes em relacdo a proximidade do Centro, pelo
mapeamento, leitura e sobreposicdo das camadas e dos dados do municipio de Sao Bernardo do
Campo, que revelaram a insuficiéncia de conexdes que acarretam a producdo de politicas publicas
assimeétrica pela cidade.

Na segunda etapa os educandos produziram os estudos de caso (dois estudos por grupo), com
boas praticas em mobilidade urbana em um panorama nacional e internacional na América Latina,
onde as aproximacdes histéricas e sociais sdo maiores, que contemplou uma ou mais formas de
modais adotados - como ciclovia, ciclofaixa e passeio compartilhado. Através da pesquisa e
interpretacdo dos dados cada equipe teve gque identificar as qualidades e problemas das solucdes
arquitetonicas, da implantacdo e das solu¢des estruturais utilizadas no projeto. Foram discriminados
0s materiais e tecnologias utilizadas para ver a condi¢cédo de replicabilidade destas boas praticas em
Séao Bernardo do Campo e no Grande ABC, de modo a facilitar o deslocamento intraurbano.
Pudemos observar de que modo as rotas cicloviarias e seus componentes contribuem (ou ndo) para
funcionar adequadamente com os diversos usos em que a ciclovia (ciclofaixa e/ou passeio
compartilhado) foi implantada. Quando ha exceléncia na mobilidade e boa conexdo entre os modais
existentes os indicadores socioambientais saltam aos olhos, e ressaltam a sobrevalorizagédo
imobilidria que “puxam os recursos” publicos para determinadas regides e condenam outros
territérios mais segregados ao congelamento e esquecimento®!. As equipes também tiveram que
procurar estabelecer uma relagéo entre arquitetura e espago urbano, observando de que forma que
o sistema viario esta conectado (ou ndo) “em malha”, facilitando as conexdes entre os modais,
distritos, bairros e municipios. As equipes fizeram uma analise ambiental das proposi¢cdes
escolhidas, verificando de que forma os recursos ambientais, humanos e materiais foram
apropriados nos projetos.

Nesta segunda etapa das atividades vale a pena destacar dois excelentes exemplos, entre tantos
discutidos: na Colémbia/ Bogota e Cidade do Panama (panorama internacional).

31 Por consequéncia a renda per capita nestas regides segregadas se torna muito menor.
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Em Bogota h& cerca de 7,7 milhdes de pessoas da populacéo, 85% andam a pé, de bicicleta ou de
Onibus (Arroche et al. 2023). Uma excelente alternativa aplicada na pandemia do Covid foi a adog&o
de uma ciclorota temporaria.

Figura 02: Mapa da rede cicloviaria de Bogota, com as ciclofaixas assinaladas em amarelo
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Fonte: Prefeitura de Bogota, adaptado por Amanda Arroche Julia Quio, Luisa Gomes e Vitéria Monteiro.
(out./2023)
A ciclovia temporaria (Figura 02) foi usada como uma rota de fuga para o combate
a COVID durante a pandemia. O intuito deles era eduzir o congestionamento e a
consequente proximidade fisica, incentivando a se deslocarem por meio das
bicicletas. (Arroche et al. 2023).

Destaque que em Bogoté foi realizada uma pesquisa realizada em 2010 que indica uma mudanca
de opcao e de qualidade de vida através da reorientacéo das politicas publicas através da mudanca
do modal, como pudemos constatar que “67% das viagens séo realizadas em modos sustentaveis
— 37% em transporte coletivo, 24% a pé e 6,6% em bicicleta. Em uma pesquisa em maio, 59% dos
respondentes disseram que se as condi¢cdes de infraestrutura melhorassem, estariam dispostos a
adotar a bike como meio principal.”?.

Chama a atencao a cobertura das rotas cicloviarias da Cidade de Bogota em relacéo a populagéo
bem como a quantidade e espacializacdo dos bicicletarios na Cidade do Panama, como apostas de
politicas publicas que contribuem para reduzir as desigualdades territoriais, urbanas, ambientais e
sociais, principalmente em nosso caso das cidades do Grande ABC onde o processo de
urbanizacéo se deu mais espontaneo que planejado.

32 Dados trazidos do Estudo de caso pela equipe formada pelas educandas Amanda Arroche Julia Quio, Luisa
Gomes e Vitéria Monteiro.
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Figura 03: bicicletarios na Cidade do Panama

Na cidade do Panama chama a atencao

A\ pela distribuicao equalitaria dos bicicletarios

. f Rt I o na cidade, que interigam as rotas
LRI 15 aproximando (e induzindo) os usuarios dos
' BT e servicos e politicas publicas existentes,
facilitando enormemente a mobilidade
pendular do municipio, posto que o
processo de gentrificacdo € agravado
quando as opg¢des de intervencao do
Estado privilegiam localizagbes em
detrimentos de outras (como vemos aqui
nas cidades brasileiras) ja que ‘o
deslocamento dos mais pobres em dire¢ao
A as periferias se acelerou com a exploragédo
y R e | turistica do centro histérico” (Mendonga et
LT 1 al. Out/2023). A espacializacdo pelo
territorio dos Dbicicletarios promove a

£ s tilizacdo do modal e ajuda a mobilidade —
“awsiies sobretudo aos extratos sociais mais pobres

1000 Metran

Fonte: Heloisa Luciano de Miranda, Isabela Gabriel do
Nascimento, Juliana Sturaro Tamanaha, Maria Clara
Silva Mendonca, Marina Metzger Barbosa

Importante ressaltar o plano e planejamento na aposta do desenho de cidades que tivemos em
cidades brasileiras em um passado recente: Maringa, de Jorge de Macedo Vieira (1940); a Cidade
dos Motores, de José Luis Sert (1947); Goiania, de Atilio Correia Lima (1947); o exemplar conjunto
de Pedregulho, de Afonso Eduardo Reidy (1952); as Sagmacs, de Louis-Joseph Lebret (1956); o
Plano Piloto de Brasilia, de Luacio Costa (1957); a agrovila do Brasil Novo e Rurépolis, de José
Geraldo de Cunha Camargo (1973) — todos modelos inspirados nas unidades de vizinhanca de
Clarence Arthur Perry, na cidade de Radburn (1930), que tinham a recuperacdo do convivio social
como premissa para estruturar as pequenas estruturas celulares autossuficientes que eram 0s
bairros. J& 0 modal cicloviario pensado no deslocamento de pessoas na mobilidade pendular, em
nosso passado recente € evidenciado nas agrovilas onde as relagfes e a densidade territorial se
dao através da localizacéo da escola rural.

Na terceira parte do trabalho realizado pelas equipes foi verificada a integragdo do diagndstico e
do plano cicloviéario para elaboracdo de um plano cicloviario do municipio de S&o Bernardo do
Campo, através de uma proposta de rota cicloviaria que perpasse toda area territorial do municipio,
cobrindo as lacunas existentes do transporte publico, integrando-a: a rede de transporte publico;
aos terminais intermodais; aos espacos publicos (praca, parques, equipamentos de Educacéo,
Cultura, Lazer e Saude) existentes; aos assentamentos precarios; aos municipios adjacentes. Esta
andlise ressaltou que em algumas areas a segregacao territorial € tdo marcante que moradores de
um determinado bairro de S&o Bernardo do Campo acabam realizando as suas atividades ou
guestdes de dia a dia fora do espaco do municipio. A Rodovia dos Imigrantes e a Rodovia Anchieta,
gue traz a possibilidade de comunicacédo da Regido Metropolitana de S&o Paulo e do Interior do
Estado ao Porto de Santos e ao Rodoanel Mario Covas, favorece o desenvolvimento e o
deslocamento de pessoas, matérias-primas e producdo e dialeticamente causa o
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subdesenvolvimento na cidade ao segregar grandes espacgos territoriais, dificultando a
comunicacao e acesso a servicos e politicas publicas, que pode ser percebido como a rede de
transportes esta implantada e segmentada pelos parcos pontos de travessia. Isso impacta na
apropriacdo do espaco intraurbano e na forma como o zoneamento esta grafado no Plano Diretor.
Também fica evidenciada a reduzida proporcao de equipamentos e servi¢os publicos por habitante
nestes territorios segregados historicamente.

Figura 04: proposicéo de integracdo modal nos bairros Jordandpolis e Anchieta

i ' ROTAS
; CICLOVIARIAS

Fonte: Andresa Bittencourt, Diogo Nishioka, Guilherme Goncalves, Izabelle Vaz,
Marcelo Ferreira e Rodrigo Cavalli (outubro/2023)

Nesta terceira etapa do trabalho os educandos tiveram que selecionar trés trechos com trés
guadras (vulnerabilidade territorial e/ou gargalos) para o desenvolvimento de uma proposta de uma
rua completa com infraestrutura verde, analisando os pontos de conflito e de integracao entre a rota
cicloviaria proposta pelas equipes e o territério estudado.

Na parte norte do bairro, as industrias ocupam uma grande parcela do territério, isso
afeta, principalmente, a conexdo entre Jordanépolis com os bairros Paulicéia e
Tabodao, visto que, a regido onde ficam as industrias, impossibilitam a implantagédo
de uma via de conexdo entre esses dois bairros. Para os lados sul e leste, a
dificuldade estd em como foram implantadas as vias existentes, nenhuma delas tem
suporte para a implantacdo de um projeto cicloviario, seja pelo fluxo de trafego
existente, ou seja, pela velocidade local permitida, a leste fica localizada a rodovia
Anchieta e ao sul fica localizada a avenida Piraporinha. Por conta disso, fica
evidente a dificuldade do governo em implantar uma proposta cicloviaria neste
trecho, porém, é possivel de ser realizado caso um grande projeto urbano e de
tr&fego trabalhem juntos para poder mudar esses conflitos e conectar S&o Bernardo
como um todo.” (Cavalli et al. Out/ 2023)33

33 Trecho de andlise de Integragdo do diagndstico e do plano cicloviario produzido por: Andresa Bittencourt,
Diogo Nishioka, Guilherme Gongalves, I1zabelle Vaz, Marcelo Ferreira e Rodrigo Cavalli, em outubro de 2023.
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Salientamos que o desafio proposto na disciplina foi buscar “o pior’ gargalo encontrado,
representado através da analise (pelas equipes) de um trecho com trés quadras e quatro travessias
de ruas (aproximadamente trezentos metros de extenséo), nos bairros escolhidos para andlise pelas
equipes, que se caracteriza pela dificuldade de integracdo modal, onde o pedestre, a rota cicloviaria
e 0 transporte publico sejam os protagonistas da estruturacdo dos espacos publicos. A partir da
andlise dos dados apresentados pelas equipes verificamos que a dificuldade de integracdo modal
se apresentou principalmente quando: ha inadequacéo do sistema viario em relacao a largura; ha
guantidade de interferéncias existentes nos trechos, ha sobreposi¢céo de usos e/ou fluxos existentes
gue competem e conflitam entre si; uso indevido dos espacos publicos, sobretudo pela apropriacéo
individual destes espagos (extensdo de gradil, estacionamento, entulhos, etc. em calcada, por
exemplo).

A inadequacao na mobilidade de pedestres, ciclistas e no transporte publico afeta a comunicacao e
circulacdo de pessoas e acaba também acarretando fragilidades socioambientais no territério
segregado espacialmente, como consequéncia da restricao de aplicacédo de recursos publicos que
poderiam dar outra dindAmica ao territério, como pode ser observado na analise de uma das equipes
gue escolheu bairro Alves Dias.

O bairro Alves Dias se encontra em uma area com subafluentes e grandes massas
de vegetacdo...gerando zonas residenciais segregadas e sem conexao entre si na
parte inferior do bairro. Essa segregacdo afeta a distribuicdo de equipamentos
publicos e arede de transporte. A proposta € integrar essas partes através da malha
cicloviaria e a abertura de uma nova via (que ser4 comentada posteriormente), que
ira encurtar o distanciamento e deslocamento entre essas duas areas. A ciclovia ja
existente na Estrada dos Alvarenga, sera conectada a ciclofaixa presente na Av.
Pres. Jodo Café Filho no bairro Assuncdo® (MARQUES et. Al, outubro/ 2023)

Ao objetivarmos planos e a¢fes a partir da dimenséo social (DOWBOR, 2000) e dos territérios mais
vulneraveis vislumbramos romper com o paradigma que historicamente observamos nas cidades -
da forma como séo estruturadas as politicas publicas que dispendem recursos privilegiando
localizagbes préximas a localizagao da alta renda bem que “puxam” as melhores oportunidades de
emprego proximas ao Centro. O zoneamento acaba sendo um instrumento de manutencdo da
hegemonia das classes dominantes, e que acabam contribuindo para reproducdo das
desigualdades e sobreposicdo de caréncias socioambientais nas areas mais distantes e/ou
segregadas territorialmente.

Pretendemos nesta etapa de analise e proposi¢cdo do municipio de S&do Bernardo do Campo fazer
uma “costura” na cidade, amarrando as lacunas que existem nos territérios - de politicas publicas e
servigos publicos — através da rota cicloviaria que integre a rede de transporte publico aos terminais
intermodais, aos espagos publicos e, principalmente aos territdrios mais vulneraveis existentes nos
diferentes distritos da cidade, analisando os pontos de conflito que dificultam (mas ndo impedem) a
integragdo modal, conforme avaliagdo de um dos grupos da Rua Parajui.

O terceiro ponto de conflito avalia-se a partir da analise completa da Rua Giacinto
Tognato, que se localiza no bairro Baeta Neves, a primeira quadra a ser descrevida
€ situada a Rua Taubaté, que possui uma estreita passagem de pedestres pela
calcada, estacionamento de carro dos dois lados além de ser uma via de mao dupla.
A segunda quadra a ser descrevida situa-se a Rua Parajui, onde h4d um declive,
estacionamento em ambos os lados e via de mé&o dupla. A Ultima quadra a ser

34 Analise trazida pela equipe formada pelas educandas Maria Victéria Silva Alves, Joyce Marques, Bruna
Simplicio, Isabella Barros e Isadora Sabor em outubro de 2023.
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analisada é a Rua Raphael Lazzuri, onde possui diversos problemas como ser uma
rua de declive, e dessa forma mostra-se uma calgada com discrepancias de altura
sendo assim de dificil passagem de pedestres e até mesmo de um ciclista. Antes
de voceé virar & rua acima listada, encontra-se um ponto de 6nibus e faixa amarela®®.
(Monteiro et al. out./2023)

Foto 01: Analise dos pontos de conflito de integracdo entre arota cicloviaria — Rua Parajui

Fonte: Amanda Arroche, Julia Quio, Luisa Gomes e Vitria Monteiro, (outubro/2023).

Na etapa quatro deste trabalho (e pesquisa) foi realizado um aprofundamento do diagnéstico das
trés quadras escolhidas (em grupo), com a identificagdo do uso do solo do térreo (existente)
relacionado ao fluxo de pedestre existente. Foram observadas discrepancias na forma como o
espaco publico foi apropriado em todos os trechos analisados pelas equipes, dependendo das
atividades realizadas e dos usos especificos: residencial, comércio e servigos, misto, industria,
institucional e desocupados (principalmente por ndo estarem cumprindo com sua funcéo social, de
acordo com os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988). Foi observado também pelos
grupos uma grande variacao e interferéncia na apropriagédo dos espagos publicos em fungéo do tipo
da atividade prestada - no caso de servicos, industria e instituicao.

Ruas em aclive podem dificultar o deslocamento de pessoas com mobilidade
reduzida e representar um desafio adicional para os pedestres em geral. O fluxo
baixo de pedestres indica uma falta conectividade da &rea, impactando
negativamente a vitalidade urbana e a seguranca. J4 o fluxo alto de automéveis
pode aumentar o risco para 0s pedestres ao atravessar ruas, exigindo uma aten¢éo
especial & seguranca e a sinalizacdo adequada. Veiculos estacionados obstruindo
a visibilidade dos pedestres, dificultando a travessia e criando situa¢des de perigo,

35 Analise trazida pela equipe formada pelas educandas Amanda Arroche, Julia Quio, Luisa Gomes e Vitéria
Monteiro em outubro de 2023.
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especialmente em areas com falta de espaco para estacionamento adequado.®®
(Zaveri et. al. nov./2023)

Cada equipe produziu um mapeamento das interferéncias existentes nos trechos escolhidos pelos
grupos onde os estrangulamentos dificultavam a integracdo entre a rota cicloviaria, os transportes
publicos e 0 acesso aos servigos publicos e politicas publicas espacializadas no territério em bairros
distintos como: guias rebaixadas; degraus, bocas de lobo, rede de eletrificacéo e iluminacgdo publica,
mobiliario urbano, lixeiras, abrigos, arvores de médio e grande porte. Em funcédo do cruzamento de
todos os dados e camadas foi possivel as equipes fazer de forma dialogada (com a turma toda) a
andlise dos pontos de conflito, interferéncias e barreiras fisicas existentes no territorio que limitam
ou impedem que os transeuntes do local tenham melhor fruigdo, comunicagéo, deslocamento e,
pois, qualidade de vida.

Dentre as andlises dos territorios que apresentaram vulnerabilidade, ainda que esteja localizado no
Centro podemos observar na andlise da equipe que analisou a Rua Polénia, composta por Heloisa
Luciano de Miranda, Isabela Gabriel do Nascimento, Juliana Sturaro Tamanaha, Maria Clara Silva
Mendonga, Marina Metzger Barbosa.

A Favela do DER, escolhida como objeto de estudo pelo grupo, ilustra de forma
concreta esses desafios. Suas vias, marcadas por irregularidades que dificultam a
circulagdo de pedestres e condutores, exemplificam a complexidade enfrentada
diariamente. O declive das calgadas, criando degraus em cada lote, ndo s6 complica
a morfologia urbana, mas também impacta diretamente na seguranca, destacando
a caminhada como a alternativa mais segura em muitos casos. A presenca de
calcadas publicitarias provenientes do comércio local adiciona uma camada
adicional de desafios a mobilidade.3” (MENDONCA et. al. novembro/ 2023)

Ficou evidenciado, através da andlise das interferéncias o quanto a mobilidade é limitada,
bloqueada ou inexistente reduzindo a forma como se da a producdo e reproducdo do espaco
gerando conflitos e deseconomias, independentemente da localizacdo do municipio ainda que a
sobreposicdo de caréncias fica mais evidenciada nos bairros mais distantes do Centro de Sé&o
Bernardo do Campo. Para termos uma ideia do nivel de complexidade que pudemos encontrar nos
distritos ilustramos com um dos levantamentos executados por um dos grupos na rua Maria
Adelaide L. Quelhas (Figura 05), ainda que o trecho de analise esteja bem localizado na cidade
verificamos também a existéncia de inadequacao na forma como os espacos publicos sao utilizados
e apropriados, que prejudicam a mobilidade e acessibilidade universal.

36 Andlise trazida pela equipe formada pelos educandos Agnes Zaveri, Antdnio Cesar, Giulia Vidal, Katia
Montemor, Tatiane Golinelli, Priscila Coelho na Rua 31 de Margo, em novembro de 2023.

37 Dados trazidos do Estudo de caso pela equipe formada pelos educandos Cleisla Maria Gongalves
Magalhaes, Fabiola Alvina Leite de Jesus e Larissa Carvalho do Nascimento
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Figura 05: mapeamento das interferéncias da rua Maria Adelaide L. Quelhas
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Fonte: Heloisa Luciano de Miranda, Isabela Gabriel do Nascimento, Juliana Sturaro Tamanaha, Maria Clara
Silva Mendonca, Marina Metzger Barbosa. Novembro/ 2023.

Na etapa cinco desta atividade as equipes tiveram que elaborar uma proposta de rua completa
com infraestrutura verde no trecho de trés quadras que contemplasse uma rota cicloviaria
(ciclovia, ciclofaixa e passeio compartilhado) observando a integragéo das areas de uso comum
(espacos livres, areas verdes e espacos construidos) de forma a qualificar o espago urbano,
melhorando as condi¢cdes de conforto ambiental do local, a fruicdo publica e a apropriagdo do
espaco urbano. Elementos de piso e de paisagismo foram pensados para que 0s espacos publicos
acolhessem melhor os transeuntes nos locais trabalhados, estabelecendo novas dindmicas que
pudessem ser replicadas a outras regides na cidade, como a proposi¢do da equipe de CAVALLI et
al. (2023) %,

Além disso, a elaboracdo de uma rota ciclovidria estrategicamente planejada
desencadeia uma interligacdo eficaz entre diversos equipamentos publicos,
abrangendo desde pontos de salde e educacdo até areas de transporte publico.
Essa integragéo inteligente ndo so6 otimiza o deslocamento diario dos cidad&dos, mas
também fortalece a infraestrutura urbana como um todo, promovendo uma sinergia

%8 Trecho de andlise de Integragdo e de proposta elaborado por Andresa Bittencourt, Diogo Nishioka,
Guilherme Gongalves, I1zabelle Vaz, Marcelo Ferreira e Rodrigo Cavalli
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entre os elementos fundamentais da cidade. A valorizagao da rota cicloviaria ndo se
restringe apenas a esfera econbémica e de mobilidade, mas se estende aos
beneficios tangiveis relacionados a saldde pessoal. O estimulo ao uso de bicicletas
inevitavelmente resulta em uma promocao da atividade fisica, contribuindo
significativamente para o bem-estar e qualidade de vida dos habitantes urbanos. A
rota cicloviaria, portanto, transcende sua funcdo primaria, tornando-se um

instrumento de promocédo da saude publica (De CAVALLI et al. dezembro/ 2023).

Figura 06: Corte do projeto rua Angelina Ronchi Martin Bianco,
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Fonte: proposta produzida por Gabriela Ribeiro, Jessica dos Anjos Fernandes, Matheus Tamassia e
Nathalia vieira (dezembro/2023)

Em todos os casos verificamos quéo perto estamos de usufruir de um padrdo melhor de qualidade
de vida a partir da forma como podemos intervir no espaco urbano, que permite que novas acdes e
atividades possam ser desenvolvidas nos espacgos publicos com a mobilidade urbana e a
dimensao social na centralidade das acbes que articulam todas as esferas publicas e privadas que
desempenham suas fun¢des no dia a dia. A mobilidade urbana acaba sendo central para analise e
proposicao na discussao da cidade se pretendemos conquistar um outro padrao de sociabilidade.

Figura 07: proposta de rua no bairro do Baeta Neves

PLANTA DE PISO

Fonte: Amanda Arroche Julia Quio, Luisa Gomes e Vitéria Monteiro. (dezembro/2023)

E necessario romper paradigmas na forma como o espaco intraurbano e metropolitano vendo
historicamente sendo criado e reproduzido, visando o lucro de fracdes de classe para manutencéo
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de sua hegemonia, em detrimento do espaco publico, que a maior parte da populacdo necessita
usufruir (dos espacos publicos e das politicas publicas) para se reproduzir socialmente, para que
(sobretudo) o salario ndo seja comprometido de forma indireta bem como o tempo de vida util das
pessoas dispensados diariamente nos grandes deslocamentos realizados. Este modelo de cidade
“‘enferma” que pudemos observar através deste trabalho se aplica (infelizmente) a maior parte do
territério do Grande ABC (objeto de estudo mais amplo em que a continuidade da pesquisa se
insere).

O método de investigacdo e proposicao feito pelas equipes ampliou sensivelmente o grau de
apropriacdo dos problemas da cidade de S&o Bernardo do Campo permitindo que pudéssemos
sonhar concretamente com uma outra realidade possivel. Vimos que é possivel reativar a cultura
publica para que os conflitos sociais sejam reduzidos drasticamente e, quica, eliminados através de
politicas publicas que visem o BEM COMUM, como a mobilidade que se mostrou ser uma das
chaves que precisamos pra superar este modelo falido — de reproducdo de desigualdades socio
territoriais.

Ao articular diferentes formas de fruicdo publica, através da qualificacdo do sistema viario,
melhorando as conexdes entre os modais (pedestre, Ciclorotas e transporte publico) e os espacos
e equipamentos publicos ficam evidenciados como podemos melhorar a apropriacéo e utilizacao
dos espacos. Ao qualificar a apropriacao dos espacos se elevam os niveis de frui¢éo, circulacao e
participacdo da sociedade para que outras formas de planejamento insurgentes como este
trabalhado de forma participativa sejam colocadas como formas concretas de analise e proposicéo
de espacos mais democraticos — onde todos possam ter um padrdo de qualidade de vida melhor e
vislumbrar um outro padréo de sociabilidade
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9. O CAMINHO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL NAO PODE SER UMA
COLCHA DE RETALHOS

Edgar Nobrega®
Edson Agnello“°

Do povo oprimido nas filas, nas vilas, favelas

Da forca da grana que ergue e destr6i coisas belas
Da feia fumaga que sobe, apagando as estrelas
Eu vejo surgir teus poetas de campos, espacos
Tuas oficinas de florestas, teus deuses da chuva...

Sampa, Caetano Veloso
Resumo Executivo

Retomamos neste ensaio alguns recortes da histéria de duas importantes empresas da regido do
Grande ABC, a Tecelagem Tognato e a Ceramica Sao Caetano. A escolha aconteceu e em seguida
procuramos estabelecer comparacées em funcdo do que aconteceu depois do encerramento de
suas plantas industriais em meio a construcdo de projetos imobiliarios e de servicos que de fato
oportunizaram o redesenho urbano de suas extensas areas. Quando escolhemos o titulo: “O
caminho do desenvolvimento local ndo pode ser uma colcha de retalhos” o fizemos com a convicgéo
de que é necessario a valorizacdo dos sentidos de parceria com os entes publicos, especialmente
do ponto de vista local. Estes sdo sujeitos, por exceléncia, que precisam estar cada vez mais
sintonizados com as ameacas e as oportunidades presentes na cena das nossas cidades para que
possamos de fato fortalecer as vocacdes locais e regionais possiveis.

Palavras-chave: Histéria. Desenvolvimento local. Ameacas e oportunidades. Vocacao. Inovacao.

A historia da Tognato, importante empresa da area de tecelagem de S&o Bernardo do Campo
inspirou o titulo deste ensaio que compara os processos de transformacéo desta com a Ceramica
Séao Caetano, especialmente em relacéo ao destino de suas grandes areas fabris.

O grande ABC paulista se notabiliza pela enorme forca econdmica que possui e pela capacidade
de redesenhar elementos de seus processos de desenvolvimento local. E quando apontamos as
nossas reflexdes indicamos a convicgdo que temos em relagéo a necessidade de compreender 0s
caminhos possiveis das cidades, e o fazemos com a certeza de que sempre existirdo mdaltiplas
possibilidades e certamente a pior de todas acontecera a medida que ndo houver as necessarias
sinergias entre os diferentes sujeitos.

Nés estamos entre aqueles que diferenciam conceitualmente os sentidos de crescimento e
desenvolvimento. O primeiro aspecto se relaciona diretamente com os dados guantitativos ao passo
gue o segundo com os elementos qualitativos.

3% Edgar Nobrega. Economista, professor, mestre em economia e doutor em ciéncias politicas, escritor e
consultor de empresas e governos, lecionou em importantes universidades e se dedica a pesquisas
relacionadas ao desenvolvimento local sustentavel.

40 Edson Agnello. Arquiteto, urbanista, jornalista, empreendedor, escritor e estudioso da agenda das
cidades. Na imprensa do Grande ABCD paulista dirigiu jornais locais € no mundo dos negécios coordenou
diversos projetos na area imobiliaria de logistica entre outros.
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Ao longo da histéria do nosso pais e das cidades muitas vezes estes conceitos se confundiram e
guantas foram as situagées que o PIB — Produto Interno Bruto ou o valor agregado cresceu
enguanto os aspectos sociais aprofundaram situagdes de enormes desigualdades.

Deste modo reiteramos desde o principio deste ensaio que o caminho do desenvolvimento precisa
estar relacionado diretamente com os sentidos da sustentabilidade social e ambiental.

Uma historia que precisa ser valorizada

A industria Tognato esta instalada em Sao Bernardo do Campo desde a década de quarenta, agora
na Via Anchieta. Produz com muita qualidade uma solucdo completa para enxoval de cama,
cobertores, colchas e outros produtos.

Tudo comecgou em 1909, quando Giacinto Tognato e seus irmaos, Romano, Attilio, Massimiliano,
Angelo e Amabile iniciaram as atividades fabris na area de fiag&o nos fundos da casa onde moravam
localizada no cruzamento da Rua Coronel Alfredo Flaquer com a Rua Coronel Fernando Prestes,
no bairro Ipiranguinha, em Santo André. A pequena fabrica operava com dois teares ingleses que
foram adquiridos com dinheiro de modestos empréstimos do Banco de Londres. (TEIXEIRA, 2021)
O resultado de muito esforco e determinacdo fez com que aos poucos a area se expandisse e o
namero de trabalhadores crescesse cada vez mais.

Giacinto passou a viajar anualmente para a Italia de onde trazia novidades europeias que eram
executadas pelos técnicos téxteis. Nos anos de 1930, a industria tinha 500 operarios e fabricava
2.500 pecas dia.

Mais adiante um passo bastante ousado foi dado em 1940, quando a Fiacdo e Tecelagem Tognato
compraram do inglés Charles Murray, um prospero exportador de café, uma area de 220 mil m2, no
Bairro Baeta Neves, na Avenida Pereira Barreto entre a Rua José Versolato e Rua Doutor Marcel
Preotesco. (TEIXEIRA, 2021)*

O auge de sua producdo aconteceu em 1976 quando a Tognato possuia 2.700 empregados e uma
producao anual de 12,3 milhdes de cobertores por ano. No inicio da década de 90 ainda tinha 2.000
empregados, mas no final deste periodo restavam apenas 300 funcionarios. (TEIXEIRA, 2021)

A década de 1990 foi catastroéfica para toda a industria téxtil nacional, a abertura dos mercados, que
trouxe o computador para dentro do pais, foi também o momento em que ocorreu a invasao dos
produtos chineses que colapsaram as tecelagens nacionais com seus precos implacaveis, e outras
marcas de destaque, a Cobertores Paraiba por exemplo também foram impactadas.

Isto aconteceu também em parte por conta da reestruturagdo produtiva na qual a tecelagem néo
precisava de tantos funcionarios devido ao maquinario moderno e a terceirizagéo de alguns setores
da producéo. Isso, somado a uma grande divida com a prefeitura da cidade, contribuiu para a
mudanca para um galpéo localizado na Via Anchieta.

Em 2015 a Tognato suspendeu temporariamente a producdo da nova fabrica, do km 22 da Via
Anchieta, e as vendas da loja prépria, na avenida Pereira Barreto, no centro de Sao Bernardo do
Campo; a medida foi adotada enquanto os 90 funcionarios continuavam recebendo salarios, mas
aguardavam em casa a definicdo sobre o fechamento ou ndo da empresa. E na ocasido o presidente
da Tognato, Joaquim Piveta disse: “A medida é provisoria e foi tomada para que pudéssemos nos

41 Pouco tempo depois deste momento a Fiagao e Tecelagem Tognato figurava como sendo a segunda fonte
geradora de renda do Municipio de Sdo Bernardo do Campo.
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reestruturar. A empresa passa por dificuldades financeiras, mas faremos de tudo para manté-la
aberta. Primeiro porque foi uma das primeiras empresas a se instalarem no Grande ABC. Segundo,
porque temos grande consideragao pelos funcionarios”.

A crise de entdo quase feriu de morte a empresa e isto aconteceu porque o drama que atravessou
a Tognato naquele momento n&o se resumia a uma crise financeira que impedia a antiga tecelagem
de continuar operando. O terreno que abrigava as instalagbes da industria na avenida Pereira
Barreto, e onde funcionou a loja de fabrica, possuia uma divida de IPTU superior a R$ 30 milhdes,
naquele momento.

Outra histéria importante

O poés-guerra transformou 0 municipio de Sdo Caetano em um lugar tipicamente industrial, e nas
varzeas dos rios Tamanduatei e do Ribeirdo dos Meninos se multiplicaram as chaminés, os
pavilhGes industriais, as industrias médias e outras tantas de pequeno porte dirigidas pelos proprios
proprietarios e familiares. (MEDICI, 2019)

Foi neste contexto da industrializag&o da cidade que a Ceramica Privilegiada foi adquirida e depois
de meses trocou seu home para Ceramica Sao Caetano, importante estabelecimento localizado no
caminho entre o centro da cidade de S&o Caetano do Sul e o Bairro do Rudge Ramos, na vizinha
Sado Bernardo do Campo. E este importante capitulo empresarial da cidade contou com nomes
ilustres da histéria nacional, Roberto Simonsen e Armando de Arruda Pereira.

As transformacdes urbanas que podem potencializar as cidades

E comum que a mudanca ou o fechamento de empresas em diferentes lugares do mundo criam
ruinas e espacos de abandono.

A imagem de Detroit e seus arredores abandonados depois de marcar o nascimento da inddstria
automobilista mundial é parte deste cenario de transformacbes econdbmicas que impactam
diretamente as cidades.

Desde a instalacdo da Tognato em Sdo Bernardo muita coisa mudou. Além de sua grande area
industrial foram construidos pequenos sobrados para funcionarios e algumas dessas construcées
resistem até hoje.

Vieram as reestruturacdes e a necessidade de mudancgas e as antigas instala¢des foram demolidas
em 2005. Deram lugar a um ousado projeto de reurbanizagéo, prédios foram construidos, novas
vias publicas e uma série de servigos se instalaram no local.

Esta requalificacdo da area também ensejou a canaliza¢do do Ribeirdo dos Meninos, que passava
no local a céu aberto onde hoje foi construida a Avenida Aldino Pinotti. E impressionante o quanto
a engenharia é capaz de transformar as cidades, e da antiga tecelagem, sobrou apenas a Caixa
D’agua, que é parte integrante do Parque das Bicicletas — Giacinto Tognato, criado através da Lei
Municipal N° 6801 de 10 de julho de 2019. (TEIXEIRA, 2021) 42

Quando colocamos uma lupa na histéria para tentar compreender os detalhes dos processos de
desenvolvimento das cidades compreendemos que existem muito mais coisas “entre o céu e a terra

42 Parque que leva o nome do fundador da tecelagem, falecido em fevereiro de 1967.
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gue supbe a nossa va filosofia. Quantas vezes estudamos 0s sucessos e 0s fracassos e nem
sempre compreendemos o quanto é essencial o papel das pessoas, especialmente aquelas que
produzem com seu trabalho as riquezas que geram os “PIBs” das cidades e do pais. O professor
José de Souza Martins apresentou a historia de um entre tantos personagens da Ceramica Sao
Caetano. “Um aspecto essencial das memorias de Urames Pires dos Santos é o de que elas
documentam como a industria moderna engendra e se apossa de uma trama extensa de relacdes
sociais, que vai da producao de mercadorias a producédo de biografias, que vai das técnicas da
producao industrial as técnicas sociais da politica e do poder” (MARTINS, 2013)

A chegada de Urames na Ceramica aconteceu depois que ele venceu um concurso estadual de
ensaios escolares sobre riquezas minerais do Brasil, cujo juri fazia parte o engenheiro Roberto
Cochrane Simonsen. Simonsen quis conhecer o estudante e depois deste episédio 0 animou a se
preparar para ingressar na universidade em curso relacionado com mineracao, ofereceu uma bolsa
de estudos e o recrutou para trabalhar em sua empresa. (MARTINS, 2013)

O engenheiro Urames aponta que quando comecgou a trabalhar na Ceramica, a cidade de Sao
Caetano era recém separada de Santo André. A localidade guardava resquicios de periferia. Nao
havia calcamento, dgua encanada, esgoto ou jardins. Apenas o entorno da Ceramica era
diferenciado, pois ali se mantinham casas moraveis gracas aos bons salarios que a empresa
concedia. (GALVEZ, 2013) ®®

Entre tantas historias, depois da longa trajetéria industrial a area de 300 mil metros quadrados foi
transformada no Espago Ceramica, um bairro planejado que trouxe para a cidade o conceito “live,
work and play”. Tudo o que vocé precisa para viver bem em um Unico lugar. Reune areas
residenciais, comerciais e de servi¢os, além de parques publicos, hotéis, shopping center e hospital.
(VIANA, 2022)

O local foi projetado pela Sobloco, empresa de desenvolvimento urbano, com apoio da
administracdo publica municipal na area, que pertenceu a antiga Ceramica Sao Caetano. Estava
degradada, recebeu investimentos e ficou pronto depois de uma década. (VIANA, 2022)

A prefeitura da cidade promoveu intervencdes na area com obras para prevencado de enchentes e
modernizacdo do sistema viario no entorno. Depois de tudo pronto o projeto foi considerado um
polo de desenvolvimento local, tendo em vista a atracdo de novos investimentos e a geracao de
empregos. (VIANA, 2022)

Quando as crises podem ser vizinhas das oportunidades

A crise vivida pela empresa Tognato em 2005 foi 0 ponto de contato e negocia¢cdo com a prefeitura
e outros credores a fim de se desenvolver um projeto capaz de gerar emprego, renda e
desenvolvimento para a cidade. Depois da liberacdo da éarea foi criado o projeto Cidade Tognato,
desenvolvido em parceria pela empresa, a prefeitura e construtoras. O projeto previa investimentos
de R$ 800 milhdes e geracdo de 4 mil empregos diretos. A intencdo era construir cerca de 3,5 mil
apartamentos residenciais, 400 de flats, um hotel quatro ou cinco estrelas, uma rua de comércio
aberta 24 horas, um shopping center com 150 lojas e uma area de 10 mil m2 para recreacao e
galerias de arte. Entre idas e vidas uma parte do que foi idealizado se estabeleceu e outra parte
ficou na boa memoria de nossa histéria regional.**

43 Urames Pires dos Santos foi vereador em Sdo Caetano (duas gestées, 1953 a 1957; 1957 a 1961).

44 O valor estimado do terreno na época variava entre R$ 40 milhées e R$ 60 milhdes.
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Com a Ceramica o processo de encerramento industrial da cidade de S&o Caetano guarda
semelhancas.

Esta histéria de encontros e aproximacgdes entre crises e oportunidades marcam o recorrente uso
de caquinhos de ceramica vermelha como revestimento queridinho dos suburbios paulistanos na
década de 1950, ndo existe quem nunca tenha visto o tradicional piso de caquinhos ceramicos. O
gue esta por traz desta tradicdo de usos e costumes confirma que a famosa fabrica de ceramica
possuia como um de seus carro-chefe as placas retangulares e as sextavadas muito populares e
com valor acessivel. Estas lajotas eram tendéncia de moda e design na classe média paulistana e
também utilizadas no comércio local, contudo, durante os processos produtivos era comum a
guebra de varias pecas e para a fabrica aqueles produtos viravam entdo algo sem valor comercial,
sendo armazenados e esquecidos. Foi exatamente quando os funcionarios da fabrica, que
costumavam apenas cimentar as areas externas de suas casas pediu para a empresa lhe doar parte
daquele refugo, que nao era utilizado comercialmente e a fabrica aceitou o seu pedido. (MENEZES,
2020)

A casa do funcionario, com um design até entdo nunca utilizado daquele modo, provocou
comentarios positivos entre a vizinhanca, o que incluia muitos colegas da fabrica, resultando na
replicacdo da ideia, mas ninguém imaginaria que a iniciativa viraria uma tendéncia, sendo inclusive
matéria em jornais da época. (MENEZES, 2020)

Ou seja, o que era refugo para uma grande empresa, se transformou em oportunidade para o
revestimento das residéncias de milhares de pessoas, até o encerramento da planta industrial da
Ceramica em Sao Caetano cujo destino foi similar aguele que apontamos em relacdo a Tognato.

Valorizar e fortalecer os sentidos de parceria é essencial

Entre os pedacos de tecido e os caquinhos de ceramica recuperamos o0s sentidos das historias de
duas empresas da regido do Grande ABC. Apontamos alguns dos aspectos importantes. Enquanto
escreviamos este ensaio fortaleciamos as convic¢gdes que sugerem o quanto as relacdes entre 0s
governos e as empresas precisam ser republicanas e na medida do possivel oportunizar os
caminhos para o desenvolvimento local sustentavel.

O Estado em suas diferentes esferas ndo pode estar alheio aos caminhos das empresas. Os
sentidos de parceria precisam ser apoiados e valorizados.

Neste momento ressaltamos um pouco dos didlogos que foram capazes de transformar grandes
areas urbanas que poderiam ficar degradadas assim como aconteceu com a histéria de Detroit.

O ente local na esfera publica € aquele que possui as melhores condigbes para diagnosticar os
dilemas e as oportunidades existentes, a medida que estdo muito mais perto das complexas
realidades que vivemos.

Dito isso, lembramos que recentemente um dado apontado por uma pesquisa quando fechavamos
este ensaio colocou lenha em uma fogueira de reflexbes. Das 50 maiores construtoras do Brasil
gue funcionavam em 2003, cerca de metade esta inativa, em recuperacédo judicial ou estado de
faléncia. Este dado é assustador para um segmento que é um grande impulsionador da economia
e um dos maiores geradores de postos de trabalho.

E fato gue houve diferentes circunstancias, algumas inclusive extraordinarias ao mercado, entre os
quais os fatos geopoliticos de grande impacto no setor. Mas a pergunta que permanece sem
resposta € a seguinte: Qual o grande aprendizado?
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As empresas independentes dos segmentos sempre souberam que precisam se modernizar,
especialmente em relacdo a sua gestdo. Os mercados cobram cada vez mais dinamismo, respostas
rapidas, disciplina estratégica, foco de atuagcdo, sdo algumas das bases que solidificam a
possibilidade de longevidade. O mercado evoluiu, e com ele, evoluiram as relacdes, as exigéncias,
as ferramentas de gestdo. Temos que estar sempre buscando antecipar essas mudancas.

Foi em meio a este contexto que historias empresariais de sucesso sucumbiram no meio desse
caminho. Em muitas destas percebemos alguns fatos comuns, como diversificacdes demasiadas
de seus negécios, a demora para mudanca de rumos quando necessario e a resisténcia em mudar
a forma de atuar no mercado cada vez mais competitivo.

Quando aprofundamos um pouco mais esta questdo compreendemos, por exemplo, que durante
muito tempo a area comercial das empresas era conduzida por “relagdes publicas”, aquela pessoa
de bom papo, que sentava horas com os clientes, batia papos agradaveis e criava um ambiente de
empatia antes de entrar nos assuntos efetivamente relacionados ao negdcio. Hoje, com a falta de
tempo de todos, o bom comercial é aquele objetivo e direto que em menos de 10 ou 20 minutos
consegue “dar seu recado”, “vender seu peixe”. Ndo podem ser descorteses. A objetividade é
elementar pois os clientes ndo admitem mais perder seu valioso tempo ouvindo contos e histdrias.

Quando apontamos que os caminhos do desenvolvimento local ndo podem ser uma colcha de
retalhos queremos fortalecer as possibilidades de valorizagdo dos processos de desenvolvimento
local integrado e sustentavel, que sejam capazes de gerar riqguezas e ambientes urbanos melhores,
em consonancia com a producao de oportunidades capazes de gerar inclusédo social.

Procuramos sinalizar o quanto os sujeitos sociais locais sdo por exceléncia aqueles que precisam
estar cada vez mais sintonizados com as ameacas e as oportunidades presentes na cena das
nossas cidades, seja quando surgem as crises pontuais, ou outras mais amplas, seja antevendo
estes momentos e desta maneira garantindo assim, que sejam costuradas as vocacoes locais e
regionais, respeitando as diferencas e valorizando a pluralidade dos processos.

Certamente ha muito mais a se escrever sobre as questfes apresentadas neste ensaio, também
em outras cidades do Grande ABCD existem outros projetos que contribuiram para a realizacao de
caminhos que haveremos de estudar e compreender melhor.
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Uma imagem vale mais que mil palavras!
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Melhor para encerar!

Melhor para brilhar!

Para fechar este ensaio e imaginar outros textos examinamos 0s contextos que a imagem anterior
pode sugerir, especialmente neste més que se comemora o Dia Internacional das Mulheres.

As cidades se transformaram ao longo dos tempos, as culturas, os valores. Atualmente a
participacdo das mulheres, dos jovens e do conjunto da sociedade requer outras posturas e novas
possibilidades. Apenas o que ndo muda na atualidade é a necessidade de mudanca.

Que estas paginas possam de alguma maneira contribuir com os bons pensamentos e as novas
atitudes que queremos consolidar em nossas cidades.
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Nota Técnica

10. INDUSTRIALIZACAO: VOLTANDO A PAUTA#*
Adhemar S. Mineiro4®

Resumo Executivo

A nota técnica chama a atencdo para a importancia da retomada da politica industrial a partir do
recém-langado plano “Nova Industria Brasil”. Mas aponta que é essencial retomar a industria a partir
de novos parametros, como a nova base tecnolégica mais digitalizada e a transicdo energética,
rumo a uma economia de mais baixo carbono. Uma nova industrializagdo modernizante precisa
estar de acordo com a transicdo produtiva e energética e propiciar o aprofundamento dos elementos
de um Estado de Bem-Estar Social no pais, especialmente com a melhoria significativa do setor de
saude. A nota aponta que esta condi¢cdo para a politica industrial ainda € uma disputa a ser feita na
sociedade brasileira.

Palavras-chave: Politica industrial. Nova IndUstria Brasil. Industria.

O langamento do programa intitulado “Nova Industria Brasil” e as possibilidades de conclusdo do
acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia reacenderam uma discussao sobre as possibilidades
(o primeiro) e limites (o0 segundo) de uma retomada do setor industrial no desenvolvimento brasileiro.

O lancamento do programa afirma uma perspectiva industrialista do novo governo, o que é
importante. Bem desenhado, embora ndo detalhado, trabalhando com a ideia de missbes e
apontando para a frente. Este ponto é importante e significa que néo se trata da retomada da
industrializacdo tal qual aparentemente se esgotou como politica no Brasil a partir dos anos 1980,
mas uma retomada em bases novas, que tenha como referéncia a transformacéo estrutural da
economia brasileira no sentido de uma nova base tecnolégica mais digitalizada (e outros pontos da
chamada Industria 4.0) e a transicao energética rumo a uma economia de mais baixo carbono, mais
sustentavel, portanto. Mas, como diz o préprio programa, muitos de seus objetivos ou metas sdo
“aspiracionais”, como eles mesmos sdo chamados no programa. Ou seja, se aspira que sejam

atingidos, é aparentemente mais intencdo do que obijetivo.

A sinalizacdo da possibilidade de fechamento do acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia
aponta em outro sentido. O acordo é, na sua esséncia, uma reafirmacéo de um pacto colonial, onde
0 Mercosul se assume como fornecedor basicamente de matérias-primas agricolas, minerais e
energéticas, em troca da abertura de seus mercados de produtos industrializados e de servicos,
entre outros, para as empresas europeias. Ou seja, um acordo que, na esséncia, joga contra a
industria e reforga a insercdo regressiva do Brasil no cenario internacional, baseada em bens
primarios, e portanto, a “primarizacao” da economia brasileira, com todos os seus efeitos sociais e
ambientais perversos.

Vale observar que, do ponto de vista de uma perspectiva nacional de desenvolvimento, a industria
€ muito importante. Por isso, ha que tomar em considera¢éo a importancia do setor industrial como

45 Texto publicado no blog Terapia Politica no dia 09/02/2024, em
https://terapiapolitica.com.br/industrializacao-voltando-a-pauta/.

4 Adhemar S. Mineiro. Economista, assessor da REBRIP, pesquisador do INEEP e Doutorando do
PPGCTIA/UFRRJ. Membro da Coordenagdo da ABED-RJ - Associagdo Brasileira de Economistas pela
Democracia.
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gerador e difusor do progresso técnico, e 0 papel do progresso técnico no desenvolvimento. A
industria, por um lado, é o setor onde existe a maior possibilidade (e de fato h4) de geracdo de
progresso técnico, pela natureza da competicdo e a diversificacdo da producdo. Por esse mesmo
Ultimo aspecto, ai também se difunde mais rapido o progresso técnico. Pela diversificacdo (em
analogia a concentragcao em poucos produtos da agricultura), ou seja, pela ampliacdo da divisdo do
trabalho, também séo criadas mais possibilidades de geracdo de progresso técnico, e a presséo
dos trabalhadores organizados (em comparagédo com o excedente de méo de obra no campo) faz
com que também seja acelerada a introducédo de progresso técnico. Ao reduzir o peso da industria,
por tabela também se perde o dinamismo da geracdo e difusdo de progresso técnico no
desenvolvimento econémico. Por isso, também, é na indUstria que se criam os empregos de mais
alta qualidade. E é um setor estruturante para o crescimento da economia nacional.

Pela sua capacidade de geracao e difusao de progresso técnico, a industria e sua transformacéo
também sdo fundamentais para uma transicdo energética e produtiva hoje, no rumo da
descarbonizacdo produtiva tdo necessaria aqui e no resto do mundo. Sem caminhar por ai, o
esforco rumo a uma economia mais “verde”, mais sustentavel, sera indcuo.

Porém, dadas as diferentes posices existentes dentro do préprio governo atual, e dentro da
sociedade brasileira como um todo, € importante observar que a definicdo hoje de um projeto
“industrialista” carece do suporte ideoldgico e politico que teve no passado. E fundamental lembrar
gue entre os anos 1920 e 1970, geracOes de brasileiros se moveram com a ideia, certa ou errada,
e provavelmente cheia de matizes, que o futuro do pais se estruturava sobre dois eixos: urbanizacao
e industrializacdo. Essa ideia forca, independentemente do que se passava no sistema politico (e
tivemos grandes variedades em todo esse periodo), alavancou o imaginario de varias geracdes no
pais quanto a construcdo de um futuro melhor.

Infelizmente esse ndo € o quadro hoje. Boa parte dos setores dominantes locais cré que a insercao
internacional como produtor e exportador de bens primarios € o suficiente (ou o possivel...) para o
pais. Parte dos que se viram para viver e/ou sobreviver aposta nas possibilidades no setor de
servicos. Ha pouca aposta na area da indastria, em geral restrita a alguns poucos industriais e ao
gue restou da antiga massa de trabalhadores industriais, que vem decrescendo substancialmente
com a desindustrializacdo e com as mudancas tecnolégicas daquilo que ainda esta operando, além
de fortemente atingidos pelos elementos da reforma trabalhista de 2017, que aprofundou a
terceirizacao.

Assim, além de ter um rumo (e o programa “Nova Industria Brasil” pode apontar nesse sentido), é
fundamental ter o suporte politico e ideoldgico para avangar nesse rumo. Uma nova industrializagdo
modernizante e que sirva para fazer a transi¢cdo produtiva e energética, junto com a modernizagéo
e efetivagdo de um setor funcional de infraestrutura urbana, e o aprofundamento dos elementos de
um Estado de Bem-Estar Social no pais, especialmente com a melhoria significativa do setor de
salde, podem ser elementos para pensar o futuro. Mas ainda é uma disputa a ser feita ha sociedade
brasileira.
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11. A CRISE GEOPOLITICA E A REINDUSTRIALIZAC}AO DO BRASIL
Rafael Marques®’

Resumo Executivo

As instabilidades geopoliticas tém criado um novo paradigma nas relagdes internacionais, freado a
globalizacao e estabelecido a ado¢ao de novas politicas em diversos paises, entre elas a retomada
industrial e a recuperacdo de cadeias produtivas. Nesse contexto, o Brasil lanca seu programa de
reindustrializacdo ou neoindustrializacédo, termo adotado pelo Ministério do Desenvolvimento da
Industria, Comércio e Servicos, o MDIC - com aporte inicial de R$ 300 bilhdes -, incorporando ao
seu Plano de Acéo da Nova Industria Brasil, a NIB, a perspectiva defendida pelo movimento sindical
de que as politicas para o fortalecimento da indUstria tém que estar associadas as missfes sociais,
ou seja, recuperar a industria nacional ndo € um fim em si mesmo, mas a oportunidade de encontrar
solucgBes industriais para os graves problemas sociais que o Brasil ainda enfrenta, como a fome, a
falta de saneamento basico, a moradia, a salde, a educacao e o transporte.

Palavras-chave: Nova Industria Brasil. Plano Industria 10+. Globalizacdo. Trabalho. Missdes
sociais. Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos. Movimento sindical.
Industria. Politica industrial.

O Plano de Ac¢éo para a neoindustrializacdo, chamado Nova Industria Brasil, NIB, lancado no dia
22 de janeiro pelo governo federal, tem em seu favor o fator politico, histérico e conjuntural. O
mundo retomou a politica industrial e essa mudanca é duradoura.

Embates entre os EUA e a China, do ponto de vista comercial e outros mais profundos,
especialmente com a Russia, em funcéo da guerra na Ucrania, associados ao crescimento da OTAN
na Europa e a eclosdo de mais um grave conflito no Oriente Médio aprofundaram uma crise
geopolitica importante.

Dessa mudanca geopolitica um novo paradigma das relacdes internacionais se estabelece, freia a
globalizacdo e impde aos paises centrais a adocdo de varias politicas internas, entre elas, a
retomada industrial para a recuperacdo de cadeias produtivas e de capacidade de desenvolvimento
tecnolégico, com menos dependéncia de outros mercados em funcdo dessa instabilidade nas
relacdes entre os paises.

A industria, que renascera no Brasil por meio da NIB, pode recuperar segmentos industriais muito
mais complexos do que os de hoje, mais tecnolégicos e essa nova politica visa restabelecer esses
processos que se perderam ao longo do tempo.

E uma politica industrial que, primeiro: tenta estancar a desindustrializagéo, interrompendo o
processo que desestruturou cadeias produtivas importantes do Pais, como foi o caso dos

47 Rafael Marques. E Presidente do Instituto Trabalho, Industria e Desenvolvimento, o TID-Brasil. Presidiu o
Sindicato dos Metaldrgicos do ABC, de 2012 a 2017, e a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Grande
ABC, em 2013 e 2014. Ingressou na Ford, em S&o Bernardo do Campo, em 1986 e representou 0s
trabalhadores e trabalhadoras na montadora do ABC Paulista por quase trés décadas. E conselheiro do
Instituto Lula.
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eletroeletronicos, principalmente pela incapacidade de concorréncia com fornecedores
internacionais muito mais competitivos devido ao custo de capital internacional e de subsidios.

Segundo: conecta o Brasil com a recuperacdo do seu tecido industrial, resgatando e abrindo
possibilidade de crédito para ampliar a produtividade, como, por exemplo, esta previsto na missao
4 da NIB, por meio do Programa Brasil Mais Produtivo, de apoio a produtividade e transformacéo
digital para micro, pequenas e médias empresas.

Terceiro: foca nas oportunidades internacionais do ponto de vista ambiental, j& que o Brasil tem um
posicionamento vantajoso perante a crise climatica e as questbes ambientais.

Portanto, a politica industrial passa a ser um instrumento decisivo da politica, se relaciona com
demandas sociais e nao apartou a classe trabalhadora, como aconteceu em politicas industriais do
passado.

Ao contrario, trabalhadores e trabalhadoras organizados no Macrossetor da Industria da CUT, forum
gue retne as confederacdes da industria metallrgica, quimica, do vestuario, da alimentacéo, da
construcao civil e madeira e do Sinergia, com a participacdo do Instituto Trabalho, Industria e
Desenvolvimento, o TID-Brasil e da IndustriAll Brasil, debateram e criaram o Plano Indastria 10+
Desenvolvimento Produtivo, Tecnoldgico e Social, organizado pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos, o Dieese com a contribuicdo de diferentes atores sociais,
entre eles professores universitarios, representantes de segmentos industriais, economistas,
sociologos, cientistas sociais, entre outros.

O Plano Industria 10+, conjunto de diretrizes para a reindustrializacdo do Brasil, foi entregue, em
2022, ao entdo coordenador da Campanha Eleitoral do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, Aloizio
Mercadante e, posteriormente ao coordenador do Governo de Transi¢do, Geraldo Alckmin, vice-
presidente e atual ministro do Desenvolvimento, Indastria, Comércio e Servicos.

Em abril de 2023, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial, CNDI, foi recriado e com a
participacdo dos trabalhadores e trabalhadoras, garantiu-se que a esséncia do Plano estivesse
contemplada na NIB.

Na atualizacdo do Plano Industria 10+ foi adotado o conceito das missfes, elaborado pela
professora Mariana Mazzucato, que estabelece que as politicas publicas de incentivo a inddstria
devam estar atreladas ao desenvolvimento social e humano, dando conta de resolver questdes que
de fato melhorem a vida das pessoas, ou seja, que a politica industrial ndo tenha um fim em si
mesma, mas na solucdo dos problemas reais que a sociedade enfrenta, como a fome, a falta de
saneamento basico, a moradia, a saude, a educacao e o transporte.

A NIB esta assegurando para a politica industrial um piso de R$ 300 bilhdes, sendo R$ 250 bilhbes
mobilizados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o restante
pela Financiadora de Estudos e Projetos, a Finep, até 2026.

Um comparativo é o Plano Safra, que disponibilizou aos produtores rurais recursos na ordem de R$
651,38, nos ultimos dois anos. Mais que o dobro do previsto para a industria.

Instrumentos como a Embrapa, no caso da agropecuaria, € Embrapii, a Apex, a ABDI, no caso da
industria sdo espacos fundamentais para a criacdo de solucdes e fortalecimento da capacidade da
economia brasileira em se reinventar, em inovar.
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O Plano de Acao para a Neoindustrializacdo precisa manter e ampliar o dialogo com a sociedade,
incluindo atores interessados, que possam colaborar com propostas e preocupacdes a respeito e
transformar a NIB em politica de Estado de longo prazo.

Nosso sonho é que em pouco tempo os resultados se solidifiquem, melhorem a produtividade, a
complexidade industrial, ampliem os investimentos diretos no parque fabril, fortalecam a formacao
dos trabalhadores e trabalhadoras e consolidem como critério o potencial de industrializagdo em
cada politica publica, para que seja possivel propor, a frente, novos desafios, juntando governo,
segmento industrial, trabalhadores e trabalhadoras em uma construgéo continua da politica.

Com isso, daqui algumas décadas, podera inclusive ser melhorado e ampliado, chamando para si
novos desafios, independente de governo, com o segmento industrial empenhado em construir a
politica e a mostrar seus resultados para a populacédo brasileira.

A Nova Industria Brasil € um Plano central na macroeconomia, na disputa politica, nos acordos
comerciais internacionais e no posicionamento do Brasil perante o mundo, porque néo se pode abrir
mao do segmento econémico que mais impulsionou o Pais.

O que o Brasil tem hoje a disposi¢éo de inUmeras camadas da sociedade nasceu no periodo mais
pujante da industria. As virtudes que temos na economia, na educacgédo, na saude surgiram nesse
ciclo industrial e esse fator tem que ser considerado e valorizado.
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12. NOVA INDUSTRIA BRASIL E AS OPORTUNIDADES PARA A REGIAO
DO GRANDE ABC

Warley Batista Soares®

Resumo Executivo

A nota técnica reproduz na integra os slides da apresentacdo feita pelo autor, em nome da
Subsecédo do DIEESE no Sindicato dos Metallrgicos do ABC e da Agéncia de Desenvolvimento
Econbémico do Grande ABC, em reunido com atores e instituicbes da regiao, para tratar da Nova
Industria Brasil (NIB), a politica industrial recém langada pelo Governo Brasileiro, e as oportunidades
para a regido do ABC. A reunido ocorreu na sede da Agéncia no dia 27 de fevereiro de 2024. A
ideia do documento era servir de orientacdo para que o0s atores e as instituicbes pudessem
identificar e analisar as melhores oportunidades de participacdo e incluséo da regido do ABC na
NIB.

Palavras-chave: Politica Industrial. Nova Industria Brasil (NIB). Regido do ABC. Industria.

‘8 Warley Batista Soares. E graduado em Ciéncias Econémicas pela Fundagdo Santo André e possui pds-
graduagdo em economia e trabalho pela Escola Dieese. Atualmente, trabalha como técnico no Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), com experiéncia na area de Economia do
Trabalho, com énfase no movimento sindical. Suas principais areas de atuagdo incluem industria,
eletromobilidade, regionalidade e estudos setoriais, com foco no mercado de trabalho.
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27 de fevereiro de 2024 CRANDE

Panorama recente da industria brasileira

DIAGNOSTICO GERAL

* Progressiva e sistematica fragilizacio da atividade industrial no Brasil;

* Desnacionalizagao de cadesas produtivas;

* Alta dependéncia de importagao de bens industriais de alta e média-alta tecnologia;
* Falta de investimentos em Inovagio e Tecnologia;

* Industria direcionada para baixa tecnologia.

(concentracio da producio mdustral em setores de menor dipamismo tecooligico ¢ menor valos agregadn, come a produgio de commodines |

* Aumento da importacio de insumos
& icoicnn
o ')l“V OLVIMENTL

* Regressio tecnologica (“atraso”) e perda de conteudo.

FCONOMWCO
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DIAGNOSTICO GERAL

* Sustentabilidade,
* Induastriad.0e

FMI Janeiro 2024 lancou estudo:

“Politicas industniais voltaram em todo o mundo™
EUA, China e UE (48% de todas as medidas de PI adotadas no Mundo.

Panorama recente da industria Global

2008 - Movimento Global de Retomada das Politicas Protecionistas
Contetudo Local, Créditos Subsidiados, Incentivos Fiscais, Elevacio das rarifas de M

Pos-Covid - Politicas Industriais se intensificam ancoradas em tres grande erxos:

* Uma Nova Governanca Interna para protecao das cadesas produtivas

acENcIA

POLITICAS INDUSTRIAIS RECENTES

Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE) 2004 — 2008

A prmera palitica sndusinal a ser lincada no Beasil
desde 0 PND de 1975

Foco no aumeato da eficsénca econdmica ¢ ma difisso
weenolopica. Com foco em movagio, compentividade,

Sustentabilidade ¢ Integracho latermacional

Politica de Desenvolvimento
produtivo (PDP) 2008 — 2010

Foi uma wenmativa de enfrennar os
desafios do deseavolvimento mdusinal
o Brasil. Emboea wenha obtdo algum
SICesso N0 aumento do nvestmeno ¢
N0 Aol 4 sectoees especificos, a sua
eficicia m promocio da
competitividade ¢ da snovacio 2 longo
peazo & debatda

Plano Brasil Maior (PBM) 2011-2014

Foco na promocio de investimentos em
infracstrurun, cducacio ¢ pesgusa ¢
desenvolvimenta. A indistria brasileiea
APIESENLON CIESCIMENto MOS POMKNos anos do
plana, mas 2 partie de 2014 entrou em crisc.
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NO VA Data de lancamento: 22 de janeiro de 2024;
INDUSI RIA Politica de neoindustrializacdo para reposicionar a
mdustria no centro da estratégia de desenvolvimento

nacional ate 2033;
‘ - Politica mmdustnial orientada por missdes, isto €,

oricntada pela garantia de direitos economicos ¢
soCiais;

FEONOMW
(RIS

OBJETIVOS DA NOVA INDUSTRIA BRASIL

* Colocar a industria como meio de superacao de problemas
econdomicos e sociais da populacao e fortalecer a soberania
nacional;

* Melhoria da produtividade e da competitividade nacional, e
reposicionamento do Brasil no comércio exterior;

* A politica se organiza a partir de seis missdoes abrangentes nas

areas:
1)
2)
3)
4)
5)
6)

Seguranca alimentar, nutricional e energética;
Saude;
Bem-estar nas cidades;

Transfo ao digital;
= .-

Bieconomia;

Defesa e soberania.
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Areas prioritirias

* Firmacos, esheamentos & remprs avancadas

Tecnodogms da indormacie e conccnvidade

Metas

Elevar a parncnacio da peoducso nacional oo
complexo mdustral ds sadde de 42
necessadades do Sestemu Unico de Saade

Acgocs
FRIORLZACAD DE FINANCIAMENTO COM RECL BSOS

MissioZ NAD REEMBOLSAVELS

Complexo

economico

industrial da

saude resiliente
para reduzir as
vulnerabilidades
do SUS e ampliar
0 acesso a saude

a T das




Arcas prioritarias
Missao 3
Infraestrutura,
saneamento,
moradia e
mobilidade
sustentavels para
a integracao
produtiva e bem-
estar nas cidades

da hatersa
al &

inclisers do o

Areas prioritirias

# Indisn
i Produ
Transformacao
digital da
indiistria para
ampliar a

produtividade

a indiseria 440,
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Areas prioritirias

Bieconomia,
deacarbonizacio ¢
transicio e
sSegUranca
energetica para
garantir os
[CCUTS0S Para as
futuras geragies

Areas prioritirias

Missio 6
Tecnologias de
interesse para a
soberania e &

defesa nacionais
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O FINANCIAMENTO PARA A IMPLEMENTACAO DA NOVA
INDUSTRIA BRASIL, ORGANIZADO NO PLANO MAIS

PRODUCAO, ATINGE R$300 BILHOES ATE 2026.

e ‘(
. = \ =
* Os recursos serdo geridos por BNDES Flnep\/ EMBRAPII

* Os recursos serao aplicados com foco em incentivo a inovagdo, ganhos dg
produtividade, garantia da sustentabilidade ¢ impulso as exportagoes.

O ABC E A NOVA INDUSTRIA BRASILEIRA (NIB)

* A regido j4 vem debatendo o fortalecimento da Inddstria antes mesmo do langamento da NIB:

* Férum da Indistria Regional;
» Encontros Setoriais;

* Pacto pela Indastria do ABC;
* Qutras iniciativas.
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GOVERNOS
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ETECS E FATECS
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PARTICIPANTES DO DEBATE DA
INDUSTRIA NO ABC

INDUSTRIA

% COMERCIO E
SERVICOS
£

TURISMO
ASSOCIACOES

AGENCIA COMERCIAIS

DES(F_)NV(_N VIMENTO

ECONOMICO

GRANDEABC STARTUPS
1'10 , HUBS DE

% INOVACAO

PARQUES
TECNOLOGICOS

Foéruns da Inddstria do ABC e Encontros Setoriais

* Evento Futuro da Industria do ABC -18.05.22

* 1% Reunido do Forum: alinhamento das prioridades -15.06.22 - Senac

» 2% reunido Férum: Bancos de Fomento e setor Téxtil -14.07.22 - USJT

» 3% reunido Férum: Setores Farmacéutico e de Higiene Pessoal - 04.08.2022 - Fundagao

* Encontro Setorial: Industria Quimica 02.10.2023 - Braskem gxmu\

ooNOMNCD
CHANDN




Outras iniciativas relacionadas a Inddstria

* Reconversao Industrial;

* APL Salde;

* APL Defesa;

» Dialogo com Universidades;

» Didlogo com CIESP e FIESP;

* Reunides do Ecossistema de Inovagao;

* Ambiente Regulatério;

» Frente Parlamentar Industria Quimica; Polo

* Nova Industria Brasileira e“m“‘
« Bancos Publicos; Bancos de Fomento d f‘,f-l;":‘_’v : ABC

Principais pontos debatidos

» Necessidade do reconhecimento do Polo Petroguimico do ABC;

+ Fortalecimento do Sistema Reglonal de Inovagao orientadas por um plano regional de inovacio de
ciéncia, tecnologia e inovacao;

« Articulacao Universidade-empresa-sindicatos para capacitar profissionais prontos para o mercado;
+ Coordenacao dos planos diretores; macrozoneamento regional;

* Debate sobre areas industrials oclosas;

« Aproximar setores empresariais e imobiliarios;

* Parques Tecnoldgicos auxiliando as empresas,

+Alta carga tributaria em insumos de alguns setores, principalmente Inddstria Farmacéutica e 1A
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Principais pontos debatidos

* Negociagio coletiva como elementos de didlogo social entre trabalhadores e empresarios;

= Compreensao da educacdo e da qualificacio profizsional como elementos centraks da modernizagao
produtiva & tecnoldgica & da emancipacao humana;

» Solugtes espec(ficas para a viabilidade das atividades industriais de baixo impacio e baixo carbone,
principalmente nas dreas de mananciais;

= Setores plblico, privado, educacional e laboral em prol dos Objetives do Desenvolvimenio Sustentdvel;
= Acelarar o processo de reestrutura¢do efou reconversao industrial,
* Transformacao digital das emprasas:

» Promogao da identidade local @ o apoio 4s micro @ paguenas empresas da regiao;

-\.-|I:A:

S ABC

» Descarbonizar produgao & investir em diversas rotas tecnologicas e sustentéveis. em
e

Principais acbes propostas

= Criar & Formalizar o Férum da Inddstria Permanents Regional,

* Observatdric Regional de Dados; Observatirios do Desenvalvimento Industrial;

* Projeto de incubacio de StartlUps

» Oficinas de capacitacio de MEIs e outros emprésarios junto ac SEBRAE:;

= Adequar planos diretores nas cidades visando a seguranda |uridica das zonas industrias;
* Organizar amblentes regulatdrios nas cidades: mesmas condigbes e iniclativas

* Fortalecer politica de Arranjos Produtivos Locais

* Plano Regional de Mabilidade para nortear agies

- Facilitar crédito a0 ampressrio da regido junto aos Bancos de fomento gﬂm,m
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Principais acoes propostas

« Crlar politicas de protecao a Industria brasileira; importacdes prejudicam producao e geracao de
empregos,

* Propor ao governo federal investir no fortalecimento de elos das cadeias de producgdo. Custo das matérias
primas prejudica o setor téxtil, por exemplo;

« Politicas especificas de fortalecimento dos Parques Tecnolégicos,
« Incluir Consércios e Agéncias de Desenvolvimento nas instancias govemamentais da NIB;

» Criar banco de dados regional com informacoes, pesquisa e projetos para fortalecer relacao entre
universidades e inddstria;

« Feira regional para universidades divulgarem iniciativas e oportunidades para empresas e outros setores;

= Pautar govemos sobre capacitactes especificas para as transicdes tecnoldgicas
€ energéticas. gmm
econcuco A RS

acesse nossas redes

= 5 e 7 | o o
Areadde do. Sl Frerson (] 0’4/9

Presidente do Vice-presidente do g .
Conselho Diretor Conselho Diretor DSCIA
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Matriz SWOT para as Missées do Nova Industria Brasil (NIB) na Regido do Grande ABC

Misséo NIB

Principais pontos
debatidos

Forgas

Fraque
zas

Oportunidades

Amea
cas

M1: Cadeias
agroindustriais
sustentdveis e
digitais para a

Necessidade do
reconhecimento do Polo
Petroquimico do ABC

O reconhecimento do polo pode ajudar a
fortalecer a cadeia produtiva agroindustrial. E
um importante fornecedor de insumos para a
indUstria agroquimica.

seguranga .
.g ¢ Debate sobre areas As areas industriais ociosas podem ser
alimentar, . L . . ~
o industriais ociosas utilizadas para a instalagdo de novas empresas
nutricional e . . .
L. da cadeia agroindustrial
energética
M2: Complexo A NIB pode incentivar o desenvolvimento do
Econdmico APL de Saude APL de Saude por meio de programas de

Social da Saude
resiliente para
reduzir as
vulnerabilidades
doSUSe
ampliar acesso a
saude

fomento e de incentivos fiscais

Necessidade do
reconhecimento do Polo
Petroquimico do ABC

Também fornece insumos para a industria
farmacéutica. O reconhecimento do polo pode
ajudar a reduzir a dependéncia de importagdes
de insumos para a saude.

Mm3:
Infraestrutura,
saneamento,
moradia e
mobilidade
sustentdvel para
a integracao

Plano Regional de
Mobilidade para nortear
acoes

O Plano Regional de Mobilidade é fundamental
para garantir a fluidez do transito e a segurancga
da populagdo na regido do ABC. O Plano deve
considerar as necessidades da indUstria e da
populagdo em geral.

Coordenacao dos planos

pode ajudar a reduzir os impactos ambientais
da industria e melhorar a qualidade de vida da

) diretores; N L )
produtiva e macrozoneamento populagdo | sdo importantes para garantir a
bem-estar nas ) sustentabilidade da infraestrutura na regido do

regional
cidades ABC.
O projeto de incubagdo de startups pode ajudar
Projeto de incubagdo de a criar novas empresas inovadoras na regido do
StartUps ABC. As startups podem ajudar a industria a se
P adaptar as novas tecnologias e se tornar mais
competitiva
Fortalecimento do
Sistema Regional de pode ajudar a industria do ABC a se adaptar a
Inovagao orientadas por industria 4.0 | pode direcionar os
Ma: um plano regional de investimentos em pesquisa e desenvolvimento
Tra%sforma %o inovagao de ciéncia, para dreas estratégicas para a industria.
. ¢ tecnologia e inovagao
digital da . -
industria para Articulagdo é fundamental para qualificar profissionais para
ampliar a Universidade-empresa- aindustria 4.0. | articulacdo que pode garantir
produtividade sindicatos para capacitar que os cursos de formagdo profissional estejam

profissionais prontos
para o mercado

alinhados com as demandas do mercado de
trabalho

Debate sobre areas
industriais ociosas

As areas industriais ociosas podem ser
utilizadas para a instalagdo de empresas de
tecnologia.

Parques Tecnoldgicos
auxiliando as empresas

Os Parques Tecnoldgicos podem auxiliar as
empresas na adog¢do de tecnologias digitais e
podem oferecer servigos de incubagdo e
aceleragdo de startups.
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M5:
Bioeconomia,
descarbonizagdo
e transicao e
seguranga
energética para
garantir os
recursos para
futuras geragGes

Fortalecimento do
Sistema Regional de
Inovagao orientadas por
um plano regional de
inovagdo de ciéncia,
tecnologia e inovagao

pode identificar oportunidades para a aplicagdo
da biotecnologia em diferentes setores da
economia

Infraestrutura,
Saneamento, Moradia e
Mobilidade Sustentaveis

O macrozoneamento regional pode ajudar a
identificar dreas para o desenvolvimento da
bioeconomia no ABC

M6: Tecnologias
de interesse
para a soberania
e a defesa
nacionais

Fortalecimento do
Sistema Regional de
Inovagdo orientadas por
um plano regional de
inovagdo de ciéncia,
tecnologia e inovagao

O APL de Defesa pode ser um importante
instrumento para o desenvolvimento da
industria de defesa no ABC. A NIB pode
incentivar o desenvolvimento do APL de Defesa
por meio de programas de fomento e de
incentivos fiscais.

pode ajudar a formar profissionais para a
industria de defesa e garantir que o pais tenha
mao de obra qualificada para desenvolver e
produzir tecnologias estratégicas para a defesa
nacional.

M. Todas: A¢des
que dialogam
com todas as
missoes da NIB

Criar e Formalizar o
Férum da Industria
Permanente Regional

O Férum da Industria Permanente Regional
pode ser um importante instrumento para o
didlogo entre o governo, a industria e a
sociedade civil. O Férum pode contribuir para a
definigdo de prioridades para o
desenvolvimento da industria na regido do
ABC.

Observatoério Regional de
Dados; Observatoérios do
Desenvolvimento
Industrial:

podem fornecer informag8es importantes para
a tomada de decisdes estratégicas pelo
governo e pela industria.

Os Observatdrios podem monitorar o
desempenho da industria e identificar
oportunidades para o desenvolvimento futuro

Facilitar crédito ao
empresario da regido
junto aos Bancos de
fomento

O acesso ao crédito é fundamental para o
desenvolvimento da industria. O governo pode
facilitar o acesso ao crédito por meio de
programas de fomento e de garantias

Criar politicas de
protecdo a Industria
brasileira; importagées
prejudicam produgdo e
geracao de empregos

A indUstria brasileira precisa de politicas de
protecdo para competir com produtos
importados.

O governo pode criar politicas de prote¢do por
meio de tarifas, cotas e outras medidas.

Propor ao governo
federal investir no
fortalecimento de elos
das cadeias de produgdo

O fortalecimento das cadeias de produgdo é
essencial para o desenvolvimento da industria
brasileira

Incluir Consorcios e
Agéncias de
Desenvolvimento nas
instancias de
governancia da NIB

O governo pode incluir os Consércios e
Agéncias de Desenvolvimento nas instancias
governamentais da NIB para garantir que suas
perspectivas sejam consideradas.

Feira regional para
universidades
divulgarem iniciativas e
oportunidades para
empresas e outros
setores

A feira regional pode ser um importante
instrumento para a aproximacao entre
universidades, empresas e outros setores da
sociedade. A feira pode promover a
transferéncia de tecnologia e a criagdo de
novas parcerias.
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Criar banco de dados
regional com
informagGes, pesquisa e
projetos para fortalecer
relagdo entre
universidades e industria

O banco de dados regional pode ser um
importante instrumento para fortalecer a
relagdo entre universidades e industria. O
banco de dados pode facilitar o acesso a
informacgGes e pesquisas relevantes para a
industria.

Reconversdo Industrial

A reconversdo industrial pode dialogar com

todas as missdes da Nova Industria Brasil (NIB).

Isso porque a reconversdo industrial é um
processo amplo que envolve a atualizagdo e
modernizagdo da industria brasileira para que
ela possa se tornar mais competitiva e
sustentavel.
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Nota Técnica

13. RECONVER$AO INDUSTRIAL: CONCEITO E SUGESTOES DE
PESQUISAS E METRICAS

Jefferson José da Conceigao*

Resumo Executivo

A nota técnica discute o conceito de reconversao industrial e apresenta sugestdes preliminares de
pesquisas e métricas para se medir e avaliar um processo de reconversao industrial.

Palavras-chave: Reconversao industrial. Diversificagéo industrial. Desindustrializago.

Por reconversao industrial entende-se um variado conjunto de processos associados a adaptacao
e a transformacao das industrias as mudancgas do ambiente econémico. Ele se refere ao modo pelo
gual as empresas e setores industriais adaptam seus produtos, servicos, tecnologias, estruturas e
estratégias em respostas as mudancas no ambiente econémico, buscando a competitividade das
empresas e dos setores industriais (ROCK, 2005)

O conceito tem sido objeto de interesse crescente nos debates sobre o futuro das tradicionais
regides industriais, como é o0 caso da regido do abc paulista. Isto porque ele permite refletir sobre a
possibilidade da formulacdo de politicas publicas e privadas que possam representar, para estes
territorios, “solugdes” ou “saidas”, ainda que parciais, no campo da prépria industria (ALBERTI,
2006).

Mas o conceito adquire diferentes conotacfes entre os estudiosos e especialistas.

Em seus primérdios, o conceito emerge no bojo da crise imposta por fenbmeno de grande monta
gue foi a 22 Guerra Mundial. A necessidade de as industrias dos paises beligerantes aumentarem
a sua producéao de itens bélicos levou a um esforgo de “reconverséao industrial”, no qual a industria
deixou de produzir sua producado regular de alimentos, vestiario, cal¢cados, utensilios domésticos
entre outros, para se concentrar na produgdo para a defesa.

Outra perspectiva do conceito de reconversdo é a que enfatiza as mudangas de mercado e a
intensificacdo da concorréncia internacional, com impactos diretos na desindustrializacdo de
empresas, setores e territorios, e nos esforcos de empresas, setores e territorios para colocar em
curso a reconversao industrial. Por meio, entre outros, da diversificacdo de produtos e servigos e
da conquista de novos mercados para a industria, a reconverséo industrial pde em curso processos
de enfrentamento a desindustrializacdo (MITCHELL-WEAVER et al, 1999). A titulo de exemplos
gue ilustram esta situacao pode-se citar os casos da indUstria automobilistica e da industria téxtil e

4 Jefferson José da Conceigdo. Pos-Doutor em Sociologia pela UFRJ. Dr. em Sociologia pela USP. Mestre
em Administragdo pelo IMES. Graduado em Economia pela UFRJ. Professor coordenador do Observatorio
de Politicas Publicas, Empreendedorismo, Inovagdo e Conjuntura da USCS (Conjuscs). Pés-Doutor em
Sociologia pela UFRJ. Foi técnico do DIEESE (1987-2009) e Secretario de Desenvolvimento Econémico de
SBC entre 2009 e 2015. Autor do livro Entre a mao invisivel e o leviata: contribuicdes heterodoxas a economia
brasileira (Didakt/USCS, 2019); co-autor de A Cidade Desenvolvimentista: crescimento e dialogo social em
SBC, 2009-2015 (Fundacao Perseu Abramo, 2015); e coorganizador de A era digital e o trabalho bancério
(Coopacesso, 2020).
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de confeccbes, com fortes rebatimentos nos territérios onde estdo localizadas estas industrias
tradicionais. Em termos de territérios atingidos por mudangas no ambiente econdmico, mencione-
se, por exemplo, os casos de regides espanholas e italianas que enfrentaram expressivos desafios
econdmicos apods a crise financeira de 2008. Nestas regides, diversas empresas tiveram que se
reconverter para se manterem viaveis, o que envolveu a diversificacdo de produtos, a busca por
novos mercados de exportacdo, a implementacédo de préaticas de producdo mais eficientes e a
requalificacdo da forca de trabalho. Outro exemplo de reconversao industrial de grande monta é o
da China, que, nas ultimas décadas, por meio da politica de forte participacdo do Estado e de
inducdo do mercado, tem orientado a migracéo das industrias manufatureiras de baixo custo para
uma economia mais voltada para a inovacéo e tecnologia, em especial a tecnologia da informacéo
e comunicagéo (TIC).

Uma terceira forma possivel de se abordar a reconversdo industrial € aquela que, sem a
necessidade da empresa e do territdrio estarem vivenciando um contexto de desindustrializacéo,
aponta para a necessidade das empresas em rapidamente flexibilizarem suas operacdes, de modo
a aumentar a eficacia de suas respostas as alteracbes do ambiente econdmico externo,
incrementando a sua competitividade (Di SERIO, 2001).

Em realidade, as diferentes perspectivas sobre reconversao industrial refletem uma variedade de
abordagens tedricas e metodolégicas, indo desde estudos de caso especificos até analises
comparativas entre paises. Elas também conduzem a distintas politicas publicas e privadas.
Contudo, em todos 0s casos, a capacidade de adaptar-se as novas condicbes de mercado e
tecnologias € essencial para 0 sucesso das empresas, dos setores industriais e dos territorios.

Uma breve recuperacédo da literatura sobre reconversao industrial

O conceito de reconversédo industrial teve sua origem na Segunda Guerra Mundial, quando os
paises em guerra enfrentaram a necessidade ndo apenas de utilizar a capacidade ociosa das
industrias existentes, mas também de adapta-las para a producdo de componentes bélicos. Neste
sentido, é famoso o dilema "manteiga ou canhdes", originado neste periodo. O dilema expressa o
conflito na alocacdo de recursos entre objetivos militares e civis. “Manteiga ou canhdes" destaca a
importancia de se tomar decisfes estratégicas que equilibrem as necessidades da defesa nacional
com as demandas da sociedade civil e da economia®. Um exemplo desse processo pode ser
observado no Brasil nas décadas de 1930 e 1940, com a Fabrica Nacional de Motores (FNM),
inicialmente construida para fabricar motores, sendo posteriormente convertida para produzir
maquinas industriais, eletrodomésticos e, por fim, caminhdes (RAMALHO, 1989).

Vale registrar que a reconversdo industrial entendida como a rapida adaptacédo da estrutura da
industria para atender o interesse publico, de modo que o setor industrial possa produzir itens
estratégicos, ressurgiu com forga durante a pandemia do Coronavirus (ROUBICEK, 2020). Apods
2020, varios paises, incluindo o Brasil, consideraram a reconversao de suas industrias para produzir
equipamentos médicos essenciais, como ventiladores, respiradores e produtos de saude.

50 De maneira semelhante, em um processo de reconversdo industrial, o dilema também se manifesta de
vérias formas: investimentos em quais setores estratégicos? Investir em tecnologia ou em infraestrutura?
Requalificar a for¢a de trabalho para atender a quais tendéncias? Diversificar a produgéo e produzir quais
produtos ou servigos?
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O termo "reconverséo industrial” se associou também a processos como a "diversificacdo industrial”
e a "modernizacao industrial". Estudos como os de Rodgers (1957), Conroy (1975) e Kort (1981)
examinaram diferentes aspectos da diversificacdo industrial nos EUA e em outras regifes. Ja
Abramo (1988) e Guimaréaes e Castro (1990) utilizaram o termo para descrever as transformacdes
na industria brasileira nos anos 1980 e 1990.

Na area de arquitetura e urbanismo, o conceito € utilizado para descrever a reutilizacdo de antigas
instalagBes industriais como parte de processos de reabilitacdo urbana e preservacdo do patrimonio
industrial (STUERMER e LIMA, 2009; COSTA, 2015).

Portanto, na literatura, a reconversao industrial engloba uma variedade de abordagens, refletindo
sua importancia e complexidade. Neste sentido, Vilha et al. (2022) realizaram uma sintese
abrangente desse conceito.

O debate sobre reconversdo industrial aponta para uma via de transicdo e
ressignificacio das estruturas industriais. Nesse contexto, esforgos combinados entre
mudancas técnicas nas empresas e politicas industriais governamentais podem
constituira pedra angular no debate da reconverséo industrial, envolvendotemas como
protecdo e abertura de mercados, financiamento, mudanga tecnoldgica e novos formatos
organizacionais.

A reconversdo industrial se destaca por basear-se na diversificacdo da producéo
industrial, gerando um potencial de crescimento econdmico maior e mais estavel.
Ainda, a diversificacdo produtiva permite expandir os mercados de atuacdo das firmas,
explorando novas demandas e reduzindo a ociosidade da capacidade produtiva
instalada. E desse contexto que surge a Reconversdo Industrial: o processo de
diversificacao produtiva em que as empresas ampliam o escopo de seus produtos a partir
do maquinario, plantas e competéncias ja existentes, possibilitando a retomada da
competitividade sem que se faca necessario recomecar o processo de industrializacao
do zero.

Para estruturar acfes ligadas & reconversdo industrial, é preciso ter em conta as
especificidades dos paises onde se formula essa estratégia, levando em consideracéo
as diferencas econdmicas, tecnoldgicas e sociais dos paises em desenvolvimento.

Em praticamente todos 0s casos, as politicas governamentais desempenham papel fundamental na
alocacdo de recursos em um processo de reconversdo industrial. Analisando esse contexto
histérico, estudos como os de Grandi (2021) e Wilson (apud DIEESE, 2020, pag. 4) destacam o
papel do Estado em estimular a reconversao industrial por meio de diversas medidas, como
legislacdo, tributagdo, financiamento e intervengdo nas importacdes, especialmente durante
periodos de crise.

Pesquisas e métricas possiveis

Ha uma variedade de possibilidades de estudos, pesquisas e métricas de um processo de
reconversao industrial, com vistas a medir as fragilidades e potencialidades das empresas, do setor
e do territério, para experimentar este processo. Entre eles estao:

Andlise SWOT, com vistas a identificar as forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas de uma
empresa, setor ou territério industrial, bem como as oportunidades e ameacas externas, propiciando
uma compreensao abrangente do ambiente no qual se dara a reconversao industrial.

Estudo de Viabilidade Econbmica, com vistas a avaliar o retorno do investimento, os custos de
transicdo, a demanda de mercado, a concorréncia, entre outros fatores relevantes.
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Pesquisa de mercado e andlise de tendéncias setoriais, que possam fornecer informagdes sobre o
mercado consumidor e as mudancgas nas preferéncias dos consumidores. Isso ajuda a orientar as
estratégias de reconversdo para atender as necessidades do mercado e aproveitar as
oportunidades geradas.

Entrevistas e Consultas com stakeholders, como clientes, fornecedores, funcionarios e especialistas
do setor, objetivando extrair insights sobre os desafios e oportunidades enfrentados pela empresa
ou setor durante o processo de reconversao.

Métricas

1. Estabelecer critérios para medir a capacidade das empresas e setores em adotar novas
tecnologias, processos e produtos. Isso é crucial para uma reconversao bem-sucedida.

2. Avaliar a flexibilidade da capacidade de producdo da empresa e do setor, de forma a
determinar a possibilidade das empresas e setores se adaptarem as mudancas na demanda do
mercado e nas condi¢c@es operacionais durante o processo de reconversao.

3. Constituir métricas relacionadas a eficiéncia operacional, de forma a indicar a eficacia das
operacOes das empresas e dos setores e sua capacidade de competir apds a reconversao.

4, Avaliar a saude financeira das empresas e setores, incluindo métricas como liquidez,
rentabilidade e endividamento, para determinar a capacidade das empresas e setores suportarem
0s custos e os desafios associados a reconversao industrial.

5. Medir a capacidade das empresas e dos setores de se adaptarem as novas circunstancias.
Iss pode ser avaliado por meio de métricas relacionadas a capacidade de treinamento, retencéo de
conhecimento e agilidade organizacional.

Por fim, cabe notar que é essencial adotar uma abordagem ampla e considerar uma variedade de
fatores que podem influenciar a capacidade das empresas, setores e territdérios para experimentar
com sucesso um processo de reconversao industrial. Isso inclui aspectos econdmicos, tecnoldgicos,
organizacionais, sociais, culturais e ambientais.
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Nota Técnica

14. O ARSENAL DE MARINHA DO RIO DE JANEIRO E A(S) CIDADE(S)
DAS BARCAS

Getulio Mac Cord de Faria®

Resumo Executivo

A nota técnica apresenta uma proposta preliminar para a retomada da industria naval do Rio de
Janeiro, para a mobilidade urbana e para a revitalizagdo de importante area central da cidade do
Rio, com fortes impactos locais, estaduais e nacionais.

Palavras-chave: Industria naval. Mobilidade. Revitalizagcao do centro do Rio de Janeiro.

O PAC, Plano de Aceleracao do Crescimento, prevé cerca de 6000 empregos diretos no Centro do
Rio de Janeiro; 12000 empregos indiretos; a Revitalizagdo do Centro do Rio; o impulsionamento
TURISTICO da Cidade Maravilhosa com a criagdo da mais nova atracao turistica da Cidade; uma
revolugao no Transportes de Massa (coletivos); e, em seguida, de varias outras cidades brasileiras.

O Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, localizado na llha das Cobras, Praca Maua, Centro do Rio,
préximo a Praga XV, tem 260 anos. E o Maior Estaleiro da América Latina e, como é sabido, esta
subutilizado, fazendo atualmente apenas manutencdes de navios da Marinha do Brasil, tendo
recentemente concluido a producgéo de 1 (um) Navio Patrulha, que veio de estaleiro privado e onde
néo terminou a execucao dele.

O Arsenal ja teve — e pode voltar a ter — um parque industrial metalurgico fabuloso e extremamente
util a Cidade e a Nacao. Conta ainda hoje com muitos equipamentos de origens alemas, americanas
etc de alta qualidade e durabilidade, além de equipamentos fisicos como um dos maiores diques
secos do mundo, que foi capaz de abrigar para manutencao navios gigantes como o antigo Porta-
avides Sao Paulo.

A proposta aqui apresentada em suas grandes linhas, € importante nao so para os transportes, mas
também para a economia, empregabilidade, tecnologia, seguranga e turismo.

O Arsenal ja teve cerca de 12.000 (doze mil) funcionarios, em 3 turnos. Futuros parceiros, como
Chineses, Coreanos ou de outros paises trardo as tecnologias que evoluiram - os estaleiros tem
hoje um contingente menor de empregados - mas pode ainda gerar milhares de empregos diretos
e indiretos, inclusive eventualmente aproveitando os estaleiros préximos para produzir partes e
pecas. O Arsenal pode continuar fazendo, além de manutengao dos navios da Marinha, Projetos E
Producao de Navios. Ja produziu, inclusive, barcas de alta confiabilidade e durabilidade que por
décadas fizeram o transporte da populagéo entre Rio e Niterdi etc.

Aideia é que o Arsenal seja imediatamente revitalizado, além de aplicar concursos publicos anuais
iniciais de 1000 (hum mil), depois diminuindo, para servidores civis federais nas diversas profissdes

Getulio Mac Cord de Faria®!. Engenheiro Mecanico, Servidor Publico Federal. Pesquisador da MPB e autor
do Livro Tropicalia, Um Caldeirdo Cultural, 2a Ed. Amazon. getuliomaccord@gmail.com
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de Nivel Superior, Nivel Médio, e mesmo o antigo Nivel Artesanato. Estes, treinando na Escola
Técnica do Arsenal, ja existente fisicamente na llha das Cobras, jovens para diversos postos. Com
as parcerias internacionais e a contratacdo de mao de obra qualificada, voltaremos a produzir, além
de Navios da Marinha, as BARCAS que transformardo completamente o perfil urbano, de
transportes, e turistico da cidade, tornando o Rio de Janeiro a Cidade das Barcas.

BARCAS de qualidade para circular na Baia de Guanabara E as apropriadas para navegar em mar
aberto, com grandes capacidades de 2000 passageiros ou menores (conforme a linha), melhorarao
o dia a dia, e a qualidade de vida de milhdes de cariocas, fluminenses e turistas. As BARCAS terao
ar-condicionado, conforto, seguranca, infraestrutura de bares e restaurantes, circulando de domingo
a domingo, em horarios diarios e regulares e algumas 24 horas por dia. Melhorarado a atual ligagao
entre o Centro do Rio de Janeiro (Praca XV), modernizando as atuais linhas para Niteréi (Praga
Arariboia), Charitas, Paquetd, Ilha do Governador etc.

A proposta € que se tenha novas Linhas ligando a Praga XV a Rodoviaria Novo Rio, Aeroportos
Santos Dumont e do Galedo (na llha do Governador), atendendo também a llha do Fund&o (UFRJ);
Caxias, Magé, Sao Gongalo, renovando e engrandecendo a regiao do Grande Rio.

Outra nova Linha, também saindo da Pragca XV seguird até o Recreio e criara a mais nova
ATRACAO TURISTICA da cidade, com a deslumbrante vista do Rio de Janeiro. Com paradas na
Praia de Botafogo, Copacabana (Postos 1 e 6-Ipanema), Leblon, Sdo Conrado, Barra (Jd Oceénico
e Alvorada) até seu final no Recreio, beneficiando a Zona Oeste.

Uma Linha para Coroa Grande (Polo Naval de Iltaguai), Mangaratiba, Angra dos Reis, etc levara
uma grande quantidade da populacéo a ter um transporte digno para seus trabalhos e residéncias.

Algumas das estacgbes citadas ja estdo prontas, outras pouco utilizadas e outras ja com projetos
prévios. Novos piers/estacdes, construidos apropriadamente melhorardo, como dissemos, para
sempre a vida de milhdes e milhdes de cariocas, fluminenses e turistas.

Em paralelo, é importante lembrar que, para um transporte de massa integrado, € necessaria a
ligacdo do Modais Barcas ao Metrd. Para isto é fundamental a construgdo de apenas dois trechos
da Linha 2, Estéacio - Praga XV, cruzando com a Estagao Carioca, ja pronta e preparada ha 50 anos
para a realizacao deste projeto(!) para o cruzamento da linha 1 com a 2 e criando a estagédo Cruz
Vermelha, que alavancara o Turismo na Lapa, e atendera a regiao inicial de Santa Teresa, além de
integrar-se a importantes Hospitais como o Souza Aguiar, o Instituto Nacional do Cancer, INCA,
entre outros.

O projeto pode se estender para outras cidades como Recife, com seu mar e rios - a chamada
Veneza Brasileira - revolucionando também o transporte publico de massa naquela cidade. Além
disso, em outras cidades, como Sao Luiz no Maranhao, Belém do Para, Floriandpolis, Porto Alegre
poderdo ser beneficiadas. No interior do Brasil, isto também podera ser feito com barcas
apropriadas, utilizando os Rios Parana, Paraguai etc. A habitabilidade urbana e seu
desenvolvimento depende de um bom sistema de transporte de massas. A geragdo de empregos €
evidente e potencialmente gigante neste projeto! O Brasil merece uma politica econémica voltada
para isto. Conforme vimos, a transferéncia de tecnologia dos especialistas nesta area criara solidas
parcerias no presente e no futuro!
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Nota Técnica

15. A ESTRUTURA REGULATORIA DO MERCADO DE GAS NATURAL NO
BRASIL E AS DETERMINANTES DA DEMANDA E OFERTA DO PRODUTO

Clayton Vinicius Pegoraro de Araujo®?
Celso Christovam Fonseca Junior®®
Renan Henrique Vasconcelos de Souza®
Sandra Fernanda Fiorentini Costa®

Resumo Executivo

A cadeia produtiva do gas natural inicia-se, geralmente, com a exploracdo e produ¢cao em campos
especificos. Apos a extracdo, o gas natural passa por um processo de tratamento para remover
impurezas e separar componentes valiosos, como o gas liquefeito de petréleo (GLP) e o etano. Em
seguida, é transportado por dutos até uma estacdo de compressao, onde é comprimido para
aumentar a pressao, facilitando assim o transporte e distribuicdo, bem como os reflexos na
formacédo do preco final do produto.

Palavras-chave: Gas. Mercado. Cadeia produtiva. Distribuicdo. Consumidor.

Apobs essa etapa, 0 gas natural € distribuido aos consumidores finais por meio de redes que incluem
dutos de alta e baixa presséo, além de equipamentos de medi¢éo e controle. A etapa de distribuicéo
de géas natural desempenha um papel crucial na operacdo e manutencdo dessas redes,
assegurando o transporte seguro e confidvel do gas aos usuarios finais. Este processo integra
diversas fases, desde a producdo inicial até a entrega final, sendo essencial para atender as
demandas de energia de maneira eficiente e sustentavel, conforme demonstra fluxograma a seguir,
elaborado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (“ANP”).

52 Clayton Vinicius Pegoraro de Araujo. Advogado, Pés-Doutor em Economia Politica, Doutor em Direito das
Relagdes Econdmicas Internacionais, Mestre em Direito (area de concentragdo em Direito Internacional),
Especialista em Direito Publico. Professor do Programa de Mestrado Profissional em Economia e Mercados
(MPECON-Mackenzie) e da USCS.

53 Celso Christovam Fonseca Junior. Graduado em Ciéncias Econémicas pela Universidade Presbiteriana
Mackenzie e graduado em Ciéncias Contabeis pelo Fundacéo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e
Financeiras. Discente Programa de Mestrado Profissional em Economia e Mercados (MPECON-Mackenzie)

5 Renan Henrique Vasconcelos de Souza. Graduado em Ciéncias Econdmicas pela Universidade
Presbiteriana Mackenzie e Especialista em Derivativos e Renda Variavel. Discente Programa de Mestrado
Profissional em Economia e Mercados (MPECON-Mackenzie)

55 Sandra Fernanda Fiorentini Costa. Graduada em Ciéncias Econémicas pela Universidade Presbiteriana
Mackenzie, graduada em Direito pela PUC/SP e estudos em Finangas Publicas e de Direito da Concorréncia
na London School of Economics Discente Programa de Mestrado Profissional em Economia e Mercados
(MPECON-Mackenzie)



110

Figura 1 — Cadeia produtiva do petréleo e gas
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e

Fonte: Alfradique, 2019, para EPE.

Embora tenha havido, como mencionado na introducdo deste trabalho, tentativas de mitigar
barreiras ao florescimento de um mercado livre de gas natural, as condi¢cdes para a abertura da
concorréncia ainda se mostram limitadas. A estrutura de canalizagé@o exige investimentos massivos
e a distribuicdo, enquanto servigco publico, tem caracteristicas de monopdlio natural.

Observam-se, ainda, economias de escala nas diferentes etapas, uma vez que frequentemente
existe um "custo afundado" associado a constituicdo de todo o arcabouco produtivo.

No tocante & demanda de gas brasileira, de acordo com CABRAL (2013, p.109), sua elasticidade
renda é relativamente baixa (0,882), explicada pela saciedade e essencialidade do gas natural,
resultando em impacto limitado de varia¢Bes na renda a curto prazo.

Os substitutos para 0 gas no Brasil variam conforme o contexto e o setor de aplicacdo do gas. Para
a indastria, 0 maquinario dedicado representa uma barreira para uma migracao nos curto e médio
prazos. Em alguns casos, a eletricidade surge como uma alternativa ao uso do gas, como nas
residéncias e pequenos estabelecimentos comerciais.

Algumas fontes renovaveis também podem competir com o gas natural, especialmente em meio a
crescente preocupacao da sociedade com os impactos ambientais. A energia solar e edlica, bem
como o hidrogénio, tem ganhado popularidade como alternativas ao gas em varios setores para o
futuro.

Em algumas indUstrias o carvao ainda é utilizado como fonte de energia, sendo assim também uma
alternativa ao uso do gas natural, mas carrega como revés um grande impacto ambiental.

E relevante ressaltar que a sele¢do do bem substituto dependera das particularidades de cada
situacdo, levando em consideragéo o custo, a disponibilidade e a eficiéncia energética de cada
alternativa.

A taxa de crescimento da demanda por gas no Brasil tem apresentado variagdes ao longo dos anos,
sendo influenciada por diversos fatores, incluindo a atividade econémica, a oferta de energia e as
politicas publicas.
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Segundo informacgdes da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), a
demanda por gés natural no Brasil registrou um aumento médio anual de 4,4% no periodo de 2009
a 2019. Entretanto, em 2020, a demanda experimentou uma reduc¢ao devido a pandemia de COVID-
19 e a consequente diminuicao da atividade econémica.

Para os préximos anos, prevé-se que a demanda por gas natural no Brasil continue a expandir-se,
impulsionada pela recuperacdo da atividade econdémica e pelos investimentos em infraestrutura.
Esses investimentos incluem a construcdo de gasodutos, estimulada pelo desenvolvimento do livre
mercado de gas, e a exploracao de novas reservas.

(...) como os custos decorrentes de interligagdo a um ramal sdo
elevados e fortemente influenciados pela distancia, observa-se que
somente para consumidores localizados préximos aos gasodutos
torna-se viavel o uso do combustivel, evidenciando a existéncia de uma
grande demanda reprimida que seria satisfeita por uma estrutura de
distribuicdo mais abrangente. (PRACA; EDUARDO, 2003, p. 4).

Adicionalmente, a promulgacao da Nova Lei do Gas, com a finalidade de fomentar investimentos
no setor, pode desempenhar um papel significativo no incremento da demanda a médio e longo
prazo, especialmente através da construcdo de novos gasodutos, como demonstra o grafico abaixo:

Gréfico 1 — Demanda projetada de gas nas industrias

Yolume (milhdes m¥/d)
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® Mercado consolidado m Crescimento projetado

Fonte: BNDES

O consumo de gas no Brasil, assim como em muitos outros paises, apresenta sazonalidade,
encontrada especialmente em um viés industrial, ocasionada por picos ou vales de produgéo, e, no
caso das termelétricas, cujo consumo € influenciado pela demanda por energia elétrica em épocas
de calor ou de seca, quando os reservatérios das hidrelétricas estdo em niveis baixos.

E relevante salientar que as variagdes sazonais no consumo de gas podem influenciar a oferta e os
precos do produto, sendo, portanto, monitoradas de perto pelas empresas do setor e pelos 6rgédos
reguladores.

O gas é distribuido para todos os Estados do Brasil, sendo um componente significativo da matriz
energética. No entanto, em alguns Estados, o acesso é facilitado devido a disponibilidade da
distribuicdo por meio de encanamento.

No Brasil, as distribuidoras de gas natural usualmente celebram contratos de longo prazo com os
produtores de gas natural, assegurando um fornecimento continuo a precos previamente
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acordados. Esses contratos usualmente adotam a dinamica de take-or-pay, na qual a distribuidora
se compromete a adquirir um volume minimo de gas, independentemente da demanda, e associam
penalidades a descumprimentos desse compromisso, que Sao, por sua vez, repassadas aos
usuarios finais.

Para esses usuarios, vale dizer, as tarifas de gas sao reguladas. Essencialmente, as agéncias
reguladoras estabelecem valores-teto da margem que pode ser praticada pelas concessionarias de
distribuicéo locais.

Devido a natureza da cadeia produtiva e a dindmica quase-monopolista no upstream, a Petrobras
€ responsavel pela precificagdo desse insumo energético e negocia a venda do gas natural
diretamente com as distribuidoras.

A etapa downstream, como dito, é regulada, de modo que o consumidor de gas natural paga uma
tarifa-teto, que €, geralmente, a cada 5 (cinco) anos revisada pelas agéncias reguladoras, quando
em regime de concessao.

As concessionarias de distribuicdo, vale lembrar, sdo monopolistas na sua area de concessao e
distribuidas no pais conforme demonstra a figura abaixo:

Figura 2 — Mapa das distribuidoras
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Fonte: Asociac&o Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado — ABEGAS. Disponivel em
https://www.abegas.org.br/concessionarias. Acesso em 08/12/2023.

As distribuidoras de gas natural desempenham um papel essencial na oferta de gas, uma vez que
séo responsaveis pela expansédo das redes locais, constru¢do de gasodutos, e fornecimento do gas
natural aos diversos segmentos consumidores. Ocorre que, na medida em que aludidos
investimento em expansao séo incorporados nas tarifas publicas, os planos de capilaridade devem
ser previamente aprovados pelas agéncias reguladoras, quando existentes, e passar pelo critério
de prudéncia regulatéria.
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Marcos regulatérios do gés natural

A criacdo da ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo), h4 quase 25 anos, foi uma etapa crucial para o
desenvolvimento e regulamentacéo do setor de petréleo, gas e biocombustiveis no Brasil. A Agéncia
foi instituida com o objetivo de garantir a eficiéncia, competitividade e desenvolvimento de um setor
vital para a economia do pais. A ANP tem sido uma peca essencial na promocao de mudancas
significativas relacionadas as melhores préaticas no mercado de energia.

Durante este quarto de século de existéncia, a ANP conseguiu alcangar conquistas importantes
para o setor, contribuindo para a transferéncia do controle da exploracao de petréleo para a esfera
privada e para a entrada de novas fontes de energia na matriz energética do Brasil. A Agéncia
também incentiva a entrada de novos biocombustiveis no mercado e a industria do gas natural,
ajudando na transi¢cdo energética para uma economia com menor intensidade carbono.

Ao longo dos anos, foi notavel a evolucdo do gas natural no Brasil, comprovada através dos dados
presentes na figura abaixo:

Figura 3 — Evolucao da producéo de petréleo e gas natural no Brasil
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Fonte: ANP

E importante compreender o impacto da regulacio e onde ela vem sendo aplicada no Brasil. Para
tanto, abaixo estao listados os principais decretos e portarias envolvidos no processo:

A regulamentacéo do mercado de gas no Brasil teve inicio com a edi¢do da Lei do Petroleo (n°
9.478/1997), que visou estabelecer uma politica energética nacional e regular as atividades
relacionadas ao monopdlio do petréleo. Com o objetivo de implementar essas medidas, foram
criados o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).
Segundo esta norma, 0 gas natural € conceituado como todo hidrocarboneto que se mantém em
estado gasoso nas condigBes atmosféricas normais, extraido diretamente de reservatorios de
petroleo e gés, incluindo gases umidos, secos, residuais e gases raros.
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Com a criacdo da ANP, foram estabelecidas as atribuicdes da politica nacional de petroleo e gas
natural, incluindo estudos para delimitacdo de blocos para concessdo e regulamentacbes
necessarias para o funcionamento do setor.

As portarias ANP n° 28/1999 e 9/2000, a seu turno, foram normas fundamentais a reger diferentes
aspectos do setor de petréleo e gas natural no Brasil. A primeira, estabeleceu a regulamentacao
para a construcao, expansado da capacidade e operacdo de unidades de processamento de gas
natural. A segunda aprovou o Regulamento Técnico ANP n° 001/2000, que definiu os termos
relacionados as reservas de petréleo e gas natural, incluindo critérios para a apropriacdo dessas
reservas e diretrizes para estimativas.

E importante mencionar, ainda, o0 Decreto n°® 4.925/2003, que instituiu o Programa de Mobilizag&o
da Industria Nacional de Petréleo e Gas Natural (Prominp), com o objetivo de influenciar a Petrobras
a reativar sua politica de compras publicas, sendo formado por um grupo de instituicdes, entre elas:
a Petrobras, o Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, o Ministério de Minas
e Energia, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a Associacdo
Brasileira de Consultores de Engenharia (ABCE), a Associacdo Brasileira de Infraestrutura e
Industria de Base (ABDIB), a Associacao Brasileira de Engenharia Industrial (ABEMI), a Associacéo
Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos (ABIMAQ), a Associacéo Brasileira de Industria
Elétrica e Eletronica (ABINEE), a Associacao Brasileira da Industria de Tubos e Acessorios de Metal
(Abitam), a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), o Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e
Biocombustiveis (IBP) e a Organizacdo Nacional da Industria do Petroleo (ONIP).

Na mesma esteira, ha o Decreto n® 8.637/2016, que instituiu o Programa de Estimulo a
Competitividade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de Fornecedores
do Setor de Petroleo e Gas Natural, também conhecido como PEDEFOR.

Para a etapa de transporte de gas natural, um dos mais relevantes normativos refere-se a
Resolucdo ANP n° 716/2018 que regulamentou o livre acesso a dutos de transporte de petroleo,
seus derivados e biocombustiveis, em extensdes inferiores a 15 km, visando atender as
necessidades da industria do petréleo e gas natural, por meio da promoc¢éo da concorréncia no
setor.

Em linha com referidos intentos, encontram-se as Resolu¢fes ANP n°® 794/2019 e 795/2019, criadas
com o objetivo de reduzir a assimetria de informagfes e proteger os interesses do consumidor
referentes a preco, qualidade e oferta dos produtos, além de promover a livre concorréncia a curto
e longo prazo.

Apesar de relativas iniciativas, 0 mercado de gas natural no Brasil — repisa-se — ainda ndo se
desenvolveu o suficiente para proporcionar a concorréncia necessaria, principalmente devido a sua
estrutura complexa em rede e um mercado ofertante ainda altamente concentrado.

Clausulas pass-through adotadas pelas concessionarias distribuidoras impedem, ainda, que o0s
usuarios finais alcancem condic¢des de suprimento que melhor se adequem as suas necessidades.
A auséncia de clareza sobre uma politica de precificacdo clara e protegida de oscilages
internacionais afetam diretamente o orcamento e o planejamento estratégico dos grandes
consumidores, impactando as decisbes de investimento e expansédo da atividade produtiva. Como
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resultado, o Brasil padece por um dos maiores precos de gas natural do mundo®®, ainda mais
prejudicados pelos custos adicionais das penalidades e inflexibilidades impostas aos consumidores.

Consideracg®es finais

A Nova Lei do G&s, enfim, representa um marco significativo no setor de gas brasileiro, com a
promessa de lograr impulsionar a concorréncia e atrair investimentos para reduzir os custos de
producéo e o preco final do gas. Segundo a Confedera¢éo Nacional da Industria (CNI), a expectativa
é de que até R$ 150 bilhdes em investimentos ocorram até 2030 com essa hova legislagéo.

Os obijetivos principais da lei incluem estimular a competi¢cdo no fornecimento da molécula, tornar a
atividade de transporte mais transparente e viabilizar o acesso isondmico a essencial facilities. A
legislacao ainda: (i) imp8e regime de autorizacdo para transporte e estocagem de gas natural —
mais simples que o regime de concessao anteriormente previsto; (i) impede que transportadores
tenham relacdo societaria com empresas que atuem nas atividades de producado e comercializa¢ao;
e (iii) proibe que empresas ou consércios que realizam atividades de exploragdo, desenvolvimento,
producéo, importacdo, exportacdo e comercializacdo de gas natural tenham acesso a informacdes
sensiveis de empresas de distribuicdo de gas canalizado ou detenham concessdes para opera-las.

Referéncias Bibliograficas

BRASIL. Regulamentacéo da Nova Lei do Gas busca atrair mais investimentos ao pais. Disponivel
em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/energia-minerais-e-combustiveis/2021/06/regulamentacao-da-nova-lei-
do-gas-busca-atrair-mais-investimentos-ao-pais. Acesso em: 06 dez. 2023.

BRASIL. Banco Central do Brasil - BCB; Estatisticas. Disponivel em; <
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/indecoreestruturacao>. Acesso em 21 de novembro de 2023.

BRASIL. Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES. Gas para o desenvolvimento
(perspectivas da oferta e demanda no mercado de gas natural no Brasil). Brasilia, 2021. Meio eletrénico.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Séries histéricas. Disponivel em: <
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-
consumidor-amplo.html|?=&t=series-historicas >. Acesso em 23 de novembro de 2023.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes. Secretaria de Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovacdo. Plano de ciéncia, tecnologia e inovacao para petroleo e gas natural: 2018-2022/
Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagéo. -- Brasilia: Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagbes e Comunicacdes, 2018.

BURGHETTI, BRUNO S..; Perspectivas Estratégicas Para Grandes Consumidores Industriais Frente as
Mudancas Regulatérias com a Incluséo do Livre Acesso as Redes de Distribuicdo de Gas Natural Canalizado
no Estado de Sao Paulo. Sao Paulo: 2010. Disponivel em:

56 Conforme indica matéria escrita por Juliana Rodrigues de Melo Silva, da Associag&o Brasileira de
Grandes Consumidores de Energia, na pagina da EPBR, disponivel em <https://epbr.com.br/transparencia-
um-caminho-inevitavel-ao-novo-mercado-de-gas/> Acesso em 12/12/2023.


https://www.gov.br/pt-br/noticias/energia-minerais-e-combustiveis/2021/06/regulamentacao-da-nova-lei-do-gas-busca-atrair-mais-investimentos-ao-pais
https://www.gov.br/pt-br/noticias/energia-minerais-e-combustiveis/2021/06/regulamentacao-da-nova-lei-do-gas-busca-atrair-mais-investimentos-ao-pais

116

<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/86/86131/tde-23082010-004014/pt-br.php>. Acesso em 25 de
novembro de 2023.

CARDOSO, Aline Priscila Craveiro. O setor do petréleo durante os governos Lula: locomotiva econémica e
disputa de hegemonia politica. Dissertacéo (Mestrado em Ciéncias Sociais, Area de Concentracio Ciéncias
Sociais) - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Programa
de Pés-Graduacao em Ciéncias Sociais. Orientadora: Flavia Braga Vieira. Rio de Janeiro, 2018.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI; Indicadores CNI. Disponivel em: <
http://www6.sistemaindustria.org.br/gpc/externo/estatisticaAcessoSistemaExterno.faces>. Acesso em 24 de
novembro de 2023.

COMBUSTIVEL BRASIL. Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do Mercado de Combustiveis,
demais Derivados de Petréleo e Biocombustiveis - CT-CB. Relatdrio de Atividades Resolu¢cdo CNPE n°
15/2017. Brasilia, 7 de dezembro de 2017. Disponivel

em: https://antigo.mme.gov.br/documents/36220/464193/2017-12-07+Relat%C3%B3rio+CT-
CB.pdf/380c2413-a4bf-9679-b272-208d3e4d09b6. Acesso em: 06 dez. 2023.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Especificacdo do gas natural: oportunidades e experiéncia
internacional. Brasilia: CNI, 2019. 111 p. Disponivel

em: https://static.portaldaindustria.com.br/mediaffiler_public/ee/78/ee78f794-84fc-4b8b-8aec-
5cebbe3c74f0/estudo_especificacao_do_gas_natural_new.pdf. Acesso em: 06 dez. 2023.Assunto: 1. Gas
Natural. 2. Industria Quimica.

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA — CNPE. GRUPO DE TRABALHO DE POLITICA
ENERGETICA PARA AS ATIVIDADES DE E&P DE P&G. Brasilia, abril de 2017. Disponivel em:
https://antigo.mme.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=696402ce-9864-5345-2531-
edb1168cd2fd&groupld=36212. Acesso em: 06 fev. 2024.

GUTIERREZ, MARIA BERNADETE G.P. SARMIENTO; O Setor de Gas Natural do Brasil (Uma Comparagéo
com paises da OCDE). Brasilia, 2022.

LAFIS. Relatério Setorial: Gas Natural. Sdo Paulo, 2022. Meio eletrdnico. Disponivel em: www.lafis.com.br
Acesso em: 20 fev. 2024.

LEVY, Isabelle de Oliveira Petrus. Uma andlise da jurisprudéncia do CADE acerca dos cartéis na revenda de
combustiveis. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - FGV DIREITO RIO, Fundacéo
Getulio Vargas. Rio de Janeiro, 2019. Comissdo Examinadora: Patricia Regina Pinheiro Sampaio
(Orientadora).

BRASIL. Superintendéncia de comercializagdo e movimentagéo de petrdleo, seus derivados e gas natural.
evolucdo da industria brasileira de gas natural: aspectos técnico-econdémicos e juridicos. Novembro 2009.
Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/movimentacao-estocagem-e-comercializacao-de-gas-
natural/estudos-e-notas-tecnicas/ibgn/evolucao-industria-gas-natural-2009.pdf Acesso em: 20 fev. 2024.


https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/86/86131/tde-23082010-004014/pt-br.php
https://antigo.mme.gov.br/documents/36220/464193/2017-12-07+Relat%C3%B3rio+CT-CB.pdf/380c2413-a4bf-9679-b272-208d3e4d09b6
https://antigo.mme.gov.br/documents/36220/464193/2017-12-07+Relat%C3%B3rio+CT-CB.pdf/380c2413-a4bf-9679-b272-208d3e4d09b6
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/ee/78/ee78f794-84fc-4b8b-8aec-5ce5be3c74f0/estudo_especificacao_do_gas_natural_new.pdf
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/ee/78/ee78f794-84fc-4b8b-8aec-5ce5be3c74f0/estudo_especificacao_do_gas_natural_new.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/movimentacao-estocagem-e-comercializacao-de-gas-natural/estudos-e-notas-tecnicas/ibgn/evolucao-industria-gas-natural-2009.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/movimentacao-estocagem-e-comercializacao-de-gas-natural/estudos-e-notas-tecnicas/ibgn/evolucao-industria-gas-natural-2009.pdf

117

V — EMPREENDEDORISMO E INOVACAO



118

Nota Técnica

16. EMPREENDEDORISMO INOVADOR NA ACADEMIA: O CASO DA
MARATONA DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO NO INSTITUTO
FEDERAL DA PARAIBA

ROmulo Sousa Torres®’
Edair Canuto da Rocha®®
Mauricio Castro da Silva®™®
Jennyfer Carioca Porto®
José Ribamar Tomaz da Silva Filho®!
Resumo Executivo

A Maratona de Empreendedorismo e Inovacgao, promovida pelo Instituto Federal da Paraiba, € uma
iniciativa educacional que visa estimular o empreendedorismo inovador de base tecnoldgica.
Estruturada em quatro fases ao longo de aproximadamente 15 meses, tem como propoésito
primordial o desenvolvimento e a prototipagem de projetos de soluc¢des para desafios sociais por
meio de pesquisa cientifica. Seus objetivos incluem fomentar a cultura empreendedora nos campi,
aplicar diversas metodologias para o desenvolvimento de modelos de negécio e incentivar a
geracdo de ideias inovadoras no ambiente académico, visando ao surgimento de empreendimentos
tecnoldgicos que contribuam para o0 progresso socioeconémico e tecnolégico da regidao, ancorados
no conceito de universidade empreendedora.

Palavras-chave: Universidade empreendedora. Cultura empreendedora. Inovacao.

5 Rédmulo Sousa Torres: Bacharel em Administragdo de Empresas pela UEPB — Universidade Estadual da
Paraiba, Mestrado em Administragdo pela UFPB — Universidade Federal da Paraiba, Especialista em
Inovagédo e Difusdo Tecnoldgica pela UNITINS/CNPQ, Doutorando em Administracédo pela USCS -
Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul. Docente do IFPB - Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia
da Paraiba, campus Campina Grande desde 2003. romulo.torres@uscsonline.com.br

58 Edair Canuto da Rocha. Professor da Universidade Federal do Oeste do Para, (UFOPA), Mestre em
Administracion em Neggdcios Internacionais pela Universidad de Alcala de Henares, Madri — Espanha.
Especialista na area de Negdcios Internacionais, Gestéo de Recursos Humanos pela Universidade Candido
Mendes e Gestao Empresarial, Bacharel em Administracdo de Empresas e Doutorando em Administragdo
pela USCS — Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul. edair.rocha@uscsonline.com.br

59 Mauricio Castro da Silva: Bacharel em Administragdo de empresas, MBA em Gestdo Industrial e
atualmente exerce o cargo de Gestor Comercial na Empresa BW Solugdes Industriais. mauricio-
mcs@hotmail.com

50 Jennyfer Carioca Porto: Bacharel em Administragdo de Empresas pela Faculdade Fucap, MBA Executivo
em Lideranca e Desenvolvimento de Pessoas pela Universidade Estacio de Sa, MBA Executivo em Gestao
de Pessoas pelo Business School Galileo - Instituto Valor. jennyfer.carioca@gmail.com

61 José Ribamar Tomaz da Silva Filho: Professor efeito da Universidade Estadual de Goias (UEG), com
graduacdo em Administragdo, MBA em Gestdo de Pessoas e Mestre em Administragdo pela Universidade
Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS). josettomaz@gmail.com



119

1 Introducéo

A Maratona de Empreendedorismo e Inovacao representa uma iniciativa estratégica destinada a
promover e apoiar o empreendedorismo inovador, especialmente aquele fundamentado em
tecnologia avancada. Trata-se de uma competicdo educacional promovida pelo Instituto Federal da
Paraiba, cujo propoésito primordial € impulsionar o desenvolvimento e a prototipagem de projetos
voltados a solucéo de problemas diversos na sociedade, por meio da pesquisa cientifica realizada
na referida instituicéo.

Este evento, estruturado em quatro fases e com duracdo média de 15 meses, tem por metas
principais: a) fomentar uma cultura empreendedora e de inovagao nos diferentes campi do Instituto;
b) encorajar a adocéo de variadas metodologias e ferramentas para o desenvolvimento de modelos
de negocio; e ¢) estimular a concepcao de ideias inovadoras no ambito académico, visando ao
surgimento de novos empreendimentos baseados em tecnologia, capazes de contribuir para o
progresso socioecondmico e tecnoldgico da regido, ancorados no conceito de universidade
empreenderéo.

A estratégia metodolégica adota o emprego do Design Thinking e da técnica de Modelagem de
Negdcios. O Design Thinking é uma abordagem que se fundamenta na utilizacdo de diversas
técnicas e processos para abordar uma ampla gama de problemas sob diferentes perspectivas.
Geralmente, esse processo pode ser subdividido em trés etapas distintas: Imerséo, Ideacéo e
Prototipagem (Brown, 2017).

Por outro lado, a Modelagem de Negécios consiste na descricdo do valor proporcionado por uma
empresa a um ou mais segmentos de clientes, juntamente com a estrutura organizacional e a rede
de parcerias para a criacdo, comercializacao e distribuicdo desse valor, bem como o relacionamento
com o capital, com o objetivo de gerar receitas lucrativas e sustentaveis. Essa abordagem permite
a expressao da logica subjacente aos negdcios de uma organizacdo e sua maneira de criar valor
(Osterwalder; Pigneur, 2003a; Osterwalder et al., 2005).

Diante da necessidade de avaliacdo do impacto do evento promovido pelo Instituto Federal da
Paraiba, surgem indagac®fes pertinentes: sera que a Maratona de Empreendedorismo e Inovacao,
desenvolvida pelo IFPB para estimular o empreendedorismo académico inovador, tem sido capaz
de atrair e engajar os participantes ao longo de todo o evento? Quais séo os resultados parciais
alcangados pelas equipes participantes que evidenciam esse envolvimento e crescimento ao longo
das diferentes etapas do evento? Diante disso, o0 objetivo deste estudo é apresentar os resultados
obtidos durante as edi¢des do evento, no periodo compreendido entre 2019 e 2021, em relagdo aos
objetivos estabelecidos no edital do evento.

Esta nota técnica apresenta relevancia a partir da necessidade de avaliar, mesmo que
preliminarmente, os resultados obtidos ao longo das trés edi¢cdes do evento. Tal avaliagéo é crucial,
considerando os recursos financeiros investidos pela instituicdo a partir de seu orgamento geral
para promover acfes de estimulo ao empreendedorismo inovador. Nesse contexto, torna-se
evidente a necessidade institucional de demonstrar os resultados de suas iniciativas tanto para a
comunidade académica quanto para a sociedade em geral.
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Para a obtencédo dos dados, adotou-se uma abordagem de pesquisa exploratéria-descritiva, de
natureza quantitativa, em conformidade com as diretrizes metodolégicas sugeridas por Creswell
(2007) e Gil (1999: 2008).

2 Contextualizacao

No ambito do suporte tedrico, € pertinente destacar o trabalho de Salume et al.; (2021), cuja énfase
recai sobre a interconexdo do empreendedorismo com a inovacdo e a identificacdo de
oportunidades, enfatizando a necessidade de um ambiente propicio que fomente empreendimentos
e catalise o desenvolvimento das caracteristicas empreendedoras nos individuos. Nesse contexto,
a Educacgdo Empreendedora emerge como um elemento crucial para estimular tais caracteristicas.

Além disso, contribuicbes pregressas, como as de Andrade e Torkomian (2001), ja atestavam a
utilizacdo das praticas de Educacdo Empreendedora em diversas instituicdes de ensino,
especialmente as de nivel superior. Globalmente, universidades tém implementado programas de
Educacdo Empreendedora com o intuito ndo apenas de proporcionar uma formacédo técnica aos
seus graduandos, mas também de ampliar a percepc¢éo de oportunidades e desenvolver atributos
fundamentais para o éxito profissional, além de fomentar o progresso das organizages.

Corroborando com a mesma ideia, Pereira at al., (2015), afirma que as universidades ao redor do
mundo utilizam préaticas de Educacdo Empreendedora, em que a finalidade é desenvolver
profissionais que tenham visdo de oportunidades. Ademais, com a utilizacdo dessas praticas
contribui-se para o aumento do nimero de empreendimentos, 0 que, consequentemente, gera
desenvolvimento regional em longo prazo.

Kaniak, Severgnini e Serpe (2019) apontam que ha pouco uso de abordagens pedagdgicas
baseadas na parte pratica do processo de ensino e aprendizagem, sendo que 0s programas em
educacao empreendedora existente, permanecem baseados em abordagens tedricas em ambiente
tradicional de sala de aula.

Neste cenéario, emerge a concepcdo de universidade empreendedora como uma resposta as
demandas da sociedade por uma formagdo universitaria que promova caracteristicas
empreendedoras nos profissionais (Andrade; Torkomian, 2001). Esta abordagem representa uma
evolugdo na missdo da instituicdo, caracterizando-se como uma terceira dimensdo para o
desenvolvimento econbmico, social e regional (Etzkowitz, 2013). Neste contexto, o modelo
tradicional de universidade, muitas vezes referido pejorativamente como "Torre de Marfim", é
substituido e integrado por um modelo mais dinAmico e engajado: a universidade empreendedora
(Etzkowitz; Zhou, 2017).

Desde o inicio dos anos 2000, as pesquisas de Audy (2009) apontavam que as universidades
desempenham um papel crucial no fomento ao desenvolvimento social e & inovagéo. Nesse sentido,
€ sugerido que as instituicdes de ensino superior estabelecam ambientes propicios a inovacao, tais
como parques tecnoldgicos, incubadoras e outras iniciativas que incentivem o empreendedorismo
académico.
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Estudos subsequentes, como os de Guerrero et al., (2016), classificou as atividades
empreendedoras das universidades em duas categorias: formais e informais. As atividades formais
englobam a transferéncia de tecnologia, a obtencdo de patentes e licenciamentos, a incubacéo de
empresas e a criacdo de startups universitarias. Ja as atividades informais compreendem acdes
mais pontuais, como consultorias, projetos realizados pelas empresas juniores, iniciativas externas
de educacao empreendedora, além da oferta de palestras e eventos para a comunidade interna e
externa da universidade.

Diante desse cenario, fica evidente que, as instituicdes de ensino superior e técnico, no Brasil,
devem adotar, cada vez mais, estratégias internas de estimulo as capacidades empreendedoras de
seus alunos, professores, técnicos e colaboradores, no sentido de desenvolver novos
conhecimentos cientificos, tecnologias e novas empresas, as quais, propiciem a sociedade, uma
melhor qualidade de vida aos cidaddos, através da resolucdo de diversos problemas com os
resultados advindos das pesquisas académicas.

Este estudo tem como objetivo, apresentar os resultados preliminares gerados pelas equipes
participantes da experiéncia da Maratona de Empreendedorismo e Inovacdo desenvolvida pelo
Instituto Federal da Paraiba no periodo entre 2019 e 2021, em comparacao aos objetivos delineados
do evento, para o estimulo a capacidade empreendedora dos participantes.

Em sintese, a Maratona de Empreendedorismo e Inovacdo, promovida pelo Instituto Federal da
Paraiba, se destaca como uma iniciativa estratégica voltada para o fomento do empreendedorismo
inovador, especialmente no contexto de tecnologias avancadas. Ao estruturar um evento
educacional de longa duracdo, busca-se, essencialmente, impulsionar o desenvolvimento e a
prototipagem de projetos voltados para a resolucéo de diversos problemas na sociedade, por meio
de uma abordagem baseada em pesquisa cientifica. Este evento, articulado em diferentes fases e
ao longo de um periodo extenso, visa fomentar uma cultura empreendedora e de inovacdo nos
diversos campi do Instituto, incentivando a adocao de diversas metodologias e ferramentas para o
desenvolvimento de modelos de negécio, bem como estimular a concepcéo de ideias inovadoras
no ambito académico, com foco na criacdo de empreendimentos baseados em techologia.

Este propdésito alinha-se aos conceitos discutidos por diversos autores, como Salume et al., (2021),
Andrade e Torkomian (2001), e Guerrero et al., (2016), que ressaltam a importancia da educacao
empreendedora e do desenvolvimento de atividades formais e informais de empreendedorismo nas
universidades para o progresso socioecondmico e tecnoldgico. Assim, a Maratona de
Empreendedorismo e Inovagdo emerge como um exemplo concreto de como as instituicdes de
ensino superior podem desempenhar um papel crucial no estimulo ao empreendedorismo e a
inovagdo, impulsionando o desenvolvimento regional e contribuindo para o avanco da sociedade
como um todo.

3. Resultados e discussao

Para abordar a questao central da pesquisa, foram adotados sete indicadores que visam evidenciar
0 crescimento e a atratividade do evento, conforme apresentado no Quadro 1 e posteriormente
ilustrado no Gréfico 1. Os principais indicadores selecionados para demonstrar o desenvolvimento
e a atratividade do evento incluem: o nimero de equipes inscritas e participantes, a quantidade de
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participantes internos e externos, o envolvimento de professores, bem como a abrangéncia do
evento em relag&o aos diversos campi da instituicao.

O Quadro 1 a seguir evidenciam a Evolu¢éo do Evento durante o periodo de 2019 a 2021

Quadro 1. Evolucéo do Evento de 2019 a 2021

% de 2020 | % de 2021 % de
Maratona/Ano 2019 2020 2021 em em 2021 em
Relacdo a | Relagdo a | Relacédo
2019 2019 a 2020
Quant. de Equipes Inscritas 15 18 24 20% 33% 90%
Quant. De Equipes 04 05 09 25% 125% 80%
Desistentes
Quant. De Equipes 11 13 15 18% 36% 15%
participantes
Quant. De Projetos/equipes 5 10 15 100% 300% 50%
vencedoras
N° de Participantes 38 89 133 135% 137% 49%
Internos
N° de Participantes 0 7 16 - - 130%
Externos
N° de Professores 18 23 27 27,5% 50% 17,3%
participantes
Quant. De Campi 01 o7 12 700% 1200% 70%
Participante

Fonte:IFPB/Coordenacéo Geral da Maratona de Empreendedorismo e Inovacgao - jun/2022

Ao analisar os percentuais de evolucédo dos indicadores no Quadro 1, é perceptivel um notavel
aumento e interesse por parte de alunos e professores na participacdo da maratona. No entanto,
vale ressaltar que nos anos de 2020 e 2021, o evento foi realizado de forma totalmente virtual, o
gue pode ter impactado na participacdo de alguns membros da comunidade académica interna,
devido a possivel falta de familiaridade com as plataformas utilizadas para os eventos virtuais.

O referido comprometimento pode ser explicado pela perspectiva de que conduzir uma maratona
de empreendedorismo de maneira remota em um Instituto Federal apresenta uma série de desafios
particulares que requerem atencao especial. Inicialmente, garantir o envolvimento dos participantes
durante todo o evento torna-se mais complicado devido as frequentes distracfes e a auséncia de
contato pessoal.

Além disso, a acessibilidade a tecnologia € uma preocupacao, ja que nem todos os participantes
podem ter acesso adequado a dispositivos e conexdes de internet confidveis. A aprendizagem e
colaboracdo remotas também representam desafios, pois atividades em grupo, brainstorming e
discussdes podem ser mais dificeis de coordenar e executar efetivamente. Assegurar superviséo e
suporte técnico ao longo do evento é essencial, porém mais complexo devido a necessidade de
garantir assisténcia a todos os participantes quando necesséario. A comunicacdo eficaz entre
organizadores, mentores e participantes é fundamental para o sucesso da maratona, mas pode ser
mais desafiadora em um ambiente virtual, onde a comunicacdo n&o verbal é limitada. Por fim,
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adaptar as atividades e dindmicas da maratona para o formato virtual requer criatividade e
planejamento cuidadoso para garantir que sejam igualmente eficazes e envolventes.

O Grafico 1 a seguir ilustra a Evolugcao do Evento durante o periodo de 2019 a 2021

Grafico 1: Evolucdo do Evento entre 2019 e 2021
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Fonte:IFPB/Coordenacédo Geral da Maratona de Empreendedorismo e Inovacao - jun/2022

Ao analisar o grafico 1, observou-se que, no que diz respeito ao niumero de equipes participantes
nos anos de 2020 e 2021, nao foi registrado um crescimento notavel em comparacdo com o ano de
2019. Acreditamos que esse cenario pode ser atribuido ao contexto pandémico que afetou
diretamente a vida académica dos estudantes. Assim, o processo de adaptacdo a essa hova
realidade comprometeu, em certa medida, o engajamento dos alunos no programa.

A imperatividade da mensuracdo das intervencdes e ocorréncias institucionais, especialmente no
contexto das instituicdes educacionais publicas que séo beneficiarias de alocacdes orcamentarias
do governo federal com o propdsito de otimizar a prestacdo de servicos a comunidade, assume um
papel crucial no processo de aprimoramento e progresso institucional, bem como na promocéao de
uma maior transparéncia dos seus desdobramentos perante a sociedade.

A maratona de empreendedorismo tem suscitado consideravel interesse tanto na comunidade
interna quanto externa da instituicdo. Esta afirmacdo pode ser corroborada por meio de pesquisas
empiricas conduzidas com os participantes do evento, tanto durante quanto apds sua realizacéo
nas trés ultimas edi¢des. Especificamente, destaca-se a participagdo dos 21 campi da instituic&o,
bem como os depoimentos coletados de participantes internos e externos por meio de formularios
eletrbnicos, aplicados através da plataforma Google Classroom, como parte de uma pesquisa de
satisfacdo realizada ap6s cada edi¢éo do evento.

Ressalta-se aqui, que a pesquisa de satisfacdo realizada junto ao publico interno e externo néo foi
incluida neste estudo. No entanto, mesmo gue de forma empirica, podemos inferir que o0s objetivos
foram atingidos quando abordamos os objetivos descritos nos editais do evento. Sendo assim, &
pertinente aprofundar a pesquisa com uma abordagem mais cientifica, empregando metodologia e
técnicas estatisticas apropriadas para uma analise, interpretacdo e conclusdes mais robustas.
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17. DOUTORADO ACADEMICO PARA A INOVACAO: PARCERIA ENTRE
GOVERNO, UNIVERSIDADE E INDUSTRIA

Felipe Venancio Silva®
Celso Machado Junior®
Mauricio Luiz Gongalves Martiniano®

Resumo Executivo

O doutorado industrial € um modelo de doutorado promovido internacionalmente com o intuito de
aproximar a universidade da industria. Neste modelo, o aluno deve desenvolver seu projeto de
pesquisa em parceria com uma empresa visando a resolucdo de problemas reais no ambiente
industrial. J& o0 modelo de doutorado industrial promovido no Brasil € o Doutorado Académico para
a Inovacéo (DAI) que possui a finalidade de fortalecer o empreendedorismo, a inovagdo e o
desenvolvimento cientifico no pais. A presente nota técnica apresentara conceitos e informacdes
do referido modelo de doutorado ainda incipiente no Brasil.

Palavras-chave: Inovacgado. Hélice Triplice. Doutorado académico para a inovagao.

z

O doutorado industrial ou colaborativo € aquele realizado em colaboracdo entre universidade,
industria e doutorando. Estes programas de doutorado almejam unir a universidade ao setor
industrial, direcionando os doutorandos, para a pesquisa voltada as empresas através de cursos
mais interdisciplinares, apresentando variados desafios aos alunos (Sin; Soares; Tavares, 2020).
Os doutorados industriais possuem uma abordagem contemporanea de unir a universidade e a
industria para preparar mao de obra proveniente da pos-graduacao (Tavares et al., 2019).

Os doutorados industriais possuem o potencial de suprir de maneira inovadora a forte demanda do
mercado, que exige qualificacdo em pesquisa e mao de obra especializada. Este tipo de doutorado
se diferencia de um doutorado tradicional pelos projetos que sdo desenvolvidos pelos alunos nas
industrias (Evans, 2016). Os doutorados industriais caracterizam uma forma de interacdo entre
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universidade e industria, que amplificam seus limites organizacionais, aperfeicoando as redes de
conhecimento e fomentando o desenvolvimento de novas tecnologias pela empresa (Berg;
Mckelvey, 2020).

E relevante salientar que os doutorados industriais n&o s&o programas independentes de doutorado,
mas programas normais que adotaram uma forma inovadora de desenvolvimento de projetos em
parcerias com empresas. A literatura cita alguns exemplos de areas abrangidas pelo doutorado
industrial: informatica, engenharia, ciéncias da saude, fabricacdo automotiva e negdécios (Gill;
Mullarkey, 2015; Grimm, 2018; Berg; Mckelvey, 2020; Tavares; Sin; Soares, 2020).

Um modelo intimamente ligado a concepc¢éo do doutorado industrial € o modelo Hélice Triplice,
sendo este a interacdo entre o governo, a universidade e a inddstria que busca a promoc¢ao da
inovacao e do empreendedorismo (Etzkowitz; Zhou, 2017). O modelo Hélice Triplice pode contribuir
por meio de uma variedade de formas e métodos de colaboracao, englobando os doutorados em
colaboracdo com empresas, podendo fortalecer os processos de crescimento econdémico regional
(Borrell-Damian et al., 2010; Assbring; Nuur, 2017).

De acordo com Thune, (2010), para a promocao de novos modos de formacado de pesquisadores,
os atores da Hélice Triplice possuem as seguintes participacdes no processo: i) a universidade:
busca inserir valores e competéncias empreendedoras em seus alunos, introduz seus alunos a
problemas tecnoldgicos reais das empresas e procura a cooperacdo com as empresas durante o
doutorado; ii) a industria: amplifica a busca de funcionarios com habilidades de pesquisa, da
destaque a agrupamentos mais diversificados de habilidades em vista do que normalmente é
enfatizado em cursos de doutorado tradicionais e; iii) 0 governo: incentiva a promocao de novos
tipos de formacao de pesquisadores, desenvolve politicas para formacdo com foco na obtencéo de
habilidades mais amplas dos pesquisadores, visando a dilatacdo dos planos de carreira dos
doutores.

Os atores envolvidos com a Hélice Triplice podem usufruir de beneficios provenientes do doutorado
industrial. No caso das universidades, os beneficios sdo provenientes do estreitamento de lacos
com as empresas, da obtencdo de recursos externos de pesquisa e da realizacdo de projetos
cientificamente mais desafiadores (Schlegel; Keitsch, 2016). Além disso, as universidades podem
ter um aumento no crescimento da quantidade de alunos de doutorado, refor¢o na colaboragcdo com
as empresas, aprimoramento das competéncias dos professores, fortalecimento e financiamento
externo a pesquisa (Gustavsson; Nuur; Soéderlind, 2016).

As industrias podem ser beneficiadas pelo doutorado industrial devido ao fato de as pesquisas
desenvolvidas possuirem o potencial de serem diretamente relevantes as empresas envolvidas.
Dependendo de seu porte, também podem se beneficiar de equipamentos avancados disponiveis
pela universidade, o que possibilita aferir o impacto da utilizagdo da tecnologia e o nivel de
conhecimento necessario, para a sua operacao. Isso contribui com a utilizacéo de novas técnicas e
processos, resultando em um desempenho tecnolégico evoluido (Evans, 2016). O doutorado
industrial também pode atuar como um programa de recrutamento muito eficaz, pois alunos
egressos do programa podem ser posteriormente contratados pelas empresas, em que
desenvolveram seus projetos (Grimm, 2018). Por sua vez, os governos ndo usufruem de beneficios
diretos com a colaboracdo entre universidade e industria em cursos de doutorado, porém, a
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promocao da inovacéo, o desenvolvimento econdmico e social, o incentivo ao empreendedorismo
pode ser consideradas contribui¢des ao governo e sociedade (Malfroy, 2011).

No Brasil, 0 modelo que se encontra operante é o Doutorado Académico para a Inovacao (DAI). O
programa teve sua origem em 2013 por meio de um projeto piloto em parceria do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPqg) com a Universidade Federal do ABC
(UFABC), a qual foram concedidas vinte bolsas de doutorado (CNPQ, 2022a).

O DAl é definido como um programa que estimula a interacdo entre universidade e empresa (DA,
2023). Conforme a portaria do CNPq n° 746/2022, sua finalidade é: “(...) fortalecer o
desenvolvimento cientifico e tecnoldégico, o empreendedorismo e a inovacdo no Pais, com o
envolvimento de bolsistas de mestrado e doutorado em projetos de interesse de empresas, 6rgaos
de governo e/ou entidades do terceiro setor (...)” (CNPQ, 2022b, s/n).

Ainda, conforme a referida portaria, os objetivos do programa DAI sdo os seguintes: i) incentivar o
desenvolvimento de projetos inovadores através da pesquisa académica; ii) incentivar a formacgéao
de redes entre instituicbes de pesquisa, empresas e 0rgdos governamentais para 0
desenvolvimento de projetos de pesquisa inovadores; iii) colaborar com instituicées de pesquisa,
empresas e 0rgaos governamentais no aperfeicoamento de produtos, processos e Sservicos que
beneficiam determinados setores econémicos; iv) cooperar para a formacdo de mao de obra de
poés-graduacao para atuacao na pesquisa, inovacao e desenvolvimento tecnoldgico (CNPQ, 2022hb).

Além das vinte bolsas ofertadas no inicio do programa em 2013, o CNPq ofertou mais trinta bolsas
em 2017. Posteriormente, 0 CNPq realizou mais trés chamadas publicas nos anos de 2018, 2020 e
2022. Ao todo foram distribuidas mais de oitocentas bolsas para mais de oitenta instituicbes de
ensino superior no Brasil (CNPQ, 2022a).

A portaria também define ser obrigacdo da Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovacédo (ICT)
realizar uma selecdo publica para selecionar os candidatos as bolsas e realizacdo do
monitoramento do programa. Cabe as empresas a indicacdo de um supervisor para acompanhar o
aluno durante o periodo de curso e disponibilizar o espaco e equipamento necessario para o
desenvolvimento de seu projeto (CNPQ, 2022b). Por fim, observa-se que o DAI é desenvolvido por
meio de trés parcerias institucionais: i) uma ICT; ii) uma empresa publica ou privada credenciada
no programa e; iii) o CNPq (CNPQ, 2022a; DAI, 2023).

A parceria institucional para a realizagdo do DAI apresenta-se como um exemplo da aplicacéo do
modelo da Hélice Triplice no Brasil. O governo é representado pelo CNPq, 6rgao vinculado ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo, o qual firmou acordo de cooperagdo com a UFABC
para a implementacdo do programa piloto do DAI; a universidade que é representada pela propria
UFABC, em que o programa € operacionalizado e; as empresas que sao representadas pelas
credenciadas no programa para que os alunos possam desenvolver seus projetos por meio de seus
recursos. O DAI ainda se mostra incipiente e necessita de estudos para a afericdo de seu sucesso
no Brasil.
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18. O USO DA TECNOLOGIA EM SAUDE RESPIRATORIA E SEUS
AVANCOS: QUAIS SAO AS PRINCIPAIS INOVACOES E O QUE FUTURO
ESPERA DESTE SETOR
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Resumo Executivo

Nesta nota técnica serdo tratados aspectos relacionados aos avancos que a tecnologia tem
alcancado nos ultimos anos em saude da respiracdo. Caracteristicas, impacto e perspectivas
futuras da transformacéo digital neste segmento.

Palavras-chave: Tecnologia. Saude respiratéria. Inovacao. Health tech.

Falar sobre inovagdo é cada vez mais estratégico em uma sociedade em que mudangas fazem
parte do dia a dia. O futuro molda cada vez mais as nossas atitudes e parte de uma visdo que
demanda agilidade e adaptabilidade, dois conceitos diretamente ligados a cultura inovadora. Tal
cultura comeca com a transformacdo digital, passa pelas startups e envolve produtos, organizacdes
e ecossistemas. Entre eles, a certeza de que fica cada vez mais dificil criar desenvolvimento sem a
presenca de tecnologia e inovagéao.

Ao longo dos Ultimos anos, os impactos positivos da inovagao para o crescimento e competitividade
em diversos setores, incluindo o de saude, tornou-se indispensavel para o avanco e manutencao
da vida. No contexto de economias emergentes, o maior desafio esta relacionado a escassez de
capacidades e recursos tecnoldgicos, para gue haja de fato, inovacdes significativas que culminem
em aceleracdo do crescimento econémico e melhoria dos indices de desenvolvimento?.

A inovacdo, quando aplicada em areas como a saude, pode transformar como as pessoas sédo
atendidas e na forma que conduzem seus préprios cuidados. Se melhoramos como nos
relacionamos com o0s centros urbanos e otimizamos processos, podemos obter melhorias
constantes e impactar positivamente a vida de diversas pessoas.

As doencas respiratérias sdo um problema de saide mundial, afetam milhGes de pessoas a cada
ano e sao responsaveis por elevado indice de mortalidade e de internacfes hospitalares. Segundo
os Centros de Controle e Prevencao de Doencas dos Estados Unidos (US-CDC) e a Organizacéo
Mundial da Saude (OMS), 650 mil mortes por ano estdo associadas a doencas respiratérias como
a gripe sazonal, por exemplo. Um alto percentual de mortes entre criangas menores de cinco anos
com infeccOes do trato respiratorio inferior relacionadas a gripe, ocorrem nos paises em
desenvolvimento, no entanto, o avanco de tecnologias, novas abordagens e tratamentos vem
contribuindo para desacelerar esse crescimento, priorizando tecnologias que auxiliam na prevencgao
e cura dessas doencgas.

Neste contexto, abrangendo desde condigbes mais leves dessas doencas até as graves, € possivel
destacar cinco avanc¢os tecnologicos que tém revolucionado o tratamento de doencas respiratorias,
proporcionando melhor qualidade de vida e maiores chances de recuperacao para 0s pacientes.
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Health Tech voltada para solugdes em saude da respiragao.
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A telemedicina tem se mostrado uma ferramenta poderosa em muitos paises onde é amplamente
utiizada e mostra suas vantagens, evidenciando, assim, a importancia da implementacdo desta
forma de atuacdo da medicina na realidade brasileira. Promove o acompanhamento de pacientes
com doencas agudas e crbnicas, permitindo consultas a distancia e monitoramento remoto da salde
dos individuos. Isso facilita 0 acesso ao cuidado médico, especialmente para aqueles que vivem
em areas remotas ou tém dificuldade de locomogao.

Apesar das dificuldades previstas em aceitar este novo modelo de atendimento, é relevante
ressaltar as vantagens que esse padrao apresenta, como a promocao do autocuidado e a realizacao
de intervencdes necessarias mais precocemente. Cita-se como beneficios adicionais a melhoria da
autonomia do paciente e o poder de decisdo compartilhado. Pode ser citada, ainda, a independéncia
dos usuérios decorrente de servigos proporcionados pela tecnologia®,

A terapia de oxigenacdo por membrana extracorpérea (ECMO) é uma tecnologia avancada,
aplicada em unidade de tratamento intensivo que permite oxigenar o sangue fora do corpo, sendo
utilizada em casos graves de insuficiéncia respiratoria. E uma modalidade de suporte de vida
extracorpdreo que possibilita suporte temporario a faléncia da funcdo pulmonar e/ou cardiaca,
refrataria ao tratamento clinico convencional. Desde as primeiras descricdes da oxigenacao por
membrana extracorpdrea, melhorias significativas ocorreram no dispositivo, no manejo do paciente
e, consequentemente, em seus desfechos?.

Outra tecnologia pouco conhecida é a impressdo 3D de 6rgdos respiratérios. Vem crescendo
atualmente porque possibilita a criacdo de traqueias e pulmdes artificiais que séo utilizadas em
transplantes. Essa tecnologia promissora tem o potencial de revolucionar a lista de espera por
orgaos e oferecer novas opc¢des de tratamento para pacientes com doencas respiratdrias graves.

Os ventiladores mecanicos ja estdo no mercado ha bastante tempo, no entanto, sua tecnologia tem
avancado nestes Ultimos anos. E uma peca fundamental no tratamento de pacientes com
insuficiéncia respiratéria aguda, em cirurgias de grande porte, no socorro e transporte de pacientes
graves e foi de grande utilidade em pacientes graves na pandemia de COVID-19. Esses dispositivos
ajudam a manter a respiracdo do paciente enquanto seus pulmoes se recuperam, sendo essenciais
para salvar vidas em situacdes de emergéncia. Apresentam niveis de sensibilidade cada vez maior,
por meio de modernos sensores, entregando de maneira mais assertiva, a ventilacdo ideal, além
do monitoramento constante de sua evolucdo e possibilidade de ajustes em tempo real.

Com o uso crescente do smartphone e sua boa portabilidade o desenvolvimento de diversos
aplicativos que ajudam as pessoas a monitorar sua saude respiratéria, tem sido utilizado. Registrar
sintomas e acompanhar o tratamento é uma das suas funcionalidades. Alguns aplicativos até
mesmo oferecem exercicios de respiracao e dicas de estilo de vida saudavel, contribuindo para o
bem-estar dos pacientes. Seguindo esta linha, no entanto com foco maior no tratamento de doencas
respiratérias, os inaladores inteligentes por meio de sensores inseridos em seus dispositivos, tém a
capacidade de fornecer dados mais precisos e contribuir para a melhora da performance no seu
uso. E uma inovacdo que ajuda os pacientes a controlar melhor sua medicacdo para doencas
respiratérias crénicas, como a asma e a DPOC. Eles fornecem feedback em tempo real sobre a
forma como o medicamento esta sendo inalado, ajudando a melhorar a eficacia do tratamento. Os
dispositivos de monitoramento remoto também tém se destacado no tratamento das doencas
respiratérias. Com sensores e aplicativos, os pacientes podem acompanhar seus sintomas e
compatrtilhar informacdes com os profissionais de saude, permitindo uma intervengdo precoce e
personalizada.

Devido ao crescente nimero de internacfes hospitalares por asma nos ultimos trés anos no Brasil,
€ de fundamental importancia que haja um interesse maior em investir neste tipo de tecnologia, uma
vez que esta, pode proporcionar maior adesdo e melhor controle de crises, principais desafios
encontrados na atualidade.
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Os recursos tecnoldgicos disponiveis atualmente com inaladores inteligentes, inclui o registro de
guando um inalador foi usado, a lembranca do paciente de sua proxima dose, a andalise da técnica
por meio da medida do fluxo inspiratério e o feedback sobre a técnica e 0 momento do uso do
inalador. Os dados gerados por esses dispositivos também podem ser transferidos de forma segura
para um profissional de saude para fornecer uma perspectiva do “mundo real” sobre a adesao e
competéncia a medicacao de cada paciente. Isso promove uma melhora na adesao: o usuario sabe
gue suas atividades estdo sendo registradas e, portanto, pode ser mais fidedigno, e o profissional
de saude pode adaptar suas condutas ao paciente de maneira individualizada utilizando esses
dados para incentivar o uso correto®.

Atualmente a concorréncia dos inaladores inteligentes tém um claro potencial em melhorar a efetiva
adesdo por monitoramento da terapia prescrita. Em revisdo recente a respeito, parece haver
evidéncias robustas de que o uso de inaladores inteligentes estd associado a um aumento
substancial na adeséo a terapia e uso preventivo de inaladores. Este efeito tem sido observado em
populacdes pediatricas e adultas, nos cuidados primarios e secundarios, na asma e na DPOC5.

A terapia inalatéria inteligente é pouco conhecida nacionalmente. Uma pesquisa foi realizada
recentemente pela GetinOxy, health tech que atua neste ramo, que entrevistou profissionais de
saude (pediatras, pneumologias e alergistas) e mées de criancas (de 0 a 8 anos) com doencas
respiratérias, a fim de entender mais sobre o cenério. Os resultados iniciais demonstram que cerca
de 10% dos profissionais especialistas entrevistados neste estudo, possuem pouco ou nenhum
conhecimento sobre a existéncia da terapia inalatoria inteligente, e em torno de 70% relatam que a
dificuldade na adesao ao tratamento ainda €é latente. Estes também mostraram preocupacéo quanto
ao acesso a este tipo de tecnologia. Quanto as maes entrevistadas o desconhecimento é ainda
maior, visto que henhuma das entrevistadas possui conhecimento sobre o assunto. Importar estes
dispositivos ndo pareceu viavel do ponto de vista mercadologico e econémico-financeiro, uma vez
gue enriqguecido de tributos 0 acesso realmente seria restrito a classes sociais mais favorecidas.

Compreender o real valor da inovacdo em saude implica hecessariamente envolver outros setores
da sociedade, destacando o papel central da pessoa e das comunidades locais enguanto
coprodutores. O valor da inovacéao vai para além do desempenho organizacional, refletindo-se nas
suas dimens@es econdmicas, sociais e de salde. Embora seja previsto o surgimento de periodo de
crises, o futuro do sistema de salude deve assumir- se sempre atuante no fomento a novas
tecnologias, ser motor para maior coesao social, maior competitividade e para o relangamento
continuo da economia®.

Com os avancos da tecnologia, promover a salde de maneira global, esta ficando cada vez mais
possivel. TAo somente, 0s avancos tecnoldgicos no tratamento das doencas ndo se limitam a
melhora da efetividade, conforto e qualidade de vida de doentes respiratdrios, entrega também
valores fundamentais como a melhora da experiéncia, a reducdo nos niveis de ansiedade e maior
esperanca relacionada a salde como um todo. Porém, para que possam haver progressos, é
essencial que o sistema, incluindo os profissionais de salde, estejam dispostos, atualizados e
preparados para utilizar essas inovacdes em beneficio proprio e dos seus pacientes.
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Nota Técnica

19.  PADRONIZAGAO DE  ORTESES = TERMOMOLDAVEIS
PERSONALIZADAS POR IMPRESSAO AVANGADA NA AREA
ORTOPEDICA

Everton Alves de Lima®®

Resumo Executivo

Esta nota técnica introduz a Bee Assistive®’, uma iniciativa inovadora dedicada ao avango de
solugbes ortopédicas, com foco principal em érteses®® e talas, através da aplicagdo da tecnologia
de Impressédo Avangada®. O esforgo colaborativo envolve uma equipe multidisciplinar composta por
Especialistas Médicos, incluindo Ortopedistas, Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais, além de
especialistas juridicos, quimicos e engenheiros de modelagem e manufatura, trabalhando de forma
sinérgica para o desenvolvimento de produtos altamente eficazes e seguros. Ao adotar a tecnologia
avangada de impresséo avangada, rigorosamente em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pela RDC 751 da ANVISA™, comprometemo-nos a fornecer solugbes ortopédicas padronizadas,
confortaveis, regulamentadas e acessiveis. O proposito central deste projeto é superar as limitagcbes
inerentes as abordagens convencionais, como as talas de gesso. O objetivo é eliminar as barreiras
ao tratamento, proporcionando orteses que nao apenas atendam aos rigorosos padroes médicos,
mas também priorizem o conforto do paciente e a sustentabilidade ambiental. Acreditamos que ao
oferecer alternativas inovadoras, podemos reduzir as resisténcias ao tratamento, aprimorar a
experiéncia do paciente e, consequentemente, otimizar os resultados clinicos.

Palavras-chave: Orteses personalizadas. Impressdo avangada em ortopedia. Padronizacdo em
orteses. Regulagédo ortopédica.

% Everton Alves. E um empreendedor visionario, atualmente liderando a startup Bee Assistive, dedicada ao
desenvolvimento de solugdes inovadoras no campo de Orteses e talas ortopédicas. Paralelamente, exerce a fungéo de
Diretor Comercial na startup Prevent Juridico e Iniciativa Web. Sua especializagdo em Transformag&o Digital e consultoria
em processos de converséo de vendas digitais o posicionam como uma pec¢a fundamental nesse cenario empresarial.

67 Bee Assistive: A palavra "Bee" (abelha em inglés) evoca a ideia de comunidade e trabalho colaborativo, refletindo a
abordagem multidisciplinar da equipe envolvida no desenvolvimento das solugbes ortopédicas. Assim como as abelhas
trabalham juntas para alcangar um objetivo comum, a equipe de especialistas médicos, engenheiros, terapeutas e outros
profissionais trabalha em conjunto para criar produtos que melhorem a qualidade de vida dos pacientes.

8 Ortese: Uma drtese é um dispositivo médico projetado para fornecer suporte, estabilizagdo, corregédo ou alivio de uma
parte do corpo afetada por lesdo, deformidade ou disfungao. Esses dispositivos sdo utilizados para melhorar a fungéo e
a mobilidade, prevenir lesdes adicionais e facilitar o processo de reabilitagdo.

59 O termo "Impressao Avangada" refere-se a um conjunto de tecnologias de fabricagéo aditiva que permitem a criagéo
de objetos tridimensionais camada por camada, a partir de um modelo digital. Mais especificamente, a impresséo
avancgada inclui diversas técnicas, tais como a impressao 3D, a fabricagdo por deposicdo de material fundido (FDM), a
estereolitografia (SLA), a sinterizacéo seletiva a laser (SLS) e outras variantes.

70 RDC 751 da Anvisa: Refere-se a Resolugao de Diretoria Colegiada n°® 751, emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa). Esta resolugdo estabelece os requisitos técnicos para a regularizacdo de produtos médicos
personalizados fabricados por meio de tecnologias de manufatura aditiva, como a impressao 3D. A RDC 751 define
diretrizes especificas para a produgéo, rotulagem, comercializagdo e pds-comercializagdo desses produtos, garantindo a
seguranga e eficacia dos dispositivos médicos personalizados fabricados com essa tecnologia.
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Introdugao

Seja bem-vindo a uma nova era na ortopedia, onde ja vivenciamos langamentos de tecnologia
unidas a tradicdo para criar solu¢des transformadoras. Nos, como abelhas assistivas, coletamos
desafios no universo das orteses ortopédicas, deparamo-nos com desafios e oportunidades unicas.
Estamos prestes a apresentar uma abordagem inovadora que ndo sé promete revolucionar a
experiéncia do paciente, mas também oferecer novas perspectivas para os profissionais de saude.

Entendendo a Jornada Ortopédica

As orteses ortopédicas desempenham um papel vital na vida de muitos, proporcionando suporte e
conforto durante tratamentos e reabilitacdo. No entanto, a busca pela personalizacao,
padronizagédo’ e regulagdo desses dispositivos nem sempre foi facil. Tradicionalmente, o processo
de fabricacdo e adaptagao das orteses apresentava desafios em termos de conforto, eficacia e
estética.

Cada paciente é unico, e suas necessidades ortopédicas variam consideravelmente. A busca por
solugbes que atendam a essas necessidades especificas, proporcionando conforto e eficacia,
tornou-se o cerne do desenvolvimento tecnolégico no campo da ortopedia. O desafio reside em
equilibrar a personalizagdo necessaria para cada paciente com a padronizagdo que permite uma
producao eficiente e acessivel.

A Revolugao da Impressao 3D em Ortopedia

E neste cenario que surge a inovacdo da impressdo avancada. Essa tecnologia ndo apenas permite
a personalizagao precisa de orteses, levando em conta a anatomia unica de cada paciente, mas
também oferece uma plataforma para a padronizagdo e regulacdo, garantindo qualidade e
conformidade com normas médicas.

Apresentamos a Bee Assistive, uma iniciativa dedicada a transformar os cuidados ortopédicos por
meio da convergéncia entre tecnologia avancada e expertise médica. Desenvolvemos o6rteses
ortopédicas fabricadas em impressao avangada, combinando personalizagdo, padronizacédo e
regulacao para oferecer uma experiéncia unica e eficaz aos pacientes.

Imagina um dispositivo ortopédico que n&o sé atenda as exigéncias rigorosas dos especialistas
médicos, mas que também seja tdo confortavel que o paciente sequer perceba que esta usando.
Isso € o que buscamos alcangar. E mais, ndo apenas queremos transformar a experiéncia do
paciente, mas também criar uma oportunidade para os profissionais de saude integrarem essa nova
tecnologia em suas praticas, oferecendo um recurso que nao apenas complementa, mas aprimora
seu arsenal terapéutico.

Ao seguir nesta jornada, estamos redefinindo o cenario ortopédico, proporcionando ndo apenas
orteses, mas sim solugdes que transcendem as expectativas. Junte-se nesta revolugado em cuidados
ortopédicos, onde o futuro se encontra com a tradicdo para criar um caminho mais confortavel,
eficaz e inovador para todos.

71 A padronizagdo na fabricagdo de dispositivos médicos assistivos refere-se a aplicagdo de normas e diretrizes técnicas
que garantem a consisténcia, qualidade e seguranca desses dispositivos. Essas normas estabelecem requisitos
especificos para o design, produgao, rotulagem e teste dos dispositivos, visando assegurar que atendam aos padroes
minimos de desempenho e seguranga exigidos para sua utilizagéo clinica.
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Jornada da Ortese Moldavel’? na Bee Assistive: Uma Revolugdo no Cuidado Ortopédico

Na Bee Assistive, a jornada da Ortese Moldavel é cuidadosamente projetada para garantir uma
experiéncia completa, personalizada e eficaz para pacientes e especialistas médicos. Essa
revolugdo comeca com uma parceria soélida entre a equipe médica e a Bee Assistive, para isso
criamos o Método 5P’s no Dispositivo Assistivo ideal, sao elas:

1°P - Prescrigao

A concepcgao do dispositivo surge das demandas ortopédicas identificadas pelos especialistas
médicos, os quais fornecerao as especificacdes e funcdes necessarias para o desenvolvimento
do projeto. Posteriormente, serdo os especialistas médicos que receberdao a placa moldavel,
destinada a ser transformada diretamente no paciente, resultando na 6rtese moldada.

2°P - Pesquisa

A equipe multidisciplinar avalia as necessidades médicas e realiza as primeiras provas de
conceito (POC) para testes técnicos e clinicos, abrangendo diversas areas, como quimica de
polimeros, questdes juridicas, aspectos comerciais, volume de produgéo e resisténcia ao uso.
Isso permite a concepgao de dispositivos para casos que requerem medidas especificas, bem
como uma gama de tamanhos padronizados para distribuicdo em larga escala, permitindo o
armazenamento para disponibilidade imediata.

3°P — Padronizagao

A Bee Assistive esta dedicada ao cumprimento das diretrizes rigorosas estabelecidas pela
Resolucao de Diretoria Colegiada n°® 751 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).
Em conformidade com as normativas legais, a empresa adota todos os procedimentos
necessarios para garantir a segurancga e a eficacia de seus produtos, incluindo a elaboragao e
apresentagdo dos documentos exigidos por lei, tais como termos, laudos e certificagbes. Este
compromisso reflete 0 empenho da Bee Assistive em oferecer dispositivos médicos assistivos
que atendam aos mais elevados padrées de qualidade e regulamentacdo, visando sempre a
protecdo e o bem-estar dos consumidores.

4°P - Producao

A Bee Assistive compromete-se a assegurar que a produgéo de orteses ocorra exclusivamente
em fabricas homologadas e em conformidade com os rigorosos padrdes estabelecidos pela
ANVISA. Além disso, estamos empenhados em facilitar o ingresso de futuras fabricas no ambito
da Bee Assistive, mediante associagao, permitindo assim a expans&o para outros estados e a
otimizacao do tempo e dos custos logisticos. Esta abordagem ndo apenas garante a qualidade,
rastreabilidade e a seguranca dos produtos, mas também promove o crescimento e a
colaboracdo dentro da comunidade de fabricacdo de dispositivos médicos assistivos,
contribuindo para um impacto positivo e sustentdvel no setor de saude.

72 Moldavel: O termo "moldavel" refere-se a capacidade de um material de se adaptar a forma ou contorno de uma parte
especifica do corpo humano. No contexto de dispositivos médicos assistivos, como orteses e talas, um material moldavel
€ aquele que pode ser facilmente ajustado ou conformado para se encaixar de forma precisa e confortavel a anatomia do
paciente. Essa capacidade de moldagem permite que o dispositivo seja personalizado e adaptado as necessidades
individuais de cada paciente, proporcionando um ajuste seguro e eficaz.
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5°P — Paciente

Apods a fabricacdo, a ortese € entregue ao Especialista Médico responsavel, cujo papel é de
extrema importancia na personalizacdo da posicdo e adaptacdo da ortese ao membro do
paciente. A expertise deste profissional assegura uma aplicacéo precisa da ortese, visando
proporcionar o maximo de conforto e eficacia ao paciente.

A Bee Assistive ndo limita sua participacao ao simples ato de entregar a 6rtese. A jornada continua
além desse ponto, acompanhando de perto o paciente durante todo o periodo de utilizacao.
Utilizamos canais de ouvidoria e contamos com os relatos dos Especialistas Médicos parceiros para
garantir que a oOrtese ndo apenas atenda as expectativas, mas também otimize os resultados
clinicos.

Este acompanhamento continuo nos permite realizar ajustes, se necessario, garantindo uma
experiéncia ortopédica completa e bem-sucedida para o paciente. Estamos comprometidos em
oferecer um suporte abrangente e eficaz, visando o bem-estar e a satisfacdo do paciente em todos
os aspectos de sua jornada ortopédica.

Desafios das Talas Tradicionais: Uma Analise Comparativa
Talas de Gesso

As talas de gesso foram, por muito tempo, a opg¢ao convencional. No entanto o uso extensivo de
gesso na ortopedia pode apresentar desafios tanto para o paciente quanto para o meio ambiente.
Em relacao ao paciente, o gesso tradicional pode causar desconforto devido ao seu peso e rigidez,
além de restringir o movimento e a ventilagdo da pele, o que pode levar a problemas dermatoldgicos,
como coceira, irritacdo e até ulceras de pressio. Além disso, o processo de aplicagao e remogao
do gesso pode ser incdmodo e até mesmo doloroso, especialmente para pacientes com mobilidade
reduzida ou sensiveis a manipulacao.

Do ponto de vista ambiental, o gesso € um material que requer grandes quantidades de energia
para ser produzido, e sua decomposicdo é lenta, contribuindo para a acumulagdo de residuos
soélidos nos aterros sanitarios. Além disso, o processo de fabricacao do gesso pode gerar poluicao
do ar, da agua e do solo devido a liberagdo de compostos quimicos durante a extracdo e o
processamento do gesso natural.

Portanto, apesar de ser amplamente utilizado na pratica ortopédica, o gesso apresenta
desvantagens significativas tanto para o bem-estar do paciente quanto para o meio ambiente,
destacando a importancia de explorar alternativas mais sustentaveis e confortaveis, como as
orteses produzidas por tecnologias de impressao avangada.

Talas Sintéticas

Apesar de serem mais leves em comparagdo ao gesso, as talas sintéticas podem apresentar
desvantagens significativas para os pacientes. Compostas por materiais sintéticos, como polimeros
termoplasticos, polietileno (PE), composto principalmente por atomos de carbono (C) e hidrogénio
(H). A formula quimica do polietileno € (C2H4)n ou polipropileno (PP), da mesma forma, o
polipropileno € composto por atomos de carbono e hidrogénio. Sua férmula quimica € (C3H6)n.
Essas talas podem ser volumosas e ainda assim limitadas em termos de resisténcia. O uso
prolongado ou inadequado desses materiais pode resultar em irritagdes na pele devido a falta de
ventilagdo, especialmente em climas mais quentes, podendo causar desconforto adicional aos
pacientes.
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Além dos desconfortos aos pacientes, as talas sintéticas também apresentam riscos potenciais ao
meio ambiente. Muitos desses materiais sintéticos sdo derivados de recursos nao renovaveis, como
petroleo, e seu descarte inadequado pode contribuir para a poluicdo ambiental e a acumulacao de
residuos plasticos. Afalta de opgdes de reciclagem eficientes para esses materiais pode representar
um desafio adicional, aumentando a pressao sobre os recursos naturais e 0os ecossistemas.

Portanto, embora as talas sintéticas oferecam beneficios em termos de peso e manuseio em
comparagao ao gesso, € importante considerar os potenciais desconfortos para os pacientes, os
riscos ambientais e as possiveis dificuldades de renovagao associadas a esses materiais sintéticos.

Talas de PVC

Embora o PVC (policloreto de vinila), € composto pelos elementos quimicos carbono (C), hidrogénio
(H) e cloro (Cl). Sua férmula quimica € (C2H3Cl)n. Mesmo que seja uma opgédo mais flexivel em
comparagao ao gesso e a outras talas rigidas, sua falta de respirabilidade pode apresentar desafios
significativos em termos de higiene para os pacientes. O PVC é composto por atomos de carbono
(C), hidrogénio (H) e cloro (Cl). A presenca do cloro pode contribuir para a falta de ventilagdo da
pele sob a tala, aumentando o risco de problemas dermatoldgicos, como irritagdo e até infecgdes
cutaneas.

Além disso, embora o PVC seja flexivel, sua adaptagao a formas especificas do corpo pode ser
desafiadora, especialmente em comparagdo com o gesso moldavel. Isso pode resultar em
desconforto para o paciente, ja que a tala pode nao se ajustar perfeitamente a anatomia do membro
afetado, causando pontos de pressao ou restricdes de movimento.

Em termos de impacto ambiental, o PVC apresenta preocupacdes adicionais devido a sua
composig¢ao quimica e aos processos de fabricagdo associados. O cloro utilizado na producgéo do
PVC pode resultar na liberagdo de subprodutos téxicos durante sua fabricacdo e descarte,
representando riscos potenciais para a saide humana e o meio ambiente. Além disso, a reciclagem
do PVC pode ser complexa e cara devido a presenca de aditivos e contaminantes, o que pode
dificultar sua renovacgao e reutilizacao.

Portanto, embora as talas de PVC oferegam flexibilidade em comparacdo a outras opgdes, &
importante considerar os potenciais desconfortos para os pacientes, os riscos ambientais
associados a sua fabricacdo e descarte, e as possiveis dificuldades de renovacgao e reciclagem
desse material.

Talas de Tecido

Embora as talas de tecido oferegam certo conforto devido a sua maleabilidade e capacidade de
adaptacgao aos contornos do corpo, elas podem apresentar limitagées significativas em termos de
suporte estrutural adequado. Comumente compostas por fibras téxteis naturais, como algodao, |1a
ou sintéticas, como poliéster ou nylon, essas talas podem n&o fornecer o suporte necessario,
especialmente em casos mais graves de lesdes ortopédicas.

A composicdo quimica das fibras téxteis varia de acordo com o tipo de material utilizado na
confecgéo da tala. Por exemplo, o poliéster € composto principalmente por carbono (C), hidrogénio
(H) e oxigénio (O), enquanto o nylon possui atomos de carbono, hidrogénio e nitrogénio (N) em sua
estrutura molecular. Esses materiais podem oferecer conforto ao paciente devido a sua
maleabilidade e respirabilidade, mas podem nado ser tdo eficazes quanto outros materiais na
estabilizagéo e imobilizagdo adequadas da area afetada.
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Além disso, talas de tecido podem apresentar desafios adicionais em termos de higiene e limpeza.
A absorcdo de umidade pode levar a proliferagdo de microorganismos, aumentando o risco de
infecgdes cutaneas. A falta de suporte estrutural adequado também pode resultar em desconforto
para o paciente, especialmente durante atividades fisicas ou movimentos bruscos.

Em relagdo ao meio ambiente, as talas de tecido geralmente tém um menor impacto ambiental em
comparacao com materiais plasticos ou sintéticos. No entanto, sua durabilidade pode ser menor e
a renovacgao pode ser mais frequente devido ao desgaste natural das fibras téxteis. A reciclagem de
talas de tecido pode ser desafiadora devido a presenca de diferentes tipos de fibras e materiais em
sua composic¢ao, o que pode dificultar a separagao e o processo de reciclagem.

Portanto, embora as talas de tecido oferecam conforto superficial, € importante considerar suas
limitagbes em termos de suporte estrutural, higiene, durabilidade e impacto ambiental ao selecionar
o tipo de tala mais adequado para cada caso ortopédico.

Melhorias significativas com as Orteses Bee Assistive:
Design Estrutural das Abelhas:

O formato hexagonal das colmeias das abelhas é admiravel ndo apenas por sua eficiéncia no
armazenamento de mel, mas também por sua resisténcia estrutural. Quando aplicado ao design de
Orteses, este formato pode oferecer varias vantagens em termos de resisténcia e durabilidade.

1. Eficiéncia de Material: O hexagono € uma forma geométrica que permite o uso eficiente do
material. Em uma ortese, isso significa que menos material seria necessario para obter uma
estrutura forte e robusta.

2. Distribuicdo de Forcas: A estrutura hexagonal proporciona uma distribuicdo uniforme das
forgas. Isso significa que a ortese seria capaz de suportar cargas e pressoes de forma mais
equilibrada, reduzindo assim o risco de deformacao ou quebra sob estresse.

3. Integracdo de Componentes: O formato hexagonal pode ser facilmente adaptado para
integrar componentes adicionais, como refor¢os ou pontos de fixacdo, proporcionando uma
6tima funcionalidade e estabilidade a 6rtese.

4. Leveza e Flexibilidade: Apesar de sua resisténcia, a estrutura hexagonal tende a ser mais
leve e flexivel em comparacdo com outras formas. Isso pode resultar em érteses mais
confortaveis e adaptaveis ao movimento do paciente.

Portanto, ao projetar 6rteses inspiradas no formato hexagonal das colmeias das abelhas, podemos
alcancar uma resisténcia superior, garantindo ao mesmo tempo leveza, flexibilidade e eficiéncia no
uso de materiais.

Ventilagdo e Hipoalergenicidade

A capacidade de ventilagdo é essencial para a saude da pele, especialmente quando se trata de
dispositivos ortopédicos de uso prolongado. As o6rteses Bee Assistive sdo cuidadosamente
projetadas com aberturas estratégicas, permitindo uma circulagdo de ar adequada e reduzindo
significativamente o risco de irritagdes cutaneas, como erupgdes ou Ulceras de pressao.

Além disso, o material utilizado nas érteses € escolhido com atencdo, optando-se por opc¢des
hipoalergénicas que minimizam as reagdes alérgicas. Ao evitar o uso de substancias quimicas
irritantes e alérgenos conhecidos, como latex ou formaldeido, as Orteses Bee Assistive
proporcionam conforto continuo aos pacientes, mesmo durante longos periodos de uso.
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Essa abordagem n&o apenas visa o bem-estar dos pacientes, mas também considera os potenciais
riscos ao meio ambiente. Ao optar por materiais hipoalergénicos e sustentaveis, como polimeros
biodegradaveis ou compostaveis, a Bee Assistive busca minimizar o impacto ambiental associado
a produgao e descarte das oOrteses. Isso pode contribuir para reduzir a poluicdo do solo e da agua,
além de facilitar a renovacgao e reciclagem dos materiais utilizados.

Dessa forma, as orteses Bee Assistive ndo apenas oferecem conforto e eficacia aos pacientes, mas
também promovem uma abordagem responsavel e sustentavel na fabricagcdo de dispositivos
meédicos assistivos.

Personalizagdo do Posicionamento

Uma das principais melhorias é a capacidade de personalizar o posicionamento do membro de
acordo com as necessidades terapéuticas especificas do paciente. Esta abordagem nao apenas
aprimora o processo de recuperacao, mas também promove uma experiéncia mais confortavel e
adaptada a cada caso individual.

Ao utilizar materiais avangados, como polimeros termoplasticos de alta resisténcia ou compostos
biocompativeis, as orteses Bee Assistive oferecem uma personalizacao precisa do posicionamento
do membro afetado. Esses materiais sdo cuidadosamente selecionados para garantir uma estrutura
leve, duravel e anatomicamente adaptavel, minimizando assim os desconfortos aos pacientes.

Além disso, a personalizagdo do posicionamento do membro pode contribuir para a reducao de
pontos de pressao e atrito, prevenindo assim o desenvolvimento de Ulceras de pressao e irritagbes
cutaneas. Isso é especialmente importante em pacientes com mobilidade limitada ou sensibilidade
aumentada na pele.

Do ponto de vista ambiental, a utilizacdo de materiais de alta qualidade e durabilidade pode reduzir
o desperdicio e o consumo de recursos naturais ao longo do ciclo de vida das 6rteses. No entanto,
€ importante considerar os desafios potenciais relacionados a renovagao e reciclagem desses
materiais avancados, buscando solugbes sustentaveis para minimizar o impacto ambiental.

Em resumo, a personalizacao do posicionamento oferecida pelas érteses Bee Assistive ndo apenas
melhora o conforto e a eficacia do tratamento para os pacientes, mas também reflete um
compromisso com a inovagao responsavel e sustentavel na fabricacdo de dispositivos médicos
assistivos.

Versatilidade e Acessibilidade

A Bee Assistive oferece duas opg¢des de linha de producao para atender as diferentes necessidades
dos pacientes. Quando identificamos que um modelo de 6rtese permite a concepgédo de um estudo
de medidas que atenda uma grade de pacientes suficientemente ampla, produzimos
antecipadamente um estoque dessas orteses, garantindo um fluxo de oferta e atendimento
imediato, mesmo antes da indicacdo médica.

Além disso, oferecemos a possibilidade de érteses personalizadas nos casos em que as medidas
do paciente sdo exclusivas e ndo ha um modelo ou padrdo que se adeque. Isso garante que cada
ortese seja adaptada as necessidades individuais de cada paciente, proporcionando um ajuste
perfeito e um suporte ortopédico ideal durante o processo de recuperacao.

Dessa forma, a Bee Assistive ndo apenas oferece uma ampla gama de opgdes para atender as
necessidades ortopédicas dos pacientes, mas também prioriza a agilidade e a personalizagado no
fornecimento de solugdes eficazes e confortaveis.
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Sustentabilidade embarcada

Abracgadeiras Higiénicas e 100% Impermeaveis

Enquanto algumas orteses 3D disponiveis no mercado confiam em sistemas de escaneamento ou
fechamento com velcro, a Bee Assistive esta elevando o padrdo ao introduzir travas 100%
impermeaveis. Essas abracadeiras oferecem beneficios significativos em termos de higiene,
durabilidade e facilidade de manutencao, além de minimizar os riscos associados ao acumulo de
umidade e bactérias.

Essas travas sao projetadas com materiais cuidadosamente selecionados, como polimeros
termoplasticos ou metais resistentes a corrosado, que garantem sua impermeabilidade e resisténcia
ao longo do tempo. Isso nao apenas proporciona uma vedacao segura e confiavel, mas também
evita a oxidacao e a degradacao dos componentes, prolongando a vida util das érteses.

Além dos beneficios para os pacientes, como a redugao do risco de irritacdes cutaneas e infeccoes,
as abracadeiras 100% impermeaveis também tém um impacto positivo no meio ambiente. Ao
minimizar a necessidade de substituicdo frequente devido a danos causados pela umidade, essas
Orteses contribuem para a redugéo do desperdicio e promovem uma abordagem mais sustentavel
na fabricagao de dispositivos médicos assistivos.

No entanto, é importante ressaltar que a selegdo de materiais adequados e a integridade do design
s&o essenciais para garantir a eficacia e a durabilidade das abracadeiras impermeaveis ao longo
do tempo. Possiveis desafios podem surgir na renovagdo ou reparo desses componentes,
especialmente em casos de danos ou desgaste excessivo, exigindo cuidadosa consideragéo
durante o processo de desenvolvimento e fabricacdo das orteses.

Consideragodes finais

Estamos entusiasmados em partilhar esta visdo e explorar oportunidades de colaboragédo com
especialistas e instituicbes de renome, tais como o Observatério de Politicas Publicas,
Empreendedorismo, Inovagdo e Conjuntura da USCS, o CONJUSCS. O objetivo & impulsionar
conjuntamente avancgos significativos na area de dispositivos ortopédicos personalizados.

Este projeto possui o potencial de impactar positivamente a eficacia do tratamento ortopédico,
contribuindo para uma recuperagcao mais eficiente e uma qualidade de vida aprimorada para
aqueles que dependem dessas solugdes.

A Bee Assistive almeja posicionar-se no mercado como uma empresa dedicada a assistir os 9% da
populagdo mundial que necessita de dispositivos assistivos regulados, acessiveis e, ndo menos
importante, esteticamente agradaveis, proporcionando conforto no cotidiano.

O compromisso com a inovacdo se manifesta diretamente em parceria com os Especialistas
Médicos que, diariamente, atendem pacientes e compartilham seus desafios. Enquanto vocé |é esta
Nota Técnica, ha um paciente que precisa de um dispositivo adequado e regulado. Em muitos
casos, os dispositivos improvisados pelos especialistas, embora possam obter bons resultados,
frequentemente sdo dispendiosos, limitados a regiao do idealizador e carecem de comprovagao
cientifica.

Agradecemos a oportunidade e, como abelhas, ao trabalhar em conjunto colaborativo, aspiramos
fortalecer a colmeia médica.
Referéncias Bibliograficas
1. RDC 751 da ANVISA disponivel em: hitps://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-rdc-n-751-de-15-de-
setembro-de-2022-430797145
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Nota Técnica

20. DESENVOLVIMENTO DE ECOSSISTEMAS EMPREENDEDORES:
COLABORAGAO DAABC VALLEY PARA A REGIAO DO GRANDE ABC EM
2023

Ana Paula Zanetti Neves’®
Antonio Carlos Monteiro Neves’*

Resumo Executivo

Dada a importancia dos ecossistemas empreendedores, é essencial fomenta-los nas regiées. As
comunidades de inovagdo, em particular, sGo agentes externos que, por ndo terem interesses
comerciais, podem promover varias iniciativas para ampliar as conexées entre os atores locais
relevantes e contribuir na formagao do ecossistema. A ABC Valley, como a comunidade de inovagdo
da regido do Grande ABC, é o exemplo desse propdsito. Esta carta tem como objetivo apresentar
as principais atividades realizadas pela ABC Valley em 2023, juntamente com alguns indicadores
importantes. E notével que tais agbes tenham aumentado significativamente o nimero de
participantes, voluntarios e parceiros da ABC Valley.

Palavras-chave: Ecossistema empreendedor. Comunidade de inovagdo. Abcvalley.
Ecossistema Empreendedor

O conceito de “ecossistema de inovagédo” nao é novo, sendo emprestado da Biologia para descrever
a interacao entre individuos e organizacdes de uma regido em busca de um propdsito comum
(Julien, 2022). Essa interagdo envolve diversos atores do sistema econdmico local, incluindo
individuos, organizagodes, entidades, instituicbes e formuladores de politicas (Nambisan; Sawhney,
2011).

Os ecossistemas empreendedores surgem como uma estratégia de desenvolvimento econémico
regional (Spigel, B.; Harrison, 2018), identificando tragos culturais, dindmicas sociais, fatores
econbmicos e contextos politicos compartihados em uma localidade que apoia o
empreendedorismo (Neumeyer; Santos, 2018; Spigel, B.; Harrison, 2018). Os ecossistemas
empreendedores fornecem beneficios e recursos essenciais para o surgimento, sobrevivéncia e
expansao de novos empreendimentos de alto crescimento (Spigel & Harrison, 2018).

Com certeza o mais reconhecido ecossistema de inovagao e tecnologia do mundo é o Vale do
Silicio, situado na Califérnia. Originado durante o crescimento da industria de semicondutores nos
anos 1950, tornou-se um ambiente propicio para empresas de tecnologia de ponta. Com
universidades de renome como Stanford e UC Berkeley, combinadas a uma cultura empreendedora
e financiamento de risco, o Vale do Silicio se tornou o bergco de empresas emblematicas como Intel,

73 Ana Paula Zanetti Neves. MBA em E-Management pela FGV, mestre pela Universidade Federal do ABC, com foco na
capacidade analitica de big data das startups digitais. Como especialista em inovagdo digital, conduz projetos e ministra
treinamentos para empresas de diversos segmentos. Além disso, atua como docente no Curso de Andlise e
Desenvolvimento de Sistemas na Anhanguera Sdo Bernardo do Campo. Membro ativo do ABC Valley e curadora do Ecosis
Grande ABC no Brasil Digital para Todos.

74 Antonio Carlos Monteiro Neves. Diretor de Informatica na Stellantis, graduado em Matematica pela Fundagdo Santo
André, Pés-Graduado Gestdo pela FEI, MBA em Gestdo Estratégica pela FGV. Voluntario na ABC Valley. Presidente do
Conselho do Ecossistema Grande ABC no Brasil Digital para Todos.



143

Oracle, Google e Apple. Essa regidao se destaca como um simbolo de inovagdo e
empreendedorismo, influenciando ecossistemas em todo o mundo (Isenberg, 2010).

Inspirados pelo sucesso do Vale do Silicio, muitos lugares buscam desenvolver ecossistemas
semelhantes, reconhecendo a importancia de comunidades locais e da colaboracao entre diversos
atores para promover o empreendedorismo e a inovagdo. Embora seja importante ressaltar que
cada ecossistema é unico, moldado por suas circunstancias e recursos locais. A colaboracéo e a
inovagdo podem ser impulsionadas pela escassez de recursos locais, promovendo esforcos
conjuntos para superar os desafios (Isenberg, 2010).

Tanto Daniel Isenberg quanto Brad Feld enfatizam a importancia de uma comunidade na regido
para unir os diversos atores que apoiam os empreendedores, principalmente aqueles
empreendedores que cultivam ativamente suas conexdes na comunidade sao consideradas como
membros legitimos e tém maior acesso a recursos (Spigel, B.; Harrison, 2018).

Por exemplo, a cultura de assumir riscos e cultura da inovacao nao podem ser impostas, mas devem
ser desenvolvidas ao longo do tempo com o apoio de uma comunidade forte (Isenberg, 2010; Spigel,
Ben; Harrison, 2018; Walrave et al., 2018).

O alinhamento entre os atores do ecossistema é fundamental para criar valor, embora represente
um desafio devido aos diferentes objetivos individuais (Walrave et al., 2018). Assim, muitos
ecossistemas requerem uma entidade que orquestre esta integracao (Nambisan; Sawhney, 2011) ,
ou seja, que tenha um ator focal (Adner, 2017).

Portanto, a criagdo de ecossistemas fortes depende da liderangca da comunidade para estabelecer
conexdes coesas e densas com base em confiancga e reciprocidade (Spigel, B.; Harrison, 2018). As
comunidades ficam cada vez mais fortes com uma pessoa apoiando a outra (Leipnitz; Léssio, 2021).

A comunidade de inovagao ABC Valley

A importancia das comunidades na promog¢ao do empreendedorismo e da inovacgao é evidente. A
ABC Valley, como a comunidade de inovacdo da Regidao do Grande ABC, desempenha um papel
crucial no estimulo a inovacao local. Com o propésito de promover as conexdes para colaboracao
€ 0 apoio mutuo entre seus membros que tenham o interesse em inovar ou conhecer sobre o tema.

AABC Valley abrange as sete cidades - Santo André, Sao Bernardo, Sdo Caetano, Diadema, Maua,
Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra. Este artigo apresenta os resultados das atividades realizadas
pela ABC Valley ao longo de 2023, abordando os eventos, projetos e indicadores iniciais que
ilustram o progresso alcanc¢ado.

ABC Valley em Ac¢oes

Nesta sec¢do, estdo detalhadas as diversas agdes empreendidas para promover as conexdes entre
os atores da regiao. Acompanhadas de alguns indicadores iniciais, oferece insights sobre o avango
das medidas implementadas.

Mapeamento

E fundamental compreender os diversos atores que compdem a comunidade, pois isso permite
avaliar a robustez do ecossistema (Isenberg, 2010). O mapeamento da comunidade é um processo
continuo iniciado em setembro de 2021.

Este projeto categoriza os atores com base nos pilares estabelecidos pela Abstartups, que incluem
startups, cultura, talento, densidade, regulamentacdo, acesso ao mercado, acesso ao capital e
diversidade (Abstartups, 2024).
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Startups

O pilar central da comunidade é, sem duvida, o das startups, destacando sua posi¢ao fundamental.
As startups sdo empresas consideradas frageis, uma vez que buscam um modelo de negécios
repetivel e escalavel, que seja lucrativo mesmo diante de condi¢cdes de extrema incerteza (Blank;
Dorf, 2014; Ries, 2011). Embora este segmento empresarial seja crucial para a economia e
sociedade de um pais, potencialmente promovendo inovagao, crescimento da produtividade,
criagdo de empregos qualificados e solugdes para desafios socioecondmicos e ambientais (Acs;
Szerb; Lloyd, 2018; Mac an Bhaird; Lynn, 2015; OECD, 2013, 2016; Zhao, Fang; Collier, 2017), seu
sucesso depende da capacidade de escala (Liguori et al., 2020). Algumas podem até atingir o status
de 'unicérnio’, avaliadas em pelo menos 1 bilhdo de ddlares antes de abrir capital na bolsa (Lee,
2013), exemplificadas por negdcios revolucionarios como Uber e Airbnb (Zaheer; Breyer; Dumay,
2019). Apesar do surgimento de muitas startups digitais e de algumas alcancarem avaliagdes
bilionarios (Cowden et al., 2020; Kuratko; Holt; Neubert, 2019), a maioria acaba falhando (Bosch et
al., 2013), com menos de 10% obtendo sucesso (Marmer et al., 2011), apesar de serem mais
propensas a escalar (Nambisan, 2017).

Cultura

No pilar da cultura, estdo agrupados todos os agentes que impulsionam a Cultura do
Empreendedorismo e Inovagéo na Regido. Incluindo a cultura do erro e falhar rapido.

Densidade

No pilar da densidade, encontram-se uma variedade de atores que oferecem suporte aos
empreendedores, incluindo contadores, advogados, profissionais de marketing e outros
especialistas essenciais para o crescimento e desenvolvimento dos negécios.

Talento

No pilar do Talento, classifica-se as instituicdes de ensino que desempenham um papel fundamental
na formagao de profissionais qualificados para atender as demandas das startups (OECD, 2013,
2016). E essencial que haja um esforco para reter esses talentos na regido do ABC para que
contribuam com o desenvolvimento econdmico e social local.

Regulatério

No pilar Regulatério, os governos desempenham um papel fundamental no desenvolvimento da
regido, podendo elaborar politicas publicas que incentivem o empreendedorismo local, incluindo
medidas especificas voltadas para as startups, como o conceito de Sandbox.

Acesso a Mercado

No pilar Acesso a Mercado, empresas tradicionais precisam inovar, impulsionando a busca por
solugdes de startups. Assim, as empresas podem recorrer as startups para atingir esse objetivo,
enquanto as startups encontram um mercado para seus produtos/servicos e obtém recursos
financeiros por meio dessas vendas.

Acesso a Capital

Neste pilar estdo agrupadas as iniciativas que trazem investimentos para as startups. Um dos
grandes fatores que ajudam a startup a sobreviver é receber os investimentos (Cavallo et al., 2019;
Cowden et al., 2020; Jinzhi; Carrick, 2019; Kenney; Zysman, 2019; Kuratko; Holt; Neubert, 2019;
Venkobarao, 2019). Se os investidores estiverem perto da comunidade, facilitara o acesso das
startups a esse recurso (Spigel, B.; Harrison, 2018).
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Diversidade

Por fim, o tltimo pilar ndo é necessariamente atores, mas mostra que todas as comunidades devem
ser inclusivas. Ao unir pessoas com vivéncias diferentes podem trazer solu¢des melhores a regiao,
como acontece no Vale do Silicio (Isenberg, 2010).

Resultado do Mapeamento

Como mostra a Figura 1, a quantidade de representantes unicos dos pilares na comunidade é 114
startups, 14 atores no pilar cultura, 91 atores no pilar diversidade, ainda 8 instituicées de ensino, 4
representantes da area de governo, 33 empresas e 7 pessoas da area de investimento.
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Figura 1 - Mapeamento ABC Valley - dezembro 2023

A Figura 2 mostra a evolugao dos inscritos na comunidade, separados por startups e outros atores
desde setembro de 2021. O total de inscritos na comunidade ao final de dezembro de 2023 eram
323 pessoas.
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Figura 2 - Evolug&o do Numero de Participantes da Comunidade

Comunicagao

O principal meio de comunicagao da comunidade s&o os canais do Instagram e Linkedin. Além
disso, a comunidade tem o Canal do Youtube com contelido elaborado pela propria comunidade.

A Figura 3 mostra os seguidores das redes sociais ABC Valley (@abcvalleyoficial) ao longo de 2023.
O Linkedin esta ativo desde 2018 e tem 2.189 seguidores, o Instagram com 1.586 e o Youtube com
315 ambos comegaram em julho de 2021.

Apesar de que o indicador de numero de seguidores ser uma métrica de vaidade de acordo com
(Ries, 2011), a equipe da comunicagcdo o considera uma medida quantitativa importante para
observar o alcance da comunidade mesmo que nao reflita no engajamento efetivo dos seguidores.
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Figura 3 - Seguidores das Redes Sociais ABC Valley
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Reunides para o Alinhamento das A¢des Planejadas

O planejamento das agbes comunitarias para 2023 foi feito em novembro de 2022. Durante o ano,
realizaram-se reunides abertas a comunidade com representantes dos projetos para alinhar a
situagao, necessidades e dificuldades de cada projeto. Essas reunides enfatizam a transparéncia e
a comunicagao continua, permitindo que os membros acompanhem o progresso e contribuam com
as discussdes. Duas das reunides foram presenciais: na Agéncia de Desenvolvimento Econémico
em 06 de fevereiro e na Casa Conecta em 29 de maio.

-

‘[ 7y ¥y =
Figura 4 - Reunibes presenciais para alinhamento

As demais reunides aconteceram online para incentivar a participagcao da comunidade nas datas 27
de marcgo, 24 de abril, 26 de junho, 31 de julho e 28 de agosto, com registros na Figura 5.

Figura 5 - Reunibes online para alinhamento

Eventos

A ABC Valley organiza eventos durante o ano com a finalidade de promover conexdes, como meio
para os participantes se conhecerem, os eventos podem ser uma boa estratégia para essa
finalidade (Leipnitz; Ldssio, 2021). Como verificamos na Figura 6 , o total foram 28 eventos e
ocorreram entre um e trés eventos mensais.
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Figura 6 - Eventos da Comunidade por més

Meetups

Durante o ano de 2023, todas as ultimas quintas-feiras de cada més foram marcadas por encontros
significativos e produtivos nos Meetups realizados na comunidade. Esses eventos foram palco para
a exploracdo e discussdao de uma variedade de temas relevantes para 0 ecossistema
empreendedor. O mais importante, eventos realizados pela comunidade para a comunidade.

Os participantes tiveram a oportunidade de mergulhar em questbes que vao desde acessibilidade
na pratica até comparativos entre processos de vendas de startups e grandes corporacgoes.
Palestrantes como Milena Pappert, Rafa Costa e Kelly Guimaraes contaram sobre a experiéncia no
ecossistema de inovacao israelense. Eliane Costa, Sidnei Silvestre e Wilson Andrade abordaram o
tema da "Acessibilidade na Pratica". Ja Ruth Vitorino, Jefferson Pinto e Waldir Junior trouxeram
reflexdes sobre "Cultura - Implementacdo e Pratica" na Oficina Inteligente. Marcos Lacerda e
Emerson Miguel compartilharam suas visdes sobre "Comparando processos de vendas: Startups
versus grandes Corporagdes" no P2B Coworking.

Luisa Caldas destacou estratégias para "Como proteger a propriedade intelectual nas startups" no
Sebrae. lvo Doria e Emerson Rocco exploraram "A carreira empreendedora e a sua relagdo com o
mercado corporativo" no Inovanex. Ricardo Magnani discutiu "Como conseguir recursos para
desenvolver sua tecnologia" no Sebrae. Marcos Leite Antunes e Fabiola de Carvalho Falcao
mergulharam na "Pesquisa de Marketing com Inovagao: Aprenda Mais Sobre Seus Clientes Usando
Neuromarketing & Eye-Tracking" na Uniellas. Sérgio Scassola abordou "Custos Invisiveis" no
Anhanguera Sao Bernardo, enquanto Paulo Calegare Junior e Estela Schreiner trouxeram reflexées
sobre "A Importancia da Colaboracao na Inovagao" no Inovanex. Para finalizar, a comunidade
esteve na Orcafascio momento que o Antonio Fascio fez um bate-papo com os presentes e
respondeu perguntas, uma verdadeira mentoria.

Tira do Canvas

O Projeto Tira do Canvas se mostrou importante, pois além do objetivo de ser uma porta de entrada
da comunidade em novas instituigbes. Ao longo de 2023, ocorreram seis encontros. Os
responsaveis por este projeto sdo os voluntarios Carol Polydoro, Milena Pappert, Ailton Siqueira e
William Trombella e estiveram na Fatec Diadema — Gongalo Siqueira e Claudio Rodrigo Torres, Etec
Maua, OAB Santo André, Fabrica de Cultura SBC e UFABC — Profa. Patricia Leite.
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TCC

Ao longo de 2023, foram realizados trés eventos TCC, cujo objetivo é sensibilizar os alunos de que
seus projetos de concluséo de curso podem se tornar um empreendimento. Voluntario responsavel
€ o Ricardo Magnani, nos locais UFABC - Profa. Patricia Leite e ETEC Julio de Mesquita.

Problema-Solugao

Realizados as segundas quartas-feiras do més, no Pub Oldtown, ocorreram trés encontros.
Organizado pelos voluntarios Mauricio Cardoso e Daniel Godoy.

Vendas

O projeto visa ajudar startups, profissionais auténomos, profissionais liberais e pessoas
interessadas em aprimorar suas vendas por meio da abordagem de diversos temas relacionados.
Dois eventos foram realizados em 2023 organizados pelos voluntarios Mauricio Cardoso, Daniel
Godoy e Leandro Moschini no Tower Coworking em parceria com Leandro Garbin.

ABC Valley Invest

O Projeto ABC Invest tem como objetivo orientar a comunidade sobre como preparar as startups
para receber investimentos, destacando os principais pontos que os investidores analisam e os
controles necessarios. A live organizada por William Nogueira com o tema projetos e expectativas
dos investidores com Rodrigo Coelho.

ABC Valley Conexao Tech

ABC Valley recebeu especialistas para abordar algumas tecnologias e as suas implicagdes, entre
elas Felipe Morais sobre metaverso, Luciana Vieira e Ricardo Fortunato sobre criptomoedas e
Regina Albanese com analise de dados.

Doacao de sangue

O ano comegou com uma agao para que a comunidade doasse sangue organizada por Daniel
Godoy.

Mulheres & Startups 2°. Edigao

No més de margo, que marca o Dia Internacional da Mulher, € uma 6tima oportunidade para celebrar
as incriveis contribuicdes das mulheres para a inovacdo e startups na regido do Grande ABC. E
também uma oportunidade para inspirar outras mulheres na area de tecnologia. O evento é
destinado a todas as pessoas para conhecerem as histérias e perspectivas das palestrantes
mulheres que participam da ABC Valley. A organizagdo contou com Ana Manssour, Ana Paula
Pagnota, Ana Paula Zanetti Neves, Camila Bottura, Carol Polydoro, Celi Correia, Crys de Gaia,
Danielle Malta, Elisangela Souza, Fernanda Medei, Gabriela Bouvier, Luciana Diniz, Monica
Lobenchuss, Patricia Vitorino, Renata Bottura, Sandra Cristina Bertti em parceria com a Locus. A
Figura 7 mostra algumas fotos do evento.
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Figura 7 - Mulheres e Startups 2a. Ediga"o
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ABC Valley café da manha

A comunidade precisa de encontros nos diversos horarios para que possibilite a participacdo de
todas as pessoas dentro da sua prépria conveniéncia. Com organizagao da Patricia Godoi, o café
da manha recebeu a palestra sobre Inteligéncia Financeira com Emad Musleh no Senai SCS —
Uplab Thamires Alves e Karine Alcantara.

Happy hour de encerramento de 2023

Para encerrar 2023, a comunidade promoveu um animado Happy Hour. Com organizagédo de
Fabiola Falcao e Ana Paula Zanetti Neves e colaboracdao de Juliana Bontorim, que facilitou a
conexao com a Cervejaria Madalena, responsavel por fornecer gentilmente um chopp de boas-
vindas.

Parcerias 2023

A comunidade tem conquistado visibilidade e algumas instituicdes ou eventos tem se aproximado
da ABC Valley.

Oportunidades dentro do Grande ABC

Algumas instituigdes do Grande ABC trazem oportunidade de apoio ou descontos para a
comunidade, tais como Sebrae-SP Eli, Start, StartupDay, TIC ABC Paulista e Feira do
Empreendedor. Também CDL Sao Caetano, CEITEC SBC, Instituto Empreeduca, Google Developer
Group ABC, UFABC - Energia - Congresso Internacional, Semana da Tecnologia Anhanguera,
Semana de Talentos Centro Universitario Fundacao Santo André, Diario do Grande ABC.
Participacao na Live Talk Data, Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC, Hope Day
organizado pelo CEITEC SBC, InovaDay SCS, Santo André 500 anos e 50. Meeting Empresarial -
Parque Tecnologico de Santo André, APL em Recursos Humanos promovida pela AGERH,
Workshop Industria 4.0 SMC Automacao do Brasil, 240. Meeting de Gestao Corporativa do ABC —
AGERH. Visitas aos Patrulheiros — SCS, SEDETI SCS, Casa Conecta, ACISCS e Fabrica de Cultura
SBC.

Oportunidades fora do Grande ABC

A comunidade foi convidada a participar ou apoiar algumas ag¢des externas, tais como: Roda de
Conversa — da Associagcado Brasileira de Startups, uso da Avaliagcao Crystaline, apoio ao Skin
Innovation, descontos no treinamento da Neohack e na imersdo nos ambientes de inovacao da
cidade de Sao Paulo organizada por Ralfe Romero. Organizagdo do Encontro dos Colegas da
Inovacédo ABC, uma iniciativa de Henry Suzuki que abrange todo o Brasil e nés tivemos a nossa
versao no Instituto Maua de Tecnologia - Reitor Prof. José Carlos de Souza Jr. Também participacao
no Simpédsio de Saude Integrativa da Litoral Valley para abordar a importancia das conexoes.

Eventos nacionais

Podemos citar as organizacdes de eventos nacionais como Campus Party Brasil, South Summit
Brazil, Rio Innovation Week, ACE Ventures.

Consideragodes finais

O ano de 2023 foi marcado por uma série de atividades significativas promovidas pela comunidade
ABC Valley, evidenciando o potencial de colaboragao e inovagéo na Regido do ABC. No entanto, a
medida que avancamos para 2024, a comunidade aspira a um crescimento ainda maior, com uma
participagcdo mais robusta e engajada dos membros. O objetivo central continua sendo a
orquestracdo das conexdes entre todos os atores da inovagido local, visando fortalecer o
ecossistema empreendedor da regido. A perspectiva para o futuro € de um ecossistema vibrante,
onde a colaboracdo e o engajamento de todos eliminem a necessidade de um papel externo na
orquestracdo dessas conexdes.
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Nota Técnica

21. ECOSSISTEMA DE INOVACAO NO GRANDE ABC: UMA VISAO
SOBRE AS ATUAIS ACOES QUE CONVERGEM NA REGIAO E NOVO
RANKING DE CIDADES INTELIGENTES

Alessandra Santos Rosa”

Resumo Executivo

Esta nota técnica apresenta as principais acdes que ocorrem na regido do Grande ABC que
convergem para um ecossistema de inovacao na regido. Apresenta ainda o novo ranking de cidades
inteligentes da Urban Systems que traz 04 das 07 cidades do ABC. A propositura de leis que
incentivam a inovacao e a participacéo de todos os atores, especialmente governos e Universidades
contribuem de forma efetiva para o desenvolvimento econdmico e social na regido.

Palavras-chave: Ecossistema de inovacdo. Cidades inteligentes. Universidades. Governo. Grande
ABC

Ecossistema de Inovacdo como desenvolvimento econémico

E inerente a sociedade contemporanea nortear suas principais reflexées, especialmente na gest&o
publica, nos conceitos de inovacdo. A OCDE ja afirmava em 2005, que a chamada “inovagao
organizacional”, pode ser considerada novas praticas de execucao de tarefas, seja internamente e
principalmente em suas relacdes externas.

Neste sentido, a inovag¢ao passou a utilizar o termo ecossistema, tdo comum na biologia para ilustrar
arelacao entre os seres, e para elucidar a importancia da interacdo entre os agentes que contribuem
para ambientes de inovacao nas regides e cidades.

Assim, o ecossistema de inovacdo é uma visdo ampla sobre estas relacdes de cooperacado e
colaboragdo, no intuito de “moldar a economia”, promovendo desenvolvimento econémico e
consequentemente repercusséo social. (TEIXEIRA, TRZECIAK, VARVAKIS, 2017).

Andion et.al (2020), elucidam ainda que os avancos sobre o tema vao além do tradicional termo
sistema de inovacdo (Sl), e afirmam que a dindmica consiste em uma série de “fatores
interconectados “e que devem ser levadas em consideragdo questdes como: cultura institucional,
financeiro, capital humano e iinfraestrutura.

Neste sentido, a analogia com os ecossistemas é utilizada para evidenciar a
pluralidade de atores que constituem o fenbmeno, suas interacdes, a governanga
aberta e as comunidades epistémicas que compde esse ecossistema (ANDION,
ALPERSTEDT, GRAEFF, 2020).

7> Alessandra Santos Rosa. Doutoranda e Mestra em Administracao pela USCS. Graduada em Economia.
Atuou como professora auxiliar na USCS e professora titular na Universidade Anhanguera. Atuou na area
publica nas areas de Desenvolvimento econdmico e inovagdo nos municipios de Sdo Bernardo do Campo;
Sao Paulo, e Hortolandia. Atualmente, é assessora na Reitoria da Universidade Municipal de Sao Caetano do
Sul. Curriculum Lattes: http://lattes.cnpq.br/407750039855218.
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O ranking de Cidades Inteligentes e o Grande ABC

O conhecido estudo ja utilizado em notas técnicas anteriores, que tem como objetivo ranquear
cidades por meio de indicadores que sinalizam politicas publicas para a constru¢do de cidades
inteligentes, o Connected Smart Cities — URBAN SYSTEMS, sinaliza o Grande ABC como uma
regido propicia a inovagdo e com indicios de ecossistemas em suas construgdes de politicas
publicas de inovacdo. Sado Caetano do Sul, é a cidade da regido mais desenvolvida neste sentido
aparecendo em 3° lugar no ranking no Estado de S&o Paulo e em 15° no Brasil (ranking Geral).

A atual pesquisa conta com 72 indicadores, distribuidos em 11 eixos sendo: mobilidade, meio
ambiente, empreendedorismo, educacéo, energia, governanga, urbanismo, tecnologia e inovacao,
saude, seguranca e economia. Na figura 01 apresentamos os indicadores na integra.

Figura 01: Indicadores que compdes os 11 eixos do ranking de cidades inteligentes

Fonte: RANKING CONNECTED SMART CITIES — URBAN SYSTEMS (2023)
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No ranking geral (Brasil), 04 cidades aparecem do Grande ABC: S&o Caetano do Sul, em 15°; S&o
Bernardo do Campo em 33°; Santo André em 36°, Diadema em 52°. Quando o ranking é analisado
na perspectiva do Estado de Sdo Paulo, Sdo Caetano do Sul aparece na 32 posicao, perdendo
apenas para a cidade de S&o Paulo e Jaguaritna.

Ainda no ranking geral alguns itens recebem destaque: No eixo educacdo Sao Caetano do Sul esta
em 2° lugar, no eixo seguranga em 6° e no eixo governanga em 10° no eixo urbanismo S&o
Bernardo do Campo esta em 4° lugar e governanca em 09° (ranking até 10° lugar). No quadro 01
apresentamos a colocacao de cada cidade nos respectivos eixos. O ranking demonstra até a 1002
colocacao e as cidades Ribeiréo Pires e Rio Grande da Serra ndo aparecem em nenhum eixo.

Quadro 01: Cidades da Regido ABC e posi¢cdo no ranking de acordo com o eixo

EIXOS CIDADES E RANKING (ATE 1002 colocago)

Santo André SBC |SCS Diadema Maué

Mobilidade 36° 81° 20° 37° | -

Meio Ambiente |  eeeeem | aeeeee 56° | @ —eeee-

Governanca 45° 9° 10° | oo

Tec. Inovacéo 16° 61° 45° 56° 97°

Saulde S [ — 16° 30°

Empreendedorismo | @ - | - — | e

Urbanismo 73° 4° | e 43°

Seguranca 61° 20° 6° 32° 42°

Educacgdo | e | e 20 | .

Economia 56° 49° 13° 48° 96°

Fonte: Elaborado pela autora por meio dos dados do ranking de cidades inteligentes 2023

As atuais acdes que convergem para um ecossistema de inovacdo na regido e
cidades mais inteligentes

As acfes mais recentes que ocorreram na regiao apontam para o esforco das gestdes publicas em
criar uma agenda de inovacao e desenvolvimento. Neste sentido, Sdo Caetano do Sul inaugurou
duas grandes obras recentemente: o Centro de Inovacéo da USCS e o Parque Tecnoldgico de Sao
Caetano do Sul.

Na ocasido da inauguracdo do Centro de Inovagéo (projeto que € ainda mais amplo, pois contempla
o INOVA USCS), o magnifico Reitor enfatizou que as cidades que estéo a frente da cidade de Séo
Caetano no ranking, ja possuem um ecossistema mais desenvolvido com o apoio de grandes
Universidades, como é o caso de Jaguariina que conta com a Unicamp, por exemplo, e que com o
Centro de Inovacdo estamos exatamente neste sentido. Ainda em sua fala na integra, reforgou a
promocao do desenvolvimento econdémico e social por meio destas a¢des de inovagao.

Estou certo de que este centro sera um marco para o desenvolvimento
tecnoldgico da cidade, para o desenvolvimento econémico local e regional
no ecossistema do setor. Mas, na ponta, a inovacao serve para a melhoria
da qualidade de vida das pessoas. Entao, tenho certeza de que esse é um
grande marco para a nossa cidade (ABC em OFF, 2024).
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Ja na inauguracgao do Parque tecnoldgico reforgou: “Este € um momento historico pra S&o Caetano,
representa o compromisso do governo com o futuro, com a inovacdo e com o desenvolvimento
econdmico e sustentavel. Um grande legado para as futuras geragdes” (PREFEITURA DE SAO
CAETANO, 2024).

No quadro 02 é possivel observar algumas ac¢des importantes de politicas publicas que contribuem
efetivamente para o desenvolvimento do referido ecossistema. Citamos apenas algumas elucidadas
nos artigos que discorrem sobre 0s assuntos, mas entre elas destacam-se: Universidades que
desenvolvem pesquisas e desenvolvimento e incentivo por meio de leis do poder legislativo em
consonancia com o poder executivo.

Quadro 02: AcbBes que contribuem para um ecossistema de inovagcdo naregiéo

CIDADES Universidades de

destaque

Lei de Inovacdo Acdes de Inovacgéo

Hub de Inovacgéo Parque

Santo André

UFABC e Fundacdo ABC

Lei N° 9.538 de 2013

Tecnologico de Santo André

Séao Bernardo do
Campo

UFABC, Univesp, FEI

Lei N°6.243 de 2012

Centro de Inovacéo Integrado de
Seguranca

Sao Caetano do Sul

USCS, Instituto Maua de
Tecnologia

Lei N° 5.822 de 2019

Centro de Inovacédo e Parque
Tecnologico

Unifesp, Uniesp, Anhembi

Lei Complementar N°5.22

Protocolo de Intencéo do Centro

Diadema Morumbi de 2022 de Inovacdo Tecnolégica
Instituto Mauade |
Mauéa Tecnologia, Uniesp Lei N° 5933 de 2022

Ribeirdo Pires

Uniesp

Rio Grande da Serra

Fonte: Elaborado pela autora

Observa-se que com excecédo de Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, as demais cidades possuem
Leis de incentivo a Inovacao, o que cooperam com o fomento de novas oportunidades na Regiéo.
O grande celeiro de Universidades também sinaliza um ambiente propicio a pesquisa e novos
profissionais nas mais diversas areas.

Conclusao

A regido do Grande ABC conhecida como bergo da industrializagdo especialmente pela industria
automotiva, converge para a construcdo de um ecossistema de inovacao potente na regido.

Com Universidades de peso, que possuem em seu escopo pesquisas nas mais diversas areas,
desde saude até areas industriais, programas de pos-graduagéo, mestrado e doutorado, a regido
tem apostado em ac¢des de inovagdo que corroboram para o desenvolvimento econdmico e social.
Ainda que de forma timida, se comparada a outras cidades do pais, 0s municipios que compde a
regido tém investido capital financeiro e humano para criagédo de parques tecnolégicos, centros de
pesquisas e leis que contribuem para que estas a¢des ocorram de forma democrética, eficiente e
com a menor burocratizagdo possivel.

Apesar de apenas 04, das 07 cidades aparecerem no ranking geral de cidades inteligentes, a regido
tem apresentado solugdes para problemas contemporaneos como mobilidade (S&o Caetano - Tarifa
Zero); seguranca (Sao Bernardo — Centro de Inovacdo Integrado de Seguranca); tecnologia e
Inovacao (Santo André — Hub de Inovagéo Parque Tecnoldgico; Sdo Caetano Centro de Inovagéo
e Parque Tecnoldgico), (Diadema — protocolo de Intengdes).
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Assim sugere-se que érgaos de fomento como o Consadrcio Intermunicipal e a Agéncia de Inovagao,
apesar da atual saida de alguns municipios deles, se fortaleca e modere todas estas acées rumo a
uma regido novamente forte, desenvolvida e inovadora.
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22. INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA A SAUDE

Luciano Calchi’®
Luisa Caldas”’

Resumo Executivo

Esta nota técnica tem como objetivo abordar processos de Inteligéncia Artificial aplicados a area de
medicina, como avancos, riscos e questdes éticas.

Palavras-chave: IA. Inteligéncia artificial, Medicina. Saude. Tecnologia. Inovagao.

"A inteligéncia artificial € um campo da ciéncia da computacdo que se dedica ao estudo e ao
desenvolvimento de maquinas e programas computacionais capazes de reproduzir o
comportamento humano na tomada de decisGes e na realizacdo de tarefas, desde as mais simples
até as mais complexas. E comumente referida pela sigla IA ou Al" (Brasil Escola, 2024). Desta forma
entende-se a inteligéncia artificial como um sistema que agrega uma grande quantidade de dados
e, a partir da combinacao deles, geralmente mediante a utilizagdo de algoritmos pré-programados,
"toma decisfes" e realiza tarefas de maneira autbnoma, como um ser humano. Apesar dos avangos
e beneficios que representa para a sociedade, em diversas areas, muito ainda se fala sobre os
limites éticos e o papel que desempenha na sociedade atual.

Além das inumeras solucdes que os diferentes tipos de inteligéncia artificial (IA) e automacéo
geram, as IAs sdo muito Uteis para a otimizacao de rotinas diarias. Entre os exemplos mais comuns
gue podemos citar, estdo os assistentes de voz (reconhece e obedece a comandos por meio da
v0z), sistemas de reconhecimento facial (para confirmacéo de identidade para dispositivos ou outros
sistemas informatizados, que vem sendo utilizado também em sistemas de seguranca publica) e
algoritmo das redes sociais (que, com base nas atividades de cada individuo nas redes, personaliza
0 conteudo que aparecera de forma individualizada).

O inicio

Os estudos sobre Inteligéncia Artificial comecgaram a ganhar forca a partir da década de 1950. Um
dos primeiros estudos mais completos sobre o tema foi o artigo “Computadores e Inteligéncia”
publicado em 1950, por Alan Turing (1912-1954), sendo o primeiro material a mencionar o termo
"Inteligéncia Artificial". No material, Turing questiona se é possivel uma maquina ter capacidade de,
ao emular o pensamento humano, se fazer passar por um humano a ponto de confundir quem a
guestiona, o que, na época foi chamado de "jogo da imitagao”.

¢ Luciano Calchi. Co-Founder da Trader Crypto, Vice-Presidente do Instituto de Tecnologia de Sdo Caetano
do Sul (ITESCS) e Pesquisador convidado do Observatério Conjuscs

"7 Luisa Caldas. Especialista em Propriedade Intelectual ha 25 anos, pos-graduada pela OMPI, Presidente
do Instituto de Tecnologia de Sdo Caetano do Sul (ITESCS), socia da Uniellas Marcas e Patentes, tendo sido
responsavel por registrar mais de 10 mil marcas e 2 mil patentes no Brasil e NO exterior. co-autora do livro
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Testando a proposta de Turing, em 1966, surgiu o programa Eliza, do cientista computacional
Joseph Eizenbaum (1923-2008), que obteve certo sucesso mas foi duramente criticado.
pesquisadores da Universidade de Stanford (Califérnia - EUA), em 1965, lancaram o Dendral, que
é considerado o sistema pioneiro em IA.

Com seu desenvolvimento e iniUmeras funcdes, a IA gera debates sobre seu papel na sociedade e
limites de sua utilizacao.

A inteligéncia artificial a servigco da saude

Até o ano de 2025, a previsao € que 90% dos hospitais dos Estados Unidos utilizem a inteligéncia
artificial para melhorar a qualidade dos atendimentos e salvar vidas. Executivos de hospitais norte-
americanos estdo investindo em novas solu¢fes com base em IA.

No Brasil, hA menos informac6es sobre o tema, mas ja ha diversos casos de sucesso registrados.
Em maio de 2017 foi fundada a ABRIA (Associacdo Brasileira de Inteligéncia Artificial), que tem por
objetivo somar esforcos entre as empresas brasileiras que atuam no setor de inteligéncia artificial,
ampliar a troca de informacbes entre players nacionais, internacionais e acelerar a adocdo de
plataformas de IA que melhorem a produtividade da economia brasileira.

Na saude, a utilizacdo da IA vem, de forma positiva, transformando os processos de diagnéstico,
tratamento e gestao de cuidados de saude. Porém, é necessario observar certos fatores que podem
causar riscos em relacao aos seus processos e resultados que oferece.

Um dos pontos de contribuicdo da IA na area € junto aos profissionais de salde, na precisao e
rapidez de deteccdo de doencas, analisando grandes quantidades de dados médicos, levando a
tratamentos mais eficazes e com melhores resultados aos pacientes.

Na questdo da medicina personalizada, a IA é capaz de desenvolver abordagens de acordo com
caracteristicas genéticas, histérico médico individual e outros fatores determinantes para
prescricdes especificas, o que contribui com as decisbes sobre as terapias a serem indicadas, de
forma a reduzir efeitos colaterais e otimizar os tratamentos.

Quanto ao suporte a decisao clinica, a IA pode contribuir por meio da analise de dados médicos e
evidéncias cientificas, que podem informar sobre opc¢Bes de tratamento, interacbes
medicamentosas e ajudar na prevencao de erros médicos, melhorando a qualidade nos cuidados
de saulde e reduzindo os riscos para 0s pacientes.

O desenvolvimento e prescricdo de novas medica¢des € mais uma das a¢fes nas quais a IA esta
presente. Ela pode acelerar o processo (geralmente longo) de analise de bases de dados de
compostos quimicos, estruturas moleculares e dados biolégicos, identificando as substancias que
séo seguras e eficazes para o tratamento de doengas e, com isso, quais delas tém potencial para
se tornarem medicamentos.

Para o monitoramento de pacientes, a |A permite atua com dispositivos como smartphones e
wearables (projetados para monitoramento, como pulseiras, 6culos, cintos, fones etc) coletando
dados sobre a saude de seus donos de forma constante, tais como ritmo cardiaco, pressao
sanguinea, saturacdo de oxigénio e tempo dedicado a atividade fisica, informagbes sé&o
armazenados e podem ser consultados pelo profissional de saude, que podera fazer uma orientagéo
mais individualizada ao paciente. Cabe ressaltar que, neste caso, trata-se de dados sensiveis

(LGPD) que devem ser protegidos por sigilo médico.
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Cirurgias também s&o aprimoradas pela atuacdo da robdtica com a IA. A partir da andlise de
registros médicos pré-operatorios, é possivel a IA orientar o cirurgido, em tempo real, sobre quais
os instrumentos a utilizar durante a intervencgéo, além de oferecer informacdes sobre atualizacdes
em técnicas cirurgicas e estudos de casos. Estudo de 2017 comprova que, na area de ortopedia foi
reduzido em um quinto o numero de complicacBes pds-cirargicas se comparado com o nimero de
cirurgias sem o auxilio de rob6s. Além disso, a IA reduziu em 21% o tempo de internacdo dos
pacientes. No estudo, foram comparados dados de 379 pacientes ortopédicos de nove centros
cirargicos dos Estados Unidos.

Ja no aspecto financeiro, a IA pode contribuir devido a otimizacdo e bom funcionamento dos
servicos de saude, contribuindo para a melhor alocacéo de servigcos. Além disso, ajuda a identificar
fraudes, por meio da andlise de dados como sinistros, contas, dispensacdo de medicamentos e
histérico de pacientes, identificando servigos duplicados e tratamentos nédo realizados, por exemplo.
A informacéo pode ser util também para seguradoras que, ao minimizar 0s custos por servicos
fraudulentos, conseguem manter melhores valores de seus servicos aos segurados.

A atuacédo da IA na analise de dados epidemiol6gicos pode contribuir para identificar tendéncias e
padrdes que indiquem surtos iminentes de doencas. Dados como relatérios de sintomas, resultados
de testes, viagens e mobilidade populacional, ao serem combinados, podem gerar informacdes
importantes para prever (e, entdo, possibilitar a criacdo de medidas para evitar) a propagacao de
doencas. Sao praticas que nao beneficiam somente determinada regido, mas causam impactos a
nivel global, no compartiihamento de casos bem-sucedidos e das boas praticas a todas as
comunidades.

A telemedicina € outro importante recurso no qual a IA vem sendo utilizada, com plataformas cada
vez mais avancadas, inovando nos servicos de medicina tanto na area publica, quanto privada. Sao
diferentes possibilidades de atuacéo, a partir de tecnologias como chatbots, sistemas de triagem e
algoritmos de diagndstico. Além de ajudar na triagem de pacientes, permite a coleta e analise de
seus dados de saude, facilitando o monitoramento das condi¢cdes de cada paciente em tempo real
e, havendo uma mudanca significativa em alguma condicdo, emitir um alerta automatico permitindo
uma intervencao imediata.

Além disso, em areas rurais, remotas (situacdes em que 0 acesso a especialistas € limitado) ou
ainda em emergéncias de salde publica, a medicina a distadncia cumpre um papel fundamental.
Durante a pandemia da covid-19 a telemedicina foi muito importante na triagem, diagnéstico e
tratamento de pacientes.

Como exemplos de aplicagdo da tecnologia, podemos citar a plataforma Watson Health (IBM) e o
supercomputador Deep Mind (Google) que auxiliam no diagnéstico de doengas via identificacéo de
padrdes. A plataforma da IBM pode auxiliar na deteccao de retinopatia diabética, partindo da analise
de um banco com 35 mil imagens de retina e a da Google consegue identificar sinais de melanoma
com mais precisdo do que dermatologistas (76% contra 70,5%).

Além de dar suporte no diagnostico, a Watson Health contribui na associacdo de sintomas a
doencas especificas, a plataforma permite fazer correlagfes entre dados como textos, imagens,
audios e videos ajudando o profissional de saude a fazer um diagndstico mais preciso.

Em contraponto, entra em pauta a privacidade e seguranca de dados, considerando que o sistema
tem acesso a grande quantidade de informagfes de saude. Neste sentido, é importante garantir a
protecdo e utilizagdo dessas informacdes de forma ética, a partir das diretrizes de consentimento
informado e anonimizag&o dos dados.
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Outro ponto a considerar € a equidade e diversidade dos dados que alimentam esse sistema. Os
algoritmos gerados séo fruto das informacdes que alimentam os sistemas. Dados tendenciosos ou
nao representativos da populagdo podem gerar decisdes discriminatérias ou ainda desigualdade na
prestacéo de servigos.

Responsabilidade e transparéncia também sao fatores importantes a se considerar. Os profissionais
envolvidos e pacientes devem ter a capacidade de compreender e poder questionar as decisfes
geradas pelos algoritmos. Outro ponto a refletir € a responsabilidade sobre erros e decisdes
tomadas com base nessas informacdes geradas pela Inteligéncia Artificial.

Além da questéo do uso dos dados que podem causar problemas de privacidade, violaces éticas
e erros médicos, a mudanca da interacdo dos pacientes com operadoras e sistemas de saude
também é uma questédo que pode preocupar. Além de deixar de haver a relacdo médico paciente,
pela qual pode-se perceber sinais ndo-verbais, muitos pacientes ainda preferem a relagéo
tradicional, encontrando e sendo atendido pessoalmente por seu médico.

Sobre a culpabilizacdo em casos de erro médico com risco de vida, quanto mais complexo for o
algoritmo de IA envolvido em diagnésticos e procedimentos, mais dificil pode ficar para o ser
humano compreender esses processos de decisdo do sistema, o que faz da atribuicdo das
responsabilidades algo bastante complexo.

Dos principios orientadores para a IA na saude

Em 28 de junho de 2021, a Organizacdo Mundial da Saude publicou o 1° relatério global sobre
inteligéncia artificial na saldde e seis principios orientadores para sua concepcao e utilizacdo. As
normas, dentre outras orientacdes, referem-se a colocar a ética e os direitos humanos como
prioridades/pontos centrais.

Trata-se do relatério "Ethics and governance of artificial intelligence for health” (Etica e governanca
da inteligéncia artificial para a saude). O relatério alerta sobre os desafios e riscos das
oportunidades que a IA apresenta, como uso antiético de dados da saude, a formacdo e
preconceitos a partir dos dados coletados e riscos em geral para a salde do paciente, a
ciberseguranca e o meio ambiente. Além disso, alerta para a questao dos investimentos dos setores
publico e privado, e seu uso ndo regulamentado, que poderiam subordinar os interesses de
pacientes e comunidades aos de empresas de tecnologia ou governos (para vigilancia e controle
social).

Além disso, sistemas projetados com dados de individuos de paises de alta renda podem néao ter
os melhores resultados quando utilizados em ambientes com individuos de baixa e média renda.

Com o objetivo de limitar riscos e maximizar oportunidades referentes ao uso da IA, sado principios
fornecidos pela OMS como base para a sua regulamentagéo e governanca:

1. Proteger a autonomia humana: os seres humanos devem permanecer no controle dos sistemas
de salde e das decisdes médicas, sendo que privacidade e confidencialidade devem ser protegidas,
incluindo o consentimento dos pacientes, por meio de estruturas legais apropriadas para protecéo
de dados.

2. Proteger o bem-estar e a seguranca humana e o interesse publico: As tecnologias devem ser
projetadas de forma a atender aos requisitos regulamentares de seguranca, precisao e eficacia bem
definidos para os casos de uso ou indicagdes da IA. Medidas de controle de qualidade na pratica e
de melhoria de qualidade no uso da IA devem estar disponiveis.

3. Garantia de transparéncia, explicabilidade e inteligibilidade: Para isso, é necesséario que, antes
do projeto ou implantagdo de uma tecnologia de IA, sejam publicadas ou documentadas as
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informacgdes suficientes acerca deste projeto/implantacdo. As informacdes devem ser facilmente
acessiveis e facilitar a consulta publica significativa, bem como o debate sobre o uso da tecnologia.
4. Promocgéao da responsabilidade e prestacdo de contas: Embora executem tarefas especificas, as
partes interessadas nas tecnologias de IA tém a responsabilidade de garantir que sejam utilizadas
nas condicdes apropriadas e por profissionais capacitados. Devem estar disponiveis mecanismos
para questionamento e reparacao dos individuos que sejam afetados adversamente por decisbes
baseadas em algoritmos.

5. Garantia de incluséo e equidade: A IA para a saude deve ser projetada de forma a encorajar a
sua utilizacédo e acesso equitativos de forma ampla, possibilitando a sua inclusdo, independente de
género, renda, idade, raca, etnia, capacidade ou outras caracteristicas.

6. Promocédo de inteligéncia artificial responsiva e sustentavel: os aplicativos de IA devem ser
constantemente avaliados por designers, desenvolvedores e usudrios para verificar se estao
respondendo de forma adequada as expectativas e requisitos. Além disso, as ferramentas devem
ser projetadas de forma a minimizar suas consequéncias ambientais e aumentar a eficiéncia
energética.

Desta forma, sistemas de inteligéncia artificial precisam ser projetados de forma criteriosa visando
refletir a diversidade de ambientes socioeconémicos e da area de saude, Além disso, deve haver
capacitacdo em habilidades digitais dos profissionais envolvidos, além do envolvimento da
comunidade e conscientizacao, principalmente para o grande nimero de profissionais de saude que
precisardo adquirir os conhecimentos necessarios caso suas sejam automatizadas, sabendo lidar
com maquinas que podem desafiar a tomada de decisédo e autonomia de provedores e pacientes.

Implicacdes juridicas

Apesar dos beneficios inegaveis, e cada vez em maior niumero, das solu¢des da Inteligéncia
Artificial para a area da saude, € necesséario que haja uma analise sobre os riscos pela utilizacdo
desse tipo de tecnologia. Estudos defendem que a utilizacdo da IA em diagnésticos deve ocorrer
em carater de apoio a tomada de decisédo do profissional de salude, sendo o médico, devidamente
registrado no Conselho Federal de Medicina, o profissional autorizado a realizar tais diagndsticos.
Desta forma, erros de diagnéstico seriam de responsabilidade do profissional - ser humano, sendo
gue, em cada caso, os resultados decisérios dos sistemas de IA devem ser avaliados e confirmados
pela equipe médica, para que, entéo, seja definido o diagndstico final do paciente:

Portanto, a palavra final permanece sendo a do médico, e este respondera pelo erro
de diagnéstico, mesmo que tenha sido induzido por um sistema inteligente.Além
disso, ao analisar a profissdo do médico, sob égide da Lei Federal n° 3.268, de 30
de setembro de 1957, é estabelecido que apenas os médicos devidamente
registrados no Conselho Regional de Medicina podem exercer a profissdo, o que
inclui especificamente o diagnoéstico de doencas.Portanto, o médico responde
subjetivamente por erro de diagndstico, quando incorrer em culpa, por negligéncia,
imprudéncia ou impericia, independentemente de ter usado como apoio softwares
de Inteligéncia artificial como base para a tomada de decisdo, visto que essas
ferramentas possuem apenas uma autonomia supervisionada, restando ao médico
dar a palavra final sobre o diagndstico do paciente. (REVISTA THEMIS, 2022)
Conclusao

A Inteligéncia Artificial tende a se desenvolver cada vez mais, com novas oportunidades de
utilizacdo a todas as areas, incluindo, claro, a da saude. Porém, é preciso cuidar do seu
acompanhamento e abordagem, para minimizar riscos e maximizar beneficios, objetivando sempre
a melhoria da vida dos pacientes e o impulsionamento dos avanc¢os da medicina, assegurar o sigilo
de suas informacdes.
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Um processo colaborativo entre os profissionais de saude, pesquisadores, desenvolvedores dessa
inteligéncia e 6rgédos reguladores € importante para garantir o desenvolvimento e implementacéo
desses sistemas de forma responsavel, ética e equitativa.
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Resumo Executivo

A aplicacéo de IA em processos de suporte a deciséo clinica ja é uma realidade, porém, resulta em
diversos riscos mal enderegados. A presente nota técnica apresenta uma discusséo das principais
barreiras técnicas, éticas e regulatérias, bem como uma alternativa conceitual de como uma
telessaude com IoT e IA deveria funcionar, espelhando-se nas regulamentagbes e melhores praticas
cientificas, que poderia ser conectada aos servigos de saude publica do SUS e planos de satde
privados, configurando poderosa ferramenta de gestao preventiva da saude publica e privada.

Palavras-chave: Saude. Inovacgéo. IA. loT. Seqguranga da informagdo. Hermenéutica. Bem-estar.
SUS. Telemedicina. Gamificagao.

Introdugéao

Com o advento da quarta revolucdo industrial, e o que se convencionou chamar de SAUDE 4.0,
uma miriade de solugdes tecnolédgicas tem surgido em apoio aos processos de saude. Por outro
lado, no Brasil e no Mundo, 0 que se observa é a preservagao da légica reativa de resposta, onde
espera-se pelo aparecimento da doencga ou crise para procurar ajuda médica, ao invés de monitorar
continuamente a saude, fazendo pequenas intervengdes preventivas, antes do agravamento da
situagcado segundo Snowdon (2022).

Um grave paradigma mal enderecado € o desequilibrio entre vida pessoal, trabalho, lazer e
atividades fisicas, o que foi agravado pela pandemia. Um sintoma claro é o aumento de 30%, de
2019 a 2022, nas taxas de sobrepeso e obesidade segundo Vigitel (2022). Por outro lado, estudos
recentes tém associado 40% dos problemas de saude da populagdo a causas evitaveis, associadas
ao estilo de vida corroborado por Schroeder (2007), onerando excessivamente o sistema de saude
com demandas que poderiam ser evitadas mediante prevengao.

Pessoas distanciam-se dos servigos de acompanhamento e “check-up” periédico de saude, o que
resulta em problemas que iniciam de forma lenta e oculta, e somente sdo descobertos em estagio
avancgado, quando é mais dificil remedia-los. No caso especifico de populagdes jovens, muito tem
se reforgcado os impactos na saude devido a excessiva inatividade fisica aliada a intensa atividade
mental, devido aos periodos prolongados de estudos, e de modo especial, durante o lazer com
jogos online e midias sociais.

A procura do primeiro atendimento, as pessoas tém frequentemente recorrido a pesquisas na
internet e até mesmo ferramentas de IA (como GPT4 por exemplo), inserem informag¢des como
sintomas ou até resultados de exames, e buscam por conta propria por solugdes, terapias e até
remédios, sem a devida supervisdo de um profissional qualificado.

O interesse em Doengas Crbnicas Nao Transmissiveis (DCNT’s), como doengas cardiovasculares
e respiratorias, tem aumentado. As DCNT’s sao causadas por interagédo de fatores genéticos,
fisiologicos, ambientais e comportamentais. Estudos recentes tém demonstrado que as DCNT’s
estdo associadas a 70% dos o6bitos ocorridos no mundo, e que pelo menos um tergo desses 6bitos
poderiam ser evitados através de um acompanhamento digital preventivo (Oms, 2024).
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Solugdes fragmentadas que enderecam problemas pontuais podem ser encontradas, como
resumido em artigo da revista americana "HealthCare IT News", que enumera as empresas
emergentes em telemonitoramento. Por outro lado, como ressaltado em artigo do "Wall Street
Journal" pelo Dr Eric Topol, cardiologista da Scripps Institute, a habilidade de extrair dados variados
de sinais vitais ndo se traduz em qualidade de saude se o usuario ndo consegue interpretar esses
dados.

Como resposta a essa necessidade de processamento e interpretacdo de dados, a Inteligéncia
Artificial vem sendo usada cada vez mais para analisar dados médicos para fins de diagndstico e
prognéstico, porém, com importantes obstaculos técnicos e éticos.

Diante disso, a proposta do presente estudo é utilizar uma plataforma em nuvem de consolidacao
de dados de dispositivos vestiveis (wearables), processamento em IA e geragdo de alertas em
saude, que se encontra em TRL3, e mediante uma arquitetura de referéncia inspirada nas melhores
praticas da aplicagdo de IA em saude, levar a plataforma ao TRL7, mitigando dilemas éticos da IA,
e sobretudo, imprimindo segurancga e privacidade da informacdo no processamento de dados de
saude.

Tal solugdo apresenta-se como uma alternativa para acompanhamento e apoio as populag¢des
desfavorecidas, em especial aquelas residentes em regides remotas, € ao mesmo tempo,
representara um ecossistema de captura e processamento de dados para formulagao de estratégias
de prevencéao e predicao de doencas, fortalecendo a soberania tecnolégica e cientifica do SUS.

Obstaculos ao uso de |A em saude

A velocidade da adogao do uso da IA em saude é muito maior do que a capacidade dos cientistas
em criar solugbes seguras, dotadas de hermenéutica consagrada. Chamamos de hermenéutica o
conjunto de principios e métodos para interpretar e explicar os dados e os algoritmos, garantindo a
transparéncia, a confiabilidade e a responsabilidade da solugao.

Pode parecer complexo, porém, utilizamos o exemplo da IA para direcao autbnoma de veiculos para
ilustrar tal necessidade. Quando um veiculo dirigido por IA infringe uma lei de transito, envolve-se
numa colisdo ou outro tipo de dano a propriedade privada, ou mesmo envolve-se num acidente com
vitimas humanas, quem deve ser responsabilizado? O programador? O gestor da empresa? Quais
sdo as ferramentas para supervisao e auditoria dos processos e algoritmos para evitar problemas
futuros? Qual é a regulamentacgéo e legislagdo necessaria para certificar os “motoristas robds”? Séo
varias as questdes n&o respondidas, que limitam a expansao desses modelos ao redor do mundo.

Em relacdo a saude, os riscos sdo ainda maiores. Em junho de 2022, o Servico de Pesquisa do
Parlamento Europeu (STOA) produziu o relatério “Inteligéncia artificial na saude: Aplicagdes, riscos
e impactos éticos e sociais” (Stoa, 2022).

O relatdrio identifica e esclarece os principais riscos clinicos, sociais e éticos apresentados pela IA
na saude, especificamente: possiveis erros e danos ao paciente; risco de viés e aumento das
desigualdades de saude; falta de transparéncia e confianga; e vulnerabilidade a ataques
cibernéticos e violacdes de privacidade de dados.

Para mitigar esses riscos e maximizar os beneficios da IA médica, o relatério propde varias medidas
e opgoes de politicas, incluindo o envolvimento de multiplos interessados ao longo da vida util da
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producdo de IA, maior transparéncia e rastreabilidade, validagdo clinica aprofundada das
ferramentas de |IA e treinamento e educacédo em IA para clinicos e cidadaos.

Alternativas existentes

A referéncia internacional no campo de processamento de dados de saude por IA com fins de
suporte a decisao médica é a DACADOO, uma empresa sui¢a. Sua plataforma digital de saude e
bem-estar combina tecnologia, ciéncia e gamificacdo, e permite que os usuarios mecam, gerenciem
e melhorem sua saude e qualidade de vida, usando um indice de saude chamado Health Score. A
plataforma também oferece servigos personalizados de coaching, prevencgao e gestao de doengas
cronicas, além de integrar-se com dispositivos vestiveis e aplicativos de saude.

As alternativas existentes hoje no mercado brasileiro sao principalmente voltadas para dispositivos
de alto custo, teleconsulta, a teleorientagdo, a teletriagem e o telemonitoramento, usando
plataformas de videoconferéncia, aplicativos ou chatbots.

Essas alternativas, embora importantes, apresentam limitagdes. Entre elas estdo o alto custo do
celular necessario para suportar a instalagdo de aplicativos pesados, a necessidade de um bom
pacote de dados méveis e rede wifi para a adequada transmisséo de dados. Além disso, as solugdes
de vestiveis mais frequentes, como “Apple Watch”, “Fitbit” e “Oura Ring”, sdo de alto custo. Ha
também a dependéncia da disponibilidade e da qualidade da conexado de internet, bem como a
dificuldade de integracao com os sistemas de informagao em saude.

Outras limitagdes incluem a necessidade de alimentacdo manual de dados em aplicativos,
consentimento e identificacao dos usuarios, falta de padronizacdo e de validagao cientifica dos
dados e dos algoritmos, e finalmente os riscos de violagdo da privacidade e da seguranca da
informacgao em saude. Tais limitagdes dificultam, sobretudo, o acesso adequado das populagdes de
menor renda a tais alternativas.

Em relacéo a IA, o nivel de superficialidade na compreensao e enderecamento dos dilemas éticos
e técnicos é premente, sendo possivel observar a utilizagao de |IA sem a aplicacao de hermenéutica
apropriada, em detrimento as boas praticas sugeridas pelo relatério STOA.

Proposta: TIOTIA (Telessaude com loT e IA)

O projeto propée uma solugcdo mais abrangente, que utiliza dispositivos de loT, como relégios,
balancas, anéis ou outros dispositivos vestiveis (wearables), metodologia de interagao natural com
o paciente através de conversas pelo aplicativo Whatsapp (chatbot). Tais solugdes podem captar
dados dos usuarios de forma continua, automatica e nao invasiva, sem depender de uma conexao
de internet constante.

Esses dados podem incluir sinais vitais, peso, atividade fisica, sono, humor, bem como perguntas
de refinamento de suspeitas, orientadas pelo chatbot.em linguagem natural. O aplicativo, que pode
ser instalado no celular ou no tablet do usuario, extrai os dados dos dispositivos e os envia para a
plataforma na nuvem, quando ha uma conexao de internet disponivel.

A plataforma na nuvem, que utiliza LLM e IA, processa e analisa os dados, gerando informagdes
relevantes para a prevengao, o diagnéstico e o tratamento de diversas condi¢des de saude, como
hipertensdo, cardiopatias, obesidade, depressao, ansiedade, entre outras.
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A plataforma também permite a interagdo com o ecossistema de saude, que inclui profissionais,
servicos, instituicdes e politicas de saude, através de um prontuario eletrénico universal, que é
seguro e conectado em tempo real.

O prontuario eletrénico contém os dados e as informacgdes dos usuarios, que podem ser acessados
e compartilhados pelos profissionais de saude autorizados, respeitando os processos, as regras, a
ética e a privacidade da informacédo em saude.

A plataforma também utiliza hermenéutica consagrada para aplicacdo segura da IA, que consiste
num conjunto de principios e métodos para interpretar e explicar os dados e os algoritmos,
garantindo a transparéncia, a confiabilidade e a responsabilidade da solugao.

O projeto, portanto, se diferencia das alternativas existentes hoje em telessaude, por oferecer uma
solugao integrada, que utiliza IoT, LLM e IA, para acompanhar o dia a dia dos cidadaos, de forma
segura, anbnima e cientificamente validada, mediante um prontuario eletrénico universal, seguro e
conectado em tempo real.

O projeto visa atender ao desafio tecnoldgico da portaria 2.261/23 do Ministério da Saude, que
estabelece as diretrizes para a preparacao do sistema de saude para emergéncias sanitarias, e
prevé o desenvolvimento de tecnologias para o Sistema Unico de Saude (SUS).

O projeto também busca levar a plataforma Philo Care de um nivel de maturidade tecnolégica TRL3,
que significa que a ideia foi concebida e testada em laboratério, para um TRL 7, que significa que a
solucao foi demonstrada e validada.

Potencial de uso pelo SUS

Em vista dos esforgos designados pelo Ministério da Saude para a estruturacao e informatizacéao
de Unidades Basicas de Saude (UBS) em todo o territorio, especialmente as rurais e as localizadas
em regioes de dificil acesso, o presente projeto se apresenta num momento oportuno para ampliar
o atendimento remoto e conectar os instrumentos essenciais para isso, como prontuario eletrénico,
conexao a internet, sistemas de informacgéao e outros recursos (Brasil, 2022).

Diante disso, apresenta uma resposta bastante viavel, por oferecer solugdo abrangente e aderente,
utilizando dispositivos 0T, que coletam dados do usuario de forma continua, automatica e nao
invasiva, sem depender de uma conexao constante com a internet. O aplicativo, que pode ser
instalado no celular ou tablet do cliente, extrai os dados dos dispositivos e os envia para a plataforma
em nuvem, assim que houver conexao com a internet.

Tal logica permitira um relacionamento mais eficaz com o ecossistema de saude, que inclui
especialistas, servigos, instituicdes e politicas de saude, através de um prontuario eletrénico global,
seguro e conectado em tempo real. Tal prontuario permitira que os especialistas em saude
autorizados tenham a possibilidade de inserir e compartilhar dados de saude dos usuarios; sempre
respeitando as diretrizes da ANVISA, bem como as boas praticas, processos, regras, ética e
privacidade das informagdes de saude.
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A plataforma utiliza ainda uma hermenéutica fundamentada para a aplicagado segura da Inteligéncia
Artificial, que se apoia num conjunto de principios e procedimentos para interpretar e descrever
dados e algoritmos, garantindo a transparéncia, confiabilidade e responsabilidade da solugéo.

Beneficios sociais, ambientais e econé6micos

O projeto possui alto potencial de gerar beneficios sociais, ambientais e econémicos, pois oferece
uma solugao que pode reduzir os custos, aumentar a qualidade e melhorar os resultados em saude:

e Reducao de custos com deslocamentos, internagdes, exames, medicamentos, entre outros,
ao oferecer uma solugcdo que permite o monitoramento, a triagem, a prevengédo e o
tratamento remoto dos usuarios, evitando a sobrecarga e o desperdicio dos recursos do
sistema de saude.

o Reducao de custos com aquisicao e manutengéo de equipamentos, por configurar solu¢ao
agnostica, que funciona de forma independente de qualquer hardware, podendo enviar os
dados dos dispositivos para a plataforma quando houver uma conexao de internet
disponivel.

¢ Reducgao de custos com capacitagao e atualizagao dos profissionais de saude, ao oferecer
uma solucao que utiliza LLM e IA, para gerar insights e recomendacgdes sobre a saude dos
usuarios, baseados em seus dados.

¢ Aumento de qualidade dos servigos de saude, ao melhorar os processos de decisao clinica,
o diagnéstico, o prognéstico, o tratamento e 0 acompanhamento dos usuarios, além de
facilitar a comunicagao e a integracao entre os profissionais de saude e os usuarios, e entre
os diferentes niveis de atengéo a saude.

¢ Aumento de qualidade dos dados e das informagdes em saude.

¢ Aumento de padronizacio e interoperabilidade de dados, ao oferecer uma solugdo que
utiliza hermenéutica consagrada para aplicagédo segura da IA.

e Melhoria de resultados: ao prevenir, detectar e tratar precocemente as doencgas,
especialmente as cronicas e as infecciosas, que representam as principais causas de
morbimortalidade no Brasil e no mundo.

e Melhorar os resultados em saude, ao oferecer uma solugdo que pode contribuir para a
redugéo das desigualdades e das iniquidades em saude, ao ampliar 0 acesso e a cobertura
dos servicos de saude, especialmente para as populagdes vulneraveis e remotas, que
sofrem com a escassez e a desigualdade de recursos humanos e materiais em saude.

e Melhorar a cidadania em saude: ao promover a inclusao digital de cidadaos e profissionais;
promover a participacao social nas decisées e agdes que afetam a sua saude; enfim, através
da promocgao ativa do exercicio dos direitos e deveres dos cidaddos em relagdo a saude,
como o direito a saude, o direito a informacao, o direito a escolha, o direito a privacidade, o
dever de cuidar da propria saude, o dever de respeitar os outros, o dever de contribuir para
o sistema de saude.
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o Reducdo no consumo de recursos: ao evitar a necessidade de deslocamentos, de
impressdes, de embalagens, de descartes, economiza-se recursos ambientais, que sao
finitos e essenciais para a vida no planeta, como energia, agua, papel, combustivel, plastico,
entre outros.

Regulamentagao

Além das certificagcdes usuais dos produtos de tecnologia e comunicacéo requeridas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicag¢des (ANATEL) e Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia
(INMETRO), bem como a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD), € importante circunscrever qual
legislacao especifica em saude deve ser seguida para o projeto.

Em resumo, as regulagdes da ANVISA que devem ser buscadas pelo projeto sdo encontradas
através de duas Resolugdes de Diretoria Colegiada (RDC), especificamente a RDC 657 de 2022,
que trata dos softwares como dispositivos médicos, e a RDC 185 de 2001, que trata dos produtos
médicos em geral. Essas resolu¢des definem as regras e os procedimentos para a regularizagao
desses produtos, visando garantir a qualidade, a segurancga e a eficacia deles.

o RDC 657 de julho de 2022: dispde sobre a regularizagcdo de software como dispositivo
médico (Software as a Medical Device - SaMD), que é um software que tem uma ou mais
finalidades médicas, como prevencdo, diagndstico, tratamento, reabilitagdo ou
anticoncepcao, e que funciona de forma independente de qualquer hardware de dispositivo
médico. Estabelece os requisitos para a regularizagdo de SaMD, como a classificagdo de
risco, a avaliagao clinica, a ciberseguranca, a compatibilidade, a rotulagem, a notificagao e
a comunicacgao de alteragdes. Define as responsabilidades do fabricante, do importador, do
distribuidor e do usuario de SaMD. A resolugao entrou em vigor em 1° de julho de 2022 e se
aplica aos softwares que se enquadram na definicdo de dispositivo médico, podendo ser de
diagnéstico in vitro (IVD) ou nao.

¢ RDC 185 de 2001: dispbe sobre o registro, a alteragcéo, o reprocessamento, o cancelamento
e a revalidacdo de registro de produtos médicos, que sdo os softwares, instrumentos,
aparelhos, equipamentos, materiais e artigos utilizados na area da saude, com ou sem
finalidade diagndstica ou terapéutica. A resolugao estabelece os requisitos para o registro
de produtos médicos, como a classificacdo de risco, a documentacao técnica, a rotulagem,
a validade e a renovacéo. A resolucao também define as responsabilidades do fabricante,
do importador, do distribuidor e do usuario de produtos médicos. A resolucdo se aplica aos
produtos médicos em geral, incluindo os SaMD, exceto os produtos para diagndstico in vitro
(IVD), que séo regulados pela RDC 36/2015.

Conclusao

O Projeto Telessaude com IoT e IA (TIOTIA) € um projeto com duragao estimada de trés anos, que
esta sendo concebido dentro do Centro de Inovagao da Universidade de Sao Caetano do Sul, onde
a startup Philo Care, idealizadora do projeto, encontra-se incubada, contando com superviséo e
orientagdo do Observatodrio de Politicas Publicas, Empreendedorismo, Inovagao e Conjuntura da
USCS (CONJUSCS).



171

O Projeto encontra-se em fase de iniciacdo e refinamento de escopo, bem como em busca de
fomento publico e privado para adentrar a fase de execucgao do protétipo, a ser inicialmente testado
com o apoio da infraestrutura USCS. Em caso de interesse por mais informacées por favor procurar
Douglas Betioli no Linkedin ou pelo email douglas@philo.care.
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Nota Técnica

24. O IMPACTO DA OPEN INNOVATION E EFFECTUATION NO
ECOSSISTEMAS DE STARTUPS NO BRASIL: O INiCIO DE UMA
JORNADA NO RUMO CORRETO

Bruno Rondani®?

Resumo Executivo

A Open Innovation (Inovagéo Aberta) reconfigurou significativamente o ecossistema de startups no
Brasil, impulsionando um crescimento substancial e a diversificagdo de parcerias entre corporagbes
e startups. Esse avancgo reflete uma adesdo ampla as praticas colaborativas, promovendo um
ecossistema inovador resiliente e propiciando uma cultura de capacitagdo continua. Através da
abordagem de effectuation e a promog¢ao das open startups, o Brasil esta redefinindo o sucesso
empresarial, valorizando as solugdes sustentaveis e o impacto social, desafiando assim a narrativa
dominante de Silicon Valley focada em unicérnios.

Palavras-chave: Open Innovation. Effectuation. Open Startups. Ecossistema de Inovacgao. Classe
Meédia dos Negdcios.

Na vanguarda do empreendedorismo global, o modelo do Silicon Valley promove a busca
incessante por ideias revolucionarias, financiamentos volumosos e crescimentos rapidos, com o
objetivo ultimo de alcancgar avaliagbes bilionarias e tornar-se um "unicornio" - startups que
ultrapassam a marca de um bilhdo de doélares em valor de mercado. Esta abordagem tem gerado
inimeros sucessos, como evidenciado pelo surgimento das primeiras dezenas de unicérnios
brasileiros na ultima década, como 99, Nubank e iFood, que inspiram uma nova geracao de
empreendedores a seguir seus passos, buscando replicar esses casos de crescimento acelerado e
vertiginoso.

No entanto, essa visao, focada quase exclusivamente em velocidade e escala, omite uma realidade
mais ampla e diversificada do empreendedorismo. Saras Sarasvathy, renomada professora da
Darden e uma voz lider no estudo do empreendedorismo, questiona essa perspectiva estreita. Ela
defende uma visdo mais abrangente que inclui a valorizagdo da "classe média dos negocios"® —
empresas que, embora ndo atinjam avaliagdes bilionarias, desempenham um papel crucial nas
comunidades, criando empregos duradouros e gerando valor de maneira sustentavel.

82 Bruno Rondani. Fundador e CEO da 100 Open Startups. Engenheiro e mestre pela Unicamp, e doutor
pela FGV. Investiu em mais de 30 startups, obteve sete saidas por aquisicdo corporativa e um IPO. E
Eisenhower Fellow, presidente do Inova Venture Partners, chairman da Open Innovation Week. Coopera
academicamente com FIA, FGV, Unicamp, USP e diversas outras universidades no pais e no exterior em
temas relacionados a inovagao e empreendedorismo. Foi membro de conselho, executivo e consultor em
diversas organizagdes lideres em inovagao no pais e multinacionais.

8 Sarasvathy, Saras D. "The Middle Class of Business: Endurance as a Dependent Variable in
Entrepreneurship." Volume 45, Issue 5. https://doi.org/10.1177/10422587211015983
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Contra a maré do Venture Capital de Silicon Valley

Em contraponto ao modelo do venture capital promovido Silicon Valley, o Brasil vem se destacando
por sua adesao ao conceito de Open Innovation (Inovagao Aberta) na promog¢ao do ecossistema de
startups. Concebido pelo professor Henry Chesbrough, da universidade de Berkeley - Califérnia,
esta abordagem encoraja as empresas a utilizarem ideias e inovagdes externas em seus processos
de pesquisa e desenvolvimento, além das internas, promovendo um ambiente colaborativo onde
corporacdes estabelecidas e startups trabalham conjuntamente para acelerar o processo de
inovacao, reduzir riscos e trazer novos produtos, servigos e tecnologias ao mercado de maneira
custo-efetiva.

A Open Innovation no Brasil é sustentada por centenas de atores de ecossistema, que conectam
startups inovadoras a corporagbes em busca de novas solucgdes, refletindo uma economia de
conhecimento amplamente distribuida. Nesse contexto, as corporagbes reconhecem que nao
podem confiar somente em seus recursos internos e, portanto, buscam ativamente a colaboragao
com startups, aproveitando a agilidade, criatividade e inovagdo que essas empresas emergentes
podem oferecer.

A Influéncia da Effectuation no Ecossistema de Startups

A teoria de Effectuation, introduzida por Sarasvathy, desempenha um papel significativo neste
cenario, oferecendo um pensamento que valoriza a acdo e a adaptagdo com base nos recursos
disponiveis e nas oportunidades emergentes. Esse processo é particularmente relevante em
ambientes de alta incerteza, como o ecossistema de startups, onde os objetivos futuros e os
caminhos para alcanga-los podem néao ser claros.

Effectuation € uma logica de pensamento utilizada por empreendedores bem-sucedidos para
navegar no processo de criacdo de novos empreendimentos. Esse conceito foi introduzido a partir
do estudo do comportamento de empreendedores experientes. Diferente da abordagem tradicional
de tomada de decisbes baseada em previsdes e planos detalhados, o Effectuation enfatiza a acéao
e a adaptacdo com base nos recursos disponiveis e nas oportunidades que surgem. Dessa forma,
em vez de tentar eliminar a incerteza com planejamento extensivo, os empreendedores que seguem
a légica de Effectuation a abragam, adaptando-se e moldando o futuro com as decisdes que tomam
no caminho.

Portanto, enquanto o modelo de Silicon Valley continua a inspirar empreendedores ao redor do
mundo, é fundamental reconhecer e valorizar a diversidade e a riqueza do empreendedorismo. No
Brasil, a pratica da Open Innovation, juntamente com os principios de Effectuation, esta promovendo
um ecossistema de startups mais inclusivo, resiliente e adaptavel, que ndo apenas busca o sucesso
comercial, mas também visa criar valor sustentavel para a sociedade como um todo.

O Conceito de "Open Startups" e Sua Ascensao

E nesse contexto que emerge no Brasil o conceito de "Open Startups". O termo foi cunhado para
descrever startups que operam com uma abertura para experimentacdo e colaboracao ativa com
parceiros corporativos, ressaltando a importancia da transparéncia, cooperacéo e flexibilidade. Este
movimento de abertura das corporacgdes e startups em colaborar entre si culminou na criagdo do
Ranking 100 Open Startups, ranking de Open Innovation que celebra e mede a colaboragao entre
startups e corporagdes, um testemunho do mercado vibrante que essa abordagem pode gerar.
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As Open Startups surgem como embaixadoras de uma nova era empresarial no Brasil, onde as
portas da inovagcdo se abrem para um didlogo mais aberto e colaborativo entre novos
empreendedores e corporacoes estabelecidas. Essa abertura transcende as barreiras tradicionais
de competicdo, incentivando um ecossistema onde o conhecimento e a criatividade sao
compartilhados de maneira muito mais fluida, gerando solugdes que refletem as necessidades reais
da sociedade e do mercado.

A ascensdo das Open Startups é uma resposta direta as limitagdes do modelo tradicional de
desenvolvimento de negdcios, que muitas vezes coloca énfase excessiva em metas financeiras de
curto prazo e crescimento a todo custo. Em contraste, as Open Startups adotam uma visdo mais
sustentavel e integrada do sucesso empresarial. Elas rejeitam a nogao de que o sucesso deve ser
medido apenas por métricas de avaliagdo ou investimento de capital de risco, e abragam uma
filosofia de crescimento que alinha inovagdo e lucratividade com responsabilidade social e
ambiental.

Este novo modelo esta se tornando cada vez mais atraente para empreendedores que reconhecem
a necessidade de adaptabilidade e sustentabilidade em um mundo em constante mudanga. O
conceito de Open Startup encoraja um ambiente onde a colaboragdo é vista ndo como uma
limitagdo mas como um passo necessario no caminho para a inovagao de impacto. Em vez de
seguir um roteiro de crescimento acelerado a qualquer custo, essas startups operam com principios
de Effectuation, explorando novas dire¢gdes conforme as oportunidades surgem, com disposicao
para aprender e ajustar suas estratégias continuamente.

O papel das Open Startups no fortalecimento e diversificagdo da economia se mostra inestimavel
ao impactar todos os setores tradicionais da economia. A colaboragdo com corporagdes proporciona
acesso a recursos, mercados e conhecimentos que, de outra forma, estariam fora do alcance das
startups em seus estagios iniciais. Da mesma forma, as corporagdes se beneficiam do espirito
inovador e da agilidade das startups, que muitas vezes podem identificar e desenvolver solugdes
inovadoras com mais rapidez do que suas equipes internas.

A proliferagdo das Open Startups também esta promovendo uma mudanga cultural significativa nas
corporagdes, que estdo aprendendo a valorizar e incorporar novas ideias, independentemente de
sua origem. Esse movimento tem um efeito cascata positivo em todo o ecossistema empresarial,
estimulando a inovagao continua e criando um ciclo virtuoso de crescimento e aprendizado.

A medida que o Brasil continua a pavimentar seu caminho como um lider global em Open
Innovation, as Open Startups desempenham um papel crucial nessa transformacao. Elas sao a
prova viva de que uma abordagem aberta e colaborativa para o negdécio pode produzir ndo apenas
empresas economicamente bem-sucedidas, mas também avancos tecnoldgicos e sociais que
beneficiam toda a sociedade.

Assim, as Open Startups nao sdo apenas um modelo de negécios; sdo um manifesto para um futuro
empreendedor mais inclusivo e consciente. Com cada colaboracdo bem-sucedida, elas
demonstram que a abertura ndo é apenas um conceito tedrico, mas uma pratica empresarial viavel
e vigorosa que tem o poder de remodelar a paisagem empresarial para o bem maior.

Open Innovation no Brasil

A Open Innovation no Brasil tem experienciado uma expansao vigorosa, transformando o paradigma
de colaboragédo entre corporagdes e startups. O relatério "Panorama sobre a Pratica de Open



175

Innovation entre Corporagdes e Startups no Brasil 2023"%¢, da 100 Open Startups, fornece
evidéncias claras desse crescimento exponencial: de 2016 a 2023, a pratica de Open Innovation
com startups cresceu 700 vezes em termos de valor contratado, atingindo R$ 6,4 bilhdes em 2023.
Tal evolugao sinaliza uma aceitagdo cada vez maior do ecossistema corporativo para engajamentos
inovadores com startups, indicando um mercado cada vez mais aberto e conectado.
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Fonte: Ranking 100 Open Startups 2023 ﬁ
www.openstartups.net
Grafico 1: Valor total de contratos de Open Innovation com Startups em R$

O aprofundamento das relagdes entre corporagbes e startups € notavel, com empresas
intensificando sua colaboracdo a medida que se aprofundam na curva de aprendizado, dobrando a
intensidade dessas relagdes ano apds ano. O estudo mostra que o engajamento crescente das
corporagdes superou o numero de startups engajadas atingindo em 2023 a marca de 5.348
corporagdes com contratos de Open Innovation com startups, demonstrando uma demanda robusta
e continua por parcerias inovadoras, que agora se estendem por uma diversidade de setores.

84 Panorama sobre a Pratica de Open Innovation entre Corporagées e Startups no Brasil 2023. Disponivel em:
https://www.openstartups.net/site/ranking/insights.html
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Fonte: Ranking 100 Open Startups 2023
www.openstartups.net

Grafico 2: Corporagoes e Startups com Relagdes de Open Innovation entre si

Empresas dos setores de "Bens de Consumo e Alimentagao", "Energia Elétrica e Renovaveis", e
"Mineracao e Metais" estdo na vanguarda do movimento de Open Innovation, aplicando inovacdes
abertas de maneira transversal. Isso reflete nao apenas uma abertura para a novidade, mas também
uma necessidade corporativa de se adaptar e permanecer relevante em um ambiente de mercado
dinamico.

Executivos de alto escaldao estdo nao apenas buscando solugbes inovadoras para desafios de
negoécios, mas também cada vez mais envolvidos com startups, motivados pelo desejo de explorar
novas ideias e fomentar o crescimento de novos empreendimentos. Tal envolvimento executivo é
um fator determinante para a implementacdo bem-sucedida de estratégias de Open Innovation,
sugerindo uma mudanga positiva na cultura corporativa rumo a inovacao aberta.

No cenario brasileiro, a plataforma 100 Open Startups registrou, desde a sua criagao, a passagem
de mais de 32 mil startups dispostas a colaborar com corporagdes. As corporagdes que emergem
como "campeds" de Open Innovation sdo aquelas com programas de inovagao aberta bem
estruturados, que se comunicam efetivamente com o mercado e mantém parcerias diversificadas
com agentes do ecossistema.

Ademais, a capacitagao em Open Innovation esta se tornando mais difundida, tornando-se mais
acessivel para empresas e startups que buscam aprender a se relacionar e colaborar. Este
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movimento em direcdo a democratizacao da inovagao abre caminho para um espectro mais amplo
de participantes no ecossistema, indicando um mercado inclusivo e fértil para a inovagéo.

O panorama da Open Innovation no Brasil, evidenciado pelo Ranking 100 Open Startups, mostra o
pais como um lider global nesta area, destacando o potencial transformador da colaboracéo entre
corporacdes e startups. Estas parcerias ndo apenas estdo gerando valor e inovagdo para o
mercado, como também tém o potencial de influenciar positivamente a sociedade e as pessoas,
provando que o Brasil esta trilhando um caminho inovador e correto no ecossistema global de
startups.

Effectuation e a Nova Educagao Empreendedora

A crescente adesao ao modelo de Open Startups no Brasil reflete um profundo alinhamento com os
conceitos de Effectuation. Longe das aspiragdes de criacao rapida de unicérnios sob o modelo de
Silicon Valley, as Open Startups estdo impulsionando uma nova onda de empreendedorismo que
esta mais alinhada com a criagdo de ecossistemas colaborativos e uma nova "classe média de
empreendimentos”. Esta abordagem, inspirada pela fusdo entre Open Innovation e Effectuation,
coloca adaptabilidade, cocriagio e parcerias estratégicas no cerne do processo empreendedor.

As Open Startups brasileiras estdo adotando uma perspectiva onde o sucesso empresarial ndo é
unicamente definido por valoragdes de mercado extravagantes, mas sim pelo desenvolvimento
continuo de relagbes sustentaveis e por gerar impacto significativo na sociedade. Este movimento
desafia a narrativa dominante do empreendedorismo e destaca a importadncia de se construir
empresas que contribuam para comunidades robustas, criem valor para as partes interessadas e
sustentem empregos duradouros. A experiéncia de Sarasvathy com a Effectuation mostra que essas
empresas podem ter uma existéncia prolongada e satisfatéria sem necessariamente alcangar uma
avaliacao de bilhdes de dolares.

Portanto, o impacto da Open Innovation no ecossistema de startups no Brasil vai além da inovacao
tecnoldgica e esta redefinindo o empreendedorismo, concretizando um cenario onde as startups
abertas prevalecem com um ethos de cooperagdo e contribuicdo. Este método de negdcios
promove uma nova classe de empresas que, ao mesmo tempo em que sao rentaveis e resilientes,
também desempenham um papel vital em suas comunidades, ecoando a "classe média dos
negocios" proposta por Sarasvathy.

Ao integrar os principios de Effectuation na educacao empreendedora, o Brasil esta preparando
uma geracao de empreendedores que vé o valor em comegar com o que esta disponivel, focando
na colaboracéo, e ndo apenas na competicdo. Essa abordagem esta criando um contexto em que
negoécios inovadores sdo desenvolvidos com uma perspectiva de longo prazo, alinhados com as
necessidades e desafios do mundo real.

A medida que as Open Startups continuam a proliferar no Brasil, elas exemplificam como a inovacéo
pode ser realizada de forma aberta e participativa, com empresas de todos os tamanhos
contribuindo para um ecossistema mais rico e diversificado. O Ranking 100 Open Startups e os
sucessos destacados nele sdo testemunhos da forga transformadora que a Open Innovation esta
exercendo sobre o ecossistema de startups no Brasil. Esse ecossistema inovador esta ndo apenas
fomentando o crescimento econémico, mas também desempenhando um papel importante no
avanco social e ambiental.

Ajornada da Open Innovation no Brasil demonstra que a inovagao nao precisa ser uma corrida para
o topo, mas um caminho coletivo para a construgao de um futuro mais sustentavel e inclusivo. E
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uma narrativa que merece ser celebrada e perpetuada, assegurando que o ecossistema de startups
do Brasil permaneca na vanguarda da inovagao empresarial global.

Conclusao

A trajetéria ascendente da Open Innovation e do Effectuation no Brasil marca o amanhecer de um
novo horizonte no empreendedorismo. Distanciando-se do impeto de Silicon Valley por unicérnios
e avaliacgdes vertiginosas, o Brasil cultiva um terreno fértil para as Open Startups - empreendimentos
que entrelagam inovagdo com impacto sustentavel. Este movimento transcende a métrica
financeira, valorizando contribui¢des duradouras para as comunidades e para a economia, de uma
maneira holistica e integrativa.

O crescimento exponencial das Open Startups, alimentado pela pratica de Effectuation, destaca
uma revolugdo no pensamento empreendedor. Em vez de perseguir uma visdo de sucesso
estreitamente definida, essas empresas estdo forjando um ecossistema diversificado, resiliente e
inovador, em perfeita sintonia com os desafios e oportunidades Unicas do século XXI.

A medida que as startups brasileiras se abrem para colaboragdes genuinas e inovacdes
compartilhadas, elas estao redefinindo o panorama empresarial. O Ranking 100 Open Startups nao
€ apenas um medidor de sucesso; € um mapa estelar de uma constelacao crescente de empresas
gue sao pilares de uma nova classe média dos negdcios. Esta nova classe nao apenas prospera
economicamente, mas também enriquece a tecelagem social e cultural, refletindo o espirito de
Effectuation que enfatiza a capacidade de adaptacao e cocriacao.

Integrar o Effectuation na educacao empreendedora do Brasil esta preparando os lideres de
amanha nao apenas para construir empresas, mas também para serem agentes de mudanca. Eles
estdo aprendendo a valorizar a flexibilidade, a diversidade de ideias e a forga da comunidade sobre
a singularidade da inovacgao. Esta claro que a jornada da Open Innovation no Brasil € uma historia
de crescimento conjunto, uma sinfonia de mentes criativas trabalhando em harmonia para um futuro
mais promissor.

Ao encerrar este relato sobre a ascensao da Open Innovation e Effectuation no Brasil, ndo podemos
deixar de olhar para o futuro com esperanga renovada. A continua evolugdo dessas praticas e a
adocao cada vez maior de uma mentalidade de colaboracao aberta € um testemunho do potencial
ilimitado do empreendedorismo brasileiro. Enquanto o pais avanca nessa jornada, a necessidade
de um ecossistema de negdcios inclusivo, resiliente e transformador nunca foi tdo evidente.

Nos proximos anos, o movimento de Open Innovation no Brasil deve continuar a ser uma forga
transformadora, catalisando o crescimento econdmico e fortalecendo as fundacdes para uma
sociedade mais equitativa e sustentavel. Que as futuras geragdes de empreendedores se inspirem
nesta era de inovagado e continuem a impulsionar o Brasil para novos patamares de criatividade,
colaboragao e sucesso coletivo.
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VI - MERCADO DE TRABALHO
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Nota Técnica

25. JOVENS INGRESSANTES NO MERCADO DE TRABALHO, CENARIO
PREOCUPANTE, PERSPECTIVA CRITICA

Marcos A. A. Ferreira®

Resumo Executivo

Ao observarmos os dados sobre a perspectiva dos jovens ingressantes no mercado de trabalho, de
forma a viabilizar seus projetos de vida através de projetos de carreira consistentes, a nota técnica
parte de um olhar preocupante sobre o contexto atual por uns, mas um cenario critico em uma visao
de 5 a 10 anos. Tal reflexao é causada pelos dados de institutos de pesquisa como DIESE, IBGE e
centros de pesquisa em carreira, além das evidéncias diérias do cotidiano nas ruas e nas instituicdes
de ensino. Nado surpreendendo dados indicando mais de 30% de jovens que ndo estudam e nem
trabalham, constituindo a geracdo nem-nem, assim como a taxa de desemprego ser duas vezes maior
entre jovens de 18 a 24 anos, podendo superar os 20% em média e quase dobrar fora das capitais do
sul e sudeste. Mudar essa realidade exige mais do acdes isoladas, admiraveis pelo propdésito, mas
insuficientes por seus resultados efetivos.

Palavras-chave: Mercado de trabalho. Projeto de carreira. Juventude.
Panorama do Brasil
O Contexto Atual é Preocupante; MAS o Futuro, Critico.

Dados de pesquisa do IBGE nas ultimas décadas indicam que o cenario ndo tem se alterado, o
isolamento e distanciamento da perspectiva de trabalho para jovens de 18 a 25 anos é crescente. Se
esse dado é preocupante imaginem o que nos aguarda em 5 a 15 anos, quando um contingente de
METADE dos profissionais entre 23 e 33 anos terdo passado parte significativa de seu primeiro estagio
de exposicdo ao mercado ou desempregado ou em trabalho precario. Sera este o contingente de
jovens adultos a disposi¢céo das necessidades das organizacdes. Ou seja, o investimento futuro trazido
a valor presente para suprir as deficiéncias é altamente significativo, seja em termo de tempo ou de
recursos financeiros.

O tempo investido para uma adequag¢do minima destes jovens profissionais as fungdes e desafios
reguerera considerar um contexto de crescente complexidade, além do fator inteligéncia artificial que
devera dominar as fungbes programaveis e associadas a padrdes de producéo e analise. Assim sendo,
nossos futuros profissionais, especialistas e gestores deverdo atuar em atividades de maior agregacgao
intelectual, interlocucéo, interagdo e articulagdo com grupos de trabalho internos, tanto quanto de
clientes, fornecedores, parceiros e 6rgaos reguladores.

8 Marcos A. A. Ferreira. Mestre e Doutor e pesquisador pela FEA USP — 2006 a 2015. Especialista
em Financas pela UNISINOS. Executive MBA pela BSP e Universidade de Toronto. Atuou como
Executivo no ABN Amro Bank — 1984 a 2006. Professor em Programas da FIA — Faculdade de Adm.
da USP. Dissertacdo de mestrado entre as mais consultadas e a Pesquisa de Doutorado indicada ao
Prémio de Melhor Tese da USP. Sécio-Instituidor e Pesquisador-Chefe da FormareTech.
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Por conseguinte, manchetes e analises como as citadas a seguir reforcam a iminéncia de uma agéo
coordenada, integrada e com propadsito verdadeiro do jovem no centro das acdes. Investir hoje € uma
fracdo do que teremos que custear caso 0 cenario nao se altere imediatamente. Podemos considerar
gue cada dia sem acgdo é um dia de muitos custos sociais, econdmicos, politicos e tecnolégicos no
curto e médio prazo.

A pesquisadora do IBGE completa que essa é uma medida mais rigorosa de vulnerabilidade juvenil do
gue a taxa de desocupacdo, pois abrange aqueles que ndo estavam ganhando experiéncia laboral
nem qualificacéo, possivelmente comprometendo suas possibilidades ocupacionais futuras. (1)

Dois em cada cinco brasileiros com 25 a 64 anos ndo concluiram a educacao basica
obrigatoria. (1)

Ainda que a faixa etaria mais nova de 25 a 34 anos de idade tenha atingido um percentual maior de
pessoas com ensino superior no Brasil, com 23,4% em 2022, o resultado do esforco nacional de
expansado do acesso a esse nivel permaneceu a metade do divulgado para a média dos paises OCDE
em 2021 na mesma faixa etaria: 46,9%. (1)

Desemprego entre jovens de 18 a 24 anos é mais de duas vezes superior a média nacional. A
informalidade supera 39% no Brasil, sendo acima de 52% no norte e nordeste. (2)

Se a descricdo é chocante a realidade observada por docentes, pesquisadores e empreendedores,
diante do contexto atual do Brasil, se torna ainda mais critico ao projetarmos para 2030 e anos
seguintes. Logo, a situacdo dos jovens entre 16 e 24 anos é alarmante em relacdo ao desemprego
crescente, ao trabalho precario e a condigdo “Nem-Nem. Desse modo, consideramos que em razao
da provavel desconexdo em curso no que tangem a auséncia de perspectiva dos jovens e a
consideravel “escassez crescente por uma nova geragao de profissionais” com prontidao para os
desafios imediatos de nossas organizagfes, tanto quanto o potencial para lidar com os desafios nos
proximos dois a cinco anos, propomos uma abordagem que inove e acelere a efetividade, coordenando
acoes para enfrentar esse cenario, atendendo as necessidades comuns dos diversos agentes sociais,
estabelecendo o Propoésito Verdadeiro de mudar a realidade dos jovens no curtissimo, curto e médio
prazo.

Como sdcio e pesquisador-chefe da FormareTech em carreira, lideranca e sucessao, tendo atuado na
pesquisa, apoio e assessoria de organizacbes nacionais e internacionais, publicas e privadas, seja no
ingresso de jovens, seja no desenvolvimento de seus lideres e sucessao nos diversos niveis da
organizagdo, associado ao papel de docente para universitarios e pos-graduacéo, consideramos um
plano de acéo no intuito de mudar o curso de nossa provavel historia. Reconhecidos como lideres em
mapeamento de perfil, prontiddo e potencial, apresentamos uma proposta de solugdo integrada,
envolvendo instituicbes de ensino, associagbes comerciais e cooperativas, assim como seus
associados, no intuito de preparar os jovens para um novo mercado, tanto quanto as organizagdes
para receber e promover o melhor do potencial daqueles, promovendo empregabilidade, o
desenvolvimento acelerado e a sustentabilidade dos negécios com responsabilidade.

Iniciativas admiraveis, mas com baixa eficiéncia

Naturalmente, em um primeiro momento o titulo da secdo poderia suscitar resisténcia, ou mesmo a
sensacao de ndo reconhecimento das inumeraveis contribuicbes alcangadas por tantas iniciativas,
admiraveis, mas com baixa efici€éncia, do contrario os nimeros citados teriam sido amenizados, ao
contrario demonstram uma tendéncia alarmante. A baixa eficacia diante dos desafios enfrentados
pelos jovens na busca por oportunidades de emprego decorre de um achatamento nos ciclos de
transformacgdo e disrupc@o tecnoldgica, com impactos sociais, politicos e econémicos. Os mais
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afetados séo o elo mais fragil da equagéao “os recém-chegados a realidade acelerada e desafiadora do
novo mercado de trabalho”.

Assim sendo, nés da FormareTech, com nossa experiéncia em assessoria a profissionais, gestédo de
pessoas e conselhos de administracdo, ingressamos nessa cruzada oferecendo toda nossa expertise
e experiéncia em docéncia, pesquisa, servicos e produtos patrocinados de planejamento de carreira e
formacdo profissional pelos projetos organizacionais, criando um ambiente de diagndéstico e
preparacao para os jovens, SEM QUALQUER CUSTO para estes e para as IES.

Essa iniciativa visa prover as IES e parceiros relatérios completos, destacando o perfil, a prontidéo e o
potencial dos jovens, identificando e orientando sobre as areas de desenvolvimento deles, preparando-
0s para um mercado em constante transformacéo. Assim sendo, atuando em rede, com um propdsito
com 0 JOVEM no CENTRO.

Portanto, a resposta com maior plausibilidade de sucesso em sua consecucdo séo agbes integradas
gue ampliem a viséo de futuro dos jovens reduzindo a distancia entre as IES e as organizacdes; entre
a formacdo e a pratica., oferecendo um ambiente preparado para recebé-los e se beneficiar da
aceleracdo de sua curva de aprendizado e familiarizagdo com a nova identidade, a profissional,
contrastante com a de estudante a qual atuou nos ultimos anos. Todos nds sabemos que esse desafio
em desenvolver uma nova identidade profissional se traduz em um desafio que requer esforco,
disposicao e determinagéo extraordinarios. Vale o adagio “A carreira € uma maratona, que requer
determinacéo, disposicdo e constancia de propdsito, ndo uma corrida de velocidade em curta
distancia!”

Proposta

Acdo Integrada Iniciada pela FormareTech, mas liderada em conjunto com os Parceiros para Jovens
em Cursos Técnicos e Universitarios contempla:

A FormareTech propde uma solugcdo que centraliza esforcos em um Banco de Talentos integrado,
envolvendo instituicdes de ensino, associacdes comerciais e cooperativas e seus associados. Essa
acdo coordenada visa a capacitacdo e insercdo profissional dos jovens, tornando-se uma peca
fundamental na transformacao da realidade juvenil, das organizacdes parceiras e do mercado local e
regional da respectiva atuacéo.

BANCO DE TALENTOS

ﬂ Acéio Integrada

PARCERIA

Jovens
- Mapeados e conhecendo suas skills
- Com recomendagbes para
desenvolvimento de gaps
- Preparados para o mercado de trabalho

Organizagoes
- Andlise e Indicacao de profissionais mais
preparados
- Acolhimento e preparagéo dos novos
entrantes
= Aceleracéo do nivel de familiaridade e
desempenho profissional
= Maior engajamento;
= Menor taxa de turnover
- Desenvolvimento de lideres internos

Desenvolvimento
dos Jovens P Impacto Social

H N
Cooperativas/. (]
- Desenvolvimento local da sociedade

Insercéio no Mercado
Formagcéo Profissional

Aceleracéo na Curva de Aprendizado

Instituigdo de Ensino
- Integracéo ensino x emprego
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Escopo e Componentes da Proposta

Note-se que as ferramentas, instrumentos e processos indicados sdo exatamente 0S mesmos
aplicados nas organizacBes as quais atuamos e assessoramos. Nado se trata de um exemplar
simplificado, resumido ou “beta”, mas os mesmos recursos que os jovens de grandes organizagoes
recebem sob investimento em valor de mercado.

1. Mapeamento de Perfil e Potencial:

Utilizac@o das ferramentas assincronas e sincronas da FormareTech para identificar e mapear
o perfil, as habilidades, prontidéao e potencial dos jovens (Método IAPP).

Desenvolvimento de médulos de treinamento personalizados com base nos resultados obtidos,
através de cursos EaD com mais de 4 mil aplicacdes, usados na preparacao de jovens potenciais
de algumas das maiores e melhores empresas para se trabalhar (AODP).

2. Integragao com Instituicdes de Ensino

Parcerias para incorporar formacao pratica alinhada as demandas do mercado.
Apresentacao dos resultados dos jovens para programas de estagio e aprendizado pratico.

Relatério executivo sobre o desempenho dos alunos por curso e respetivo ano do curriculo,
comparativo entre os alunos e em relacdo ao mercado.

Recomendacbes sobre acdes que elevariam a atracdo dos alunos para o mercado, associando
sua formacao académica com aspirac@es organizacionais.

3. Parceria com Associacdes Comerciais e Cooperativas

Engajamento de empresas associadas para oferecer oportunidades de emprego e estagio aos
jovens a partir da relacéo entre as competéncias, disposicdes e diferenciais dos jovens com as
funcgbes disponiveis na organizacao.

Incorporacao de cursos especificos das organizacdes para preparar os jovens para o mercado.

Condicao diferenciada para Associacdes, Cooperativas e seus Associados.

3.1 Empresas Associadas (vide cursos e formacéo a seguir)

¢ As empresas associadas ao contratar um jovem assumem o compromisso de indicar um Tutor,
gue recebera treinamento, formacao e certificacdo nesse papel. Por conseguinte, a organizagao
contara com um profissional qualificado nessa funcéo a ser estendida a tantos outros novos
ingressantes na empresa.

¢ Adicionalmente, indicara um gestor para receber formacéo em Lideranca e Comunicagéo, de
modo a atuar em conjunto com o Tutor e 0 Jovem recém-chegado na elaboracéo de um plano
de desenvolvimento individual para todo o periodo de atuacdo na organiza¢éo

4. Capacitacdo Continua
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¢ Desenvolvimento de programas para acompanhar a evolu¢cdo das demandas do mercado,
através de seminarios, workshops e plenarias, conduzidas pelo socio-instituidor e pesquisador
da FormareTech.

e Acesso a recursos educacionais e tecnologicos para mapeamento, autoconhecimento
reconhecimento da prontidao e potencial.

¢ Devolutivas individuais com resultados e orientacdes para maior e mais célere prontiddo para
0 mercado.
5. Acompanhamento Personalizado dos Jovens e seus Empregadores

e Estabelecimento de tutoria para maximizar o sucesso na insergao profissional.
o Formacao de tutores das organizacdes para conducéo do programa de tutoria.
o Formacao e Cursos de Comunicacéo Eficaz e Liderancga para os gestores das contratantes.

¢ Feedback, devolutivas e monitoramento do desempenho ao logo da trajetoria.

BANCO DE TALENTOS
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Associagoes e
Organizacdes parceiras Contratagéo

Identifica e indica os id

melhores profissionais 1Y
» B!

"l

Conirata o Profissional

-L,Il! —»

1
Universitario Mapeia Comportamentos, 1
perfil, valores, skills e Soft& ~ emcooteme Tea ool N !
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Cursos de Comunicagdo 4------ ;
Efetiva
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Beneficios da Proposta

¢ Reducado do desemprego juvenil.
e Criagcdo de uma visdo positiva de futuro para os jovens.
e Plano de acéo a curto e médio prazo para todos os jovens.

e Promocéo do trabalho digno, combate ao trabalho precario e da condi¢cdo de nem-nem.
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Contribuicdo para o desenvolvimento econémico local e regional.
Estimulo aos jovens para permanecerem em suas localidades.

Processo de Atracdo, Selecdo e Recomendacdo através de relatério detalhado para as
Associacdes, Cooperativas e seus Associados.

Beneficios aos Parceiros

Zero investimentos. Nao havera custos para fazer o mapeamento dos jovens pelos parceiros
na condicao de Instituicdo de Ensino, Cooperativas e Associacdes Coml e Indl.

Organizacdes parceiras receberdo os relatérios SEM CUSTO. Apenas no ato de contratacdo
h& uma taxa simbdlica por contratagao.

Ou seja, se 50 jovens patrticiparem, TODOS receberdo devolutivas e orientagdes sobre seu
momento e oportunidades para manter ou desenvolver aptidoes e atributos para uma trajetoria
diferenciada no ingresso ao mercado de trabalho.

A |ES terd um relatério executivo sobre o desempenho de seus alunos nos respectivos atributos
de mercado e de carreira.

Cooperativas e Associacfes oferecerdo aos seus associados um processo de recrutamento e
selecdo de alta definicdo, usada pelas principais empresas no pais, SEM CUSTO.

A taxa sera aplicada apenas no caso de contratacdo do Aluno. Nesse caso, a empresa assume
0 COMPROMISSO de indicar um profissional como TUTOR, que recebera treinamento e
formacéo e um CERTIFICADO registrado como Tutor. O Gestor, ou tutor, a critério da empresa,
recebera treinamento e formacdo, com CERTIFICADOS, para cada um dos cursos de
Lideranca e Comunicacao.

PROPOSTA FORMACAO E CERTIFICACAO — JOVENS e ORGANIZACOES

QUAIS SAO AS TRILHAS E CURSOS

Planejamento de Carreira
Profissionais contrados
Programa de Storytelling
Tutoria Identidade Profissional

Vis@o de Futuro
Networking Profissional
Comunicacgdo e Persuasao

Estilos de Lideranca

Lider Coach

Lider Situacional
Feedback & Feedforward
Comunicagéo e Persuasé@o

Tutores e Tutorados
Programa de Tutoria

Lideranca e Comunicacao
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Consideragdes Propositivas

A proposta da FormareTech busca transformar a realidade dos jovens, promovendo uma entrada
coordenada e organizada no mercado de trabalho. A abordagem integrada, liderada pela expertise da
FormareTech em conjunto com 0s parceiros, visa gerar um impacto positivo duradouro na sociedade
e na economia. Contamos com 0 engajamento de todos, reconhecendo o papel essencial na
aceleracédo da curva de aprendizagem dos jovens, contribuindo para uma sociedade consciente e
preocupada com seu futuro e o da proxima geracao.

E do interesse de todos nds que nossos jovens, cidaddo de nossas comunidades, filhos nossos e de
nossos concidadaos, interesse genuino, pela trajetoria consistente de nossos jovens, por acdes
integradas e integrativas e, portanto, de alto impacto e eficacia, haja vista 0 compromisso, apoio e
parceria conjunta, em comum-unidade (comunidade) para uma ac¢éo transformadora dos jovens, das
organizacgdes e da sociedade.

Por um Brasil maior e mais acolhedor a futura geragao de profissionais!
Referéncias Bibliograficas

1 fonte: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/38542-um-em-cada-cinco-brasileiros-com-15-a-29-anos-nao-estudava-e-nem-
estava-ocupado-em-
2022#:~:text'=Entre%2005%2010%2C9%20milhdes,e%20nem%20gostariam%20de%20trabalhar.

2 fonte https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/11/22/desemprego-entre-jovens-de-18-a-24-
anos-e-mais-de-duas-vezes-superior-a-media-nacional.ghtml

VIl - MEIO AMBIENTE
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Nota Técnica

26. IMPLEMENTACAO DA AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO
PUBLICA: O PROGRAMA A3P ASSOCIADO A INOVACAO EM
UNIVERSIDADE

Simona Adriana Banacu dos Santos®
Rosana Nakajune dos Santos®’
Raquel da Silva Pereira®

Regina Maura Zetone Grespan®
Ricardo Pereira Trefiglio®
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consultora, gestora e sindica profissional. Area de pesquisa: Desenvolvimento Regional, Empreendedorismo,
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do Sul. Pés-graduada em Gestdo Publica pela Universidade Federal de Sao Carlos; MBA Negdcios
Internacionais pela Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul e Gestao Publica Municipal pela
Universidade Federal Tecnolégica do Parana. Possui graduagdo em Administracdo pela Universidade
Municipal de Sao Caetano do Sul, Tecnologia em Comércio Exterior pela Universidade Nove de Julho;
Tecnologia em Processos Gerenciais pela Universidade Paulista e Administragao Publica pela Universidade
Federal de Sao Jodo del Rei. Tem experiéncia na area de Administragcdo, com énfase em Administracao de
Empresas e Administragédo Publica.

88 Raquel da Silva Pereira. Doutora em Ciéncias Sociais e Mestre em Administragédo, ambos pela PUC/SP.
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Administracdo. Areas de pesquisa: Responsabilidade Social, Desenvolvimento Sustentavel, Desenvolvimento
Local e Regional; Sustentabilidade; ODS; ESG.

89 Regina Maura Zetone Grespan. Doutoranda em Administragéo pela Universidade de Sao Caetano do Sul,
possui graduagao em Medicina pela Faculdade de Ciéncias Médicas de Santos (1984), especialista em
Ginecologia e Obstetricia, pés-graduada em Gestao e Economia da Saude. Atuagéo por 30 anos em clinica
privada e durante 24 anos em gestdo de saude publica, sendo 15 anos Secretaria Municipal de Saude no
Municipio de Sdo Caetano do Sul, tendo sido a gestora que conduziu o combate a pandemia do Novo
Coronavirus no municipio. Atualmente professora mestra na Faculdade de Medicina da Universidade de Sao
Caetano do Sul. Experiéncia na area de Administragdo, com énfase em Administracdo e Saude Publica.

% Ricardo Pereira Trefiglio. Mestrando em Administragdo na USCS, possui Especializagdo em Qualidade e
Produtividade pela USP (2003) e graduagdo em Engenharia Mecanica pelo Instituto Maua de Tecnologia
(2000). Atuou como executivo de engenharia de produto e qualidade em grandes empresas automotivas.
Atualmente é Professor nos Cursos Tecnoldgicos em Logistica, Engenharia da Produgédo, Engenharia da
Computacdo e Engenharia de Automagao; também é colaborador no Observatoérios de Politicas Publicas,
Empreendedorismo, Inovagéo e Conjuntura da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul — USCS.
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Resumo Executivo

Esta nota técnica aborda a Responsabilidade Socioambiental (RSA) com foco na implementagéo
da Agenda Ambiental na Administracéo Publica (A3P). Inicialmente, € abordada a complexidade da
RSA, que envolve os pilares econdmico, social e ambiental, destacando a necessidade de equilibrio
entre eles para o alcance da sustentabilidade. A RSA estd intrinsecamente ligada ao
desenvolvimento sustentavel, que busca atender as necessidades atuais sem comprometer as
futuras geracbes. O texto também destaca a importancia de as empresas adotarem praticas
sustentaveis, como forma de se comunicarem com os stakeholders e de se diferenciarem no
mercado. No entanto, € ressaltado que muitas empresas ainda praticam o greenwashing,
exagerando ao informarem seus impactos positivos e minimizando os negativos. Pesquisas
recentes demonstram que a RSA agrega valor as marcas, aumentando o reconhecimento e a
preferéncia dos consumidores, inclusive no Brasil. Nesse processo, a educacao é destacada como
um elemento fundamental para promover a conscientizacdo sobre a RSA. Este estudo aborda o
caso da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul (USCS), que iniciou o projeto Recicla USCS
em 2013 e ampliou suas praticas sustentaveis em conformidade com os principios da A3P. Por fim,
sdo destacadas as contribuicbes das universidades para a promocdo da RSA, atuando como
mediadoras entre o governo e a sociedade na busca por soluges sustentaveis. Sao sugeridas
algumas praticas simples que podem ser adotadas pelas instituicdes de ensino para reduzir seu
impacto ambiental e promover a sustentabilidade.

Palavras-chave: Administracédo publica. A3P. Desenvolvimento sustentavel. Universidade.
1 Introducéo

Debater na academia o conceito de Responsabilidade Socioambiental (RSA) pressupde admitir que
nao existe um conceito Unico e universalmente aceito, embora seja evidente que a responsabilidade
existe e deve ser compartilhada. Registre-se que ha, na verdade, ao menos trés dimensdes
envolvidas na tematica socioambiental, pois a dimensdo econbmica é intrinseca e se soma as
dimensdes social e ambiental, devendo existir um equilibrio entre elas para que se possa utilizar o
termo sustentabilidade (Elkington, 2001), bastante utilizado nesse contexto.

Esses trés pilares da sustentabilidade (social, ambiental e econdmico), podem apresentar-se de
formas diferentes entre paises, esferas de governo, tipo da instituicho em analise: publicas ou
privadas. Aspectos culturais e geopoliticos influenciam na forma como essas dimensdes se
apresentam. De qualquer forma, impactam e remetem a RSA.

A RSA est4, portanto, relacionada ao conceito de desenvolvimento sustentavel, que, segundo o
relatorio da ONU intitulado Our Common Future (Nosso Futuro Comum), foi definido com "aquele
gue atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracges futuras de
atenderem as suas préprias necessidades" (Brundtland, 1987, p.46).

Assumir agendas especificas, praticar o consumo consciente, evitar desperdicios de recursos
oriundos da natureza e até trazer para o debate dos demais as estratégias adotadas pelas
organizacdes que a adotam, como um beneficio da sociedade, s&o partes constituintes da RSA.

Muito se tem discutido sobre a RSA das empresas e estas, por sua vez, utilizam como forma de se
comunicarem com seus diversos publicos (stakeholders), os Relatérios de Sustentabilidade,
documentos informativos sobre programas, projetos e acdes empresariais que sinalizam para os
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stakeholders o que a empresa tem feito em termos de sustentabilidade. Lamentavelmente, muitas
das vezes esses relatorios ndo refletem a realidade, superdimensionando impactos positivos e
ocultando ou minimizando os impactos negativos causados pelos processos organizacionais. A isso
se da o nome de greenwashing, pratica amplamente combatida no mundo todo.

Por outro lado, empresas responsaveis, de fato, adotam estratégias de sustentabilidade que séo
disseminadas em sua cultura organizacional e praticam fortemente acdes benéficas nas dimensdes
econdmica, social e ambiental.

Pesquisas recentes realizadas pela Nielsen (NIQ) e Instituto Akatu (2018), apontam a valoriza¢ao
das empresas que adotam ac¢des que buscam implementar negécios responsaveis que colaboram
para o desenvolvimento da sociedade. As pesquisas apontam que a Responsabilidade Social
resulta na ampliacdo do reconhecimento das marcas pelos consumidores diretos, na preferéncia
dos consumidores pelas marcas que se diferenciam, portanto, o assumir da RSA tem como
consequéncia direta a ampliacdo do lucro obtido pelas empresas.

Outras pesquisas, como, por exemplo, Relatério Brasil 2020 - Vida Sustentavel, desenvolvido pelo
Instituto Akatu junto com a consultoria GlobalScan, consultoria que realiza pesquisas de opinido
publica quanto a reputacao, marca, sustentabilidade engajamento e tendéncias, apontam que mais
de 80% dos consumidores tém como expectativa a transparéncia das empresas sobre: processos
produtivos, controle operacional, remuneracao justa de seus colaboradores, a garantia de produtos
seguros, saudaveis. O mesmo relatério aponta que mais de 70% dos respondentes tém
preocupacado sobre a agressao ao meio ambiente e 60% apresentam expectativas sobre as metas
gue possam tornar o0 mundo melhor e mais justo, priorizando questdes relacionadas aos seus
préprios colaboradores, produtos e as questdes ambientais.

A popularizacdo do conceito de Consumo Consciente no Brasil foi tema de pesquisa do Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) em 2021, o resultado aponta que a responsabilidade
social é compartilhada entre os consumidores, empresas e poder publico, corroborando com isso o
Instituto Akatu (2021) sublinha que um dos pontos importantes € o papel da educacdo, das
Secretarias de Educacédo e das escolas como promotoras da conscientizacao e do debate acerca
da tematica em questéo.

Observe-se que ndo somente empresas privadas precisam ser responsaveis, mas, sobretudo, a
administracéo publica precisa ter esse cuidado de proteger as pessoas e 0s demais seres Vvivos,
bem como os recursos naturais, que precisam ser preservados para as futuras geragées.

Nesse sentido, a implementacdo das agendas socioambientais, como, por exemplo, a Agenda
Ambiental na Administragdo Publica (A3P), traz contribuices significativas para a consolidagéo
desse processo. Inicia-se, geralmente, com o publico interno, com a sensibilizacdo dos
colaboradores, seguida de treinamentos e proposicéo de acdes praticas. Na sequéncia, expande-
se para o publico externo, como projetos destinados a comunidade do entorno.

1.1 Agenda A3P, conceitos e implantacédo

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) é um programa do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) brasileiro criado em 1999, e que objetiva estimular os 6rgéos publicos do Pais a
implementarem préticas de sustentabilidade. A adog&o do projeto A3P demonstra a preocupagéo
da instituicio em alcancar eficAcia na administracdo puablica, concomitantemente com a
preservacéo do meio ambiente.
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O Programa A3P foi desenvolvido objetivando auxiliar em todos os ambitos da administracdo
publica, na esfera dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e no ambito de governo
(Municipal, Estadual e Federal), podendo ser utilizado como modelo de gestdo socioambiental por
outros segmentos da sociedade.

A Cartilha desenvolvida pelo Programa A3P (2014), disponivel no website do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), observa seis eixos teméticos, a saber: o primeiro eixo compreende os Indicadores
de Uso Racional dos Recursos Naturais e Bens Publicos — Racional dos Recursos Naturais e Bens
Publicos, definidos para auxiliar os érgaos nas acdes de economicidade dos gastos, otimizacao do
uso dos recursos naturais, como, por exemplo, agua e energia e bens publicos, bem como para a
reducédo do desperdicio nas atividades realizadas pela administracéao.

O segundo eixo refere-se aos Indicadores de Gestdo adequada dos residuos gerados — 0s
indicadores deste eixo estdo focados para auxiliar os parceiros da A3P nas acdes de controle,
reducdo da geracéao e destinacao correta dos residuos gerados, utilizando como metodologia os 5
R's, Repensar, Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Recusar, que tem como intuito reduzir o consumo e
combater o desperdicio dos residuos sélidos gerados.

Os Indicadores de LicitagBes Sustentaveis sdo parte integrante do terceiro eixo e estdo voltados
para o processo de aquisicdo de bens e contratacao de servicos, por meio da selecdo de produtos
gue reduzam a geracao de residuos e emissdes de CO2, bem como 0s impactos socioambientais
negativos, ou seja, aquisicées de produtos e servicos sustentaveis para a conservacao do meio
ambiente e melhor custo-beneficio.

O quarto eixo corresponde aos Indicadores de Qualidade de Vida no Trabalho, buscando auxiliar
os parceiros da A3P na avaliacdo das acdes voltadas para a seguranca e o bem-estar dos
servidores, o que implica acbes para o0 desenvolvimento pessoal e profissional, buscando
permanentemente a melhoria continua.

Ja os Indicadores de Sensibilizacdo e Capacitacao constituem o quinto eixo e foram definidos com
foco nas acdes de informacao, valorizacdo e engajamento dos servidores, ressaltando a importancia
da consciéncia dos cidaddos servidores com responsabilidade socioambiental.

Finalizando, o sexto eixo compreende indicadores para Constru¢des Sustentaveis.

A adesdao formal & A3P se da por meio do aceite do Termo de Adesao, instrumento de compromisso
documental para implantacéo da A3P nas instituices publicas, celebrado entre os interessados e
o0 MMA, cuja finalidade é integrar esfor¢os para desenvolver projetos destinados a implementacao
da A3P, durante um periodo de cinco anos. Para aderir formalmente a A3P, a instituic&o interessada
deve cumprir as orientagfes descritas no website do MMA, participando da Rede A3P, ou seja,
conectando-se através da Rede com o intercambio técnico, a difuséo de temas relevantes a agenda,
sistematizagcdo de dados e informagdes sobre o desempenho ambiental das instituicbes e
incentivando programas de formagdo e mudancas organizacionais, permitindo a troca de
experiéncias com os demais participantes.

Para aderir a Rede, basta solicitar, por e-mail (a3p@mma.gov.br) a adeséo formal, segundo o
proprio site da instituicdo. O monitoramento e acompanhamento das metas e a consolidagcéo dos
dados se da através do ResSoa (ou Ressoa), sistema virtual de monitoramento de gestao
socioambiental, disponibilizado pelo MMA para os assinantes do Termo de Adesédo, o
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acompanhamento esté sendo feito pelo proprio 6érgdo sob a supervisao do Projeto A3P. Através do
ResSoa realiza-se a compilacdo dos dados e o envio do relatério de monitoramento anual da A3P,
como previsto no Termo de Adeséo.

Algumas etapas sdo necessarias para a ado¢ao da A3P em uma instituicdo: (i) Criar a Comisséo
Interna da A3P; (ii) Realizar um diagndstico da Instituicdo; (iii) Desenvolver projetos e atividades;
(iv) Promover a Mobilizagéo e sensibilizagdo e (v) Realizar a avaliagdo e o monitoramento das
acoes.

2 Estudo de caso

A Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS), iniciou em 2013 o projeto Recicla USCS,
projeto ativo em todos os campi da universidade e que conta com a participacdo de servidores da
instituicdo. Desde o principio foi desenvolvido um plano de engajamento e gerenciamento,
observando-se a necessidade de sensibilizagéo de servidores no que tange a reciclagem de papel,
plastico e aluminio.

Em novembro de 2023, na comisséo de servidores e gestores da instituicdo formada por iniciativa
da Pro-Reitora de Pés-Graduacdo e Pesquisa, foi iniciada a ampliacdo do Recicla USCS, e
adequada conforme os eixos estruturantes do Programa A3P, sublinhando-se a importancia de
adocao de politicas institucionais inovativas, de praticas que possibilitem o comprometimento
institucional, coletivo e individual.

Assim, foi proposto que o programa institucional A3P fosse iniciado a partir da criagdo da Comissao
Gestora da A3P, para que em seguida fosse elaborado o diagndstico que perpassa pelo
mapeamento dos gastos da instituicdo com energia, agua, materiais de escritério, entre outros. Foi
sublinhado que o diagnostico realizado pela Comissdo Gestora da A3P possibilitara o didlogo com
gestores, servidores e terceirizados, para garantir a abrangéncia e a sustentabilidade das acdes
adotadas.

Apoés a apresentacdo dos indicadores de desempenho da A3P e debates entre os presentes foi
decidido que a implementacdo do projeto se iniciard a partir do primeiro semestre de 2024,
dividindo-se as atribuicfes para a atuacdo da Comissdo Gestora. Destaca-se neste contexto a
importancia da participacdo da INOVA USCS como articuladora das iniciativas de inovagédo e
empreendedorismo que possibilitara a interagdo entre a USCS e 0 meio externo, no programa
institucional A3P.

2.1 Pioneirismo da participacdo da USCS

Segundo pesquisa realizada no portal do MMA, utilizando-se os dados disponiveis relativos as
instituicdes cadastradas no sistema virtual do monitoramento de gestdo socioambiental, ResSoa,
dados de dezembro de 2023, das 308 instituicdes analisadas, 110 séo instituicbes federais, 84 sdo
estaduais e 114 sdo municipais. Dos 26 estados e 1 Distrito Federal, 3 ndo possuem nenhum projeto
cadastrado no programa, sao eles: Rondbnia, Roraima e Tocantins.

O Gréfico 1 permite identificar a quantidade de instituicdes cadastradas no Ressoa, onde se observa
gue o Distrito Federal € o estado com maior nimero de cadastros, seguido por Rio Grande do Sul
e Sé&o Paulo.
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Grafico 1 - Quantidade de Instituicdes cadastradas no Ressoa
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Quando se analisa cada estado individualmente, verifica-se algumas peculiaridades, como, por
exemplo, no Distrito Federal, das 68 instituicdes 32 sdo de batalhdes do corpo de bombeiros, no
Rio Grande do Sul, das 45 instituicbes 28 sao secretarias e departamentos de uma Unica prefeitura
0 mesmo ocorre em Sao Paulo, das 43 instituicdes 18 séo secretarias e departamentos de uma
mesma prefeitura. Trabalhando os dados, verificou-se que o Estado que possui 0 maior nimero de
prefeituras no Programa Ressoa é o de Sao Paulo, com 16 prefeituras.

Segundo dados disponiveis no Ressoa, 0 maior numero de instituicdes com termos de adesao
assinados sao 6rgaos publicos federais e estaduais, acompanhados pelas prefeituras. O nimero
de Instituicbes de Ensino Superior (IES) é baixo, levando em consideracdo o nimero de instituicdes
no Brasil, pois, conforme apontado pelo Ministério da Educac¢do (MEC) no Censo de 2020, o Brasil
tem 2.457 IES, sendo 304 publicas e 2.153 privadas. Em relacé@o as IES publicas: 42,4% estaduais
(129); 38,8% federais (118); e 18,8% municipais (57).

O Grafico 2 apresenta os tipos de instituicdes que estdo no Ressoa e com o levantamento dos
dados verifica-se que, das 308 instituicdes pesquisadas, somente 27 eram IES, representando
1,09% do total das IES do Brasil. Fazendo uma analise nos dados, verificou-se que os Estados de
Minas Gerais (MG), Rio Grande do Norte (RN) e Rio Grande do Sul (RS) sdo que apresentam maior
namero de IES cadastrados no programa, com 4 instituicdes cada um, sendo 1 Colégio Militar em
MG e 1 Universidade Estadual no RN e 1 Colégio Estadual em RS, as outras 9 instituicbes sédo
Institutos ou Universidades Federais.
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Grafico 2 - Tipos de instituicfes cadastradas no Ressoa Brasil
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Os dados analisados permitem verificar que a participacdo das IES no cadastro do Ressoa é muito
baixa e, neste contexto, o programa da USCS apresenta grande relevancia, por seu pioneirismo.
Para confirmar a importancia do projeto na regido, verificou-se que das 43 instituicGes municipais
do Estado de Séo Paulo, ndo ha nenhuma IES, desta forma, o projeto da USCS esta entre as
primeiras IES municipais do Brasil e entre os primeiros projetos das IES do Estado, conforme mostra
o Grafico 3.

Grafico 3 - Instituicdes do Estado de Sdo Paulo cadastradas no Ressoa
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
3. Consideracgdes finais

Existe a necessidade de que as organizacdes tenham uma postura ambientalmente segura,
comprometendo-se com a ética e a consciéncia da RSA. Destarte, elas devem reconhecer esses
novos paradigmas como fator determinante do desenvolvimento sustentavel, estabelecendo
programas, politicas e procedimentos que minimizem os impactos ambientais. Nesse contexto, as
Universidade, atuam como instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo, que desempenham
importante papel mediador entre o governo local e sociedade, promovem o pensar critico para um
movimento de transformacéo, incentivando a participacdo individual e coletiva na construcédo de
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sociedades sustentaveis. Deve-se estimular a comunidade académica a um aprendizado
participativo e reciproco, fazendo-a refletir sobre os problemas ambientais futuros que seréo
enfrentados pelas proximas geracdes.

Participar deste processo significa valorizar a cidadania e os direitos da coletividade por meio de
uma consciéncia ativa e dinamica, encontrando solugdes que minimizem a degradac¢ao ambiental.
Fazem -se entdo necessarias as mudancas de algumas atitudes e praticas simples que podem
resultar em grandes mudancas ambientais como: a universidade diminuir o consumo de agua,
captar e utilizar a 4gua da chuva; reduzir o consumo de energia; reduzir o consumo de materiais,
especialmente de papel e de copos descartaveis de uso Unico; realizar a coleta seletiva e dar
destinacdo adequada aos residuos; atuar em parceria com cooperativas, dentre tantas outras acdes
possiveis. Todas essas mudancas geram economia e promovem melhor qualidade de vida,
contribuindo com as futuras geragoes.

A RSA é fundamental também nas universidades, pois além do compromisso institucional, significa
na pratica a participacdo dos estudantes, professores, servidores e da sociedade em sinergia,
desenvolvendo mudancas nos padrfes insustentaveis de consumo. Esse processo representa o
compromisso coletivo que transcende para um reconhecimento de que a IES esta preocupada com
a formacao dos discentes e na melhoria de seu entorno, ou seja, procura praticar o que ensina.
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27. EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS E PSICOLOGIA: REFLEXOES
ACERCA DOS IMPACTOS DO RACISMO AMBIENTAL E POSSIVEIS
ACOES PARA PREVENCAO E MITIGACAO DE RISCOS

Aquiles J. Santodomingo Varela®
Ellen Taline de Ramos®

Resumo Executivo

Este artigo trata da necessidade da inclusdo do termo “Racismo Ambiental” no debate sobre as
alteracdes climaticas e a luta socioambiental, da mesma forma que se refere as acdes histéricas que
marginalizaram a populacéo preta e parda deixando-os mais vulneraveis na execucao de politicas
publicas que abordem situac6es emergenciais. O artigo também menciona as diferencas que existem
nas condicdes de habitacdo entre os setores onde residem as populacdes marginalizadas e aqueles
onde residem as pessoas das camadas médias e altas. Por fim, discute-se também a importancia da
implicacdo da psicologia como ciéncia e profissdo em intervencbes para reducdo dos impactos
ocasionados pelas mudancas climaticas externas.

Palavras-chave: Racismo ambiental. Mudancas climaticas. Psicologia.

E de conhecimento da sociedade que as mudancas climaticas e seus impactos estio presentes em
todo o mundo, no entanto vemos que tais alteracbes vém acentuando desigualdades sociais e
ambientais ja existentes, potencializando e criando novas vulnerabilidades. No més de setembro de
2023, presenciamos uma onda de calor intensa no Brasil que escancarou situacdes extremas vividas
por muitas pessoas. A reportagem produzida pela BBC (2023), salientou as diferencas das vivéncias
e percepcodes do calor por moradores da capital paulista; quanto maior a precariedade das moradias e
menos arborizada a regido em que se vive, maior é a sensacao térmica.

Diante disto, este texto pretende discutir a importancia da inser¢cdo da psicologia nas agdes para
prevencdo e mitigacdo de riscos e na educacgdo para a resiliéncia ambiental frente ao aumento de
desastres decorrentes de eventos e mudancas climaticas.
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A psicologia como ciéncia e profisséo, regulamentada no Brasil h4 pouco mais de 60 anos, vem
trilhando seus caminhos em direcdo a uma psicologia socialmente engajada, debrucando-se sobre
diversas teméaticas da contemporaneidade sempre em defesa dos Direitos Humanos. Frente a isso, as
demandas que envolvem situacdes de emergéncias e desastres ambientais tém ganhado espaco na
categoria profissional levando, inclusive, a construcao de referéncias técnicas para a atuacao na area
(Conselho Federal de Psicologia, 2021).

Mesmo com a publicacdo destas referéncias técnicas é notorio que a area ainda tem potencial para
crescer e que deve ganhar mais espagco com os impactos cada vez mais evidentes das catastrofes
naturais e/ou causadas pela humanidade, em que salientamos as alteracdes climaticas e a
necessidade de pensarmos estratégias e politicas publicas para garantir o bem-estar biopsicossocial
de todas as pessoas. No entanto, diante das imensas desigualdades socioeconémicas presentes no
Brasil, podemos questionar se tais politicas de fato sdo nacionais e se atendem a toda populacao
brasileira, conforme prevé a legislacdo, ou somente determinadas regides.

De acordo com Campos e Pedrosa (2023) nos ultimos anos houve um aumento exponencial de
desastres socioambientais em paises considerados em desenvolvimento e o Brasil apresenta o maior
namero de desastres em comparacdo a outros paises da América Latina, fato que evidencia a
importancia de investimentos em ac¢fes voltadas para a melhor gestdo de situacdes de emergéncias
e desastres, proporcionando principalmente processos de prevencao e mitigacdo como prevé a lei N°
12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012 que institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Brasil,
2012).

Ao olharmos para essas questbes considerando as desigualdades brasileiras é impossivel
desvincularmos os impactos das mudancas climaticas de uma discussao racializada, visto que
comunidades inteiras ficam "fora" das politicas nacionais, um exemplo disto € quando observamos nos
noticiarios quem sao as pessoas mais afetadas pelas fortes chuvas e pelas ondas de calor; dificiimente
visualizamos grandes impactos em locais de classe média/alta, isso nos leva a discusséo a respeito
da justica climética e do racismo ambiental.

O termo racismo ambiental surge na década de 1980 nos Estados Unidos quando estudiosos notam a

disparidade nos impactos de desastres ambientais em diferentes grupos, trazendo a tona a
necessidade de pensar esse tema de forma interseccional.

O conceito de racismo ambiental refere-se a forma especifica de discrimina¢éo que
ocorre quando individuos ou comunidades racialmente marginalizadas sao afetados
de maneira desproporcional e injusta por danos ambientais. Esses danos podem
incluir a exposi¢cdo a poluicdo do ar e da agua, o desmatamento, o despejo de
residuos téxicos e outras formas de degradacdo ambiental (Monteiro; Santos;
Souza, 2023, p.118).

No Brasil esse conceito contribui para impactos desiguais das mudancas climaticas sob a populagéo,
uma vez que essas comunidades marginalizadas ficam expostas a pior parte das ameacgas
impulsionados pela distribuicdo desigual dos riscos ambientais, por exemplo, ndo vemos casas
deslizando em bairros ingremes de classe média, mas vemos bairros inteiros serem tragados pela
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terra nas periferias do pais, isto ndo ocorre somente pelo tipo de relevo, mas pelo investimento publico
em infraestrutura em um bairro em detrimento do outro.

Na mesma linha, Mariana Belmont (2024) afirma que nos ultimos anos foi aberto um debate que propde
como a justica ambiental deve abrir espago nas lutas socioambientais, pois as populacdes que tém
sido mais afetadas pelos desastres naturais e pelas mudancas climaticas séo principalmente aquelas
gue estao localizadas em territérios vulneraveis e que, por sua vez, carecem de infraestrutura urbana
gue garanta o bem-estar habitacional de quem ali reside. Da mesma forma, verificamos que as politicas
publicas implementadas pelo governo federal, em vez de ajudarem a mitigar essas dificuldades,
realizam acdes que promovem a marginalizacdo das populacdes vulneraveis e, além disso, as
respostas a estes eventos sao tardias ou, na pior das hip6teses, nunca chegam.

Abaixo apresentamos um gréfico divulgado em reportagem da Agéncia de Jornalismo Investigativo em
19 de fevereiro de 2024, o grafico compara o indice populacional de algumas regifes do estado de
Sao Paulo versus Populacdes com grande namero de residentes autodeclarados pretos ou pardos:

Regides com maior incidéncia de Porcentagem da populacao
desastres na tiltima década autodeclarada como preta ou parda

Jardim Helena

Jardim Helena 2073
VilaJacui 872
Séo Miguel 704
Itaim Paulista 285
Jardim Angela 276
Itaquera | 234
sé| 21
Grajai | 207
Iguatemi | 198

Tremembé | 192
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Fonte: Defesa Civil do municipio Fonte: [BGE - Censo Demogrifice 2010 - Resultados do Universo

Fonte: “Agéncia Publica”

De acordo com o exposto, o conceito “Racismo Ambiental” é evidenciado estatisticamente em Sao
Paulo, constatando que as regides com maiores indices de desastres naturais possuem um grande
percentual de pessoas autodeclaradas pretas ou pardas. Da mesma forma, a reportagem mostra que
as areas mais afetadas pelas enchentes e deslizamentos estao localizadas na Zona Leste da cidade
(periferia). Ha, inclusive, alguns setores que foram prejudicados por ac¢fes governamentais que
buscavam “melhorar” a qualidade de vida dos moradores e no final o resultado foi exatamente o oposto.

Um exemplo claro disso foi o que aconteceu no Jardim Helena, onde algumas ruas foram asfaltadas e
0s moradores afirmam que depois dessas obras, quando chove, a agua fica muito mais tempo nas
ruas inundando algumas casas porque o desnivel entre algumas das ruas, causa estagnacéo da agua
apos as chuvas.
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Durante estes eventos, as populacbes afetadas recebem, ocasionalmente, intervencdes de
emergéncia, 0 que tém conseguido mitigar os efeitos imediatos resultado desse tipo de evento
catastrofico; no entanto, é importante destacar que estas acdes ndo resolvem o problema subjacente,
dado que as vulnerabilidades estruturais permanecem ao longo do tempo e, na maioria dos casos,
tendem a agravar-se, colocando assim mais pessoas em risco quando ocorre um novo evento. Dada
esta situacao, as entidades governamentais sdo obrigadas a realizar acdes oportunas e rapidas para
mitigar as causas dos desastres ambientais. Essas interven¢fes devem ser implementadas junto a
populacdo em todas as suas fases para que, além da participacdo ativa na formulacao de solucdes,
aspectos que estao perdendo valor nos habitantes de territérios vulneraveis possam ser fortalecidos
frente ao abandono constante a que foram submetidos durante anos.

As alteracdes climaticas sao uma realidade que devemos enfrentar urgentemente, comecando por
reconhecer a sua existéncia, além de ter consciéncia do impacto negativo que as nossas agdes tém
sobre esta problemética, da mesma forma, devemos promover e adotar comportamentos que permitam
a desaceleracdo dos efeitos negativos e, concomitantemente a isso, desenvolver pesquisas e
programas que consigam mitigar seus efeitos.

Meira-Cartea, Gonzalez-Gaudiano e Gutiérrez-Pérez, (2020, p.269, tradugdo nossa) afirmam que “a
capacidade humana para enfrentar processos de mitigacdo e adaptacdo comportamental nas esferas
publica e privada diante do aquecimento global constitui uma peca essencial para redirecionar a
dindmica dos problemas ambientais”.

De acordo com o exposto até aqui, pode-se afirmar que a influéncia social desempenha um papel
fundamental nos estudos realizados sobre o cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
13, € neste espaco que a psicologia ambiental ganha forca porque parte do seu objeto de estudo € o
comportamento humano, pois é evidente que a causa das alteracbes climaticas reside nas acbes
humanas, dessa forma, ao promovermos estratégias de sensibilizacdo e educacao psicoambiental,
contribuimos para a diminuicdo do impacto humano no meio ambiente.

Como primeira medida, devem ser revistas as concepcdes que as comunidades tém sobre as
alteracBes climaticas e as questdes relacionadas a este tema; posteriormente, devem ser realizadas
acOes para erradicar as visdes errébneas sobre os conceitos-chave ou, no caso de que, se necessario,
desenvolver estratégias pedagodgicas que permitem a aquisicdo de conhecimentos essenciais para
combater as mudangas climaticas, a que temos chamado de “alfabetizacao climatica” e é este
processo que pode contribuir fortemente para avancos no reconhecimento e no enfrentamento de
eventos catastroficos, a fim de buscarmos a efetivagdo de uma justica climéatica e melhores condi¢des
de qualidade de vida para as populacdes mais vulneraveis.

Aquiles José Santodomingo Varela - Graduado em Psicologia pela Universidad Metropolitana de
Barranquilla, (Colémbia). Docente pesquisador na Universidad Metropolitana de Barranquilla
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Resumo Executivo

O objeto da pesquisa visa aprofundar a analise do territério na regido do Ribeirdo Grota Funda, no
compartimento da Represa Billings, na divisa dos municipios de Diadema e de S&o Paulo, que hoje
possui sedimentos de esgoto e terra oriundos dos bairros de Diadema — Jardim dos Eucaliptos,
Inamar e Eldorado — e da capital (S&o Paulo), que causa uma extensa area de assoreamento do
Reservatorio Billings, comprometendo praticamente 1 Km da represa. A leitura do local revela um
rico patriménio ambiental, cultural, turistico, histérico e social que ndo é aproveitado em todas as
suas potencialidades devido a apropriacéo e processo de urbanizacdo do territdério que agravou a
gualidade da 4gua do Reservatorio Billings, e que prejudicou as atividades que eram historicamente
realizadas - como atividades nauticas, pesca artesanal e festas. Conseguimos identificar as
fragilidades territoriais, sociais, ambientais e histdricas do local para propor diretrizes de projeto que
podem ativar acdes de recuperacdo para restaurar as condicdes ambientais do territério, para
reativar as atividades nauticas e de pesca artesanal (praticadas por familias da regido) que havia
no local, visando buscar um processo de producédo e apropriacao territorial.

Palavras-chave: Reservatoério Billings. Educagdo ambiental. Desassoreamento. Parque linear.
Escola de Vela.

Nesta pesquisa daremos sequéncia ao diagndstico feito na outra nota técnica “RESERVATORIO
BILLINGS - BRACO GROTA FUNDA: UM ESTUDO PRELIMINAR PARA CONHECER SUAS
INFLUENCIAS NO COTIDIANO DE UMA POPULAGAOQ?”, publicada na 272 Carta de Conjuntura
do CONJUSCS. A Represa Billings, € uma macrozona de protecdo e recuperagédo ambiental - um
reservatorio que armazena aproximadamente de 10 bilhGes de litros de agua, com 127 km2 de
superficie abrangendo terras de varios municipios, protegido por lei especifica - LEI N° 13.579, DE
13 DE JULHO DE 2009 -, que define a Area de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais da
Bacia Hidrografica do Reservatdrio Billings - APRM-B.

Na regido do Ribeirdo Grota Funda (Foto 01), onde havia pesca artesanal, atividades nauticas, e
atividades de lazer, esporte e cultura, hoje é ocupada por sedimentos de esgotos e terra, oriundos
dos do processo de urbanizacdo e de expansao dos bairros de Diadema (Jardim dos Eucaliptos,
Inamar e Serraria), e de Sao Paulo (Eldorado), que compromete praticamente 1 Km da Represa
Billings.

Foto 01: Regido do Cc')rre

-~

Grota Funda (de
; > c:l L 3 '&';

staque da supressdo da cobertura vegetal)

Fonte: Ana Elisa Menezes de Melo/ Luana de Freitas Cardoso (EMA. Dez./2023)
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Localizagdo e Dados Censitarios

A é&rea, objeto de estudo, se situa na divisa entre os municipios de Diadema (bairro do Eldorado) e
Sao Paulo (regido da Cidade Ademar). O acesso ao local da regido proxima ao Parque Ecolégico
Fernando Vitor de Araujo Ales, pode ser feito pela Estrada do Alvarenga, altura do niamero 6.400,
sentido Pedreira (S&o Paulo) ao bairro do Eldorado (municipio de S&o Paulo), ou pela Avenida
Nossa Senhora dos Navegantes, sentido da Rodovia dos Imigrantes a Pedreira — Sdo Paulo.

Com relacdo a alguns aspectos sobre dados socioambientais comparativos de Diadema entre 2000
e 2022 (IBGE) temos: uma reducao das taxas de crescimento 14% (2000-2010) para 1,85% (2010-
2022); houve adensamento no municipio de 11.999,97 hab./km (2010) para 12.795,69 hab./km
(2022); pequena alteracdo no IDHM de 0,757 (2010) e 0,76 (2022); acréscimo de populacdo no
territério de 386.089 habitantes (2010) para 393.237 habitantes; aumento significativo PIB de
11.786,62 milhdes de reais (2011) para 15.000 (2023); variacdo significativa do PIB per capita de
30.765,70 mil (2010), de 35.200,00 (2020) e de 43.031,91 (2021); salario médio mensal dos
trabalhadores formais em 3 salarios minimos com 34,6% da populacdo do municipio com
rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo (2010); 9,37 6bitos por mil nascidos
vivos, localiza 0 municipio na 23° posicéo da Regido Metropolitana de Séo Paulo e na 287° posi¢éo
no Estado de S&o Paulo; taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos (2010) localiza o municipio na 27°
posicdo da Regido Metropolitana de Sao Paulo (com 39 municipios) e na 549° posicdo no Estado
de Sé&o Paulo (com 645 municipios); destaque para a Universidade Federal de Sdo Paulo situada
na regiao do Eldorado, com maior numero de matriculas (2,30 mil); nimero de estabelecimentos de
saude 181 no municipio de diadema com apenas 3 equipamentos (com poucas especialidades) na
regido (onde ha 36,8767% da populacdo do municipio); 24° municipio da Regido Metropolitana de
Séo Paulo.

Com relacéo a andlise do territério, , objeto de estudo, do lado de Diadema temos 0s seguintes
bairros: Conceicédo, Serraria Inamar e Eldorado. Juntos perfazem uma érea de 13,013 km2 (42,3876
% do municipio de Diadema, com destaque para o bairro de Eldorado que possui 21,7915 % da
area do municipio. Com relacdo aos aspectos demograficos temos, nos quatros bairros, 145.013
habitantes (36,8767% da populacdo do municipio) — 11.143,70 hab./km2 em rela¢do a 12.795,69
hab./km2. Eldorado também se destaca do restante do municipio com uma densidade menor (de
6.961,29 Hab./km?), caracteristica de sua vocacao ambiental.

Foto 01: localizac&o do territério ma Regido Metropolitana de Séo Paulo
Localizagao

Sao Paulo

Diadema X o 7 = e

Geosampa / Prefeitura Diadema (2023)

Fonte: Julia Dos Santos Petterson (EMAU. Dez/ 2023)
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Com relacéo a alguns aspectos sobre dados socioambientais comparativos da cidade de Sao Paulo
entre 2000 e 2022 (IBGE) temos: acréscimo da populacdo de 10.434.252 pessoas (2000),
11.253.503 pessoas (2010), 11.451.245 pessoas (2022); reducdo da taxa de crescimento de 7,85%
(2000-2010) para 1,76% (2010-2022); o municipio de S&o Paulo ocupa uma area de 1.523,30 km?;
houve pequeno aumento da densidade demogréfica de 7.388,07 hab./km2 para 7.528,26 hab./km?2
(2022); alteracdo no IDHM de 0,626 (1991), de 0,733 (2000), de 0,805 (2010) — ficando abaixo dos
municipios de S&o Caetano do Sul, Santo André, Santana do Parnaiba e Sdo Bernardo do Campo
(3 municipios do Grande ABC); reducéo significativa do PIB do municipio em relacdo ao PIB
brasileiro — de 16,2 % (2020) para 15,4% (2023) — maior queda do pais; PIB de 501.964 milhdes de
reais (2011), de 748.000 milhdes de reais (2020) e de 828.491,00 (2023); variacao significativa do
PIB per capita de 44.358 mil (2010), PIB per capita de 60.700 mil (2020), de 66.872,84 (2021);
salario médio mensal dos trabalhadores formais em 4,3 salarios minimos (2021) e 4,71 salarios
minimos (2023); 31,6% da populagcdo do municipio com rendimento nominal mensal per capita de
até 1/2 salario minimo (2010); 10,23 6bitos por mil nascidos vivos, localiza o municipio na 15°
posicdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo e na 252° posi¢do no Estado de S&o Paulo; taxa de
escolarizacao de 96%, de 6 a 14 anos (2010) localiza o municipio na 35° posicdo da Regiao
Metropolitana de S&o Paulo e na 600° posicdo no Estado de Sao Paulo; namero de
estabelecimentos de saude (678 SUS) no municipio de S&o Paulo com apenas 1 equipamento (com
poucas especialidades) na regido.

Com relacédo a analise do territorio, objeto de estudo, do lado de Sao Paulo temos o distrito de
Pedreira, com uma area de 18,7 km2 (1,228 % da area do municipio de Sao Paulo). Com relagéo
aos aspectos demograficos temos 144.317 habitantes (IBGE,2010) e 151.085 habitantes (SEADE,
2015) (1,282% da populagédo do municipio) e 7.717 hab./km2 (2010) em relacdo a 7.382,64 hab./kmz2.
O IDH do distrito de Pedreira 0,777, abaixo do indice da cidade de Sao Paulo (de 0,805, em 2010)
e a renda média mensal ficou em R$ 3.000,00 (2010)

Aspectos fisicos — topografia

Com relacéo aos aspectos fisicos observamos uma variacado ténue na conformacao dos aspectos
fisicos de ambos os lados do Ribeirdo Grota Funda — do lado de Sao Paulo e do lado de Diadema.

Figura 02: Curvas de nivel — territério de analise
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Do lado de Sdo Paulo vemos uma variacdo de altura na regido do Sete Praias em trés pontos
distintos: no ponto mais afastado da Estrada do Alvarenga temos uma variagdo da cota 744 a 775
(31m); na regido intermediaria do condominio Sete Praias, com variacdo entre a cota 744 a cota
802 (58m); na regido mais proxima a Estrada do Alvarenga do condominio Sete Praias temos o
ponto mais alto, com variagéo entre a cota 744 a cota 823 (76m).

A Estrada do Alvarenga corta a area do lado de Sao Paulo, do lado do Parque Ecolégico Fernando
Vitor de Araujo Ales, préximo a cota 748, sentido Diadema a Sao Paulo (Pedreira), a cota 759. A
Estrada do Alvarenga esta situada proximo ao limite da faixa de ARO (50m da cota 747, da EMAE).

Na formacéo entre a Estrada do Alvarenga e dois dos afluentes temos uma diferenca de cota da
746 para a 801, com 4 talvegues formandos linhas de drenagem natural com uma area de vegetacao
ombrdfila densa. Duas elevagBes ocorrem entre os afluentes e o Ribeirdo Grota Funda em direcéao
dos bairros de Conceicao e Serraria (de Diadema): ambas partem da cota 746 até a cota 821.

As areas mais baixas do lado de Sao Paulo coincidem com as areas de jusante dos afluentes do
Ribeirdo Grota Funda e do Reservatdrio Billings, como também da area da varzea do Ribeirdo Grota
Funda, onde se situa o Parque Ecoldgico Fernando Vitor de Araujo Ales.

Do lado de Diadema as declividades sdo menos acentuadas e mais distribuidas espacialmente —
da regido do Praia Vermelha a area de varzea do Cérrego do Araujo: com variaces da cota 744 a
cota 799 (na area do Praia Vermelha), trecho do Reservatério Billings a Estrada do Alvarenga (lado
de Diadema); com variacdo de cota na Estrada do Alvarenga, da cota 752 a 772 e com variacdo da
cota 752 da area do Corrego do Araujo a cota 801 (na regido do Eldorado)

A Estrada do Alvarenga lado de Diadema esté situada préximo ao limite da faixa de ARO (50m da
cota 747, da EMAE).

Drenagem, Areas de Preservacido Permanente e Redes de infraestrutura

Ha afluentes do Reservatoério Billings e no Ribeirdo Grota Funda na regido de estudo. Quatro
afluentes do lado de S&o Paulo e trés afluentes do lado de Diadema, proximo ao cruzamento da
Estrada do Alvarenga com a Avenida Nossa Senhora dos Navegantes. Do lado de S&o Paulo temos
guatro cérregos sem denominagado — um proximo a Rua Alda, dos préximos do Alvarenga. Na divisa
entre 0s municipios de Diadema e Sao Paulo temos outro cérrego — o Ribeirdo Grota Funda — que
“corta” o Parque Ecoldgico Fernando Vitor de Araujo Ales.

Ao longo do percurso de todos estes afluentes do Ribeirdo Grota Funda, de jusante a montante,
vemos um processo de descaracterizacdo de seus leitos e de suas matas ciliares, tanto na faixa de
30 m quanto no raio de 50 m das nascentes, comprometendo as Areas de Preservacio
Permanentes (APP) estipuladas pelo Cédigo Florestal de 2012 (Lei 12.651/2012), que é aplicavel
as areas urbanas e rurais, de acordo com seu artigo 3°, inciso Il, que define como Area de

Preservacéao

Permanente — APP a “area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas.” De acordo com o artigo 4°, caput e inciso IV, do mesmo Codigo Florestal,
sao definidas também “as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer
que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros" como Area de
Preservacéo Permanente.
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No caso da Faixa de 30 m ao longo dos afluentes verificamos que h& divergéncia da faixa estipulada
de 15 m da Lei de Parcelamento de Solo Urbano (Lei Federal 6766/1979) na medida em que ha
muitas edificacdes e movimentacoes de terra feitas nestas Areas de Preservacdo Permanente, que
comprometem a preservacao dos recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, bem como dificultam e/ou impedem o fluxo génico de fauna e flora e a protecéo do
solo. Parte dos afluentes estao retificados, parte estdo canalizados e parte estdo a “céu-aberto”.
Notamos que ainda ha contribuicées de esgoto das casas sendo lancadas nestes afluentes.

Figura 03: Drenagem e Redes de infraestrutura
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Fonte: Julia Dos Santos Petterson (EMAU. Dez/ 2023)

Observando a figura acima (Figura 03) que trata da Drenagem, temos um destaque da cota de nivel
747, que delimita a cota de inundacdo do Reservatorio Billings, administrado pela Empresa
Metropolitana de Aguas e Energia S.A. (EMAE), sucessora da Light e da Eletropaulo, desde 1998.
A cota 747 define a faixa de afastamento de 50 m da cota de inundagdo que ndo deveria ter
ocupacao, caracterizada como Area de Preservagido Permanente (APP) e definida como Area de
Restricdo a Ocupacdo (ARO). E possivel afirmar que ha ocupacdes diversificadas na area de
primeira categoria — tanto do lado do municipio de Sao Paulo quanto do lado do municipio de
Diadema.

Verificamos também na Figura 03 a indicacdo de todas as Areas de Preservagdo Permanente
definidas pelo Cédigo Florestal — faixas de 30 m e os raios de 50 m de afastamento das nascentes
— 0 que evidencia quao fragil é este territério sob o0 aspecto socioambiental.

Favelas, Nucleos, Loteamento irregular e Lotes

A é&rea é bem diversificada sob o aspecto do uso e da ocupacéo — predominantemente residencial.
Notamos que na regido, no territério onde se situam trés dos quatro afluentes do Reservatério
Billings ha uma quantidade consideravel de loteamentos e ocupac¢des que, ao longo do tempo,
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foram tomando as margens dos afluentes do Ribeirdo Grota Funda e do Reservatério Billings,
reduzindo a cobertura vegetal presente (caracterizado por Mata Ombrdfila Densa) na area e que
podem ter contribuido com a carga de sedimentos, de esgotos e de terra, oriundos do distrito de
Pedreira — municipio de S&o Paulo, bem como dos bairros de Serraria, Conceigdo, Inamar e
Eldorado. Destaque maior da ocupacéo se da, pelo lado de Diadema, nos bairros de Conceigéo e
Serraria.

Com relacao aos lotes hd uma distingdo muito clara nos dois condominios de alto padrédo que ha
no territério: Condominio Sete Praias situado no distrito de Pedreira, do lado de S&o Paulo;
Condominio Praia Vermelha situado no bairro do Eldorado, do lado de S&o Paulo. H4 algumas
aproximacdes nos indices urbanisticos (CA e TO) e densidades, menores em relacao ao territério
analisado, bem como no tamanho e area permeéavel dos lotes — maiores em relacéo ao territorio.

Os demais lotes, fora da area destes dois condominios sdo menores e mais distribuidos, com uma
maior relacao entre sistema viario/glebas no distrito de Pedreira (do lado de Sao Paulo) bem como
nos bairros de Conceigéo, Serraria, Inamar e Eldorado — do lado de Diadema. Do lado de Diadema
observamos uma incidéncia maior de lotes menores. Nestas areas a densidade € maior.

Ha uma concentracdo maior de loteamento irregular préximo as areas dos afluentes do Ribeirdo
Grota Funda e do Reservat6rio Billings, nas areas de protecao permanente destes afluentes.

Mais abaixo do condominio Praia Vermelha, com acesso pela Estrada Pedreira Alvarenga, vemos
uma area maior grafada separada por apenas dois lotes e apenas uma ocupacéao (Lote 9993) com
uma estrada de terra que leva a ele. Ao lado desta area (ao Sul do territério analisado e do mapa)
uma predominancia de chacaras na regiéo.

Figura 04: Loteamento irregular (na regido dos afluentes do Reservatério Billings)
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A ocupacdo da area por favelas e nacleos esté distribuida no territério, tanto do lado de Diadema
guanto do lado de S&o Paulo. Algumas ocupacdes ndo aparecem mapeadas do lado de Séo Paulo,
proximo as areas dos afluentes do Ribeirdo Grota Funda e do Reservatdrio Billings. Do lado de
Diadema temos uma ocupac¢ao mais concentrada no bairro do Eldorado e mais pulverizada (e com
areas menores) nos bairros de Serraria e de Conceicéo.

Vegetacéao e cobertura vegetal

Sobre a questdo da cobertura vegetal verificamos uma caracteristica semelhante — tanto do lado de
S&o Paulo quanto do lado de Diadema, que pode ser ilustrada pela comparacao das fotos abaixo
do lado de Diadema, na regiao do Sitio Morungaba Notamos em diferentes momentos (1974 e 2023)
gue a relacdo da maior cobertura vegetal se inverte no Condominio Praia Vermelha com o bairro
limitrofe do Eldorado. H4& um aumento da cobertura vegetal (em espécimes por hectare) no
condominio (de 1974 para 2023) que o0 aproxima das areas indicadas como preservadas e que
possuem Mata Ombréfila Densa enquanto verificamos uma supressao da cobertura vegetal
significativa no bairro do Eldorado que possui lotes menores e densidade maior, seja nas areas
privativas dos lotes como também nas areas publicas delimitada como sistema viario.

Foto 02 e 03: Regido do Cdarrego Grota Funda (destaque da supressao da cobertura vegetal)
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Importante neste caso que devemos pensar em reverter esta situacao de supressao da cobertura
vegetal no territério ndo deixando apenas as faixas de protecéo dos afluentes de 30m (que ja estédo
comprometidas) como corredores ecoldgicos, mas também em toda &rea, sobretudo nas areas
publicas onde é mais facil intervir para aumentar a proporcao de area vegetada e permeavel —em
vias e em calgadas.

Poluentes Hidricos

Foram realizadas 08 campanhas de coletas de amostras durante o ano de 2023, sendo coletas
mensais em 05 pontos do Braco Grota Funda, essas campanhas foram realizadas pela equipe do
Projeto IPH — Indice de Poluentes Hidricos/USCS.

Os resultados obtidos demostram grande contaminagdo, ndo apenas por poluentes quimicos como
também por microrganismos causadores de doencas, fator extremamente preocupante. A totalidade
de microrganismos patégenos encontrados séo causadores de Doencas Diarreicas Agudas — DDA.
Entre esses microrganismos foram detectados diferenciacdes de grupos entre eles: Escherichia
Coli, Salmonella spp, Shigella spp, Klebsiella spp e em algumas amostras Proteus spp.

Quando houve duvidas sobre a identificacdo dos grupos de entrobactérias presentes nas amostras,
foram realizadas a inoculacdo em meio sélido Rugai com lisina, Macconkey (MC) e SS
(Salmonella/Shigella). Desta maneira houve a confirmacdo dos grupos: Salmonella sp, Shigella,
Klebsiella pneumoniae, Escherichia Coli. No Rugai, foi constatado a presenca de outras bactérias
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presentes, como AcinetoBarcter sp, Serratia spp, Pseudomonas spp, Enterobacter spp, Citrobacter
spp, Proteus vulgaris, Vibrio cholerae e Vibrio parahemolyticus.

Esses grupos identificados s&o causadores das Doengas Diarreicas Agudas — DDA, a Prefeitura
Municipal de Diadema, forneceu dados de DDA do ano de 2023, e foi feito uma rela¢&o do niumero
de casos positivos e o aumento dos grupos de enterobactérias nas dguas do Brago Grota Funda,
desta maneira se pode inferir que, como o esgoto do bairro jogado diretamente nas dguas do Braco
em questdo, a contaminacdo das pessoas esta diretamente relacionada com a contaminagao
existente nessas aguas. Fator preocupante e que necessita de uma maior discussédo entre a
populagdo e a secretaria da saude, para proporcionar 0os esclarecimentos necessarios.

Além das andlises microbioldgicas, foram feitas analises fisico-quimicas, e os resultados
demostram que ocorre a contaminagao por esgoto doméstico néo tratado, pois a taxa de oxigénio
dissolvido se manteve abaixo de 2,0 mg/L, sendo que, segundo a Resolucdo CONAMA 357/2005,
deveria ser acima de 5,0 mg/L. Outros contaminantes como Amonia, Nitrito, Nitrato, Sulfeto/Sulfato
e Foésforo, mantiveram-se em todas as campanhas de coleta muito acima do que preconiza a
legislacdo. Esses resultados confirmam a contaminacdo por esgoto ndo tratado.

Consideragdes e encaminhamentos

Permanecem os processos de coleta e tratamento dos efluentes sélidos pela concessionaria mas
gue ainda ndo atingem a totalidade da regido pois as redes de infraestrutura de esgotamento
sanitario que tém que ser implantadas ainda dependem de processos de desapropriacdo nas areas
dos afluentes, questdo que pretendemos acompanhar como essencial para reverter o processo de
degradacéo do territorio, juntamente com outras a¢des de recuperacao da mata ciliar, aumento da
area vegetada e da area permeavel.

Avancamos no aprofundamento da pesquisa de referenciais teéricos para embasar a analise dos
dados georreferenciados no territdério e na aquisicdo e analise dos dados georreferenciados.
Precisamos dar continuidade nas pesquisas de campo (através da observacéo e da oralidade, em
entrevistas) para subsidiar propostas, de forma dialogada com moradores e usuarios da regiao
(objeto de estudo), grupos sociais, ONGs, com o Movimento Viva Billings, com o Movimento de
Defesa da Vida, com as Associacdes Comerciais e com a Frente Parlamentar Ambiental.

Identificamos como melhor acdo que esta em fase de discussdo com o0s agentes envolvidos o
estabelecimento de diretrizes projetuais para as acfes de desassoreamento do Reservatorio
Billings, para a execu¢do de um parque linear e atracadouro proximo do Parque Ecolégico
Fernando Vitor de Aradjo Ales, exatamente na foz do Ribeirdo Grota Funda.

No caso da escola de vela, apds analise do territério, identificamos que o local mais favoravel para
a sua implantacdo € na area publica do Sitio Morungaba a fim de propiciar atividades e agfes de
recuperacao para restaurar as condi¢cdes ambientais do manancial e de sua area de abrangéncia
direta — territério onde se localizam seus afluentes. Esta proposi¢do se alinha com as intengfes da
Secretaria do Meio Ambiente da Prefeitura de Diadema em criar uma area de plantio e manejo
agroflorestal no local. O programa desta Escola de Vela e do Pargue linear proposto serdo tratados
noutra parte desta pesquisa.

Estas agfes conjuntas podem reativar as atividades nauticas no local, visando buscar uma
apropriacdo mais adequada do territério e do manancial pelos moradores e usuéarios do local,
respeitando suas especificidades, gerando empregos e renda as familias, beneficiando o turismo
sustentavel, com as atividades sociais, educativas, esportivas e de lazer.
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Nota Técnica

29. RESPONSABILIDADE SOCIAL, MUDANCAS CLIMATICAS E
RESILIENCIA LOCAL NO GRANDE ABC: PESQUISA AFERE NIVEL
LOCAL DE CONHECIMENTO E ENGAJAMENTO SOBRE O TEMA

Aquiles José Santodomingo Varela'®
Brandon Leopoldo Avila Montufar®
Daniel Vaz Freire!0?

Resumo Executivo

Esta nota técnica apresenta os principais resultados da pesquisa realizada pela equipe de trabalho
do projeto internacional Fortalecimento das Capacidades de Resiliéncia Local, desenvolvida com o
objetivo de identificar as percepcdes da populacdo sobre as mudancas climaticas e a resiliéncia
local. A coleta de dados foi realizada durante o més de dezembro de 2023 e contou com a
participacdo de 94 pessoas. Refletimos nesta nota técnica sobre a responsabilidade social individual
e coletiva que as pessoas tém em relacdo ao cuidado com o meio ambiente, visto que este é um
problema sistémico, que surgiu como resultado da interacdo de multiplos atores e ndo como fruto
apensas de ac@es individuais.

Palavras-chave: Responsabilidade social. Mudancas climaticas. Resiliéncia local. Meio ambiente.

Como responder a pergunta sobre quem polui o Planeta? Esta concluséo nos levaria a um paradoxo
em que todos sdo responsaveis e, a0 mesmo tempo, ninguém, pois ndo existe uma pessoa
especifica a quem possa ser atribuida a responsabilidade pela poluicdo dos rios ou pelo
desmatamento das florestas. E possivel identificar alguém diretamente responsavel por um ato
prejudicial ao meio ambiente, porém, tudo isto ocorre no marco de uma sociedade globalizada, da
gual todos fazemos parte. Por isso, 0 apelo ao enfrentamento da emergéncia climatica envolve
todos os sujeitos, individual, e coletivamente, que coexistem na Mae-Terra ou Pachamama, como
0s povos andinos a chamam.

“Do ponto de vista sistémico, [...] ndo devemos confundir impactos sociais e ambientais com meras
consequéncias das ac¢les das pessoas de acordo com a causalidade linear (ator-causa/impacto-
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efeito)” (VALLAEYS, 2020, p.320, tradugéo nossa). As consequéncias legais de niveis individual,
institucional e corporativo sdo bastante relevantes, mas ndo fazem parte da analise proposta nesta
nota técnica. A dificuldade na atribuicdo de responsabilidades especificas a qualquer individuo,
empresa ou governo pelo preocupante cenério criado pelas alterag6es climaticas esté relacionada
com responsabilidades neste tempo presente, mas também das consequéncias no futuro.

Um exemplo deste problema sistémico sem responsabilidade direta é a questdo dos residuos
sélidos, cuja gestdo no Brasil é atribuida as prefeituras. Porém, varios setores econdmicos sao
responsaveis legalmente pelo monitoramento e destinagéo final de suas s embalagens e outros
residuos decorrentes de seu uso. A nivel global, para o ano de 2016 estimou-se que a producgéo
global de residuos sélidos foi de 2,01 trilhdes de toneladas e a projecao para 2030 € de 2,59 trilhdes
de toneladas (Banco Mundial, 2018).

Do total de residuos sélidos gerados em 2016, 34% foram gerados pela populagéo de alta renda,
32% por aqueles com renda média-alta, 29% por aqueles com renda média-baixa e 5% por aqueles
com baixa renda (Banco Mundial, 2018). Embora se observe certa proporcionalidade entre os trés
primeiros estratos, o nivel geral de poluicdo produzido pelos grupos de alta renda é maior. Assim
Gore e Alestig (2020, apud Cambridge Sustainability Commission on Scaling Behaviour Change
[Comissdo de Sustentabilidade de Cambridge sobre Mudanca de Comportamento em Escala],
2021, p.66) observam que “as emissdes estimadas de 0,1% daqueles que ganham mais sao de
cerca de 217 toneladas de CO.eq, muitas centenas de vezes maiores do que a pegada de emissbes
média dos mais pobres da humanidade”, por isso esse grupo € chamado por KENNER (apud
Cambridge Sustainability Commission on Scaling Behaviour Change, 2021) de elite poluidora.

“A elite poluidora é composta por individuos extremamente ricos cujo patriménio liquido, estilo de
vida luxuoso e influéncia politica se baseiam na riqueza derivada dos seus investimentos em
atividades poluentes, como, por exemplo, combustiveis fosseis”, e através do lobby politico,
bloqueiam a transicdo para uma economia verde e promovem estilos de vida poluentes entre os
consumidores (Cambridge Sustainability Commission on Scaling Behaviour Change, 2021, p.21,
traducdo nossa). Assim, face a crise climatica que a humanidade atravessa, é imperativo que esta
parte mais abastada da sociedade mude o seu estilo de vida, porque as solu¢cbes que aparecam
para remediar esse problema serdo inlteis se ndo forem acompanhadas de uma mudanca de
comportamento.

O problema é 50/50 — 50% comportamento e 50% tecnologia. As tecnologias
precisam evoluir junto com o0s comportamentos para terem um impacto
transformador. Mudangas comportamentais voluntrias por parte das pessoas
poderiam reduzir para metade as suas emissfes, 0 que € enorme, com pouca
regulamentacao e simplesmente fornecendo melhores informac¢es (Comissionado
Benjamin Sovacool apud Cambridge Sustainability Commission on Scaling
Behaviour Change, 2021, p. 22, tradu¢éo nossa).

Infelizmente, como destaca BECK (1998, pp.40-41, traducdo nossa), “A histéria da distribuicdo de
riscos mostra que eles seguem, tal como a riqueza, o esquema de classes, mas ao contrario: a
rigueza acumula-se no topo, os riscos abaixo”. Isto é evidenciado pela relagdo desproporcional entre
as emissdes de GEE e as perdas de rendimento devido as alteragBes climéticas. Nesse sentido,
50% da populacdo pobre do mundo contribui com 12% das emissdes globais, mas as perdas
relativas ao seu rendimento chegam a 75%, enquanto os 10% mais ricos da populacdo mundial
contribuem com 48% das emissdes e as perdas nos seus rendimentos representam apenas 3%
(CHANCEL,; BOTHE; VOITURIEZ, 2023).

Neste ponto, percebe-se que ndo ha equivaléncia entre quem polui e quem € afetado pelas
mudancas climéticas. E essencial que ndo apenas os governos locais e as comunidades vulneraveis
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participem nas ac¢des de prevencédo e resposta a desastres, mas as empresas também participem,
mesmo aquelas que ndo tém presenca direta no local, pois 0s impactos sociais e ambientais sdo
transversais, indiretos e colaterais e “os efeitos ndo surgem mais apos a a¢do de um autor, mas sim
junto com as agbes de uma multiddo de interatores” (BECK, 1997, apud VALLAEYS, 2020, p.320,
traducdo nossa). Portanto, ndo é mais possivel localizar um responsavel no espacgo-tempo, mas
sim promover a participacdo de todos, como parte de um mesmo sistema, na busca da solugéo
desta problematica central para a sociedade contemporanea.

Os principais responsaveis pela poluicdo ambiental sdo as empresas, especialmente as
transnacionais que por meio de suas cadeias de abastecimento, geram quase 20% do CO, total
mundial (CHANCEL; BOTHE; VOITURIEZ, 2023). A contaminacao atmosférica gerada por algumas
delas pode ser comparada com a de alguns paises, como, por exemplo: a pegada de carbono da
Coca-Cola, que é equivalente as emissdes de todo o setor alimenticio chinés; ou como as emissdes
do Walmart, que sdo maiores do que as emissfes de todo o setor varejista na Alemanha (Zhang, et
al., 2020, apud CHANCEL; BOTHE; VOITURIEZ, 2023). No entanto, além de atribuir-lhes toda a
responsabilidade, é preciso lembrar a quem se destinam os produtos que as empresas produzem.

Globalmente, existe uma tendéncia para responsabilizar os individuos pelas alterac6es climaticas,
libertando as empresas e 0s governos das suas responsabilidades (Cambridge Sustainability
Commission on Scaling Behaviour Change, 2021). Porém, como ja foi mencionado, também existe
uma responsabilidade coletiva entre todos os atores envolvidos no sistema. A individualizagéo da
responsabilidade por este cenario preocupante, por mais que seja necessaria, reduz as
capacidades dos cidadaos para participarem em processos de mudanca social (MANIANTES, 2002,
apud Cambridge Sustainability Commission on Scaling Behaviour Change, 2021).

Por isso € importante a abordagem da responsabilidade social, que ndo se centra nos atos
(responsabilidade juridica), mas sim nos impactos transversais, indiretos e colaterais, porque no
final todos fazem parte do sistema. Assim, face as alteragBes climaticas, a posicdo de
responsabilidade social é: “Nao sou [diretamente] culpado disso, mas nao posso separar-me dela,
da minha relevancia para 0 meu tempo e para o seu sistema industrial que produz as alteracdes
climaticas” (VALLAEYS, 2020, p.323, traduc¢ao nossa).

Neste sentido, uma importante esfera de acao sao as cidades, pois “apresentam grande demanda
de bens materiais, altos niveis de consumo concentrado, emissdes volumosas e grande quantidade
de residuos para processamento. Elas alteram o uso e cobertura da terra, pressionam a
biodiversidade e os sistemas hidricos” (MORAN, 2011, p.231). No entanto, as cidades também
podem ser uma forca positiva quando agem de forma responsavel com o ambiente e adotam
medidas resilientes face as alteragbes climaticas, pelo papel que desempenham do
desenvolvimento econémico e humano.

No ambito do projeto Fortalecimento das Capacidades de Resiliéncia Local, financiado pela Agéncia
Norueguesa de Cooperacao e Intercambio (NOREC), no qual a USCS participa em parceria com
UNIMETRO (Colémbia) e FLACSO-Guatemala, estd sendo desenvolvida uma pesquisa para
identificar a percepg¢do que os habitantes do Grande ABC sobre as alteragdes climéticas, a sua
exposicao a riscos, o preparo para o enfrentamento de cenarios climaticos extremos, entre outros
itens.

A coleta de dados ocorreu em dois momentos, até a publicacdo desta nota técnica: o primeiro no
ambito da atividade USCS Comunidade no dia 2 de dezembro de 2023, na Escola Municipal de
Ensino Fundamental Leandro Klein, no bairro Nova Gerty; e o segundo momento no dia 9 de
dezembro do mesmo ano, na atividade “UP! ABC” realizada no Campus Conceig¢ao da universidade.
A escolha dos participantes foi aleatoria, 54 pessoas participaram da primeira aplicacdo do
guestionario e 40 participaram da segunda, perfazendo um total de 94 participantes.
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O questionario foi composto por 21 questdes, em sua maioria por perguntas alternativas. Entre as
duas atividades, realizamos ajustes no instrumento de pesquisa, descritos a seguir:

A questdo 10 dizia anteriormente: vocé considera que vocé e sua familia estdo expostos a
algum risco? Foi feito um ajuste de redacéo, pois observou-se que a palavra risco era muito
genérica e estava também associada a crimes. Por este motivo optou-se por dar énfase ao
objeto de analise da pesquisa, na pergunta, que passou a ter a seguinte redagao: vocé e sua
familia estdo expostos a algum risco climéatico?

Em relacdo a questédo 14, decidiu-se altera-la completamente. Na sua versao anterior dizia:
Quais das seguintes acdes vocé realiza para contribuir para a sustentabilidade da sua
comunidade? A mudanca ocorreu porque as opcdes de resposta estavam focadas em habitos
individuais, enquanto a observacao que pretendiamos fazer estava relacionada a uma forma
de contribuir com a comunidade. Neste sentido, a questéo foi reformulada para aferir o grau de
engajamento dos participantes, alterada para: com que frequéncia vocé pratica os seguintes
habitos sustentaveis?

Ainda na questao 14, também foram feitas alteracdes nas opcbes de resposta (participar em
campanhas de voluntariado ambiental) para “participar de campanhas de voluntariado”, por ser
uma formulac&do mais geral e inclusiva, apresentando outras opcdes de participacdo cidada. A
ordem das alternativas foi alterada de modo que duas delas, “reciclar residuos solidos” e
“reduzir o consumo de plastico” estivessem mais préximas, para que as pessoas tivessem mais
clareza sobre a diferenca entre uma e outra porque muitas pessoas as consideraram
semelhantes na primeira oportunidade de aplica¢do do questionario.

A guestédo 15 (como as alteracdes climaticas afetam a sua vida?) foi completamente modificada,
pois muitas pessoas escolhiam todas as op¢des, o que impedia a analise sobre o conhecimento
e nivel de informacao das pessoas participantes sobre o tema. Assim ficou a questéo: quais as
seguintes alternativas séo consideradas como consequéncias das alteracfes climaticas?

As questdes 16 e 18 tinham como opc¢do de resposta: sim, ndo e ndo sabe ou nao responde. A
Gltima alternativa foi eliminada porque se buscou maior precisdo na resposta dos participantes,
visto que a opgao “nao sei” também poderia fazer parte da resposta “nao”. Foi alterada a ordem
das alternativas de resposta, pois as pessoas participantes relacionavam a redacao anterior
(vocé sabe se existe alguma acao social na sua comunidade em relacdo a prevencao de riscos
e adaptacdo as mudancas climéaticas?) com acgdes desenvolvidas por 6rgaos publicos, o que
correspondia a questdo 18. Para deixar mais evidente a diferenga entre as duas perguntas,
optou-se por questionar primeiro sobre as a¢des de governos (anteriormente questdo 18, agora
16) e depois perguntar sobre as a¢fes da comunidade (anteriormente questdo 16, agora 18),
uma vez que nestas podem interatuar em parceria agentes publicos e privados.

Apesar da consideravel alteragcdo da questdo 14, nenhuma delas foi eliminada do questionario. Por

limitac@o de espaco, escolheu-se analisar de forma mais detalhada aquelas mais relacionadas com
a percepcgdo dos participantes sobre as alteragdes climéticas e a resiliéncia local.

Trazemos como primeiro ponto de analise as caracteristicas gerais do publico participante, de uma
amostra composta por noventa e quatro participantes escolhidos de forma aleatéria.

Género: do total de pessoas pesquisadas, 52,1% eram mulheres e 47,8% homens e ninguém
escolheu a opgao “outro”; Apesar da pequena diferenga numérica entre os dois géneros, percebeu-
se na aplicagédo da pesquisa que houve uma maior disponibilidade das mulheres para responder ao
questionario.
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= Hombres = Mujeres

Grafico 1. Distribuicdo dos participantes de acordo com o género.
Fonte: elaboracgéo prépria (2024).

Faixa etaria: Os ambientes onde os questionarios foram aplicados foram propicios para que o maior
numero de participantes fosse de jovens e adolescentes, ja descritos anteriormente. Mesmo assim,
a segmentacao por idade colabora com a analise das questdes associadas ao objetivo principal do
questionario, como um elemento importante para o contexto de observagdo escolhido pelos

pesquisadores.

Quadro 1. Faixa etaria dos participantes

Faixa etaria %
16-29 54,20%
30-45 27%
46-60 11,70%

60+ 7,40%

Fonte: Elaboragao propria.

Entre as pessoas que responderam a pesquisa, 41,4% dos participantes declararam sua ocupacao
como estudantes. A segunda categoria com maior numero de respostas foi “professor/a” com 11%.

A primeira questdo analisada avalia o grau de conhecimento que as pessoas possuem sobre as
alteragbes climaticas. A pergunta textual era: vocé ja ouviu falar sobre mudangas climaticas? As
respostas obtidas foram as seguintes:

u S| = NO

Gréfico 2. Respostas a pergunta: voceé ja ouviu falar sobre mudancgas climaticas?
Fonte: elaboracédo préopria (2024).
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Os que afirmaram néo ter ouvido falar sobre alteragdes climaticas foram apenas sete participantes.
Embora a maioria das pessoas tenha afirmado ja ter ouvido falar sobre mudancas climaticas, na
pergunta seguinte (0 que vocé ja ouviu falar sobre mudangas climaticas?) alguns participantes
sentiram-se um pouco confusos, sem saber o que responder. Mais de 60% das respostas
associaram as alteracdes climaticas apenas as altas temperaturas, o que evidencia a necessidade
de maior informacgao a respeito dessa questao ao publico em geral, de forma a esclarecer, informar
e promover boas praticas relacionadas a esse tema emergente e importante em niveis local e global.

Outra questao teve como objetivo observar a percepgao dos participantes sobre as alteragbes de
temperatura nos ultimos 10 anos. O enunciado esclarecia que “numa escala de 1 a 5, onde 1 é
pouco e 5 é muito, quanto vocé acha que mudou o clima nos ultimos 10 anos?”. 81,9% dos
participantes afirmaram considerar que o clima mudou muito nos ultimos 10 anos, enquanto 5,3%
indicam que o clima n&do mudou nesse mesmo periodo.

A questdo seguinte perguntava, na mesma légica da anterior, “numa escala de 1 a 5, onde 1 é pouco
e 5 é muito, até que ponto vocé se sente preparado para eventos climaticos extremos?
Somente10,6% dos entrevistados afirmaram que estao bastante preparados para enfrentar eventos
climaticos extremos. A grande maioria, 65% opinaram que nao estao preparados para este tipo de
situacdo. No entanto, quando lhes é perguntado se estdo expostos a algum risco climatico,
individualmente ou o seu nucleo familiar, verificou-se que 48,9% afirmaram que estao expostos e
44 .6% nao indicaram risco.

Em relacdo a percepcao de exposi¢cao a riscos climaticos em sua comunidade, 69% afirmaram que
a sua comunidade esta exposta aos riscos climaticos e 23,4% que nado estavam ameagadas.
Consideramos importante observar que a maioria das pessoas consideraram que as situagdes
adversas se encontram distantes de suas vidas, assim como a de seus familiares, o que aponta a
necessidade do desenvolvimento de estratégias de sensibilizagdo comunitaria a respeito da
identificacao e cuidados voltados as alteragdes do clima.

Outro aspecto relevante identificado pela pesquisa foi a identificagdo pelos participantes sobre
consequéncias em suas vidas das alteragdes climaticas ocorridas durante os ultimos 10 anos,
questdo que obteve as seguintes respostas:

Quadro 2. Resposta pelos participantes sobre as consequéncias das alteracdes climaticas

Consequéncias das alteragoes climaticas % de participantes que escolheram cada
(alternativas apresentadas) alternativa

Mudancgas de temperatura 90,2 %

Aumento dos precos dos alimentos 61%

Enchentes 72%

Impacto negativo na qualidade do ar 71%

Despesas de saude 57,4%

Fonte: elaboragéo propria.

De acordo com a informacao obtida no questionario, relativa a esta questao, podemos fazer os
seguintes esclarecimentos:

A grande maioria dos participantes (90,2%) reconhece as mudangas de temperatura como a
consequéncia mais proeminente das alterag¢des climaticas. Em um nivel significativo, porém menor,
identifica a relagdo com o aumento dos precgos dos alimentos (61%) e a seguranga alimentar, assim
como a relagdo com a ocorréncia de enchentes (72%) e o impacto negativo na qualidade do ar
(71%). Sobre o aumento das despesas pessoais e familiares de saude, ha uma divisdo mais
acentuada entre o publico pesquisado, pois apenas 57,4% reconhecem esse vinculo.

Os resultados da pesquisa parecem refletir um grau razoavel de consciéncia coletiva sobre as
consequéncias das alteragdes climaticas, mas também a necessidade de estabelecer um processo
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de didlogo com a sociedade mais fluido e corriqueiro de aumento de nivel médio de informacéao
sobre essa tematica importante para a sociedade global, cuja relevancia é refletida igualmente no
Grande ABC.

Conclusoes finais

Os resultados obtidos na pesquisa retratada nesta nota técnica, que segue em construgédo durante
este ano de 2024, apesar da pequena amostra obtida até o momento, ja nos permite observar
algumas questdes importantes para reflexao.

Verificou-se a existéncia de um nivel consideravel entre o contexto das alteragdes climaticas e as
repercussdes na vida quotidiana, que o vincula prioritariamente com o aumento de temperatura. A
maioria dos participantes conseguiu identificar as principais causas destes fendbmenos naturais que
ocorrem com cada vez maior frequéncia. O contingente que poderiamos denominar como
negacionistas climaticos foi percebido, mas com pouca relevancia diante da amostra total

A educagdao ambiental € uma das estratégias utilizadas atualmente em diversos paises para
aproximar a populagao das consequéncias das mudancas climaticas e os fatores a elas associados.
Seja em forma de processos formativos ou de manifestagdes artisticas e culturais que ocorrem por
todo o mundo, inclusive em Sao Paulo e no Grande ABC. O Servi¢o Social do Comércio (SESC)
do estado de Sao Paulo criou espacos de referéncia para reflexdo sobre as questdes
socioambientais que circundam o territério, atualmente localizadas nas cidades de Bertioga,
Guarulhos e Mogi das Cruzes.

A maioria dos participantes demonstra consciéncia elevada sobre as consequéncias das alteragcbes
climaticas nestes ultimos anos. No entanto, existe uma lacuna notavel entre a percepg¢ao das
alteracdes climaticas e o preparo necessario para o enfrentamento destas questdes (apenas 10%
se sentem preparados). Além disso, substanciais 69% indicam que suas comunidades estao
expostas as consequéncias desses acontecimentos. Este contraste entre a conscientizacao e a
capacidade de enfrentamento do problema aponta um dilema a ser aprofundado na continuidade
desta pesquisa e ao projeto internacional ao qual ela encontra-se vinculada.

O que foi levantado nos leva a conclusdo de que é preciso fortalecer a conscientizagao nas
comunidades para que as pessoas elevem a consciéncia do papel que desempenham nas metas
globais que foram estabelecidas para reduzir o impacto da atividade humana no meio ambiente e
nos ecossistemas, especialmente voltados a parcela mais jovem da sociedade, algo que também
merecera maior atengao nos estudos desenvolvidos pela equipe do projeto ao qual os autores desta
nota técnica estao vinculados.
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Resumo Executivo

O Brasil faz parte da tendéncia mundial de transi¢éo da estrutura etéria, apresentando declinio da taxa de fecundacéo e
mortalidade e aumento da expectativa de vida. De acordo com o IBGE, divulgado em 2021, o Brasil tem mais de 31,2
milhdes de pessoas na faixa etaria acima de 60 anos, representando 14,7% da populagdo. O objetivo do presente estudo
foi descrever a funcionalidade de idosos acamados ou restritos residentes no territério 18 da Unidade Bésica de Saude
Dr. Angelo Antenor Zambom. Foi utilizada como metodologia a pesquisa de campo com 22 idosos cadastrados no
programa de estratégia de salde da familia da UBS. Os critérios de incluséo foram idade e estar no territério selecionado
e de excluséo foi estar institucionalizado em lares para idosos, devido a dificuldade no acesso a esses pacientes. Os
instrumentos utilizados apés a selecdo foram as escalas para avaliar as atividades basicas de vida diaria (ABVD) e
atividades instrumentais de vida diaria (AIVD) aplicando as escalas de Katz e Lawton, respectivamente. As avaliagbes
identificaram que 16 idosos incluidos no estudo, sendo a maioria do sexo feminino e a patologia predominante no grupo
foi hipertenséo arterial sistémica, além de ser constatado que grande parte dos idosos do estudo sdo dependentes para
pelo menos duas atividades consideradas basicas da vida diaria, além disso, foi observado que a atividade instrumental
mais independente dos idosos é a de utilizar o telefone.

Palavras-chave: Idoso. Classificagdo Internacional de Funcionalidade. Incapacidade e Saude. Funcionalidade.
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Introducéo

O Brasil faz parte da tendéncia mundial de transicao da estrutura etéria, apresentando declinio da
taxa de fecundacéo e mortalidade e aumento da expectativa de vida. Como resultado, a populacéo
apresenta menor quantidade relativa de jovens em comparacdo com a quantidade relativa de
idosos, levando ao envelhecimento da populagcdo. (STAMPE et al., 2020). Segundo o IBGE,
pessoas acima de 60 anos representam aproximadamente 14,26% (2020) da populacgéo brasileira,
j& em 2060 estima-se que o numero de idosos deve chegar a 32,2% da populacéo. (BRASIL, 2020)

Segundo Estudo Longitudinal da Saude dos Idosos Brasileiros, realizado em 2018, 75% dos idosos
brasileiros dependem exclusivamente do SUS, sendo que 83% dos idosos passaram em pelo
menos uma consulta médica no ano de 2019. (MINISTERIO DA SAUDE, 2015). Visto que o
contingente populacional de idosos tende a crescer ainda mais, € necessario que o SUS atue sobre
esse cenario oferecendo assisténcia constante e multidisciplinar que proporcionem o bem-estar
dessa populagcdo, especialmente por conta do aumento da expectativa de vida, e
consequentemente, uma elevada demanda assistencial direcionada a essa faixa etaria. (MIRANDA
et al., 2016)

Desse modo, 0 aumento da expectativa de vida implica novos desafios a atencdo da saude,
havendo uma maior necessidade de atencédo ao paciente idoso, o qual demanda, muitas vezes,
uma equipe multidisciplinar e cuidadores. A partir disso, a identificacdo dos idosos acamados é
realizada pela estratégia de saude da familia (ESF), que direciona acdes voltadas para as
necessidades de cada paciente e seus cuidados. Assim, permitindo uma melhor participagéo tanto
dos cuidadores, quanto dos préprios pacientes acamados, que contam com a colaboracdo das
equipes de saude. (MACHADO, 2015)

Diante disso, a funcionalidade € um dos mais relevantes conceitos analisados na Geriatria, para ser
possivel compreender de que maneira o estilo de vida impacta a capacidade funcional do idoso.
Conforme a Organizacdo Mundial da Saulde, juntamente a Classificacdo Internacional de
Funcionalidade (CIF), a funcionalidade esta diretamente relacionada com as condi¢cdes de saude,
dos fatores ambientais e dos fatores pessoais. (VEIGA et al., 2016)

Sendo a CIF, uma classificacdo que caracteriza a funcionalidade e a incapacidade relacionadas as
condicbes de salde, identificando as deficiéncias e impossibilidades na vida de uma pessoa
independente da idade, tendo em vista as fun¢des dos 6rgaos e da participacdo social no meio em
gue elas vivem. Assim, a finalidade dessa classificacdo é oferecer uma linguagem comum e um
modelo para a descricdo da salude e dos estados relacionados a saude, possibilitando comparar
dados pertinentes a essas condicbes e até mesmo acompanhar sua evolucdo no tempo.
(ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2020)

Para avaliar e promover a saude do idoso integralmente, € necessaria uma atuacao interdisciplinar
e multidimensional, a qual deve ser considerado aspectos fisicos, psicoldgicos, sociais e culturais,
uma vez que estes fatores influenciam consideravelmente a qualidade de vida da populagéo, em
especial dessa faixa etaria. Nesse cenério surge a avaliacdo geriatrica ampla (AGA), a qual avalia
o estado funcional, a mobilidade, a cognigc&o e o humor dos idosos, a partir de avaliagbes compostas
por testes servindo tanto para o preparo da atencdo primaria quanto para os demais niveis de
organizacdo do SUS. (SARAIVA et al., 2017)

Portanto, para ocorrer um atendimento humanizado e personalizado, sdo realizadas acdes de
prevencdo e tratamento de doencas, reabilitacdo, paliagdo e promogdo a saude em domicilio,
definido pelo Ministério da Saude como Atencdo Domiciliar (AD), integrada a rede de Atencédo a
Saude (RAS), as quais prezam pela totalidade do paciente. Desse modo, a AD possibilita a
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ampliacédo do acesso aos servicos por individuos acamados ou domiciliados, sendo uma importante
resposta do SUS. (BRASIL, 2020)

Dentre os instrumentos de avaliacdo do AGA estdo presentes os Escores de Katz e Lawton que
verificam a independéncia funcional dos idosos. A escala de Katz, é um indice que qualifica os
idosos em graus de dependéncia a partir de atividades da vida diaria, relacionadas ao autocuidado,
jA& a escala de Lawton avalia atividades mais complexas, referentes a
automanutenco.(SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO PARANA, 2018)

Objetivo

Descrever a funcionalidade de idosos acamados ou restritos residentes no territdrio 18 da Unidade
Bésica de Saude Dr. Angelo Antenor Zambom.

Método

O CISUS- Competéncias integradas do sistema Unico de saude é uma Unidade Curricular, do curso
de graduacdo em medicina, voltada para a aprendizagem, por meio da vivéncia profissional da
saude publica, tendo as Unidades Bésicas de Saude (UBSs) do Municipio (em particular nas
Equipes de Estratégia de Saude da Familia - ESF) como seu principal cenario de atividades de
ensino e aprendizagem. Desta forma, sempre no contexto de metodologias problematizadoras,
durante os oito primeiros semestres do curso de medicina, o estudante tem contato com a realidade
de sua futura profissdo, assumindo progressivamente responsabilidades no atendimento da
populacdo. O vinculo com os usuarios e a comunidade ocorre em um territério especifico, seguindo
as diretrizes da ESF.

As atividades desenvolvidas em conjunto com as rotinas de atuacdo das Equipes de Saude da
Familia ensejardo o planejamento e o desenvolvimento de intervencdes que possam interferir
positivamente na salde da comunidade. Este processo segue o denominado Arco de Maquerez,
gue vincula a aprendizagem ao contato com a prépria realidade vivenciada nos campos de atuacao,
a qual segue-se uma etapa de teorizacdo e a proposta de solugbes, que € evidenciada nos Projetos
Aplicativos.

Assim, os projetos aplicativos sdo desenvolvidos dentro das UBS com a interface entre os discentes
e os profissionais da unidade afim de se estabelecer uma educacédo continuada, disseminacgéo de
informacdes e construcao de novos saberes a partir da observacdo da realidade e levantamento de
um problema a ser pesquisado.

Apos levantamento bibliografico na literatura acerca do tema proposto: funcionalidade dos idosos
acamados ou restritos residentes no territorio da unidade, os discentes discutiram com oS
preceptores da unidade o tema e a partir das referéncias pesquisadas desenvolverdo um projeto.

Tal projeto trata-se de um relato de experiéncia vivenciado na UBS Dr Angelo Antenor Zambom,
localizada no bairro Boa Vista na cidade de S&o Caetano do Sul, tendo como base a populagdo que
utiliza os servigos da unidade.

Trata-se de um relato de experiéncia, com coleta de dados primarios e secundarios, realizado a
partir da pesquisa de campo e da consulta do sistema de visitas domiciliares de pacientes acamados
ou irrestritos ao leito, da Unidade Basica de Saude Dr. Angelo Antenor Zambom. A fim de reunir,
sintetizar e comparar os resultados de pesquisa sobre o tema, de maneira sistematica, auxiliando o
aprofundamento nessa tematica. Nesse sentido, foi estabelecida a seguinte questdo norteadora:
Qual o estado de funcionalidade dos idosos acamados ou restritos?
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O restritor utilizado para a busca no sistema de visitas domiciliares de pacientes acamados ou
irrestritos de leito da Unidade Bésica de Saude Dr. Angelo Antenor Zambom foi: dados finalizados
e completos em todo o territério adscrito da UBS, o bairro Boa Vista. Em seguida, procedeu-se a
busca pelo territério que possuia mais registros nas visitas domiciliares, o territério dezoito foi o
selecionado por esse critério. Os critérios selecionados na pesquisa foram: idade, sexo, estado civil,
se possui cuidador, patologias pregressas, escala de Lawton e indice de Katz. Como critérios de
exclusao: idosos institucionalizados, devido a dificuldade no acesso a esses pacientes.

Apbs a pesquisa no sistema de visitas domiciliares da Unidade Béasica de Saude, foi realizado uma
pesquisa de campo, com os idosos acamados e irrestritos ao leito, cadastrados no territério dezoito,
em S&o Caetano do Sul, com o intuito de coletar os critérios selecionados previamente para uma
analise epidemioldgica. Esta populacdo cadastrada na Estratégia Saude da Familia totalizou 22
individuos. Desse total, seis idosos estéo institucionalizados, dificultando a aproximagdo com a
ESF, excluindo-os da andlise, totalizando 16 idosos.

A entrevista foi realizada por um profissional e dois académicos da area da saude. A equipe foi
instruida a realizar um detalhamento dos testes para aplicacdo do questionario e realizacdo da
entrevista.

Utilizou-se o indice Katz, para mensurar as Atividades Basicas de Vida Diaria (ABVD), e a escala
de Lawton, para calcular as Atividades Instrumentais de Vida Diaria (AIVD). A escolha desses
métodos foi pautada na maior proximidade da ESF com a escala, efetividade na avaliacéo e facil
aplicacao.

O indice de Katz consta de uma lista de seis itens que s&o hierarquicamente relacionados, que
refletem a perda de funcionalidade do idoso pelas atividades mais complexas para as mais simples.
Sua classificacdo € de A a G: A classificacdo A significa que consegue realizar atividades complexas
e G, nao realizando atividades simples. Além disso, possui a classificagdo “Outros”, a qual exprime
gue o paciente € dependente de no minimo duas funcdes, que ndo se encaixam em henhuma
classificacdo anterior. (BARBOSA et al., 2014).

Tabela 1: Escala de Katz

Index de AVDs | Tipos de Classificacéo

A Independente para todas as atividades

I 1
B Independente para todas as atividades menos uma

I 1
C Independente para todas as atividades menos banho e uma adicional

I 1
D Independente para todas as atividades, menos banho, vestir-se e mais uma adicional

I . . . . . . I
E Independente para todas as atividades, menos banho, vestir-se, ir ao banheiro e mais uma

adicional

I — . _ _ 1

F Independente para todas as atividades, menos banho, vestir-se, ir ao banheiro, transferéncia

e mais uma adicional

G Dependente para todas as atividades

Outro Dependente em pelo menos duas fungdes, mas que néo se classificam comoC, D, Ee F

Fonte: (BARBOSA et al., 2014)
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A escala de Lawton baseia-se em 9 perguntas como meio de avaliagdo da funcionalidade, todas
elas em relacéo ao cotidiano do idoso. Para cada questionamento, uma nota de 1 a 3 € concebida,
tendo como significado: ndo consegue, com ajuda parcial e sem ajuda, respectivamente. O score
maximo € de 27 pontos e os achados devem ser avaliados comparativamente e evolutivo, com
objetivo de esbocar um plano terapéutico individual e preventivo. (Brasil, 2007)

Tabela 2: Escala de Lawton

ATIVIDADE AVALIACAO
O(a) Sr(a) consegue usar o telefone? Sem ajuda 3
Com ajuda parcial 2
N&o consegue 1
O(a) Sr(a) consegue ir a locais distantes, usando algum | Sem ajuda 3
transporte, sem necessidade de planejamentos | Com ajuda parcial 2
especiais? N&o consegue 1
O(a) Sr(a) consegue fazer compras? Sem ajuda 3
Com ajuda parcial 2
N&o consegue 1
O(a) Sr(a) consegue preparar suas proprias refeices? | Sem ajuda 3
Com ajuda parcial 2
N&o consegue 1
O(a) Sr(a) consegue arrumar a casa? Sem ajuda 3
Com ajuda parcial 2
N&o consegue 1
O(a) Sr(a) consegue fazer trabalhos manuais [ Sem ajuda 3
domésticos, como pequenos reparos? Com ajuda parcial 2
N&o consegue 1
O(a) Sr(a) consegue lavar e passar sua roupa? Sem ajuda 3
Com ajuda parcial 2
N&o consegue 1
O(a) Sr(a) consegue tomar seus remédios na dose e | Sem ajuda 3
horarios corretos? Com ajuda parcial 2
N&o consegue 1
O(a) Sr(a) consegue cuidar de suas finangas? Sem ajuda 3
Com ajuda parcial 2
N&o consegue 1

Fonte: (Brasil, 2007)

Resultados

Foram avaliados 16 individuos durante o periodo de coleta de dados seguindo os restritores de
pacientes acamados e restritos acima dos 60 anos de vida do territorio 18 da Unidade Béasica de
Saude Dr. Angelo Antenor Zambon.
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Destes 69% eram do sexo feminino, houve um predominio de idosos com mais de 90 anos de
idade, 44% dos avaliados, quanto ao estado civil 63% eram viuvos. Em relacdo a presenca
do cuidador verificou-se que 88% dos avaliados tinham um cuidador e destes 81% em
tempo integral, conforme demostrado na tabela 3.

Tabela 3: dados demogréficos dos participantes da pesquisa

N %

MASCULINO 5+ 31%
SEXO

FEMININO 11 69%

>90 7 44%

80-89 5 31%
IDADE

70-79 3 19%

60-69 1 6%

CASADO 6 38%

ESTADO CIVIL

VIUVO 10 63%

NAO 2 13%

SIM 14 88%

CUIDADOR
INTEGRAL 13 81%
PARCIAL 1 6%

A avaliacdo da capacidade funcional foi feita através dos questionarios de KATZ e Lawton,
permitindo identificar a incapacidade da amostra em estudo, evidenciando as doencas de principais
predominancias:A amostra coletada demonstrou que mulheres foram a principal fonte de pesquisas
representando 65% das entrevistadas enquanto homens eram apenas 35%.

Demonstrou-se também que a perda de funcionalidade implica na necessidade de cuidadores para
auxilio das AVDs da amostra, sendo que 88% dos idosos entrevistado possuem cuidador em tempo
integral, 10% n&o possuem e apenas 2% possuem cuidador durante meio periodo Quanto a outros
achados demogréficos evidenciou-se que 62% dos entrevistados séo vilvos e 48% sao casados.

Salienta-se que existe uma relagéo significativa entre a predominancia de HAS em pacientes com
perda de funcionalidade.A partir dos dados obtidos através da escala de Katz, a qual estabelece
uma divisao das dependéncias dos idosos através das suas atividades de vida diarias, encontramos
como resultados 62,5% dos pacientes que possuem Katz G, ou seja, sdo dependentes para todas
as atividades diarias; 18,75% dos pacientes que possuem Katz Outros, 0 que representa uma
dependéncia para algumas atividades que nao se estabelecem entre os Katz C, D, E e F; 12,5%
dos pacientes possuem Katz B, séo independentes para todas as atividades, menos uma; por fim,
6,25% possuem Katz A, as quais sao independentes para todas as atividades.

Por sua vez, os dados obtidos pela escala de Lawton, a qual avaliam as atividades instrumentais
de vida diaria, encontramos como resultado 25% dos pacientes possuindo nota 9 na escala de
Lawton; 12,5% dos pacientes que possuem nota 10; 6,25% dos pacientes que possuem nota 11,
12,5% dos pacientes que possuem nota 12; 12,5% que possuem nota 13 na escala; 6,25% dos
pacientes possuem nota 14 na escala de Lawton; 12,5% dos pacientes possuem nota 15 na escala;
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por fim, como diferencial, 6,25% dos pacientes possuem nota 19 na escala de Lawton e 0s outros
6,25% possuem nota 27 na escala de Lawton.

Figura 1. Grafico de barras representativo das co-morbidades associadas, em pacientes idosos
acamados

Patologias predominantes
10

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

Figura 2. Gréfico de barras representativo da compilacéo dos resultados da escala de Katz

Escala de Katz
10
8
6
4
2
Il
Acindependente  B:independente  C:independente  D:independente  E:independente  F:independente G: Dependente OUTRO:
para fodas para todas para todas para todas para fodas para todas para todas as Dependente em
atividades atividades menos  atividades menos  atividades menos  atividades menos  atividades menos atividades pelo menos duas
uma banho e maisuma  banho, vesti-se e banho, vestir-se, ir  banho, vestir-se, ir fungdes , mas que
adicional mais uma adicional aobanheiroemais o banheiro, nao se classificam
uma adicional  transferéncia e mais emC,D,EeF.
uma adicional

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)
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Figura 3. Gréfico de barras representativo da compilacao dos resultados da escala de Lawton

Escala de Lawton

B Naoconsegue [ Comajuda [l Sem ajuda

15 14 14 14
13 13 13

10

10

0 0K
0 1 1 1 1
Consegue Locais Fazer Preparar Arrumara Trabalhos Lavar Tomar os Cuidar das
usar o distantes  compras refeigbes casa manuais roupa remédios  finangas
telefone domesticos

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

Discussao

O objetivo do estudo foi descrever a funcionalidade dos idosos acamados ou restritos que recebem
visita domiciliar da Estratégia de Saude da Familia da UBS Dr. Angelo Antenor Zambon, localizada
no municipio de Sdo Caetano do Sul. Um dos fatores observados na pesquisa de campo foi a
predominio da Hipertensao Arterial Sistélica entre os idosos participantes do estudo, cerca de 60%
sdo hipertensos. Além disso, essa alteragéo esta associada, geralmente, a mais de uma doenca,
tendo uma maior relagdo com os disturbios metabdlicos, como dislipidemia e DM.

Segundo Santos, 2011, cujo estudo tinha como objetivo analisar a fun¢éo cognitiva e capacidade
funcional em idosos hipertensos, a HAS acomete a funcionalidade do idoso em tarefas corriqueiras,
tornando-o dependente de suporte de cuidadores, além de relatar uma associagdo a outras
comorbidades, como também observado no presente estudo, e declinio da fungdo cognitiva,
igualmente relatado por Rivas e Gaviria, 2000, que escreveu sobre a hipertenséo e o déficit cognitivo
e observou no estudo que a HAS esta frequentemente associada a declinios mentais como reducao
da atencéo, flexibilidade mental, alteracdo da memoria e habilidade de raciocinio abstrato, j& que
os danos cerebrais da doenga mencionada podem prejudicar a capacidade cognitiva. Além disso,
Rivas e Gaviria, 2000, constataram que o risco de desenvolver doengas vasculares aumenta entre
80 a 85 anos com o0 aumento da presséo arterial.

Quanto aos dados demograficos, ha predominio de idosas cadastradas na visita domiciliar na
referida UBS. Mais de 65% dos pacientes s&o do sexo feminino, fato ndo exclusivo da unidade de
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saude em questdo. Ademais, cerca de 88% dos pacientes possuem cuidador e a maior parte deles
(aproximadamente 90%) em tempo integral. Um dos idosos que ndo possuem suporte foi
classificado, segundo escala de Lawton, como dependente para todas as atividades. Além disso,
62% séao viuvos e nao foi possivel observar influéncia entre o estado civil e a funcionalidade.

Segundo IBGE, 2018, mulheres apresentam expectativa de vida 7 anos maior do que a dos homens,
72,8 anos versus 79,9 anos respectivamente. Porém, segundo Romero 2005, que teve como
objetivo aplicar a técnica Sullivan e avaliar a expectativa de vida em bom condigdo, segundo
informacdes provenientes da Pesquisa Mundial de Saude realizada no Brasil em 2003, apesar das
mulheres viverem mais, elas possuem menos anos com boa saude quando comparado aos
homens, sendo o principal motivo o surgimento de doencas cronicas. Segundo Melo 2009, a grande
guantidade de tarefas que a sociedade imp&e sobre a mulher, como atividades domésticas,
responsabilidade com os filhos, além do permanente estresse, cansaco, sedentarismo e 0s maus
habitos alimentares podem ser apresentados como 0s maiores agentes ao predominio de doencas
do sistema circulatério em idosas. Em relacdo a atencdo, Noronha 2021 observou que o Brasil
possui um modelo de cuidado predominantemente familiar e quando o idoso nédo é assistido por
esses surge um sentimento de abandono e negligéncia.

Ja na escala de Katz, ferramenta utilizada para avaliar atividades basicas de vida diaria (ABVD), 10
participantes tiveram como resultado a letra G, que significa ser dependente em todas as atividades,
essa escala mensura a dependéncia do paciente em relacdo a atividades basicas da rotina diaria,
como tomar banho, alimentar-se e vestir-se. Apesar de 0s participantes com mais idade serem
bastante dependentes, mais de 85% dos pacientes do estudo sdo dependentes na escala de Katz,
nao é um fato exclusivo deles, considerando que a participante com maior independéncia tem 86
anos e uma das que tém menor independéncia tem 66 anos. Tal fato pode ser explicado
considerando as patologias pertinentes a cada um, pois se percebe que idosos com doencas mais
avancadas tém menos autonomia do que aqueles com estado estavel.

De acordo com Alves (2006), que estudou a influéncia das doencgas crbnicas na capacidade
funcional dos idosos de S&o Paulo, as doencas crbnicas influenciam na funcionalidade dos
pacientes acima de 60 anos, sendo a HAS, cardiopatias e artropatias as patologias que mais
interferiram na falta de autonomia dos idosos participantes. Além disso, a pesquisa afirma que a
funcionalidade das pessoas acima de 60 anos interfere na sua socializacdo na sociedade, além de
os tornarem mais dependentes. Ademais, expde a prevengdo das doencas crénicas como uma
forma de garantir o bem-estar da populagdo em questdo. Barbosa (2014), que também avaliou a
funcionalidade dos idosos e os fatores de incapacidade, explicita que doencas cardiacas
influenciam negativamente na capacidade desse publico, adicionando o AVE como um dos fatores
de risco para a perda da independéncia dos idosos. Também foi estudada, em ambos os artigos, a
diabete mellitus como doencga crénica possivelmente associada a perda da funcionalidade. Essa
patologia acometeu 19% dos pacientes da atual pesquisa, similar ao estudo de Alves (2006), ja no
estudo de Alves (2014), a DM esta presente em 38% dos idosos participantes. A diabetes pode
estar associada a complica¢des vasculares e neuropaticas, como AVE, que pode causar problemas
como disfuncdo cognitiva, dificuldades na fala, marcha - outros fatores que também podem estar
relacionados a dependéncia.

Quando avaliado o resultado da escala de Lawton, metodologia para estudo da funcionalidade para
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atividades instrumentais de vida diaria (AIVD), percebe-se que as perguntas sobre responsabilidade
econdmica e independéncia para atividades manuais foram as que tiveram menor pontuacao - 14
pessoas em ambos 0s questionamentos responderam que sdo totalmente dependentes para tais
atribuicoes.

Costa (2006) estudou a funcionalidade de um grupo de idosos do estado de Minas Gerais e obteve
resultados semelhantes com o uso da mesma escala. As atividades financeiras e trabalhos
domeésticos foram dois principais fatores de dependéncia dos idosos, com 73,9% e 40,6%. A perda
da funcionalidade afeta a sua autonomia e pode prejudicar o convivio do idoso com a sociedade,
além de causar um mobilizar também para a familia, considerando que é preciso despender mais
tempo e dinheiro para fornecer o necessario para o idoso.

Consideracg®es finais

O presente relato de experiéncia discorre sobre a funcionalidade do idoso acamado ou irrestrito ao
leito, do territério dezoito da Unidade Basica de Saude Dr. Angelo Antenor Zambom, descrevendo
a funcionalidade desses. Ademais, as informacgdes dispostas neste trabalho possuem como foco os
resultados do indice de Katz e Lawton coletados durante a pesquisa de campo.

No indice Katz, obteve-se como resultado a prevaléncia da letra G (A — G), exprimindo
dependéncia nas Atividades Basicas de Vida Diaria (ABVD). No questionario de Lawton, houve uma
baixa pontuacdo nas Atividades Instrumentais de Vida Diaria (AlIVD). Esse escore possui, como
fator comum, a diminuicdo da apurac¢do no quesito responsabilidade econémica e independéncia
das atividades manuais.
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Nota Técnica

31. A INCLUSAO DA POPULACAO TRANSEXUAL NO SISTEMA UNICO
DE SAUDE DO BRASIL E A TRANSFOBIA INSTITUCIONAL

THE INCLUSION OF THE TRANSGENDER POPULATION IN THE UNIFIED HEALTH SYSTEM
IN BRAZIL AND THE INSTITUTIONAL TRANSPHOBIA

Raquel Lidone!*?

Gabrielle Jacobi Kolling!*®

Resumo Executivo

A saude é direito fundamental de todos, devendo essa ser resguardada pelo Estado, conforme
assegura a Constituicio de 1988. Objetivando a efetivacdo desse direito, criou-se o Sistema Unico
de Saude, a fim de garantir o acesso universal. Dentre os individuos que devem ser amparados
pelo sistema estdo os transexuais, 0s quais embora tenham um melhor acesso frente as politicas
publicas criadas nos ultimos anos, como 0 processo transexualizador, ainda ha muito que se
conquistar uma vez que a violéncia institucional se faz presente no corpo social.

Palavras-chave: Transexualidade. Direito a salde. Processo transexualizador.
1. Introducéao

Conforme a medicina, o transexualismo caracteriza-se como o desejo de viver e ter a aceitacéo
enguanto pessoa do sexo contrario. Tal desejo encontra-se acompanhado de mal-estar e um
sentimento de inadaptacdo ao seu proprio corpo, almejando assim a intervencao cirdrgica ou um
tratamento hormonal a fim de tornar-se o mais semelhante possivel ao sexo desejado. 1

A salde é um direito universal, assegurado pela Constituicdo de 1988, o qual todos devem gozar,
independente de raca, sexo, cor ou etnia, assim caberd ao Estado o estabelecimento de politicas
inclusivas a todos os individuos. Nesse contexto, o Processo Transexualizador realizado pelo SUS
foi uma grande conquista para os transexuais.

Entretanto este direito ndo encontra se completamente assegurado aos trans, visto que se impdem
limites rigidos a esses para a fruicdo plena da saude, o que demonstra a complexibilidade de tal
situacdo. Assim discutiremos nesta nota técnica o acesso restrito a satde da comunidade trans,
bem como o funcionamento do Processo Transexualizador e a violéncia institucional enfrentada por
muitos quando buscam a efetivagdo dos direitos individuais.
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2. A salude como um direito de todos e dever do Estado

Como ja mencionado, a saude no Brasil € um direito fundamental atrelado a cada cidadéo e
consagrado na Constituicdo Federal de 1988, a qual estabelece o dever do Estado pautado na
criacdo de condicdes para garantir a todos, independente de orientagdo sexual, raga/etnia, idade e
circunstancias econémicas. Trata-se de direito fundamental, social e humano, inerente a condigcédo
humana.

A saude é um pressuposto fundamental a dignidade da pessoa humana, o direito a saude se
consubstancia em um direito pablico subjetivo. Portanto o Estado devera ter uma atuagéo positiva,
a fim de assegura-la a todos os cidaddos por meio de politicas pUblicas.'® A consumacéao da salde
populacional exige do Estado meios que proporcionam a sociedade o efetivo acesso a servicos de
gualidade, dentre tais, a educacao, higiene, moradia e trabalho, entre outros. Assim a juncado de
todos esses elementos, irdo proporcionar o pleno direito a saude, conforme Magalhdes esclarece:

O direito a saude nao implica somente direito de acesso a medicina curativa.
Quando se fala em direito a saude, refere-se a salde fisica e mental, que comeca
com a medicina preventiva, com o esclarecimento e a educacdo da populacéo,
higiene, saneamento basico, condicées dignas de moradia e de trabalho, lazer,
alimentacado saudavel na quantidade necesséria, campanhas de vacinacdo, dentre
outras coisas.!1®

Anteriormente a Constituicdo de 1988 a salde era tratara na constituinte como um servico publico,
nao um direito publico subjetivo, portanto, um direito fundamental a qual todos devem ter acesso.
Conforme a organizacao estatal, diferentes instituicbes eram responsaveis pelas politicas e acdes
de salde coletiva e individual.*'’

A salde individual estava sistematizada com uma logistica diversa daquela com a qual se formavam
e concretizavam as acoes de salde coletiva. Destarte, a assisténcia médica era analisada como
um beneficio previdenciario, motivo pelo qual apenas os trabalhadores contribuintes da Previdéncia
Social teriam direito.!!®

A ampla reforma sanitaria que resultou no processo de redemocratiza¢do do Pais, a qual visava
modificar a inadequacéo e perversidade do sistema de saude vigente, desenvolvido durante um
século e fortalecido na ditadura militar, implementara o Sistema Unico de Saude ou SUS objetivando
a protecdo, recuperacdo e promoc¢ao da saude. Assim, observa-se que 0 acesso a saude publica
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universal e gratuita é, portanto, um dos marcos sociais mais importantes delineados pela
Constituicdo Federal.

2.10 sistema Unico de saude

O atendimento pelo SUS acontece em trés niveis de atencdo: no primeiro nivel, estdo as Unidades
Basicas ou Postos de Saude, a “porta de entrada” ao SUS, onde sdo marcadas consultas e exames
e realizados procedimentos menos complexos, como vacinagao e curativos; no segundo nivel,
entendido como de média complexidade, estdo as Clinicas, Unidades de Pronto Atendimento e
Hospitais Escolas, que atendem alguns procedimentos de intervencéo, bem como tratamentos a
casos crbnicos e agudos de doencas; e no terceiro nivel, de alta complexidade, estdo os Hospitais
de Grande Porte, onde séo realizadas manobras mais invasivas e de maior risco a vida.

Além do direito de ser atendido em cada uma destes niveis de atencdo de forma humanizada e sem
discriminacao, o cidaddo deve ter acesso a informacgdes sobre servicos de atendimento disponiveis
em canais diversos (telefone, sites da internet etc.) que lhe permitem um acesso mais facil aos
servicos de saude.

Torna-se inequivoca a dificuldade existente para assegurar o direito tendo em vista a amplitude do
termo saude e a complexidade de tal, o qual depende do equilibrio entre a liberdade e a igualdade,
permeado pela necessidade de reconhecimento do direito do Estado ao desenvolvimento. A tarefa
de efetivar o direito a saude, por meio do SUS, é um desafio diario, visto que ndo basta apenas o
reconhecimento da saude como direito, é imprescindivel a organizacdo da Administracéo Publica,
por meio da articulacdo dos poderes do Estado com a sociedade, para que 0 acesso a saude seja
uma realidade concreta.

Visando a efetivacdo do direito a salde universal, o SUS é criado amparado por um conjunto de
acdes e servicos de salde, prestados por instituicbes e 6rgaos publicos dos trés ambitos da
federacao, das fundacdes mantidas pelo Poder Publico e da Administracdo direta e indireta, com
validade em todo o territorio nacional. Ha principios especificos que deverado ser aplicados a todas
as acoes e servicos publicos integrantes do Sistema Unico de Salide, incluindo os servicos privados
contratados ou conveniados e a rede publica, dentre tais, encontra-se a universalidade, igualdade,
integridade e preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral.1?°

A universalidade deve ser garantida em todos os niveis de assisténcia, todos os cidadaos brasileiros
tém direito ao acesso a servicos e acdes de salde. Anteriormente a constituicdo de 1988, o Estado
atendia somente pessoas vinculadas a previdéncia e o trabalhador formal, assim tal preceito
fortalece a ndo discriminagéo e o respeito a dignidade e igualdade de tratamento estabelecidos na
constituinte.*?!

Aigualdade determina que a salide devera ser prestada sem privilégios ou preconceitos de qualquer
espécie. A utilizacao de tal principio gera constante debate em decorréncia a linha ténue existente
entre privilégio e igualdade. Tendo em vista o contexto social o qual estamos inseridos, frente ao
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privilégio que muitos gozam de maneira individualista, a igualdade surge como um meio de
ameniza-lo e redistribuir o sistema de maneira equitativa.'?
No que concerne a integridade:

Nao se limita exclusivamente ao acesso as tecnologias em saude, as quais incluem
equipamentos médicos, produtos para a salde, medicamentos, vacinas, testes
diagnésticos, Orteses e préteses, materiais e sistemas informacionais de aplicacéo
na assisténcia a salde. Essas tecnologias devem ser apenas o meio pelo qual a
atencéao e os cuidados com a saude sédo prestados a populacdo. Logo, ao invés de
somente se ater as tecnologias em saude, a integralidade significa que o sistema
da saude deve estar preparado para ouvir o usuario, entendé-lo inserido em seu
contexto social e, a partir dai, atender suas demandas e necessidades, ou seja,
concretizar a salde como uma questdo de cidadania, superando obstaculos e
implantando inovag@es no cotidiano dos servicos de saude, nas relagdes entre os
niveis de gestdo do SUS e nas relagbes destes com a sociedade.'®

Assim, a integridade devera atender as demandas sociais, em decorréncia ao constante processo
de construcdo do SUS. Tal questdo encontra grande relevancia no que tange ao processo tran-
sexualizador e a sua disponibilidade através do SUS. Por fim, O SUS tem o dever de garantir a
preservacdo da autonomia das pessoas buscando a defesa de sua integridade fisica e moral. No
gue importa aos transexuais, ndo ha uma plenitude quanto ao direito a salde e a preservacéo da
autonomia sobre o corpo, dado que a capacidade civil para todos os maiores de 18 anos é
estabelecida na legislacéo, entretanto essa sofre restricdes positivadas no ordenamento brasileiro.

2.2Politicas de saude para populacéo trans

Politicas publicas sdo programas e acdes desenvolvidas pelo Estado objetivando a garantia e
concretizacao de direitos previstos em texto constitucional e em outras leis, proporcionando assim,
o bem-estar social.** Assim, Maria Paula Bucci acrescenta:

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um processo
ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo or¢amentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar 0s meios a
disposi¢cdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica
publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos, expressando a sele¢éo de
prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecucdo e o intervalo de
tempo em que se espera o atingimento dos resultados.?

12 MARTINI, Sandra Regina et al. Direito e Transexualidade: Implicagées Sociais e Juridicas. Porto
Alegre: Evangraf, 2017.
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A epidemia de AIDS / HIV que se iniciou em 1980 tornou-se um marco para a mobilizacdo
governamental possibilitando a elaboracdo de politicas publicas direcionadas a saude da
comunidade LGBT. Com a transmissdo da doenca, o Estado passou a acompanhar de perto esse
grupo de pessoas frente a grande possibilidade dos atos que realizavam afetarem o corpo social.'?

Em 2001, o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo LGBT, criado pela Medida Provisoria
2216-37, de 31/8/2001, 6rgao colegiado integrante da estrutura basica, teve por funcdo desenvolver
um programa de combate a violéncia e a discriminagdo contra LGBT. Como resultado desse Grupo,
a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) lancou o programa Brasil
Sem Homofobia - Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacéo contra LGBT e de Promocao
da Cidadania Homossexual, buscando propiciar a cidadania e os direitos humanos de pessoas
LGBT. No ambito da saude, o programa propds que o Ministério da Saude instaurasse um Comité
Técnico de “Saude da Populagao de Gays, Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais”, cuja fungao seria
a criacdo de uma Politica Nacional de Salde para essa populagdo.t?’

Em 2006, o Ministério da Saude lan¢a a Carta dos Direitos dos Usuarios da Saude, que representou
um avango na procura por atendimentos livre de preconceitos e discriminacdo e humanizados,
possibilitando a utilizacdo do nome social para transexuais no SUS. O terceiro principio da Carta
afirma que:

E direito dos cidaddos atendimento acolhedor na rede de servicos de salde de
forma humanizada, livre de qualquer discriminacao, restricdo ou negacdo em funcéo
de idade, raca, cor, etnia, orientacdo sexual, identidade de género, caracteristicas
genéticas, condicdes econbmicas ou sociais, estado de salde, ser portador de
patologia ou pessoa vivendo com deficiéncia, garantindo-lhes:

I. A identificacdo pelo nome e sobrenome, devendo existir em todo documento de
identificacdo do usuario um campo para se registrar o nome pelo qual prefere ser
chamado, independentemente do registro civil, ndo podendo ser tratado por
namero, nome da doenca, codigos, de modo genérico, desrespeitoso ou
preconceituoso [...]*?

Embora tais politicas publicas tenham possibilitado um melhor acesso ao sistema de salde, ainda
ha muitas lacunas a se preencher, mesmo com o aval institucional do direito ao uso do home social
no SUS, ha relatos de nao reconhecimento da identidade feminina de transexuais no sistema de
salde.'®®

126 GUARANHA, Camila. Travestis e transexuais: a questdo da busca pelo acesso a satide. 2022. 12 f.
Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Seminario Internacional Fazendo Género 10 (Anais Eletrénicos)
Floriandpolis, 2013.

127 GUARANHA, Camila. Travestis e transexuais: a questdo da busca pelo acesso a satide. 2022. 12 f.
Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Seminario Internacional Fazendo Género 10 (Anais Eletrénicos)
Florianépolis, 2013.

122 MINISTERIO DA SAUDE. Cartilha dos direitos dos usuarios da satde. 2006. Disponivel em:
https://conselho.saude.gov.br/bibliotecallivros/cartaaosusuarios02.pdf. Acesso em: 18 abr. 2023.

129 TAGLIAMENTO, G. (In)visibilidades caleidoscépicas: a perspectiva das mulheres trans sobre o seu acesso
a saude integral. 2012. 166 p. Tese (Doutorado em Psicologia), Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2012.
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3.0 O processo transsexualizador do SUS

Por meio da Resolucéo n° 1.482/97, o Conselho Federal de Medicina (CFM) em 1997, outorgou a
realizacdo de cirurgias de transgenitalizacdo nos hospitais publicos em pacientes transexuais no
pais, alegando seu carater terapéutico. Tal resolucdo parte da concepcédo que a transexualidade
seria uma patologia, um desvio psicolégico permanente de identidade sexual, com rejeicdo do
fenotipo e tendéncia a auto-exterminio ou automutilagéo. 3° 31

Destarte, a intervencéo cirdrgica passa a ser autorizada no Brasil mediante a apresentacéo de
critérios necessarios a realizacao dela por parte dos pacientes, seguindo assim, um tratamento
rigido, o qual inclui avaliagdo de equipe multidisciplinar e acompanhamento psiquiatrico por no
minimo dois anos. Frente a divulgacdo pela midia da aprovacdo da Resolucdo do CFM
reconhecendo como licita a realizacdo desse procedimento, a demanda de transexuais ao
atendimento publico passou a ter um aumento exponencial o que resultou na organizagdo de varios
servicos interdisciplinares especializados ao atendimento desse publico.®?

O Processo Transexualizador surge como um conjunto de a¢des vinculadas a transformacgbes dos
caracteres sexuais de pessoas transexuais, abrangendo desde o acompanhamento terapéutico pré-
cirirgico até a atencéo continuada realizada no periodo apds a cirurgia de transgenitalizag&o.**

A ingressdo a tal processo exige do individuo o cumprimento de determinados quesitos pré-

estabelecidos, dentre tais a terapia hormonal, terapia, teste de vida, exames de rotina e testes de

personalidade:
Ser candidato/a significa desempenhar com sucesso as provas que lhe séo
atribuidas em suas visitas semanais ao hospital. Conforme um dos membros da
equipe médica fazia questdo de repetir a cada atraso de um dos candidatos para
um compromisso no hospital: ‘Fazer parte do projeto tem um prego. Quem nao
estiver disposto a paga-lo, esta fora’. Logo, as obrigagdes estipuladas nos
protocolos sdo articuladas em torno de jogos e estratégias que se estabelecem
naquele espaco®®.

A Portaria n° 2.803, de 19/11/2013*%®, impde a execuc&o de requisitos para os usuarios do sistema
privado e para quem utiliza o SUS, a pessoa devera ingerir hormoénios adequados visando a

130 A partir de 2019, com a nova edic¢do da CID 11, a transexualidade sai da categoria de transtornos mentais
para integrar o de “condi¢des relacionadas a saude sexual”’, sendo assim, classificada desde entdo como
“‘incongruéncia de género”.

131 ARAN, Marcia et al. Transexualidade e satide publica no Brasil. 2022. 9 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Instituto de Medicina Social, Santo André, 2007.

132 ARAN, Marcia et al. Transexualidade e satde publica no Brasil. 2022. 9 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Instituto de Medicina Social, Santo André, 2007.

133 GUARANHA, Camila. Travestis e transexuais: a questdo da busca pelo acesso a salide. 2022. 12 f.
Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Seminario Internacional Fazendo Género 10 (Anais Eletronicos)
Floriandpolis, 2013.

134 ARAN, Marcia et al. Transexualidade e satide publica no Brasil. 2022. 9 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Instituto de Medicina Social, Santo André, 2007.

135 A Portaria n° 2.803, de 19/11/2013, adicionou varias cirurgias, mantendo os critérios
estabelecidos anteriormente na Resolugdo CFM 1955/2010.
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modificacdo das caracteristicas secundarias do corpo, posteriormente a realizacdo de exames
laboratoriais de urina, hormonais, hematolégicos, radiografias e ecografias. O paciente devera
passar pela psicoterapia obrigatéria com consultas duas vezes ao més e por fim, o teste de vida,
que consiste na utilizacdo diaria de roupas comuns ao género identificado.3®

O teste da vida real inicia-se imediatamente com a admissdo do paciente no programa e tem a
duracdo de 12 meses, conforme disposto nas NDAX’. O objetivo é proporcionar amplas
oportunidades para que as pessoas usuarias de servicos experimentem socialmente e se
ajustem ao papel do género desejado antes de se submeterem a cirurgia irreversivel, pois os
aspectos sociais da experiéncia sao frequentemente desafiadores, muitas vezes mais do que
0s aspectos fisicos. O processo dura em média o total de dois anos. Entretanto, ha a
possibilidade de mesmo com a realizacdo de todas as etapas, 0 paciente ndo estar apto a
cirurgia, conforme laudo médico.*3®

4.0A transfobia institucional

O Processo Transexualizador embora tenha possibilitado um grande avanco a populacao, o direito
a saude, analisado no contexto social heteronormativo em que a sociedade esta inserida nao é
totalmente usufruido pela comunidade transexual. Tendo em vista que na busca pelo atendimento
no SUS, enfrentam inlimeras situa¢des de violéncia institucional e preconceito flagrante, o que torna
0 acesso bastante deficitario e configura atendimentos com baixa resolutividade e pouco
gualificados.

Conforme estabelece Luiz Mello et al (2012, p 21):

Os problemas enfrentados pela populacdo LGBT no que diz respeito ao acesso a
servicos de salde sdo ainda mais draméaticos nos casos de travestis e transexuais.
N&o sé por reivindicarem atendimento especializado para demandas que néo se
colocam para outros segmentos populacionais (alteracdes corporais associadas ao
uso de hormédnios e silicone, por exemplo), mas também pela intensidade da
homofobia que costuma incidir sobre estes dois grupos identitarios [...]. Nesses
termos, pode-se apontar que travestis e transexuais correspondem ao publico, no
conjunto da populacdo LGBT, que mais intensamente sente a escassez de politicas
de saude especificas e, paralelamente, o que mais se beneficiard de tais acbes
guando forem efetivadas.**°

Assim, hd um grave comprometimento na atuacdo dos servicos de saude frente aos processos
discriminatérios envolvidos no atendimento, uma vez que tais servigos exercem influéncia
expressiva sobre as condi¢des da populagdo. Com o preconceito e a forma excludente de se operar,
o sistema informa, mesmo que de implicitamente se 0 usuario sera bem-vindo ou ndo para o
atendimento.

136 MARTINI, Sandra Regina et al. Direito e Transexualidade: Implicagées Sociais e Juridicas. Porto
Alegre: Evangraf, 2017.

137 As etapas estdo minuciosamente descritas nas NDA da Associacdo Mundial Profissional para a Satide Transgénero

138 MARTINI, Sandra Regina et al. Direito e Transexualidade: Implicagées Sociais e Juridicas. Porto
Alegre: Evangraf, 2017.

139 MELLO, L. et al. Politicas de saude para lIésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais no Brasil: em
busca de universalidade, integralidade e equidade. Sexualidad, Salud y Sociedad — Revista Latinoamericana,
n. 9, pp. 7-28, 2011. P. 21.
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Consideracg®es finais

Conforme o exposto, pode-se analisar a negligéncia do Estado para assegurar o direito inerente as
pessoas que buscam um reconhecimento. Embora o Processo Transexualizador oferecido pelo
Sistema Unico de Saude tenha possibilitado uma grande conquista, ainda ha muito o que se discutir,
visto que nao basta somente a implementacéo de politicas publicas, mas também a estruturacéo
de um sistema para o acolhimento de tais.

Frente o contexto social o que se observa é uma gestdo inadequada e assim trona-se questionavel
se realmente o Brasil esta preparado para a aceitacao e insercdo dos transexuais no corpo social.
Por trds da administracédo defasada, encontra-se um grande processo de transfobia institucional.

A transfobia institucional apresenta-se maquiada no meio social, entretanto constantemente mostra-
se presente, ao analisar o transexualismo como uma patologia ou mesmo ao dificultar a realizacdo
de cirurgias a pessoas que realmente precisam. Ndo adianta de nada uma politica publica
ineficiente, pois muitas vezes pode tornar a situacdo ainda mais complexa, como é o caso do nome
social, ja que muitas pessoas deixam de ir ao SUS frente a possibilidade de serem mal acolhidos e
nédo tratados como deveriam ser.
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Nota Técnica

32. FINANCIAMENTO FEDERAL DO SUS EM 2024 E A PARTIR DE 2025:
CERTEZAS E INCERTEZAS4

Francisco R. Funcia'*

Resumo Executivo

O objetivo desta nota técnica é avaliar sinteticamente o grau de certeza e incerteza do financiamento
federal do Sistema Unico de Saude (SUS) neste momento e no futuro préximo. Se ndo ha duvida
sobre a regra constitucional do piso federal do SUS para 2024 (equivalente a 156% da Receita
Corrente Liquida da Unido do exercicio de 2024), que estdo servindo para alocagdo orcamentaria,
essa certeza ndo esta presente para o exercicio de 2025: essa regra podera mudar diante da
necessidade de se cumprir as metas fiscais relacionadas aos limites de crescimento da despesa
publica, nos termos da Lei Complementar n® 200/2023. Esse risco de mudancga é concreto, diante
das manifestagbes das autoridades econbémicas na imprensa durante o ano de 2023 e neste ano
de 2024.

Palavras-chave: SUS. Financiamento do SUS.

O objetivo desta Nota Técnica é avaliar sinteticamente o grau de certeza e incerteza do
financiamento federal do Sistema Unico de Saude (SUS) neste momento e no futuro préximo.
Inicialmente, cumpre destacar que a atual gestdo do governo federal adotou medidas positivas que
fortaleceram o financiamento federal do SUS a partir do inicio de 2023, entre elas:

a) a primeira foi antes da posse, ainda em dezembro de 2022, quando articulou politicamente
com o Congresso Nacional o aumento de mais de R$ 20 bilhdes a proposta orgamentaria
de 2023 que fora enviada pelo governo passado. Com essa medida, o novo governo
sinalizou concretamente seu compromisso com a saude da populagdo, estancando o
processo de retirada de recursos federais do SUS, cujas perdas atingiram mais de R$ 70
bilhdes no periodo 2018-2022 (como decorréncia dos efeitos negativos da Emenda
Constitucional — EC — n° 95/2016); e

b) a segunda foi antes e depois da posse em janeiro de 2023, quando articulou junto ao
Congresso Nacional a tramitacao de projetos com mudangas na Constituicdo Federal e na
legislacdo para estabelecer um novo arcabouco fiscal, em substituicdo a regra do “teto de
gastos”, o que ocorreu com a aprovacgao pela Lei Complementar n® 200/2023 em agosto de
2023.

Entretanto, na época, foi noticiado pela imprensa que houve resisténcia de parte do Congresso
Nacional em aprovar a flexibilizacao das regras fiscais conforme proposta originalmente
encaminhada pelo governo federal. Além disso, durante todo o primeiro semestre de 2023, a
imprensa noticiou desconfianga do mercado em relagéo a proposta do novo arcabouco fiscal, cuja

140 Texto originalmente publicado na Revista Domingueira da Saude, disponivel em http://idisa.org.br

141 Francisco R. Funcia. E Economista e Mestre em Economia Politica (PUC-SP) e Doutor em Administracdo
(USCS). Professor dos Cursos de Economia e Medicina da USCS e Presidente da Associagéo Brasileira de
Economia da Saude/ABrES (gestdo dez2022-nov2024).
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posicao resistente do Banco Central para redugédo da taxa basica de juros contribuiu para essa
desconfianga, além de retardar bastante a possibilidade de retomada do crescimento econémico.
No contexto politico dessa dificil correlagdo de forgas, houve uma flexibilizagdo muito limitada das
regras fiscais na Lei Complementar n® 200/2023, especialmente para “banda” de variacdo das
despesas primarias entre 0,6% e 2,5% ao ano, sem excepcionalizar as despesas com Agdes e
Servigos Publicos de Saude (ASPS), dentre outras da area social.

Essa flexibilizagao limitada das regras fiscais, por sua vez, veio acompanhada de manifestagbes de
alguns representantes da area econémica do governo (Fazenda e Planejamento) na imprensa#?,
com a introdu¢ao de um tema para debate durante o ano de 2023 que nao fazia parte da agenda
politica até aquele momento: a necessidade de revisdo das regras dos pisos constitucionais de
aplicacéo federal minima em salude e em educacéo, diante dos riscos que tais pisos poderiam trazer
para o cumprimento das metas fiscais em 2023 e, nos termos da Lei Complementar n°® 200/2023, a
partir de 2024.

Sobre isso, dois acontecimentos causaram muita preocupacao em meados de 2023:

a) um foi a decisao da area econémica do governo federal em consultar o Tribunal de Contas
da Unido sobre a necessidade ou ndao de cumprir o piso federal da saude em 2023, diante
do contexto de transi¢ao das regras fiscais e da revogacgao da regra da EC 95 somente no
segundo semestre de 2024 (efetivamente com a Lei Complementar n°® 200/23); e

b) outro foi a tramitagao e a aprovacao da Lei Complementar n® 201/2023, com a incorporagao
do artigo 15 por meio de emenda parlamentar, que estabeleceu como regra do piso federal
do SUS (somente para 2023) 15% da receita corrente liquida da Unido estimada
originalmente na Lei Orgcamentaria de 2023 aprovada pelo Congresso Nacional,
diferentemente do que estabelecia a Constituicdo Federal apds a revogacéo da EC 95 (15%
da Receita Corrente Liquida apurada em cada exercicio, conforme redagéo da EC 86 que
voltava a vigorar).

A polémica em torno desses dois acontecimentos ndo & objeto deste texto; porém, essa situagao
precisa ser mencionada porque faz parte do cenario para avaliar as certezas e incertezas sobre o
financiamento federal do SUS em 2024 e a partir de 2025, a saber:

142 Seguem algumas reportagens em que esse tema pode ser encontrado em:

(a) https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-03/governo-quer-reavaliar-pisos-para-gastos-
com-saude-e-educacao (Acesso em 22/02/2024);

(b) https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/05/fazenda-planeja-mexer-na-correcao-dos-pisos-dos-
gastos-com-saude-e-educacao-diz-secretario-do-tesouro.ghtml (Acesso em 22/02/2024);

(c) https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/09/28/governo-ainda-avalia-saidas-em-relacao-a-volta-do-piso-
constitucional-da-saude-afirma-ceron.ghtml (Acesso em 22/02/2024);

(d) https://outraspalavras.net/crise-brasileira/orcamento-o-indesejavel-consenso/ (Acesso em 22/04/2024);

(e) https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/12/03/governo-trabalha-em-novas-regras-para-piso-de-
saude-e-educacao-em-2025-diz-secretario-de-orcamento.ghtml (Acesso em 22/02/2024); e

(f) https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/12/22/haddad-diz-que-eventual-revisao-de-pisos-da-saude-e-
educacao-dependera-de-decisao-de-governo.ghtml (Acesso em 22/02/2024).
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a) Quanto as certezas: o governo federal programou despesas ASPS na Lei Orgcamentaria de
2024 no valor de R$ 218,6 bilhdes, portanto, cerca de R$ 400 milhdes acima do que
determina a EC 86 (15% da Receita Corrente Liquida corresponde a R$ 218,2 bilhdes) que
esta vigorando apés a revogacao da EC 95. Além disso, o Ministério da Saude apresentou
a Programacao Anual de Saude de 2024 com base no Plano Nacional de Saude 2024-2027
aprovado pelo Conselho Nacional de Saude. Esse fato merece destaque apds a situacao
inédita experenciada no periodo 2020-2022, em que o Ministério da Saude realizou a
execugao orcamentaria com base no Plano Nacional de Saude 2020-2023 que foi reprovado
pelo Conselho Nacional de Saude no inicio de 2021, em flagrante desrespeito ao principio
constitucional da participacdo da comunidade no SUS e as deliberacbes da Conferéncia
Nacional de Saude e do Conselho Nacional de Saude nos termos da Lei n°® 8142/90 e da Lei
Complementar n°® 141/2012.

b) Quanto as incertezas: falta alocar ainda no Orgamento de 2024 do Ministério da Saude cerca
de R$ 2,5 bilhdes de despesas ASPS, que corresponde a compensacao de restos a pagar
(valores empenhados em 2022 e anos anteriores) cancelados em 2023, cuja aplicagao deve
ser adicional ao valor do piso de 2024). Nao ha também nenhuma sinalizagao para devolver
ao SUS cerca de R$ 70 bilhdes'*®, que foram retirados no periodo de 2018 a 2022 pelas
gestdes passadas do governo federal (o que foi possivel pela iniciativa que tiveram de
propor, € o Congresso Nacional de aprovar, mudangas na Constituicdo Federal para esse
fim). Além disso, alguns cenarios projetam a arrecadacao da receita para 2024 menor que a
estimada na Lei Orgamentaria, o que significa dizer que parte da programagao orgamentaria
nao seria disponibilizada para uso do Ministério da Saude até o final do ano (considerando
que, historicamente, a area econémica do governo federal trata o piso, que é aplicagao
minima, em teto, que é aplicagdo maxima, desde 2000). Por fim, no campo das incertezas,
ha também aquela relacionada com o que foi mencionado anteriormente, a saber, a intengéo
da equipe econbémica do governo federal em revisar o piso constitucional da saude (e da
educacao) com o objetivo de adequa-lo as limitagdes de crescimento da despesa
estabelecido pela regra do arcabouco fiscal aprovada pela Lei Complementar n® 200/2023,
ou seja, reduzir os valores desses pisos a partir de 2025.

Considerando a pratica de respeito a participacao social adotada pela atual gestao do governo
federal, seria muito importante que a area econémica do governo dialogasse urgentemente sobre
esse tema com o Conselho Nacional de Saude, que é a instancia legal de carater deliberativo do
SUS na esfera federal em obediéncia ao principio constitucional de participagdo da comunidade no
SUS, com representacao paritaria de usuarios, trabalhadores e gestores do SUS, além de debater
tecnicamente o tema com as entidades da Reforma Sanitaria Brasileira e com os movimentos
sociais vinculados a defesa do SUS e ao direito a vida.

Por fim, sempre € bom lembrar das manifestacées do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva: “E uma inversdo que a gente precisa fazer. Para a elite dominante desse pais, tudo que é
beneficio é gasto. Saude é gasto. Ora, a saude € um grande investimento. Todo mundo sabe o
quanto custa uma pessoa doente aos cofres do Estado. E o quanto pode produzir, trabalhar e
aprender uma pessoa que esta com plena saude™*.

143 OCKE-REIS, Carlos Octavio; BENEVIDES, Rodrigo; FUNCIA, Francisco; MELO, Mariana. Evolugéo do
piso federal em saude: 2013-2020. Brasilia, DF: Ipea, out. 2023. 12 p. (Disoc : Nota Técnica, 109).
DOl:http://dx.doi.org/10.38116/ntdisoc109-port Disponivel em
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12482/1/NT_109_Disoc_Evolucao.pdf (Acesso em
22/02/2024).

144 Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2023-06/lula-recursos-para-educacao-e-
saude-sao-investimento-nao-gasto (Acesso em 22/02/2024).
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33. SAUDE E’UB LICA E POLITICAS PUBLICAS: REGULACAO SETORIAL,
INFORMACAO E EFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

Lécia Helena Polleti Bettini*®

Resumo Executivo

A presente nota técnica informa sobre tema e discussdo bastante conhecida e relevante para os
Estados Democraticos de Direito, qual seja, a prote¢cdo da saude das pessoas por meio da
regulacdo da comercializacdo de produtos que possam causar impactos negativos para a saude
das pessoas e ao meio ambiente. Tal questdo recebeu status Constitucional em 1988 de direito
fundamental social, direito de todos e dever do Estado. A utilizacdo de politicas para sua garantia,
gue visam reduzir o risco de doencas e seus agravos em triplice aspecto, a promocao, a protecédo
€ a sua recuperacao é um imperativo constitucional democratico.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Direito a Saude. Politica de Estado. Regulacéo setorial.

A protecdo do direito fundamental a salde'*®, direito de todos e dever do Estado, ha tempos é
norteada por algumas politicas de Estado longevas e vitoriosas no Brasil, pelas quais a protecao da
saude publica também ocorre por meio da proibicdo da comercializacdo dos cigarros eletrénicos,
especialmente em razdo da auséncia de conhecimento sobre os efeitos que tais dispositivos geram
com a sua utilizacdo a salde das pessoas e ao meio ambiente.

N&o se trata de discussdo nova, mas sim da necessaria ratificacdo e reiteracdo de informacdes
sobre uma das politicas de protecdo da salde e diminuicdo dos maleficios causados e
experenciados pelo uso de produtos fumigenos'*’, em especial, os Dispositivos Eletrénicos para
fumar - DEFs.

A protecdo da salude das pessoas e também a do meio ambiente é afetada de forma muito negativa
com a grande utilizacdo dos produtos fumigenos, tanto que ha informacdes que derivam de varios
dispositivos de legais, que devem estar claras e objetivas nestes produtos sobre os maleficios de
seu uso, o que inclui, por exemplos, fotos sobre as diversas doencas que sdo causadas com o seu
consumo, a referéncia expressa ao 136, “disque pare de fumar”, com a possibilidade do tratamento
gratuito pelo Sistema Unico de Saude - SUS ao tabagismo. Tais recomendacfes sdo decorrentes
do tabagismo, doenca catalogada e sistematiza pelo CID -10%*8, Trata-se de protocolos médicos e

145 Lacia Helena Polleti Bettini. Doutora em Direito do Estado na subarea Direito Constitucional pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUC-SP (2009); Mestre em Direito do Estado na subarea Direito Constitucional
pela Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo - PUC-SP(2004); Professora da Escola de Direito e Humanidades e
da Escola da Industria da Criatividade da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul — USCS; Professora do
Programa de Pds-Graduagao, lato sensu e stricto sensu, na Instituicdo Toledo de Ensino — ITE — Bauru; S6cio membro
do IBDC - |Instituto Brasileiro de Direito Constitucional; Advogada em S&o Paulo. Mais informacbes em
http://lattes.cnpq.br/3473315770826280. E-mail: lucia.bettini@online.uscs.edu.br

146 Cf. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao.

147 A lista de produtos fumigenos foi aumentada com a justificativa de inovagéo para atuar positivamente na questéo do
tabagismo e seus maleficios, ou seja, mecanismos criados para colaborar e facilitar na diminuicdo ou afastamento do
vicio do cigarro e da doenca tabagismo.

148 Cf. CID 10: T 65.2 — Efeito toxico do tabaco e da nicotina;
Z58.7 — Exposigao a fumaga de tabaco;
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cientificos que apontam para a causa de inUmeras doencas originadas pelo tabagismo e seus
efeitos, conforme prescri¢cdes da Organizacdo Mundial da Saude — OMS.

A Constituicdo de 1988, de maneira expressa, tratou do tema protecdo a saude e afastamento ou
diminuicdo de danos a mesma, por meio de restricdes a publicidade comercial de produtos que
levam a diversas doencgas as pessoas e danos ao meio ambiente no Titulo VIII — Da Ordem Social,
nos Capitulos Il e V, respectivamente, Da Seguridade Social e Da Comunicac¢éo Social, artigos 196
e 220, [1 3°, inciso Il e [14°%49,

Vale relembrar que a preocupacao sobre os maleficios de uso dos cigarros, cigarrilhas, entre outros,
desde 1980 veio delimitada por meio de normas éticas da Publicidade Comercial, no Cdodigo
Brasileiro de Autorregulamentacdo Publicitaria, em categorias especiais de anincios, 0S anexos,
elaborado pelo Conselho de Autorregulamentacéo Publicitaria — CONAR®*%!, mas o didlogo sobre
o tabagismo ja contava com informacdes cientificas sobre o0 mesmo ser a causa de cancer e outras
cinquenta (50) doencas desde os anos 1950%2. A Constituicdo de 1988 traz, além da protecdo do
direito fundamental a salde varios instrumentais para sua protecdo, entre eles a necessidade de

Z72.0 — Uso do Tabaco.

149 Cf. Constituicdo Federal de 1988, em:
Art. Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expresséo e a informagao, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constitui¢o.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza
deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre
inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem
de programas ou programacfes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente. (grifo
NOSSO0)

8 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos, medicamentos e terapias
estara sujeita_a restricdes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e contera, sempre _que
necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso. (grifo nosso)

150 Cf. BETTINI, Lucia Helena Polleti. Cuidado e Cidadania: Desafios e possibilidades. A publicidade
infantil. /n: Cuidado e Cidadania: Desafios e Possibilidades. Coordenacgao: Tania da Silva Pereira, Guilherme
de Oliveira, Antonio Carlos Mathias Coltro. Rio de Janeiro: GZ, 2019. Pag. 326 e ss.

151 Cf. Cédigo Brasileiro de Autorregulamentagao Publicitaria, em categorias especiais de anuncios, em seu
Anexo J — Produtos de Fumo que passou por diversas alteragbes, sempre em respeito as leis brasileiras,
destaque-se a Constituicdo Federal de 1988 e Lei 9.294/96: O Anexo “J” encontra-se, em muitos de seus
dispositivos, superado pelas restricbes determinadas na Lei Federal n® 10.167, de 27 de dezembro de 2000.
Impébe-se, portanto, a leitura desse texto legal, em paralelo com as recomendagbes do Cdédigo Brasileiro de
Autorregulamentagéo Publicitaria e do Anexo.

152 Cf. Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. A situagdo do tabagismo no Brasil: dados
dos inquéritos do Sistema Internacional de Vigilancia, da Organizagdo Mundial da Saude, realizados no Brasil,
entre 2002 e 2009 / Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. -- Rio de Janeiro: Inca, 2011.
Pags. 14 e ss.
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informar sobre os maleficios de uso de produtos fumigenos e observar restricbes legais que sdo
convergentes com a Convencdo Quadro para Controle do Tabaco®®3,

Importante para o debate do tema sdo os referenciais constitucionais acerca do
desenvolvimento das atividades econémicas no Brasil. Trata-se de olhar atento aos principios da
Ordem Econdémica e Financeira'®, pelos quais voltamos a atencdo necessaria aos principios
fundamentais do Estado Democrético Brasileiro, ou seja, a liberdade do desenvolvimento de toda
atividade econémica no Brasil € informada pelos valores sociais do trabalho, da justica social e da

153 A Convencao Quadro para o Controle do Tabaco foi a primeira sobre a protegdo da saude em situagéo de
impacto mundial e alarmante de epidemia do tabagismo. Foi ratificada pelo Brasil em 2005 e representa a
Politica Nacional de Controle do Tabaco.

154 Cf. Constituicdo Federal de 1988, em:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados o0s seguintes principios:

| - soberania nacional,
Il - propriedade privada;
Il - funcdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;
lof I . bi ;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestagéao; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragéo no Pais. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
6, de 1995)

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagéo de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Vide Lein°
13.874, de 2019)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art1
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dignidade humana'®®, em repeticdo e simetria aos fundamentos expressos de nosso Estado,
descritos nos incisos do Art. 1° da Constituicdo®®®, com destaque a dignidade da pessoa humana®®’.

Y

Afirma-se as restricdes a publicidade dos cigarros como medida indispensavel a reducédo do
tabagismo no Brasil e no mundo, diminui¢cdo de inUmeras outras doencas, poluigcdo domiciliar, entre
outras, medida essa decorrente de politica que visa a protecao da salde de forma integral, ou seja,
desde a prevencdo sem afastamento da recuperacao.

Desde 2009 a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA™®, por meio da Resolugdo da
Diretoria Colegiada n® 46 — RDC/46, estabeleceu no Brasil a proibicdo da importacao,
comercializacdo e toda forma de propaganda dos Dispositivos Eletrbnicos para fumar, com a
finalidade de garantir o acesso seguro aos produtos por ela regulados®®®. Na medida em que sdo
desconhecidos os efeitos sobre o uso dos DEFs, a proibicdo vem como aplicacdo pratica do
principio da precaucao.

O dialogo com todos os interessados ocorreu, destacadamente em 2019, apds dez (10) anos de
existéncia da referida resolucdo e estudos dos impactos regulatérios por meio de audiéncias
publicas e, em 12.2023, de consulta publica que podia ser respondida até inicio de fevereiro de
2024.

155 Cf. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Publicidade Comercial: protegdo e limites na Constituigdo de
1988. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2011. Pag. 113.
156 Cf. Constituicdo Federal de 1988, em:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;
Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n® 13.874, de 2019)
V - o pluralismo poalitico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢éo.

157 Cf. BETTINI, Lucia Helena Polleti. Cuidado e Cidadania: Desafios e possibilidades. A publicidade
infantil. /n: Cuidado e Cidadania: Desafios e Possibilidades. Coordenacgao: Tania da Silva Pereira, Guilherme
de Oliveira, Antonio Carlos Mathias Coltro. Rio de Janeiro: GZ, 2019. Pag. 326 e ss.

158 Cf. Lei 9.782 de 26 de janeiro de 1999, que: “Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e da outras providéncias”

159 Cf. Lei 9.782 de 26 de janeiro de 1999,

Art. 22 Compete a Unido no ambito do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria:

Il - normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substancias e servigos de interesse para a saude;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art1
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Entende-se que as normativas constitucionais que se somam a Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, com destaque a Convencao Quadro para o Controle do Tabaco, assinada e ratificada
pelo Brasil por meio do decreto 5.658/2006, devem continuar a nortear a regulacdo dos DEFs no
Brasil pois, se ndo temos dados capazes de aferir os possiveis resultados positivos e negativos, 0s
primeiros afirmados em especial pelas empresas que comercializam o produtos, ndo devemos
colocar as pessoas em risco ou perigo a exposi¢ao ao tabaco e tabagismo pela utilizacdo dos DEFs.
Destaca-se, ainda, no mesmo sentido, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS,
previstos na Agenda 2030, especificamente o ODS 3 — “Assegurar uma vida saudavel e promover
0 bem-estar para todas e todos, em todas as idades” e 3 a — “Fortalecer a implementacdo da
Convencado-Quadro para o Controle do Tabaco em todos os paises, conforme apropriado”.*®°

Reitere-se, a vida com dignidade é a vida com salude e as tomadas de decisdo devem assim
prevalecer, ou seja, orientadas por imperativos constitucionais democraticos que visam a protecao
da saude e do meio ambiente também por meio da prevencao e precaucdo. Portanto, informar para
educacdo integral'®! se faz urgente como meio de garantir a efetividade do direito fundamental a
saude, levando a comunidade informacgfes que sejam capazes de colaborar com politicas publicas
gue dependem também do cidadéos e sua parcela de atuacao com intencdo, ou seja, escolhas que
sejam capazes de prevenir doencas e seus agravos como € o caso das decorrentes do ndo uso de
tabaco e nicotina. Somente por meio de atuacéo conjuntal®?, Estado, sociedade e cidad&os, iremos
dar efetivos ganhos a politica publica antitabagismo e aos objetivos do desenvolvimento sustentavel
com a melhoria da saude e do bem-estar das pessoas com dignidade.
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34. ENTENDENDO E COMBATENDO O BULLYING: UMA PERSPECTIVA
CRIMINOLOGICA

David Pimentel Barbosa de Sienal®

Resumo Executivo

O fenémeno do bullying, especialmente no contexto escolar, ganhou destaque significativo devido
a eventos tragicos como o massacre de Columbine em 1999. Este tipo de violéncia ndo s6 causa
impacto global devido a sua brutalidade, mas também levanta debates sobre a cultura columbiner,
que de alguma forma glorifica a violéncia entre estudantes. E crucial abordar o bullying para
compreender como a intimidacdo e o assédio contribuem para ambientes escolares nocivos,
potencialmente incitando reagdes extremas em individuos vulneraveis. Uma abordagem proativa,
incluindo discussGes sobre as consequéncias do bullying e a implementacdo de politicas de
prevencao, € essencial para evitar a recorréncia de eventos tragicos, promovendo um ambiente
escolar de paz e respeito®.

Palavras-chave: Bullying. Violéncia escolar. Cultura columbiner. Prevencdo. Ambiente escolar.

A andlise do fendbmeno do bullying, particularmente no contexto escolar, adquire uma relevancia
ampliada em abril, um més simbdlico devido ao massacre de Columbine de 1999. Esse evento
chocante ndo sé gerou um impacto global por sua brutalidade em um espaco educacional, mas
também incitou debates sobre a cultura columbiner, que de alguma forma glorifica atos de violéncia
perpetrados por estudantes. Durante esse periodo, é fundamental discutir o bullying para entender
como a intimidacdo e o assédio contribuem para a criacdo de ambientes escolares nocivos, que
podem incitar reacdes extremas em individuos suscetiveis. Uma abordagem proativa que inclua a
discussado das consequéncias do bullying e a implementacéo de politicas de prevencéo é essencial
para prevenir a recorréncia de tais eventos tragicos, homenageando as vitimas e promovendo um
ambiente de paz e respeito nas escolas.

O estudo do bullying como uma questéo criminolégica ganhou destaque na literatura académica a
partir dos anos 70, impulsionado por tragicos suicidios de jovens associados ao assédio constante
por colegas. Desde entdo, o campo de pesquisa sobre bullying, particularmente em ambientes
escolares, tem se expandido significativamente. Olweus (1993) caracteriza o bullying como um tipo

163 David Pimentel Barbosa de Siena. Professor de Criminologia, Direito Penal e Direito Processual Penal
da Academia de Policia "Dr. Coriolano Nogueira Cobra" (ACADEPOL), da Strong Business School (Strong
FGV) e da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul (USCS). Doutorando e Mestre em Ciéncias
Humanas e Sociais pela Universidade Federal do ABC (UFABC). Delegado de Policia do Estado de Sédo
Paulo (PCSP). ORCID: 0000-0002-8481-4794. e-mail: daviddesiena@icloud.com

164 The phenomenon of bullying, particularly in school settings, has gained significant attention due to tragic
events such as the Columbine massacre in 1999. This type of violence not only has a global impact due to its
brutality but also sparks debates about the columbiner culture, which in some way glorifies violence among
students. It is crucial to address bullying to understand how intimidation and harassment contribute to harmful
school environments, potentially inciting extreme reactions in vulnerable individuals. A proactive approach,
including discussions about the consequences of bullying and the implementation of prevention policies, is
essential to prevent the recurrence of tragic events, promoting a school environment of peace and respect.
Keywords: Bullying, school violence, columbiner culture, prevention, school environment.
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de agresséo reiterada, fisica ou psicoldgica, praticada por um individuo ou grupo contra outro mais
vulneravel, marcado pela intencé@o de prejudicar, repeticdo dos atos agressivos e uma relacdo de
poder desigual que impede a defesa da vitima.

Esta definicdo destaca a agressividade intencional, a continuidade do comportamento agressivo e
a desigualdade de poder entre agressor e vitima. Embora a maior parte da pesquisa se concentre
no bullying ocorrido no contexto escolar, reconhece-se que ele pode ocorrer em varios ambientes.
O trabalho de Olweus é frequentemente mencionado como um marco nesse campo, especialmente
pelo desenvolvimento do Programa de Prevencédo ao Bullying de Olweus.

Farrington (1993) descreve o bullying como uma forma de opressao repetitiva, fisica ou psicoldgica,
de uma pessoa menos poderosa por outra mais poderosa. A prevaléncia do bullying entre criancas
em idade escolar é alta, mostrando que cerca de metade delas se envolve em bullying, seja como
agressores ou vitimas. Geralmente, os agressores sdo caracterizados como agressivos e
impulsivos, enquanto as vitimas sdo vistas como impopulares e com baixa autoestima. O bullying
tende a ocorrer em locais com pouca supervisdo adulta, estabelecendo uma continuidade entre o
comportamento de bullying e futuras condutas criminosas violentas.

A literatura internacional sobre bullying, como apresentada por Jimerson et al. (2010), aborda
conceitos-chave, métodos de medicdo e estratégias de intervencdo e prevencdo baseadas em
evidéncias. Rigby (2008) oferece um guia pratico para educadores e pais lidarem com o bullying,
enquanto Arseneault et al. (2010) discutem seu impacto na saude mental infantil, e Salmivalli (2010)
analisa a dindmica de grupo por tras do bullying.

Connell et al. (2015) investigaram como experiéncias negativas na infancia podem aumentar o risco
de comportamento de bullying na adolescéncia, sugerindo que intervencdes precoces focadas no
ambiente familiar e escolar sdo cruciais para prevenir o bullying. A prevencao do bullying é vista
como uma estratégia importante para a seguranca publica, com pesquisas indicando que programas
de prevencao eficazes precisam ser desenvolvidos com base em evidéncias e adaptados para
diferentes faixas etérias.

A pesquisa realizada por Ttofi & Farrington (2012) sobre programas de prevencao ao bullying
salienta que estratégias envolvendo a "intervencdo de pares" e "métodos disciplinares" ndo séo
garantia automatica de reducdo nos casos de bullying e vitimizacdo. Em vez disso, descobertas
indicam que programas baseados em apoio entre colegas frequentemente ndo impactam ou até
aumentam o bullying, enquanto métodos disciplinares aplicados de maneira justa e em um ambiente
acolhedor podem efetivamente reduzir o bullying e a vitimizagéo. Além disso, a pesquisa aponta
gue a eficacia desses programas pode variar dependendo da faixa etaria dos estudantes,
ressaltando a necessidade de mais estudos, especialmente experimentos randomizados, para
determinar abordagens mais eficazes para diferentes grupos etarios.

Silva et al. (2016) examinaram as conexdes entre bullying na escola e comportamentos infracionais
ou criminosos na adolescéncia e na idade adulta. O estudo oferece evidéncias sistematicas e
longitudinais demonstrando que o bullying ndo é apenas um problema isolado de comportamento
agressivo entre pares, mas um fator de risco significativo para o desenvolvimento de condutas
infracionais.

Uma reviséo sistematica destaca a associacdo estatisticamente significativa entre experiéncias de
bullying (seja como vitima, agressor ou ambos) e a ocorréncia subsequente de atos contrarios a lei,
tanto na adolescéncia quanto na idade adulta. Este vinculo persiste mesmo ap0s controlar outros
fatores de risco na infancia, sugerindo que o bullying pode ser um fator de risco independente para
comportamentos infracionais.
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Esses achados ressaltam a importancia de intervencdes precoces e direcionadas no ambiente
escolar para prevenir e abordar o bullying, ndo apenas para proteger o bem-estar das criancas e
adolescentes, mas também como uma estratégia potencial para prevenir a delinquéncia juvenil e a
criminalidade futura. Além disso, fornecem uma base para defender politicas educacionais e sociais
mais amplas que visam reduzir o bullying e suas consequéncias a longo prazo.

Em uma linha similar, apds Sobko (2023) observar a correlagdo entre violéncia mental severa
sofrida por adolescentes, especialmente aquela perpetrada por pais ou substitutos, e a
manifestacdo subsequente de comportamentos criminosos na idade adulta, torna-se evidente como
o bullying, especialmente quando envolve figuras de autoridade como educadores, pode ter um
impacto duradouro e negativo no desenvolvimento psicoldgico e social dos jovens. Essa exposicdo
ao bullying ndo apenas afeta a formacao da personalidade dos jovens, mas também pode predispor
a comportamentos que incluem a dominacdo e subjugacdo dos outros, refletindo-se em atos
criminosos posteriormente na vida.

A promulgacéo da Lei n° 14.811, de 12 de janeiro de 2024, representa um avanco significativo na
legislacao brasileira ao abordar a protecao de criancas e adolescentes contra varias formas de
violéncia, especialmente no contexto escolar. Esta legislacdo estabelece responsabilidades claras
para os poderes publicos municipais e do Distrito Federal na implementacdo de protocolos e
medidas para combater a violéncia e proteger os menores de idade, em colaboracdo com os
estados e a Unido.

Dentro dos estabelecimentos educacionais, tanto publicos quanto privados, ha uma exigéncia
explicita para o desenvolvimento, pelo poder publico local, de protocolos em conjunto com os 6rgaos
de seguranca publica e saude, além da participacdo da comunidade escolar. Esses protocolos
devem visar a protecdo das criancas e adolescentes contra qualquer forma de violéncia, incluindo
acles especificas para cada tipo de violéncia identificada. A lei também destaca a importancia da
capacitacdo continua dos professores e da conscientizacdo da comunidade escolar e vizinhanga,
enfatizando uma abordagem integrada e preventiva.

Além disso, a Lei n°® 14.811/2024 inclui no Cédigo Penal as infracdes penais de bullying e
cyberbullying e classifica diversos crimes cometidos contra menores de 18 anos como hediondos.

A norma penal define a conduta do bullying como a "intimidacdo sistematica", especificando que
guando realizada por meio da rede de computadores ou ambientes digitais constitui cyberbullying.
Ambas as condutas sdo processadas mediante acdo penal de iniciativa publica incondicionada. A
promulgacdo desta lei representa um avango legislativo importante ao sancionar tais condutas,
alinhando-se as necessidades de uma sociedade cada vez mais digitalizada e consciente dos danos
psicossociais causados por tais praticas. No entanto, a eficicia dessas normas nao se limita ao

aspecto punitivo, mas estende-se a sua capacidade de promover mudancas culturais e
comportamentais duradouras.
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35. CONDUTA VEDADA POR AGENTE PUBLICO EM ANO ELEITORAL

Brenno Marcus Guizzo!®®
Ricardo Pedroso Stella'®®

Resumo Executivo

O objetivo desta nota é apresentar as condutas vedadas por agente publico em ano eleitoral, é
extremamente necessario ao cidadao que pretende concorrer ao cargo eletivo, seja no Legislativo
ou no Executivo, conhecer as regras que norteiam e direcionam as suas chances de vencer o pleito
e galgar éxito na corrida eleitoral. Existem normas eleitorais que visam impedir o uso do aparelho
burocratico da administragao ptblica em favor de candidato ou partido, assegurado, pelo menos no
espirito da Lei, a igualdade de condi¢des aos que disputam as eleigées.

Palavras-chave: Agente publico. Eleicées. Condutas vedadas.

Qual o prazo que o candidato ao cargo no legislativo ou no executivo possui para fazer
publicagdao em artigos técnicos na carta de conjuntura? Participar de langamento de projetos
para capacitacao e qualificagcao de servidores municipais com duragao até 20277? Participar
de evento de langamento de revistas regionais para o desenvolvimento das agdes do
municipio?

Inicialmente, é extremamente necessario ao cidadao que pretende concorrer ao cargo eletivo, seja
no Legislativo ou no Executivo, conhecer as regras que norteiam e direcionam as suas chances de
vencer o pleito e galgar éxito na corrida eleitoral.

Devem ter o olhar mais atento aqueles que possuem atuacgéo vinculada ao Estado, candidatos ou
nao, evitando incorrer na pratica de atos vedados aos agentes publicos, em todas as esferas da
Federacéo, para que n&o serem questionados por atos que eventualmente caracterizarem condutas
vedadas no periodo eleitoral ou atos que possam influenciar o pleito.

Assim, existem normas eleitorais que visam impedir o uso do aparelho burocratico da administracéao
publica em favor de candidato ou partido, assegurado, pelo menos no espirito da Lei, a igualdade
de condicbes aos que disputam as eleicdes.
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Neste sentido, os agentes publicos devem observar o que esta disposto nos artigos 36-B e nos
artigos 73 ao 78, todos da Lei 9.504/97 e na Lei Complementar 64/90, mais especificamente no seu
artigo 22, que visa combater a desequilibrio da isonomia entre os candidatos e a legitimidade das
eleigdes.

Logo, uma das garantias eleitorais, é o carater amplo e genérico, do artigo 237 do Cddigo Eleitoral,
que visa combater o desvio ou abuso do poder de autoridade (politico), em favor da liberdade do
voto.

Imprescindivel que todas as instituicdes ligadas a Republica Federativa do Brasil respeitem as
normas constitucionais e eleitorais, tendo a necessaria deferéncia aos principios democratico e
republicano.

DA QUALIFICAGAO DE AGENTE PUBLICO PARA FINS ELEITORAIS

Para conseguirmos enquadrar a conduta vedada a agente publico, precisamos definir quem seria o
agente ativo vinculado com a administracao publica.

Em analise do artigo 73, §1° da Lei n° 9.504/97: “Reputa-se agente publico, para os efeitos deste
artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunera¢do, por eleicdo, nomeacéo,
designagéo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nos orgdos ou entidades da administragdo publica direta, indireta ou
fundacional.”

Neste sentido, é possivel identificar que a Lei define o agente publico de forma mais ampla possivel,
incluindo os servidores efetivos, em comissao, em 6rgao ou entidade publica (fundagao e autarquia),
empregados estatutarios ou celetista, permanentes ou temporarios, de prazo determinado, de 6rgéo
ou entidade publica, empresa publica ou sociedade de economia mista, prestadores terceirizados
de servigo, concessionarios ou permissionarios de servigos publicos, mesarios, estagiarios, além
dos agentes politicos (Prefeitos, Secretarios, Senadores etc.).

Portanto, com fins eleitorais, se compreende por agente publico toda e qualquer pessoa que realize
servico ao poder publico ou dela participe, qualquer que seja a forma de remunerag¢ao ou nao seja
remunerado, bem como se o vinculo é precario ou efetivo.

CONDUTA VEDADA DO ARTIGO 73, VI, B DO ARTIGO 9.504/97

Os agentes publicos devem assegurar que seu poder de autoridade nao influencie nas campanhas
eleitorais, se guiando pelo principio instituido no caput do artigo 73 da Lei 9.504/97, vejamos:

Art. 73. Sio proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais: (grifo nosso)

Assim, o principio da igualdade de oportunidades deve nortear a conduta dos agentes publicos,
buscando impedir que administracdo publica seja utilizada em favor de candidato.

Neste sentido, o legislador proibiu condutas que sejam passiveis a desequilibrar as igualdades de
armas entre os candidatos, com penalidade de inelegibilidade de todos os que tenham contribuido
e cassacgao do registro ou mando eletivo dos diretamente beneficiados, conforme institui o artigo 22
da Lei Complementar 64/90.
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Ademais, uma das diversas condutas elencadas como vedadas pelos agentes publicos esta ligada
a publicidade institucional, elencada no artigo 73, inciso VI, alinea “b” da Lei 9.504/97, a qual
passamos a expor.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral;

Como se observa, a norma veda no trimestre antes da eleicdo a autorizagdo da propaganda
institucional, com excec¢ao de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado e situacdes
de urgéncia, devidamente reconhecidas pela Justica Especializada.

Avedacao relativa a realizagao de publicidade institucional alcanga tdo somente os agentes publicos
das esferas administrativas cujos cargos estejamos em disputa na eleicdo, como dispde o §3 do
artigo 73 da Lei 9.504/97, contudo esta excec¢do ndo é absoluta, de forma que as informacoes
difundidas por Ente diverso, ndo tenha o condado de impactar a igualdade de oportunidades de
certame relativo a outras esferas governamentais.

Contudo é necessario saber que a propaganda institucional € aquela veiculada por instituicao
publica, destinada a informar a sociedade da realizagdo de atos, programas, obras e servigos de
carater estritamente educativo, informativo ou de orientagao social, encontrando previsdo normativa
no § 1°, do artigo 37, da Constituicao Federal.

Logo, “A jurisprudéncia do TSE orienta que nem toda veiculagdo de noticia nos sitios
mantidos pelos entes publicos na internet tem carater de publicidade, podendo configurar-
se a existéncia de carater meramente informativo. Precedente: Rp n° 1600-62, Rel. Min. Maria
Thereza Rocha de Assis Moura, DJE de 10.3.2016.6. Assim, nao ha como dizer, em abstrato,
se a veiculagao de noticias em sitios mantidos na internet por entes publicos nos trés meses
que antecedem o pleito constitui ou ndo a conduta vedada prevista no art. 73, Vi, b, da Lei n°
9.504/1997. O exame deve ser feito caso a caso, de forma a identificar-se a existéncia de
simples informagao sobre as atividades do 6rgao ou verdadeira publicidade institucional. No
caso concreto, pelo menos parte das matérias veiculadas no sitio do Ipaam caracterizam a
publicidade vedada.7. (....)8. (...). Agravo regimental parcialmente conhecido e, nesta extensao,
desprovido. Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°187415, Acérdado, Min. Rosa Weber,
Publicacao: DJE - Diario de Justica Eletronico, 02/08/2018”.

Nesta linha, caso o candidato vinculado a fundagao publica venha a publicar artigos técnicos na
carta de conjuntura, deve obedecer ao principio da impessoalidade, sem a publicacdo de imagens
ou simbolos que caracterizem promocao pessoal propria, de autoridades ou servidores publicos,
além da auséncia de conteudo eleitoreiro.

Como a carta de conjuntura € um boletim trimestral produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), representando uma analise ampla e diversificada sobre os estudos da econémica,
suas publicagdes sdo uma forma de publicidade institucional, devendo obedecer ao lapso temporal
restritivo de 3 meses que antecedem o pleito.
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Necessario destacar que a proibicao de publicidade institucional nos trés meses que antecedem a
eleicdo independe do momento em que foi autorizada a publicidade, bastando a sua manutengao
no periodo vedado.

Do mesmo modo, caso este candidato queira participar dos eventos de langamento de projetos para
capacitacao e qualificagao de servidores municipais no periodo dos 3 meses que antecede o pleito
eleitoral, devera ter cautela quanto a sua aparicéo.

Assim, Lei 9.504/97, nao veda a realizacdo de eventos em periodo eleitoral, quando se tratar de
carater técnico- cientifico, com publico determinado e com divulgacao restrita, com o objetivo de
discussao de tema especifico e de interesse da Administragao Publica.

A divulgacao do evento devera ser orientada por maxima cautela, para que se evite a promocao
pessoal do agente publico ou qualquer forma de favorecimento pessoal de candidato e com
divulgacao restrita, tdo somente vedando algumas condutas durante a realizagao das solenidades
publicas no periodo eleitoral.

Outrossim, o candidato podera participar destes encontros, congressos cientificos e langamento de
revistas, todos na qualidade de cidaddo, sem pedir voto, restrito as questbes de natureza
administrativa afetas a sua atuacgao institucional, sem mencéao de fatos eleitorais.

Por fim, se destaca a imprescindivel exigéncia de desincompatibilizagao para aqueles ocupantes
de cargo, emprego ou funcdo na administracao publica, que tenham a intencdo de concorrer nas
eleigdes de 2024, conforme preconiza a Constituicdo Federal e a Lei das Inelegibilidades.

Significa dizer que o pretenso candidato precisa se afastar, temporario ou definitivo, a depender da
funcao exercida, com o intuito de evitar o abuso de poder econémico ou politico nas elei¢cdes, por
meio do uso da estrutura e dos recursos que os servidores tém acesso.

O prazo varia de trés a seis meses, com base na data do primeiro turno das elei¢cdes, que sera dia
6.10.2024, e caso ndo ocorra o afastamento, este pretenso candidato estara inelegivel, ficando
impedido de concorrer ao pleito.

Portanto, caso este se desincompatibilize precisara ficar atento quanto a data limite para as
publicacbes técnicas na Carta de Conjuntura, para que o seu registro de candidatura ndo venha a
ser impugnado por meio da AIRC.
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36. “STORYTELLING E VISUALIZ/-\(}Z\O DE DADOS COM PYTHON, UMA
AVENTURA DENTRO DA ESTATISTICA E CIENCIA DE DADOS: ACAO
EMPREENDEDORA”
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Filipe dos Reis!®®

Kawa Cumaru Lopes'™

Irvila Ricarte de Oliveira Maia'™
Marta Angela Marcondes'?
Regina Albanese Pose!”

Resumo Executivo

Esta nota técnica pretende apresentar um storytelling de competéncias de empreendedorismo pela
Otica de Saras D. Sarasvathy'’®, que considera que, é necessario saber identificar e aproveitar as
boas oportunidades, a fim de molda-las e cria-las como parte do processo de desenvolvimento do
negocio. A pessoa empreendedora deve ser uma “efetuadora”, ou seja, ter uma agdo imaginativa,
que é capaz de aproveitar oportunidades contingentes e exploratorias, a fim de interagir com
pluralidade de aspiragbes atuais, com vistas as aspiragcdes futuras. Tais agdées podem ser
desenvolvidas pelo processo de tomada de decisbes e muitas vezes, nao sao ofertadas a priori.
Uma breve histéria dos momentos vivenciados nessa jormada, por nossos herdis das aguas,
necessitou de skills empreendedoras, conforme supracitado.

Palavras-chave: Estatistica. Data visualization. Empreendedorismo.

Esta breve narragio da histéria dos herois das aguas, trata da “desintegracao” do grupo, e mudanca
radical no desenvolvimento do tema, sem poder modificar a estrutura de base. O projeto
multidisciplinar, foi acordado e desenvolvido em parceria com diversos atores. Contudo, logo no
inicio da jornada, os jornadistas, embora tenham aceitado “O Chamado”, ndo venceram a etapa da
“Negacao e Conflitos”. Muitas vezes, os chamados chegam juntos, e, a equacgao é exata, “para cada
escolha, uma renuncia”. E, a renuncia foi com este projeto.
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“‘Na vida como ela é”, ndo é possivel fazer uma previsdo “exata” para um cenario futuro,
considerando que, as agdes e elementos que compdem os cenarios podem ser afetados por
elementos imprevisiveis, aleatorios, que podem modificar todo o planejamento do workflow’.
Contudo, uma sociedade “dirigida por Dados” procura compreender aspectos do presente e do
passado, para que seja possivel, em alguma medida, controlar o futuro. Ha de se compreender que
os processos sdo dinamicos, multidimensionais. E necessario buscar e criar uma cooperagdo entre
0s grupos e os membros de interesse no mesmo processo’’®.

E foi assim que esta histdria de dados sobre qualidade da agua foi modificada. O objetivo a priori,
pautado pela ODS [06], cujo objetivo € assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todas e todos, foi levemente modificado. O projeto inicial, sob a 6tica da ciéncia
de dados e estatistica, pretendia promover a cultura desta area na comunidade USCS/SCS. E, o
cenario de interesse desse estudo, estava pautado pelos dados coletados (dados primarios) na
represa Billings!’” sob a coordenagao da Profa. Marta Marcondes. Com a desisténcia da jornadista
que poderia ser a interpretadora dos indices de agua, das doengas causadas pela agua, e com o
time reduzido, foi necessario repensar.

Novos questionamentos foram pensados, e, dois novos membros foram chamados para o grupo de
pesquisa. O grupo neste momento é prioritariamente da engenharia de producdo, e do Ensino
Médio. A professora de quimica do colégio também foi convidada e aceitou prontamente nosso
convite!

Os questionamentos de Cunha (et al, 2023)*"® foram adaptados para uma nova realidade:

o Existem dados abertos e publicos sobre qualidade de agua?

¢ Onde é possivel encontra-los?

e Como fazer para acessa-los?

e Como fazer para “limpar” os dados obtidos e construir uma ABT?

e Sera que é necessario fazer a ABT, ou apenas indicar onde os dados estao?

e Sera que é necessario fazer uma analise de dados com a ABT, ou se pode usar os
dashboards dos sites e fazer as analises? Mas... os sites disponibilizam dash?
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176 Sarasvathy, S. D. (2001). Causation and Effectuation: Toward a Theoretical Shift from Economic Inevitability to
Entrepreneurial Contingency. The Academy of Management Review, 26(2), 243—-263. hitps://doi.org/10.2307/25912

https://sistemainfoaguas.cetesb.sp.gov.br/AguasSuperficiais/RelatorioQualidadeAguasSuperficiais/Monitor
amento

78CUNHA, E. L. DA ; FLORES, L. C. DA S.. Turismo, governanga e parques estaduais na Amazonia brasileira:
construgéo de framework de accountability. Revista Brasileira de Pesquisa em Turismo, v. 17, p. e-2689, 2023
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o Esses dados tém alguma ligacdo uns com os outros?

o Esses dados sao internacionais? Nacionais? Estaduais? Municipais?

O canal do Youtube Dirigida por Dados!’® ficou cerca de um més suspenso, devido a desvinculagéo
do curso de Bacharelado em Estatistica e Ciéncia de Dados. Este canal foi criado para dar subsidios
ao curso, contudo, com a nao efetivagédo dele, o canal migrou para um projeto diferente. O Canal
Dirigida por Dados, agora, faz parte do Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo,
Inovagao e Conjuntura da USCS, o CONJUSCS

O fim dessa jornada

Para a coleta dos dados os estudantes fizeram uma busca na comunidade Base dos Dados*®°.
Prepararam a busca para agua®®, e, encontraram 21 resultados. (Figura 1).

= Filtrar resultados 21 conjuntos encontrados para dgua

un:. ‘ u u n
E2IBGE 7.
w Sistema Naclonal de Infe by (sNis) E c B

!

Atias Esgotos a
AP ANA oo et

Reservatorios B [a]
ARsANA

Indicadores de Qualidade da Agus [a]o]

4% INDE_° N et i e D Geoespains
Figura 1. Busca pelo termo agua na comunidade Base dos Dados —

Fonte: Base dos Dados!8?

Os estudantes escolheram algumas bases para fazer uma busca e fizeram um tutorial para cada
uma das buscas. (Figuras 2,3,4)

179 https://www.youtube.com/@DIRIGIDAPORDADOS
180 https://basedosdados.org/
181 https://basedosdados.org/dataset?q=%C3%A1gua&page=1

182 https://basedosdados.org/dataset?q=%C3%A1gua&page=1
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oY PREENCHER TODOS OS DADOS
CADASTRONABASEDOS | e ’
DADOS Cadastre-se
3
1 2 3
CONFIRMAR O E-MAIL ENVIADO NO E-MAIL %
CADASTRADO FAZER A VERIFICACAO NO E-MAIL
]
A o Conta ativa
——] -
= - P
5 6

APOS ESSE PROCEDIMENTO SO LOGAR NA

7

Figura 2. Cadastro gratuito na comunidade Base dos Dados —
Fonte: Base dos Dados'%

VER

CLICANDO NO LINK VAMOS PESQUISAR O
TEMA — NOSSO CASO "AGUA" E BUSCAR

VAMOS PESQUISAR “BASE DOS DADOS” NO
GOOGLE E CLICAR NESSE LINK ABAIXO.

VIZUALIZAR E ANALISAR ) ' .
DADOS DA BASE DOS DADOS E
' N 4
1 2 3 4

E NCON VAMOS CLICA M AQUI TEMOS U EXPLICAGAC SI
APOS ENCONTRAR, VAMOS CLICAR NO NOME \QUI TEMOS UMA BREVE EXPLICAGAO DESSE AQUITEMIOS 0 SITE DO PROJETO

GEMStat” PROJETO
o e«
- = e
‘ ) . s
B = , oo = £
5 6 7 8
CLICANDO C BOTAO DIREITO, PODEMOS s
CLICANDO COM O BOTAO DIREITO, PODEMOS (EXPLORAR O SITE)

TRADUZIR A PAGINA PARA O PROTUGUES
l Datapo
- {

10

Figura 3. Pesquisa gratljita no site da ONU -
Fonte: ONU**

183 https://basedosdados.org/dataset?q=%C3%A1gua&page=1
184 https://gemstat.org/data-gemstat/data-portal/
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VAMOS PESQUISAR “BASE DOS DADOS” NO CLICANDO NO LINK VAMOS PESQUISAR O e AMDS A5RR O PODEMOS NOS ATENTAR QUE ESSA BASE DE
GOOGLE E CLICAR NESSE LINK ABAIXO. TEMA - NOSSO CASO “AGUA” E BUSCAR ia FAEE DADOS TEM TABELAS TRATADAS
VIZUALIZAR E ANALISAR ’ . .
DADOS DA BASE DOS DADOS ONS —-— v o] — “
e R - “ L1 P oo
- ) - o -
1 2 3 4 5
o . . .
‘Al SER DIRECIONADO PARA ESSA PAGINA DO u " ENTAO AQUI ESTA O SEU PROJETO DA BASE DOS
GOOGLE CLOUD CLICAR EM"CRIAR PROETO . DADOS - &N A — Reseryatsrios Bresleircs
AANA . - == ( . e
- ° .
ERoo:@ B Semornizacho FROCURA
6 7 8 9 10

NESSA AREA NA PARTE ESQUERDA TEM MAIS
OPCOES DE VIZUALIZACAQ DOS DADOS,
PODEMOS FILTRAR E FAZER BUSCAS,

AQUIESTAO 05 SEUS DADOS PARA SEREM
TRABALHADOS DA MELHOR FORMA
(] o (D #

i 12 13
Figura 4. Pesquisa gratuita no site da ANA -
Fonte: BASE DOS DADOS'%

Note que, para esta base é necessario vocé estudar um pouco sobre programacao em nuvem e
projetos abertos no browser google, no aplicativo google cloud.

Os estudantes escolheram explorar o site da CETESB e usar os dados desse site para as analises
(conforme iniciado na nota técnica anterior).

Cadastro no CETESB

Pesquise no Google por “CETESB” e pressione a tecla “Enter” (Figura 5).

Google

CETESB| P @1 § &

i CETESB

Figura 5. Pesquisa CETESB no browser do Google —
Fonte: Google

Apos isso aparecera a seguinte tela (Figura 6) e vocé deve selecionar o link abaixo.

185 https://basedosdados.org/dataset/fc7e9d13-714d-42¢1-8986-bd2a3108e208?table=31415e13-ba3d-4fe0-
ba27-0242ee076f7f
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Google CETESB X m 4 & Q
Q, Todas [E Noticias [ Imagens Q Maps [ Videos i Mais Ferramentas

Aproximadamente 3.630.000 resultados (0,41 segundos)

(@ Resultados para Vila Suica, Santo André ® Usarlocal exato

@ CETESB

S’ hitps:/icetesb sp.govbr §

CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

Agéncia do Govemno do Estado de S3o Paulo responsavel pelo controle, fiscalizaco,
monitoramento e licenciamento de atividades geradoras de poluicdo

Figura 6. Pesquisa CETESB no browser do Google —
Fonte: Google

E abrird a pagina inicial da CETESB como a seguir (Figura 7):
g EDBO0EA..... | EE0A

# AR v AGUA v AREAS CONTAMINADAS RESIDUOS  SOLO GERENCIAMENTO DE RISCOS v MUDANGAS CLIMATICAS ~ LABORATORIOS ESCOLA v ;\

CAMARAS AMBIENTAIS LICENCIAMENTO AMBIENTAL ~ CENTRO REGIONAL PLANO DE SAUDE NOTICIAS SEMIL -

CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo . n

INSTITUCIONAL » TRANSPARENCIA v ACONTECE v PUBLICAGOES v EVENTOS NOTICIAS CANAIS DE ATENDIMENTO v

Figura 7. Site CETESB — Fonte: CETESBI®

O site da CETESB fornece informacdes relacionadas ao meio ambiente e questdes ambientais no
estado de Sao Paulo. Algumas das informacdes disponiveis no site podem incluir relatérios sobre
qualidade do ar, monitoramento da agua, licenciamento ambiental, e outras acbes relacionadas a
preservagao ambiental.

Fique a vontade para navegar e conhecer cada tema disponivel.

Seguindo com o cadastro: parar o mouse ou clicar com o botdo esquerdo na parte “AGUA” (Figura

# AR = AGUA ~ AREAS CONTAMINADAS RESI

PRAIAS LICE
AGUAS INTERIORES

AGUAS COSTEIRAS

AGUAS SUBTERRANEAS

PROTEGAO DE MANANCIAIS
INFOAGUAS

CORONAVIRUS

Figura 8. Site CETESB — Sistema Agua — Fonte: CETESB'#’

Nesse campo podemos acessar diversas informagdes do tipo:

186 https://cetesb.sp.gov.br/
187 https://cetesb.sp.gov.br/
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Qualidade das praias, nivel de qualidade, se a praia € imprépria ou propria para banho e uso. Ciclo,
gestdo, variaveis e indices de qualidade da agua, classificagéo e boletim semanal. Aguas doces,
salobras e salinas, monitoramento, publicagbes e relatorios. A importancia das aguas subterraneas.
Documentos emitidos sobre areas de protecdo. Informagdes sobre a agua. Coronavirus.

Cada tépico com muita informacgéo, fique a vontade para navegar e conhecer cada tema disponivel.

Para seguir com o cadastro: clicar com o bot&o esquerdo do mouse no “INFOAGUAS” (Figura 9).

' SAO PAULO
GOVERNG DO ESTADD
540 PAULD 5A0 10005

A AR v AGUA v AREAS CONTAMINADAS RESIDUOS « Sf

PRAIAS i LICENCIAMENT(
AGUAS INTERIORES
AGUAS COSTEIRAS

AGUAS SUBTERRANEAS
PROTEGAO DE MANANCIAIS
INFOAGUAS

CORONAVIRUS

Figura 9. Site CETESB Secio Infoagua — Fonte: CETESB'®®

Essa aba do site da CETESB fornece informagdes relacionadas a qualidade das aguas no estado
de Sao Paulo. Isso inclui dados sobre a qualidade da agua em rios, corregos, represas e outros
corpos d'agua monitorados pela CETESB. (Figura 10).

-
—

CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo

Infoaguas

0 Sistema INFOAGUAS é uma ferramenta de acesso publico para consultas sobre diversas
informacdes sobre qualidade das aguas brutas e assuntos de interesse sobre a Gestdo de
Recursos Hidricos do Estado de S3o Paulo. A CETESB, ac longo dos anos vem consolidando
suas bases de dados sobre a qualidade das dguas superficiais (rios, lagos e reservatérios) e
subterraneas (sistemas aquiferos), condigdo de saneamento basico dos municipios e localizagao

Ane nrinrinaic amnraandimantnc licanciadne nia lancam afliiantac trafadne am rine nn radac

Figura 10. Site CETESB — O sistema infoaguas — Fonte: CETESB!¢°

Rolar a tela até encontrar “Acesso ao sistema”. Essa outra opgédo mostra um tutorial sobre o site®:
(Figura 11).

« Download do tutorial
s ACesso ao sistema

Figura 11. Site CETESB Acesso ao sistema- Fonte: CETESB°!

Clicando em “Acesso ao sistema” aparecera a seguinte tela de login e cadastro. (Figura 12).

188 https://cetesb.sp.gov.br/
189 https://cetesb.sp.gov.br/

191 https://cetesb.sp.gov.br/
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Senha

Entrar Redefinir Senha Novo Usudrio

Figura 12. Site CETESB — Fazer o cadastro — Fonte: CETESB'%?

Aqui vamos fazer o cadastro clicando no “Novo Usuario” (Figura 12).

a || Novo Usuario \L

Figura 12. Site CETESB - Iniciar o Cadastro — Fonte: CETESB!*3

Sera necessario fornecer alguns dados para continuar o cadastro. (Figura 13).

Cadastrar Usuério

Tipo [:1:1:] Telefone

Figura 13. Site CETES — Continuar o Cadastro — Fonte: CETESB'**
Apos o preenchimento clicar em “Salvar Informacgdes” (Figura 14).

Salvar Informacdes

14. Site CETESB - Finalizar o Cadastro — Fonte: CETESB'%

Figura

E um e-mail com um link de confirmacao de cadastro sera enviado para o e-mail cadastrado acima.
(Figura 15).

192 https://cetesb.sp.gov.br/
193 https://cetesb.sp.gov.br/
194 https://cetesb.sp.gov.br/

195 https://cetesb.sp.gov.br/
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Mensagem

Um email foi enviado para sua caixa
de entrada com um link para
confirmagio do cadastro. Caso nao
confirme até as 23h39 o mesmo sera
apagado.

Figura 15. Site CETESB — Confirmagio do Cadastro — Fonte: CETESB'%

Conferindo o seu e-mail cadastrado no inicio, vai ter um e-mail com a confirmacgéo. (Figura 16).

CADASTRO DE EMAIL REALIZADO COM SUCESSO (Extemna)  Caixa de entrada x

noreply@cetesbnet.sp.gov.br

para mim -

- GOVERMO DO ESTADO DE SAD PAULO
SECRETARIA DO MEIC AMBIENTE
CETESE - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADD DE SAQ PAULD
Sistema de Seguranca da CETESB / Confirmacéo de e-mail

Prezado usudrio

Sua conta foi criada com sucesso no Sistema de Seguranca da
Cetesh.

MNome:Roberto de Carvalho

Para ativar sua conta acesse seguinte link:
https:/iseguranca.cetesb.sp.gov.brfHome/DefinirSenhal
76D7D156AFABBE5B

Figura 16. Site CETESB Informag3o de Sucesso — Fonte: CETESB'%’
Apos essa etapa € sO criar a senha de acesso e seguir com o0 acesso ao site com as suas
informacodes de login. [Inscricdo na CETESB]

Para realizar o cadastro na Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), inicie
acessando o portal da instituicdo por meio do link https://cetesb.sp.gov.br/ utilizando seu navegador.
O referido site disponibiliza informagbes abrangentes relacionadas ao meio ambiente e questdes
ambientais especificas do estado de Sao Paulo. Dentre os conteldos acessiveis, destacam-se
relatérios sobre qualidade do ar, monitoramento da agua, licenciamento ambiental e outras
iniciativas voltadas a preservacado ambiental. (Figura 17).

196 https://cetesb.sp.gov.br/
197 https://cetesb.sp.gov.br/
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#-lin]oJolx ol f]

. i OIS ESEADE 50 RN 8RS - WS LOTER - URCRTRR S -

(CAMARAS AMESENTAIS. ICENCIAENTO AMBSENTAL + CENTAD REGIONAL PLAND DE SALDE NOTICIAS SEML -

CETESB - Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo < ]

PESTITUCIONAL ~ TRANSPARENIA + ACDNTECE ~ FUBLICAGEES = EVENTOS. NOTICIAS. CANATS DE ATEADIMENTD =

MAPA I
QUALIE
DAS PR/

Confira a Nova Plataforma

Figura 17. Site CETESB — Fonte: CETESB'%
No contexto deste portal, é possivel acessar uma variedade de informagdes, tais como:

- Estado das praias, indicadores de qualidade, classificagdo de propriedade para banho, entre
outros.

- Ciclo, gestao, variaveis e indices de qualidade da agua, classificagdo e boletim semanal.
- Monitoramento de aguas doces, salobras e salinas, incluindo publicagbes e relatorios.

- Relevancia das aguas subterraneas.

- Documentos emitidos referentes a areas de protecao.

- Informacgdes detalhadas sobre a agua.

- Conteudo relacionado ao Coronavirus, com dados informativos abrangentes.

Cada tépico oferece extensa informacao, proporcionando ao usuario a oportunidade de explorar e
compreender cada tema disponivel. O procedimento de cadastro é efetuado por meio da guia
"Infoaguas". O Sistema INFOAGUAS, uma ferramenta de acesso publico, permite consultas acerca
da qualidade das aguas brutas e outros assuntos pertinentes a Gestado de Recursos Hidricos do
Estado de Sao Paulo. Este repositério dinamico de informagdes, regularmente atualizado, oferece
multiplas formas de acesso, permitindo a visualizagao de representacdes graficas (mapas, graficos
e tabelas) no sistema ou o download local de planilhas formatadas com dados brutos.

Ao concluir a exploragao do conteudo, o link "Acesso ao Sistema" na parte final da tela direciona os
interessados para a criagdo de um novo usuario, exigindo o fornecimento de alguns dados pessoais.
Depois dessa jornada, os dados foram acessados e analisados. Para ter uma analise pautada pelas
normas de qualidade da agua, foi estudada a legislagao.

Os valores para os parametros fisico-quimicos e microbiolégicos, de acordo com a Portaria n°
2.914/2011, do Ministério da Saude, que estabelece os padrdes de potabilidade da agua para
consumo humano no Pais e as Resolugcbes CONAMA nos 357/2005 e 396/2008 que estabelecem

198 https://cetesb.sp.gov.br/
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diretrizes de enquadramento da agua superficial e agua subterrdnea para os demais usos
preponderantes.

Parametros e indicadores fisico-quimicos sao utilizados para avaliar a qualidade da agua
subterrdnea. Dentre estes, destacam-se: pH, condutividade elétrica, solidos totais dissolvidos.
Foésforo, alcalinidade, dureza total (Ca2+),(Mg2+), cloreto, O2 consumido, O2 dissolvido, amdnia,
nitrogénio total e amoniacal e nitrato.

Indicadores e parametros microbiolégicos, como, coliformes totais, coliformes termotolerantes,
estreptococos fecais, clostridios sulfito- redutores. Os parametros microbiolégicos indicadores de
contaminagao exigidos pela Portaria n® 2914/2011 do Ministério da Saude séo coliformes totais,
coliformes termotolerantes e Escherichia coli. Segundo o Ministério da Saude, a qualidade da agua
em relacdo aos parametros microbioldgicos, pode ser determinada a partir da auséncia de
coliformes totais e termotolerantes em 100 ml de amostra.

Neste momento, é importante considerar as possibilidades para analisar os dados, e, verificar as
melhores métricas. Também é importante considerar alguém com expertise na area da pesquisa
para auxiliar nas interpretacdes e novas analises.

Os estudantes estdao comparando as duas formas de analise, com as planilhas eletrbnicas e com o
Python.

Andlise das frequéncias das variaveis. (Quadro 1).



Quadro 1: Tabelas de frequéncias das variaveis do estudo

MES n %
janeiro 19 6

ANO %
marso | 7623 2019]118 34
maio 38 11 50201 31 9
junho 38 11
. 2021 76 23
julho 42 13
: 2022 76 23
setembro | 23 7 :
outubro 42 13 2023] 38 11
utu —_—
335 100
dezembro| 57 17
335 100
PARAMETRO n % TIPO DE PARAMETRO| n %
Oxigénio Dissolvido 88 26 Quimicos 176 53
pH 88 26
Sélido Dissolvido Total | 88 26 Fisicos 88 26
Escherichia coli 71 21 Microbiolégicos 71 21
335 100 335 100
LOCALIZACAO n %
No meio do cor.po centrél, soba 119 36
ponte da rodovia dos Imigrantes.
No meio do corpo central, na direcao 80 24 QUALIDADEDAAGUA| n %
~do brago do Bororé Aceitavel 245 73
No meio do corpo central, cerca de 68 20 Ndo Aceitavel 90 27
1,5 km da Barragem de Pedreira 335 100
Proximo a barragem reguladora 68 20
Biliings-Pedras (Summit Control)
335 100

Fonte: CETESB!®®

A analise da Qualidade da Agua comega com as frequéncias basicas. (Quadro 2).
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Um quadro ilustrativo busca compreender se existem padrdes (e caso existam quais séo eles) na
qualidade da agua, com os dados existentes. (Figura 18).

199 https://cetesb.sp.gov.br/



Quadro 2: Tabelas

de frequéncias das variaveis de qualidade da agua

QUALIDADEDAAGUA| n %

Aceitavel 245 73
N3o Aceitavel 90 27
335 100

LOCAL

PARAMETROS ACEITAVEIS

No meio do corpo central, cerca de
-1,5 km da Barragem de Pedreira

Oxigénio Dissolvido
pH
Sélido Dissolvido Total

No meio do corpo central, na
direcdo do brago do Bororé

Oxigénio Dissolvido
pH
Sélido Dissolvido Total

No meio do corpo central, sob a
ponte da rodovia dos Imigrantes

Oxigénio Dissolvido
pH
Sélido Dissolvido Total

Préximo a barragem reguladora
Biliings-Pedras (Summit Control)

Oxigénio Dissolvido
pH
Sélido Dissolvido Total

Fonte: CETESB?®

2019 - MESES ACEITAVEIS LOCAL

J_1 M_3 M_5 17 O_10 D_12| Oxigénio Di:

Soélido Di: i i Bororé Pedreira Pedras

2020 - MESES ACEITAVEIS LOCAL

™M_3 J_7 5.9 0_10 Oxigénio Di:

Sélido Di: i i ira_Pedras

2021 - MESES ACEITAVEIS LOCAL

Sélido Di: i i Bororé Pedreira Pedras

M_5 J7s9

¥

2022 - MESES ACEITAVEIS LOCAL

M_3 J_6 O_10 D_12| Oxigénio Di:

Sélido Di: i i Bororé ira_Pedras

2023 - MESES ACEITAVEIS LOCAL

™M_3 16

Sélido Di: i i ira_Pedras

||
Figura 18. Busca por padroes na qualidade aceitavel de agua — Fonte: CETESB?"!
Analise descritiva dos para@metros de qualidade da agua. (Tabelas 1 e 2)

200 hitps://cetesb.sp.gov.br/
201 hitps://cetesb.sp.gov.br/
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Tabela 1: Analise Descritiva dos parametros de agua

Parametro Coletas Média DP CV Minimo 1.Quartil Mediana 3.Quartil Maximo IQR Amplitude
Escherichia coli 71 1554,0 7023,53 449% 1,0 2,0 36,0 470,0 55000,0 468,0 54999,0
Oxigénio dissolvido 88 8,1 2,91 36% 2,0 6,2 7,9 9,5 17,2 3,3 15,2
Sdlido dissolvido total 88 1136 21,52 19% 100,0 100,0 106,0 118,5 238,0 18,5 138,0
pH 88 8,0 099 12% 6,1 7,3 7,6 8,9 9,9 1,6 3,8

Fonte: CETESB?®

Tabela 2: Analise Descritiva dos parametros de agua segundo a localizagao

Localizagdo Parametro Coletas Média  DP CV  Minimo 1.Quartil Mediana 3.Quartil Mdximo IQR Amplitude
Escherichia coli 17 5997,1 13706,92 222% 150,0 2560,0 660,0 2700,0 55000,0 24440  54850,0

Pedreira Oxigénio Dissolvido 17 65 2,60 39% 28 5,0 6,0 6,9 126 19 9,8
Solido Dissolvido Total 17 1242 19,65 15%  100,0 110,0 122,0 1340 1640 240 64,0

pH 17 7,5 083 11% 6,3 7,2 74 7,6 9,7 04 34

Escherichia coli 20 409,1 442,50 105% 2,0 96,3 160,0 625,0 14000 52838 1398,0

Bororé Oxigénio Dissolvido 20 7,5 390 51% 2,0 53 6,3 8,1 17,2 2,8 15,2
Soélido Dissolvido Total 20 1268 31,76 24%  100,0 101,5 123,0 1325 2380 310 138,0

pH 20 7,8 1,04 13% 6,5 7,2 7,5 8,1 9,9 09 34

Escherichia coli 17 8,4 18,92 218% 1,0 1,0 1,0 2,0 76,0 1,0 75,0

Imigrantes Oxigénio Dissolvido 34 9,4 2,50 26% 52 78 9,0 10,8 15,8 2,9 10,6
Solido Dissolvido Total 34 106,5 12,52 12% 100,0 100,0 100,0 1100 1520 10,0 52,0

pH 34 84 095 11% 71 75 8,4 9,5 9,7 2,0 2,6

Escherichia coli 17 34 2,92 83% 1,0 1,0 2,0 6,0 9,0 50 8,0

Pedras Oxigénio Dissolvido 17 8,0 133 16% 5,7 6,7 8,3 8,9 99 2,2 4,2
Solido Dissolvido Total 17 1016 376 4% 100,0 100,0 100,0 1000 1120 0,0 12,0

pH 17 79 089 11% 6,1 75 7,7 8,7 9,4 1,2 33

Fonte: CETESB?*

A mesma analise dos parametros por localidade foi feita graficamente (Quadro 3). Foi feito um novo
box plot para o parametro Escherichia coli, sem os outliers. E, as analises entre as localidades
podem sugerir algum padrdo entre os parametros. E necessario verificar se existe algum padrdo
sazonal. Mas toda a analise é parte final desta histdria... aguardem o préximo capitulo!

Para fechar essa conversa como foi iniciada, pela dtica de Saras D. Sarasvathy?** sobre
empreendedorismo. Sarasvathy?®® afirma que a causalidade deve ser fundamentada numa logica
de previsao, e, a efetivagdo deve ser fundamentada numa logica de controle. Os processos de
causalidade estao concentrados na selegdo de meios para criar esse efeito. Os processos de
producao de efeitos estdo concentrados na selegdo entre os possiveis efeitos que podem ser
criados com o conjunto de meios. E assim, a anatomia de uma decisdo pode ser compreendida

202 https://cetesb.sp.gov.br/
203 https://cetesb.sp.gov.br/

204 Sarasvathy, S. D. (2001). Causation and Effectuation: Toward a Theoretical Shift from Economic Inevitability
to Entrepreneurial Contingency. The Academy of Management Review, 26(2), 243-263.
https://doi.org/10.2307/25912

205 Sarasvathy, S. D. (2001). Causation and Effectuation: Toward a Theoretical Shift from Economic Inevitability
to Entrepreneurial Contingency. The Academy of Management Review, 26(2), 243-263.
https://doi.org/10.2307/25912
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como um determinado objetivo a atingir ou uma decisdo a tomar. Um conjunto de meios ou causas
alternativas a restricbes de meios possiveis e de critérios de selegao entre os meios (Sarasvathy®®®).

Quadro 3: Box Plots dos parametros de qualidade da agua por localidade
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Uma decisdo que envolve a efetivagdo é composta por um determinado conjunto de meios, efeitos
ou possiveis operacionalizagdes de aspiragcdes generalizadas. Acrescenta-se a este cenario,

206 Sarasvathy, S. D. (2001). Causation and Effectuation: Toward a Theoretical Shift from Economic Inevitability
to Entrepreneurial Contingency. The Academy of Management Review, 26(2), 243-263.
https://doi.org/10.2307/25912
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constrangimentos e oportunidades sobre possiveis efeitos e, em critérios para selecionar os efeitos
(Sarasvathy?®).

E assim, estes estudantes, permaneceram em sua jornada, vivendo em um nivel pré-determinado
de perda acessivel, mas juntos, trabalharam com um conjunto de riscos aceitaveis e neste
momento, estdo dentro da mesma jornada planejada, mesmo que, de alguma forma, modificada
devido aos eventos adversos.

208 Sarasvathy, S. D. (2001). Causation and Effectuation: Toward a Theoretical Shift from Economic Inevitability
to Entrepreneurial Contingency. The Academy of Management Review, 26(2), 243-263.
https://doi.org/10.2307/25912
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Nota Técnica

37. O AVANCO DOS FLUXOS FINANCEIROS NUMA CADEIA DE VALOR
SOBRE O FUTEBOL ENTRE 2018 E 2022: ESTUDO COMPARATIVO
ENTRE CLUBES

Vinicius Sampaio Zamai®®
Antdnio Fernando Gomes Alves?®°

Resumo Executivo

Esta nota técnica é resultante da monografia que versou sobre uma analise da economia do futebol,
focando em aspectos relacionados ao pensamento econémico no contexto do negdcio do esporte
e a influéncia da torcida na formacéo de valor dos clubes. O trabalho explorou a profissionalizacédo
do futebol, destacando novos modelos de gestéo e aspectos legislativos relevantes para a dinamica
desse setor, especialmente no que diz respeito a cadeia produtiva do futebol e sua insercdo em
uma Economia de Servigos. A pesquisa ainda contou com uma analise econémico-financeira, se
debrucando sobre trés clubes de renome internacional: Clube de Regatas do Flamengo, Manchester
United Football Club e Real Madrid Club de Fuatbol. A abordagem comparativa entre essas
instituicdes busca identificar padrdes e discrepancias em suas estruturas financeiras a partir de
dados coletados nas demonstracdes financeiras divulgadas pelos préprios clubes. Além disso, o
estudo considerou a importancia do futebol para o desenvolvimento socioeconémico, discutindo
como o esporte pode influenciar as comunidades locais e contribuir para aspectos mais amplos da
economia social.

Palavras-Chaves: Economia do futebol. Cadeia produtiva. Analise econémico-financeira.

Introducao

O futebol, originado na Inglaterra do século XIX, tem lacos profundos com a histéria e a paixao
humanas. A International Football Association Board (IFAB), estabelecida em 1886, desempenha
um papel central na regulamentacdo do esporte desde entdo. No Brasil, o futebol chegou no final
do século XIX através de marinheiros britdnicos que o introduziram ao pais durante suas viagens.
Charles William Miller, filho de um escocés e uma brasileira, trouxe o esporte de maneira mais
formal em 1894, ap6s estudar na Inglaterra, trazendo consigo bolas e conhecimentos sobre o
esporte. Inicialmente, o futebol foi adotado pela elite brasileira, que tinha mais acesso a estrangeiros
e as novidades que chegavam ao pais.

A popularizagdo do futebol no Brasil levou a fundacéo da Confederagéo Brasileira de Desportos
(CBD) em 1914, organizando competi¢cdes nacionais e representando o pais internacionalmente. O
esporte viveu uma rapida expanséao no inicio do século XX, com clubes surgindo em todo o territorio
nacional. Talentosos jogadores das varzeas despertaram interesse dos clubes em melhorar seu
desempenho. Isso evidenciou a importancia do sucesso em campo, ndo apenas como parte do
desejo de vencer, mas também para conferir status aos dirigentes, muitas vezes buscando

2%Vijnicius Sampaio Zamai. Aluno de Ciéncias Econdémicas da Universidade Municipal de Sdo Caetano do
Sul. Bolsista IC - Programa de Iniciagao Cientifica USCS.

210Antonio Fernando Gomes Alves. Professor Dr. de Economia, Coordenador e Pesquisador do Nucleo de
Pesquisa NETS - Economia, Tecnociéncia e Sustentabilidade, CNPQ/USCS.
antonio.alves@online.uscs.edu.br
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beneficios politicos. Esse periodo marcou o surgimento das primeiras relacdes comerciais e
profissionais no futebol.

Segundo Leoncini (2001), a ideia de profissionalizacdo encontra resisténcia em alguns clubes de
origem amadora. No entanto, a popularidade do esporte cresce, especialmente com o aumento do
publico nos campeonatos estaduais. Isso faz com que os clubes se vejam obrigados a remunerar
seus jogadores, que puderam contar com sua profissdo regulamentada pela CLT a partir de 1976.
Com o fortalecimento do profissionalismo, outros profissionais comecaram a se juntar aos
treinadores com o objetivo de melhorar o suporte oferecido aos jogadores. Esses profissionais
incluem médicos, preparadores fisicos, fisioterapeutas, nutricionistas, psicélogos e até mesmo
especialistas em informatica.

O avanco do profissionalismo do futebol aliado a ascensao do capitalismo e a globalizacdo dos
mercados propiciou 0 aumento das relacdes comerciais entre os clubes ao redor do mundo. De
acordo com Leoncini (2001), o consumo esportivo engloba os principais agentes envolvidos na
apreciacdo do esporte como espetaculo, ou seja, todas as pessoas interessadas em consumir
produtos ou servicos relacionados ao futebol, tratando-se de uma area abrangente que movimenta
cifras bilionarias?!!. Estudos realizados pela Ernst & Young em parceria com a Confederacdo
Brasileira de Futebol (CBF)?*? divulgou que, em 2018, o futebol brasileiro movimentou um total de
52,9 bilhdes de reais, correspondendo a 0,72% do Produto Interno Bruto (PIB).

A pandemia de COVID-19 teve impacto na arrecadacdo dos clubes brasileiros, principalmente em
relacdo as receitas derivadas do publico. De acordo com um estudo da consultoria Sports Value?®3,
as receitas dos times brasileiros TOP 20 cairam 19,5%. Em 2020 os clubes geraram 5,1 bilhdes de
reais, frente aos 6,1 bilhGes de 2019. A maior queda ocorreu ha receita de direitos de TV e bilheteria,
gue apresentou desfalque de 636 e 384 milhGes de reais, respectivamente, em relacédo a 2019. Os
resultados apresentados evidenciaram que o futebol transcende o mero lazer. Tornou-se notéria a
influéncia desse esporte na geracdo de empregos e renda, permeando diversos setores da
economia.

Procedimentos metodoldgicos

Para obter uma melhor abordagem dos temas em questao, partiu-se de uma pesquisa exploratoria.
Segundo Gil (2008), “a pesquisa exploratéria proporciona maior familiaridade com o problema. Pode
envolver levantamento bibliogréfico, entrevistas com pessoas experientes no problema
pesquisado”. Portanto, foi conduzida uma pesquisa bibliografica na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BDTD) a fim de explorar a conceituagdo dos assuntos abordados neste
estudo (Economia do Futebol e Cadeia de Valor).

No que diz respeito a “Economia do Futebol”, a pesquisa nao retornou resultados. Para “Cadeia de
Valor”, entende-se como “um conjunto de atividades que, quando organizadas, dao origem a um

211 O futebol mundial movimenta cerca de US$ 286 bilhdes por ano, equivalente ao Produto Interno Bruto
(PIB) de um pais como a Finlandia. Disponivel em:
<https://valor.globo.com/mundo/noticia/2022/09/27 [futebol-movimenta-o-equivalente-ao-pib-da-finlandia-diz-
presidente-da-fifa.ghtml>. Acesso em: 15 jun. 2023.

212 CBF apresenta relatorio sobre o papel do futebol na economia do Brasil - Confederagdo Brasileira de
Futebol. Disponivel em:<https://www.cbf.com.br/a-cbf/informes/index/cbf-apresenta-relatorio-sobre-papel-do-
futebol-na-economia-do-brasil>. Acesso em: 09 jun. 2023.

213 Finangcas TOP 20 clubes brasileiros 2020. Disponivel em:<http://www.sportsvalue.com.br/wp-
content/uploads/2021/05/Finan%C3%A7as-clubes-2020-e-Transforma%C3%A7%C3%A30-Digital-Sports-
Value-maio-2021.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2023.
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bem final. Para diversos casos, essas atividades ocorrem de modo encadeado, por meio de uma
sequéncia de estagios ordenados que podem ser produzidos em firmas e paises distintos” (Cabral,
2018, p. 2).

O periodo em questdo data-se do pré e pés-pandémico, huma série histérica entre 2018 e 2022, a
fim de avaliar os impactos nos resultados econdmico-financeiros dos clubes de futebol. Para atingir
os objetivos propostos, também foi utilizada uma abordagem quantitativa, combinada com a analise
de dados provenientes de fontes publicas e privadas, numa estatistica descritiva. Ainda foram
realizadas tentativas de contato com o0s clubes selecionados, apresentando um roteiro
semiestruturado para o aprofundamento das questfes aqui propostas. Entretanto, a devolutiva foi
negativa.

A partir do referencial tedrico fundamentado em Leoncini (2005), buscando identificar as principais
variaveis de analise, trés clubes foram selecionados para um estudo comparativo, pautado em dois
principais aspectos: (i) O numero de torcedores de cada equipe; (ii) O valor de mercado de cada
clube.

Visando esses dois pontos de analise, a pesquisa culminou em estudos comparativos da saude
financeira e desempenho econdmico-financeiro das trés seguintes equipes: Clube de Regatas do
Flamengo?'*; Manchester United Football Club?'®; Real Madrid Club de Futbol?®.

O pensamento econémico do negocio futebol

Ao examinar o mercado do futebol como um negédcio, observa-se a aplicacdo de conceitos
microecondmicos essenciais, incluindo a elasticidade preco da demanda e a elasticidade renda da
demanda. O primeiro mede a resposta da quantidade demandada ou ofertada de um bem ou servico
as mudancas de preco, enguanto 0 segundo considera as variagdes na renda dos consumidores,
mantendo outros fatores constantes. Além do preco e da renda, o desempenho das equipes, a
infraestrutura do estadio e o horario da partida influenciam a procura por eventos esportivos. Uma
elasticidade positiva indica que o bem é normal, com a demanda aumentando conforme a renda
cresce, enquanto uma elasticidade negativa indica que o bem € inferior, com a demanda diminuindo
a medida que a renda aumenta (Souza, 2004 apud Benevides, 2017).

Benevides, Santos e Cabral (2017) conduziram uma analise sobre a demanda do consumidor por
futebol em paises como Brasil, Inglaterra e Espanha?'’. Na obra sdo apresentados varios estudos
significativos realizados por outros autores gue se embasaram em fatores econdmicos e estruturais,
bem como na incerteza do resultado e na expectativa de qualidade da partida como fatores
explicativos para a procura pelo produto futebol.

Ao apresentar os resultados, a resposta foi surpreendente. Com uma elasticidade renda de -3,67,
0 primeiro estudo concluiu que os jogos do campeonato brasileiro de 2002 foram considerados bens

214 Demonstragdo Financeira. Veja em: https://www.flamengo.com.br/transparencia/demonstracoes-
financeiras.

215 Annual Report 2023 — Manchester United. Veja em: https://irmanutd.com/financial-information/annual-
reports/2023.aspx.

216 Annual Reports — Real Madrid CF. Veja em: https://www.realmadrid.com/en/about-real-madrid/the-
club/annual-reports.

217 Aqui focaremos na apresentagdo dos resultados do futebol brasileiro. Quanto a metodologia aplicada aos
estudos, pode ser mais bem observada na obra "A relagao entre pregco e demanda por jogos de futebol no
Brasil", onde os autores apresentam os detalhes de cada modelo estimado nos estudos citados.


https://www.flamengo.com.br/transparencia/demonstracoes-financeiras
https://ir.manutd.com/financial-information/annual-reports/2023.aspx
https://www.realmadrid.com/en/about-real-madrid/the-club/annual-reports
https://www.realmadrid.com/en/about-real-madrid/the-club/annual-reports
https://www.realmadrid.com/en/about-real-madrid/the-club/annual-reports
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inferiores, cuja procura pelo esporte diminuiu em resposta ao aumento do rendimento da populagéo
brasileira. O mesmo resultado foi colhido posteriormente, no qual a demanda por jogos do
campeonato brasileiro entre 2003 e 2006 apresentou uma elasticidade de -0,7, mostrando que o
futebol também foi um bem inferior no novo periodo analisado. Segundo os autores, o fendémeno
pode ser explicado pela violéncia existente nos estadios brasileiros, que influencia a participacao
de torcedores de menor renda ao ocorrer um aumento ou diminuigdo nos pregos dos ingressos.

Tais resultados contrapdem a teoria de Aidar (2002), na qual o autor ressalta a hipétese de que,
caso bem gerido, “o futebol pode ter as duas condigdes: baixa elasticidade-preco e alta elasticidade-
renda” (Aidar, 2002, p. 115-116). Isso porque, os fds demonstram interesse em assistir aos jogos
ao vivo, independentemente do custo do ingresso, 0 que destaca que a disposicdo dos
consumidores em pagar € mais elevada em partidas com caracteristicas de “jogos grandes”.
Infelizmente, a tematica da economia do futebol carece de estudos mais recentes que evidenciam
as falas de Aidar, ainda mais em um cenario mais desenvolvido frente aos resultados e teorias
aplicadas nos anos 2000.

A forga propulsora na formagéo de valor dos clubes

De acordo com Leoncini (2005), a torcida exerce influéncia significativa no valor de um clube.
Torcedores engajados e fiéis representam potencial de arrecadacao via ingressos, programas de
sdécio torcedor e merchandising. Nao se deve negligenciar os torcedores como consumidores, pois
sdo a base do mercado futebolistico, influenciando emissoras e patrocinadores. Desprezar essa
relagcdo enfraquece a torcida e diminui o valor do mercado futebolistico.

Na avaliacdo econémica de um clube, seu valor depende da forca e distribuicdo de seus principais
clientes, os torcedores, conforme Keynes. A simples existéncia de um clube ou jogos ndo garante
a presenca dos torcedores, exigindo esforcos para fideliza-los. Aidar (2013) destaca a importancia
da fidelidade do publico para o marketing no futebol, ressaltando sua intensa e duradoura lealdade
em comparagado com outras industrias.

Identificar varidveis que atribuem valor a cadeia do futebol inclui compreender a relacdo entre
torcedor e clube, que € o principal patriménio das instituicbes. A quantidade de torcedores
influencia diretamente a capacidade do clube de gerar receitas relacionadas ao publico, atrair
investimentos, patrocinadores e aumentar a demanda por produtos e servigos associados ao clube.
Quanto maior a base de torcedores, maior € o potencial de geracéo de receita e de interesse para
investidores (Aidar, 2013).

A segunda variavel diz respeito ao retorno a um jogo. O prego dos ingressos, a qualidade do jogo,
a localizagéo do estadio, a conveniéncia e demais elementos influenciam a deciséo dos torcedores
em comparecer ou ndo a uma partida?8, Além de tudo, é possivel explorar as ramificacdes
econdmicas do retorno dos torcedores aos jogos, observando o impacto nas receitas de bilheteria,
vendas de alimentos e bebidas e outras fontes de renda relacionadas aos jogos?'® (Aidar, 2013).

A terceira variavel esta relacionada a intensidade da devogé&o pelo clube. Aqui, a ideia € de que
torcedores altamente devotos tém maior propensédo a gastar dinheiro em ingressos e produtos do
clube. Altos niveis de devocao podem levar a um maior envolvimento emocional e participagéo ativa

218 E possivel assimilar atributos econdmicos capazes de identificar determinantes da demanda por ingressos,
como a renda dos torcedores e o0 preco dos ingressos.

219 Aqui, vale destacar o trabalho realizado por Pereira (2020), onde o autor faz uma analise dos retornos
provenientes dos novos modelos de estadio-shopping, utilizando o Allianz Parque como um modelo de
sucesso.
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dos torcedores, criando uma atmosfera vibrante nos jogos e aumentando o valor do produto
futebolistico (Aidar, 2013).

A Ultima, mas ndo menos importante variavel trata da expansédo demogréafica dos torcedores. A
andlise desta expansdo esta relacionada diretamente ao crescimento dos clubes de futebol,
considerando que o aumento dos niimeros de torcedores em regides espalhadas do local de origem
do clube pode significar um mercado potencialmente maior para atrair novas receitas®° (Aidar,
2013).

A profissionalizagdo do futebol e seus resultados

No Brasil, dois eventos impulsionaram a profissionalizacdo e a adoc¢ao de novos padrbes de gestédo
no futebol. O primeiro foi a aprovacgéo da Lei n. 8.672/93, conhecida como Lei Zico. Esta lei, em um
contexto de redefinicdo do papel do Estado no esporte, visou revisar o papel do Conselho Nacional
de Desporto, melhorar o servico aos torcedores e reduzir a dependéncia de incentivos publicos
(Trizoto, 2018).

A Lei Zico ndo atendeu as expectativas, como observado por Trizoto (2018), devido a persisténcia
de praticas pouco transparentes e influéncias informais na gestéo do futebol brasileiro. Isso levou a
promulgacdo da Lei Pelé em 1997 (Lei n® 9.3615/98), visando reestruturar a governanca das
entidades esportivas sob controle estatal e remover as protecdes legais aos clubes e atletas nas
transferéncias e na duracdo dos contratos. A Lei Pelé promoveu a profissionalizacdo do esporte,
garantindo autonomia aos clubes, estabelecendo contratos especiais para atletas e protegendo
seus direitos. Além disso, incentivou a formacédo de atletas, promoveu a transparéncia na gestao e
estabeleceu conselhos fiscalizadores.

O Flamengo colhe frutos de medidas implementadas h4 uma década. Eduardo Bandeira de Mello
liderou mudancas na gestéo do clube em 2013, visando profissionalizacéo e eficiéncia. Isso incluiu
a contratacdo de gestores com experiéncia em administracdo e grandes empresas, racionalizacao
administrativa, aprimorando comunicacdo interna e estabelecendo controle financeiro. O clube
priorizou transparéncia financeira e reduziu seus gastos, optando por ndo contratar jogadores com
salarios excessivamente altos. Um estudo conduzido pela Pluri Consultoria apresentou os dados
financeiros do Flamengo desde 2013. Registrando um excedente de 136 milhdes de reais em 2022,
marcou oito anos de resultados positivos. Apenas em 2013 e 2020, o clube teve resultados
negativos. O Grafico 1 exibe a linha do tempo desses acontecimentos.

220 O Flamengo, por exemplo, domina as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil, como o segundo
time dos torcedores dessas localidades, de acordo com Felipe Nunes, diretor da Quaest e cientista politico.
Disponivel em:<https://www.cnnbrasil.com.br/esportes/flamengo-tem-maior-torcida-tambem-por-ser-2o-time-
no-norte-e-nordeste-diz-diretor-da-quaest/>. Acesso em: 01 jul. 2023.


https://www.cnnbrasil.com.br/esportes/flamengo-tem-maior-torcida-tambem-por-ser-2o-time-no-norte-e-nordeste-diz-diretor-da-quaest/
https://www.cnnbrasil.com.br/esportes/flamengo-tem-maior-torcida-tambem-por-ser-2o-time-no-norte-e-nordeste-diz-diretor-da-quaest/
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Grafico 1 - Resultado liquido do CR Flamengo - 2013 a 2022 (Em milhdes de Reais)

178

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Demonstragdes financeiras do clube. Elaborado pelo autor.

Nao por sorte, o Flamengo se tornou o clube brasileiro mais vitorioso da ultima década, sendo 15
titulos??* conquistados entre 2018 e 2022. Atualmente, é o Unico clube ndo-europeu a conquistar
uma posic¢ao no ranking de marcas de clubes de futebol mais valiosas do mundo, alcangando a 502
posicdo, com valor de marca avaliado em 540 milhGes de reais em 2022, de acordo com o estudo
da Brand Finance??2, Além disso, de acordo com a consultoria Sports Value??, o clube também se
consolidou como o clube mais valioso do Brasil, com valuation liquido de 3,6 bilhées de reais.

A Inglaterra foi pioneira no modelo de clube-empresa, com o Manchester United lancando suas
acles na Bolsa de Valores, solidificando sua posi¢cdo entre os maiores do mundo. O Relatério
Taylor, elaborado por Lord Peter Taylor, iniciou mudancas significativas na gestdo do clube,
transformando o cenario inglés do futebol marcado por décadas de violéncia e incidentes tragicos.
Essa reestruturacdo resultou em alta organizacao, lucratividade financeira e eventos esportivos de
entretenimento atrativos??*. O clube inglés, apesar de sua historia e estrutura consolidadas, vem
enfrentando resultados negativos nos Ultimos anos, com prejuizos consecutivos desde 2018,
independentemente dos impactos da pandemia da Covid-19. O Grafico 2 compara a situacéo
financeira do Manchester United com a andlise das financas do Flamengo.

221 Titulos - Flamengo. Disponivel em:<https://www.flamengo.com.br/titulosdoflamengo>. Acesso em: 05 jul.
2023.

222 \ler a Brand Finance que apresenta a metodologia em seu relatorio “Football 50 2023”. Disponivel
em:<https://brandirectory.com/rankings/football>. Acesso em: 05 jul. 2023.

223 A Sports Value apresenta a metodologia em seu relatorio “Valuation TOP 30 clubes do Brasil 2022- 32
edicao”. Disponivel em:<https://www.sportsvalue.com.br/estudos/valuation-top-30-clubes-do-brasil-2022-3a-
edicao/>. Acesso em 06 jul. 2023.

224 Relatério Taylor: como mudar o futebol de um pais | Almanaque Esportivo. Disponivel
em:<https://almanaqueesportivo.wordpress.com/2008/02/29/relatorio-taylor-como-mudar-o-futebol-de-um-
pais/>. Acesso em: 06 jul. 2023.


https://www.flamengo.com.br/titulosdoflamengo
https://www.flamengo.com.br/titulosdoflamengo
https://www.sportsvalue.com.br/estudos/valuation-top-30-clubes-do-brasil-2022-3a-edicao/
https://www.sportsvalue.com.br/estudos/valuation-top-30-clubes-do-brasil-2022-3a-edicao/
https://almanaqueesportivo.wordpress.com/2008/02/29/relatorio-taylor-como-mudar-o-futebol-de-um-pais/
https://almanaqueesportivo.wordpress.com/2008/02/29/relatorio-taylor-como-mudar-o-futebol-de-um-pais/
https://almanaqueesportivo.wordpress.com/2008/02/29/relatorio-taylor-como-mudar-o-futebol-de-um-pais/
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Grafico 2 - Resultado liquido do Manchester United - 2013 a 2022 (Em milhdes de Libras Esterlinas)
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Fonte: Demonstrag8es financeiras do clube. Elaborado pelo autor.

Como um clube tradicional, o Manchester United conquistou 7 titulos?®® na Ultima década,
alcangando um valor de mercado de 30,5 bilhdes de reais de acordo com a Forbes?*® (sendo o
segundo clube mais valioso do mundo, apenas atras do Real Madrid), além da 42 posicdo no mesmo
ranking de marcas citado anteriormente de acordo com a Brand Finance, validando o novo modelo
de gestao adotado apés o Relatério Taylor. Para Leoncini (2001), “o Relatério Taylor esta para os
clubes ingleses assim como a Lei Pelé esté para os clubes de futebol brasileiros.”

Na Espanha, o Real Madrid se destaca por manter seu modelo associativo, mesmo apds a
promulgacdo de uma lei em 1990 que exigia a transformacdo das associacdes desportivas em
Sociedades Andnimas Desportivas. Esta lei estabeleceu regras como o Fair Play Financeiro,
supervisionado e auditado, com limitacdes de custos salariais e amortizacéo de despesas. Clubes
sem dividas e com patriménio liquido positivo, como Barcelona, Real Madrid, Athletic Club e
Osasuna, foram excecdes e ndo precisaram se transformar em sociedades andnimas, conforme
previsto na lei.

O clube espanhol se tornou um modelo. Desde 2013 o clube ndo apresenta resultados negativos,
mantendo suas contas no azul mesmo durante o periodo da pandemia. Por mais que os impactos
da Covid-19 tenham sido severos, a entidade ja apresentou sinais de recuperac¢do na temporada
2021/22. Interessante observar que ninguém saiu ileso entre o periodo de 2019 e 2020, ressaltando
mais uma vez a importancia do publico nos estadios, ja que os clubes salientam que as maiores
perdas sao provenientes das receitas de bilheteria e matchday. O Gréafico 3 traz os resultados de
2013 a 2022.

225 Manchester United FC - Titulos | Transfermarkt. Disponivel
em:<https://www.transfermarkt.com.br/manchester-united/erfolge/verein/985>. Acesso em: 10 jul. 2023.

226 A Forbes apresenta a metodologia em sua matéria “The World’s Most Valuable Soccer Teams 2023: Two
Clubs Hit $6 Billion For The First Time”. Disponivel
em:<https://www.forbes.com/sites/mikeozanian/2023/05/31/the-worlds-most-valuable-soccer-teams-2023-
two-clubs-hit-6-billion-for-the-first-time/?sh=74863976572e>. Acesso em: 10 jul. 2023.


https://www.transfermarkt.com.br/manchester-united/erfolge/verein/985
https://www.transfermarkt.com.br/manchester-united/erfolge/verein/985
https://www.forbes.com/sites/mikeozanian/2023/05/31/the-worlds-most-valuable-soccer-teams-2023-two-clubs-hit-6-billion-for-the-first-time/?sh=74863976572e
https://www.forbes.com/sites/mikeozanian/2023/05/31/the-worlds-most-valuable-soccer-teams-2023-two-clubs-hit-6-billion-for-the-first-time/?sh=74863976572e
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Grafico 3 - Resultado liquido do Real Madrid - 2013 a 2022 (Em milhdes de Euros)
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Fonte: Demonstraces financeiras do clube. Elaborado pelo autor.

Mesmo com a modernizacéo dos padrdes de gestédo de grande parte dos clubes nacionais, o futebol
brasileiro ainda esta longe de se tornar uma poténcia mundial. Isso porque, dos 250 bilhdes de
ddlares movimentados anualmente no cenario futebolistico mundial, o Brasil movimentou “apenas”
8,1 bilhdes de reais em 2022, de acordo com o estudo divulgado pela Ernst & Young.

Para Leoncini (2005), o que impede o futebol brasileiro de aproveitar o maximo de sua capacidade
econdmico-financeira esta na ma administracdo realizada pelos clubes e federacbes. A Ultima
discussado sobre um novo modelo de gestdo mais profissionalizado e eficiente aconteceu em 2021,
quando a Lei das SAF’s (Lei 14.193/2021) foi aprovada no Brasil, buscando uma gestdo mais
profissional e sustentavel nos clubes de futebol, atraindo investidores e promovendo uma
administracéo eficiente. Esse modelo visa reduzir dividas, aumentar a transparéncia financeira e
possibilitar mais investimentos nos clubes.

A cadeia produtiva do futebol

E indispensavel compreender os conceitos fundamentais da Cadeia Global de Valor (CGV) para
relaciona-los & Economia do Futebol. Segundo a FGV??’, a CGV representa a sequéncia de etapas
gue a produgédo percorre, agregando valor ao produto final. Cada setor contribui desde a extragédo
da matéria-prima até a disponibilidade do produto para o consumidor. Essas rela¢cdes comerciais
impactam a balanga comercial dos paises envolvidos nas etapas produtivas, enquanto 0s
investimentos estrangeiros e nacionais influenciam na distribuicdo das cadeias globais.

Serrano (2018) aplica uma abordagem econdmica ao futebol, onde o desempenho esportivo dos
clubes é o cerne do negécio, gerando atividades que agregam valor em varias areas. A criagédo de
valor envolve atores que desempenham papéis cruciais, contribuindo para o funcionamento

227 Cadeias Globais de Valor. FGV EESP, 2014. Disponivel em:<https://ccgi.fgv.br/pt-br/cadeias-globais-de-
valor>. Acesso em: 29 jul. 2023.
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eficiente da organizacdo. A Figura 1 visualiza as interacdes e relagbes entre esses atores,
destacando a complexidade do sistema e sua interdependéncia.

Figura 1 - Os clubes de futebol no Sistema do Valor de Negécio?®
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Fonte: Serrano (2018). Adaptado pelo autor.

E ressaltado que os jogadores desempenham um papel fundamental nesse processo, pois seu
desempenho e a possibilidade de transferéncias lucrativas contribuem para aumentar o valor do
clube. Por outro lado, os torcedores tém o potencial de diminuir o valor do clube caso enfrentem
dificuldades para comparecer aos jogos ou se 0s produtos relacionados ao clube forem
excessivamente caros.

Fica evidente que o futebol, como industria e esporte de massa, engloba uma complexa cadeia
produtiva que se estende por diversos setores e envolve uma ampla gama de atores e atividades.
Segundo as andlises de Ferreira (2012), é possivel observar a cadeia produtiva do futebol levando
em consideracdo os diferentes atores envolvidos no desenvolvimento do esporte. No entanto, é
apresentada apenas uma visdo superficial dos atores, sem explorar em detalhes os impactos
econdmicos que o futebol gera em ambito social, como pode ser visualizado na Figura 2.

228 Na andlise da geragdo de valor, as setas estabelecem as conexdes entre os diferentes atores, elos ou
variaveis, representando a forma como essa geragao ocorre. Essas conexdes podem ser diretas, indicadas
por linhas continuas, ou indiretas, representadas por linhas tracejadas.
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Figura 2 - Cadeia produtiva do futebol

PRODUGAO
= Transmissbes
(Réadio, TV, Intemnet)
dores, arbitros,

[ + Joga

MONTANTE
* CTs e formacgio de
atletas
= Equipamentos

JUSANTE

+ Programas
esportivos
esportivos + Vendas de jomais
= Transporte e « Vendas de
hospedagem espacos
+ Federagbes e & i . publicitarios
confederagbes — ] - Venda de produtos
* Agéncias de g P i 3
publicidade 2 2 licenciados
= T~ e

Fonte: Serrano (2018). Adaptado pelo autor.

Seguindo a logica da cadeia conforme apresentado na figura acima, é possivel identificar, na parte
inicial (montante), basicamente, a parte de logistica do futebol, desde a formacao dos atletas até os
atores necessarios para a realizacdo dos jogos. Durante a realizacdo do jogo (producédo), é
observada a presenca de diversos agentes, tais como radio, televisdo, midias de internet e
jogadores. Na parte final (jusante), destacam-se os programas esportivos, a venda de jornais e 0s
espacos publicitarios.

De acordo com Serrano (2018), “o futebol tem um impacto econémico significativo, formando uma
cadeia complexa e dindmica, que propicia vantagens competitivas aos atores envolvidos e possui
um campo de investigacdo a ser explorado, podendo gerar novas oportunidades de negécio e
renda." (FERREIRA, 2012, apud SERRANO, 2018, p. 48).

Observando o cenario brasileiro a partir da interpretacéo da cadeia de valor e produtiva do futebol,
€ possivel assimilar alguns conceitos e realizar a analise de alguns resultados. Por exemplo, no
Brasil, é vista uma grande oportunidade de geracdo de empregos no setor em questdo, com um
efeito multiplicador significativo. Dados mais recentes divulgados pela CBF apontam que o futebol
produz cerca de 200.000 empregos diretos, nos 850 clubes de futebol profissionais ativos que
existem no Brasil??°, Até os dias de hoje, 789 estadios foram construidos no Brasil, segundo dados
da CNEF - aqui vale pensar na quantidade de méo de obra empregada nessas construcdes.

A compreensédo da cadeia produtiva do futebol permite sua integragdo na Economia de Servicos.
Os mercados sao definidos como conjuntos de compradores interessados em um produto,
determinados pelo niumero de pessoas com recursos e disposi¢éo para transagdes. Esta analise é
crucial para entender a demanda, oportunidades de negdcio e desenvolver estratégias comerciais
eficazes. A Figura 3 apresenta os tipos de mercados no futebol e seus agentes, delineando o ciclo
de funcionamento.

228 Em 2018, havia mais de 7 mil clubes registrados no Brasil, entre profissionais e amadores, segundo dados
da CBF.
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Figura 3 - Estrutura integrada de mercados
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Fonte: Aidar A. C.Leoncini, M. P. & Oliveira, J. J., 2002; Leoncini, 2005;
Adaptado pelo autor.

No mercado produtor do futebol, os Clubes de futebol sédo considerados atores centrais, sendo as
entidades responsaveis pela formacdo de times, contratacdo de jogadores, realizacdo de
treinamentos e participacdo nas competicdes, enquanto as Ligas e as Federacdes desempenham
um papel de coordenacao e governanca, estabelecendo regras, calendarios e regulamentos para o
funcionamento das competicdes e do esporte em geral.

O mercado consumidor € composto pelos torcedores, que desempenham o papel de
consumidores finais ao adquirir bens e servigos dos clubes para o qual torcem. Leoncini (2005)
deixou claro que, devido a relevéancia significativa da receita proveniente da transmissao televisiva
para os clubes, a importancia desse mercado de consumidores diretos pode ser subestimada.

Ja no mercado intermediador os intermediarios nesse mercado adquirem servicos especificos,
como direitos de exploracao e transmissao dos jogos por parte das emissoras de TV e radio, por
exemplo, com o objetivo de revendé-los ao mercado de consumo. E possivel, ainda, realizar uma
subdivisdo do mercado intermediador das organizacGes de futebol com base em conceitos
presentes nas definicdes de mercado de revenda®® e mercado industrial®,

Apresentados os mercados, Leoncini (2005) também explana sobre como esses agentes se
relacionam dentro da industria produtiva e seus mercados. As interacdes entre esses agentes
ocorrem em trés tipos de relacionamentos: 1) entre torcedores e organizacdes; 2) entre
organizacdes e consumidores intermediarios; e 3) entre consumidores intermediarios e torcedores.

230 O mercado de revenda esta relacionado as transagdes comerciais entre os clubes de futebol e os
revendedores, que podem incluir lojas especializadas, sites de comércio eletrénico ou mesmo vendedores
ambulantes e, claro, o direito de transmissao das partidas.

231 O conceito de mercado industrial pode ser aplicado ao relacionamento entre as organizagdes esportivas
(clubes de futebol) e seus fornecedores de bens e servigos necessarios para o funcionamento e a gestao das
atividades futebolisticas. Por exemplo: empresas de construgdo para a construgdo ou manutencido de
estadios, agéncias de marketing esportivo para a promog¢do e comercializacdo do clube, a aquisicdo de
equipamentos esportivos de fornecedores especializados, entre outros aspectos.
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Todos esses relacionamentos formam uma cadeia de produ¢cdo e consumo no contexto da
economia do futebol, destacando a importancia dos torcedores como clientes finais.

Breve estudo comparativo entre clubes

Com base nas teorias apresentadas até este ponto, é evidente a identificacdo de trés principais
fontes que formam as Receitas Recorrentes dos clubes que serdo analisados neste capitulo. Tais
receitas refletem a habilidade do clube em gerar lucros a partir de suas operacfes regulares,
excluindo, assim, os ganhos provenientes das transferéncias de jogadores.

e Broadcast: Proveniente das transmissdes de eventos esportivos. Abarca os ganhos
financeiros derivados da disseminacdo de partidas e competicbes relacionadas ao
esporte por meio de diversos canais de comunicacao, tais como televisao, radio,
plataformas de streaming e outros veiculos de midia.

e Commercial: Ao analisar o funcionamento desse departamento, nota-se que as
receitas comerciais provém de fontes como acordos de patrocinio, licenciamento e
royalties de produtos, operacdes em lojas oficiais, estratégias em midias digitais,
projetos colaborativos e parcerias com empresas, entre outras iniciativas,
evidenciando a importancia de um marketing bem desenvolvido.

e Matchday: O conceito esta intrinsecamente ligado as receitas geradas durante os
dias de jogo, provenientes da venda de ingressos, alimentos e bebidas, produtos
licenciados do clube e experiéncias de hospitalidade.

Apoés a coleta e avaliacdo dos dados de cada um dos trés clubes, torna-se indispensavel avancar
para a etapa de andlise comparativa, centrada na varidvel que tem sido o cerne desta pesquisa: as
receitas recorrentes por natureza. Neste momento, o foco recai sobre a avaliacdo dos resultados
das respectivas gestdes e das estratégias implementadas por cada clube. A ilustracdo do cenario
apresentado é realizada no Gréafico 4 a seguir.

Gréfico 4 - Comparativo de Receitas Recorrentes - 2018 a 2022 (Em %)
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Fonte: Demonstrativos financeiros dos clubes 2022. Elaborado pelo autor.

No periodo observado, o Flamengo destaca-se pela intensa participacdo da categoria "Broadcast”,
gue representou 49% de sua receita total do periodo. O clube brasileiro tem investido em estratégias
para maximizar a monetizac&o de seus direitos de transmisséo, aproveitando do tamanho de sua
torcida e da forte audiéncia de futebol no Brasil. No entanto, o Flamengo também diversifica suas
fontes de receita, com 27% provenientes da categoria "Commercial” e uma parcela menor de
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"Matchday", de 19%, e "Outros" com 5%, sendo o Unico clube analisado que apresenta esta
categoria.

Por outro lado, nota-se que os clubes europeus tém uma abordagem diferente em seu modelo de
gestdo. O Manchester United, por exemplo, atribui a maior parte de sua receita a categoria
"Commercial", com uma representacgao significativa de 47% em sua receita total. O clube inglés é
conhecido por suas parcerias comerciais globais e acordos de patrocinio, o que contribui para a
forte presenca de receitas comerciais. A categoria "Broadcast" também € consideravel,
representando 38% da receita total, enquanto a categoria "Matchday" contribui com 15%. O modelo
de gestdo, bem como as estratégias adotadas pelos ingleses, reflete a énfase do clube em

consolidar uma marca global sélida.

Como dito, o Real Madrid segue uma estratégia de gestdo semelhante ao Manchester United, com
uma dependéncia notavel da categoria "Commercial”, que representa 48% de sua receita total. Nao
por coincidéncia, o clube espanhol alcancou o posto de clube mais valioso do mundo, atingindo a
marca de 6 bilhdes de euros, assim como manteve sua hegemonia de marca mais valiosa do mundo
durante 4 anos consecutivos. O Real Madrid também compartilha uma parcela significativa com
receita de "Broadcast", com 38%. A categoria "Matchday" contribui em 14%.

A industria do futebol atualmente ultrapassa fronteiras, com os clubes brasileiros competindo a nivel
global. Eles disputam ndo apenas por jogadores, pecas fundamentais para seus objetivos
esportivos, mas também pela atencdo dos torcedores, cujas escolhas de assistir e acompanhar
partidas sao cada vez menos influenciadas pela localizacdo geogréafica. Além disso, observa-se
uma maior integracao esportiva, com discussdes sobre competicdes entre clubes de diversas partes
do mundo, sendo o mais relevante deles, o0 Campeonato Mundial de Clubes. Nesse contexto, &€
importante comparar o desempenho dos objetos de estudo desta pesquisa com os demais clubes
de maior relevancia no cenario global. A Tabela 1 lista as 10 maiores receitas de clubes de futebol
em 2022, de acordo com a Deloitte Football Money League.

Tabela 1 - Ranking de Receitas Recorrentes em 2022 (Em milhdes de Euros)

Posicéo Clubes Receitas
1 Manchester City 731
2 Real Madrid 714
3 Liverpool 714
4 Manchester United 689
5 Paris Saint Germain 654
6 Bayern Munich 654
7 Barcelona 638
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26 Flamengo 192
28 Ajax 187
29 Sevilla 186

Fonte: Deloitte Football Money League; Demonstragdes financeiras Flamengo 2022. Adaptado pelo autor.

Os rankings anuais de receitas de clubes europeus tradicionalmente se concentram nas receitas
recorrentes, excluindo as vendas de jogadores. Com base na média da cotacdo do euro em 2022,
o Real Madrid foi 0 2° clube que mais arrecadou no mundo, com 714 milhdes de euros, ficando atras
apenas do Manchester City, que recentemente tem emplacado conquistas e vivendo um robusto
projeto de longo prazo. O Manchester United, mesmo vivendo periodos conturbados dentro de
campo e com jejum de titulos, é dono da 42 posicao do ranking, com arrecadacdo de 689 milhdes
de euros, comprovando o poder de sua torcida e a forca econdmica do clube fora das quatros linhas.
A receita do Flamengo durante o periodo totalizou 192 milh&es de euros, posicionando o clube como
0 26° colocado no ranking das maiores receitas do mundo em 2022, sendo o Unico brasileiro listado
entre os 30 primeiros.

Com a expanséo do futebol a nivel global, clubes brasileiros, como o Flamengo, tém se destacado
nao apenas por suas historias e tradi¢cdes locais, mas também por sua capacidade de competir em
nivel internacional. Embora os resultados ainda revelem algumas discrepancias em relacéo a elite
europeia, o0 clube carioca ja supera outros tradicionais, como Ajax e Sevilla, sugerindo que o
Flamengo esté trilhando o caminho certo. Sua presenca entre os 30 clubes com as maiores receitas
do mundo, ao lado de gigantes europeus, demonstra que o brasileiro esta conquistando um espaco
valioso em uma arena global altamente competitiva. Essa ascensao é um indicativo do potencial
nao apenas do Flamengo, mas do futebol brasileiro de maneira geral.

Integrando o futebol a economia social e desenvolvimento socioeconémico

O futebol ndo é apenas um jogo, mas também um setor econémico global de grande relevancia.
Além de suas dimensdes comerciais, ainda pode desempenhar um importante papel na promocéao
da inclusdo social, igualdade de oportunidades e desenvolvimento sustentavel. Para Leoncini
(2013), “o futebol representa uma valvula social para inUmeros jovens e adultos, uma espécie de
nutricdo psicolégica que possibilita o senso da vitoria, do sucesso, do reconhecimento e da
identificacdo?®2.” (TAYLOR, 1998 apud LEONCINI, 2013, p. 55).

A Economia Social, como proposta por Ladislau Dowbor em "Resgatar a fungdo social da
economia", € uma abordagem critica que enfatiza o papel da economia em servir ao bem-estar
humano e & justica social. Ao contrario do paradigma predominante que prioriza o lucro, a Economia
Social defende a integrag&o de valores sociais na formulagdo de politicas econémicas. Destaca-se
pela solidariedade, cooperacdo e participagdo cidada, visando resolver questdes globais como
pobreza e exclusdo social. Seus principios incluem justica distributiva, responsabilidade social
empresarial e democratiza¢cdo do acesso aos recursos produtivos e financeiros.

232 Taylor, Rogan. As dimensbes sociais do relacionamento comercial entre os clubes de futebol e suas
comunidades. Texto apresentado no 1° Congresso Internacional EAESP de Gestéao de Esportes held by FGV
Foundation. Sao Paulo, 1998.
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A conexdo entre o futebol e a responsabilidade social € respaldada por pesquisas académicas
respeitadas, como um estudo da Universidade de Oxford que estima que o futebol reduz a
desigualdade social em 10% e diminui a criminalidade e a violéncia em 20%. Além disso, um estudo
da Universidade de Cambridge revelou que clubes de futebol no Reino Unido investiram 1.5 bilh&o
de euros em projetos comunitarios em 2021, contribuindo para a reducao de emissdes de carbono
em 10%. A FIFA também se engaja na promocéo da diversidade e inclusao, por meio de campanhas
de conscientizacdo sobre a importancia da diversidade e da inclusdo em 2023, visando promover a
aceitacéo e o respeito as diferencas?.

O esporte tem o poder de unir comunidades e criar um senso de pertencimento. Giulianotti (2002)
destaca como o futebol € um meio para promover a coesao social e construir identidades locais e
nacionais. Os clubes de futebol desempenham um papel crucial ao incentivar atividades
comunitarias, reduzindo o isolamento social e oferecendo oportunidades educacionais e de
desenvolvimento para jovens de areas desfavorecidas. O esporte também facilita a mobilidade
social, especialmente para jovens talentosos nessas comunidades. Academias e programas de
futebol podem ser catalisadores para o0 sucesso e a inclusdo social, fornecendo oportunidades de
educacao e carreira que, de outra forma, seriam inacessiveis.

Segundo o Ministério da Economia, o desenvolvimento regional visa impulsionar o crescimento
econdmico, social e de infraestrutura, reduzindo disparidades entre regidées. Em um estudo de Deller
(2009), a construcdo de instalagcbes esportivas é explorada como fator impactante no
desenvolvimento regional, podendo gerar empregos e atrair turismo. No entanto, sua eficacia pode
variar conforme o tipo de esporte e o tamanho da comunidade. Além disso, o esporte pode ser uma
ferramenta poderosa para promover o desenvolvimento social em regides carentes. Programas
esportivos comunitarios, como os analisados por Coalter (2007), demonstraram melhorar a
gualidade de vida, promover inclusédo social e oferecer oportunidades educacionais e de emprego
em areas economicamente desfavorecidas.

Estudos de Proni, Faustino e Silva (2014) demonstram, ainda, que megaeventos esportivos tém o
potencial de gerar efeitos econdmicos positivos, como 0 aumento do PIB, a geracao de empregos,
a promocao do turismo e o desenvolvimento de infraestrutura. Observando o caso brasileiro, a Copa
do Mundo de 2014 contribuiu para um acréscimo de 0,7% no PIB do pais, conforme indicado pelo
Banco Central do Brasil. Além disso, estima-se que 0 evento tenha gerado aproximadamente 3
milhdes de empregos, de acordo com o Ministério do Esporte. Por outro lado, os maleficios
econdmicos podem incluir o aumento dos gastos do governo, o agravamento da desigualdade e
outros impactos ambientais e sociais negativos®*. A divida publica, por exemplo, aumentou,
chegando préximo dos 30 bilhdes de reais?®.

Concluséao

A economia do futebol desempenha um papel de destague nas atividades econémicas globais,
demonstrando sua relevancia como industria. O setor esportivo, incluindo o futebol, contribui

233 Uma matéria da Forbes Money divulgou um estudo da Consultoria Deloitte, no qual aponta que 70% das
executivas que ganham acima de 100 mil délares por ano se dedicavam a pratica esportiva quando eram
criangas. Disponivel em:<https://forbes.com.br/?s=futebol>. Acesso em: 01 set. 2023.

234 Disponivel
em:<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/18799/GDHeE_Jerez%3b%20Scabin%3b
%20Cruz%3b%20Brezighello.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 25 set. 2023.

235 Disponivel
em:<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/32381/Produto%20Final%20-
%Z20Rodrigo%20Nunes%20Lois.pdf?sequence=2>. Acesso em: 27 set. 2023.
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significativamente para PIB de muitos paises. Em 2019, um estudo conduzido pela E&Y em
colaboracdo com a CBF revelou que a contribuicdo do esporte para o PIB brasileiro alcangou a
expressiva marca de 0,72%. Globalmente, o futebol gera um movimento financeiro anual de
aproximadamente 286 bilh6es de délares, montante comparavel ao PIB de paises como a Finlandia,
por exemplo. Esses dados consolidam a relevancia econdmica do futebol brasileiro e indicam a
necessidade de estratégias cuidadosas para equilibrar o crescimento financeiro com a
sustentabilidade a longo prazo.

O futebol, como visto pelo mercado, € uma entidade dinamica e complexa, influenciada por fatores
internos e externos. As decisfes dos clubes, como gestdo, transferéncias e acordos comerciais,
impactam diretamente sua competitividade. Fatores externos, como economia global e preferéncias
dos consumidores, também moldam o mercado, desafiando estratégias preexistentes.
Compreender essa industria requer analise equilibrada desses elementos, nacional e
internacionalmente. Leis como Zico, Pelé e o Relatério Taylor sdo pilares essenciais que moldaram
o cenario do futebol, abordando relagc@es trabalhistas e questdes fiscais, catalisando seu avanco
econdmico.

O futebol impulsiona setores como turismo, hotelaria, transporte, entretenimento e marketing, por
meio de mercados interconectados, incluindo transferéncias de jogadores e venda de direitos de
transmissao. Isso resulta em uma complexa cadeia produtiva envolvendo clubes, jogadores,
empresas de midia e servicos, com o torcedor no centro, vital para diversas industrias associadas
ao futebol. A paixdo do torcedor impulsiona diferentes segmentos do mercado, sendo um ativo
valioso para clubes, patrocinadores e empresas. Seu engajamento eleva receitas dos clubes, valor
dos direitos de transmissao e intensidade do apoio nas arquibancadas. Gestores de clubes devem
reconhecer essa relevancia, adotando estratégias direcionadas para extrair 0 maximo potencial
econdémico.

O estudo comparativo entre os clubes Flamengo, Manchester United e Real Madrid, oferece uma
visdo sobre a satde e desempenho financeiro dessas instituicdes. Ao analisar métricas financeiras
e modelos de gestdo, o Flamengo, representante do futebol brasileiro, tem se destacado. Sua
ascensdo econbmica, evidenciada por conquistas recentes e uma base de torcedores fervorosa,
ilustra o potencial inexplorado do futebol brasileiro. A capacidade do Flamengo de competir em pé
de igualdade com gigantes europeus ressalta ndo apenas o talento futebolistico brasileiro, mas
também a aptidao do pais para alavancar o esporte como um poderoso motor econémico.

Além do mais, a dimenséo social do futebol, ao promover inclusdo, orgulho nacional e igualdade de
género, transcende seu impacto meramente econémico, estabelecendo-o como um catalisador
essencial para o desenvolvimento regional e societal. Em um panorama em constante evolucéo, o
futebol ndo apenas alimenta paixdes nas arquibancadas, mas também desenha um roteiro
fascinante de inovacao, resiliéncia e influéncia global.
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Nota Técnica
38. FUTEBOL, A I\/IAQA PROIBIDA PARA AS MULHERES
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Resumo Executivo

A presente nota técnica tem como objetivo apresentar uma reflexédo acerca do futebol feminino como
pratica esportiva. Em termos mais amplos, é apresentado um olhar sobre a Copa do Mundo de 2023
e o seu significado dentro da histéria do futebol feminino, pois muito embora o futebol feminino como
modalidade tem mais de 130 anos de existéncia, mais de 70 anos destes foram de proibicbes e
preconceito no mundo todo. E, ent&o, nesse contexto que esta nota técnica se insere, e se debruca,
entre outros aspectos, a fazer um breve comparativo entre a remuneracdo de jogadoras e
jogadores, enquanto debate contemporaneo, que refor¢ca a necessidade de se levantar questdes
relevantes sobre o futebol feminino.

Palavras-chave: futebol feminino, histéria do futebol feminino, preconceito, proibicdo, Copa do
Mundo Feminina.

A Copa do Mundo Feminina de 2023

Amplamente divulgada na midia, a Copa do Mundo Feminina de 2023 realizada na Australia e Nova
Zelandia, pela primeira vez disputada com 32 sele¢c@es, ostentou varios recordes em relacdo as
edicdes anteriores, tais como: a audiéncia, com 1.978.274 milhGes de torcedores presentes nos
estadios nos paises - sede e mais de 2 bilhdes de pessoas acompanhando a Copa no mundo; a
superacdo do marco de 50 milhdes de acessos ao longo do torneio no site da Federacado
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Internacional de Futebol (FIFA), o que representou neste ultimo caso um aumento de 130% em
relacdo a Copa de 2019, segundo informado pela instituicdo em 2023.

Outros resultados notaveis podem ser elencados, como, por exemplo, seus 163 gols marcados.
Ainda, a conquista do titulo pela Espanha, que apresentou o melhor desempenho no ataque com
18 gols, abriram a discussdo sobre a necessidade de profissionalizar o futebol feminino, uma vez
gue se registra varias jogadoras exercendo outras profissdes complementares a de jogadora de
futebol, como forma de se manterem na carreira. Importante também consideram os investimentos
no futebol de base, como ocorreu na Inglaterra e na Espanha, recaindo sobre um olhar necessario
a equiparacao do nivel salarial das atletas e a evidente disparidade salarial das mulheres em relagdo
aos homens. Registra-se que mesmo em selecdes de paises multicampedes, como os Estados
Unidos, as diferencas salariais ainda se apresentam como gigantescas.

A participacdo da selecdo do Brasil na referida competicdo de 2023, muito embora breve e sem
resultados mais significativos em termos de avanco nas etapas do torneio, pode ser considerada
uma vitoria para o futebol feminino e, em especial, para as atletas. Essa participacao trouxe, ao
debate do futebol, algumas reflexfes, especialmente sobre a necessidade de fomentar politicas
publicas e investimentos. A esse respeito, € importante citar que ainda em 2023 o Ministério do
Esporte, realizando uma avaliagdo da situacéo e conjuntura da modalidade, prop6s diversas acdes
a serem implementadas até 2025 por meio edigdo do documento intitulado de “Estratégia Nacional
para Futebol Feminino”, que entrou em vigor a partir da assinatura do Decreto n°. 11.458. O decreto
ressalta a importancia da capacitacdo, comunicacédo, dos fomentos diretos e indiretos, da realizacao
de competicbes e acbes diretas em programas de apoio ao futebol feminino no Brasil, sendo,
portanto, apresentadas as diretrizes e estratégias brasileiras para o fomento da modalidade.

Da contextualizagcdo sobre a Copa do Mundo de 2023, o que se segue € reconhecimento de sua
realizacdo como um importante marco historico do futebol feminino, que ensejou discussdes sobre
mudancas necessarias na modalidade, enquanto préatica esportiva. E preciso, entretanto, dizer que
muito embora o futebol feminino tenha mais de 130 anos de existéncia, mais de 70 anos foram de
proibicBes e preconceitos, o que certamente implicou nos desafios contemporaneos dessa pratica
esportiva e no seu respectivo reconhecimento, trazendo reflexdes para sua agenda de discussao
atual, desde seus primoérdios em 1894, quando do surgimento do primeiro clube de futebol feminino
na Europa.

Uma breve histéria da pratica do futebol feminino

O nascimento do futebol feminino, segundo a Federacao Internacional de Futebol (FIFA), data de
1894, na Inglaterra, quando surgiu o primeiro clube esportivo da modalidade exclusivo de mulheres,
British Ladies Football Club (BLFC). Esse clube buscou, portanto, dar voz as mulheres e a
emancipacgdo feminina, sendo criado pela Nettie Honeyball, pseudénimo de Mary Hutson, que se
tornou capitd e secretaria do time. Essa iniciativa foi apoiada por Lady Florence Dixie, marquesa
escocesa, reconhecida como jornalista, escritora e notéria feminista, que aceitou presidir e financiar
o BLFC, ou mais comumente chamado de British Ladie.

A trajetoria British Ladie inicia-se oficialmente em 23 de margo de 1895, na Cidade de Londres,
onde ocorreu a primeira partida oficial de futebol em Crouch End (area norte da cidade), entre times
representando o norte e o sul da cidade, contando com a participagdo de mais de 10 mil
espectadores. O jogo terminou com o placar de 7X1 para o time do norte de Londres, que era
capitaneado por Nettie Honeyball, sua fundadora.

Apesar das duras criticas da imprensa local da época, uma vez que o time representava uma afronta
aos padrdes da sociedade vitoriana, o clube fez turné se apresentando em mais de 100 jogos pelo
Reino Unido, arrecadando fundos para caridade. Entretanto, o desgaste miditico e a falta de
dinheiro levaram a dissolug&o do clube em 1896. Estima-se que havia mais de 150 clubes de futebol
feminino naquela época.
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Neste contexto, o renascimento do futebol feminino como prética esportiva na Inglaterra, pode-se
assim dizer, relaciona-se com o inicio da Primeira Guerra Mundial, guerra que ocorreu entre 1914
e 1918, em que o governo britanico, no que lhe concerne, tornou o futebol legal para as mulheres,
ja que neste periodo os homens tinham sido enviados para a guerra e as mulheres tinham assumido
suas fun¢gbes como méao de obra das industrias e do comércio locais.

Formando times de futebol nas fabricas, tais como o Dick, Kerr Ladies, que foi fundado na fabrica
de munigdes Dick, Kerr & Co. na Cidade de Preston em 1917, tornando-se a equipe "de maior
sucesso" de todos os tempos, as mulheres disputavam jogos, os quais tinham como finalidade a
caridade, uma vez que nao existiam ligas e competi¢cdes de futebol feminino na época.

Muito embora o futebol feminino tivesse muitos adeptos, pois chegaram a atrair mais de 53 mil
espectadores para o Boxing Day de 1920, ocasido em que uma multiddo veio assistir a uma partida
beneficente feminina entre o Dick, Kerr Ladies e o St Helens Ladies, a proibicdo da préatica do
esporte pela Federacgdo Inglesa de Futebol (FA) ocorreu em 1921. Tal deciséo foi vista como um
retrocesso, sendo respaldada pelo Parlamento britanico, dentro da I6gica argumentativa de que
com o final da guerra ndo haveria motivos para que as mulheres continuassem a praticar o esporte,
gue era visto por parte da sociedade como menos indicado as mulheres, ou seja, uma pratica vista
com de carater masculino. Por seu turno, as mulheres deveriam voltar para aquelas funcées
tradicionais ditadas pela sociedade da época, fato este que se converteu num marco para o futebol
feminino, resultando no banimento das mulheres, mais uma vez, do futebol, lastreado pelas
decisbes da FA e do Parlamento. A FA na época disse que “o futebol é bastante inadequado para
mulheres e ndo deveria ser incentivado".

Mas, para além dessa proibicdo, a Federagdo Europeia Independente de Futebol Feminino (FIEFF),
orgdo administrativo das Associa¢fes de Futebol Feminino na Europa e, mais tarde, em todo o
mundo, organizou torneios baseados na Italia nos anos de 1969 e 1970 e, posteriormente, uma
Copa do Mundo sediada no México em 1971, sendo esta financiada de forma privada pelos
patrocinadores de clubes femininos profissionais italianos.

Registra-se que em 1969, a Unido das Federacdes Europeias de Futebol (UEFA) emitiu um decreto
instruindo as suas federagbes-membro a assumirem o controle do futebol feminino nos seus
territérios. O 6rgéo dirigente do futebol masculino na Europa, adotou uma abordagem hostil as
atividades da FIEFF e exerceu pressdo sobre as federacdes nacionais para restringirem o que
consideravam como futebol feminino ndo afiliado. Apesar de ndo contar com o respaldo da FIFA, o
desenvolvimento do futebol na Europa nos anos 70 foi fundamental para o surgimento de novas
competicbes, como foi o caso do Mundialito, enquanto experiéncias de torneios classificatorios para
a Copa do Mundo FIFA.

Em 1970, sem o apoio da FIFA e com o apoio da FIEFF aconteceu a Coppa del Mondo Martini &
Rossi, batizada assim por causa do patrocinio da empresa homénima de bebidas alcodlicas — que
ja tinha financiado a Coppa Europa per Nazioni em 1969 na Italia. Participaram dessa competicdo
sete equipes, Dinamarca, Alemanha Oriental, México, Austria, Suica, Italia e Inglaterra.

No préximo ano, 1971, ocorreu no México a Copa do Mundo Feminina, torneio sem o apoio da FIFA,
gue contou com a participacdo de seis equipes, Dinamarca, Argentina, Italia, México, Inglaterra e
Franca. A Dinamarca foi camped, com uma vitéria de 3 a O sobre as anfitrids mexicanas, sendo
transmitida ao vivo pela televisdo mexicana e contando com mais de 100 mil espectadores.

No Brasil, as primeiras mencdes sobre partidas de futebol feminino datam de 1920, no Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Rio Grande do Norte, vistas como uma espécie de show ou espetaculo, e ndo
como partidas de futebol, propriamente ditas. Mesmo restringindo-se sua pratica as periferias das
cidades e sendo comumente considerada uma modalidade esportiva violenta e, portanto, adequada
somente para os homens, o futebol feminino ganhou certa visibilidade a partir da década de 40 em
Séo Paulo, com advento dos jogos de futebol feminino no Pacaembu. Nessa dialética de contrarios
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(promocgdo da pratica esportiva versus proibicdo da participagdo das mulheres), observou-se
revoltas, por parte de segmentos da sociedade, buscando uniu esforcos para a proibicdo velada da
pratica esportiva por considera-la como “ndo adequada a natureza das mulheres”. Nesse sentido
cabe mencionar o disposto no artigo 54 do Decreto-Lei de n° 3.199/1941, assinado por Getulio
Vargas, cujo disposto normativo trazia o seguinte texto: “as mulheres n&o se permitira a pratica de
desportos incompativeis com as condi¢des de sua natureza, devendo, para este efeito, o Conselho
Nacional de Desportos (CND) baixar as necessérias instru¢des as entidades desportivas do pais”
(Broch, 2021).

Neste interim, durante o regime militar, em 1965, o CND aprovou a Deliberagcdo numero 7, que
registrava a ndo permisséo por parte das mulheres para praticar alguns esportes como o futebol de
praia, futebol, polo aquatico, rugby e halterofilismo. Esta é considerada a época mais severa em
relacdo a proibicdo para as mulheres, tendo registros de que algumas praticantes da modalidade
tenham sido presas ao descumprirem tal normativa (Broch, 2021). Essa proibicdo se estendeu de
1941 até o final de 1979, quando cessou a proibi¢cao formal da pratica do futebol feminino no pais,
mas nao existia uma regulamentacdo oficial para a pratica do esporte, por isso, 0s jogos nao
poderiam acontecer.

Ainda sob o regime militar, em 1982 ha os relatos sobre a pratica do futebol feminino, disfarcada,
ou sob o pretexto, de jogos beneficentes. Exemplos dessa pratica foi um jogo organizado pela Rose
do Rio e Ruth Escobar no Morumbi, em 12 de setembro do referido ano. Essa partida contou com
a presenca de quase 70 mil espectadores. Atribuem a essa pratica alternativa de jogo um carater
contestatorio a citada proibicao da participacdo das mulheres no futebol, contando com apoio de
artistas e jogadores de futebol como o Sdcrates Oliveira, renomado atleta do time de futebol do
Corinthians. Esse episédio marcante do futebol feminino no Brasil ganha certa notoriedade histérica
da modalidade ao se colocar como uma op¢ao, uma alternativa ou um possivel caminho a promoc¢ao
da prética pelas mulheres. O livro de Lu Castro e Darcio Ricca intitulada de “Futebol Feminista -
Ensaios”, publicado em 2011, foi uma obra pioneira em termos de fomento a conexdes entre o
movimento feminista e o futebol feminino, que, no imaginario social, sofre preconceito, como prova
a falta de uma literatura mais abrangente sobre o futebol feminino. Segundo os autores, “a mulher
em campo € um ato politico”, sublinhando a importancia da luta pela igualdade e a resisténcia das
mulheres, como foi o exemplo implementado por Rose do Rio e Ruth Escobar.

Mais de uma década depois, no ano de 1983, é que a modalidade foi regulamentada no Brasil, 0
gue permitiu a criacdo de competicdes, calendarios de competicdes, o ensino da modalidade
esportiva nas escolas e a criacao de clubes para a prética do futebol feminino profissional. O Esporte
Clube Radar, na Cidade do Rio de Janeiro (RJ) e o Saad Esporte Clube, na Cidade de Sdo Caetano
do Sul (SP), sdo expoentes dessa regulamentacéo e, consequente, pratica. E importante ressaltar
nessa discussao sobre regulamentacdo do futebol que a formacéo inicial da equipe masculina de
futebol no Brasil, por exemplo, remonta ao ano de 1914, enquanto a selecdo feminina foi
estabelecida somente 74 anos mais tarde, em 1988, pela Confederacao Brasileira de Futebol (CBF).

Sobre a atuagdo do futebol feminino brasileiro o torneio experimental mundial, realizado pela FIFA
em 1988 na China, denominado de “Women's Invitational Tournament”, contou com a participagao
de uma selecéo brasileira formado por jogadoras dos clubes Radar (RJ) e Juventus (SP), se faz
importante citar um fato importante que ilustra a trajetéria das mulheres na pratica da modalidade.
Trata-se do registro de que as jogadoras tiveram que usar vestimentas masculinas, pois ndo tinham
uniforme feminino feito para elas. Das 12 sele¢fes participantes, o Brasil ficou com o bronze da
competicéo.

A participagcdo da selecdo brasileira em competicdes nacionais e internacionais, como por
exemplos, a primeira Copa do Mundo Feminina de 1991, na China; a Olimpiada de 1996,
organizada nos Estados Unidos; a Copa do Mundo Feminina de 1999, também nos Estado Unidos,
na qual o Brasil ficou na terceira colocacdo; a Copa do Mundo Feminina de 2003, nos Estados
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Unidos; a medalha de ouro de 2004 do Pan de Santo Domingo; a medalha de prata da Olimpiada
da Grécia em 2004; a prata na Copa do Mundo de 2007; o ouro no Pan do Rio de Janeiro em 2007;
a prata na Olimpiada de Pequim de 2008; a participacdo da Libertadores em 2008 no Brasil, ouro
do Pan do Canada em 2015; os Jogos Olimpicos de 2016 do Brasil; as Copas do Mundo de 2019,
na Franca, e de 2023 na Australia e Nova Zelandia, sdo marcos na historia de futebol feminino
brasileiro e que contribuiram para sua consolidagdo como atividade esportiva de destaque para o
pais.

A partir desse conjunto de bons resultados na trajetéria da modalidade em diversas competices
pode-se considerar como relevante a participagdo e o reconhecimento internacional de varias
jogadoras brasileiras com atuacao em clubes mundo afora, com de destaque para a, ja citada, Marta
(Orlando Pride, EUA), a Formiga (PSG, Franca), a Andressa Alves (Roma, Italia), a Tamires
(Corinthians, Brasil), a Cristiane (Séo Paulo, Brasil), a Debinha (North Carolina Courage, EUA), a
Andressinha (Portland Thorns, FC, EUA), a Thaisa (CD Tacon/Real Madrid, Espanha), a Victoria
Albuquerque (Corinthians, Brasil) e a Aline Milene (Ferroviéria, Brasil). Segundo a revista Placar,
na sua edicao de numero 1457, de novembro de 2019, primeira edicdo dedicada inteiramente ao
futebol feminino em 50 anos de existéncia da revista, as apresentou aos leitores como as melhores
10 jogadoras da atualidade no ano de 2019.

Do que se discutiu até agora sobre a trajetdria do futebol brasileiro e seus desdobramentos praticos
das suas modalidades masculina e feminina, a afirmacao incontroversa € a de que “o Brasil € o pais
do futebol”, pelo menos quando se analisa as conquistas e caracteristicas da modalidade masculina.
Isso se consubstancia pela notoria paixao do brasileiro pelo futebol; pelos cinco titulos masculinos
na Copa do Mundo de Futebol; pelas indmeras escolinhas de futebol espalhadas pelo pais; pelo
futebol de base observado; pelos times reconhecidos internacionalmente; pelos craques de
destaque em grandes times da Europa; pelos campeonatos locais e internacionais anualmente
realizados ou pelas transferéncias de jogadores entre clubes, registrando valores estratosféricas,
dentre outros dados. Porém, a despeito desse cendrio levantado acima, como se configura a
modalidade feminina? Como séo vistas suas conquistas? Sera que o brasileiro observa o futebol
feminino com 0 mesmo encanto apresentado pelo futebol masculino?

Dados e reflexdes sobre o futebol

No &mbito internacional, segundo dados da FIFA de 2023, levando em consideracdo somente 0s
primeiros quatro colocados na ultima Copa Mundial de Futebol masculino realizada no Catar, uma
premiacdo de 42 milhdes de ddlares foi paga para a primeira colocada, a Argentina. Ja a vice-
camped, a Franca, ficou com 30 milhdes de dolares, enquanto o terceiro e quarto lugares levaram
a premiacao de 27 milhdes de ddlares cada um. Quando se observa premiagdo da Copa Mundial
de Futebol feminina de 2023, realizada em conjunto entre a Australia e Nova Zelandia, a premiagéo
informada pela FIFA foi de apenas 4,29 milhdes de ddlares para o primeiro colocado, a selecdo
espanhola, ficando a vice colocada, a sele¢cdo da Inglaterra com o prémio de 3,015 milhdes de
ddlares. Ja o valor de 2,61 milhdes de délares foi reservado ao terceiro lugar e 2,455 milhdes de
ddlares para o quarto lugar. Essa realidade também se repete quando se compara os salarios
ganhos por homens e mulheres, jogadores profissionais.

Para exemplificar essa situagdo, apresenta-se um comparativo entre jogadores considerados de
maior destaque entre os brasileiros, quais sejam: Neymar Janior e Marta. Inicialmente se faz um
paralelo entre suas conquistas

Vamos comparar os melhores jogadores brasileiros de futebol do momento, Neymar Junior e Marta,
fazendo um paralelo entre suas conquistas, conforme Quadro 1, a seguir.



Quadro 1. Exemplo comparativo entre a atuacdo de homens e mulheres, jogadores

profissionais de futebol

Titulos conquistados jogando pela Selecéo Brasileira e por diversos Clubes

Neymar Junior:

Marta

Copa Libertadores da América: 2011
Campeonato Paulista: 2010, 2011, 2012,
2013, 2014

Copa do Brasil de Futebol Feminino: 2007
Campeonato Sueco: 2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013, 2014,

e Copa do Brasil: 2010 2016
e Supercopa da Espanha: 2013 e Copa da Europa: 2004/2005
e Copa do Rei: 2014, 2015, 2016 e Copa da Suécia: 2004, 2005, 2006, 2007,
e Campeonato Espanhol: 2014, 2015, 2008, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015
2016, 2018, 2019 e Jogos Pan-Americanos: 2003, 2007, 2015
e Liga dos Campe®es da UEFA: 2014/2015 | e Medalha de Prata Olimpica: 2004, 2008
e Recopa Sul-Americana: 2012 e Medalha de Ouro Olimpica: 2004, 2008,
e Medalha de Ouro Olimpica: 2016 2012.
Prémios de melhor jogador Prémios de melhor jogadora
e Bola de Ouro da Copa do Mundo Sub-20: | e Bola de Ouro da Copa do Mundo Feminina:
2011 2006, 2007, 2014, 2018
e Bola de Prata da Copa do Mundo: 2014 e Melhor Jogadora do Ano da FIFA: 2006,
e Melhor Jogador da América do Sul: 2011, 2007, 2008, 2009, 2010, 2018
2012 e Melhor Jogadora da América do Sul: 2006,
e Troféu Samba d'Or: 2013, 2014, 2015 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014,
e Melhor Jogador Jovem da Europa: 2011, 2018
2012 e Equipe do Ano da FIFAPro: 2006, 2007,
e Melhor Jogador da América Latina: 2011, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2012 2015, 2016, 2017, 2018
e Troféu Bravo: 2011, 2012, 2013, 2014 e Jogadora do Ano da CONCACAF: 2013,
e Melhor Jogador Brasileiro: 2011, 2012, 2014, 2015, 2016
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 e Melhor Jogadora do Campeonato Sueco:
e Melhor Jogador da Ligue 1: 2012/2013, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2014/2015, 2015/2016 2011, 2012, 2013, 2014, 2015
e Melhor Jogador da Copa do Brasil: 2010 e Melhor Jogadora da Copa do Brasil de
e Melhor Jogador do Campeonato Paulista: Futebol Feminino: 2010
2012, 2013, 2014 e Melhor Jogadora do Mundial de Clubes
Feminino: 2014
Os clubes que o atleta jogou Os clubes que a atleta jogou
profissionalmente profissionalmente
e Santos (2009-2013) CSA (Alagoas) (1999-2000)
e Barcelona (2013-2017) Vasco da Gama (2000-2002)
e Paris Saint-Germain (2017- 2023) Santa Cruz (2002-2004)
e Al-Hilal (2023-atual) Umea IK (2004-2009)

Los Angeles Sol (EUA) (2009)
Santos (2009-2010)

FC Gold Pride (2010)

Western New York Flash (2011)
Tyreso FF (Suécia) (2012-2014)

FC Rosengard (Suécia) (2014-2016)
Orlando Pride (2017- atual)

Fonte: elaborado pelos autores( 2024).
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Considerando os salarios pagos a cada um dos jogadores citados, o salario recebido atualmente
por Neymar Jr. fica em torno de 320 milh&es de dolares, por duas temporadas, somando salério e
bdnus propostos pelo Al Hilal, clube profissional da Arabia Saudita. Ja& os valores recebidos por
Marta, que joga pelo Orlando Pride, clube americano, ndo passa de 400 mil d6lares anualmente.
Na comparagéo direta, a quantia paga a Marta, conhecida como a Rainha do Futebol, ndo chega a
0,25% do que Neymar Jr. recebe por ano. Certamente, muitas perguntas podem aqui ser colocadas.
Uma delas pode residir em: Como explicar essa disparidade nos valores pago aos profissionais,
considerando que sdo profissionais que apresentam certa similaridade em suas trajetorias
profissionais?

O que se pode dizer dessa constatacdo € que, certamente, Neymar Jr. ndo tem culpa por receber
o valor definido junto ao Al Hilal. Talvez uma outra questéo importante seja: Como fomentar o futebol
feminino, nos moldes de como acontece na modalidade masculina, com tamanha disparidade entre
valores pagos aos atletas? Pelo comparativo acima descrito, em que a jogadora de maior
reconhecimento recebe de salario anual, é possivel imaginar o quanto essa disparidade deve ser
percebida entre as atletas de menor destaque.

Outros questionamentos podem ser elencados: Como explicar essa disparidade, tanto no Brasil
como no mundo? Isso seria reflexo do pensamento da prépria sociedade em que as mulheres sao
vistas, ha maioria das vezes, como direcionadas para executar outras funcbes na sociedade, a
exemplo dos afazeres domésticos? Estaria, ainda, essa disparidade atrelada a possiveis aspectos
socioculturais que apoiam as ideais de incapacidade e insuficiéncia atlética feminina, como formas
de esteredtipo da mulher, como a mitologia do sexo fragil? Haveria discriminacéo contra a pratica
do futebol feminino? (Ferreira et. al, 201).

Por fim, outros questionamentos podem ser aqui acrescentados. Do que se discutiu nesta nota
técnica, parece importante reconhecer que a luta por reconhecimento das jogadoras de futebol, seja
no Brasil ou em outros paises, foi e continua sendo simbolica, assim como enfatiza Broch (2021).
O grande ponto de reflexdo que ecoa neste momento € que as realidades distintas observadas entre
homens e mulheres perpassam por dificuldades e obstaculos enfrentados, dentro e fora do campo,
sobretudo pelas mulheres. Isso parece que nao faz parte da realidade dos jogadores masculinos.
Essas dificuldades se cristalizam desde a falta de incentivo e apoio ao futebol feminino de base,
passando por baixos investimentos, até a gritante diferenca salarial quando se observa o quanto
recebem as mulheres em detrimento dos homens. Seria isso tudo um reflexo de mais de 130 anos
de discriminacao e preconceito?

As respostas a esses e outros questionamentos, aqui colocados, € algo que essa nota técnica se
apresenta com a funcao especial de fomentar. As respostas certamente estardo para além dos
argumentos e pontos de vista aqui postos. Contudo, parece gque o fruto ainda continua proibido
para as mulheres.
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