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O OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS,
EMPREENDEDORISMO E CONJUNTURA DA
USCS

Esta é a 32 Carta de Conjuntura do Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS).

O Observatorio € formado por Professores, Doutorandos e Mestrandos da USCS e é diretamente
ligado a Pro-Reitoria de Graduacéo e a Pré-Reitoria de Pés-Graduagéo.

As Cartas de Conjuntura reunem notas técnicas elaboradas pela equipe permanente do Observatorio
e por convidados colaboradores.

As notas técnicas levantam, mensuram e comentam, sinteticamente, fenbmenos econdmicos,
sociais, tecnolégicos, urbanos, cultura e de outras areas de produgao cientifica. Elas também
buscam olhar com especial atengdo como estes fendmenos ocorrem e se manifestam na Regiéao
do Grande ABC Paulista e na Grande Sao Paulo.

Entre os objetivos do Observatério estéo:

* O estimulo a producédo de estudos e pesquisas de professores e alunos da USCS sobre a
realidade contemporénea, em particular da Regido do Grande ABC Paulista;

» Acelaboragao de notas técnicas a partir de diversas areas do conhecimento;
+ A aproximacao entre a Pés-Graduacao e a Graduacao;

« Acontribuicdo para o aperfeicoamento das politicas publicas e privadas, em especial na Regiao
do Grande ABC Paulista.

Com as Cartas de Conjuntura a USCS cumpre o seu papel de fomentar o debate do desenvolvimento
econdmico e social na Regido do Grande ABC, no Estado de Sdo Paulo e no Brasil.

Coordenagao do Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS

Agosto de 2018
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Nota Técnica

1. A ‘VIA CRUCIS’ DOS PEDIDOS DE
RECUPERAGOES JUDICIAIS DE EMPRESAS:
O CASO DO GRANDE ABC PAULISTA ENTRE
2012 E 2018

Jefferson José da Conceigao
Sandra Collado

Resumo Executivo

Esta nota técnica da continuidade aquela que publicamos na segunda Carta de Conjuntura da USCS, de maio de
2018. A primeira nota tratou de quantificar o nimero de faléncias e recuperagdes judiciais no Grande ABC Paulista
nos ultimos trés anos (2015-2018). Esta segunda nota apresenta uma abordagem dos requisitos exigidos em
cada etapa de recuperagéo judicial, bem como destaca o longo periodo que podem durar estas etapas. Expoe-se
um quadro da situagcdo dos processos de recuperagéo judicial de uma amostra de 67 empresas do Grande ABC
Paulista (do total de 150), que, pelo levantamento realizado, pediram recuperagéo judicial no Grande ABC Paulista
entre 2012 e 2018. Estas 67 empresas sdo aquelas que requereram recuperagéo judicial em um periodo mais
longinquo (2012-2014). Esta selegdo permite capturar melhor a duragéo dos processos na sua totalidade. Portanto,
as 67 empresas representam 45% do total das 150 empresas com recuperagéo judicial requeridas no periodo. Da
amostra, constatamos que: a) o prazo para conceder a recuperacdo das empresas pelo Judiciario variou de 5 meses
a 5 anos; b) 10 empresas (15% da amostra) nédo tiveram o pedido de recuperacéo judicial deferido pelo Judiciério,
pois, ndo cumpriram os requisitos exigidos; c) 15 empresas (22% da amostra) ainda aguardam a aprovagdo do
plano de recuperacéo judicial, sendo que o pedido mais antigo data de 2012; d) 20 empresas (30% da amostra)
que obtiveram a concessdo estavam cumprindo o plano de recuperagdo até a data da pesquisa, 19/07/2018; e)
21 empresas (31,3% da amostra) tiveram faléncias decretadas apds os pedidos de recuperacéo judicial; f) no
intervalo de tempo pesquisado, somente 1 empresa cumpriu o plano integralmente, alcangando o encerramento da
recuperacgdo judicial. Ao final, s&o apresentadas algumas recomendacées gerais.

Introducio

Nas ultimas décadas, a economia internacional tem passado por intensas mudancas, entre as quais: o
surgimento de novos competidores internacionais; os blocos econdmicos; as novas formas de organizagao
da producdo e do trabalho; a nova divisdo internacional do trabalho, com a constituicdo de cadeias globais
de valor ¢ a exclusao de inimeros fornecedores nacionais; o processo de financeirizagdo da economia, no
qual as margens de rentabilidade produtiva sdo recorrentemente inferiores as margens de rentabilidade nas
aplicagdes financeiras, entre outras mudangas. No Brasil, este quadro ¢ agravado pela instabilidade das
politicas econdmicas e industriais, com aumentos dos juros, impostos, tarifas, desvalorizagdes cambiais e
forte retracdo de mercados.

O cendrio macroecondmico exposto no paragrafo anterior, somado a propria ineficiéncia microecondmica na
gestdo empresarial de algumas organizacdes, levou ao crescimento do nimero de empresas em crise, e dos
pedidos de faléncias e recuperagdes judiciais.

No Brasil, a Lei 11.101 de 2005 regula as faléncias e as recuperacdes judiciais e extrajudiciais. Em maio de
2018, o Governo Federal enviou Projeto de Lei ao Congresso 10220/2018, alterando a Lei 11.101 de 2005
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(bem como a Lei de n°® 10.522). As alteragdes propostas, ainda em tramitagdo no Congresso, serdo objeto de
comentarios que pretendemos publicar na proxima Carta de Conjuntura da USCS. Por ora, cabe registrar que,
na justificativa do referido Projeto de Lei, assinada pelo Ministro da Fazenda, reconhece-se que “o sistema
[de faléncias e recuperacoes judiciais] ainda é moroso e gera baixo indice de recuperagdo de empresas, o que
refor¢a a necessidade de mudanga no quadro legal”.

Uma evidéncia desta inadequacao do marco legal é exposta nesta nota técnica que apresenta o levantamento
que fizemos da quantidade e da situagdo das recuperagdes judiciais requeridas entre 2012 e 2018 no Grande
ABC Paulista.

I. O Processo de Recuperacao Judicial

LOBO (apud Bezerra, 2009) chama a atengdo para o quadro que antecede a recuperagdo judicial, isto &,

de agravamento da crise da empresa, quando a empresa ndo mais consegue recursos para viabilizar suas

atividades:
(...) quando uma empresa ndo mais tem condi¢oes de se autofinanciar, quer pelo aporte
de recursos dos proprios socios, quer pela capitaliza¢do através de nossas a¢oes ou
debéntures, quando uma empresa ndo mais consegue financiamento bancario, por
representar um grande risco, somente o auxilio estatal pode salva-lo”.

A recuperacao judicial torna-se uma via de solucdo para a recuperacao da empresa.

A Lein® 11.101/2005 define recuperagao judicial:
Art. 47 — A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a supera¢do da situagdo
de crise economico-financeiro do devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte

produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preserva¢do da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade economica.

I1. As etapas da Recuperacio Judicial

O processo de recuperacao judicial divide-se em trés etapas:

1* Fase: O Pedido de Recuperacio Judicial
Esta etapa se inicia com a peti¢do inicial de recuperagao formulada pelo devedor. Esta deve conter os requisitos
e documentos obrigatdrios previstos no art. 51 da Lei de Recuperacao Judicial, Extrajudicial e Faléncias (Lei
11.101/2005).
Entre as exigéncias estdo demonstragdes contabeis relativas aos trés (3) ultimos exercicios sociais e aquelas
levantadas especialmente para instruir o pedido. Estas demonstragcdes devem ser confeccionadas com a estrita

observancia da legislagdo societdria aplicdvel e compostas obrigatoriamente de:

a. Balanco patrimonial;
b. Demonstragdo de resultados acumulados;
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c. Demonstrac¢ao do resultado desde o ultimo exercicio social;
d. Relatorio gerencial de fluxo de caixa e de sua projecao.

Nas demonstrac¢des, devem ser destacadas as causas concretas do estado de crise econdmica e financeira. O
ndo cumprimento de todos os requisitos torna inviavel o processo de recuperacao judicial. Neste sentido, vale
reproduzir aqui trecho de Almeida (2006) a este respeito:

“[A peca do pedido de recuperacdo judicial] exige detalhada demonstracdo das
causas ensejadoras das dificuldades economico-financeiras da empresa, dentre as
quais de todo conveniente ressaltar a retrata¢do dos negocios, os altos juros que
concorrem e encargos tributdrios”.

Apos o juiz analisar a viabilidade econdmico-financeira da empresa, ele despacha o processo como deferido
ou indeferido, isto €, com a aprovac¢do ou nao do pedido de recuperagdo judicial.

2% Fase: Apresentacio do Plano de Recuperacio Judicial, com sua aprovacao, sugestao de
modificacio ou reprovacio pela assembleia dos credores

Deferido o processamento da recuperacado, inicia-se a segunda etapa do processo. O devedor ndo pode mais
desistir. Isto somente acontece com a anuéncia da assembleia geral de credores. Apds o deferimento, o juiz
nomeia no mesmo ato o administrador judicial.

Contados a partir da publicacdo em edital da aprovagdo da recuperagdo, o devedor tem 60 dias para apresentar
o plano de recuperagdo. Caso haja o descumprimento desta exigéncia, a recupera¢do ¢ transformada
(“convolada”) em faléncia.

O plano ¢ o instrumento mais importante do processo de recuperacgdo judicial. Nele, o devedor deve discriminar
como pretende superar a crise que enfrenta. O plano deve conter a demonstracao de sua viabilidade economica;
o laudo econdmico-financeiro; a avaliacao dos bens e ativos do devedor; a relacdo dos credores com o valor da
divida, além do seu enderego € nome.

Segue-se a publicacdo de edital contendo o plano, bem como o aviso aos credores sobre o recebimento da
recuperag¢do judicial e o prazo para que se manifestem. Qualquer credor pode opor-se ao plano. Nesta hipotese,
isto ¢, de objecdo ao plano, o juiz convocara a assembleia de credores. A assembleia ndo podera exceder ao
prazo de 150 dias do deferimento do processo. Nao havendo obje¢ao dos credores, o juiz ndo precisa convocar
a assembleia para a concessao da recuperagao.

A assembleia de credores € constituida por membros que representam as seguintes classes:

trabalhista;

credor com garantia;

credor quirografario (que ndo possui direito real de garantia) e com privilégios gerais;
microempresas € empresas de pequeno porte.

ao o

Cada classe tem direito a um (1) representante e dois (2) suplentes.

Os representantes poderdo aprovar, rejeitar ou modificar o pedido de recuperacdo. O resultado sera submetido
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a apreciagao do juiz para novo deferimento.
Caso a assembleia rejeite a proposta do devedor, o juiz decretara a faléncia.
Se a assembleia aprovar a proposta, o juiz concedera a recuperagao judicial.

A empresa que se encontra em recuperacao judicial, deve fazer constar, no contrato social, a expressao “EM
RECUPERACAO JUDICIAL” em frente ao nome da empresa.

No caso das empresas que tiveram a faléncia decretada, deve-se constar, no contrato social, a expressao
“INABILITADA PARA EXERCER A ATIVIDADE EMPRESARIAL”.

3* Fase: Execuc¢ao do Plano de Recuperacao Judicial
A terceira fase ¢ a do cumprimento do plano.

Nesta fase, o devedor permanecerd em recuperagdo judicial até que cumpra todas as obrigacdes previstas
no plano que vencerem até dois anos depois da concessdao da recuperagao judicial. O descumprimento de
qualquer obrigagao prevista no plano acarretara a transformagao (convolagdo) em faléncia, conforme o art. 73
da Lei de Recuperacao Judicial, Extrajudicial e Faléncias (Lei 11.101/2005).

Cumpridas todas as obrigagdes vencidas no prazo de dois anos, o juiz decreta, por sentenga, o encerramento
da recuperagdo, determinando:

a. O pagamento do saldo de honorarios ao administrador judicial. Somente pode efetuar-se a
quitacdo dessas obrigagdes mediante prestagdo de contas, no prazo de 30 dias, e aprovagado do
relatdrio previsto no inciso III do caput deste artigo;

b. A apuracdo do saldo das custas judiciais a serem recolhidas;

c. A apresentacdo de relatério circunstanciado do administrador judicial no prazo méximo de 15
dias, versando sobre a execucao do plano de recuperacao pelo devedor;

d. A dissolugdo do Comité de Credores e a exonera¢ao do administrador judicial;

e. A comunicagdo ao Registro Publico de Empresas para as providéncias cabiveis.

III. Resultados do levantamento com empresas em Recuperacio Judicial no Grande ABC
Paulista entre 2012 e 2018

Atabela 1 a seguir ilustra o levantamento de recuperagdes judiciais requeridas e concedidas entre 2012 e 2018,
no Grande ABC Paulista.

Pela tabela 1, nota-se que o total de recuperagdes judiciais requeridas no Grande ABC Paulista foi de 150 no
total do periodo entre 2012 e 2018, com destaque para o ano de 2017, quando atingiu 41 recuperagdes judiciais
requeridas. Este nimero, como se pode ver, deveu-se, sobretudo, ao elevado niumero de recuperagdes judiciais
de empresas de Sao Bernardo do Campo (27 recuperagdes judiciais requeridas).

Por sua vez, o nimero de recuperagdes judiciais concedidas, no mesmo periodo, foi de 50 (um terco do total
do volume solicitado).
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Tabela 1: Total de Recuperag¢des Judiciais de Empresas do Grande ABC Paulista entre 2012 e 2018, por
municipio

Recuperacéo Jud. Requerida Recuperacéo Jud. Concedida

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total |2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
S. André
SBC
SCSul
Diadema
Maua
RPires

Grande ABC

Elaboragéo prépria dos autores para o Observatoério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir de
levantamento realizado no movimento falimentar do jornal Valor Econémico e Diario Oficial Eletronico.

Chama atencdo a discrepancia entre os resultados de S@o Bernardo do Campo e Diadema. Enquanto em Sao
Bernardo do Campo, foram 69 recuperagdes judiciais requeridas, 4 foram concedidas no periodo. No entanto,
em Diadema, foram solicitadas 23 recuperagdes judiciais, contra 24 concedidas.

Cumpre observar que, na série levantada, os processos de recuperacdes judiciais requeridos NAO sido
necessariamente os mesmos que os processos de recuperagado judicial concedidos. O fluxo dos processos pode
gerar tramitacdes com temporalidades distintas, podendo apresentar tramitagdes mais curtas e mais longas,
dependendo da natureza do processo, juiz, Férum, entre outros.

Tabela 2: Situacao dos Pedidos de Recuperacao Judicial entre 2012 e 2018,
a partir de Levantamento de Processos de Empresas do Grande ABC Paulista

Situagao Total %
Nao tiveram o pedido de recuperagao judicial deferido pelo Judiciario, pois ndo cumpriram os requisitos 10 empresas 15.0%
exigidos e
Ainda aguardam a aprovagao do plano de recuperagéo judicial, sendo que o pedido mais antigo data 15 empresas 22 0%
de 2012 =
Obtiveram a concessao, mas ainda estavam cumprindo o plano de recuperagao até a data da pesquisa, 20 empresas o
30,0%
19/07/2018
Tiveram faléncias decretadas apos os pedidos de recuperagéo judicial 21 empresas 31,3%
Cumpriram o plano integralmente, alcangando o encerramento da recuperagéo judicial 1 empresa 1,5%
Total da Amostra de pedidos de empresas que requereram recuperacao judicial no periodo (2012-2014) 67 empresas 45% do total
Total dos pedidos levantados de recuperagéo judicial no Grande ABC Paulista 150 empresas 100%

Prazo da 12 fase: Pedido do Plano de Recuperacéo Judicial (analise do documento e despacho pelo juiz Resultado da amostra: de 5
para deferir ou ndo o pedido de recuperagao judicial) a 12 meses

Prazo da 22 fase: Apresentacédo do Plano de Recuperagdo Judicial, com sua aprovagdo, sugestdo de Resultado da amostra: de 5
modificagdo ou reprovagdo pela assembleia dos credores, e rejeigdo ou aprovagéo pelo Juiz meses a 5 anos

Elaboragao prépria dos autores para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir de
levantamento realizado no movimento falimentar do jornal Valor Econémico e Diario Oficial Eletronico.

Como se pode notar pela tabela 2, ¢ de fato moroso e aparentemente de baixa eficicia o resultado final dos
pedidos de recuperacgdo judicial no Grande ABC Paulista.

A tabela expde a situagdo dos processos de recuperacao judicial de uma amostra de 67 do Grande ABC

Paulista do total de 150 empresas que, pelo levantamento realizado, pediram recuperagao judicial no Grande
ABC Paulista entre 2012 e 2018.
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Estas 67 empresas sdo aquelas que requereram recuperacao judicial em um periodo mais longinquo (2012-
2014). Esta selecao permite capturar melhor a duragao dos processos na sua totalidade. Portanto, as 67 empresas
representam 45% do total das 150 empresas com recuperacgao judicial requeridas no periodo.

Apenas 1 empresa, das 67 empresas da amostra, cumpriu o plano integralmente, alcangando o encerramento da
recuperacao judicial; 15 empresas ainda aguardam a aprovagao do plano de recuperacao judicial; 29 empresas
obtiveram a concessao, mas ainda estavam cumprindo o plano de recuperagdo; 21 empresas tiveram faléncias
decretadas ap6s os pedidos de recuperagao judicial; 10 empresas ndo tiveram o pedido de recuperagao judicial
deferido pelo Judicidrio, pois, ndo cumpriram os requisitos exigidos.

Registre-se que, em funcdo dos periodos diferentes abrangidos, os dados da coleta referentes a processos de
empresas do Grande ABC Paulista ndo sdo diretamente comparaveis com o exposto no texto divulgado pelo
Ministro da Fazenda, Eduardo Refinetti Guardia, referindo-se aos casos de todo o Pais — texto este que consta
na justificativa do Projeto de Lei 10220/2018, enviado ao Congresso pelo Executivo. Entretanto, as conclusdes
sugeridas na justificativa do Ministro apontam na mesma dire¢do de nossa pesquisa:

“Desde a edi¢do da Lei 11.101/2005, o numero de requerimentos de Recuperagoes
Judiciais dentro do arcabougo da Lei de Recuperacoes Judiciais, Extrajudiciais e
Faléncias tem crescido substancialmente, envolvendo ndo apenas empresas de
pequeno e médio porte, mas também grupos empresariais representativos de parcela
relevante do PIB brasileiro.

O numero de Recuperagoes Judiciais atingiu um recorde historico em 2016, quando
foram protocolados 1.863 pedidos (44,8% a mais do que as 1.287 ocorréncias
registradas em 2015). O resultado é o maior para o acumulado do ano desde 2006.
Em 2017, foram requeridas mais 1.420 Recuperagoes Judiciais, 61% dos pedidos
foram de micro e pequenas empresas que, historicamente, lideraram os requerimentos
de Recuperagoes Judiciais.

Além destes numeros do ultimo ano [2017], uma andlise em um intervalo de tempo
maior aponta que, no periodo entre junho de 2005 e dezembro de 2014 de um total
de 3.522 empresas que tiveram a Recuperac¢oes Judiciais deferidas, somente 946
tiveram o processo encerrado no periodo. Destas, apenas 218 (ou 23%) voltaram a
ativa e as demais 728 tiveram a faléncia decretada. Embora a faléncia ndo represente
necessariamente uma falha do sistema, visto que algumas empresas se mostram
inviaveis ao longo do processo de recuperagdo judicial, o fato é que o sistema ainda é
moroso e gera baixo indice de recuperagdo de empresas, o que refor¢a a necessidade
de mudancga no quadro legal”.

IV. Recomendacoes Gerais

Para finalizar esta nota, reafirmamos as proposi¢des ja apontadas na nota anterior e acrescentamos novas, a
saber:

1. Acompanhamento sistémico, pelos 6rgaos publicos, das informagdes, coleta e andlise
de dados referentes as faléncias e recuperagdes judiciais na regiao;

2. Promocao de semindrio regional sobre o tema com o objetivo de, entre outros, aproximar
empresas, associagdes empresariais, sindicatos de trabalhadores, gestdes publicas e institui¢cdes
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de ensino e pesquisa, para gerar troca de informagdes e proposi¢des sobre o assunto;

3. Promover um levantamento internacional sobre a legislagdo e os aspectos praticos
sobre o0 tema em outros paises;

4. Criar um modelo de previsdo de insolvéncia para identificar a capacidade de pagamento
dos tomadores de recursos que possa ser usado por agentes externos (credores, governo e
sociedade em geral) a empresa, com o objetivo de identificar problemas potenciais; antever
a insolvéncia; auxiliar na avaliacdo de risco; apoiar a decisdo de crédito. Neste modelo, seria
criado também um sistema de informagdes (cesta de indicadores) que possibilitem aos credores,
setor publico e sociedade o conhecimento prévio da situagdo da empresa, de forma a atuar
com antecedéncia em casos de agravamento da sua crise e situacdo falimentar. A inten¢do
fundamental deste modelo ¢ gerar politicas publicas e privadas que apoiem as empresas em
dificuldades.

Referéncias bibliograficas:
ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperacio de empresa. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperacio de Empresas e Faléncias Comentada. 6. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

Junta Comercial de Sdo Paulo (JUCESP). Disponivel em: https://www.jucesponline.com.br/resultadoBusca.
apx. Acesso em 18 de julho de 2018.

Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP): https://www.esaj.tjsp.jus.br/cpopg/open.do. Acesso em 18 de julho
de 2018.

15 Carta de Conjuntura da USCS | n° 03 | ago. 2018



Nota Técnica

2. AINDUSTRIA DIANTE DA
FINANCEIRIZAGAO DA ECONOMIA: MARGEM
DE LUCRO DO SETOR PRODUTIVO VERSUS
RENTABILIDADE NAS APLICAGOES
FINANCEIRAS - O CASO DO GRANDE ABC
PAULISTA

Jefferson José da Conceigao
Gisele Yamauchi

Resumo Executivo

Esta nota técnica trata do processo de financeirizacdo da economia e seus impactos sobre o setor industrial. A
financeirizacdo é um dos maiores desafios a serem enfrentados pelo setor industrial em todo o mundo, inclusive, e
de modo ainda mais agudo, no caso brasileiro. Apresentam-se a receita liquida, o lucro liquido e a margem de lucro
de um conjunto de empresas industriais do Grande ABC Paulista ranqueadas entre as 1000 maiores empresas do
pais. A margem de lucro média do conjunto de empresas industriais do Grande ABC Paulista evoluiu da seguinte
forma entre 2012 e 2016: 1,94% em 2012; 2,28% em 2013; 2,98% em 2014; -4,62% em 2015; -0,43% em 2016. Nos
cinco anos pesquisados, a taxa selic, que é a taxa de remuneragao basica das aplicacées financeiras, é bastante
superior a margem de lucro média das empresas industriais do Grande ABC Paulista: em 2012, a remuneragao da
taxa Selic foi de 8,62% contra 1,94% de margem de lucro média das industrias; em 2013, respectivamente 8,06%
contra 2,28%; em 2014, 10,81% contra 2,98%, em 2015, 13,24% contra - 4,62% e em 2016, 14,00% contra - 0,43%.

1. A expansio da financeiriza¢do na economia capitalista

Desdeadécadade 1990, aeconomia capitalista passa por intenso processo de mudangas. Entre outras tendéncias,
verifica-se a abertura dos mercados, a integragdo dos sistemas produtivos e financeiros, as privatizagdes € a
desregulamentacao financeira.

Neste ambiente, ¢ crescente a mobilidade dos capitais em geral. Entretanto, o capital financeiro e as
multinacionais sdo, sem duvida, os atores protagonistas desta nova fase.

Denomina-se financeirizagao da economia o processo pelo qual a acumulagao financeira (isto €, a rentabilidade
das aplicagdes em titulos financeiros) passa a ser preponderante, sobrepondo-se a rentabilidade obtida no setor
produtivo ou industrial (Belluzzo & Galipolo, 2017; Dowbor, 2017).

Neste novo estagio do capitalismo, a lucratividade da industria passa a ser inferior a da area financeira. Em
outras palavras, os detentores de capital “ganham mais dinheiro” em aplicagdes financeiras do que se eles

investissem em atividades produtivas.

O fendmeno da financeirizagao ¢ global, pois ocorre tanto nos paises avangados, quanto nos paises emergentes.
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Nos EUA, o setor financeiro tornou-se de tal modo atraente que até mesmo tradicionais empresas industriais
constituiram poderosos “bragos” financeiros. Chang (2013) aponta que:

a. a General Eletric (GE), a General Motors (GM) e a Ford foram “financializadas” por
meio da continua expansao das suas subsidiarias financeiras — processo este cujo contraponto
foi o declinio das suas atividades industriais basicas. Assim, no inicio do século XXI, a maior
parte do lucro das empresas GE, GM e Ford eram provenientes das suas atividades financeiras,
e nao do seu segmento industrial.

b. em 2003, 45% do lucro da GE era gerado pela GE capital (brago financeiro da empresa);
C. em 2004, 80% dos lucros da GM tinham como origem a sua subsididria financeira, a
GMAC;

d. entre 2001 e 2003, a Ford Finance foi responsavel pela totalidade dos lucros da Ford.

Nesta nova etapa do capitalismo, o locus de maior acumulagdo do capital migrou da fabrica industrial para a
area financeira. A empresa industrial perde espago no ranking das empresas mais lucrativas para as grandes
institui¢des financeiras. E simbélico que nesta nova fase muitos diretores, administradores, gerentes e novos
talentos mais jovens - egressos de diferentes areas, como administracdo, economia, contabeis, comércio
exterior e até mesmo engenharia, entre outras - estejam sendo “cooptados” pelos bancos.

Para Bresser Pereira (2010, 2016), a financeirizagdo ¢ um arranjo financeiro distorcido, baseado na criagdo
de riqueza financeira artificial, desligada da riqueza real ou da producdo de bens e servigos. A financeirizagdo
favorece o aumento artificial dos ganhos dos capitalistas rentistas e dos financistas que administram a riqueza
dos primeiros.

Neste contexto, a solidificada ideia do desenvolvimento associado a industrializagdo € substituida pelo
discurso da sociedade “pds-industrial”, tdo bem representado pelo segmento de servigos, e, em particular,
pelas financas.

Neste cenario de mobilidade e dominio das finangas, as empresas procuram a valorizacdo do capital de modo
direto (D-D’) sem passar pelo ambito produtivo. As empresas procuram deixar o seu capital o menos possivel
na forma imobilizada de instalagdes e maquindrios, ou na forma mutante de matérias-primas, insumos e forca
de trabalho, ou ainda em elevados estoques de produtos acabados. As companhias — inclusive as do setor
industrial - buscam fugir dos riscos da ‘iliquidez’ em ativos fixos (fabricas, maquinas, equipamentos) ou
parcialmente fixos (matéria-prima, contratagdo de empregados).

Esta fuga da ‘iliquidez’ est4 associada a busca de ‘giros’ mais rapidos de capital e sua aplicagdo no mercado
financeiro. Nesta logica de valorizagdo direta do capital, a organizacdo enxuta e flexivel € bastante funcional.

2. A industria do Grande ABC Paulista diante da financeiriza¢cdo da economia

Atabela 1 do anexo apresenta a receita liquida, o lucro liquido e a margem de lucro de empresas industriais do
Grande ABC Paulista ranqueadas entre as 1000 maiores empresas do pais.

Verifica-se na tabela 1 que é grande a amplitude de margens de lucro das empresas industriais (variando de
-36,70% até + 22,97%).

Por sua vez, pela tabela 2, nota-se que a margem de lucro média do conjunto de empresas industriais do
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Grande ABC Paulista evoluiu da seguinte forma entre 2012 e 2016: 1,94% em 2012; 2,28% em 2013; 2,98%
em 2014; - 4,62% em 2015 e - 0,43% em 2016.

A mesma tabela 2 compara a margem de lucro anual média das industrias do Grande ABC Paulista com a
rentabilidade minima das aplica¢des financeiras baseadas na taxa Selic.

Pode-se ver que, nos cinco anos pesquisados, a taxa selic ¢ bastante superior a margem de lucro média das
empresas industriais do Grande ABC Paulista: em 2012, a remuneracdo da taxa Selic foi de 8,62% contra
1,94% de margem de lucro média das industrias; em 2013, respectivamente 8,06% contra 2,28%; em 2014,
10,81% contra 2,98%; em 2015, 13,24% contra -4,62%; em 2016, 14,00% contra - 0,43%.

Atabela2 compara ainda a margem de lucro anual média das industrias do Grande ABC Paulista e a rentabilidade
minima das aplica¢des financeiras baseadas na taxa Selic com a média de margens de lucro das cinco maiores
institui¢des financeiras no Brasil. Este ponto serd abordado mais adiante no item 4 desta nota técnica.

A tabela 3 mostra, na maior parte dos casos, o elevado e crescente grau de endividamento das empresas
industriais do Grande ABC Paulista no mesmo periodo entre 2012 e 2016. Em 2016, por exemplo, o grau de
endividamento variou de 6,80% até 2.918,90%.

Em notas técnicas anteriores, publicadas na 1* e na 2* Carta de Conjuntura da USCS, ja pudemos analisar o
dréstico impacto do conjunto de transformagdes nas tltimas décadas — incluindo o fendmeno da financeirizagao
— sobre o valor adicionado, o emprego e o numero de estabelecimentos da Regido do Grande ABC Paulista.

3. No Brasil, a “financeirizacdo” se intensificou ainda mais de 2016 até 2018, o que afeta
negativamente a economia do Grande ABC Paulista, que se estrutura em torno da producao
industrial

A financeirizacdo da economia brasileira se intensificou de 2016 até 2018. Isto tem reflexos negativos na
economia do Grande ABC Paulista.

Uma evidéncia deste processo em curso no Brasil ¢ a atual desregulamentacdo do mercado financeiro; maior
peso do pagamento de juros no orcamento federal e a reducdo da abrangéncia e dos recursos dirigidos a
Politica Industrial, com o corte de diversos incentivos fiscais e desoneragdes tributarias.

A produgdo industrial sera afetada ainda pelo “freio ao consumo” gerado por outras agcdes em curso como a
reducdo das politicas sociais, o fim da Politica de Valorizacdo do Saldrio Minimo e a reforma trabalhista.

Um dos resultados possiveis da reducao do consumo ¢ que as margens de lucro do setor produtivo podem
permanecer em niveis baixos. Isto no mesmo momento em que a Politica Monetaria tende a manter os juros

altos.

Por conseguinte, a comparacao das margens de lucro da atividade industrial com a rentabilidade das aplicagdes
financeiras devera, estruturalmente, favorecer ainda as aplicacdes financeiras.

Uma conclusdo do exposto nesta nota técnica ¢ que a defesa da valoriza¢do da producdo e do emprego, e, por
conseguinte, o combate a financeirizagdo da economia, deve fazer parte do rol de bandeiras mobilizadoras da

parcela da sociedade brasileira e de regides industrializadas, como ¢ o caso do Grande ABC Paulista.

4. O Montante e a Margem de Lucro das Instituicoes Financeiras no Brasil
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As tabelas 4 e 5 demonstram os montantes e as margens de lucro das institui¢des financeiras no Brasil.
Estas tabelas também ajudam a ilustrar o processo de financeirizagdo no Brasil e também mostram a grande
desigualdade de rentabilidade verificada entre as empresas industriais e as instituigdes financeiras (como os
bancos) que atuam no setor financeiro.

De acordo com a tabela 4, em 2016 as quatro maiores institui¢cdes financeiras no Brasil, em termos de lucro
liquido, foram: Itat Unibanco (R$ 21,6 bilhdes); Bradesco (R$ 15,1 bilhdes); Banco do Brasil (8,0 bilhdes) e
Santander (R$ 5,5 bilhdes).

Comparando-se os lucros obtidos no ano de 2016 com os de 2013, o lucro liquido destas institui¢des apresentou
as seguintes variagoes: Itau (+37,9%); Bradesco (+25,6%); Banco do Brasil (-49,0%) e Santander (+162,6%);.

Vale registrar que, em 2016, das 28 institui¢cdes financeiras pesquisadas, apenas duas (a Pine e a Finansinos)
tiveram lucro liquido negativo.

Ja atabela 5 evidencia as margens de lucro das institui¢des financeiras. Em 2016, as quatro maiores institui¢des
financeiras do Brasil tiveram as seguintes margens de lucro no pais: Itatt Unibanco (41,0%); Bradesco (28,3%);
Banco do Brasil (25,2%); Santander (20,7%).

Os montantes e as margens de lucro muito elevadas das institui¢des financeiras no Brasil pdem em destaque
uma das especificidades da financeirizagdo no Brasil: a extremamente acentuada discrepancia atual na
rentabilidade entre o negocio financeiro e a atividade produtiva. Isto torna ainda mais problematico o fendmeno
da financeirizacdo no Brasil, pois ele representa o continuo fechamento de empresas industriais acompanhado
do crescente desemprego e da perda de know-how tecnolégico.

5. Recomendacdes preliminares de politicas publicas

De maneira topica, apresentamos a seguir, para discussdo, um conjunto de medidas que, se executadas, podem
contribuir para regular o processo de financeirizacdo da economia brasileira:

a. Aumentar o numero de membros do Conselho Monetario Nacional, de forma a permitir a
participacgdo de representantes da atividade produtiva (representagdes empresariais e sindicais),
bem como de outras instancias da sociedade civil (como representantes das universidades), na
definicao da taxa de juros e na compatibilizacdo da politica monetaria com o alcance da meta
de inflacdo, mas também com a meta de crescimento do PIB e expansdo dos empregos;

b. Promover a obrigatoriedade de que os bancos privados participem e apoiem (com taxas
de juros mais baixas e prazos mais ampliados de pagamento) projetos estratégicos na area
industrial, especialmente associados a inovagdo tecnologica, substitui¢do de Importacdes e
sustentabilidade ambiental;

c. Estabelecer percentual obrigatorio de microfinangas nas operacdes dos bancos publicos
e privados, acompanhado de taxas de juros mais baixas e prazos mais alongados de pagamento;

d. Fortalecer os recursos do BNDES para viabilizar crédito de curto, médio e longo prazo
as pequenas, médias e grandes empresas industriais;

e. Apoiar a geragdo de novas modalidades de crédito, como o crédito solidario;

f. Estabelecer restri¢des nas movimentagdes de capital entre os paises, especialmente no
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caso dos paises em desenvolvimento;

g. Criar taxa sobre as operagdes financeiras internacionais.
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Tabela 2 — Margem de lucro média de empresas industriais do Grande ABC Paulista (Ranqueadas entre
os maiores grupos do pais), rentabilidade minima em aplica¢6es financeiras (taxa
Selic anual), 2012-2016 e média das margens de lucro das instituicdes financeiras no
Brasil

MEDIA DAS MARGENS DE LUCRO MEDIA DAS MARGENS DE LUCRO
DE EMPRESAS INDUSTRIAIS NO  TAXASELIC E':,?SUMULADA be DOS 5 MAIORES BANCOS NO
GRANDE ABC BRASIL

1,94% 8,62% 39,82%

2,28% 8,06% 51,71%
2,98% 10,81% 54,94%
-4,62% 13,24% 624,43%
-0,43% 14,00% 33,03%

Elaboragao prépria dos autores, para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura — CONJUSCS a partir do Ranking do Valor
Econémico 1000 Maiores dos anos 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e taxa Selic acumulada em dezembro de cada ano; e software Economatica. * Empresas
com informagdes disponiveis de receita liquida e lucro liquido na publicagao do Valor 1000, disponivel em http://www.valor.com.br/valor1000/2017/
ranking1000maiores

Tabela 3 — Grau de endividamento de empresas industriais do Grande ABC Paulista, Ranqueadas entre os
maiores grupos do pais, 2012-2016

2013 | | s [ oo |

NIVEL DE ENDIVIDAMENTO %

EMPRESA

BRASKEM 375,10 529,40 738,50 4.382,40 2.918,90
WEG 113,70 118,50 129,30 131,70 122,50
BASF 190,20 248,10 422,10 403,30 344,80
TUPY 220,50 137,00 144,20 138,70 137,60
MAHLE METAL LEVE 72,30 76,70 89,20 92,00 93,70
PRODUQUIMICA 361,40 404,50 497,10 272,20 150,30
BOMBRIL nd nd nd nd nd
PRYSMIAN 151,00 140,20 157,30 434,90 118,10
TERMOMECANICA 23,40 27,40 29,00 32,90 6,80
CBC CARTUCHOS 273,80 255,50 228,90 71,70 90,60
AUTOMETAL 105,10 181,30 173,00 134,70 61,50
IOCHPE MAXION 430,30 317,60 292,00 225,30 249,90
FAURECIA nd nd 176,90 97,40 59,60
VITOPEL nd nd nd nd nd
MANGELS 2.388,90 nd nd nd nd
NAKATA nd nd nd nd 192,10
TOLEDO DO BRASIL nd 125,60 119,60 117,70 112,10
[e]3{e]:} nd nd nd nd 191,00

Elaboragao proépria dos autores, para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura — CONJUSCS a partir do Ranking do Valor
Econdémico 1000 Maiores dos anos 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, com as empresas que possuem sede no Grande ABC Paulista. nd: ndo disponivel.
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Tabela 4 — Lucro das Empresas no Sistema Financeiro Brasileiro Consolidado Anual

Lucro Liquido *

Nome da Empresa

2013 2014 2015 2016
ItauUnibanco 15.695.749 20.241.564 23.359.834 21.639.125
Bradesco 12.011.028 15.088.818 17.189.635 15.083.578
Banco do Brasil 15.757.937 11.245.814 14.399.559 8.033.556
Santander BR 2.107.327 2.161.170 6.998.196 5.532.962
Btgp Banco 2.669.689 3.369.246 5.623.498 3.408.583
Dibens Leasing SA 1.746.352 1.930.478 979.646 991.931
Banrisul 791.614 691.416 848.770 659.689
Santander Leasing SA 218.424 460.957 498.027 527.108
Nord Brasil 360.357 747.350 305.723 732.071
Bradesco Leasing SA 451.830 399.557 291.307 200.853
Amazonia 182.498 186.319 248.968 130.682
Banpara 140.865 148.064 204.077 231.442
BRB Banco 168.982 128.307 84.214 200.533
Safra Leasing SA 51.853 158.399 78.113 65.271
Banestes 109.944 133.700 150.861 161.355
Pine 161.596 94.307 41.026 -14.301
Banco Rci Brasil S/A 72.941 71.617 100.823 78.509
Alfa Invest 67.764 68.737 80.654 84.044
BV Leasing ArrendMerc SA 109.716 128.399 58.672 34.709
Alfa Financ 53.403 37.157 39.062 40.053
Banese 51.532 6.978 27.154 65.524
Banco Industrial do Brasil S/A 33.475 40.284 46.611 47.930
Bic Arrend Mercantil S/A 30.846 -4.836 14.022 19.993
Merc Brasil 3.850 -167.388 70.433 18.319
MercFinanc 20.514 1.776 -12.605 635
Mercinvest 2.123 3.494 4.058 13.089
BMG Leasing S/A ArrendMerc 4.624 -1.115 5.752 18.031
Finansinos 462 681 -4.539 -128

*em Mil Reais no exercicio consolidado.

Elaboragéo proépria dos autores, para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS a partir de dados coletados do
software Economatica em 2018.
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Tabela 5 — Margem de Lucro no Sistema Financeiro Brasileiro Consolidada Anual

Margem de Lucro

Nome da Empresa

2012 2013 2014 2015 2016

ItauUnibanco 43,66% 49,79% 53,71% 85,52% 41,02%
Bradesco 33,71% 48,09% 44,37% 63,33% 28,28%
Banco do Brasil 44,05% 54,89% 38,12% 79,07% 25,16%
Santander BR 15,32% 13,66% 13,03% 115,92% 20,65%
Btgp Banco 62,36% 92,15% 125,51% 2778,31% 50,06%
Dibens Leasing SA 71,65% 77,77% 112,62% 426,71% 412,48%
Banrisul 28,44% 26,34% 23,00% 29,65% 18,84%
Santander Leasing SA 195,85% -26,32% 125,15% 126,42% 85,60%
Nord Brasil 42,32% 36,03% 59,30% 27,69% 55,56%
Bradesco Leasing SA 50,67% 58,00% 58,22% 61,61% 45,41%
Amazonia 45,01% 56,89% 44,02% 44,87% 16,54%
Banpara 26,79% 25,51% 23,40% 25,62% 24,83%
BRB Banco 19,77% 14,70% 11,52% 7,34% 13,84%
Safra Leasing SA 148,77% 43,82% 95,50% 53,20% 40,19%
Banestes 18,64% 24,20% 25,25% 26,57% 25,21%
Pine 49,83% 59,90% 29,29% 43,49% -17,01%
Banco Rci Brasil S/A 220,20% 89,53% 496,51% 82,35% 14,97%
Alfa Invest 32,91% 45,93% 52,48% 54,42% 50,91%
BV Leasing ArrendMerc SA 33,53% 53,67% 58,48% 53,03% 39,88%
Alfa Financ 26,23% 20,08% 12,04% 11,99% 11,61%

Banese 27,50% 28,63% 9,35% 14,32% 27,53%
Banco Industrial do Brasil S/IA 48,70% 43,90% 41,89% 57,05% 40,13%
Bic Arrend Mercantil S/A 45,44% 51,95% -1188,21% 48,86% 47,00%
Merc Brasil 7,52% 0,50% -24,22% 5,83% 1,52%

MercFinanc 34,15% 18,32% 1,68% -8,74% 0,58%

Mercinvest 40,43% 33,62% 48,03% 41,74% 42,75%
BMG Leasing S/A ArrendMerc -13,76% 59,30% -11,71% 17,00% 47,68%
Finansinos 30,52% 7,94% 11,65% -286,37% -3,12%

Elaboracéo prépria dos autores, para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS, a partir de dados coletados do
software Economatica em 2018.
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Nota Técnica

3.0 CONSUMO DO GRANDE ABC PAULISTA
NO RANKING NACIONAL 2018

Jefferson José da Conceigao

Resumo Executivo

Com base nos levantamentos da IPC Marketing Editora, tem-se que o consumo potencial (projetado) do Grande
ABC Paulista foi de R$ 66,9 bilhbes em 2016; R$ 72,6 bilhbes em 2017; e devera atingir R$ 75,9 bilhées em 2018.
Ja a participagéo percentual relativa da Regido do Grande ABC Paulista no total do consumo nacional foi de 1,78%
em 2014; 1,75% em 2015; 1,71%, em 2016; 1,72% em 2017 e 1,71% em 2018.

A empresa [PC Marketing Editora realiza anualmente estudo no qual projeta os gastos de consumo nas cidades
e regides brasileiras. A partir dai, a empresa estima a participagdo de cada regido no consumo nacional. Os
dados parciais da Pesquisa 2018, relativos ao Grande ABC Paulista, foram recentemente divulgados e constam
da tabela ao final desta nota técnica.

Com base nos indicadores disponiveis, pode-se afirmar que houve certa estabilidade no resultado absoluto do
consumo potencial da regido, quando se comparam estes resultados com os do ano de 2017.

O consumo potencial (projetado) do Grande ABC Paulista foi de R$ 66,9 bilhdes em 2016; R$ 72,6 bilhdes em
2017; e devera atingir R$ 75,9 bilhdes em 2018. Portanto, mesmo que se elimine o efeito da inflagao (prevista
entre 2% e 3% neste ano), devera ocorrer um crescimento do consumo potencial absoluto total da Regido em
2018 quando comparado com 2017- ainda que este crescimento do consumo absoluto seja pequeno.

Entretanto, no que tange a participacdo percentual relativa da Regido do Grande ABC Paulista no total do
consumo nacional, a pesquisa indica queda dos niimeros referentes a regido. Esta participagdo devera passar
de 1,78% em 2014; 1,75% em 2015; 1,71%, em 2016; 1,72% em 2017 para 1,71% em 2018. Por conseguinte,
este resultado mantem a tendéncia de queda de participacdo do consumo da regido no total nacional.

Entendemos que esta queda de participacao percentual relativa da Regido do Grande ABC Paulista no total do
consumo nacional deve-se provavelmente:

1. a retomada ainda incerta e instavel da produg¢ao industrial no pais e no Grande ABC, em particular.
A economia do Grande ABC ¢ bastante dependente do setor industrial — e, portanto, também os
empregos € o consumo a ela vinculados.

2. a reforma trabalhista implementada desde o final de 2017 que, além de nao ter gerado o volume
de empregos prometidos (a taxa de desemprego esperada para 2018 ¢ de cerca de 12%), contribuiu
para precarizar ainda mais as relagdes de trabalho no pais e no Grande ABC Paulista, reduzindo o
rendimento médio dos assalariados em geral — o que certamente se reflete em retracdo do consumo.
Neste sentido, por ter historicamente categorias mais organizadas e com acordos coletivos melhores,
a Regido do Grande ABC Paulista sera mais fortemente afetada que outras em termos de queda do
rendimento médio e reducao do potencial de consumo.
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Cabe chamar a atengao para o fato de que, tendo em vista a grande incerteza reinante no cendrio econémico do
pais, poderdo ocorrer variagdes entre o “resultado esperado” pela pesquisa e o “resultado efetivo™. Isto porque:

a. o nivel de confianca dos consumidores ¢ baixo (de acordo com os indicadores existentes, em
abril de 2018 o grau de confianca estava proximo ao verificado entre 2015-2017, periodo de grande
incerteza na economia brasileira);

b. mesmo com a queda verificada na taxa de juros Selic, os juros continuam altos e a queda mostra-se
muito mais lenta para o consumidor na ponta do consumo;

c. ndo ha sinais de recuperagao do investimento publico;

d. o recente aumento do dolar e a desvalorizag@o do Real (de 3,2 R$/USS para algo em torno de 3,5
R$/USS) contribuem para reduzir o consumo de produtos importados ao elevar seus pregos. Por
outro lado, ndo se espera um significativo incremento das exportagdes em fun¢do da desvalorizacao
cambial.

Nao foi disponibilizada pela Consultoria que realiza a pesquisa a posi¢do do Grande ABC no ranking de
potencial de consumo das regides. Sabe-se que, de acordo com a mesma pesquisa, entre 1998 e 2001, o Grande
ABC Paulista era o 3° maior mercado consumidor do Brasil; caiu para 4° lugar entre 2002-2009, ¢ 5° entre
2010 e 2017.

Acreditamos que, no que se refere a participacao no ranking, € provavel que a Regido do Grande ABC mantenha
0 5° lugar nos ultimos anos.
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Fonte: IPC Marketing, 2018.
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Nota Técnica

4. AINDUSTRIA AEROESPACIAL E O SEU
POTENCIAL DE GERAGCAO DE EMPREGO E
RENDA NO GRANDE ABC PAULISTA

Volney Aparecido de Gouveia

Resumo Executivo

A industria aeroespacial brasileira alcanga destaque no cenario econémico global, mas ainda possui cadeia
produtiva nacional pouco integrada e dependente de recursos externos. Politicas de fomento a produgéo local
poderiam gerar 32 mil nhovos empregos (o dobro do atual). A instalagdo da nova fabrica sueca SAAB em Séo
Bernardo do Campo no Grande ABC Paulista e o novo curso de Ciéncias Aeronauticas da USCS sdo movimentos
importantes na regido que sinalizam para um futuro de maior autonomia produtiva com melhores alternativas de
emprego e renda. A integragdo entre empresas e universidades na regiao se constitui em oportunidade Unica para
ampliar a posi¢do de destaque do ABC Paulista no cenario econémico nacional.

A industria aeroespacial ¢ um complexo produtivo que envolve diversas areas, notadamente a aerondautica, a
de defesa e a espacial. Ela envolve uma gama de setores que vai da fabricacdo de aeronaves e motores, além
de equipamentos de navegacdo, a projetos mais complexos de satélites, armamentos guiados e propulsores. A
tabela 1 detalha os setores que compdem cada um dos segmentos.

Tabela 1 — Composicao da Industria Aeroespacial por Setor

Elaboragio prépria do autor, para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS. Fonte: ASSOCIAGAO
DAS INDUSTRIAS AEROESPACIAIS DO BRASIL - AIAB.

O segmento aeronautico ¢ aquele que concentra o maior volume de receita (US$ 5,6 bilhdes), respondendo
por praticamente 80% de tudo que ¢ produzido pela industria aeroespacial brasileira (2015). A producao ¢
quase que integralmente direcionada ao setor exportador (83%), cujo montante estimado ¢ de US$ 5,9 bilhdes,
incluindo componentes de defesa e espacial. Os setores de defesa e espacial respondem juntos por 14% do
restante (US$ 0,98 bilhdo por ano). As principais empresas fabricantes de aeronaves no mundo sdo Boeing,
Airbus, Bombardier e Embraer. Todas estas empresas apresentaram expansao no periodo 2005-2015 em seus
volumes de negdcios no decénio 2005-2015 (grafico 1).
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Grafico 1 — Indicadores de Receita das Principais Fabricantes Aeronauticas, em US$ bilhées

Elaboragao prépria do autor, para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS. Fonte: Site das
empresas.

O conjunto da industria aeroespacial emprega, no Brasil, uma média de 25 mil trabalhadores, cuja produtividade
média — medida em termos de receita bruta anual por trabalhador — ¢ de 288 mil dolares. No periodo 2012-
2016, a produtividade variou 4,9%, ou 1,2% ao ano. A tabela 2 apresenta um resumo dos principais indicadores
desta industria:

Tabela 2 — Indicadores de Receita, Emprego e Exportagdo, Setor Aeroespacial

Distribuicao % Exportagdes

Receita US$ bi Empregos mil

Aeronautico Defesa Espacial

Elaborag&o do autor, para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS. Fonte: ASSOCIAGAO DAS
INDUSTRIAS AEROESPACIAIS DO BRASIL - AIAB.

Areceita total do setor aeroespacial é estimada em US$ 7,1 bilhdes anuais, empregando 24,7 mil trabalhadores,
sendo que a maior parte destes profissionais se concentra no segmento aerondutico, € vem se reduzindo no
decorrer do ano.

O setor possui capacidade de produzir efeitos multiplicadores de emprego e renda, mas nao a explora a contento
em razao da baixa dindmica da internalizacdo da cadeia produtiva, que ¢ incipiente e dependente de insumos
importados (Gomes, 2012).

Em outros termos, o Brasil exporta produtos de alto valor agregado (aeronaves e equipamentos), mas uma
parte dos insumos utilizados na fabricacdo destes produtos ¢ importada (52%); a outra parte (48%) ¢ fornecida
por empresas estrangeiras aqui sediadas, produzindo renda que ¢ enviada as suas matrizes.
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Se analisarmos os insumos mais importantes do setor (aeronave e os sobressalentes para manutencao), ha
grande dependéncia de insumos importados e praticamente inexistem empresas nacionais capazes de atender a
esta demanda interna. Aquelas que existem - como General Eletric e Rolls Royce — sdo provedoras de servigos
e pecas cujas tecnologias sdo importadas, corroborando a argumentacao de Vilha (2013, p.13) de que “parte
consideravel das empresas de alta tecnologia instaladas no Brasil ¢ subsididria de multinacionais, incorrendo
na importacao de tecnologia de suas matrizes estrangeiras e dedicando localmente esfor¢os incrementais de
pesquisa e inovacao”.

Neste sentido, a partir de dados de 2005 publicados por Gomes (2012), ¢ possivel demonstrar, grosso modo,
como se distribuem as etapas de agregagao de valor da industria aeronautica. Considerando um total exportado
de US$ 9,6 bilhdes em 2005, 23% foram contribui¢des dos insumos domésticos; 25% dos insumos importados;
37% da constru¢ao, montagem e reparagdo de aeronaves e 16% de renda liquida efetivamente produzida. A
tabela 3 mostra a distribuicao das principais etapas de agregacao de valor:

Tabela 3 — Etapas de Agregagao de Valor as Exportagoes (US$ mil e Participagao %)

Insumos domésticos 2172 23%

Insumos importados 2322 25%
Construcao de aeronaves 3471 37%
Subtotal 7965 84%

Renda liquida 1473 16%
Exportagoes 9438 100%

Elaboragéo prépria do autor, para o Observatério de Politicas Puablicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS —
CONJUSCS. Fonte: Gomes (2012).

Gomes (2012) aponta que “a elevada absor¢ao de insumos importados e de fluxos intrasetoriais (25%) indica
que a repercussao dos efeitos multiplicadores do setor na economia ¢ limitada a propria cadeia produtiva”.

Assim, pode-se estimar o volume de emprego e renda a ser gerado a partir do adensamento da cadeia produtiva
no Brasil. Se diminuirmos para zero os 25% de insumos importados constantes da tabela acima, quais seriam
os beneficios econdmicos em termos de emprego e renda?

Segundo a ABDI (2005), para cada milhao de dolares investidos no setor, 13,62 empregos sao gerados, sendo
5,6 diretos e 8,0 indiretos. Estima-se que se poderia gerar 32 mil novos postos de trabalho (diretos e indiretos)
na cadeia produtiva local, considerando o valor aproximado de 2,3 bilhdes de dolares que o pais desembolsa
anualmente para importar os insumos aeronduticos. Este nimero praticamente dobraria a quantidade de
trabalhadores ja atuantes no setor.

O ativismo industrial da Regido do Grande ABC nos tltimos anos, especialmente entre 2010 e 2015, visando
atrair investimentos na area aeroespacial, vai ao encontro do que propdem Lemos et al (2009), que ¢ o de
adensar a cadeia produtiva e ampliar os efeitos multiplicadores internos, tornando o pais menos dependente de
insumos aeronauticos importados.

Para minimizar a dependéncia de insumos importados, o BNDES ¢ fonte importante de financiamento,
devendo os gestores regionais apresentar programas de adensamento produtivo local de forma a garantir estes
financiamentos para a regiao.

Adicionalmente, o Grande ABC Paulista vem se mobilizando de forma pioneira na capacita¢ao de profissionais
para o setor, a exemplo do novo curso de Ciéncias Aeronduticas da USCS, cuja proposta ¢ a de formar
profissionais gestores do sistema aeronautico.

Referéncias bibliograficas:

ASSOCIACAO DAS INDUSTRIAS AEROESPACIAIS DO BRASIL - AIAB. Numeros da AIAB, 2018.
Disponivel em: http://www.aiab.org.br/ numeros-da-aiab.asp
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Nota Técnica

5. UM AEROPORTO NO GRANDE ABC
PAULISTA: OPORTUNIDADES DE
DESENVOLVIMENTO

Volney Aparecido de Gouveia

Resumo Executivo

O forte crescimento da demanda por transporte aéreo no Brasil nos ultimos anos, associado a expectativa de que
esta demanda dobre nos proximos vinte anos, impée o desafio aos governos locais da necessidade de ampliagdo
da infraestrutura aeroportuaria. A Regido Metropolitana de Sdo Paulo dispbe de apenas dois aeroportos com
operagdes de voos regulares (Congonhas e Guarulhos), cujas capacidades estao no limite. Para garantir a fluidez
da demanda, o Grande ABC Paulista se constitui em alternativa para instalagdo de um novo aeroporto no conceito
“cidade aeroportuaria” para operagbes de voos regulares, com potencial para gerar 10 mil novos empregos,
contribuindo para o desenvolvimento da regido e da propria aviagdo brasileira.

Aeroportos sdo estruturas de transporte complexas que movimentam em grande escala passageiros, cargas,
aeronaves e profissionais. Sua fun¢do deixou de ser apenas primaria, isto ¢, de movimentagdo de passageiros e
carga. Modernamente, fala-se em “cidade aeroportudria”, aquela que incorpora ao seu core business atividades
de comércio, hotelaria, centros de eventos, servicos automotivos, locagoes, etc.

Atualmente, sdo mais de 2.400 aeroportos espalhados por 175 paises (ACI, 2017). O Airport Council
International - ACI estima que, em 2017, os 919 aeroportos - que movimentaram 78% de todo o trafego
mundial - geraram uma receita de US$ 161,3 bilhdes, sendo 56% com atividade aeronautica, 39,4% ndo
aerondutica (concessoes, estacionamento, locacao de espago e outros) e 2,6%, outras receitas. A receita global
por passageiro foi de US$ 17,27 e o custo por passageiro, de US$ 13,55. Isto produziu uma margem de lucro
operacional de 22,2% e um retorno sobre o capital investido de 7,3%. Foram 9,3 bilhdes de passageiros
movimentados nestes aeroportos.

No periodo entre 2005 e 2015, a demanda por transporte aéreo no Brasil avangou mais de 100%, passando de
54 milhdes de passageiros em 2006 para 109 milhdes de passageiros em 2016 (ANAC, 2017). Para o periodo
entre 2017 e 2037, segundo a Associacdo Nacional de Empresas Administradoras de Aeroportos - ANEAA
(2018), a previsdo ¢ de que este numero dobre, chegando o pais a marca de 200 milhdes de passageiros em
2037 (taxa média de 3,35% ao ano). A projecao de carga aérea também ¢ promissora: 84% de crescimento
em 20 anos nos aeroportos sistémicos e regionais. A regido Sudeste continuara liderando o volume de carga
transportada no Brasil (62% do total).

E neste contexto de forte crescimento da aviagio que o Grande ABC Paulista se apresenta como espago
econOmico capaz de contribuir para os avangos da aviagdo comercial brasileira, ndo apenas no ambito da
industria aeronautica, mas, sobretudo, da aviagdo comercial, aquela responsavel pelo transporte de passageiros
e cargas.

Atualmente, a Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) possui apenas dois aeroportos (Guarulhos
e Congonhas). Estes aeroportos ja estdo com sua capacidade no limite e, portanto, sem possibilidades de
ampliacdo de sua infraestrutura para acomodar as projecdes de crescimento do trafego (Oliveira & Alves,
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2008).

A titulo de comparagdo, a Grande Londres (GL), que tem uma populacao equivalente a 40% da populagdo
da RMSP, conta com seis aeroportos (Heathrow, Gatwick, Stansted, Luton, City e Southend) que, juntos,
movimentam quase 2,5 vezes o volume de passageiros de Guarulhos e Congonhas.

Enquanto Londres levou 13,4 anos em média para construir cada aeroporto, Sdo Paulo levou 51 anos
(Congonhas - CGH em 1934 e Guarulhos - GRU em 1985). Os aeroportos estdo localizados de forma a atender
ao trafego do seu entorno e permitir também a operacdo de empresas de baixo custo (low cost).

Com isto, os aeroportos garantem niveis de competitividade entre empresas e transferem os ganhos de
produtividade aos passageiros. A figura 1 mostra a distribuicdo equidistante dos seis aeroportos da cidade
londrina:

Figura 1 — Distribui¢cdo espacial dos 6 aeroportos da Grande Londres

Fonte: Google Maps. Elaboragao propria do autor, para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS -
CONJUSCS.

O atraso na constru¢do de novos aeroportos na Regido Metropolitana de Sdo Paulo vem resultando, nos
ultimos anos, no estrangulamento da infraestrutura aeroportuaria existente (CGH e GRU). Isto, por sua vez,
limita a expansdo da propria demanda do transporte aéreo, exigindo assim a constru¢do de um novo aeroporto.

Geograficamente, o0 Grande ABC Paulista se constitui em area apropriada para acomodar um novo aeroporto,
ndo apenas pela sua localizagdo, mas, sobretudo, pelo seu potencial de mercado: PIB de R$ 112 bilhdes e
mercado consumidor com 2,5 milhdes de pessoas, sem considerar as regides do entorno. Comparando com
a Grande Londres, a populacdo do Grande ABC Paulista representa 30% da londrina e 18% de seu PIB;12%
da populacdo da Regido Metropolitana de Sao Paulo e 12% de seu PIB. A tabela 1 abaixo mostra alguns
indicadores comparativos entre a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, a Grande Londres ¢ o Grande ABC
Paulista.
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Tabela 1 — Comparativo de Indicadores Socioeconémicos Regides Selecionadas
Indicadores Grande Londres Grande ABC
Populagéo (mi)
PIB per capita (EUR)

Area (km2)
IDH
PIB (EUR bi)

Elaboragao prépria do autor, para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS. Fonte: IBGE e Eurostat.

Quando comparamos geograficamente as regides de Sdo Paulo e Londres, cujo nimero de habitantes ¢ 40%
menor que a populacdo da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, identifica-se a necessidade de construcdo
de novos aeroportos nesta regido. O cinturdo populacional da mesma regido se espraiou e suas populacdes
precisam realizar grandes deslocamentos para se chegar a Congonhas ou Guarulhos.

Alguns projetos de novos aeroportos foram aventados no passado recente, como o de Caieiras-CCR em 2015 e
o apresentado pela entdo Gestao Municipal de Sao Bernardo do Campo em 2014 ao Ministro da Aviacao Civil
(CONCEICAO et al, 2015). Entretanto, o cendrio de crise econdmica e politica dos ultimos trés anos abortou
as possibilidades de se levar estes projetos adiante.

No contexto de expansao aventada para os proximos anos, torna-se necessario retomar os projetos de constru¢ao
de novos aeroportos pelas autoridades municipais. Um novo aeroporto deveria movimentar passageiro e carga;
e ter o mesmo porte do aeroporto de Congonhas, com potencial para receber 20 milhdes de passageiros/ano
e 40 mil toneladas de carga/ano, contribuindo para a geragdo de 10 mil novos empregos (Aeroportos Brasil
Viracopos).

Expandindo-se o cendrio, ¢ considerando o mesmo numero de aeroportos da Grande Londres, a Regido
Metropolitana de Sao Paulo poderia contar com mais trés novos aeroportos: Caieiras, Itapevi e Suzano-Mogi
das Cruzes, com potencial para gerar 30 mil novos empregos.

A figura 2, disposta no Anexo, apresenta um cenario hipotético de distribui¢ao geografica de novos aeroportos
na Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Se levarmos em conta o potencial populacional e econdmico da Regido Metropolitana de Sao Paulo, ha
insuficiéncia de infraestrutura aeroportuaria na regido. A expansao do mercado aéreo brasileiro abre perspectivas
para o desenvolvimento de novos aeroportos, notadamente na Regido do Grande ABC Paulista, que assiste a
caréncia do modal aéreo para atender suas atividades produtivas e os fluxos de passageiros. A rentabilidade
média de 22% por passageiro, segundo o Airport Council International - ACI, justifica a realizac¢do de estudos
mais detalhados para se explorar o conceito de “cidade aeroportudria” e adotd-lo em novas constru¢des na
Regido Metropolitana de Sao Paulo.

E preciso que os gestores publicos da Regido do Grande ABC Paulista voltem a se apropriar desta agenda ¢ a
levem adiante, ndo apenas para contribuir com o desenvolvimento da regido, mas também com o da Regido
Metropolitana, o do Estado de Sao Paulo e da propria aviagdo comercial brasileira.
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ANexos

Figura 2 — Cenéario de Distribuicdo espacial dos 6 aeroportos da RMSP
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Elaboracéo propria do autor, para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS. Fonte: Google Maps.

Tabela 2 — Dados de Aeroportos da Grande Londres

Aeroporto Heathrow | Gatwick | Stansted | Luton | City | Southend

Nstureza Internacional

Tipo Publico

Inaugurac o 1929 1920 1943 1938 1887 1935

P ax/ano (mi) 78 (2017) 45.5 (2017) 223 (2008) 12,3 (2015) 4.5(2017) 1.1 (2017)

movimento avides (mil) 478 286 193 114 805 25

Distdncia do centro (km) 23 475 50 58,5 11 58

Pista (m) 3902/36680 25685/3375 3050 1500 1858

#empresas g5/10 52 17 12 7

Capacidade m2

E mpresas operadoras Many Many companies|Many EasyJet, Many Air Malta,

companies companies Monarch, companies easyJet, Flybe,
Thomson Igavion,
Airways e Loganair,
Ryanair Ryanair,
Volotea

Elaboragéo propria do autor, para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS. Fonte: Civil Aeronautics

Board -CAB (nda).
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Tabela 3 — Dados de Aeroportos da RMSP e Campinas

Elaboragao prépria do autor, para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS. Fonte: Infraero, ANAC
(2017).
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Nota Técnica

6. PROGRAMA AUTOMOTIVO ROTA 2030: UMA
OPORTUNIDADE PARA A AREA DE PESQUISA
E DESENVOLVIMENTO

Daniel Vaz

Resumo Executivo

A Medida Proviséria n° 843, publicada no Diario Oficial da Unido no inicio de julho de 2018, que institui o Programa
Rota 2030, traz importantes medidas para as industrias de veiculos (automéveis, caminhées e 6nibus) e de
autopecgas, que poderdo afetar significativamente a produgao de veiculos no Brasil e os processos de Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) utilizados por esses segmentos de mercado. A integragdo no desenvolvimento de
projetos de pesquisa e desenvolvimento entre universidades e empresas, que é um dos objetivos do Programa,
€ uma realidade em varias partes do mundo. No Brasil ainda é algo embrionario, concentrado em poucas areas
do conhecimento, sofrendo de parte a parte com visées limitadas a respeito da viabilidade e potencialidade de
aliancas estratégicas sobre esse tema. O Grande ABC Paulista possui diferenciais positivos em ambos 0s setores:
um conjunto de universidades reconhecidas que trabalham de maneira consistente com os temas de inovagéao e
tecnologia, e o principal parque industrial automobilistico do pais.

A iniciativa do langamento do denominado Programa Rota 2030, por meio da Medida Provisoria n® 843, tem
como objetivo principal apoiar o desenvolvimento tecnologico; a competitividade; a inovagdo; a seguranga
veicular; a protecdo ao meio ambiente; a eficiéncia energética e a qualidade de automdveis, caminhdes, 6nibus,
chassis com motor e autopecas.

O Programa tem como base de funcionamento a oferta de incentivos econdmicos vinculados a avancgos no
processo produtivo que contemplem as questdes citadas acima, aliados com a obrigatoriedade de investimento
na atualiza¢do tecnoldgica dos veiculos produzidos no Brasil.

O Rota 2030 substitui o programa Inovar-Auto, criado pela Lei 12.715/2012 e que vigorou de 2013 até o fim
de 2017. Segundo a MP 843/2018, vigente desde 6 de julho de 2018, a partir de agora as empresas que se
credenciarem poderdo abater até 10,2% do que investirem em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico do
Imposto de Renda sobre Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL).
Sejam elas fabricantes ou importadoras, o Programa estabelece que elas firmem compromisso com o Pais de
cumprir metas de eficiéncia energética e seguranga veicular.

O Governo brasileiro concederd um crédito de até¢ R$ 1,5 bilhdo por ano as industrias para incentivar a pesquisa
tecnologica de seus produtos. No entanto, as empresas credenciadas a receber esse crédito devem garantir
investimento minimo de R$ 5 bilhdes em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) por ano, e também assumir uma
meta de aumento de 11% de eficiéncia energética dos veiculos produzidos até 2022. As informacdes referentes
a eficiéncia, bem como o que diz respeito aos equipamentos de seguranga instalados, serdo mencionadas ao
consumidor no momento de compra.

Com horizonte de longo prazo, as medidas, segundo a Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (ANFAVEA), oferecerdo previsibilidade e seguranca juridica necessaria para que as empresas da
cadeia automotiva possam planejar adequadamente seus investimentos e estratégias, atraindo investimentos
em P&D para a industria nacional do setor.
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A expectativa ¢ que os veiculos nacionais sejam mais eficientes, seguros e sustentaveis, reduzindo as emissoes
de CO? Adicionalmente ao anuncio desta nova politica industrial, o0 Governo Federal atualizou também a
tabela de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para veiculos hibridos e elétricos, que serd reduzida
dos 25% atuais para uma faixa de 7% a 20% — dependendo do peso do veiculo e da eficiéncia energética
(consumo mais baixo de combustivel e menor emissdo de poluentes).

Os veiculos hibridos que aceitarem também etanol como combustivel terdo um desconto extra de 2 pontos
percentuais no IPI. Ainda ndo existe no Brasil nenhum carro desse tipo, mas algumas montadoras ja vém
testando essa combinacdo. A adequacdo nas aliquotas de impostos, aliadas ao estimulo a P&D com essa
medida, tornardo estes veiculos mais atrativos para o consumidor.

Uma parte importante do Programa Rota 2030 ¢ a oportunidade de as empresas de veiculos e autopecas
poderem desenvolver parcerias com institui¢des cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo, universidades,
empresas publicas e organizagdes sociais. Estas parcerias devem ter foco no desenvolvimento e sustentabilidade
industrial e tecnoldgica para a mobilidade e logistica e incentivar a realizagdo de projetos de pesquisa aplicada,
desenvolvimento e inovagdo para o setor automotivo e sua cadeia.

No caso de despesas realizadas em P&D considerados estratégicos (manufatura avancada, conectividade,
sistemas, soluc¢des para a mobilidade e logistica, novas tecnologias de propulsao ou autonomia veicular e suas
autopecas, desenvolvimento de ferramental, moldes e modelos, nanotecnologia, pesquisadores exclusivos,
big data, sistemas analiticos e preditivos, e inteligéncia artificial), a Medida Proviséria indica que as empresas
poderdo se beneficiar de deducao adicional do IRPJ e da CSLL.

O fato de o Programa Rota 2030 prever a parceria entre o setor produtivo e as universidades, incentivando
essa aproximagdo, ¢ uma boa noticia. No entanto, infelizmente, esse ¢ um processo que ndo esta estabelecido
em nosso pais. A regra atual é que as empresas desenvolvam internamente seus produtos e itens necessarios
ao seu processo industrial através dos seus proprios centros de P&D, importando as mesmas desde as suas
matrizes e subsidiarias ou simplesmente comprando a solug@o pronta. A excecdo ¢ quando existe algum tipo de
vinculo mais consistente entre essas instituigdes. Como disse em recente entrevista o Professor Glauco Arbix,
ex-presidente da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), empresa brasileira de fomento a inovagado e
pesquisa, “estou cansado de ver o suporte da universidade em coisas como desenvolvimento de uma mola ou
materiais alternativos para o recheio dos bancos dos veiculos”.

A integragdo no desenvolvimento de projetos de pesquisa, envolvendo universidades e empresas, ¢ uma
realidade em varias partes do mundo. No Brasil ainda ¢ algo embrionario, concentrado em poucas areas do
conhecimento, sofrendo de parte a parte com visdes limitadas a respeito da viabilidade e potencialidades
de aliangas estratégicas sobre esse tema. E necessario que seja aproveitada a oportunidade oferecida pela
MP n° 843 para o estabelecimento de uma alianga estratégica em torno da constru¢do de iniciativas em
conjunto, beneficiando as empresas, por aproximar-se de institui¢des familiarizadas com projetos de P&D,
e as universidades, por vincularem-se de maneira mais profunda com um dos principais setores economicos/
industriais atuantes no pais, incentivando a realizacdo de pesquisas aplicadas e acessando novas fontes de
financiamento para suas atividades.

O Grande ABC Paulista possui diferenciais positivos em ambos os setores: um conjunto de universidades
reconhecidas que trabalham de maneira consistente com os temas de inovagao e tecnologia, e o principal
parque industrial automobilistico do pais.

Segundo informag¢des da ANFAVEA, em nivel nacional, o parque automotivo ¢ composto de 65 unidades
fabris, localizadas em 10 estados e 42 municipios, com capacidade produtiva de 5 milhdes de veiculos por
ano, emprega cerca de 1,3 milhdo de pessoas direta e indiretamente e representa 22% do Produto Interno Bruto
(PIB) Industrial e 4% do PIB total do pais.
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E importante destacar que estio sendo propostas no Congresso Nacional vérias iniciativas que podem modificar
substancialmente o contetido da MP 843 em seu caminho para se transformar em Lei, como € o caso da alterag@o
dos beneficios oferecidos as empresas; a prorrogacdo do Regime Automotivo de Desenvolvimento Regional
até 2025; a proibicao da fabricacdo de carros movidos a gasolina e diesel até a mesma data e a obrigatoriedade
do repasse dos subsidios recebidos pelas empresas ao preco final dos veiculos. Até o momento, parece que o
debate busca aprimorar esse instrumento de fomento ao setor automotivo brasileiro, observando pontos que
podem melhorar a proposta apresentada.

Outra questao fundamental, que deveria entrar em pauta nesses debates, ¢ que o Programa Rota 2030 nao
fala explicitamente no apoio aos Parques e Centros tecnologicos, que sdo fundamentais em uma estratégia
de aproximacdo e fomento do “ecossistema de inovagdo” brasileiro, ainda em desenvolvimento, mas ja em
condigdes de contribuir com os objetivos delineados pelo referido Programa.

Estes pontos em aberto, aliados ao fato de que estamos vivendo o periodo final de mandato do atual governo,
as vésperas de uma elei¢do, podem ser fatores que compliquem a real implantagdo do Programa Rota 2030,
como o norteador da politica automotiva no Brasil até o fim de 2018, dificultando a sua aprovacdo ainda
esse ano. Como fator de preocupagdo, ¢ possivel ainda que o Programa seja descaracterizado com adendos,
supressdes ou modificagdes que facam com que o Programa reduza a sua importancia para esse importante
setor industrial do pais, que também ¢ fundamental para desenvolvimento do Grande ABC Paulista.

Tabela 1 — Previsédo de Investimento em Projetos de P&D
de Empresas e Setor Automotivo (2018- 2020), em R$*

Governo Setor Automotivo

500.000.000,00

Sem estimativa

1.048.000.000,00 5.000.000.000,00
1.070.000.000,00 5.000.000.000,00
2.618.000.000,00 10.000.000,00

Elaboragao prépria do autor, com base em informagdes coletadas a partir de estimativas de investimento governamental realizadas pelo Ministério da
Fazenda e pela regra de contrapartida privada estabelecida na MP 843/2018.
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Nota Técnica

7. 0 COMERCIO EXTERIOR DO GRANDE ABC
PAULISTA NO SECULO XXI: COMPOSICAO
SETORIAL

Roberto Vital Anau

Resumo Executivo

A nota técnica apresenta a composi¢do setorial das exportagées e das importagbes da Regido do Grande ABC
Paulista. A consolidagéo das estatisticas dos sete municipios indica forte concentragdo subsetorial nos segmentos
metalmecénico e quimico-petroquimico.

As estatisticas de Comércio Exterior da Regido do Grande ABC Paulista revelam grande rigidez na estrutura
produtiva regional. Os segmentos-chave estruturantes da industria regional - metalmecanica, com predominio
de material de transporte; quimica, petroquimica e seus derivados, com destaque para Plasticos - ndo se alteraram
durante o periodo pesquisado. Essa caracteristica estrutural explica a extrema sensibilidade da economia da
Regido as flutuagdes macroecondmicas, especialmente nas fases recessivas. Os segmentos mencionados sao
altamente impactados pelo desempenho macroeconémico em geral, mais que a média da industria.

Em que pese o esforgo das institui¢des de articulagdo regional pela diversificacao produtiva nas duas ultimas
décadas, 0 Grande ABC Paulistando logrou autonomizar-se, sequer parcialmente, emrelacao aqueles segmentos.
No caso da cadeia produtiva automotiva, cujo produto final € o principal bem de consumo durédvel do espectro
produtivo e de consumo no Brasil, ela apresenta grande sensibilidade a conjuntura macroecondmica, inclusive
pelo peso proporcionalmente maior da Regido na fabricacdo de caminhdes, em que continua a representar
mais de 50% da produgao brasileira.

O predominio do modal rodoviério no transporte de mercadorias no pais leva as oscilagdes da producido em
geral a afetarem fortemente o segmento de caminhdes, cuja venda representa, por parte dos demandantes,
investimento em capital fisico. No caso do setor quimico/petroquimico e segmentos dele tributarios, como
plasticos, também ha forte impacto da conjuntura, na medida em que a demanda constitui-se de outros
segmentos industriais — inclusive o complexo automotivo —, o que potencializa no proprio segmento as
flutuagdes que atingem o conjunto da industria.

A permanéncia dessa estrutura tradicional na economia, ndo obstante o crescimento do tercidrio agravou-se pela
limitada taxa de investimentos na economia brasileira nas ultimas décadas. Com algumas excegdes, como o
modelo hibrido Prius, produzido pela montadora Toyota, em Sdo Bernardo do Campo, o complexo automotivo
e metalmecanico apresentou baixo indice de inovagdo nas primeiras décadas deste século, comparativamente
aos centros mundiais de producdo, especialmente nos segmentos a montante, como autopec¢as, moldes e
ferramentais. Dessa forma, a industria automobilistica tende a ver sua produ¢do paulatinamente substituida
por equivalentes importados, fato que passou a pauta prioritaria da Regido no periodo 2010-2015, em especial
no Arranjo Produtivo Local de Ferramentaria.

O programa Inovar-Auto, em cujo contetido a Regido conseguiu interferir, teve resultados frustrantes em
relagdo as expectativas positivas a época de seu langamento (2012). Ademais, a inflexdo nas politicas
macroecondmicas e industriais, ocorrida com a mudanga politica de 2016, piorou a perspectiva a esse respeito.
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Por fim, o programa acabou extinto em 21/12/2017. Assim, o duplo desafio — modernizagao e diversificagdo —
ndo apenas permanece, como se ampliou nos anos mais recentes.

Nas tabelas e figuras a seguir, apresenta-se a estrutura setorial da balanga comercial do Grande ABC Paulista,
de forma a evidenciar sua concentracdo em alguns segmentos tradicionais na Regiao.

No caso das exportagdes, verifica-se que os subgrupos material de transporte (ndo ferrovidrios), produtos de
borracha, plasticos e quimicos representaram mais de 4/5 do total exportado em valor, durante todo o periodo.

O subgrupo plasticos liderou fortemente o incremento das exportagdes e material de transporte situou-se
ligeiramente acima da média. J& no tocante as importagdes, os quatro subgrupos relevantes foram material de
transporte (com o mesmo recorte), maquinas e aparelhos mecanicos e elétricos, produtos quimicos e metais,
que representaram entre 70% e 75% do total importado, em valores. O crescimento das importagdes foi
liderado amplamente por material de transporte. Os demais subgrupos cresceram abaixo da média, refor¢ando
a observacao sobre perda de competitividade do carro-chefe da industria do Grande ABC.

Tabela 1 — Principais grupos de produtos exportados pela Regiao do Grande ABC Paulista,

2000-2016
Seriode e e, BORRACHA? PLASTICOS® Quimicos* SUBTOTAL
US$FOB  %TOTX* US$SFOB  %TOTX® USSFOB  %TOTX* USSFOB  %TOTX®  USSFOB  %TOTX®
IV 1037.900.155  460%  194.965.822  86%  56.187.860  25% 403028546  17,9% 1692082383  751%
IV 1065924828  49.0% 176186204  81%  58.587.835  27% 372965623  171% 1673664490  769%
NP 1124061742 497% 233279130  103% 63413259  2.8% 428475015  18,9%  1.849220146  81:8%
PIVEN 1550007.781  486% 201156718  91% 126996140  40% 590583020  184%  2.568.733659  80,0%
PIBN 2209504821  529%  257.460069  62% 168015424  40% 686028140  164%  3.321008.454  795%
NG 2787123502 530% 260356909  50% 216647268  41% 789478484  150%  4.053606.253  77,1%
VM 3320895823  533% 312784073 50% 260778332  43% 915227506  14,6%  4.827.685734  77,3%
IV 3444044118  538% 358106843  56%  304.056325  47% 1047014775  163% 5154122061  805%
I 3717155110 550%  403.808709  60% 300534095  45% 939245259  139% 5360743173  794%
I 2018466060  442% 200500564  64%  367.743465  81% 943410091  207% 3620120189  79,3%
SO 3004499118  49,3% 361230758  59% 444187245  73% 1211494744  19.9% 5021420865  825%
PICUBN 3517093227  501% 413412860  54% 632653010  83% 1494465530  196%  6357.624.636  834%
PICPIN 3160432499  480%  338.833751  51%  557.289273  84% 1286652898  195% 5352208421  81,0%
PICER 3522110704  52,0% 230284921  34% 463526465  68% 1123371288  166% 5330293378  78:8%
PICVRN 2654651937  499% 196020210  37%  420289.986  7,9% 975235542  183%  4.246.197.675  79.9%
PICEI 2727836023  555%  170.155630  3,5% 373380024  7.6% 834369948  170% 4105741625  835%
PISOMM 2630846882 57,6%  171.530165  3,8% 254301722 56%  667.363.107  146%  3.724050.876  815%

Fonte: elaboragao propria com base em Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior — MDIC-Aliceweb (2017).

(1) SEGAO XVII MATERIAL DE TRANSPORTE 87 Veiculos automéveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios.

(2) SEGAO VII PLASTICOS E SUAS OBRAS; BORRACHA E SUAS OBRAS 40 Borracha e suas obras.

(3) SEGAO VII PLASTICOS E SUAS OBRAS; BORRACHA E SUAS OBRAS 39 Plasticos e suas obras.

(4) SEGAO VI PRODUTOS DAS INDUSTRIAS QUIMICAS OU DAS INDUSTRIAS CONEXAS 28 Produtos quimicos inorganicos; compostos inorganicos

ou organicos de metais preciosos, de elementos radioativos, de metais das terras raras ou de isétopos. 29 Produtos quimicos organicos. 30 Produtos
farmacéuticos. 31 Adubos (fertilizantes). 32 Extratos tanantes e tintoriais; taninos e seus derivados; pigmentos e outras matérias corantes; tintas e
vernizes; mastiques; tintas de escrever. 33 Oleos essenciais e resinéides; produtos de perfumaria ou de toucador preparados e preparagdes cosméticas.
34 Sabdes, agentes organicos de superficie, preparagdes para lavagem, preparagées lubrificantes, ceras artificiais, ceras preparadas, produtos de
conservagao e limpeza, velas e artigos semelhantes, massas ou pastas para modelar, "ceras para dentistas” e composigdes para dentistas a base de
gesso. 35 Matérias albuminéides; produtos a base de amidos ou de féculas modificados; colas; enzimas. 36 Pdlvoras e explosivos; artigos de pirotecnia;
fosforos; ligas piroféricas; matérias inflamaveis. 37 Produtos para fotografia e cinematografia. 38 Produtos diversos das industrias quimicas.

(5) Participagdo no total de exportagdes do Grande ABC, em percentuais.
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Tabela 2 — Principais grupos de produtos importados pela Regidao do Grande ABC Paulista

MAQUINAS E
PRODUTOS QUIMICOS?2  APARELHOS MECANICOS METAIS* SUBTOTAL
E ELETRICOS?®

MATERIAL DE

TRANSPORTE!'
Periodo

% TOT
M5
2000 322.857.629 15,2% 341.258.671 16,1% 681.037.041 32,1% 248.993.198 11,7% 1.594.146.539 75,1%
2001 253.304.796 12,8% 317.462.267 16,1% 657.513.024 33,3% 244.089.533 12,4% 1.472.369.620 74,6%
2002 260.461.355 14,7% 258.933.000 14,6% 558.899.808 31,5% 199.719.976 11,3% 1.278.014.139 72,1%
2003 289.800.600 15,4% 278.353.579 14,8% 558.539.551 29,6% 228.099.584 12,1% 1.354.793.314 71,9%
2004 468.606.455 18,8% 342.191.611 13,7% 736.423.814 29,5% 309.929.766 12,4% 1.857.151.646 74,5%
2005 614.830.230 21,0% 376.832.862 12,9% 895.931.339 30,6% 310.830.495 10,6% 2.198.424.926 75,0%
2006 602.436.203 19,5% 394.553.672 12,8% 938.811.916 30,4% 326.517.200 10,6% 2.262.318.991 73,2%

US$ FOB US$ FOB ¢ US$ FOB US$ FOB

US$ FOB

2007 782.025.952 20,8% 445.817.110 11,8% 1.208.989.078 32,1% 326.163.417 8,7% 2.762.995.557 73,3%
2008 1.120.770.923 22,9% 529.018.590 10,8% 1.499.700.380 30,6% 446.158.523 9,1% 3.595.648.416 73,3%
2009 834.285.896 22,8% 500.242.758 13,6% 1.157.714.448 31,6% 258.523.316 7,1% 2.750.766.418 75,0%
2010 1.233.242.895 23,8% 661.545.646 12,8% 1.522.427.294 29,4% 437.286.774 8,4% 3.854.502.609 74,4%
2011 1.678.627.206 27,1% 721.021.765 11,6% 1.829.115.006 29,5% 472.262.416 7,6% 4.701.026.393 75,8%
2012 1.515.844.924 25,8% 686.590.216 11,7% 1.809.041.100 30,8% 408.401.145 6,9% 4.419.877.385 75,2%
2013 1.787.014.361 26,9% 699.581.781 10,5% 1.961.950.464 29,5% 480.212.603 7.2% 4.928.759.209 74,2%
2014 1.412.625.779 24,7% 659.440.175 11,5% 1.689.415.404 29,5% 451.224.934 7,9% 4.212.706.292 73,6%
2015 884.886.055 21,6% 505.182.193 12,3% 1.092.246.931 26,7% 371.448.967 9,1% 2.853.764.146 69,7%
2016 676.314.094 20,9% 414.630.290 12,8% 922.131.532 28,5% 237.034.930 7,3% 2.250.110.846 69,5%

Fonte: elaboragao prépria com base em Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior — MDIC-Aliceweb (2017).

(1)

SEGAO XVII MATERIAL DE TRANSPORTES7 Veiculos automéveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios.

(2)

SEGAO VI PRODUTOS DAS INDUSTRIAS QUIMICAS OU DAS INDUSTRIAS CONEXAS 28 Produtos quimicos inorganicos; compostos inorganicos ou
organicos de metais preciosos, de elementos radioativos, de metais das terras raras ou de is6topos. 29 Produtos quimicos organicos. 30 Produtos
farmacéuticos. 31 Adubos (fertilizantes). 32 !Extratos tanantes e tintoriais; taninos e seus derivados; pigmentos e outras matérias corantes; tintas e
vernizes; mastiques; tintas de escrever. 33 Oleos essenciais e resinodides; produtos de perfumaria ou de toucador preparados e preparagdes cosméticas.
34 Saboes, agentes organicos de superficie, preparagdes para lavagem, preparagoes lubrificantes, ceras artificiais, ceras preparadas, produtos de
conservacgao e limpeza, velas e artigos semelhantes, massas ou pastas para modelar, "ceras para dentistas” e composicoes para dentistas a base de
gesso. 35 Matérias albuminodides; produtos a base de amidos ou de féculas modificados; colas; enzimas. 36 Pélvoras e explosivos; artigos de pirotecnia;
fosforos; ligas piroféricas; matérias inflamaveis. 37 Produtos para fotografia e cinematografia. 38 Produtos diversos das industrias quimicas.

(3)

SEGAO XVI - 84 Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes. 85 Maquinas, aparelhos e materiais
elétricos, e suas partes; aparelhos de gravagao ou de reproducao de som, aparelhos de gravagao ou de reproducao de imagens e de som em televisao, e
suas partes e acessorios.

(4)

SEGAO XV METAIS COMUNS E SUAS OBRAS Notas de Segao. 72 Ferro fundido, ferro e ago. 73 Obras de ferro fundido, ferro ou ago. 74 Cobre e suas
obras. 75 Niquel e suas obras. 76 Aluminio e suas obras. 77 (Reservado para uma eventual utilizagao futura no Sistema Harmonizado) 78 Chumbo e suas
obras. 79 Zinco e suas obras. 80 Estanho e suas obras. 81 Outros metais comuns; ceramais (cermets); obras dessas matérias. 82 Ferramentas, artefatos
de cutelaria e talheres, e suas partes, de metais comuns. 83 Obras diversas de metais comuns.

(5)

Participagao no total de importagées do Grande ABC, em percentuais.
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Figura 1 — Composicao das exportagoes da Regido do ABC Paulista: principais subgrupos de
produtos
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Fonte: Elaboragao propria com base em Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior — MDIC-Aliceweb (2017).
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Figura 2 — Composicao das importagées da Regidao do Grande ABC Paulista:
principais subgrupos de produtos

100%
0% -
oo | L E BB
o LB H BB Wyl
-~ AN EUEEENENENNNEE
~ SN NNNENERE RN
i EEERERERERERERED
i lEIREERRERERNNRD
MIIEEIEEEEERERENEN
el iR RERERRERERD
S IR EERRERENEREERED
2000 20 2002 EDm.ﬂﬂgﬁﬂlgﬁnﬁ%ﬁ 2007 ECEE.EErLEII!EIHEI]_ILI]rﬁEE.'Iq1n2IJ1E 2013 2014 2015 2016

Fonte: elaboragao propria com base em Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior — MDIC-Aliceweb (2017).

(1) A presente nota técnica baseia-se na tese de doutorado do autor — “Desenvolvimento, inovacéo e aprendizagem: avaliacdo da
trajetoria do Grande ABC”- aprovada por banca examinadora no ambito do Programa de Doutorado em Planejamento e Gestédo do
Territério, da Universidade Federal do ABC (PGT-UFABC), em agosto de 2017.

(2) Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.
xhtml?popup=true&id_trabalho=5080187.
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Nota Técnica

8. COMPLEXIDADE TECNOLOGICA DAS
IMPORTAGOES DO GRANDE ABC PAULISTA

Jefferson José da Conceicao
Gisele Yamauchi
Gustavo Kaique de Araujo Monea

Resumo Executivo

A partir do critério metodolégico utilizado pela UNCTAD da ONU, os autores desta nota buscaram medir a
complexidade tecnolégica das importagées da Regido do Grande ABC Paulista. Constata-se que os produtos de
média complexidade tecnologica detém a maior participacdo na pauta de importacées da regido (49,38% em 2017),
ainda que essa participagdo tenha caido entre os anos pesquisados (era de 54,24% em 2007). Nota-se também que,
entre 2007 e 2017, aumentaram as participagdes dos produtos de alta tecnologia na composi¢cdo das importagées
regionais (subiu de 9,37% para 11,12%) e de baixa tecnologia (31,77% para 36,06%).0s autores recomendam
que atores e instituicbes da regido busquem elaborar uma politica de gradativa substituicdo de importagdes, que
vise reduzir a parcela das importagdes de “alta complexidade tecnoldgica”, especialmente por meio do esforgo de
maior integragdo do parque produtivo regional com a area da Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo (P, D & I), em
particular as areas de pesquisa presentes nas universidades da Regigo.

Estanota técnica tem como objetivo quantificar, ainda que de modo preliminar, a complexidade das importagdes
do Grande ABC Paulista. Para isto, tomamos como base a metodologia criada pela Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento — UNCTAD da ONU. Em que pesem as ressalvas que podem ser

bR 13

feitas sobre os critérios de classificacdo das importagcdes em termos de “baixa”, “média” e “alta” tecnologia,
como os apresentados pela UNCTAD, acreditamos que, para fins de futura comparacdo internacional, é
recomendado utilizar critérios j& aplicados por paises e entidades como a UNCTAD da ONU.

Segundo a metodologia da UNCTAD, criada por Lall (2000), os produtos importados sdo classificados em
grupos de baixa, média e alta complexidade tecnoldgica. Cada um desses grupos € composto de subgrupos, os
quais t€ém como caracteristicas:

a) Baixa Tecnologia:

- Produtos tendem a ser simples;

- Trabalho intensivo;

- Uso de recursos naturais locais;

- Tecnologias ja difundidas;

- Produtos geralmente nado diferenciados;

- Maior importancia do custo do trabalho;

- Economias de escala e barreiras de entrada baixas;
- Em geral, baixo crescimento de mercado;

- Competicdo via prego, mais do que em qualidade;
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- Produtos realocados de paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento.
b) Média Tecnologia:

- Nucleo de produgdo principal de economias maduras;

- Moderados niveis de pesquisa e desenvolvimento;

- Requer mao-de-obra mais especializada;

- Intensivas ligacdes para frente e para tras na cadeia produtiva;

- Processos de producao estaveis e produtos com baixa diferenciagao;

- Produ¢ao em massa,;

- Barreiras de entrada tender a ser altas

¢) Alta Tecnologia:

- Ciclo de vida dos produtos mais curtos;

- Répidas mudangas de tecnologia;

- Infraestrutura tecnolégica sofisticada;

- Alto grau técnico de especializagao;

- Relagdo proxima entre empresas, universidades e instituicdes de pesquisa;
- Internacionalizacdo da produgdo que faz parte das cadeias globais de valor.

Quadro de Classificagdao Tecnologica de Produtos Importados
PRODUTOS DE BAIXA TECNOLOGIA EXEMPLOS

Animais vivos, carnes, peixes, leite, ovos, materiais animal in natura, arroz, frutas, café, cha,
especiarias, cereais, sementes, materiais vegetal in natura, cacau, ragédo animal, pedra, areia,
cascalho, outros minerais cru, petroleo in natura, gas natural, produtos refino petroleo, fertilizantes in
natura, carvao, madeira para polpa, cortica, seda, 14, prata, cobre, niquel, aluminio, zinco, entre outros;

Primarios Commodities

Produtos industrializados de frigorificos e frutas, chocolates, bebidas, madeireiras, 6leos vegetais,
Agronegécios industrializados preparagdes de cereais e farinha, agucar e mel, bebidas alcéolicas, materiais quimicos inorganicos,
tubos de pneus de borracha, papel, fibra vegetal, entre outros;

Artigos de borracha, peles e couros, algodao, fio téxtil, coberturas de piso, tecidos téxteis, vestuario,

Téxteis, vestuario e calgados - i
chapelaria, manufaturados em couro e calgados;

Concentrados de minério, produtos quimicos inorganicos, tingimento e sintéticos, 6leos e esséncias

Insumos ) . X
para perfumes, produtos de petréleo/borracha, cimento e vidro;

Pedras preciosas, partes/estruturas simples metalicas, mdveis, joias, brinquedos, instrumentos

Outros produtos S . o 2 AN
musicais, pecas de mdveis, produtos plasticos, materiais de escritorio;

PRODUTOS DE MEDIA TECNOLOGIA

Automotivo Motores e pegas de motores de veiculos de passageiros;

Fogos de artificio, produtos de cinema e fotografia, derivados de celulose, fibras sintéticas, quimicos e

Bens de produgdo tintas, vagdes de trem, trailers, materiais plasticos, ferro, canos e tubos;

Motores em geral, maquinario industrial, caldeiras de vapor, partes de aparelhos, relégios, armas de

Bens de engenharia S5 o e
fogo e munigao, barcos e transmissao de rede elétrica;

PRODUTOS E SERVICOS DE ALTA TECNOLOGIA

Processamento de dados, equipamentos de telecomunicagéo, televisores, turbinas, equipamentos de

Eletrénicos e elétricos - X ! S
geracéo de energia e equipamentos médicos;

Outros produtos Materiais radioativos, aeronaves, aeroespacial, 6pticos, instrumento de medicédo e cameras;

Eletricidade, reagentes da industria farmacéutica, selos postais, matéria pintada, ouro, artes, moedas

Produtos sem classificagdo
e pets.

Elaboragao prépria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS. Adaptado pelos
autores desta nota técnica a partir de Lall (2000).
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Tabela 1 — Complexidade Tecnolégica das Importagées do Grande ABC Paulista, 2007 e 2017
2007 2017

Participagao no total Participacao no total

Importagdes FOB
Us$

Importagées FOB

das importagoes do USsD das importagoes do
Grande ABC em 2007 Grande ABC em 2017

IMPORTAGCAO DE PRODUTOS DE BAIXA TECNOLOGIA

1. Primarios Commodities 246.654.949,00 6,55% 341.923.575,00 8,35%
2. Agronegdcios industrializados 253.484.995,00 6,73% 274.872.282,00 6,71%
3. Téxteis, vestuario e calgados 20.410.725,00 0,54% 15.538.385,00 0,38%
4. Insumos 222.426.407,00 5,90% 321.291.886,00 7,85%
5. Outros produtos 454.229.124,00 12,05% 522.976.065,00 12,77%

1.197.206.200,00 31,77% 1.476.602.193,00 36,06%

IMPORTAGAO DE PRODUTOS DE MEDIA TECNOLOGIA

1. Automotivo 781.595.272,00 20,74% 939.640.907,00 22,95%
2. Bens de Produgéo 257.859.697,00 6,84% 253.376.812,00 6,19%
3. Bens de Engenharia 1.004.473.440,00 26,66% 828.646.855,00 20,24%
TOTAL 2.043.928.409,00 54,24% 2.021.664.574,00 49,38%

IMPORTAGAO DE PRODUTOS DE ALTA TECNOLOGIA

1. Eletrénicos e Elétricos 190.650.141,00 5,06% 178.378.773,00 4,36%
2. Outros produtos 162.417.667,00 4,31% 276.699.796,00 6,76%
TOTAL 353.067.808,00 9,37% 455.078.569,00 11,12%

Produtos sem classificacao 174.122.340,00 140.971.192,00

TOTAL GERAL 3.768.324.757,00 100,00% 4.094.316.528,00 100,00%

Fonte: Elaboragao propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS - CONJUSCS, a partir de
metodologia da OCDE / UNCTAD (ONU), 2000; e dados do MDIC.* Free on Board.

Perfil da Complexidade Tecnologica das Importacées do Grande ABC Paulista

A tabela 1 expde a complexidade tecnologica das importacdes do Grande ABC Paulista nos anos de 2007 e
2017.

Os produtos de baixa complexidade tecnoldgica - isto é, aqueles derivados de recursos naturais e de baixa
manufatura - representaram, em 2017, parcela de 36,06% das importagdes do Grande ABC Paulista. Este
percentual ¢ superior aos 31,77% verificados em 2007.

Na comparag¢do do ano de 2007 com 2017, verificou-se um aumento de 38,6% no valor total das importacdes do
grupo “primarios commodities”, que abrange itens como carnes, peixes, frutas, arroz, ovos, leite, niquel, cobre,
13, aluminio, entre outros. As importagdes aumentaram de US$ 246.654.949,00 para US$ 341.923.575,00. Em
termos relativos, a participacdo do grupo na pauta de importagdes da Regido passou de 6,55% para 8,35%.

O grupo “agronegocios industrializados” - no qual se encontram os produtos alimenticios e primarios -
apresentou, nosanos 2007 ¢ 2017, importagdes de, respectivamente, US$253.484.995,00e US$274.872.282,00.
Apesar de crescente, estes valores levaram a uma leve queda na participagdo do grupo nas importagdes do
Grande ABC Paulista: de 6,73% em 2007 e para 6,71% em 2017.

Nos anos observados, destaca-se pequena a participagao do grupo “téxteis, vestuario e cal¢ados”, com
percentual de 0,54% em 2007 e 0,38% em 2017 na pauta de importagdes da Regido. Esta reducdo parece
guardar relagdo com a crise econdmica, verificada a partir de 2015, que fez o total de importacdes deste grupo
cair de US$ 20.410.725,00 em 2007 para US$ 15.538.385,00 em 2017.

O item “insumos” também expandiu sua participacdo relativa no total das importagdes entre 2007 e 2017: de
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5,9% para 7,85%. Em valores absolutos, as importagdes deste grupo subiram de US$ 222.426.407,00 para
US$ 321.291.886,00.

Entre os produtos de média complexidade tecnoldgica encontram-se os setores ligados a manufatura
automotiva, bens de producdo e bens de engenharia.

Os dados demonstram que os produtos de média complexidade tecnologica detém a maior participagdo na
pauta de importag¢do da regido (49,38% em 2017), ainda que essa participagdo tenha caido entre os anos
pesquisados (era de 54,24% em 2007)

Em 2017, o grupo automotivo apresentou o maior peso nas importagcdes da Regido do Grande ABC Paulista,
muito em funcdo do processo de globalizacdo crescente da economia brasileira e da natural elevacao das
importagdes neste processo, ja que este grupo se constitui em uma tipica “cadeia global de valor”, na qual
boa parte das pegas e componentes utilizadas na produgao ¢ fabricada em outras partes do mundo. Assim, as
importagdes automotivas subiram de US$ 781.595.272,00 em 2007 para US$ 939.640.907,00 em 2017. Isto
fez com que o peso relativo das importagdes aumentasse de 20,74% em 2007 para 22,95% em 2017.

Registre-se que o percentual de participagdo de 22,95% das importagdes automotivas determinou que
o grupo automotivo, em 2017, superasse o grupo “bens de engenharia”, que ficou em segundo lugar, com
20,24%. Entretanto, cabe destacar que o grupo “bens de engenharia” refere-se a materiais ou maquinarios nao
necessariamente ligados as tecnologias inovadoras - porém, em muitos dos casos, sao relacionados ao fluxo
produtivo automotivo.

O grupo “bens de produgdo” representou 6,84% em 2007 e 6,19% em 2017, apresentando suave queda na
participagao relativa.

Entre os itens dos produtos importados de alta complexidade tecnologica estao os produzidos pela industria de
telecomunicagdes, informatica, comunicagdes, aviacao ¢ defesa. Pela tabela, verifica-se que houve elevagao
das importagdes em termos absolutos dos produtos de alta complexidade tecnologica, que passaram de US$
353.067.808,00 em 2007 para US$ 455.078.569,00 em 2017. Com isto, a participagao relativa destes produtos
no total da pauta de importa¢des do Grande ABC Paulista subiu de 9,37% em 2007 para 11,12% em 2017.

Recomendacao de Politicas Puablicas

Embora seja natural que em uma economia global e aberta haja uma “via de mao dupla” no processo de
importagdes ¢ exportagdes, € que as importagdes e exportagdes sejam realizadas em diferentes niveis de
complexidade tecnoldgica (baixa, média e alta), ¢ recomendavel que paises emergentes como o Brasil
busquem, por meio de politicas direcionadas para esse fim, reduzir gradativamente suas importagoes de alta
complexidade tecnologica e, a0 mesmo tempo, aumentar as exportagoes de alta complexidade tecnologica.

Assim, s30 necessarias politicas publicas e privadas coordenadas, que envolvam o Poder Publico, as empresas
e as universidades. Ao mesmo tempo, ¢ igualmente importante o investimento em capacitacdo de recursos
humanos.

Tendo em vista que os produtos importados de alta tecnologia requerem maior inovagdo tecnologica, ¢
necessario que, para o sucesso de um processo de substituicdo de importagdes, seja fortalecida a pesquisa,
desenvolvimento e inovacao (P,D&I) na Regido do Grande ABC Paulista, especialmente em segmentos como
a defesa, petroleo, gas, logistica e TI.

E necessario ainda que a politica de substituicdo de importacdes seja dialogada com as cadeias produtivas
tradicionais da Regido, como a automotiva, quimica, petroquimica, téxtil/confec¢des, grafica, alimenticia,
entre outras.

E fundamental estimular o investimento em novos laboratdrios, equipamentos e capacitagdo de mao-de-
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obra. Neste sentido, ¢ importante a elaboragdo conjunta (envolvendo Consoércio Intermunicipal, Agéncia de
Desenvolvimento Economico, Governo do Estado, Prefeituras, Sindicatos de Trabalhadores, Universidades,
entre outras institui¢des) de um planejamento estratégico industrial da Regido, visando diminuir o volume
de importacdes de produtos de média e alta tecnologia e gradativamente produzi-los no Brasil, bem como,
adensar a complexidade tecnologica da industria nacional.

Apéndice: sobre a metodologia da UNCTAD da ONU
A metodologia desenvolvida pelo UNCTAD baseia-se em Lall (2000).

Segundo a UNCTAD, a classificagdo padrao do comércio internacional atual € o SITC 3.0 — terceira revisao, e
¢ baseada na analise de Lall (2000). A Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM/SH) ¢ uma convengao de
categorizagao de mercadorias adotada desde o ano de 1995 pelo bloco, sendo sua base o Sistema Harmonizado
(SH). Este sistema tem como foco o controle de dados alfandegarios, além de fisco de produtos externos e
internos.

Assim, utilizando-se do “’SITC 3.0 da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
— UNCTAD (ONU), realizou-se a conversao dos dados, ja que esta informagao por nivel municipal ¢ apenas
disponibilizada na SECEX com a Nomenclatura Comum do MERCOSUL / Sistema Harmonizado (NCM/
SH).
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Nota Técnica

9. ADISTRIBUIGCAO DE AGCOES NA
PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS
(PLR): UMA PROPOSTA PARA DISCUSSAO

Ricardo Makoto Kawai

Resumo Executivo

A administragao de recursos humanos tem na remuneragéo variavel fator de motivagao, retencao e atragcao dos
melhores e mais qualificados empregados. Na remuneragéo variavel da alta administragdo, algumas empresas
utilizam parcelas do capital préprio, que séo as agbes negociadas em bolsa de valores. Prevista em lei, a Participagdo
de Lucros ou Resultados (PLR) é uma das formas de remuneragdo varidvel para empregados operacionais, e
vincula o pagamento de remunerag¢do variavel a uma parcela do lucro financeiro, bem como ao atingimento de
metas operacionais. Sugere-se nesta nota técnica a extensdo de remuneragéo variavel por meio de agbes da
empresa a PLR como forma de motivar e vincular o empregado de qualquer nivel ao sucesso e ao futuro da
empresa, assim também de integrar e aproximar o capital ao trabalho.

Remunerac¢ao Variavel

Buscando um maior envolvimento, autonomia e participagdo do empregado, muitas empresas utilizam a
remuneracdo variavel. Trata-se de uma tendéncia na administragdo de recursos humanos (GALLON, et al,
2005).

A remunerag¢do varidvel costuma estar vinculada a metas de desempenho que podem ser:

a. Individuais, que estdo associadas a caracteristicas pessoais, habilidades, competéncias, performance
e resultados do empregado;

b. Organizacionais, que estdo relacionadas ao desempenho da equipe ou da organizagao.

Em ambos os casos, as metas devem estar alinhadas as estratégias das empresas (BEUREN; BECK; SILVA,
2012).

Para Larini etal (2015), as metas das empresas passam pela otimizacao do esfor¢o dos colaboradores. Os autores
classificam a remuneragdo varidvel como uma das sete formas de um sistema de remuneracao estratégica. A
figura ilustra os varios tipos de remuneragdo que podem ser utilizadas na remuneragao estratégica.

Quadro 1 — Classificagdo das formas de remuneragao estratégicas

Remuneracgéao Fixa

Remuneragao Funcional

Remuneragéo por Conhecimento

Remuneracgéo Indireta ou Beneficios

Remuneracgéo Total
Remuneragéo Estratégica Previdéncia Complementar

Remuneracéo Variavel

Remuneragéo por Resultados Acdes

Outros

Fonte: Elaboragao prépria do autor para Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir de Larini et
al (2005).
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Participacido dos Lucros ou Resultados

A Participag@o dos Lucros ou Resultados (PLR) ¢ uma das formas de remuneragdo variavel. A PLR pode ser
classificada em:

a. Participacdo nos Lucros: Trata-se de uma parcela distribuida do saldo contabil verificado apos
determinado periodo. E a receita operacional deduzida dos custos e despesas da empresa, previamente
estabelecida entre a empresa e empregados ¢;

b. Participagdo nos Resultados: E entendida como a recompensa por melhoria no desempenho
organizacional, traduzida em maior produtividade, flexibilidade das instalagdes, atendimento as
exigéncias do mercado ou a combinagdo de todos esses fatores (BEUREN; BECK; SILVA, 2012).

Ambas as formas de remuneracdo estdo exemplificadas no quadro 1 anterior.

Quadro 2 - Participagdo nos Lucros e Participagao nos Resultados

Participacao nos Lucros Participagao nos Resultados

(+) Receita Operacional Metas de Produtividade

(-) Pagamento de custos Metas de Otimizagéo das Instalagdes

(-) Pagamento de despesas Metas de Atender Exigéncias do Mercado

(-) Pagamento de impostos Metas de Qualidade

(=) Saldo do periodo Outras metas a serem estabelecidas

(-) Parcela do saldo do periodo para Participacédo nos Lucros Valor proporcional pago pelo atingimento das metas

Elaboragao prépria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir de Beuren, Beck
e Silva (2012).

No arcabougo legal brasileiro, a adogdo de sistema de participagdo nos lucros ou resultados (PLR) estd expresso
no artigo 7°, Inciso XI, da Constitui¢cdo Federal de 1988, regulada pela na lei n. 10.101/00 alterada pela lei
12.832/13. Estabelecem-se regras ao sistema tais como limite de periodicidade de pagamentos (pois ndo ha
incidéncia de encargos trabalhistas e previdenciarios, e a lei poderia ser utilizada de forma irregular).

A Regido do Grande ABC Paulista foi pioneira em firmar o primeiro acordo de PLR no Brasil, sob a entdo
recente legislacdo de meados da década de 1990. O acordo foi assinado entre a empresa montadora de
caminhdes Mercedes-Benz e o Sindicato dos Metalurgicos do ABC, no primeiro semestre do ano de 1995.
Na Regido, este acordo foi seguido por outros envolvendo as empresas Scania, Volkswagen, Ford, General
Motors e outros (ALVARES, 1999).

O Mercado de Capitais

Uma parte do mercado de capitais ¢ formado por empresas denominadas Sociedades Andnimas (S/A), cuja
caracteristica principal ¢ ter seu capital social constituido por agdes que sdo titulos negociaveis em Bolsa de
Valores. Os detentores dessas agdes sdo proprietarios da empresa na propor¢ao representada pela quantidade
de acoes. Sao chamados de acionistas.

Para uma empresa ter seu capital negociado em bolsa de valores, ela deve preencher requisitos de transparéncia
(disponibilizacdo de informagdes), equidade (tratamento isondmico entre as partes relacionadas), accountability
(prestagdo de contas) e responsabilidade corporativa (zelo pela viabilidade da empresa). A responsabilidade
corporativa ¢ propiciada pelo mecanismo da governanga corporativa que se concretiza por um corpo de
membros eleitos pelos acionistas da empresa, chamado de conselho de administragao (IBGC, 2015).
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Uma empresa com agdes negociadas em bolsa tem o dever legal de publicar relatérios, balangos, demonstrativos
e distribuir lucros periodicamente, além de submeter-se a auditorias internas, externas e governamentais. Por
consequéncia, a empresa estd sob constante supervisao.

No longo prazo, as a¢des de uma empresa podem ter um retorno melhor do que outros investimentos. No
entanto, no curto, no médio e no longo prazo, as a¢des podem sofrer fortes influéncias externas tais como
mercado, governo e outros.

Remuneracao Variavel e A¢oes

A remuneracgdo variavel a alta administra¢do das empresas ja ¢ adotada pelas empresas de capital aberto. Em
alguns casos a remuneracao se da por meio de acdes da propria empresa, como forma de incluir os executivos
como parte da empresa, motivando-os a aumentar os seus resultados e assim gerando maiores lucros para
os empregados. Para a organizagdo, esta politica também contribui para alinhar os interesses de executivos
e proprietarios visto que os executivos também se tornam proprietarios. A esse plano se dd o nome de stock
option. Existe previsao legal para esse tipo de operacdo no Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) mais
especificamente no documento 10, também chamado de CPC 10.

PLR na forma de Acdes da Empresa

Estendendo o mesmo raciocinio da remuneragdo variavel dirigida a alta administracdo das empresas por meio
de oferta de agdes da propria empresa, cuja pratica vem se mostrando uma forma eficaz de motivar, reter e
atrair os melhores executivos, sugere-se que a PLR na forma de agdes possa ser paga aos empregados de todos
os niveis.

A justificativa é que o pagamento em agdes cumpre os requisitos de incentivo a produtividade, facilidade
de verificacdo do valor de participagdo do empregado no capital da empresa (pois as cotacdes das acdes sao
amplamente divulgadas) e ndo constitui base para recolhimento de encargos trabalhistas e previdenciarios.

Ha certa convergéncia entre os estudiosos do assunto de que o pagamento de PLR, quando associados a metas
de desempenho, resulta em melhoria nos resultados e nos indicadores operacionais das empresas.

A tabela 1 a seguir apresenta os dados da renda dos empregados formais da regido em 2016, por municipio.
Na mesma tabela, faz-se uma estimativa do potencial de valor total que poderia ser pago em PLR, caso
todos os empregados formais recebessem esta forma de remuneracdo. Com base nisso, e considerando-se a
proposta apresentada nesta nota técnica, apresentam-se na mesma tabela algumas simulagdes do potencial
de distribuicdo em agdes aos empregados e de levantamento de recursos para investimentos nas proprias
empresas, caso parte da PLR fosse paga na forma de agdes.

As simulagdes trabalharam sobre as hipoteses de que 30%, 40% e 50% da PLR venham a ser pagas na forma
de distribuigdo de agdes. Assim, chegou-se aos resultados, respectivamente, de R$ 748,4 mil, R$ 997,9 mil e
R$ 1,2 bilhdo por ano.

Qualquer que seja o valor a ser tomado, trata-se de um caminho proficuo com vistas a alinhar todos os
colaboradores da organizagdo no interesse direto de crescimento dos negécios € dos lucros da empresa,
democratizar o capital e levantar recursos para o investimento na propria empresa, gerando assim expansao de
riqueza, novos empregos ¢ renda.
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Tabela 1 — Valor Potencial de Distribuicao de A¢des por ano, como parte do Pagamento da PLR, no Grande

Empregos Formais

Renda Média

Mensal

Potencial total da
PLR estimada no

ano (em R$)

ABC Paulista e por municipio

Recursos anuais

potenciais de

distribuicao de
acoes (30% de PLR

anual) (em R$)

Recursos anuais

potenciais de

distribuicao de
acoes (40% da PLR

anual) (em R$)

Recursos anuais

potenciais de
distribuicao de

acoes (50% da PLR

anual) (em R$)

Diadema 91.960 3.084,53 283.653.378,80 85.096.013,64 113.461.351,52 141.826.689,40
Maua 64.480 2.938,91 189.500.916,80 56.850.275,04 75.800.366,72 94.750.458,40
RPires 21.890 2.449,97 53.629.843,30 16.088.952,99 21.451.937,32 26.814.921,65
RGSerra 3.985 2.209,00 8.802.865,00 2.640.859,50 3.521.146,00 4.401.432,50

SAndré 195.125 3.738,46 729.467.007,50 218.840.102,25 291.786.803,00 364.733.503,75
SBCampo 252.289 3.598,80 907.937.653,20 272.381.295,96 363.175.061,28 453.968.826,60
SCSul 101.509 3.168,81 321.662.734,29 96.498.820,29 128.665.093,72 160.831.367,15

Grande ABC 731.238 3.026,93

2.494.654.398,89 748.396.319,67 997.861.759,56 1.247.327.199,45

Elaboragao do proprio autor para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS. Os dados de emprego
e salario médio tomam como base a RAIS-CAGED, em SEADE (2016).

Para se ter melhor ideia do que representam esses valores, a tabela 2 a seguir mostra o peso destas supostas
distribui¢des de agdes no PIB da Regiao do Grande ABC Paulista.

Tabela 2 — Relagéo entre o Valor Potencial de Distribuicdo de A¢gbées por ano como parte do Pagamento da
PLR e o PIB da Regido do Grande ABC Paulista

Recursos anuais potenciais de Recursos anuais potenciais de Recursos anuais potenciais de

PIB Grande ABC (em 2015) (em R$) distribuicdo de agées (30% da PLR  distribuicdo de agdes (em R$) (40% distribuicao de agoes (50% da PLR

anual) (em R$) da PLR anual) (em R$) anual) (em R$)

111.919.468.003,09 (a) 748.396.319,67 (b) 997.861.759,56 (c ) 1.247.327.199,45 (d)

0,67% 0,89% 1,11%

Distribuigdo anual de agdes no PIB

(b/a)x100 (c/a)x100 (d/a)x100

Elaboragao do préprio autor para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS. Os dados de emprego e
salario médio tomam como base a RAIS-CAGED, em SEADE (2016)

Cabe por fim a ressalva de que o mercado de capitais brasileiro ainda ¢ incipiente e necessita desenvolver-se
tanto no que tange ao nimero de empresas com capital aberto (e portanto participantes no mercado de capitais)
quanto no que se refere ao valor total negociado com agdes nos pregdes da Bolsa de Valores. Ainda € preciso
conscientizar os proprios empresarios quanto ao papel da Bolsa de Valores como instrumento de captagao de
recursos financeiros de baixo custo financeiro.

Reafirma-se que o objetivo desta nota técnica foi de sugerir uma nova forma de relag@o entre capital e trabalho,
com vista a melhor harmonizé-la e a0 mesmo tempo contribuir com o desenvolvimento econdomico da Regiao
e da sociedade em geral.
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Nota Técnica

10. DESAFIOS PARA CONSTRUGCAO DE
LEIS DE INCENTIVO A STARTUPS EM NIVEL
MUNICIPAL

Paulo Roberto Silva (Instituto de Tecnologia de Sdo Caetano do Sul — ITESCS)

Resumo Executivo

Um dos pontos mais frageis para o desenvolvimento do ecossistema de empreendedorismo inovador no Brasil € o
arcabouco institucional. De acordo com Matos e Ramos, “né&o ha definicdo ou reconhecimento legal de uma empresa
startup no Brasil (...) alguns atos normativos secundarios mencionam o termo “empresa de base tecnolégica” (EBT)
usado desde a década de 1990 e cuja definigdo é limitadora” (2018: 9). Este desafio se materializa na construggo
de arcaboucos institucionais tanto em nivel federal quanto no municipal.

Importancia da defini¢ao legal

Uma defini¢do legal clara de um modelo de empresa viabiliza um conjunto de medidas institucionais para
o fomento dos negdcios que nele se enquadram. E o que acontece, por exemplo, com as micro e pequenas
empresas. A Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei complementar 123, de 2006), estabelece defini¢des
clara de microempresa, microempreendedor individual e empresa de pequeno porte, que permitem destinar
as organizagdes que se enquadram na definicdo beneficio tributdrios, simplificagcdo burocratica ou mesmo
vantagens nas compras governamentais.

Alei 13.123/2006, sancionada pela presidente Dilma Roussef, foi um avango institucional ao criar um marco
legal para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, e estabelece defini¢des legais para instituigdes como incubadoras
e parques tecnoldgicos no artigo 2°. Mas ele ndo avanga para a defini¢do de empresa de inovagdo, como a

startup, direcionando a politica de inovagao para a microempresa, tal como definida pela Lei Complementar
123/2006.

A auséncia desta defini¢do legal faz com que cada iniciativa de fomento as empresas de base tecnoldgica ou
inovadoras direcionem seus esforgos a tipos especificos de empresas. Alguns exemplos:

Programa oficial Definigao de startup adotada

Finep Startup Empresas de base tecnolégica que atendam as seguintes condicdes:

Seja empresa inovadora cujo produto, processo ou servico, objeto principal da captagdo de recursos, esteja no minimo na fase de
protétipo ou testes, preferencialmente ja tendo sido realizadas as primeiras vendas;

Apresentem, no ano do langamento do Edital, receita bruta de até R$ 3,6 milhdes;

Tenham sido registradas na Junta Comercial no minimo seis meses antes do lancamento do Edital.

Programa Nacional de | Uma organizagao projetada para buscar um produto, servico, modelo de negécio escalavel, repetivel em condigdes de extrema
Conexdo Startup Industria | incerteza, conforme literatura especializada.

(ABDI)

BNDES Startup Empresa de receita bruta anual de até R$ 1 milhdo de reais apurada no exercicio social encerrado em ano anterior ao primeiro aporte

do Fundo, sem que tenha apresentado receita superior a esse limite nos ultimos 3 (trés) exercicios sociais.

Elaboragao prépria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, com base em Finep,
BNDES e ABDI.
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Vé-se que cada iniciativa de governo adota sua propria definicdo, e as definigdes conflitam entre si. Para o
BNDES, qualquer empresa com menos de um ano de faturamento pode ser qualificada como startup, enquanto
para a Finep ¢ importante o registro na Junta Comercial inferior a seis meses. Essa divergéncia de defini¢des
— que ndo acontece no caso das micro e pequenas empresas — pode levar a distor¢des na implementagdo das
politicas publicas.

Defini¢coes adotadas em nivel municipal — experiéncias brasileiras

Em nivel municipal, algumas prefeituras adotaram programas proprios de fomento as startups em suas proprias
cidades. Novamente, a auséncia de uma defini¢do legal nacional faz com que cada projeto atinja um perfil
diferente de empresa, fazendo com que uma organizacao que se qualificaria em uma cidade ndo se qualifique
na outra.

Campinas (SP) Lei de incentivo as startups Empresas que se dediquem as atividades relacionadas a prestagéo de servigos e proviséo de bens
como: servigos de e-mail, hospedagem e desenvolvimento de sites e blogs; comunicacéo pessoal,
redes sociais, mecanismos de buscas, divulgacéo publicitaria na internet; distribui¢éo ou criagéo
de aplicativos e software original por meio fisico ou virtual para uso em computadores ou outros
dispositivos eletrdnicos moveis ou nao.

Palhoga (SC) Fundo Municipal de Inovagao Microempresas que atuem na concepcé@o de novo produto, processo de fabricagdo ou modelo
de negdcio, bem como a agregacédo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou
processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade,
resultando maior competitividade no mercado.

Sé&o Paulo (SP) Tech Sampa Pessoas fisicas com pretensao de constituir empresa e pessoas juridicas, que possuam processos
ou servigos que utilizem software ou servigos de TIC como elementos do seu esforgo de inovagao,
buscando atingir um modelo de negdcios repetivel, escalavel e inserido no mercado.

Elaboracéo prépria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, com base em
informagdes das Prefeituras de Campinas, Palhoga e Sao Paulo.

Desafios para o desenvolvimento do ecossistema empreendedor do ABC Paulista

A identificagdo legal, como visto, cria dificuldades para o desenvolvimento de politicas publicas de fomento
ao ecossistema empreendedor. Por outro lado, da aos agentes publicos interessados a possibilidade de aprender
com as limitacdes dos projetos das outras cidades e avaliar qual formato foi o mais bem sucedido tanto em
alcangar o maior numero de empresas, quanto em desenquadrar as oportunistas que, embora ndo atuem com
inovacao, buscam acessar as vantagens da politica publica.

O formato adotado pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento e Inovagao (ABDI) para a Conexao Startup
Industria € interessante. Trata-se de uma iniciativa que foi construida em conjunto com o ecossistema, € que
foi reconhecido por todos os envolvidos como uma medida de impacto real no desenvolvimento de inovagao.
Isto assegurou ao projeto o maximo alcance entre as startups e, a0 mesmo tempo, a exclusdo das empresas
nao startup.

Com o avango das discussdes a respeito de um Marco Legal das Startups em nivel nacional - uma iniciativa
proposta pelo Dinamo (www.dinamo.org.br) - tende a simplificar e estimular o desenvolvimento de politicas
publicas em nivel municipal para fomentar a inovacdo por meio das startups.

Referéncias bibliograficas:

MATOS, Felipe e RAMOS, Pedro. Manual de Boas Praticas em Politicas Piblicas de Apoio a Startups.
Dinamo, 2018.
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Nota Técnica

11. CONSELHOS DE ADMINISTRAGAO:
OPORTUNIDADE PARA EMPRESAS DA
REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA

Eduardo de Camargo Oliva
José Turibio de Oliveira

Resumo Executivo

O Grande ABC Paulista possui vocagéo para negdcios. A Regido é marcada pelo volume significativo de organizagées
de porte. Neste contexto, pode-se apresentar o Conselho de Administragdo como 6rgdo de preservagcdo dos
interesses dos proprietarios, bem como promotor da profissionalizagéo da gestdo. Concomitantemente ao Conselho
de Administragdo, pode-se instituir o Conselho de Familia, como 6rgéo de tratamento das questées societéarias que
podem assegurar a paz entre os membros da familia e o alcance da prosperidade dos negocios.

Dentro da estrutura geral da Governanga Corporativa, insere-se o Conselho de Administracao, 6rgao responsavel
pela valorizacdo e salvaguarda dos interesses da empresa e dos investidores. Assim, este ¢ um 6rgdo que
mesmo estando diretamente vinculado as empresas de capital aberto, pode ser perfeitamente aplicavel em
empresas de capital fechado, dando-lhes conotagdo profissional de maior envergadura.

O Conselho de Administragdo, como 6rgao de governanga, atua de maneira a assegurar a continuidade dos
negocios, de forma que, interagindo com a gestdo, consiga otimizar os resultados e a perenidade da organizagao.
Isto posto, em funcao deste tipo de caracteristica, sua aplicagdo em empresas de todos os portes e segmentos
pode significar a preocupagdo com o longo prazo.

Por outro lado, embora as empresas de capital fechado também possam ter um Conselho de Administragao, este
¢ mais encontrado em empresas de capital aberto. Em tais empresas, sua composi¢do ndo exige a participagao
de elevada quantidade de membros, mas sim, profissionais com capacidade de perceber e determinar caminhos
estratégicos para os negdcios.

Para que se possa entender como se determina sua composi¢do, o quadro 1 a seguir apresenta os diversos
formatos previstos para o Conselho de Administragdo nas empresas de capital aberto, em fungado do tipo de
enquadramento da organizacdo, conforme os diversos segmentos de listagens previstos na Bolsa de Valores
de Sao Paulo (B3).
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Quadro 1 — Composicao do Conselho de Administragdo nos diversos segmentos de listagem da Bolsa
de Valores de Sao Paulo (B3)

Bovespa Mais Minimo de 3 membros com mandato de no maximo 2 anos.

Bovespa Mais Nivel2 Minimo de 3 membros com mandato de no maximo 2 anos.

Novo Mercado (NM) Minimo de 3 membros, dos quais pelo menos 2 ou 20% (o que for maior) devem ser independentes, com mandato
de até 2 anos.

Nivel 2 (N2) Minimo de 5 membros, dos quais pelo menos 20% devem ser independentes, com mandato de até 2 anos.

Nivel 1 (N1) Minimo de 3 membros com mandato de no maximo 2 anos.

Basico Minimo de 3 membros.

Elaboragao prépria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, com base nos
dados disponiveis no site: www.bovespa.com.br.

A Regiao do Grande ABC Paulista, composta por sete municipios, apresenta caracteristica vocacional voltada
a negbcios, em seus diversos segmentos. Em matéria publicada no jornal Diario do Grande ABC, em 1°
de julho de 2018, constata-se que na regido existem 131 empresas com mais de 500 funcionarios, o que
infere serem organizagdes de porte consideravel. Assim, a ado¢do do Conselho de Administracao por tais
empresas pode, além de exercer fun¢do de controle da gestdo, contribuir para o direcionamento estratégico e
a sobrevivéncia da organizacao.

Para que se possa entender as competéncias de um Conselho de Administracdo, buscou-se, no Caderno
de Governanca Corporativa do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC, 2008, p.13), as
competéncias previstas no Regimento Interno. O quadro 2, a seguir, resume algumas de tais competéncias:

Quadro 2 - Competéncias do Conselho de Administragdo segundo o IBGC

Foco Competéncia correspondente

Orientagao de negdécios Definir missao, objetivos e diretrizes.

Riscos Aprovar politica de gestéo de riscos.

Conduta Aprovar codigo de conduta e regimento interno.

Comités Constituir comités com atribuigdes especificas.

Resultados Avaliar o desempenho da companhia.

Remuneragao dos administradores Fixar a remuneracéo individual dos administradores.

Diretoria Eleger e destituir Diretor-Presidente e aprovar escolha e/ou dispensa de demais diretores.
Bens do ativo Autorizar alienagdo de bens do ativo permanente.

Sucessao Manter atualizado plano de sucessdo de pessoas chave da companhia.

Elaboragao prépria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, com base em
IBGC, 2008, p.13 a 15.

A implantagao do Conselho de Administracao pode ser precedida por um Conselho Consultivo, com atribui¢des
de orientacao, mas nao deliberativa. Tal Conselho Consultivo pode manter a mesma estrutura do Conselho de
Administragdo, para o qual podera migrar em etapa posterior.

Adicionalmente ao Conselho de Administragao, pode-se adotar um Conselho de Familia, em empresas com
controle familiar. Este Conselho, de acordo com Rodrigues (2008, p.59), ¢ um 6rgao informal destinado a
proporcionar a comunicacdo dos membros da familia, objetivando transmitir & empresa seus interesses €

planos.

No Conselho de Familia também se discutirda normas de comportamento e de resolugdo de conflitos,
principalmente em relacao as politicas de investimento e patrimonio.

A estrutura de governanca apresentada, Conselho de Familia, Conselho de Administragdo e a gestdo da
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empresa, apresentando alinhamento entre si, pode se tornar forte alavancador da paz societaria que funcionara
como alicerce da prosperidade nos negdcios.

Referéncias bibliograficas:

FERRAZ, Yara. Grande ABC abre 6441 empresas em um ano. Caderno de Economia. Didrio do Grande
ABC, 1 de julho de 2018. p.6.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA (IBGC). Modelo de Regimento Interno
de Conselho de Administra¢do. Série Cadernos de Governang¢a Corporativa. Sao Paulo: IBGC, 2008.

RODRIGUES, Jorge. O Conselho de Administragdo nas empresas familiares. Revista de Gestdo dos Paises de
Lingua Portuguesa, v. 7, n. 1, p. 56-67, 2008.
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12. ANALISE SETORIAL DO SALDO DE
POSTOS DE TRABALHO NO GRANDE ABC
PAULISTA ENTRE 2015 E 2018

Antbnio Aparecido de Carvalho
Alvaro Francisco Fernandes Neto

Resumo Executivo

A nota técnica comenta a evolugao do total de postos de trabalho nas sete cidades que compéem o Grande ABC
Paulista. O estudo foi elaborado a partir de dados extraidos do levantamento da RAIS/CAGED, do Ministério
do Trabalho e Emprego. Foram considerados os setores de industria de transformagéo, servigcos, comeércio e
construgéo civil a partir do ano de 2015 até o primeiro de trimestre de 2018. O saldo (positivo ou negativo) do total
de empregos foi obtido pelo resultado da diferenga entre admissbes e demissées. A pesquisa demonstra que entre
2015 e 2017 houve saldos negativos, isto é, maiores volumes de demissées do que de contratagbes nos quatro
setores. Entretanto, verifica-se que no primeiro trimestre de 2018 houve saldo positivo (mais admissées do que
demissbées) nos setores de industria de transformagdo, construgéo civil e servicos embora, ainda assim, tenha-se
observado saldo negativo no setor do comércio: demisséo liquida de 1.586 postos de servigos de trabalho neste
segmento. Dentre os quatro setores, o setor de servigos foi destaque no saldo positivo no primeiro trimestre de
2018 nas sete cidades, apresentando 2.847 postos de trabalho.

O objetivo da presente nota ¢ levantar, nas sete cidades que formam a Regido do Grande ABC Paulista (Santo
André, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra), o
saldo do nlimero de empregos nos quatro principais setores da economia regional: Indistria de transformagao,
Comércio, Servigos ¢ Construgao Civil. Este levantamento foi realizado a partir dos dados extraidos do
Relatorio de Informagdes Socioecondmicas (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), do Ministério do Trabalho e Emprego.

O estudo tomou como base o saldo que resulta da diferenca entre admissdes e demissdes em cada um dos
setores na Regido no periodo compreendido entre janeiro a dezembro dos anos de 2015, 2016, 2017 e primeiro

trimestre de 2018.

A seguir apresentam-se os resultados do levantamento realizado.

Tabela 1 — Saldo de Postos de Trabalho por Setor, Municipio e Total do Grande ABC Paulista,
entre 2015 e 2018

Industria de transformagao Construgao Civil Comércio Servigos

Municipios 2015 2016 2017 11 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Diadema -6.970 -3.381 -918 +264 | -1.306 +472 +270 +130 -1.036 -472 +270 -130 -846 +650 +915 +250
Maua -2535  -1.099 773 +3 -342 +173 -129 +61 272 -136 +167 -242 -197 +94 +596 +641
R. Pires -806 -763 +52 +32 +122 +302 -493 +14 -190 +64 +31 +67 -300 -78 -229 +36
RGSerra +111 -40 +180 +40 +114 -91 -35 +17 -10 +7 -12 +8 -10 +57 -28 +33
SAndré -2.818 -1.939 +105 +133 -1.066 -1.271 +37 +28 -804 -1.000 -71 -587 -1.355 -1.138 +827 +625
SBC -8.885  -8.022  -1.508  +1.179 | -1.970  -1.403 -115 +39 -666 -1.650 +286 -524 -6.890  -4.165 +350 +901
SCS -2.306 -467 -1.136 +148 +189 +70 -38 +307 -452 -254 +246 -23 -1.807 -2.030 +780 +361
Total 24209 15711  -3.998  +1.799 | -4259  -1.748 -503 +596 23430  -3.441 +917 -1.431 | -11.405 -6.610  +3211  +2.847

Elaboragao propria dos autores para o Observatoério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, com base na RAIS-
CAGED, do MTE (2018).
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Pela tabela, nota-se que, no caso da industria de transformagao:

a) Em 2015, o saldo de empregos apresentou queda em seis cidades (exceto em Ribeirdo Pires que apresentou
saldo positivo em +111). O saldo negativo mais acentuado apresenta-se na cidade de Sdo Bernardo do Campo
com -8.885, seguido da cidade de Diadema com -6.970. O saldo total agregado das sete cidades ¢ negativo em
-24.209 vagas.

b) Em 2016, o saldo apresenta-se também negativo, porém menor (-15.711). As cidades de Sao Bernardo do
Campo e Diadema ainda se destacam por serem os maiores saldos negativos: -8.022 e -3.381, respectivamente.

c¢) No ano de 2017, o saldo apresentou-se negativo em -3.998. As cidades de Ribeirdo Pires, Rio Grande da
Serra e Santo André apresentam saldo positivo: +52, +180 e + 105, respectivamente.

d) No primeiro trimestre de 2018 todas as cidades apresentam saldo positivo, totalizando +1.799, destaca-se a
cidade de Sao Bernardo do Campo com +1.179.

Por sua vez, na construgao civil:

a) No ano de 2015 as cidades de Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra e Sdo Caetano do Sul apresentam saldo
positivo com (+122), (+114) e (+189). As demais cidades apresentam saldo negativo.

b) Em 2016, as cidades de Rio Grande da Serra, Santo André e Sdo Bernardo do Campo apresentam saldo
negativo com (-91), (-1.271) e (-1.403) respectivamente. As demais cidades apresentam saldo positivo.

c) Em 2017, somente as cidades de Diadema e Santo André apresentam saldos positivos (+270) e (+37)
respectivamente.

d) No primeiro trimestre de 2018, todas as cidades apresentam saldo positivo. Destaca-se a cidade de Sao
Caetano do Sul com +307.

No setor de Comércio:

a) Em 2015 as sete cidades juntas apresentam saldo negativo de -3.430. A cidade de Diadema apresenta saldo
de -1.036.

b) Em 2016 o saldo negativo total ¢ de -3.441. Entretanto, as cidades de Ribeirdao Pires e Rio Grande da Serra
apresentam resultado positivo, mesmo que timidamente de +64 e +7, respectivamente.

¢) Em 2017, verifica-se recuperacao do saldo agregado das sete cidades, que € positivo, totalizando +917. Apenas
as cidades de Rio Grande da Serra e Santo André trazem resultados negativos: (-12) e (-71), respectivamente.

d) No 1°. Trimestre de 2018, o setor de comércio volta a apresentar resultado agregado negativo (-1.431).
Apenas as cidades de Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra apresentam resultado positivo de (+67) e (+8)
respectivamente.

Por sua vez, o setor de servigos:

a) Em 2015, apresenta resultado agregado negativo de -11.405. As maiores perdas de postos ocorrem nas
cidades de Sao Bernardo do Campo (-6.890), Sdo Caetano do Sul (-1.870) e Santo André (-1.355).
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b) No ano de 2016, o resultado agregado apresenta-se negativo em -6.610. Os saldos positivos ficam nas
cidades de Diadema (+650), Maua (+94) e Rio Grande da Serra (+57).

c¢) O ano de 2017 apresenta saldo agregado positivo de (+3.211), somente as cidades Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra apresenta resultado negativo de -229 e -28, respectivamente.

d) No primeiro trimestre de 2018, a recuperacdo no setor de servigos verifica-se em todas as cidades. O
resultado agregado ¢ de +2.847 postos de trabalho.

Conclusao

A economia ¢ resultante do desempenho de setores como Industria de Transformagdo, Construcao Civil,
Comércio e Servigos. Além de contribuirem para os resultados do PIB, estes setores sdo responsaveis pela
criagdo de postos de trabalho.

Pelo levantamento realizado, os anos de 2015 e 2016 apresentaram saldos agregados negativos nos quatro
setores analisados; o ano de 2017 apresenta saldo agregado positivo nos setores de Comércio e Servigos; ja o
primeiro trimestre de 2018 apresenta recuperagdo nos setores da Industria de Transformagao, Construgdo Civil
e Servigos com saldo positivo nos postos de trabalho.
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Nota Técnica

13. COMPETENCIAS PARA O TRABALHO EM
UMA NOVA ERA

Orlando Mazzuli (Grupo G3 de Recursos Humanos)

Resumo Executivo

A nota apresenta a valorizagdo das competéncias comportamentais no cenario de um mundo em rapida
transformacgéo que requer ndo somente o uso das habilidades técnicas, mas também a posse de um conjunto de
competéncias chamadas de comportamentais ou socioemocionais. A chave para o sucesso profissional cada vez
mais se alicerga no dominio de atitudes como resiliéncia, cooperagao, inovagao, estabilidade emocional, humildade
para lidar com erros e varias outras. A nota destaca as aspiragdes dos jovens em suas carreiras e as estratégias
das empresas para atrair as novas geragées diante de um quadro de escassez de talentos. Demonstra ainda os
esforgos empresariais para cobrir as lacunas do ensino formal e os recursos que utiliza para mensurar a posse das
competéncias comportamentais em seus candidatos a futuros lideres.

“As pessoas sdo contratadas pelas suas habilidades técnicas, mas sdao demitidas pela

>

falta de competéncias socio emocionais ™.

Segundo o World Economic Forum, as competéncias mais importantes para o mundo do trabalho em 2020
serao:

1. Resolugdo de problemas complexos;
2. Senso critico;

3. Criatividade;

4. Gestao de Pessoas;

5. Coordenacao com outros;
6. Inteligéncia emocional;

7. Analise e tomada de decisdo;
8. Orientacdo para o cliente;

9. Negociacdo;

10. Flexibilidade cognitiva.

Um rapido olhar sobre este rol de competéncias revela que muito pouco estd presente no curriculo académico.
Ao aprendizado das habilidades técnicas ou cognitivas, deve ser acrescentado o desenvolvimento das
competéncias comportamentais ou socio emocionais, fundamental para o sucesso no trabalho.

As competéncias ligadas ao uso inteligente das emogdes e ao trabalho participativo cresceram de importancia no
cenario de um mundo “VICA”: Volatil, Incerto, Complexo e Ambiguo. As competéncias cognitivas ou técnicas
dao conta da analise e resolugdo de problemas, porém nao garantem a implementacao de solucdes adequadas
que dependem do comportamento dos atores no ambiente mutavel, complexo e repleto de ambiguidades que
se tornou o novo padrao.

No mundo tradicional, as notas de testes e provas, as habilidades técnicas e analiticas e a solu¢ao de problemas
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cotidianos bastavam para o desempenho regular de um profissional. No mundo da 4* revolugdo industrial é
preciso ser agil para aprender, o que exige raciocinio rapido, iniciativa e curiosidade, busca de novas conexdes,
foco em principios e regras e, acima de tudo, visdo estratégica. E os sistemas e praticas atuais de ensino, seja
na familia ou na escola, ainda ndo focam esta visao moderna.

Um estudo da IBM revelou que a escola de ensino médio no Brasil tem foco na preparacao do aluno para
o vestibular. Que apenas 17% dos jovens vao para a universidade e ndo mais que 6,6% dos jovens fazem
educacio profissionalizante. Que somente 5% da populac¢do tem dominio do idioma inglés. Muitos alunos das
universidades frequentam cursos que ndo sio relacionados com a tecnologia.

Como consequéncia, as empresas de tecnologia e outras ndo conseguem preencher suas vagas devido ao
despreparo dos estudantes.

Diante de um cenério de escassez de jovens preparados para o mundo do trabalho e o subdesenvolvimento
das habilidades socio emocionais, onde estardo as iniciativas para preencher as lacunas que ameagam o
crescimento do pais?

A edicao 2017 da Pesquisa Carreira dos Sonhos, organizada pelo Grupo Cia de Talentos, traz varios insights
sobre os desejos dos jovens a respeito do trabalho e o que as empresas de ponta estdo oferecendo aos jovens
ingressantes no mercado.

As empresas dos sonhos eleitas pelos 65.833 jovens participantes da pesquisa foram: Google; Petrobras;
Nestlé; Ambev; ONU; PwC; Vale; Itau; Unilever; Globo.

Na visao dos jovens, o que os atrai nessas empresas sao alguns fatores que, ao contrario das gera¢des anteriores,
ndo sdo ligados a recompensas financeiras. Eles anseiam por ambientes de trabalho saudaveis, onde seja
possivel integrar a vida profissional com a pessoal, que abram espacos para o exercicio de suas habilidades e
onde possam aprender. E exatamente nesses ambientes que as competéncias socio emocionais encontram solo
fértil para seu desenvolvimento.

As competéncias comportamentais, por sua vez, casam com os propositos da nova geragdo. As geragdes dos
Baby Boomers, X e Y estiveram mais focadas em dinheiro e carreira. A nova geracdo Z deseja trabalhar com
projetos com significado, que possuam uma causa explicita. E, para eles, as empresas t€m que possuir carater.

Um depoimento da CEO da Cia de Talentos, Maira Habimorad, resume as expectativas das organizagdes
“O mundo do trabalho precisa de profissionais engajados, comprometidos, que tenham um desempenho
diferenciado. Estas caracteristicas ndo podem ser compradas, precisam ser cultivadas e s6 florescem em
ambientes marcados pela cultura transparente e capazes de integrar as necessidades dos negocios com as
necessidades das pessoas”.

A forma mais procurada para a aquisi¢do das habilidades superiores exigidas pelo mercado de trabalho passa
a ser o ambiente das empresas de ponta, dentre as quais aquelas eleitas na pesquisa Empresas dos Sonhos dos
Jovens. Dai a enorme competi¢ao para conseguir uma vaga de trainee ou estagiario nas empresas reconhecidas
como as melhores para se trabalhar. Uma consulta a www.gptw.com.br d4 uma ideia do esfor¢o empresarial
em obter reconhecimento dos jovens e da sociedade.

Uma evolugdo notavel nos testes de identificacdo de competéncias tornou possivel as organizac¢des selecionar

os melhores candidatos. Os testes antigos de QI — Quociente Intelectual — que provaram ser limitados,
foram substituidos por questionarios que medem a Inteligéncia Emocional e avaliam a Inteligéncia Geral

63 Carta de Conjuntura da USCS | n° 03 | ago. 2018



e a Inteligéncia Cognitiva. Este ultimo revela as dimensdes de percep¢do, memdria, imaginagdo, atenc¢ao,
raciocinio, pensamento, aten¢do, associagdo, juizo e linguagem presentes em uma pessoa.

A educagdo formal, por outro lado, possui um papel fundamental na preparagdo do jovem para o futuro.
Segundo um estudo interno da IBM a énfase do ensino deveria ser colocada em:

Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior
Respeito a diversidade Desenvolver comportamentos valorizados pelo mercado Criar curriculo escolar em linha com as tendéncias
corporativo tecnoldgicas mais expressivas

Fomentar comportamentos de inovagdo e Desenvolver tanto habilidades cognitivas quanto soécio
empreendedorismo emocionais (comportamentais)

Elaboragéo proépria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, com base em estudo
interno da IBM.

Independente do papel unico das escolas como formadoras de cidadados tteis e produtivos, e como entidades
interessadas na contratagdo de talentos, as empresas de alto padrdo tem adotado iniciativas de apoio as escolas.
Alguns exemplos incluem a Oi, que patrocina o ensino de programacao de jogos; da Totvs, que ensina a usar
softwares de gestdo e desenvolver habilidades sociais, como objetividade e clareza e da Thyssenkrupp e Pao
de Agucar, que apoiam escolas técnicas para que os alunos desenvolvam atitudes pessoais que sdo valorizadas
no mercado. A IBM, por sua vez, cuida da capacitacdo de professores de escolas técnicas, além de influenciar
o curriculo das universidades de tecnologia.

Além do esfor¢o empreendido pelas empresas na aproximagao dos curriculos escolares com as demandas das
organizagdes, outras entidades operam na criagcdo de parcerias com as universidades para incrementar a troca
de experiéncias entre o0 mundo académico e a pratica empresarial, como ¢ o caso do Grupo G3 de Recursos
Humanos, o mais importante grupo informal de executivos de Gestdo de Pessoas, composto pelos lideres de
inumeras empresas de destaque, tanto nacionais como multinacionais.

No municipio de Sao Caetano do Sul pode-se constatar a presenca de varias empresas que se notabilizaram por
principios e praticas comumente encontradas nas empresas “objeto dos sonhos”: Petrobrés, General Motors,
Honda, Ipiranga, Siemens, Pao de Agucar, Carrefour e Via Varejo, entre outras. No Grande ABC Paulista, ha
muitas mais que integram a lista seleta de organiza¢des dotadas de governancga corporativa, ética, inovagao e,
0 que mais interessa aos jovens, ambiente desafiador e de aprendizado.
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Nota Técnica

14. O PERFIL DO MERCADO DE TRABALHO
FORMAL DO GRANDE ABC PAULISTA: NiVEL
DE FORMAGAO EDUCACIONAL, GENERO E
RENDA

Maria do Socorro Souza

Resumo Executivo

A nota apresenta o perfil do mercado de trabalho da Regido do Grande ABC Paulista, nos setores da industria,
comeércio e servigos, no periodo de 2014 a 2016, com base na Relagao Anual de Informagbes Sociais - RAIS, do
Ministério do Trabalho e Emprego. De acordo com as informacées levantadas, é possivel afirmar que entre 50%
e 60% dos empregados formais possuem o ensino médio completo e tém uma renda entre 1,5 e 3,0 salarios. Nos
trés setores de atividades, ha um percentual elevado de trabalhadores do género masculino, variando entre 40%
e 70%. Nos trés anos pesquisados, o género feminino representa 25% dos ocupados no setor industrial, 46% no
comércio e 54% nos servigos.

A Regido do Grande ABC Paulista, que ¢ composta pelas cidades de Santo André, Sdo Bernardo do Campo,
Sao Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeirao Pires ¢ Rio Grande da Serra, apresenta, desde o século XX,
mercado de trabalho (isto €, oferta ¢ demanda de forca de trabalho) nas atividades relacionadas aos setores da
industria, comércio e Servigos.

Assim, torna-se oportuno apresentar como se configura o perfil do mercado de trabalho da regido, destacando
os setores que mais contratam e nos quais estd empregada a maior parte da populagdo ocupada. Para isto,
utilizou-se a base de dados da Relagcao Anual de Informagdes Sociais - RAIS, do Ministério do Trabalho e
Emprego, para o periodo de 2014 a 2016. Os dados levantados referem-se a formagao educacional, ao género
e a renda média da populag@o ocupada na regido do Grande ABC Paulista.

1. Formacao Educacional

A seguir, apresentam-se os dados referentes a participagdo relativa dos empregados formais por niveis de
formag¢do educacional na Regido do Grande ABC Paulista, entre 2014 e 2016.
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Tabela 1 — Participacao Relativa dos Empregados Formais na Regidao do Grande ABC Paulista, por niveis de
Formacgdo Educacional em cada setor de atividade, 2014 — 2016

Formagao Industria Com Servigos
Educacional 2015 2014 2015 2016 2014 PIE 2016
Analfabeto 0,10 % 0,13 % 0,12 % 0,07 % 0,08 % 0,07 % 0,12 % 0,14 % 0,13 %
Até sa 0, 0, 0, () 0, 0, 0, 0, ()
Incompleto 1,38 % 1,35 % 1,34 % 0,80 % 0,81 % 0,77 % 2,20 % 2,20 % 2,14 %
a
iuﬁt"’;“n:’:;t;l 2,38 % 2,19% 2,00 % 2,60 % 2,35 % 2,10 % 4,54 % 4,29 % 4,07 %
a a
ﬁufl:amemal 4,34 % 4,27 % 3,73 % 3,86 % 3,43 % 3,07 % 5,06 % 4,73 % 4,58 %
E‘;’:;’:ti"‘a' 9,22 % 8,78 % 8,53 % 9,14 % 8,30 % 7,94 % 8,44 % 8,17 % 9,41 %
Médio 0, 0, 0, 0, () 0, () 0, 0,
Incompleto 6,45 % 6,22 % 551 % 8,66 % 8,06 % 7,55 % 6,09 % 5,82 % 5,39 %
Médio Completo [EIRIRA 54,41 % 55,72 % 63,47 % 65,38 % 66,28 % 4527 % 45,46 % 4414 %
ﬁ;’;:';’eto 4,38 % 4,36 % 4,34 % 3,23 % 3,26 % 3,60 % 5,11 % 5,16 % 4,97 %
g‘;';f;:gtro 17,35 % 18,29 % 18,71 % 8,17 % 8,33 % 8,62 % 23,17 % 24,03 % 25,17 %
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Elaboragao prépria da autora para Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS - CONJUSCS, a partir de informacées do
Ministério do Trabalho: RAIS-Relagdo Anual de Informagdes Sociais.
Os dados apresentados referentes a formagao educacional dos trabalhadores ocupados na Regidao do Grande
ABC Paulista, nas atividades relacionadas a industria, comércio e servigos, durante os anos de 2014 a 2016,
demonstram baixo percentual relativo de analfabetos entre os ocupados. Registre-se que o ideal, evidentemente,
¢ que, em relagdo ao analfabetismo, a Regido, por meio das suas liderancas publicas e privadas, executem
programas que almejem uma meta de zero por cento.

Nos mencionados setores da Regido, e durante o periodo em questao, observa-se que o percentual da forca de
trabalho que possui o ensino fundamental completo encontra-se entre 8% e 9% da populacdo ocupada.

De acordo com os dados, observa-se que entre 5% e 8% da populacdo ocupada encontram-se na faixa do
ensino médio incompleto.

O maior namero de pessoas ocupadas situa-se na faixa que corresponde a formagao de nivel médio completo.
No periodo, o maior nimero de ocupados encontra-se no comércio, seguido da industria e dos servigos.

Com relagao a formagao de nivel superior, os dados demonstram que o comércio absorveu o maior numero de
ocupados com ensino superior incompleto nos trés anos analisados. Em seguida, estao os setores da industria
e dos servigos.

No caso do ensino superior completo, o segmento de servigos ¢ o que tem maior numero de ocupados nos trés
anos do levantamento, nos percentuais respectivos de 23%, 24% e 25%. Em segundo lugar, encontra-se o
setor industrial, com os percentuais de 17%, 18% e 19%. Por fim, apresenta-se o setor de comércio, com 8%
da mao de obra ocupada.

Ainda de acordo com os dados apresentados, no periodo de 2014 a 2016, as ocupagdes que demandaram mao
de obra na Regido do Grande ABC Paulista exigiram, em sua maioria, o ensino médio completo, sendo o

comércio o que empregou a maior parcela destes trabalhadores.

As ocupagdes que exigem o ensino superior completo estdo, majoritariamente, no setor de servigos.
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As ocupagdes que demandam o ensino fundamental incompleto estdo concentradas, principalmente, na
industria e nos servigos.

2. Género

A seguir serdo apresentados os dados da distribuicdo da forca-de-trabalho formal da Regido do Grande ABC
Paulista, por género, no periodo de 2014 a 2016.

Tabela 2 — Participacao Relativa dos Empregados Formais por Género e por Setor de Atividade, na
Regidao do Grande ABC Paulista, 2014 — 2016

Comércio Servigos

Industria

Género

2014 2015 2016 2014 2015 2016
Masculino 75,7 % 74,8 % 75,5 % 53,2 % 53,7 % 54,1 % 46,3 % 45,5 % 45,5 %
Feminino 243 % 252 % 245 % 46,8 % 46,3 % 45,9 % 53,7 % 54,5 % 54,5 %
TOTAL 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Elaboragao proépria da autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir de
informagées do Ministério do Trabalho: RAIS-Relagdo Anual de Informagdes Sociais.

De acordo com os dados da tabela 2, referentes a populagdo ocupada, no periodo de 2014 a 2016, o género
masculino prevalece nos setores da industria e do comércio. A industria lidera o numero de homens ocupados,

seguido do comércio e dos servicos.

O setor de servigos absorve 55% das mulheres ocupadas, seguido do comércio e da industria que apresenta
somente 25% em média de participagdo feminina no mercado de trabalho formal da Regido do Grande ABC

Paulista.
3. Renda

A seguir serdo apresentados os dados referentes a renda média da populagdo ocupada na Regido do Grande

Tabela 3 — Participagao Relativa dos Empregados Formais, por renda média e por Setor de Atividade, na
Regido do Grande ABC Paulista, 2014 — 2016

Renda Média Industria Comércio Servigos

(em Salarios Minimos
=SM) 2014 2015 2016 2014 2015 2016

4,3% 3,8% 4,3%

0,51 a 1,00 SM 0,8% 1,0% 1,0% 1,5% 1,8% 2,0%
1,01 a 1,50 SM 9,6% 10,3% 10,9% 27,3% 27,3% 30,7% 29,5% 30,0% 31,3%
1,51a2,00 SM 26,4% 27,0% 28,4% 37,5% 38,1% 36,6% 22,9% 23,6% 22,8%
2,01 a 3,00 SM 31,6% 30,7% 30,1% 23,6% 23,3% 21,9% 26,2% 25,7% 25,3%
3,01 a 4,00 SM 17,9% 18,3% 17,7% 8,7% 8,4% 7,7% 13,4% 13,2% 12,9%
10,01 a 15,0 SM 9,2% 8,82% 8,6% 1,0% 0,9% 0,9% 2,7% 2,7% 2,5%
15,01 a 20,0 SM 4,5% 3,88% 3,3% 0,4% 0,2% 0,2% 1,0% 1,0% 0,9%
TOTAL 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Elaboragéo prépria da autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir de informacées
do Ministério do Trabalho: RAIS-Relagdo Anual de Informagdes Sociais.

ABC Paulista, no periodo de 2014 a 2016.
Os dados disponiveis para os anos de 2014, 2015 e 2016, referentes a renda média da populagdo ocupada
na Regido do Grande ABC Paulista, mostram que o maior nimero de ocupados concentra-se na faixa de

rendimentos entre 1,51 a 3,0 salarios minimos.

Em termos de setores, observa-se que, na industria, a maior parte da populagdo ocupada recebe de 2,01 a 3,00
salarios minimos. No comércio, a maioria da populagdo ocupada recebe entre 1,51 a 2,00 saldrios minimos.
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Nos servicos, a parcela majoritaria da populagdo ocupada recebe entre 1,01 a 1,50 saldrios minimos.
Nas maiores faixas da renda média, entre 10,01 a 20,00 salérios minimos, a industria destaca-se por absorver
o maior numero de ocupados na Regido.

Assim, na Regido do Grande ABC Paulista, a industria possui papel importante na elevagdo da renda média
da populacdo ocupada, seguida dos servigos e do comércio. Este ultimo setor, nos trés anos pesquisados, foi
o setor de renda média mais baixa e o que mais absorveu for¢a-de-trabalho com formagdo de nivel nas sete
cidades do Grande ABC Paulista.

Referéncias bibliograficas:

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Relagdo Anual de Informacdes Sociais-RAIS. Disponivel em:
<http://acesso.mte.gov.br/portal-pdet/>. Acesso em: 15 julho de 2018.
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Nota Técnica

15. A “DESREGIONALIZACAO” DO GRANDE
ABC PAULISTA?

Wendell Cristiano Lepore’

Resumo Executivo

Diferente do clima de produgdo e ampliagdo do rico capital social gerado na regido entre o final dos anos da
década de 1990 e inicio dos anos 2000, expresso na constru¢gdo das iniciativas e instancias regionais (Consorcio
Intermunicipal do Grande ABC Paulista, Férum da Cidadania, Cadmara Regional do Grande ABC e Agéncia de
Desenvolvimento Econémico do Grande ABC), parece ndo se verificar atualmente uma priorizagdo da dimensao
regional. Entre as iniciativas que expressam a crise das instancias regionais estéo decisées de saida de Diadema
e Rio Grande da Serra do Consdrcio Intermunicipal, a suspenséo de recursos ao 6rgéo regional por parte de Séo
Caetano do Sul e a hipétese levantada por varios dos membros da Agéncia de Desenvolvimento Econémico do
Grande ABC de encerramento das atividades do 6rgéo.

Presenciamos nas ultimas décadas o debate sobre o papel das instancias regionais frente ao desenvolvimento
socioecondmico da Regido do Grande ABC Paulista. Elas representam espagos democraticos para a elaboragao
e execucdo de estratégias voltadas para o desenvolvimento local, a resolugdo de problemas cotidianos ¢ a
geracdo de trabalho e renda.

Entretanto, cumpre desde logo dizer que as institui¢des regionais e metropolitanas ndo sdo reconhecidas
e apoiadas de forma plena no atual pacto federativo brasileiro — embora, registre-se, um dos avangos
recentes tenha sido a legislacdo para a criagdo de Consodrcios Publicos. Os arranjos institucionais regionais,
que ultrapassam os limites geograficos municipais na busca de solu¢des para os problemas comuns entre
municipios, deparam-se com barreiras diversas, a exemplo da perene auséncia de apoio financeiro. Além de,
na pratica, o atual pacto federativo desconsiderar as institui¢cdes regionais e metropolitanas, ele também nao
estimula a participacdo da sociedade civil nas estruturas de poder e decisdo.

O federalismo ¢ uma forma de organizacao que se inspira fortemente na experiéncia dos EUA. Nele, ¢ possivel
coexistir em um Unico territorio dois ou mais poderes autdonomos. Todavia, o federalismo brasileiro ja nasceu
com diversos problemas socioecondmicos, no contexto da divisdo de poder entre as oligarquias regionais no
periodo do ciclo cafeeiro no Brasil do século XIX.

Desde os anos de 1950, o Grande ABC Paulista ¢ regido com importante presenca da grande industria
automobilistica e petroquimica. Outra marca regional ¢ a forca de determinadas instituicdes e liderangas
sindicais e empresariais. E o caso, por exemplo, dos sindicatos metaltrgicos, quimicos, bancarios, graficos e
téxteis e confec¢des. Nas ultimas décadas, estas instituigdes mostraram grande capacidade para a mobilizagao
econdmica e social (Klink, 2001).

Breve retrospecto da construcao e fortalecimento das instancias regionais entre 1990 e 2016
Em dezembro de 1990, formou-se o primeiro forum de articulagdo regional no ABC Paulista, conhecido como

Consorcio Intermunicipal das Bacias do Alto Tamanduatei e Billings. No Consorcio, participam os prefeitos
das sete cidades. O Consoércio tem o objetivo de viabilizar mecanismos de coordenagdo intermunicipal
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suprapartidaria em face de problemas comuns aos sete municipios. No primeiro momento (década de 1990),
o consoércio tratou de temas como gestao e destinacdo de residuos solidos e infraestrutura, como as obras de
macrodrenagem para o enfrentamento das enchentes.

O Consorcio perde forga durante o periodo de 1993 a 1996, dada a falta de priorizagdo pelos entdo prefeitos a
questdo regional. Em 1997, os novos prefeitos eleitos voltam a valorizar a dimensao da acdo regional. Ocorre
a partir dai uma revitalizagdo quase imediata do Consoércio Intermunicipal.

O Forum da Cidadania, criado em 1994, esteve bastante ligado ao movimento “Vote no Grande ABC”. Nas
palavras de Conceicao (2008):

“Esse movimento teve como objetivo incentivar a popula¢do da Regido do Grande
ABC a votar em candidatos do ABC e, assim, ampliar a representacdo politica da
regido em elei¢oes legislativas estaduais e federais realizadas em 1994. Como fruto
desse movimento, a regido do ABC elegeu cinco deputados federais e oito deputados
estaduais, a maior representag¢do parlamentar observada em sua historia. Apos as
eleigoes, as entidades participantes do referido movimento, apoiadas por outras
entidades da sociedade civil, decidiram que o movimento deveria ser institucionalizado
(...). Durante a segunda metade da década de 1990, o Forum chegou a ter em torno de
80 entidades da sociedade civil, dos mais diversos segmentos (...). Por meio de debates,
seminarios, estudos e campanhas, o Forum representou um avango no dialogo e na
busca de consensos entre os atores sociais. Apesar disso, ele ndo se constituiu em
espago de negociacgdo entre os atores, o que acabaria por tornd-lo um instrumento
incompleto diante das exigéncias de medidas urgentes a serem tomadas [em fungdo
da crise, reestruturagdo industrial e desemprego]. (...) O espaco de negociagdo
viria a ser estruturado com a criagdo da Camara Regional do Grande ABC (...). De
certa maneira, a Camara Regional abarcou a fun¢do do Forum da Cidadania de
aglutinagdo da sociedade civil. Mas ela foi aléem ao introduzir a negociagdo entre os
atores sociais.

Em 1997, os representantes do Governo do Estado, os sete prefeitos, os parlamentares da regido, as organizacdes
representativas de setores econdmicos, os sindicatos de trabalhadores e a coordenagdo do “Forum da Cidadania”
elaboraram e aprovaram, consensualmente, o Estatuto da chamada “Camara Regional do Grande ABC”.

A Camara Regional do Grande ABC tinha por finalidade formular, apoiar, acompanhar e mensurar agdes para
o desenvolvimento sustentavel do Grande ABC. Ela representava um férum democratico abrangendo o poder
publico e a sociedade civil. Uma das primeiras a¢des da Camara Regional residiu nas discussdes e articulagcdes
para a criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC, que ocorreu em 1998.

Com efeito, a criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Economico foi o acordo mais significativo efetivado na
Camara Regional do Grande ABC, pela potencialidade positiva que ela representa em termos da execugao das
medidas discutidas e da elaboracdo de novas acdes em prol da economia da Regido do ABC.

O capital da Agéncia ¢ composto 51% da parte privada, e 49%, publica. Na pratica, o poder publico tem sido
o seu principal financiador, mediante repasses - via Consoércio Intermunicipal do Grande ABC - por meio de
plano de trabalho anual. Um debate ainda pouco explorado, mas que merece aprofundamento, diz respeito as

iniciativas, consolidacdes e descontinuidades de agdes e projetos desta instituicao.

A titulo de exemplo de mobilizagdo regional a partir destas novas instincias, citamos uma das primeiras
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manifestagdes de acdo coletiva que foi a que visava a expansdo do Polo Petroquimico de Santo André e
Maua. Tratou-se de agdo conjunta de prefeitos, deputados, representantes das empresas do Polo e sindicalistas
do Grande ABC Paulista, junto aos representantes da Petrobras, Ministério de Minas e Energia e até com o
Presidente da Republica. O objetivo era garantir o fornecimento de matéria prima. A bancada parlamentar se
empenhou em aprovar as mudancas na legislacdo estadual, referentes ao zoneamento industrial, que também
travava a expansao do Polo.

Vivemos a “Desregionalizacio do Grande ABC Paulista”?

Diferente do clima de produgdo e ampliacdo do rico capital social gerado na regido entre o final dos anos da
década de 1990 e inicio dos anos 2000, expresso na construgdo das iniciativas e instancias regionais (Consoércio
Intermunicipal do Grande ABC Paulista, Forum da Cidadania, Camara Regional do Grande ABC e Agéncia
de Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC), parece ndo se verificar atualmente uma priorizagdo da
dimensao regional.

Conforme exposto no quadro 1 a seguir, entre as iniciativas que expressam a crise das instancias regionais
estdo as decisdes de saida de Diadema e Rio Grande da Serra do Consorcio Intermunicipal, a suspensdo de
recursos ao 6rgdo regional por parte de Sao Caetano do Sul e a hipdtese levantada por varios dos membros da
Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC de encerramento das atividades do érgao.

Cabe a perguntar a todos os atores e institui¢des do Grande ABC Paulista — Governo do Estado, Prefeituras,
Legislativos, Representagdes industriais, Associacdes Comerciais, Sindicatos de Trabalhadores, Universidades,
ONGs entre outros grupos da sociedade regional — se o atual quadro de “desregionaliza¢do” do Grande ABC
seguird seu curso até seu ponto derradeiro, que € o encerramento de todas as instancias e iniciativas regionais.

Quadro 1: Retrospecto de iniciativas que evidenciam a atual crise das insténcias regionais do Grande ABC
Paulista
6 de julho 2017 Diadema deixa oficialmente o Consoércio Intermunicipal Grande ABC, por meio de aprovagdo, na Camara Municipal, de Projeto de Lei

enviado pelo Prefeito, que solicitava a retirada da cidade como membro do Consorcio. O Prefeito alegava escassez de recursos e
necessidade de melhor alocagao orgamentaria dos recursos existentes.

29 de novembro 2017 Reportagem de Raphael Rocha, no Diario do Grande ABC, de 29 de novembro de 2017, apontou que a divida da Agéncia de
Desenvolvimento Econémico do Grande ABC estava em torno de R$ 1 milhZo, entre divida com pessoal, impostos atrasados e
pagamento de fornecedores. De acordo com a reportagem: “Os problemas financeiros da Agéncia se avolumaram quando, no comego
do ano, o Consorcio Intermunicipal interrompeu os repasses diretos a instituicdo de fomento econémico da regido apés o TCE (Tribunal
de Contas do Estado) indicar irregularidades nesse tipo de transicdo. A saida foi firmar convénios diretos entre Agéncia e prefeituras do
Grande ABC, mas nem todas ainda concluiram esse tramite burocratico, que envolve autorizagdo dos Legislativos”.

14 de dezembro 2017 Sindicatos de Trabalhadores da Regido, membros da Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC, emitem nota assinada
manifestando sua insatisfagdo com a crise das instancias regionais no Grande ABC Paulista. Alguns dos trechos da nota séo reproduzidos
a seguir: “(...) Até dezembro de 2016, os repasses correspondentes aos municipios eram feitos regularmente por meio do Consoércio
Intermunicipal. Em Janeiro de 2017, a presidéncia do Consoércio suspendeu essa operagdo, definindo que as sete prefeituras voltassem
a fazer os repasses diretamente a Agéncia. No entanto, tornou-se necessaria uma nova lei municipal que autorizasse o pagamento,
ou seja, a Camara Municipal de cada cidade deveria aprovar uma lei de aporte a entidade. O problema é que, até agora, praticamente
um ano depois, somente a prefeitura de Maua regularizou seus pagamentos. (...). A realidade é que a Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico do Grande ABC esta hoje totalmente sucateada, sem recursos para dar andamento aos projetos de interesse econdmico
regional, e correndo o risco de nao sobreviver. E importante ressaltar que, desde sua fundagdo, o movimento sindical sempre esteve
entre o quadro de associados e nunca deixou de fazer os pagamentos mensais. E continuou contribuindo ao longo destes 12 meses,
mesmo sabendo que a parcela das prefeituras ndo estava sendo depositada. Sabedor das criticas condigdes financeiras da Agéncia,
o Sindicato dos Metalurgicos do ABC, que integra o grupo de entidades sindicais associadas, quitou antecipadamente todo o ano de
2017, visando apoiar a atuagdo da instituicdo regional. No entanto, a situagéo é insustentavel. (...). A longa demora em solucionar esta
situagdo nos leva a questionar sobre as reais intengdes dos governos municipais. O posicionamento adotado esta sufocando técnica e
financeiramente a instituigao, e esse caminho levara ao seu completo esvaziamento. Até mesmo as reuniées do Conselho da entidade
deixaram de acontecer na periodicidade prevista pelo estatuto da Agéncia. (...) até mesmo o espaco fisico da instituicédo foi reduzido (...).
Como associado em dia com suas obriga¢des e como agente politico de longa histéria na atuagéo regional, nos cabe solicitar que as
diregdes da Agéncia e do Consorcio (representando todas as prefeituras fundadoras da entidade) esclarecam a sociedade do Grande
ABC o que esta acontecendo.(...). A partir de 2018, somente continuaremos integrando a Agéncia regional se o poder publico cumprir
com a responsabilidade compartilhada que foi marca da entidade desde sua fundagao. Caso contrario e infelizmente, depois de 19 anos
ininterruptos, deixaremos o quadro de associados e buscaremos outras formas de construgdo para as iniciativas do desenvolvimento
econdmico regional”. Sindicato dos Metalurgicos do ABC; Sindicato dos Quimicos do ABCD, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da
Serra; Sindicato dos Bancarios do ABC; Sindicato de Profissionais em Confecgdo do ABC; Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
da Construgdo Civil; Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Sao Bernardo do Campo.
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19 de abril de 2018 O legislativo de Sdo Caetano do Sul aprova a suspenséo do repasse ao Consorcio Intermunicipal no valor de R$ 1,2 milh&o.

30 de maio de 2018 A Camara de Rio Grande da Serra aprovou projeto do Executivo Municipal que requisitava a saida do Municipio do Consércio
Intermunicipal Grande ABC. Reportagem do Diario Regional de 31/5/2018, escrita por Aline Melo, mencionou que o lider do governo
alegou que “é preciso otimizar os recursos. Ainda mais a nossa cidade, que tem o menor orgamento do ABC, aqui cada centavo conta.
(...) Fazemos parte de uma microrregido, com Ribeirdo Pires e Maua, que precisa ser valorizada. Somos gratos ao Consorcio pelos
recursos para mobilidade, mas de um ano e meio para ca, nada mais vem acontecendo”.

Elaboragao prépria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS.

Notas:
' Professor Mestre em Administragdo da Universidade Sdo Judas Tadeu (USJT).
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Nota Técnica

16. AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
DO GRANDE ABC PAULISTA E SEU
CONHECIMENTO DA LEGISLACAO
BRASILEIRA DE RESIDUOS SOLIDOS

Rubens Topal de Carvalho Bastos

Resumo Executivo

A nota técnica trata do conhecimento das micro e pequenas empresas (MPEs) localizadas na Regido do Grande
ABC Paulista sobre os itens da lei federal n° 12.305/10, legislagédo esta que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos. O assunto sera tratado ainda em outras notas técnicas futuras, com o objetivo principal de destacar a
importancia da gestao de residuos sdlidos no contexto das empresas localizadas na regiéo.

Devido a sua localizagdo privilegiada, a Regido do Grande ABC Paulista - constituida pelas cidades de Santo
André, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano, Diadema, Maud, Ribeirdao Pires e Rio Grande da Serra - tem
uma posi¢ao de destaque no cendrio econdmico brasileiro, pois, possui recursos (infraestrutura e mao de obra)
atrativos as instalagoes industriais.

Desde a década de 1950 a regido tem atraido inimeras empresas de grande porte juntamente com as suas
cadeias de suprimentos de produtos e servigos. Estas cadeias produtivas, formadas muitas vezes por MPEs,
potencializaram o nimero de estabelecimentos e a capacidade de producdo da manufatura na regido. Isto foi e
¢ positivo para o desenvolvimento regional.

Entretanto, o aumento do nimero de estabelecimentos e de capacidade produtiva — como mostra a tabela 1
para o periodo 1989/2016 - pode provocar também expressivo acréscimo no nivel de residuos solidos gerados.
Os residuos solidos, se ndo tiverem destinacdo adequada, podem gerar impactos ambientais negativos.

Tabela 1 — Total de Estabelecimentos Industriais no Grande ABC Paulista, por tamanho, no periodo 1989 —
2016

Tamanho do Total de estabelecimentos industriais no Grande ABC, por tamanho, no periodo 1989 — 2016
estabelecimento por n° de

1990 1994
empregados

1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2015
de 1 a 4 empregados

de 5 a 9 empregados

de 10 a 19 empregados

de 20 a 49 empregados

de 50 a 99 empregados

de 100 a 249 empregados 205 235
de 250 a 499 empregados 144 123 99 89 76 74 97 99 94 86 71 71
de 500 a 999 empregados 70 59 52 42 30 33 38 45 43 35 34 31
1000 ou mais empregados 50 38 34 25 14 17 21 28 28 25 21 19

Total 4166 4332 4469 4654 4552 4962 5393 6085 6384 6406 6359 6164

*

nd: ndo disponivel

Elaboragdo: CONCEIGAO & YAMAUCHI (2018) para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS, a partir de
informagées da RAIS- CAGED, do MTE, para o periodo 2002 — 2016; e CONCEIGAO, J. J. (2005). Tabela que consta de nota técnica da 12 Carta de
Conjuntura da USCS.
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Diante da relevancia que as MPEs tém para o desenvolvimento da regido, da necessidade da preservacdo
ambiental e da busca por dados especificos do universo empresarial das MPEs, gerou-se a motivagao para
o desenvolvimento de pesquisas tendo como foco principal a pratica utilizada por estas empresas para se
adequarem a legisla¢do que regulamenta a destinagao dos residuos por elas gerados.

Nesta perspectiva, Farina et al. (2017) analisaram 101 MPEs da Regido do Grande ABC Paulista, atuantes no
setor industrial, que tivessem no maximo 65 colaboradores e faturamento anual até R$ 3.600.000,00. Estes
sdo os parametros que o SEBRAE (2014) considera para classificar as empresas como industrias de pequeno
e médio porte.

No caso da pesquisa em questdo, constatou-se que, considerando-se a receita bruta anual, 52% das industrias
sdo microempresas (at¢ R$ 360.000,00 de faturamento ao ano) e 48% sdo pequenas empresas (até R$
3.600.00,00 de faturamento ao ano). Em termos de niimero de trabalhadores, cerca de 31,68% das pesquisadas
sdo microempresas € 68,32% sdo pequenas e médias empresas.

No entendimento de Farina et al. (op.cit) a destinagdo correta dos residuos solidos ¢ tema relevante, recorrente
e ainda longe de um consenso, principalmente quando se trata das MPEs. Isto devido a falta de conhecimento
dos itens que compdem a legislagao brasileira de residuos sélidos. Como decorréncia ainda, as MPEs podem
ficar expostas as penalizagdes dos orgaos fiscalizadores.

Por este motivo, muitas MPEs tém buscado novas formas de gestdo dos residuos, tentando se adequar a
lei federal n°® 12.305/10. Esta legislagdo implantou a Politica Nacional de Residuos Solidos, classificando e
normatizando os residuos, desde a geragdo até a destinagdo dos mesmos.

O quadro 1 apresenta um comparativo dos itens da lei federal n® 12.305/10 e os resultados obtidos na pesquisa
realizada por Farina et al (2017) na Regido do Grande ABC Paulista.

Quadro 1 — Comparativo entre a Lei Federal n°12.305/10 que implantou a Politica Nacional de Residuos
Soélidos, e o conhecimento e a visdo das MPEs do Grande ABC Paulista sobre o
assunto

Artigo da lei Resultados obtidos na pesquisa

A lei federal n° 12.305/10 no seu artigo n°22, coloca que, para a elaboracéo de
gerenciamento de residuos, sera designado responsavel técnico devidamente
habilitado.

A lei federal n°® 12.305/10, no seu artigo n°27, ressalta a responsabilidade
do gerador dos residuos solidos por danos que vierem ser provocados pelo
gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

A lei federal n° 12.305/10, no seu artigo n°21, cita a possibilidade de inclusdo
das microempresas e empresas de pequeno porte no plano de gerenciamento
de residuos sdlidos de outras empresas.

A lei federal n° 12.305/10, no seu artigo n°44, coloca que a unido, os estados,
o distrito federal e os municipios poderado instituir normas com o objetivo de
conceder incentivos fiscais para a elaboragdo do plano de gerenciamento.

A maior parte dos respondentes (59%) afirmou desconhecer a qualificagdo
técnica determinada pela lei a respeito da elaboragédo do plano de gerenciamento.

65% dos respondentes concordaram totalmente que a empresa é obrigada
controlar os residuos produzidos e retirados por outras empresas.

67% dos respondentes concordaram totalmente que as MPEs possam ser
inseridas no plano de gerenciamento de outras empresas.

60% dos respondentes concordaram totalmente que a empresa possa pleitear
incentivos fiscais ou financeiros para a implantagéo do plano de gerenciamento
de residuos sélidos.

Elaboragao proépria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS - CONJUSCS, a partir de

informacgoes diretamente extraidas de Farina et al. (2017).

Como se pode notar pelo quadro 1, os artigos de n°42 e 44 da legislacdo de residuos s6lidos mencionam que
existe a possibilidade das empresas pleitearem incentivos fiscais ou financeiros por intermédio dos 6rgaos
governamentais para a implantagdo do plano de gerenciamento de residuos solidos. Entretanto, parte das
MPE:s instaladas na Regido do Grande ABC Paulista desconhece esta possibilidade.

O quadro 2 apresenta um comparativo entre a receita anual das empresas com os incentivos fiscais propostos
pela Lei n® 12.305/10.
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Quadro 2 - Percepgao das MPEs Pesquisadas no Grande ABC Paulista sobre a obtengao de incentivos
fiscais propostas pela Lei Federal n°12.305/10

Percentual de empresas
pesquisadas que concordaram
totalmente com a possibilidade

pleitearem incentivos fiscais para
elaboragao do plano de residuos
sélidos

Numero de empresas pesquisadas
Classificagdo das empresas que concordaram totalmente com a
pesquisadas pela Receita Anual Numero de empresas pesquisadas possibilidade pleitearem incentivos
em R$ fiscais para elaboragéo do plano de

residuos solidos

De R$ 50 mil a R$100 mil 100,00%
De R$ 100 mil a R$ 200 mil 34 10 29,41%
De R$ 400 mil a R$ 800 mil 41 30 75,00%
De R$ 800 mil a R$ 1,6 milhdo 06 02 33,33%

Elaboracéo prépria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS - CONJUSCS, a partir de informacoes
diretamente extraidas de Farina et al. (2017).

A pesquisa identificou que, excluindo as empresas com faturamento entre R$ 50.000,00 ¢ R$ 100.000,00
(exclusdo esta devida a pouca quantidade de respondentes), as empresas com faturamento na faixa de receita
entre R$ 400.000,00 e R$ 800.000,00 anuais, mostraram-se mais propensas a se utilizarem da lei para a
obtencdo de possiveis incentivos fiscais para o desenvolvimento de planos de gerenciamento de residuos
solidos.

Estes dados sugerem ainda novas reflexdes:

a. A pouca difusdo e apreensdo de informagdes qualificadas sobre a legislacao de residuos sélidos pode
inibir algumas parcerias entre as MPEs e as grandes empresas situadas na regido;

b. A falta de conhecimento a respeito da qualificacdo técnica exigida pela legislacdo para elaboragao
do plano de gerenciamento de residuos solidos pode fazer com que as MPEs contratem pessoas que ndo
possuam qualificagdo exigida pela legislacdo para a elaboragdo do plano de gerenciamento de residuos
solidos.
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Nota Técnica

17. TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DO
FUNDO NACIONAL DE SAUDE PARA OS
MUNICIPIOS EM 2017: EFEITOS DA LIMITAGAO
DE PAGAMENTOS IMPOSTA PELO “TETO”

DE DESPESAS PRIMARIAS (EMENDA
CONSTITUCIONAL 95/2016)’

Francisco R. Funcia

Resumo Executivo

O objetivo desta nota é trazer referéncias para avaliar a capacidade de atendimento das necessidades de satude
da populagdo pelos municipios brasileiros em geral, e da Regido do Grande ABC Paulista em particular, a partir
da avaliagdo do valor das transferéncias financeiras fundo a fundo para os Municipios no exercicio de 2017.
As despesas empenhadas e as agbes e servigos publicos de saude (ASPS) pelo Ministério da Saude em 2017
ficaram acima do ‘piso”, mas as despesas liquidadas e pagas ficaram abaixo desse “piso”. Ainda que, para fins
de comprovagdo da aplicagdo minima, o valor das despesas empenhadas tem servido como referéncia para
a comprovagdo da aplicagdo minima federal, somente apo6s a liquidagdo (e o consequente pagamento) dessa
despesa é possivel afirmar que as necessidades de saude da populagdo foram atendidas. Houve queda em termos
reais dos valores pagos em ASPS pelo governo federal, bem como também foi observada queda em termos reais
dos valores transferidos pelo Fundo Nacional de Saude para Estados, Distrito Federal e Municipios. Considerando
que a maior parte das transferéncias recebidas pelos municipios sdo oriundas do Fundo Nacional de Saude e
considerando que quase todos os municipios brasileiros aplicam muito acima do “piso” de 15% da receita base
de calculo2 (sendo responsaveis por 31% do total das despesas ASPS, contra 43% pelo governo federal e 26%
pelos Estados e Distrito Federal), é possivel inferir que a queda em termos reais das transferéncias do Fundo
Nacional de Saude e dos Fundos Estaduais de Saude para todos municipios selecionados (exceto Ribeirdo Pires)
observada em 2017 (primeiro ano do efeito da regra do “teto” da EC 95/2016) representa uma grande ameaca para
o atendimento as necessidades de satde da populagao até 2036 (término de vigéncia dessa regra), especialmente
para os municipios da Regido do Grande ABC.

O objetivo desta nota ¢ trazer referéncias para avaliar a capacidade de atendimento das necessidades de saude
da populagdo pelos municipios brasileiros em geral, e da Regido do Grande ABC Paulista em particular, a
partir da avaliagdo do valor das transferéncias financeiras fundo a fundo para os Municipios no exercicio
de 2017, que foi o primeiro ano de vigéncia efetiva do “teto” das despesas primarias para o governo federal
estabelecido pela Emenda Constitucional (EC) 95/2016, fator condicionante da disponibilidade financeira
para pagamentos de despesas de todos os ministérios, entre os quais, o da Satde (especialmente do Fundo
Nacional de Satde).

A EC 95/2016 ¢ muito prejudicial para a saude da populagdo brasileira desta geragdo, bem como da proxima,
porque retirard recursos das areas sociais, ¢ do Sistema Unico de Saude (SUS) em especial, até¢ 2036, mas
incapaz de resolver a crise fiscal manifestada pelos déficits primarios tanto dos ultimos trés anos, como dos
projetados para os proximos anos pelo governo federal. O governo federal, nos dois ultimos anos, tem ignorado
tanto as li¢des da histdria econdmica, oriundas da Grande Depressdo da década de 1930, como as licdes de
Keynes: uma economia em recessao nao voltara a crescer com a reducao dos gastos publicos.
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A promulgacdo da EC 95/2016 foi precedida de criticas de todos aqueles que defendiam os direitos de
cidadania inscritos na Constituicdo Federal, entre os quais, o expresso no artigo 196: “A saude ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reduc¢ao do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecao
e recuperacao’.

Afinal, ndo somente foi estabelecido um “teto” para as despesas primarias até 2036 com o objetivo de formar
superavits primarios para pagamento de juros e amortiza¢ao da divida publica (que correspondem as despesas
financeiras ndo submetidas ao mesmo “teto”), mas também criada uma regra de calculo de “congelamento”
desse “teto” por 20 anos — manter o valor das despesas pagas em 2016 atualizadas anualmente pela respectiva
variagdo do IPCA/IBGE (indice oficial da inflacdo) e, para a satide, manter o valor de 15% da Receita Corrente
Liquida de 2017 como um “piso” (aplicagdo minima) atualizado anualmente pela variacao do IPCA/IBGE.

Com isso, o processo de subfinanciamento do SUS foi transformado em processo de desfinanciamento (ou
reducdo na alocacdo de recursos): dependendo do cendrio de projecdo adotado3, os recursos federais para o
SUS terdo queda — de 1,7% do PIB para 1,0% até 2036 - equivalente a perdas acumuladas superiores a trés
orcamentos anuais nesse periodo de 20 anos. Segundo Funcia e Ocke-Reis4, supondo que a regra da EC
95/2016 para o “piso” federal do SUS estivesse em vigor no periodo 2001-2015, a perda acumulada seria de
R$ 115 bilhdes em comparagdo ao valor empenhado no periodo. Ou seja, o Ministério da Saude perderia o
valor de um or¢amento anual para o financiamento de acdes e servigos de saude.

Da andlise preliminar da execu¢do or¢amentaria e financeira de 2017 do Ministério da Satde (inclusive dos
restos a pagar, com base nas informacdes dos Relatorios Quadrimestrais de Prestagdo de Contas do Ministério
da Saude — 3° Quadrimestre de 2016 e de 20175), foi possivel inferir que essa execucdo foi condicionada
negativamente pela EC 95/2016, considerando especialmente os seguintes aspectos:

1. A avaliagdo do cumprimento do “piso” da aplicagdo em agdes e servicos publicos de saude (ASPS)
pelo governo federal ¢ feita pelos valores empenhados, o que explica o crescimento de 8,0% em 2017
comparativamente a 2016 (foi empenhado valor de R$ 115,260 bilhdes). Desses empenhos, contudo,
apenas foram pagas em 2017 despesas que totalizaram R$ 101,134 bilhdes, isto ¢, um aumento de apenas
2,23% em comparagao ao pago em 2016 (portanto, houve queda real, pois ficou abaixo da variagao
anual do IPCA/IBGE de 2,95%).

2. Como consequéncia da situacao descrita no item anterior, a inscrigdo em restos a pagar dessas despesas
empenhadas em 2017 (mas nao pagas nesse exercicio) foi de R$ 14,125 bilhdes, o que representou um
crescimento de 81,40% em comparagdo ao que ocorreu no final de 2016. Considerando que hd um
“teto” para o conjunto das despesas primarias do governo federal que esta limitado pela variagao anual
do IPCA/IBGE e que ha um “piso” para ASPS cuja aferi¢do pela area econdmica do governo federal
¢ feita pelo conceito de despesa empenhada, essa diferenca entre “empenho” e “pagamento” tendera a
se transformar numa “bola de neve” ao longo do tempo. E sempre bom lembrar que os valores desses
restos a pagar ndo sdo atualizados monetariamente, o que tende a inviabilizar a realizagdo das agdes de
saude nos proximos anos pela perda de poder aquisitivo decorrente da defasagem temporal ocorrida
desde a data original do empenho — o que afetard o financiamento de muitos investimentos, inclusive ja
iniciados, na area da saide em diversos municipios que dependiam das transferéncias desses recursos
federais.

3. O crescimento dos “empenhos a pagar” em 2017 representa uma inversao da tendéncia de reducao
de inscri¢do de restos a pagar pelo Ministério da Satde em relagdo ao valor total empenhado em cada
exercicio observado a partir de 2008, e de forma sistemadtica a partir de 2011. Houve um crescimento
significativo do nivel de empenhos a pagar em 2017, interrompendo uma tendéncia de reducdo que
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projetava para os exercicios de 2019 e 2020 atingir o nivel de 5,0% recomendado pelo Conselho Nacional
de Saude (conforme Recomendagao CNS 505/2015).

4. A execugao financeira dos restos a pagar em 2017 (referente as despesas ndo pagas originalmente
empenhadas entre o periodo de 2003 a 2016) reforga essa inferéncia do condicionamento negativo
estabelecido pela EC 95 para a area da saude: foi pago R$ 6,487 bilhdes, isto é, cerca de R$ 2,089
bilhdes a menos que em 2016 (que representou uma queda nominal de 24,36%), enquanto que o saldo
a pagar a ser reinscrito para execu¢ao financeira em 2018 foi de R$ 6,987 bilhdes (que representou um
crescimento de 10,38%).

5. Desta forma, a soma dos valores inscritos (referentes aos empenhos de 2017 ndo pagos) e reinscritos
(referentes aos empenhos de 2003 a 2016 ndo pagos) em restos a pagar do Ministério da Satde para
execugdo financeira em 2018 totalizou R$ 21,879 bilhdes (que representou um crescimento de 51,4%
em comparagdo ao verificado na abertura do ano de 2016). Esse valor representou 19% das despesas
ASPS empenhadas em 2017 e, se for mantida em 2018, a limita¢do financeira imposta para a satide em
2017, no contexto da EC 95, o proximo governo herdarad no inicio de 2019 restos a pagar inscritos e
reinscritos superiores a R$ 36,0 bilhdes.

6. Em termos consolidados, as despesas totais pagas com acdes € servigos publicos de saude (ASPS) pelo
Ministério da Saude em 2017 (resultado da soma dos pagamentos dos restos a pagar com os pagamentos
dos empenhos de 2017) foram de R$ 107,622 bilhdes, enquanto o piso para 2017 era de R$ 109,088
bilhdes — portanto os valores totais pagos ficaram abaixo do “piso” (aplicacdo minima) federal em ASPS
em 2017.

7. Apesar da verificagdo do cumprimento dessa aplicacdo minima federal em ASPS ocorrer pelo conceito
de despesa empenhada (cujo valor foi superior ao do piso nesse conceito), essa constatagdo de que os
valores pagos (calculados pela soma dos restos a pagar com os pagamentos dos empenhos de 2017)
em ASPS ficaram abaixo do “piso” revela que ndo foram efetivadas ag¢des e servicos de satde para a
populacdo nesse valor.

Considerando que:
a. uma parte importante das despesas totais em ASPS realizada pelos municipios é financiada pelas
receitas das transferéncias do Fundo Nacional de Saude e dos Fundos Estaduais de Saude;

b. a maior parte das transferéncias recebidas pelos municipios sdo oriundas do Fundo Nacional de
Saude e;

c. quase todos os municipios brasileiros aplicam muito acima do “piso” de 15% da receita base de
calculo6 (sendo responsaveis por 31% do total das despesas ASPS, contra 43% pelo governo federal e
26% pelos Estados e Distrito Federal).

E possivel entdo inferir que a queda em termos reais das transferéncias do Fundo Nacional de Satde e dos
Fundos Estaduais de Saude para todos municipios selecionados (exceto Ribeirdo Pires) observada em 2017
(primeiro ano do efeito da regra do “teto” da EC 95/2016) representa grande ameaca para o atendimento
as necessidades de satide da populacao até 2036 (término de vigéncia dessa regra), especialmente para os
municipios da Regido do Grande ABC: conforme Tabela 1, a maior queda observada nos valores transferidos
foi para Maua (-9,95%), seguida por Santo André (-9,35%), Sao Caetano do Sul (7,75%) e Diadema (7,70%).
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Tabela 1: Receita Transferéncia SUS para Municipios: Brasil, Estado de Sao Paulo, Regidao Metropolitana
de SP, Sao Paulo Capital e Grande ABC Paulista, 2016-2017

Municipios
Municipios Brasileiros
Municipios Paulistas
Regido Metropolitana de SP
Séao Paulo (Capital)
Regido do Grande ABC
Diadema
["ETE]
Ribeirao Pires
Rio Grande da Serra

Santo André

Séao Bernardo do Campo

Séo Caetano do Sul

2016

58.497.548.799,73

9.637.019.768,66
4.092.815.348,52
2.211.880.250,15
863.865.941,52
92.098.051,64
142.398.175,32
29.253.085,20
6.492.865,55
158.920.845,67
387.397.804,95
47.305.113,18

2017
56.821.225.541,43
9.283.422.820,68
3.858.097.530,36
2.086.557.264,30
806.908.852,96
85.004.569,62
128.230.905,64
29.853.609,41
6.413.330,96
144.059.289,11
369.706.169,39
43.640.978,83

(R$ a precos de dezembro/2017)
Variagao 2017/2016
-2,87%
-3,67%
-5,73%
-5,67%
-6,59%
-7,70%
-9,95%

2,05%
-1,22%
-9,35%
-4,57%
-7,75%

Elaboragao prépria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS

Fonte: Adaptado de http://siops-asp.datasus.gov.br/CGl/deftohtm.exe?SIOPS/serhist/municipio/indicSP.def e IBGE (IPCA - Fatores de Dezembro de

2016 e 2017). Acesso em 15 de julho de 2018.

Notas:

1. A presente versdo foi adaptada, revisada e ampliada de duas notas do autor publicadas na Revista
Eletronica Domingueira da Saude, disponiveis em http://idisa.org.br/domingueira/domingueira-n-07-
fevereiro-2018#a0 e em http://idisa.org.br/domingueira/domingueira-n-17-junho-2018#a0

2. Conforme Nota deste autor publicada na Carta CONJUSCS n° 02 (maio/2018).

3. Atualizado pelo autor com base na redagao final da Emenda Constitucional 95/2016 a partir do estudo
original de Fabiola S. Vieira e Rodrigo P.S. Benevides: Os impactos do novo regime fiscal para o

4. financiamento do Sistema Unico de Saude e para a efetivagio do direito 4 saude no Brasil. Nota

Técnica n°® 28, DISOC. Brasilia: IPEA, setembro/2016.

5. Estudo de Francisco R. Funcia e Carlos Ocké-Reis: Efeitos da politica de austeridade fiscal sobre o
gasto publico federal em satde. In: Rossi, Pedro; Dweck E; e Oliveira, Ana Luiza Matos. Economia para
Poucos: Impactos Sociais da Austeridade e Alternativas para o Brasil. Sao Paulo: Autonomia Literaria,

2018.

6. Esses relatérios (com as respectivas planilhas de execucdo orcamentdria e financeira) foram
disponibilizados para o autor pelo Conselho Nacional de Saude.

7. Conforme Nota deste autor publicada na Carta CONJUSCS n° 02 (maio/2018).
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Nota Técnica

18. EXPANSAO DO NUMERO DE IDOSOS:
BRASIL E GRANDE ABC PAULISTA

André Ximenes de Melo

Resumo Executivo

Esta nota técnica trata da questdo da expansao do numero de idosos no Brasil como um todo, e no Grande ABC
Paulista em particular, a partir de informagbes censitarias do IBGE, artigos cientificos, matérias jornalisticas e
legislag6es que tratam do tema. Em 2017, a populagdo de idosos acima de 60 anos foi de 96.556 em Santo André;
84.399 em S&o Bernardo do Campo,; 38.346 em Maua; 32.176 em Diadema; 30.485 em S&o Caetano do Sul;
13.281 em Ribeirdo Pires e; 3.854 em Rio Grande da Serra. No Grande ABC Paulista, portanto, havia em 2017,
299.097 idosos. Este total é 63,8% superior ao verificado em 2010. Em termos relativos, a cidade de Sdo Caetano
€ a que apresentou, em 2017, o maior percentual de idosos no total da populagdo: 19,1% (contra 13,9% em 2010).
Na segunda posicao, a cidade de Santo André com 13,5% (contra 9,3% em 2010), segquida de Ribeirdo Pires com
10,9% (contra 6,9% em 2010), Sdo Bernardo do Campo com 10,2% (contra 6,1% em 2010), Maua com 8,3%
(contra 5,2% em 2010), Rio Grande da Serra com 7,8% (contra 8,2% em 2010) e Diadema com 7,7% (contra 4,8%
em 2010). Rio Grande da Serra foi o unico municipio em que houve queda na participagdo relativa de idosos na
populagao total entre 2010 e 2017. No Grande ABC Paulista, o percentual de idosos no total da populagdo em 2017
atingiu 10,9% (contra 7,2% em 2010).

O processo de envelhecimento

O processo de envelhecimento populacional se d4 por trés motivos principais: queda nas taxas de fecundidade;
queda nas taxas de mortalidade; aumento da expectativa de vida. Entretanto, definir velhice € tarefa complexa.
Envolve uma série de fatores (género, classe social, cultura, padrdes de satde individual e coletiva). Esse
fendmeno que atinge todos os seres humanos € processo dinamico, progressivo e irreversivel, ligados
intimamente a fatores bioldgicos, psiquicos e sociais (GAWRYSZEWSKI; KOIZUMI; MELLO-JORGE,
2004).

A individualidade de cada pessoa dificulta o estabelecimento de parametros gerais. Por isso, 0 uso somente
do tempo como medida esconde um amplo conjunto de variaveis. Sabe-se que a idade em si ndo determina o
envelhecimento. Ela ¢ apenas um dos elementos presentes no processo de desenvolvimento, servindo como
uma referéncia da passagem do tempo (COSTA; BASQUES, 2017).

Viérios fatores podem contribuir para acarretar as disparidades de saude entre idosos: o estilo de vida, os
aspectos socioeconomicos, a facilidade a servigos de satde. De qualquer modo, ¢ fundamental fortalecer
as politicas publicas, especialmente para os subgrupos mais vulneraveis, a fim de que, mesmo diante do
envelhecimento populacional, os indicadores de saude dos idosos melhorem no Brasil (PIMENTA et al, 2015).

O envelhecimento da populacio mundial
De acordo com o relatorio da Organizagdo das Nag¢des Unidas - ONU sobre o envelhecimento da populagio

mundial (WPA, 2015), ja havia no mundo, no ano de 2015, 48% mais pessoas com idade igual ou superior
a 60 anos do que havia sido registrado em 2000. Segundo a projecdo da ONU para 2050, este nimero sera
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triplicado em relagdo ao ano de 2000.

O envelhecimento da populacio brasileira

Nos tltimos anos, verifica-se tendéncia de envelhecimento da populagao brasileira.

Em 2011, os idosos — isto ¢, as pessoas com mais de 60 anos — somavam aproximadamente 23,5 milhdes

dos brasileiros, mais que o dobro do registrado em 1991, quando a faixa etaria contabilizava 10,7 milhdes de
pessoas.

Figura 1 — Criancgas e Idosos (Brasil)

Fonte: IBGE, 2010; SEADE, 2016.

No Brasil, estudo do IBGE (2013) apontou que, em 2000, as pessoas com idade acima de 60 anos representavam
8% da populagado, e que, em 2010, este percentual subiu para 10%. O mesmo IBGE (2013) demonstra que, nas
proximas décadas, o nlimero de pessoas com idade acima dos 60 anos sera de 14% em 2020; 19% em 2030;
24% em 2040; e 29% em 2050. A populacao de pessoas acima de 60 anos crescerd em média 26% a cada
década.

O envelhecimento populacional no Grande ABC Paulista

Dados extraidos do Seade (2015) demonstram o expressivo percentual de pessoas da chamada terceira idade
no Grande ABC Paulista atualmente.

Em 2017, a populacdo de idosos acima de 60 anos foi de 96.556 em Santo André; 84.399 em Sao Bernardo do
Campo; 38.346 em Mau4d; 32.176 em Diadema; 30.485 em Sao Caetano do Sul; 13.281 em Ribeirdo Pires e;
3.854 em Rio Grande da Serra. No Grande ABC Paulista, portanto, havia em 2017, 299.097 idosos. Este total

¢ 63,8% superior ao verificado em 2010.

Em termos relativos, a cidade de Sao Caetano ¢ a que apresentou, em 2017, o maior percentual de idosos no
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total da populacao: 19,1% (contra 13,9% em 2010). Registre-se que a cidade de S@o Caetano do Sul ¢ a que
apresenta o maior IDH (Iindice de Desenvolvimento Humano) da América Latina. Este fato representa maior
qualidade de vida e implica diretamente na longevidade.

Na segunda posi¢ao, a cidade de Santo André com 13,5% (contra 9,3% em 2010), seguida de Ribeirdo Pires
com 10,9% (contra 6,9% em 2010), Sao Bernardo do Campo com 10,2% (contra 6,1% em 2010), Maua com
8,3% (contra 5,2% em 2010), Rio Grande da Serra com 7,8% (contra 8,2% em 2010) e Diadema com 7,7%
(contra 4,8% em 2010). Rio Grande da Serra foi o Gnico municipio em que houve queda na participagdo
relativa de idosos na populagao total entre 2010 e 2017.

Tabela 1 — Populagéo total e populagao idosa no Grande ABC Paulista, 2010 / 2017

Populacéo Total Populacéo de % de idosos em Populacéo Total Populacéo de % de idosos em
em 2010 (a) Idosos em 2010 (b) 2010 (b/a)x100 em (d) Idosos em 2017 (e) 2017 (d/e)x100

Sao Caetano do Sul 149.263 20.728 13,9% 159.608 30.485 19,1%
Santo André 676.407 63.056 9,3% 715.231 96.556 13,5%
Ribeirao Pires 113.068 7.855 6,9% 121.848 13.281 10,9%
Sao Bernardo do Campo 765.463 47.050 6,1% 827.437 84.399 10,2%
Maua 417.064 21.817 5,2% 462.005 38.346 8,3%
Rio Grande da Serra 43.974 3.627 8,2% 49.408 3.854 7,8%
Diadema 386.089 18.429 4,8% 417.869 32.176 7,7%
Grande ABC Paulista 2.551.328 182.562 7,2% 2.753.406 299.097 10,9%

Elaboragao prépria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS - CONJUSCS, a partir de IBGE (2010) e
SEADE.

No Grande ABC Paulista, o percentual de idosos em 2017 atingiu 10,9% (contra 7,2% em 2010).

A Pesquisa do Seade (2017) aponta que em 2030 a populagdo acima de 60 anos da regido deverd ser de
372.718 e a de criangas ¢ adolescentes, de 265.959.

Mercado de trabalho do idoso

Pesquisa SEADE de 2016 buscou verificar o mercado de trabalho das pessoas acima de 60 anos na regido
metropolitana de Sao Paulo. Os dados revelaram que houve um aumento nos postos de trabalho dos idosos em
cerca de 8% nos ultimos 29 anos.

A elevagdo deu-se principalmente devido as mulheres acima de 60 anos, que apds terem criado seus filhos
retornam ao mercado de trabalho.

A Regido do Grande ABC Paulista tinha, em 2016, 87.089 pessoas acima de 60 anos atuantes no mercado de
trabalho. De cada 10 idosos residentes nas 7 cidades, 3 estavam em atividades profissionais.

Por sua vez, dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (2017) revelam que, dos 1,193 milhdo de
pessoas empregadas na regido, 7,3% sao idosos.

Em 2017, o indice de participacdo dos idosos aumentou em 20,8% em relacdo a 2010, o aumento deve-se
principalmente a recente crise econdmica, que trouxe a queda de postos de trabalho para os mais jovens,
contudo os idosos devido a experiéncia conseguem colocagdes com mais facilidade, sejam elas formais ou
informais, e passam a contribuir com as despesas da familia.

A principal razdo para a retomada ao mercado de trabalho pelo idoso ¢ a questdo financeira. A renda advinda
da aposentadoria ndo suporta as despesas familiares. Além da complementacao de renda, os idosos buscam o
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sentimento de pertencimento, ou seja, querem fazer parte de algo produtivo.
Conclusao

A constatagdo de que a populacdo das sete cidades esta envelhecendo ¢ inegéavel, assim como a necessidade
de retomada ou continuagdo no mercado de trabalho. Contudo, para que existam condigdes favoraveis a
qualidade de vida do idoso, politicas publicas nas trés esferas de governo (federais, estadual e municipal),
politicas publico-privadas e politicas privadas devem ser planejadas e implantadas, com o intuito de propiciar
ao idoso e a sociedade em geral uma melhor adequagao aos novos tempos de idade mais longeva da populagado
em geral.
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Nota Técnica

19. ESPACOS PUBLICOS E PRIVADOS DE
QUALIDADE: CENARIO POSSIVEL PARA O
GRANDE ABC PAULISTA?

Enio Moro Junior

Resumo Executivo

Apesar dos inimeros desafios, o Grande ABC Paulista apresenta razoavel conjunto de indicadores econémicos e
sociais observados relativamente as médias nacionais. Estes indicadores, produzidos historicamente a partir do
modelo de expanséao industrial paulista do inicio do século XX, lamentavelmente nao se traduzem em espagos
publicos e privados de qualidade urbanistica e arquitetbnica, em especial se observarmos as politicas publicas de
investimentos urbanos previstas nos orgamentos municipais.

A Regido Metropolitana de Sao Paulo, o maior polo de riqueza nacional, concentra 39 municipios e os agrupa
em sub-regides, segundo dados da EMPLASA — Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A.

A sub-regido sudeste da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, conhecida como Grande ABC Paulista, formada
pelos municipios de Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirao
Pires e Rio Grande da Serra, apresentou, entre 1920 e 1980, excelentes vantagens locacionais para o padrao
da atividade industrial: existéncia de grandes éreas livres, ligacdo ferroviaria com o Porto de Santos - um dos
principais portos de exportagdo e importagdo da América Latina -, proximidade com o mercado de Sdo Paulo,
energia elétrica abundante, mao-de-obra qualificada e ainda a continuidade fisica da expansdo industrial de
Sao Paulo. Estas condi¢des foram determinantes na producao do espaco no Grande ABC Paulista.

Este cendrio distinto na producdo regional de riquezas ndo se traduz na qualificacdo urbanistica de espacos
publicos e privados. Nao ha priorizagdo politica para o enfrentamento da péssima qualidade dos espagos
publicos que temos no Grande ABC Paulista.

Tabela 1 — Dados Gerais: Grande ABC Paulista, Estado de Sao Paulo e Brasil
Municipios Area (km?) Populagao 2017 Densidade Demografica PIB 2015

Diadema 30,73 417.869 13.586,58 R$ 13.854.570.000
Maua 61,91 462.005 7.462,65 R$ 12.429.673.000
R. Pires 99,08 121.848 1.229,86 R$ 2.813.436.000
RGSerra 36,34 49.408 1.359,57 R$ 533.254.000
S.André 175,78 715.231 4.068,85 R$ 26.240.885.000
SBCampo 409,53 827.437 2.020,56 R$ 42.745.533.000
SC do Sul 15,33 159.608 10.410,80 R$ 13.302.120.000
Total Grande ABC 828,70 2.753.406 3.322,55 R$ 111.919.471.000
Estado de SP 248.209,00 45.094.866 166,23 R$ 1.939.890.000.000
Brasil 8.515.759,090 209.170.425 23,81 R$ 5.904.000.000.000

Elaboragéo prépria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS. Fonte: Adaptado de
EMPLASA, IBGE e BC.
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As agendas publicas municipais ndo apresentam agdes que busquem a implanta¢do desses espacos, questao
que € prioritaria em outros paises. Essas acdes seriam:

. investimentos claros em espacos pedestrializados;
. regides centrais;

. ciclovias;

. novas pragas e parques;

. calgamento padronizado;

. iluminacao;

. fiacdo subterranea;

. tecnologias sustentaveis;

. renaturaliza¢do de corpos d’agua;

. conexdes entre areas fragmentadas.

Enfim, projetos mais abertos que procurem oxigenar areas da cidade, valorizando a permanéncia e a passagem:

. desapropriacdes;

. demolicdes de espagos deteriorados;

. implantacao de Veiculos Leves sobre Trilhos;

. implantacgdo de sistemas inteligentes para mobilidade;
. compartilhamento de veiculos e modais;

. espacos com sustentabilidade, entre outros.

Os espacos privados também atenderiam regras claras por meio de legislagdo urbana madura que condicione
a aprovacao de projetos a construcao e beneficios urbanos requalificadores. O ilusorio papel de protagonismo
dos governos locais, em detrimento as a¢des de estado, motivam discursos sedutores e populistas que reduzem
o espaco publico a um coadjuvante espago residual.

A agenda urbana internacional para o financiamento da cidade latino-americana para os proximos 20 anos,
segundo reflexdo conjunta publicada pela Agence Francaise de Dévelopment (Franca), Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA (Brasil) e Fundacion Ciudad Humana (México), em 2016, aponta para um
pensamento inico emrelacdo as questdes urbanas latino-americanas. Os vetores dos investimentos internacionais
para os governos locais, simplificam a solu¢do dos problemas das cidades a uma matriz estritamente técnica:
instrumentos urbanisticos, oportunidades de financiamento, projetos localizados, entre outros. Nao se discute
que as efetivas alteracdes urbanas passam por mudancas nas relagdes de producao da sociedade.

Este documento, disponivel na publicag¢do “Savoirs Commons n° 16”, mais uma vez reimpde a légica na qual
o enfrentamento das questdes urbanas na América Latina independe da reflexdo politica e do questionamento
da dominacdo e o reduzem a instrumentos de financiamento ou ainda do empoderamento de novos atores
sociais.

Deixa-se de lado a discussao da relagdao entre dominantes ¢ dominados.
A construcdao de uma politica urbana alternativa a ldgica do poder instituido pode ser um dos caminhos para
a justica social e urbana, atrelada a aproximacdo do debate politico sobre a ruptura necessaria as formas de

reproducdo do Capital no Brasil.

Para comprovarmos que ndo hé clareza no investimento ptblico na melhoria dos espagos urbanos no Grande
ABC Paulista, observemos os mais recentes dados disponiveis pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
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Paulo, comparando a arrecadag¢ao dos municipios e os investimentos em desenvolvimento urbano:

Tabela 2 — Arrecadacgao e Participagao dos Investimentos Urbanos na Arrecadagao, no Grande ABC
Paulista e por municipio, 2016
Municipios Arrecadagao Municipal Investimentos Urbanos
Diadema R$ 1.121.875.420,71 17,4 %
Maua R$ 879.322.082,69 251 %
Ribeirio Pires R$ 261.405.932,57 252 %
Rio Grande da Serra R$ 79.384.434,41 15,5 %
Santo André R$ 2.341.118.765,31 17,8%
Sao Bernardo do Campo R$ 3.803.676.099,27 20,2 %
Sao Caetano do Sul R$ 1.233.674.691,28 22,7 %
Total Grande ABC R$ 9.720.457.426,24 20,2 %

Elaboragao prépria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS. Fonte: Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo 2018, com dados auditados para 2016.

Como investimentos urbanos, adotamos as rubricas publicas de Obras, Urbanismo, Infraestrutura, Mobilidade,
Meio Ambiente, Habitagdo e Saneamento. Observemos ainda que esses dados apresentam idiossincrasias,
como, por exemplo, a incorporacdo de custeio da maquina publica, subsidios ao transporte coletivo, gastos
administrativos, locag@o de frotas, mao de obra terceirizada, manutenc¢do predial, entre outros. Além disso, os
investimentos em saneamento sdo distintos nos municipios conforme gestdo municipal, privada ou estadual.

Em resumo, hé recursos, mas o investimento publico é pulverizado, de baixa qualidade e retorno para a
populacdo e, em especial, em projetos com referéncias tedricas superadas e danosas, como, por exemplo
canalizagdo de rios, piscindes, viadutos sem expressdo, barreiras, projetos voltados ao lote e ndo a cidade.
Um olhar renovado dos governantes, com equipes técnicas capacitadas ¢ uma das Unicas possibilidades de
reversao desse quadro tdo consolidado.

A falta de qualidade urbana nas cidades do Grande ABC Paulista, que ndo possuem projetos urbanos
requalificadores, comprova que ha recursos, mesmo que diluidos, mas ndo ha interesse politico e olhar cidadao
para a melhoria dos espacos urbanos. Investe-se pouco e mal, precarizando ainda mais a produgdo do espago
publico e privado regional.

Esta situacdo fica mais dramética se observarmos a relacdo entre as despesas empenhadas (que sdo aquelas
com previsdo de recursos e execucdo) na area de urbanismo e o nimero de habitantes:

Tabela 3 — Despesa Empenhada para Investimentos Urbanos e investimento por municipe, no Grande ABC
Paulista e por municipio, 2016
Municipios Despesa Empenhada (2016) Valor investido por municipe
Diadema R$ 196.292.108,87 R$ 469,74
Maus R$ 220.949.577,05 R$ 478,24
Ribeir3o Pires R$ 65.994.590,40 R$ 541,61
Rio Grande da Serra R$ 12.340.251,10 R$ 249,76
Santo André R$ 418.301.269,00 R$ 584,84
Sao Bernardo do Campo R$ 770.711.549,83 R$ 931,44
Sio Caetano do Sul R$ 280.590.004,00 R$ 1.757,99
Total Grande ABC R$ 1.965.179.350,25 R$ 713,72

Elaboracéo prépria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS. Fonte: Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo 2018, com dados auditados para 2016.

A falta de qualidade urbana nas cidades do Grande ABC Paulista, que ndo possuem projetos urbanos
requalificadores, comprova que ha recursos, mesmo que diluidos, mas ndo ha interesse politico e olhar cidadao
para a melhoria dos espacos urbanos. Investe-se pouco e mal, precarizando ainda mais a produ¢do do espago
publico e privado regional.
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Aos interessados em ler também as Cartas de Conjuntura anteriores do CONJUSCS, acesse o link:

1* Carta de Conjuntura do CONJUSCS:
http://noticias.uscs.edu.br/lancamento-conjuscs/

2% Carta de Conjuntura do CONJUSCS:

http://www.uscs.edu.br/boletim/%3Fidf%3D5265 &sa=U&ved=0ahUKEwjtqPzZTq6bc AhXExVKKHTIRASk
QFggKMAI&client=internal-uds-cse&cx=012209731720721713931:_jgorvohipm&usg=AOvVaw0PeloV_
ZTWcQJeFOpM9pUo

Conheca os titulos das notas técnicas da 1* Carta de Conjuntura:

1. O PIB do Grande ABC Paulista

2. Evolugdo dos Empregos e dos Estabelecimentos na Industria de Transforma¢ao do Grande ABC Paulista
nos ultimos trinta anos

3. Empreendedorismo: a Expansdo dos Microempreendedores Individuais no Grande ABC Paulista, 2009-
2017

4. indices de Endividamento das Prefeituras do Grande ABC Paulista e do Estado de Sao Paulo

5. O Comércio Exterior do Grande ABC Paulista nas ultimas duas décadas, 1998 - 2017

6. A Producdo das Empresas que compdem a Industria Automobilistica no Grande ABC Paulista

7. Guidance como Ferramenta de Gestao e o Momento de Retomada de Atividades

8. A Importancia do Empreendedorismo para o Desenvolvimento do Grande ABC Paulista

9. Indicadores INPES

Titulos das notas técnicas da 2* Carta de Conjuntura:

1. Perspectivas do financiamento das despesas municipais com satde na Regido do Grande ABC Paulista a luz
das regras da emenda constitucional 95/2016

2. Inflacdo: os impactos nas politicas macroecondmicas e seus reflexos na atividade do Pais e do Grande ABC
Paulista

3. O valor adicionado da industria do Grande ABC Paulista e a atual retragdo ciclica da economia

4. A complexidade tecnologica das exportacdes do Grande ABC Paulista

5. Faléncias e recuperagdes judiciais no Grande ABC Paulista entre 2015 ¢ 2017

6. A Regido do Grande ABC Paulista e o mercado de capitais

7. Formacao de nivel técnico no Grande ABC Paulista

8. Formacgao de nivel superior na Regido do grande ABC paulista

9. Gestao de riscos (Risk Management) e suas aplicagdes na gestdo contemporanea: subsidio para o debate
entre as empresas do Grande ABC Paulista

10. “Smart Cities” e investimento privado na “Industria 4.0” do Grande ABC Paulista

11. A Forga Aérea Brasileira e o Projeto Gripen: Potencial e Desafios do Grande ABC Paulista para Promover
Emprego e Renda

12. Perfil dos microempreendedores individuais no Grande ABC Paulista

13. Caracteristicas dos microempreendedores individuais do Grande ABC Paulista

14. O ecossistema de startups na Regido do GRANDE ABC Paulista

15. Consumo de carne no Brasil e na Regido do Grande ABC Paulista

16. Perfil dos pescadores da colonia de pesca Z1 do reservatorio Billings da Regido Metropolitana de Sao
Paulo em relagdo a dor cronica ocupacional

As opinides manifestadas nesta publicag@o sdo autorais e ndo expressam necessariamente a visao da institui¢ao.
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Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura — CONJUSCS
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul

Avenida Goias, 3400 — Bairro Barcelona

Sao Caetano do Sul — SP

Telefone: 4239-3233

E-mail: imprensa@uscs.edu.br
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Composto em Arial e Times New Roman
Séo Caetano do Sul - SP
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