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Nota técnica

1. OS DESAFIOS DO FUTURO DA INDUSTRIA BRASILEIRA E AS
NEGOCIACOES PELA MANUTENCAO DA ATIVIDADE INDUSTRIAL NA
FABRICA DA FORD EM SBC NA VISAO DE UM DOS SEUS
NEGOCIADORES - ENTREVISTA COM O PRESIDENTE DO INSTITUTO
TID-BRASIL, RAFAEL MARQUES

Jefferson José da Conceicao
Gisele Yamauchi

Rafael Marques, 0 nosso entrevistado, € uma das liderancas que esta a frente das negociacfes
para a continuidade da atividade industrial da planta da Ford em S&o Bernardo do Campo, ap6s o
bombastico andncio pela empresa, em fevereiro de 2019, de encerrar suas operacdes no Grande
ABC. Como se vera nesta entrevista, esta decisdo tem enorme impacto na economia do Grande
ABC, do Estado de S&o Paulo e do Pais. Rafael esteve na sede da Ford, em Dearborn, EUA,
juntamente com outras liderangas sindicais, no inicio de marco deste ano, para dialogar com a
empresa, buscar reverter a decisdo do fechamento ou encontrar solu¢des alternativas. Isto, por si
s0, ja justificaria a entrevista, que realizamos em 25/3/2019. Rafael Marques tem forte insercéao
regional. Foi também Presidente da Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC nos
anos de 2013 e 2014.

Mas nosso entrevistado representa mais do que o lider sindical da Ford que busca defender os
empregos na planta fabril e na regido do ABC. Ele é uma espécie de figura ponte entre o passado
e o futuro da industria brasileira. Ndo seria exagerado dizer que liderancas como ele - no
empresariado, no meio académico e nas gestdes publicas-, se inseridas em conjunto em projetos
de envergadura nacional e internacional, podem representar o caminho para a reconstrucédo da
indUstria do pais em novas bases, mais integrada internacionalmente, atualizada em termos
tecnolégicos, competitiva e avancada nas relagdes entre os varios elos que compdem a cadeia
produtiva.

Rafael Margues, hoje com 54 anos, carrega uma trajetoria fortemente inserida na tradicional e
simbdlica industria do Grande ABC. E trabalhador da industria automobilistica. Tornou-se uma das
liderancas sindicais da regido com larga representatividade e atuacdo nacional. E metal(rgico na
Ford desde 1986, onde ingressou como eletricista de manutengéo. Antes, ja havia trabalhado em
empresas como Villares e GROB. Foi representante da CIPA (1991), Coordenador da Comissao
de Fabrica (1998-2005) e do Comité Sindical da Empresa (2008). No Sindicato dos Metallrgicos
do ABC, migrou por cargos de direcdo entre 2008 e 2011 até tornar-se presidente em 2012, cargo
gue ocupou até julho 2017.

A constituicdo do Instituto Trabalho, Industria e Desenvolvimento (TID-BRASIL) em outubro de
2017 representa um marco importante nesta trajetdria. A pauta do Instituto é o futuro da inddstria
no Brasil. Isto remete necessariamente ao aprofundamento de temas como participacdo do pais
nas cadeias de valor global, novas tecnologias, arranjos produtivos, Industria 4.0, novas formas de
organizacao social. Como se verd nesta entrevista, Rafael Marques, com brilhantismo, indica as
pontes a serem trilhadas para a conexao entre o passado e o futuro da Industria.

Entrevistadores: A Ford anunciou em fevereiro de 2019 a decisdo de fechar a sua fébrica
em S&o Bernardo do Campo. Vocé e os representantes sindicais do ABC foram pegos de
surpresa com esta decisdo?

Rafael Marques: Uma de nossas preocupacgdes era a producdo de carros, os problemas com
relacdo ao New Fiesta (carro produzido pela Ford em Séo Bernardo) e a planta fabril. Estavamos
voltados para o problema da producéo, especialmente de automéveis, ja que o New Fiesta vem
perdendo o mercado de maneira muito forte. Nos ultimos anos, o pre¢o do carro ficou muito



elevado. E baixa a producdo de pecas deste veiculo aqui no Brasil. Isto acentuou a crise, dado o
patamar em que chegou o cdmbio no pais. Os custos do carro “explodiram’.

Entrevistadores: Vocé quer dizer que este carro da Ford foi projetado para uma
determinada taxa de cambio, e a elevacédo do cambio acima das previsdes potencializou os
custos do carro.

Rafael Marques: Sim. Quando o carro New Fiesta foi projetado, o cambio era de 1,7 Reais por
Délar. Quando foi lancado, o cambio ja era de 1,9. Depois, 0 cambio bateu em 4,0. E, como eu
disse, era baixo o indice de conteudo local de pecas no Brasil, muito baixo. Podemos dizer que
ndo foi um investimento completo. Eles ndo desenvolveram fornecedores no pais. Preferiram
desenvolver fornecedores globais. Esta era a ideia de Albert Caspers, chairman da Ford Europa.
O Alan Mullaly era o Presidente da Ford na época. A Ford fez investimentos, mas estes estavam
inseridos em uma estratégia global. A gente sempre alertou que isso era um risco. Afinal, o Brasil
tem as suas peculiaridades. E dificil dimensionar a crise econémica, planejar em detalhes, isto €,
de modo preciso, um projeto.

Entrevistadores: Qualquer projeto precisa de um horizonte de planejamento e de uma
estabilidade das regras do jogo.

Rafael Marques: Sim, é necessario um horizonte. Entdo, o New Fiesta perdeu forca, por conta de
custo e preco.

Entrevistadores: E no caso dos caminhdes?

Rafael Marques: A producdo de caminhfes deve continuar. Vao-se buscar os meios para isto,
parcerias, mas a producédo de caminh&o fica.

Entrevistadores: Qual € o caminh&o produzido atualmente aqui na fabrica de Sao Bernardo
do Campo?

Rafael Marques: O F-Series e o cargo. O F-series é inclusive um icone da Ford. Em 2012, 2013, a
empresa o tirou de linha e depois retornou com ele, dois anos depois. Alertamos a empresa que
este era 0 Unico produto que nos conectava com os Estados Unidos. Eles iriam tirar de linha, um
absurdo. Tiraram, mas depois ele voltou. Entretanto, ele ndo voltou com a mesma forca de
mercado que tinha antes de parar. EstAvamos entdo concentrados em automadveis, quando veio a
informacédo do fechamento da fabrica de S&o Bernardo do Campo. E que iria encerrar toda a
atividade, inclusive a producdo de caminhdes. Eu confesso que ficamos bastante frustrados,
preocupados. Chegamos a pensar, se a gente ndo tinha sido um pouco ingénuo, ou se faltou
alguma leitura correta da conjuntura.

Entrevistadores: E a que concluséo vocés chegaram?

Rafael Marques: Conversando com algumas pessoas, por exemplo, o Marcos Oliveira, que
presidiu a Ford de 2000 a 2007, e hoje preside o Grupo Lochpe, constatamos que ele também
ficou surpreso com a decisdo. Isto porque se trata de uma fabrica moderna, uma fébrica
estruturada em linha com o que se tem no setor, ligeiramente acima da média em termos de
estrutura fabril antiga, de muitos anos. Portanto, o fechamento da fabrica ndo era o esperado.
Uma de nossas preocupacfes era o novo caminhdo, o euro 6, para 2023. Tinhamos em
caminhdes o alicerce para puxar a negociacdo dos investimentos em novos projetos de
automoveis. Era essa a nossa intencao.

Entrevistadores: As informacdes sao de que, no caso do proprio New Fiesta, o Sindicato
dos Metalurgicos do ABC e a Comisséo de Fabrica tiveram um papel importante na decisdo
da empresa em realizar os investimentos.



Rafael Marques: De fato. E nesse periodo, no qual eu estava na coordenacdo da Comisséo de
Fabrica, que iniciamos essa discussdo. Em verdade, eram dois projetos. Um deles era o
automével Ka. Em realidade, a segunda versdo do Ka. Neste caso o processo envolveu um
arranjo local, com a autorizacdo da engenharia da Ford global para que a engenharia da
subsidiaria da Ford no Brasil pudesse fazer um carro hibrido. Buscou-se uma fuséo do projeto do
Fiesta, uma segunda versdo do Fiesta. Mas seria a primeira versdo feita pela engenharia
brasileira; e a segunda, em relacdo ao mundo. Entdo, aquele Ka € uma fusédo dos dois carros, que
deu uma dimens&o maior. Esse carro durou um tempo no mercado, uns cinco anos. Vendeu bem.
Cumpriu o seu papel. Foi um carro que deu escala, rentabilidade. E era baixo investimento. Com
uma fusédo de plataformas, um arranjo local de engenharia, o carro ficou bonito. Por conseguinte,
isto resolveu um problema nosso naquele periodo. O segundo projeto dessa pauta do sindicato foi
o New Fiesta. Claro que houve um remanejamento no periodo entre os modelos de Sao Bernardo
e os de Camacari, na Bahia. OKa era feito aqui e hoje é feito na Bahia. O Fiesta era feito aqui e foi
0 primeiro carro da Bahia. Depois a Eco Sport. Entdo, houve essa mistura de plataformas entre
Sédo Bernardo e Camacari. Esta é justamente uma das criticas que o Sindicato dos Metallrgicos
do ABC tem feito, especialmente quando se olha para o regime automotivo brasileiro. Esse
remanejamento entre as plataformas, envolvendo as duas plantas, deixou a planta de Séo
Bernardo do Campo em condicdo de desvantagem. Veja-se o0 caso do New Fiesta. Foi o
lancamento do Ka, quase dois anos depois que “canibalizou” parte do mercado. Entao, junto ao
governo, nOs estamos buscando também apontar para esta luta. Queremos mostrar para o
governo federal que S&o Bernardo foi prejudicado dentro do contexto do regime automotivo e do
regime do nordeste.

Entrevistadores: O que vocé diz é que o Regime Automotivo do Pais tem que estimular o
surgimento de novas areas de producdo automotiva, mas apoiar tambeém as areas
tradicionais, como o Grande ABC Paulista. E isto?

Rafael Marques: N&do tem sentido a fabrica desfazer da parte de caminhfes. A producdo de
caminhdes é rentavel. Em quase todos os anos a operacao fecha com rentabilidade. Isto somente
nao acontece nos anos em que o mercado sofre crise, como no momento atual, em que a escala
de producao vai la para baixo. Isto também est4 acontecendo com a Mercedes-Benz, Scania,
Volvo. Todo mundo estd em crise. A industria em geral. Nao é s6 a Ford. Conhecemos
praticamente todas as montadoras. Elas sabem que em muitos anos elas vao ganhar, mas,
perderdo em alguns outros anos.

Entrevistadores: Que fatores foram decisivos, a seu ver, para a Ford ter tomado a deciséo
do fechamento da fabrica em Sédo Bernardo?

Rafael Marques: Em 2017, a Dire¢cdo da Ford soltou um posicionamento sobre as operacdes
globais. Ali eles definiram que n&o teriam mais negécios de caminhdes. Entretanto, eles disseram
gue dariam autonomia para as regides [Direcdes Regionais] onde ha fabricas que produzem
caminhdes, como é o caso da América do Sul e da Europa, em particular a Turquia. As regides
teriam autonomia para achar alternativa, mas a dire¢éo global ndo colocaria mais recursos. Esse é
um fator importante. Outro fator € a instabilidade econémica no Brasil. Nao ha como negar o peso
disto. A crise do Brasil ocorre desde 2015. Trata-se de uma recesséao forte. O mercado de trabalho
esta depreciado. O Pais esta muito instavel. S&o grandes as disputas institucionais de poder. Isto
mexe com as operacdes industriais, que sdo muito sensiveis aos elementos macroecondémicos.
Uma industria que produz e vende automoveis é muito sensivel. A Ford néo diz, porque nao quer
politizar, mas certamente a crise econdémica e a crise politica pesam. O projeto do New Fiesta
tinha que ter gerado rentabilidade, como qualquer projeto privado. Entretanto, a empresa otimizou
muito o custo dos investimentos. Eles definiram a estratégia com base em baixo contetdo local de
producdo. Entdo, € um carro que tinha uma curva dimensionada até 2023. O auge da curva, o
topo, seria agora. A partir dai entraria em declinio. Era esse o plano. O New Fiesta era para atingir
a maior escala em 2018 e 2019. Depois o declinio. A isto se seguiria um novo investimento. O
carro teve um ano e meio de producao e escala interessante e depois ele caiu em queda livre, ndo
fez dinheiro. Entdo a regido ndo conseguiu manter capital, ficou dependente dos aportes da
Direcdo da Ford mundial. Isso nos prejudicou fortemente. H4 também uma crise na Ford. A



empresa vive uma crise no mundo, com uma alteracdo grande do seu comando. Em 2018, houve
uma mexida importante na cupula da empresa. Mark Fields, Diretor Executivo da Ford Motors
entre 2012 e 2014, tinha o dimensionamento dessa nova onda da tecnologia, de novos produtos,
da fabrica do futuro. Mas ele queria fazer uma transicao de longo prazo, que resultasse em menos
ruido e menos impacto para a marca e para os trabalhadores. Essa tese foi derrotada pelo
conselho e foi colocada uma pessoa nova com menos histéria na Ford. Essa pessoa nova,
portanto, chegaria com mais apetite de fazer as coisas como estdo acontecendo agora aqui no
Brasil, na Franca, na Rassia, na Alemanha, entre outras localidades.

Entrevistadores: Que outras fabricas estdo sendo fechadas?

Rafael Marques: Na verdade, os casos de fechamento sdo os do Brasil, Russia e Franca. Ha
também um enxugamento forte na Alemanha e corte na &rea administrativa de até 27%. Este é o
tamanho dos cortes. E o que temos conhecimento até agora. Acho, porém, que vem mais cortes
por ai. Penso que eles abriram o primeiro front, mas que vao continuar. Houve uma mudanca
grande em varias areas na Ford Europa e Ford North America: financas, engenharia... Nesse
momento, ocorrem novas mudancgas. Minha avaliacdo € que se trata de uma direcdo questionada
no mercado financeiro. O fato é que as acdes da Ford estavam num patamar de US$ 18,00
variando em torno disso. Com Mark Fields, entre US$ 12,00 e US$ 13,00. Com a Direcao atual,
US$ 8,00, variando em torno disso. Acho que é uma dire¢cdo pressionada pelo mercado por
resultados. Nesse contexto de “apetite” por resultados, eles colocaram na mira a planta de
caminhdes. E o investimento nao é tdo grande para uma empresa como a Ford. Mas infelizmente
eles decidiram se livrar daquilo que ndo é mais prioridade, embora a planta tenha sido quase
sempre rentavel e contribuido com um quinhdo na remessa que o Brasil regularmente envia para
os Estados Unidos. Acho que esses séo os fatores mais importantes.

Entrevistadores: No inicio de margo, na sequéncia do processo de mobilizacfes e acdes,
vocé, o Presidente do Sindicato dos Metallrgicos do ABC, Wagner Santana, e o Diretor
Sindical da Ford, José Quixabeira de Anchieta (o “Paraiba”), estiveram em Dearborn,
Michigan, EUA, para discutir com a alta Diregdo da Ford a decisdo de fechamento da fabrica
de S&o Bernardo, visando buscar alternativas para a sua continuidade e modernizagéo.
Como foi esta negociagao?

Rafael Marques: N&o foi propriamente uma “negociagcdo”. N6s solicitamos, sim, uma reunido ao
modo de negociagdo. Fomos com esse espirito. Mas, 14, encontramos um ambiente fechado com
pouco espacgo para discussdo e negociacdo. Eles nos receberam, prestaram contas. Fizeram
guestao de isentar os trabalhadores - mensalistas, horistas, terceirizados, a comunidade em geral
— das razdes que levaram a decisdo de fechamento.

Entrevistadores: Quem os recebeu?

Rafael Marques: O presidente de operagfes de manufatura. Ele tem um cargo abaixo do Jim
Hackett, que é o Diretor Executivo da Ford. Especula-se que devera ser o préximo presidente.
Mas, como disse, foi uma reunido que serviu para eles isentarem os trabalhadores e as relagfes
sindicais das razfes do fechamento. Eles afirmaram inclusive que as rela¢gGes sindicais sdo das
melhores que a Ford tem no mundo. Admitiu erros, isto &, erros de comando de quem acompanha
o Brasil nos Estados Unidos e de quem dirige as operacfes aqui. Ha, de fato, varios erros que
levaram a ruina da estratégia da Ford no Brasil, especialmente aqui nesta planta de S&o
Bernardo. Ele ndo enumerou precisamente quais esses erros, mas disse que a Ford néo tinha
alternativa. A decisédo do fechamento foi comunicada ao mercado. Em tempos de hegemonia do
mercado e de financeirizagdo da economia, quando vocé “diz algo para o mercado” — mercado
este que esta acima da propria comunidade, de conselhos e das relacdes diversas — esta dito. A
ansia de remunerar o capital aberto é grande. E perceptivel a presséo que eles estdo sofrendo.
Admitiram varios erros, como ja expus. E estdo cometendo mais um, ao decidirem fechar a fabrica
de caminh&es. A Unica abertura que eles nos deram residiu na tematica de que outra empresa
adquira o parque industrial da Ford em S&o Bernardo. Existem interessados. Eles nos disseram
que irfamos receber visitas de outras montadoras na planta de Sao Bernardo e que o presidente



da Ford na América do Sul, Lyle Waters, é o responsavel pelas negociacbes. Entdo, o tema de
uma nova empresa para ser proprietaria da planta é a possibilidade que se tem e vamos torcer
para que dé certo e que haja, por parte da Ford mundial, a facilitagdo com o negécio.

Entrevistadores: Mas ha algum termo de compromisso com a manutencdo do emprego dos
trabalhadores?

Rafael Marques: Esta parte, que nos diz respeito diretamente, envolve um dialogo com as
empresas interessadas na aquisicao da fabrica. Trés fatores podem gerar interesse das empresas
gue se habilitem a adquirir a propriedade da planta: capital necessario, capacidade técnica e
interesse de se manter com a fabrica em S&o Bernardo. Garantidos esses trés fatores, assina-se
um termo de confidencialidade. A partir dai a Ford comeca a abrir os dados da operacdo. Esses
sdo o0s primeiros pressupostos. Entdo, nés imaginamos que, diante desses pressupostos, 0
Sindicato vai ter que sentar a mesa com a empresa interessada. Esta conversa ndo vai ser com a
Ford. A Ford nao vai querer discutir. Claro, a Ford vai hos apresentar a nova empresa, mas ela,
Ford, ndo vai querer tomar assento nas conversacfes do Sindicato com a empresa interessada.
Se evoluirem mesmo as discussdes para a venda da fabrica, veremos como o didlogo do
Sindicato e da nova empresa vai avancar também. Reafirmo que h& interessados, ha duas cartas
de confidencialidade j4 assinadas. Assim, o foco da nossa luta é de discutir as condigbes do
encerramento dessa histdria, do processo da Ford naquela planta fabril; dialogar com a empresa
interessada em adquirir a planta, e, quem sabe, mais a frente, entrar na discussdo com a esfera
publica.

Entrevistadores: Se efetivado o fechamento da fabrica, 4,3 mil trabalhadores diretos e
indiretos na planta ficardo sem emprego. Estudo da Subsecéo Dieese do Sindicato dos
Metallrgicos do ABC apontam que isto representa anualmente entre salarios e beneficios
algo como R$ 600 milhdes por ano. Estimativas do Observatorio Conjuscs, que considerou
também a cadeia de fornecedores, calcula que o valor do impacto com remuneragfes
salariais e beneficios sobe para algo entre R$ 1,2 e R$ 1,4 bilhdo por ano. Considerando-se
o efeito multiplicador em cadeia, pode-se chegar mesmo a algo como R$ 5 bilhdes ao ano,
gue deixarao de circular na economia. Por volta de 100 mil pessoas, entre trabalhadores e
familiares, serdo afetadas diretamente. Portanto, sera grande o impacto sobre a cidade de
Sé&o Bernardo, a Regido do ABC, o Estado de Sao Paulo e o Brasil, em termos de empregos,
geracdo de renda e arrecadacdo. Neste sentido, como vocé vé o envolvimento do poder
publico—Prefeitura, Consdrcio Intermunicipal, Governo do Estado e Governo Federal -
neste processo de enfrentamento do problema e de busca de soluc¢des e alternativas?

Rafael Marques: Ao que parece, a Ford projetou um cenario para o fechamento da fabrica de Sao
Bernardo em que haveria baixa reacdo das esferas de governo, a partir, sobretudo, do fato de que
0s atuais governos tém uma visdo mais liberal. A empresa deve ter tomado como pressuposto que
a reacao seria baixa porque estes governos compartilham da visdo de que o setor privado tem
todo o direito de tomar esta decisdo, sem o envolvimento do estado. Claro que, entre as trés
esferas de governo (Unido, Estado e Municipio), a prefeitura é a que mais iria “espernear”. E ela
gue sentir4 diretamente a queda da arrecadacdo dos impostos. A maioria das pessoas do
conjunto de futuros desempregados, fruto do fechamento da fabrica, mora em S&o Bernardo. Ao
longo da sua histéria no Brasil, a Ford obteve condi¢cdes especiais para funcionamento, muito
relevantes, que geram um grau de comprometimento da empresa com o Brasil. Estas condi¢des
especiais estabelecem um compromisso da Ford com o pais. Achamos que nem mesmo as
estatais tiveram condi¢fes tdo favoraveis como a Ford teve no Brasil. Os beneficios do regime
automotivo para o Norte e Nordeste, os beneficios do BNDES, as isen¢bes do Programa
InovarAuto, os acordos das Camaras Setoriais, os Acordos Emergenciais, o apoio em
infraestrutura, entre outros, soma altos valores. A Ford, inclusive, foi uma das mais rapidas em
propor e captar estes incentivos. Ela conseguiu participar do regime do nordeste com a aquisicido
da empresa Troller. A principio a Troller ndo era de interesse. A Ford s6 mantém aquilo “vivo” por
conta do regime do nordeste. Foi uma acao rapida. Ninguém havia pensado nisso; a Ford pensou.
Portanto, por todos os numeros que vocé listou, que seria o resultado do fechamento dessa
planta, acrescido do historico da Ford no Brasil, tudo isto deveria fazer com que as trés esferas de



governo entrassem com muita forca nesta discussao. As empresas sao muito sensiveis a pressao
politica. O Estado brasileiro, em todas as esferas, incluindo o Judiciario e o Parlamento, deveria
se envolver com muita energia, com muita for¢ca, com vista a fazer valer os interesses nacionais.
Se 0 jogo é para valer, se é de verdade, a empresa percebe. Ela tem quadros experientes, que
sabem como é que as coisas funcionam. Eles estdo mobilizando a bancada baiana, para néo
permitir que o regime do nordeste seja alterado. Nés, do TID-BRASIL, também n&o queremos que
0 regime do nordeste seja alterado. N&o se trata disso. Trata-se de pressionar politicamente a
Ford. Fazer semelhante ao que o governo francés fez com uma fabrica de motores que emprega
800 empregados e que tem uma dimensdo muito menor que a de Sao Bernardo do Campo.
Entretanto, se nao fosse o estado francés ha cerca de dez anos, essa planta estaria fechada ha
mais tempo. Ela se manteve aberta por mais dez anos, porque o estado pressionou. Somente
agora, diante dessa nova direcdo da empresa, é que voltaram a anunciar o fechamento definitivo
da unidade. Mas, reafirmo, sdo 10 anos a mais fruto desta “batalha”. Aqui, no Brasil, no caso
especifico de Sdo Bernardo do Campo, as implica¢cdes sdo muito maiores. A Ford € muito mais
para o Brasil do que a Ford é para a Franca, em termos econdmicos, sociais e tecnolégicos. A
fabrica de Sdo Bernardo do Campo foi a primeira a lancar o banco de horas, o regime de layoff, a
Participacao nos Lucros e Resultados. A fabrica de S&o Bernardo lancou tendéncias no mercado
automotivo, melhorias tecnolégicas em motores, 0 segmento de SUV, o segmento de comerciais
leves. A fabrica tem uma relacdo com o pais que deveria promover posicdes e reacdes firmes nas
pessoas que dirigem o Brasil. Entretanto, infelizmente, isto ndo tem acontecido com boa parte do
estado brasileiro.

Entrevistadores: Supomos que vocé faca bastante referéncia ao Governo Federal, mas e
guanto ao Estado e Municipio?

Rafael Marques: Com relacdo a Prefeitura de S&o Bernardo e ao Governo do Estado de Sé&o
Paulo, existe um acordo sendo construido. O Governador aderiu a tese da venda da unidade fabril
para outra montadora. A reacdo poderia ter sido outra, mas ele aderiu a referida tese. E, nesse
momento, uma contribuicAo do Estado de S&o Paulo. Trata-se de uma venda para outra
montadora. Seria para manter a planta como produtora do setor automotivo. Dificilmente haveria
uma conversdo da empresa para produzir outro tipo de produto. Até da para fazer, mas é dificil.
Eu mesmo cheguei a pensar em produtos na area da defesa e seguranca. Isto, se nada der certo.
A gente pensou em varios aspectos. O governador aderiu a tese da venda porque nao conversou
com a gente. Conversou com a empresa. Tinha que ter conversado conosco antes. Mas nao da
para negar que é uma tese. Mais ainda: é a tese que esta permeando o debate, que nos foi dito
pela direcdo global. Espero que se torne de fato uma alternativa. Por sua vez, a pressdo do
Prefeito de S&o Bernardo do Campo é evidentemente muito mais politica. Mas ele tem se
colocado no debate. Seria um absurdo ele ndo se colocar, € claro. Entdo, esta ocorrendo um
envolvimento dessas duas esferas, Governo do Estado e Municipio, em nivel mais baixo do que
deveria, mas estd havendo. O que quis enfatizar é que falta ao atual Estado brasileiro a
capacidade de mensurar o alcance dessa decisao da Ford e do seu papel para intervir, e até
mesmo alterar, no curso da decisdo de uma multinacional.

Entrevistadores: Isto poderia ser um sinalizador de como os paises em desenvolvimento
podem se relacionar com uma multinacional...

Rafael Marques: Exatamente. E o que deixar de ser feito com a Ford pode levar a outras decisfes
empresariais semelhantes, pois ja se sabe que ndo havera tanta resisténcia. Entdo, tem que ter
resisténcia, inclusive para impedir que outras empresas tomem uma deciséo parecida.

Entrevistadores: Lemos na imprensa que as liderancas sindicais dos Metalurgicos do ABC
denunciam que a Ford esta utilizando dinheiro publico provenientes de programas que
objetivam impulsionar a expansao dos investimentos automotivos no pais, em especial nas
regides Norte e Nordeste, para alavancar as despesas diversas (inclusive rescisdes) que
envolvem o fechamento da fabrica de Sdo Bernardo do Campo. Vocés de fato pretendem
travar esta luta?



Rafael Marques: Ha um debate em relacdo a este ponto, que precisa ser construido, e mais
comentado no campo juridico. Havendo sucesso nesta questdo da aquisicdo da fabrica por outra
empresa, nés precisaremos avaliar. N6s ndo estamos querendo prejudicar e nem atrapalhar as
relagbes comerciais, e tampouco a nossa relacdo com o Sindicato e os trabalhadores de
Camacari. Ndo me sinto no direito de atrapalhar mais de 10 mil trabalhadores de la. Entdo, ndo
estamos trabalhando com a perspectiva de atrapalhar as operacées de Camacari. Mas o fato é
que o negocio de Camacari existe por forca de lei. E o incentivo fiscal que estd mantendo a fabrica
de Camacari. NO6s temos que alertar o sindicato de la e os proprios trabalhadores que a Ford tem
que “desmamar” desse regime. Ela ndo pode ficar a vida inteira dependendo do incentivo fiscal.
Camacari s6 existe em regime especial. Isto nds temos que dizer aos nossos colegas na Bahia.

Entrevistadores: O caminho é discutir dentro do Programa Rota 2030. A questao que vocé
coloca é: como os incentivos que beneficiam determinadas regiées novas ndo podem
prejudicar regides tradicionais?

Rafael Marques: Sim, é preciso, no Rota 2030, “calibrar” melhor os incentivos. O debate agora é
de carro elétrico, mobilidade, novas tecnologias, novos materiais, mas o Sindicato dos
Metalurgicos foi excluido. Hoje a entidade que estd 14, em nome dos trabalhadores, é a UGT.
Entdo, nos precisamos reconstruir as relagdes, porque quem tem as propostas somos nés do
ABC. Nas ultimas décadas, o sindicato foi um dos protagonistas e agora a gente € excluido de um
debate importante. Ent&o, é preciso colocar esses elementos. E preciso ter histdria, pé no chdo de
fabrica, para alcangar o melhor resultado destas negociagoes.

Entrevistadores: No caso especifico da Ford, hd algum acordo marco internacional
assinado? Se nao ha, a empresa certamente tem um programa de responsabilidade social.
H& algum caminho por ai, visando mostrar a contradicdo da empresa?

Rafael Marques: Sabemos que os programas de responsabilidade social e os acordos marco
global somente funcionam em épocas fora de crise. Quando a crise ocorre, tal qual esta pela qual
estamos passando, de transicdo entre o convencional e o novo, ai, neste momento, a
financeirizacdo e o mercado dominam. S&0 0s acionistas que ditam as regras. Esses conceitos
todos sdo importantes, sdo valiosos, ndo da para desmerecer. Em varios momentos, é este tipo
de programa e acordo que buscamos acionar. Na Russia, foram varios os problemas enfrentados
pelo movimento sindical russo na Ford. Estes instrumentos nos ajudaram a levar os problemas
gue estdo acontecendo na Russia para o conhecimento do board de avaliagdo da empresa nos
Estados Unidos. H& um comité internacional que se reune periodicamente. A direcdo da empresa
vai e faz uma fala, apresenta seus principais quadros, a situacdo da empresa etc. O conselho
ouve também o movimento sindical. Entao, isso € importante. Nao da para negar. Isto, entretanto,
nao inibe as decisdes da empresa. Esta coloca essa visdo em xeque, quando é necessario. Neste
momento, a direcdo da empresa esta convicta de que é necessario o fechamento de fabricas. Ai
eles comecam a fazer as acdes independentemente de que pais se esta tratando, se existe ou
ndo relacdo sindical naquele pais. Mesmo o Estado brasileiro dando um volume elevado de
incentivos, a empresa passa por cima disso e executa a deciséo, considerando que depois, com o
tempo, as relagcdes voltam ao normal. Quando nés dissemos a direcdo que a decisdo do
fechamento teria um grande impacto sobre a marca, eles disseram: sim, n6s sabemos, mas daqui
a um tempo a gente langa um produto vencedor e recuperamos a marca. Essa é a visao deles:
daqui a pouco havera um produto bom, o Brasil gosta e a gente se recupera.

Entrevistadores: Diante da irredutibilidade da Ford em reverter sua decisédo de fechamento
da fabrica de Sdo Bernardo do Campo, qual a estratégia para manter a atividade industrial
na planta? Ha alguma possibilidade dos proprios trabalhadores assumirem a gestao por
meio de uma Cooperativa de Producao?

Rafael Marques: Discussdo de maneira organizada, ndo ha. Existe, sim, muita conversa entre o0s
trabalhadores da fabrica. O Sindicato jA tem conhecimento, know-how, de como mobilizar os
empregados para montar uma cooperativa. Tem capacidade e lideranca para isso. Todos o0s



empregados confiam no sindicato. Boa parte, inclusive da area técnica, teriam a capacidade para
este tipo de via. Entretanto, como falei para vocés, o pressuposto da Ford, para fazer uma
negociacdo com 0s eventuais interessados, € capital, capacidade técnica e industrializacdo. O
Sindicato teria a industrializacao, a capacidade técnica de pessoas. Entretanto, se trata mais do
gue isso. Este é um setor muito complexo. Nés teriamos que mobilizar uma rede de distribuidores
e de fornecedores para ter uma participacao diferenciada num modelo dessa natureza. (...) Eu
acredito que tem fornecedores que nao fariam um desconto significativo para ndo ser associado
como um elemento de interferéncia na concorréncia entre montadoras, e assim nao perder
clientes. Conversei pessoalmente com um ou outro dirigente de empresa e percebi que haveria
muita dificuldade para este caminho. Deram-me inclusive o exemplo da Cosmo. Quando da crise
da Chrysler, a Cosmo pensou em assumir alguma unidade da Chrysler, ndo todas as fébricas. A
Cosmo percebeu que ndo teria capital e que ela perderia clientes. Entdo tem um jogo, uma forte
pressdo nesse sistema. Teria que haver um esforco do Estado Nacional muito grande para dar
certo. E isto exige uma visdo do Estado que ndo predomina no Brasil hoje. Isto porque seria
necessario um forte apoio do BNDES, o apoio de universidades. Uma mobilizacdo do Estado
como aconteceu com a Embraer na década de 1960. Uma mobilizacdo muito forte para poder
encorajar a parte privada do negécio. Isto ndo € algo tao facil. Em suma, teria que ter um arranjo
politico institucional, algo muito distante da realidade do Brasil de hoje.

Entrevistadores: A visdo que se tem em relagdo ao automével mudou em alguma medida
neste inicio de século XXI. Os aplicativos de compartilhamento e de mobilidade, as
preocupacOes ambientais, o excesso de frota em circulacdo e as dificuldades de
estacionamento, entre outras, parece tirar gradativamente do automével o simbolo do
sonho e do objeto de desejo dos consumidores. A seu ver, que papel estara reservado para
a indastria automobilistica nas préximas décadas?

Rafael Marques: A industria automobilistica tem que se reinventar para continuar no centro da
estrutura industrial. Veja-se, por exemplo, que o atual Diretor de Financas da Ford, Robbie Shell,
deixou a Dire¢cdo e quem o substituiu foi um ex-executivo da Amazon. A Ford estad buscando
guadros dessas novas empresas digitais. S&o essas empresas que estdo, de fato, definindo as
tendéncias. H4 uma disputa acirrada entre as grandes corporagdes, com vista a permanecer “no
jogo”. Hoje a Starbucks vale 5 vezes mais que a Ford. Mundialmente falando, a Ford vale 36
bilhdes de dolares. A Starbucks vale 150 bilhdes de délares. E uma diferenca absurda, mas este é
um dado da realidade. A Amazon vale 800 bilh6es de doélares! Neste contexto, existe um
movimento muito forte da Ford no sentido de uma cooperac¢do com a Volks. Ainda temos pouca
informacgéo a respeito. A empresa estd mantendo um elevado sigilo sobre este movimento. S6
abriram aquilo que ja é liquido e certo, tal como o acordo de cooperacdao com a Ranger da
Argentina. Mas a tendéncia aponta para uma parceria estratégica entre dois grandes gigantes
para se sustentar em relacdo aos novos “ventos” que ja chegam no mercado. Com efeito, quem
serdo os compradores de carro? E o UBER? S&o os aplicativos? As pessoas continuardo sendo
proprietarias de carro? Eu acho até que sim, mas, diante do que é hoje, muita coisa vai mudar.
Assim, ha um movimento privado muito forte, ndo € um movimento de Estado. A guerra comercial
com a China, promovida por Trump, piorou muito os negécios da Ford, tanto na China quanto nos
EUA. No Brasil, debate-se muito pouco sobre tudo isso, isto €, como sera a industria brasileira do
futuro. A Alemanha e a Franca estdo montando uma cooperagdo entre os dois paises e, nesta
cooperacgdo, estdo estruturando um fundo para ndo desnacionalizar as suas empresas. Esse é o
caminho. Nao é so o setor privado que tem que se juntar para enfrentar tudo que vai acontecer de
mudanca tecnolégica, de mudanca no perfil de consumidor, de transformacées nos produtos. Os
Estados Nacionais tém que tomar medidas para preservar o que ao longo de mais um século foi
construido. Isto porque a economia digital americana somando ao “apetite” da China s&o dois
fatores importantes que alteram as regras do jogo. As hacdes tém que tomar medidas tal qual a
Alemanha e a Franca estdo fazendo. J& mencionei também o que aconteceu com uma planta da
Ford na Franca, que néo foi fechada em funcdo da forte intervencdo do Estado. A Ford teve que
achar um interessado e manter a atividade industrial naquela planta, naquele local.

Entrevistadores: O IBGE acaba de divulgar que a participacdo da industria de
transformac&o no PIB atingiu o menor nivel em 18 anos: 17,4% em 2005 contra 11,3% em



2018. Visto a partir de uma perspectiva nacional, quais, a seu ver: a) as causas desta queda
vertiginosa de participacdo da industria; b) as solugdes (isto é, acdes, medidas e politicas)
necessarias.

Rafael Marques: Os fatores macroeconémicos foram importantes neste processo. A economia
brasileira nas Ultimas décadas passou a operarem um sistema livre de prote¢do. Outro elemento é
o fator China. A China atraiu muito empresario para comprar itens produzidos naquele pais. Eles
exportam muitos manufaturados para o Brasil. Além disso, o0 cAmbio para a indUstria brasileira ndo
foi nada amigavel. O cambio facilitou que se comprassem produtos manufaturados de todo o
mundo. Isto contribuiu para gerar falta de competitividade na industria brasileira. A carga tributaria
sobre a industria também é muito alta. Ela também ndo é muito amigavel. Ela é amigavel para
alguns setores, para 0s servi¢os, por exemplo. Mas para a indUstria a carga tributéria é cheia.
Estes fatores que mencionei, € verdade, sempre existiram. Entretanto, o mundo evoluiu. A
competitividade no mundo aumentou. A tecnologia evoluiu intensamente. O Brasil, no entanto, foi
ficando para trds. Nos anos de 1980, ndés tinhamos um sistema de industria compativel com o
padrdo mundial. Havia o gap industrial entre paises avancados e paises periféricos, mas nao era
um gap assim tdo impactante. Entdo, parte dessa crise atual concentra-se na industria,
especialmente a industria paulista. Parte dessa crise repousa na industria de Sdo Paulo. A outra
parte € a financeirizagdo da economia, na qual muitos empresarios industriais viraram rentistas.
Neste ambiente, o empresario € rico e a empresa é pobre. Entdo, hd também a questdo da
mentalidade empresarial brasileira. O setor industrial sofreu grande movimento nos ultimos. No
inicio da década de 1990, no Governo Collor, houve grande desnacionalizacdo da industria
brasileira. Isto também aconteceu com a cadeia fornecedora da industria automobilistica. Houve
ganhos elevados, até gigantescos da industria no passado. Entdo o empresario, ao reinvestir na
sua empresa, alcancava seis, sete por cento de taxa de retorno. Se ele coloca esse dinheiro no
mercado financeiro, vai ter as vezes 20% ao ano de rentabilidade, mais do que isso as vezes.
Depende do periodo. Logo, isso nos levou a uma situagao de perda de “apetite” do empresario
industrial. O deslocamento dos recursos para 0 mercado financeiro brasileiro também foi muito
importante, especialmente aqui na indUstria paulista. Tome-se o caso da Proema, empresa do
setor de autopecas. A Proema foi um dos poucos sistemistas brasileiros que ainda sobreviviam
em 2013. Mas ela tinha milhdes, centenas de milhdes aplicados fora do Brasil. Enquanto a gente
tinha que discutir alternativas para a empresa nao fechar, o proprietario estava milionario. A
Proema, infelizmente, ndo é a excecao.

Entrevistadores: E quais os caminhos de solucéo?

Rafael Marques: Quando o Governo Federal, nos primeiros anos da década de 2010, comecgou
aquela presséo para se reduzir a taxa de juros, o governo deu um sinal positivo para o pais. Se
vocé chegar num banco com 100 mil reais para aplicar, ele vai te dar uma rentabilidade. Se vocé
chegar com 10 milhdes, ele vai te dar o limite do banco. E preciso enxugar o sistema financeiro,
fazer o sistema financeiro se voltar para o empréstimo produtivo, ao empréstimo de negdcios. Ha
gue se reestruturar o sistema financeiro nacional para que ele volte a ter a funcionalidade que ja
chegou a ter no passado. Bancos voltados a atividade produtiva que gera empregos e negécios.
Os bancos ndo podem se voltar apenas a especulagdo que marcou os ultimos 30 anos. Cria-se
uma mentalidade doentia. Quem tem dinheiro acaba se tornando um especulador. E fundamental
mudar isto, porque se o empresario quer trabalhar e ganhar dinheiro, 6timo. Agora, se a
mentalidade é contratar uma consultoria financeira e com o dinheiro ir para Miami... Temos que
aprofundar o tema da nova industria, das tecnologias, realizar um hub muito forte, um movimento
para a inovagdo. O Brasil ainda tem muitos industriais sérios e que sabem que, por exemplo, um
produto como um celular ndo dura muito tempo. Entdo, para um empresario fazer celular no
Brasil, é necessario que tudo esteja a disposicdo aqui ou nunca vai fazer. Um celular dura trés
anos, dois anos. Entdo, quando se define um projeto e ndo se tem material aqui, e se passa a
produzir o material, outros ja apareceram. Com o carro vai ser a mesma coisa. Com a televiséo,
também. Tudo esta mudando muito rapido. Entéo é preciso se ter a capacidade técnica aqui para
ndo ficarmos defasados em relagdo as outras industrias e empresas no mundo. O sistema € esse,
de lancamentos continuos. Um carro antes ficava 20 anos rodando. Hoje é menos de 10, e este
namero vai cair. Os carros vao baratear, vao ter menos pecas. O carro elétrico vai ter menos



pecas, um carro hibrido um pouco mais. NOs temos que valorizar o etanol. NOs temos que
valorizar alguns diferenciais do Brasil. Por exemplo, no caso do carro elétrico, se vocé considerar
toda a cadeia, ele pode ser mais “sujo” que um carro a etanol. Na China, certamente, muito mais
sujo, porgue la é a base de termelétrica. Na Franca, € limpa, porque la é usina nuclear. Entdo, se
vocé pegar toda a cadeia, as vezes néo vale a pena em termos ambientais. Essa é uma disputa
gue tem que ser feita. O Brasil tem que participar. N6s temos que achar um nicho, um caminho no
gual a gente esteja no jogo.

Entrevistadores: Vocé apresentou uma visdo dos problemas e solu¢fes para a industria
brasileira. Claro que muitos dos caminhos valem para a industria do Grande ABC. Mas
gostariamos que vocé tratasse agora da estrutura industrial do Grande ABC.

Rafael Marques: N6s padecemos por estar em uma area metropolitana, uma das mais adensadas
do mundo, com alta valorizacdo imobiliaria. Temos um sistema de logistica que, a despeito de
todo 0 empenho e do volume de investimentos realizado com o rodoanel e outras vias, ainda é um
sistema que perde, quando comparado com outras regides potenciais do Brasil. Observando-se
outros paises, como o caso da Alemanha, o trem chega direto no péatio da fabrica, trazendo as
pecas. Isto tem relevancia enorme do ponto de vista da competitividade. Isto é algo que o Grande
ABC néo terd no curto, no médio e mesmo no longo prazo. Veja-se o caso de Santo André, que,
entre o final do século XIX e primeira metade do século XX, chegou a ter a ferrovia para atender
ao café e as primeiras industrias. Entretanto, o sistema ferroviario foi todo desestruturado. Hoje,
nés dependemos de rodovia. Logistica é fundamental para as operagdes industriais e, no Grande
ABC, tornou-se fator de estrangulamento. O tempo todo tem que se reinventar e achar solugbes
para este problema. Eu acredito que o Grande ABC tem que focar na tecnologia. Temos recursos
humanos qualificados, uma rede de universidades. A regido tem que atrair para c4 o que tem de
mais moderno. E a atividade deve ter uma taxa de retorno mais elevada. A Toyota esta fazendo a
reconversdo de sua fabrica em S&o Bernardo, para um centro de desenvolvimento. Quase todo o
desenvolvimento que é feito no Brasil vem para ca hoje. NGs, em nossa relagdo com a Ford,
tentamos isso com a direcdo global. O Brasil € um po6lo ndo s6 da América do Sul, mas do
hemisfério sul. Desta maneira, n6s poderiamos transformar a fabrica de S&o Bernardo numa
fabrica de desenvolvimento. Sendo um pais p6lo, o Brasil poderia trazer as novas areas de
desenvolvimento, as novas técnicas, iniciar um processo que a Toyota tem gradativamente feito.
Nés levamos isso para eles como uma possibilidade. Mas eles ndo avaliaram essa hipotese.
Nosso problema também é que n&o hé politica publica neste sentido. E necesséario que o governo
de S&o Paulo adote uma postura mais ativa de apoio e fortalecimento da sua estrutura industrial, e
de explorar melhor seus diferenciais competitivos, como a area do conhecimento. E necessario
gue seja constituido e integrado uma espécie de rota paulista de tecnologia conectado a industria,
e criar os mecanismos. Isto ajudaria inclusive a Regido do Grande ABC.

Entrevistadores: quem participaria desta discussdo, o governo, as associagdes
empresariais, as universidades, os centros tecnoldgicos, os laboratérios, o Instituto TID-
BRASIL, os sindicatos e outros?

Rafael Marques: Evidentemente que participariamos. Estivemos recentemente em didlogo no
Sindipecas. A conversa foi um pouco em torno disso: o que fazer no Estado de S&o Paulo e no
Brasil, para criarmos uma nova onda de expanséo industrial. Olhando em retrospectiva, sabemos
0 quanto foi necessario elevar as barreiras para proteger a montagem da inddstria no Brasil, mas
temos que reconhecer que elas foram excessivas e por um tempo muito longo. Isto justifica parte
do atraso de nossas industrias em termos de técnicas, no que tange ao desenvolvimento.
Precisamos chegar a um consenso minimo quanto ao diagnéstico, para, daqui para frente, dar as
empresas uma capacidade de desenvolvimento que elas nunca tiveram em S&o Paulo. Isto,
reafirmo, ajudard em muito a Regido do Grande ABC, que ainda sedia montadoras importantes,
mesmo com toda essa discussdo em torno da Ford. E, se ha interessados pela manutencédo da
atividade industrial na fabrica da Ford, este € um mérito da regido e da propria fabrica. O parque
industrial da Ford em Sao Bernardo, do ponto de vista técnico, é relevante. Em suma, o Grande
ABC tem que “correr”. O Estado de Sdo Paulo tem que “correr”. Os municipios do Grande ABC
tém que “correr”. A cada ano que passa fica mais dificil reverter o gap de competitividade.



Entrevistadores: Como vocé vé as agdes e 0os programas para implementar a chamada
“Indastria 4.0” ou “Manufatura Avancada” no Brasil e no Grande ABC Paulista? Sera uma
saida para aindulstria brasileira ou mais uma crise anunciada?

Rafael: Eu acho que a industria 4.0 é, ao mesmo tempo, uma solu¢do e uma crise anunciada, se
ndo tomarmos medidas corretas. Se tomarmos as medidas certas, nés vamos ter a industria
preservada. Isto ndo quer dizer que vamos ter os mesmos empregos. Vamos ter menos
empregos. Mas, existindo um polo 4.0 no Brasil, vocé herda a partir dai uma coisa boa da
Industria 4.0. Do jeito que estd hoje, nés vamos ter 0s impactos negativos nos empregos e nao
vamos ter a parte positiva da Industria 4.0. Os impactos positivos vao se concentrar fora do pais.
E a Indastria 4.0 pode ter rebatimento na gestdo publica, nas cidades, nos servicos. Se o pais
crescer em taxas significativas, inserido em uma trajetéria tecnologica, teremos um cenario de
preservacdo da industria com atualizacdo e competitividade. Teremos uma mudanc¢a muito forte e
reducdo de emprego. Por outro lado, nascerdo oportunidades em outros campos. Se nao
estivermos neste debate, nés vamos s6 importar producdes externas. E excluidos completamente
do jogo.

Entrevistadores: O chamado “modelo triplice hélice” - que, nos paises avancados,
aproxima o setor produtivo, as universidades e a gestdo publica em torno de projetos
estratégicos, desde o0 seu nascedouro na forma de pesquisa basica e aplicada até a fase do
negécio comercial em si — € considerado como fator de promocédo de desenvolvimento e
competitividade. Como vocé vé este tipo de caminho para a industria brasileira? Que agdes
seriam prioritarias para implantar e aprofundar este caminho?

Rafael Marques: E preciso criar uma cultura para gerar este modelo. O Brasil vive uma crise
politica muito grande. E inexplicavel a desagregacdo politica no Brasil. Hoje, por exemplo,
estamos muito longe de modelo triplice hélice no Brasil, que funcione para valer. Temos um pais
com muita dificuldade de exercer o diadlogo entre instancias de poder, uma crise das instituigdes.
Isto se reflete inclusive em setores empresariais importantes. Os atores e instituicbes ndo estao
muito dispostos a debater, a ver a realidade de uma maneira um pouco mais abrangente. Quem
esta conseguindo manter isso, por exemplo, a Alemanha, passou pela crise ancorada na busca do
entendimento. Aqui, no Brasil, no periodo recente, vivemos, infelizmente, o conflito como
prioridade. O conflito pelo conflito. E pelo conflito ndo vai se chegar a lugar nenhum. O modelo
triplice hélice é algo que precisa entrar pouco a pouco na cultura dos atores e instituices. Os
partidos politicos inclusive poderiam também ganhar pouco a pouco esta cultura, para poderem
contribuir também com esse debate. Temos partidos fracos no Brasil, embora o Congresso
Nacional seja forte. Precisamos comecar a trabalhar esse tema publicamente, inclusive nas
instituicdes politicas. Isto € necessario, porque o Brasil ndo vai dar certo com esse nivel de
confronto tdo elevado entre esquerda e direita. HA um desaparecimento do centro politico.
Portanto, a conclusdo é de que este modelo é sim bastante importante, mas ele terd que entrar
pouco a pouco na cultura das instituicdes. Hoje, mesmo as universidades estdo pouco preparadas
para isso. Lideram projetos relevantes, mas séo projetos individuais, ndo inseridos em um projeto
de desenvolvimento nacional e regional mais amplo. Sdo projetos “soltos”. O mesmo acontece
com o empresariado que desacreditou no pais, mas que, de alguma maneira, continua ganhando
dinheiro. O poder publico estd em crise. Entdo é preciso restaurar isso. E fundamental uma
interlocucdo. Acho que tem como a gente colocar isso como prioridade. Entretanto, tenhamos
claro que este tema ndo é algo que esta hoje na mesa de nenhuma das esferas que a gente
convive.

Entrevistadores: Para finalizarmos. Sdo grandes as transformacf8es econ6micas e sociais
no mundo contemporaneo. A indlstria e os servicos se mesclam. A manufatura é
fortemente impactada pelas novas tecnologias digitais. A organizacdo empresarial em rede
€ uma realidade, de maneira cada vez mais global. Mobilizagdes e desmobilizagbes do
capital em sua forma fisica (fabricas, equipamentos, pessoal) sdo cada vez mais rapidas e
frequentes. A flexibilidade é a palavra de ordem do capital. Assim, qual o impacto tal
cenario traz em termos de mudanca na estrutura e acdo sindical?
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Rafael Marques: E preciso adotar medidas que dialoguem com este cendario. Se formos “brigar
contra estas tendéncias, ficaremos totalmente defasados. Estamos diante de novos pressupostos.
Estes pressupostos ndo vao se alterar. Trata-se de uma revolu¢cdo no modo de produzir produtos
e servicos. Por conseguinte, os sindicatos também tém que relacionar em rede. E essencial uma
estrutura cada vez mais internacional, relacdes internacionais e nacionais mais fortes. As
entidades estdo hoje implantadas e organizadas em base territorial. Isto ndo serve mais. E preciso
avangar para a fusdo de sindicatos. E importante sindicatos cada vez mais “gerais”, capazes de
lidar com temas amplos e complexos. Por exemplo, € preciso organizar um sindicado nacional da
industria. O problema do fechamento da fabrica da Ford em S&o Bernardo do Campo rebate no
setor plastico, no setor quimico, no setor financeiro. Mas, hoje, os sindicatos ndo se sentem
ameacados. E como se dissessem: “nés, que ndo somos metaltirgicos e ndo estamos no Grande
ABC, ndo temos nada a ver com isso”. Ou “nés ndo temos o que fazer sobre isso”. E légico que
eles tém o que fazer, mas do jeito que esta hoje, € impossivel perceber. Portanto, é essencial a
reconstrucdo dos sindicatos no sentido de sindicatos mais gerais. Isto para ter a capacidade de
lidar com os temas que estdo surgindo, estarmos preparados para essas novas tendéncias. A
gente tem aquela nossa maxima: sua organizacao € o local de trabalho. Isto vai continuar valendo,
mas de uma maneira muito mais flexivel. Na Ford mesmo, tem uma parte do pessoal que hoje
esta trabalhando mais em casa. Esta trabalhando. Nao sei se este modelo € bom ou ruim, mas é o
modelo que j& existe e vai crescer. Nao podemos estar engessados em modelos historicamente
consagrados. Precisamos ter a capacidade de, na mesma capacidade da manufatura e dos
negécios, transformar os sindicatos. Vai ter que ocorrer mais cooperacao entre as entidades. Do
jeito que esta hoje estad muito bom para as empresas. E muito bom para a Ford. Somente ter os
metallrgicos do ABC na luta pela preservacado da planta em Sao Bernardo do Campo e nao os
demais metallrgicos, os quimicos, os plasticos, os bancarios do Brasil. Ndo devia ser assim, mas
€ como hoje se apresenta.

Entrevistadores
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Nota técnica

2. A DECRETACAO DA FALENCIA PELA GENERAL MOTORS NOS
ESTADOS UNIDOS E A FORTE INTERVENCAO DO ESTADO EM 2009

Jefferson José da Conceicao
Sandra Collado Gonsales
Resumo executivo

Esta nota técnica apresenta um panorama da crise que levou ao pedido de faléncia da empresa
General Motors nos Estados Unidos, em 2009, e da forte intervencéo estatal que seguiu, por meio
do governo americano, para preservar a empresa e resgatar a sua rentabilidade, a partir de uma
perspectiva keynesiana de saida da crise. A nota da continuidade aquela que publicamos na 52
Carta de Conjuntura da USCS, na qual fizemos uma comparacéo entre as leis falimentares dos
EUA e do Brasil.

Dando continuidade a nota publicada na 5% Carta de Conjuntura da USCS, na qual fizemos uma
comparacéo entre as leis falimentares dos EUA e do Brasil (CONCEICAO & GONSALES, 2018),
nesta 72 Carta, apresentamos um panorama sobre o pedido de concordata da General Motors
(GM) nos EUA, em 2009, e de como a ajuda do governo americano foi crucial para “salvar’ a
entdo segunda maior montadora de automoveis do mundo, que apresentava grandes dificuldades
financeiras antes mesmo de 2009, e que se agravaram com a crise do mercado imobiliario a partir
de 2008.

A decisdo de intervencdo do governo americano, apoiando com recursos publicos uma empresa
privada, teve como argumento o forte impacto negativo nos ambitos econémico e social, e do risco
sistémico que sofreria a economia americana e internacional, caso ndo houvesse a intervencéo.
Tratava-se, pois, de uma leitura econdmica dos fatos e de execucdo de medidas a partir de uma
perspectiva tipicamente keynesiana de saida da crise. A estimativa do governo americano era de
gue mais de um milhdo de postos de trabalho diretos e indiretos seriam eliminados e haveria
perda de 1% do PIB, e de que os gastos publicos na area da salde e seguro desemprego seriam
estratosféricos. (US Treasury Department, 2019).

Registre-se que o caso especifico da faléncia da General Motors nos EUA, em 2009, objeto desta
nota, foi alvo de importantes trabalhos na literatura cientifica. Destacamos, entre outros, 0s
trabalhos de Isidore (2009); Adler (2010); Estrada (2010); Brubaker & Tabb (2010); Cooley &
Cooley (2011); Ingrassia (2011); Martin (2014); Goolsbee & Krueger (2015) e Schindler (2016).

Os antecedentes ao pedido de concordata da GM

A venda de automoveis nos Estados Unidos comecgou a perder forca em 2007, em decorréncia da
recessdo econdbmica. O faturamento com a venda de carros vendidos em 2006 foi de US$ 7,7
milh&es; caindo em 2007 para US$ 7,5 milhdes; em 2008, para US$ 6,7 milhdes; e, no apice da
recessao, em 2009, para US$ 5,4 milhdes. No periodo, uma queda de 30% nas vendas.
(STATISTA ,2019).

Com a venda de automéveis diminuindo ano a ano, a centenaria GM (a empresa foi fundada em
1908), que é uma das empresas-simbolo do “american dream” e do “american way of life”, vinha
acumulando perdas desde 2007, quando sofreu o0 maior prejuizo de sua historia: US$ 38,7
bilhdes. Em 2008, o prejuizo foi um pouco menor, US$ 30,9 bilhdes, mesmo assim de grande
magnitude. Ainda no ano de 2018, a empresa, pela primeira vez desde 1930, foi ultrapassada no
ranking automotivo internacional, deixando de ser a maior montadora do mundo. O posto de
primeira no ranking passou a ser ocupado pela Toyota (Estaddo, 1/6/2009).

A perda de market share da GM se devia em parte a alta qualidade dos veiculos japoneses, bem
como ao baixo preco dos concorrentes asiaticos, especialmente em face das mudangas nas



preferéncias dos consumidores americanos. Em funcdo do aumento do preco do barril de petréleo
e das preocupacdes com a sustentabilidade ambiental, os consumidores passaram,
gradativamente, a preferir carros menores, que tivessem menor consumo de combustivel e mais
baixa emisséo de carbono.

Portanto, a crise financeira ndo era o Unico problema da GM. Ela enfrentava também uma crise no
gue tange aos aspectos produtivos, resultante de custos mais elevados, parametros de qualidade
aguém dos almejados e perda de competitividade.

Apesar, da reducdo de custos que ja havia feito ao longo do tempo, as medidas tomadas ndo
foram suficientes para suprir a queda na demanda, que também se alicercava na crise da
economia americana como um todo.

A crise da economia americana e mundial em 2008

N&o é propriamente objeto desta nota técnica recuperar todos os elementos que envolveram a
acentuada crise da economia capitalista entre os anos de 2008 e 2009. Aqui, vamos nos ater ao
registro de que esta crise guarda clara relacdo com o0 modelo de crescimento em bases liberais
implementado nas economias avancadas e periféricas desde a década de 1990. Neste sentido,
valemo-nos da sintese feita por CONCEICAO (2009) em trabalho sobre a crise:

“As politicas de desregulamentagdo e da autorregulagdo do mercado, dogmas
constitutivos do modelo de crescimento liberal, estdo na base da crise financeira
de 2008. Alicercados na crenca de que o sistema financeiro controlaria, por si so,
a emissao dos titulos financeiros, fundamentando-se em critérios rigidos de
autoavaliacdo de crédito e da necessaria relacdo da emissédo de titulos com a
geracdo de riqueza real, as autoridades econdmicas de diversos paises - EUA a
frente — despreocuparam-se em monitorar e regulamentar as “inovagdes” do
mercado financeiro (como é o caso dos chamados subprime ou ‘derivativos’). Ao
contrario, a liberdade de funcionamento do mercado, vale dizer, a auséncia de
controles mais rigidos, era vista como uma pec¢a necessdria para a construcao de
mercados financeiros ‘globais’. Com isso, 0 modelo liberal estimulou [desde os
anos de 1990 até a crise de 2008] o processo de financeirizagdo da economia
capitalista, que é a riqueza produzida na forma de ‘papéis’ (titulos publicos, agdes,
titulos derivativos etc) descolada da riqueza produzida na economia real, produtiva
(...). O resultado dessa liberdade sem travas de atuacdo do mercado financeiro
pode ser ilustrado [no fato] dos valores demasiados distintos entre a riqueza que
resulta dos titulos financeiros primarios e derivativos e a riqueza real produzida na
economia mundial (somatério do Produto Interno Bruto, PIB, de cada pais). Pode-
se notar o total descolamento entre a riqueza financeira (maior parte dela ficticia) e
a base produtiva. De tal sorte que a riqueza financeira em titulos derivativos é
quase dez vez maior que a riqueza real, expressa pelo PIB mundial”.

Tabela 1 — Comparacgao entre o PIB Mundial, Ativos Financeiros e Derivativos & outras
Inovagdes Financeiras, 2009

PIB mundial Ativos financeiros Derivativos e outras
(divida primaria) inovacoes financeiras
US$ 65 trilhGes US$ 130 trilhGes USS$ 600 trilndes

Fonte: Bank for International Settlements (BIS). In: CONCEICAO (20009).

Neste contexto, um conjunto expressivo de bancos e empresas do sistema financeiros entraram
em colapso (crash) nos anos de 2008 e 2009, a exemplo do UBS, o IndyMac, o Lehman Brothers,
o Merril Lynch e o0 Wachovia, bem como de empresas do setor de hipotecas, como Fannie Mae e
Freddie Mac.



A crise financeira mundial, que teve inicio em 2008, foi a maior crise financeira ap6s 1929. Ela
comecou nos Estados Unidos no final de 2007, apés a bolha especulativa no mercado imobiliario
— bolha esta que foi impulsionada pelo acentuado aumento de crédito bancario no periodo pré-
crise. ApOs a quebra da bolha, no ultimo trimestre de 2008, o PIB recuou 6,3% e, em poucos
meses a crise ja havia se espalhado pelo mundo inteiro. (AMADEO, 2019).

A industria automobilistica foi afetada em cheio com a queda na demanda de automéveis. Como
resultado da crise dos bancos, as empresas do setor — como é 0 caso da GM — viram-se com
dificuldades para recorrer ao crédito e, a0 mesmo tempo, tiveram suas vendas prejudicadas em
virtude da restricdo ao crédito também aos consumidores.

Em 1 de junho de 2009, a GM, com ativos de US$ 91 milhdes de ddlares, declarou formalmente a
faléncia da empresa.

A forte intervencéo do Estado: a Lei de Estabilizacdo Econdmica de Emergénciae o
Programa TARP

Diante do quadro de grande crise do sistema de crédito e de liquidez, que tinha como foco o
mercado imobiliario, mas que se estendia a todos os segmentos econbémicos da economia
americana e que também se alastrava pela economia mundial (por esta razdo denominada de
Grande Recessdo), o governo americano, entdo sob o comando do presidente George W. Bush,
sancionou, em outubro de 2008, a Lei de Estabilizacdo Econdmica de Emergéncia. A partir dessa
lei, foi constituido o programa econémico, Troubled Asset Relief Program — TARP (em traducéo
livre: “Programa de socorro a instituigcdes financeiras atingidas pela crise”).

O TARP tinha como obijetivo principal contribuir para debelar a crise financeira e hipotecaria do
pais. Com a autorizacdo do TARP, o Departamento do Tesouro p6de injetar dinheiro em bancos e
empresas em faléncia, por meio da compra de ativos e capital proprio. Com isto, pretendia-se dar
estabilidade ao mercado em geral, ajudar a rolagem das dividas dos consumidores e manter a
atividade industrial, em especial da indUstria automaobilistica.

Registre-se desde logo que um plano desta natureza costuma dividir os economistas, dependendo
da sua matriz de formacgdo. Para os economistas liberais, o governo ndo deve intervir na
economia e nos sinais ditados pelo mercado, pois isto gera ineficiéncias e ma alocacdo de
recursos. Ja para os economistas de tradicdo keynesiana, a elevacdo dos gastos do governo, a
reducdo das taxas de juros e o incremento da oferta de crédito, em épocas de crise, podem ajudar
a reduzir a crise e impedir o aumento do desemprego, bem como serve para reverter expectativas
pessimistas e diminuir a volatilidade da economia. Esta segunda corrente € bem representada nas
palavras de Krugman (2008), quando da exploséo da crise de 2008:

“Esta na moda, politicamente, esbravejar contra os gastos do governo e exigir
responsabilidade fiscal. Mas, no momento, uma elevagéo nos gastos do governo é
o0 remédio correto, e as preocupacdes quanto ao déficit deveriam ser deixadas de
lado”.

Esta segunda visdo, de viés keynesiano, de fato, prevaleceu naquele momento. Para socorrer as
montadoras e evitar sua quebra, a administracdo do presidente George W. Bush fez uso da TARP
e liberou US$ 20 bilhdes, dos quais US$ 17,5 bilhdes foram diretamente para as montadoras e o
restante para as financeiras dessas empresas, a General Motors Acceptance Corporation (GMAC)
e Chrysler Financial (GOOLSBEE & KRUEGER, 2015). A Ford optou por ndo entrar no programa
e, em 2006, comecou a sua reestruturacdo. A exigéncia do governo foi que as montadoras
apresentassem um plano de reestruturacao que as tornassem viaveis até 31 de marco de 2009.

Entretanto, a GM n&o conseguiu cumprir as condi¢cdes da reestruturacdo e o CEO, Rick Wagoner,
foi substituido em marco de 2009. O passivo da empresa era entdo da ordem de US$ 169,4
bilhdes, entre impostos, folha de pagamento, beneficios pds-aposentadoria, pensdes, seguros e



obrigacBes a terceiros no exterior, contas a pagar e reserva para cobertura de garantia de
veiculos (passivo que beneficia os consumidores ao longo do tempo e que impacta na reputacao
da marca) e outros (US TREASURY DEPARTMENT, 2019).

Na tabela 2, evidenciamos o passivo da empresa, que consta no plano de reestruturacdo da GM
apresentado para os credores em assembleia e no tribunal dos Estados Unidos.

Tabela 2 - Composicéo da divida da GM em 2008

Divida
Contas a Pagar, Garantia e Politicas de Obrigacdes, Vendas US$ 51,8 bilhdes
Proviséo acréscimos e Depdsitos de Clientes.

Beneficios pds-aposentadoria e pensdes. US$ 46,4 bilhdes

Empréstimos de curto prazo, financas e seguros de débito — US$ 45,2 bilhdes
divida de longo prazo.

Impostos, folha de pagamento, obrigagfes derivativas, renda US$ 26,0 bilhdes
diferido ativo, reservas de fechamento da fabrica, etc.

Total US$ 169,4

Elaboracé&o prépria dos autores para o Observatorio de Politicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS, CONJUSCS, a partir de Departamento do Tesouro EUA.

O plano de reestruturacédo da GM

Em fevereiro de 2009, ja no governo de Barack Obama, a GM apresentou um plano de
reestruturacdo considerado viavel. O plano entéo foi aprovado. O governo americano injetou US$
30,1 bilhGes. Foi criada uma nova empresa homeada de General Motors Company, sendo que 0
passivo da empresa ficou na “antiga” empresa nomeada de Motors Liquidation, Inc. O governo
americano ficou com 60,8% do controle da nova companhia; os governos do Canada e da
provincia de Ontario naguele pais ficaram juntos com 12% da montadora (posto que emprestariam
cerca de US$ 9,5 bilh6es para a GM); o sindicato de trabalhadores United Automotive Workers
(UAW), 17,5%, e os credores com garantias, 10%. (CLARK, 2019).

A GM pediu a recuperacéo judicial de forma legal, sob o capitulo 11 da lei de faléncias americana,
em 01 de junho de 2009. O plano foi aprovado pelos juizes do tribunal de faléncias e votado em
assembleia pela maioria dos detentores de crédito. (SMITH, 2019).

A empresa usou a se¢ao 363 do codigo de faléncias, pelo qual levou a leildo seus ativos, com a
aprovacao do tribunal. O processo levou 45 dias. Se fosse pelas vias normais, levaria muito tempo
para vender todos os ativos. Os credores que emprestaram dinheiro no processo de recuperacéo
tiveram seus créditos satisfeitos prioritariamente, como determina a lei de faléncias.

Como reproduzido no quadro 1, o plano de reestruturacdo previa a diminuicdo dos custos, com
fechamento de fabricas, pontos de vendas (concessionarias), venda de ativos (as divisdes),
reducédo dos postos de trabalho e reducédo dos modelos de automoveis.



Quadro 1 — Resumo do plano de reestruturacdo da GM americana em 2009

Dividir a GM em duas partes distintas, a “NewCo” e “OldCo”. A primeira, uma nova empresa que
assume as melhores marcas e operacdes da GM, como a Chevrolet, Cadillac, Buick e GMC;

A “OldCo” assume o passivo; e fica com os ativos, as divisbes Hummer, Saturn e Saab serao
vendidas para pagamentos dos credores;

Fechamento da fabrica da Pontiac;

Reduc¢éo do numero de modelos de 45 para 40;

Reducao do numero de fabricas para 33 em 2012, das 47 que possuia no final de 2008;

O emprego nos EUA caird para 72.000, até 2012, contra 92.000 empregados horistas e
assalariados no final de 2008;

Reducdo do numero de concessionarias para 4.700 em 2012, considerando-se o total de 6.246
em 2008;

Reducédo de emprego mundial em 47.000 postos, sendo que 26.000 serdo dos outros paises;

Elaboracéo propria dos autores para o Observatorio de Politicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS — CONJUSCS

A GM saiu da protecdo a faléncia em 10/07/2009, 40 dias apds o pedido. Em 10/12/2013, o
tesouro dos EUA vendeu as Ultimas acbes que possuia da GM, 31,1 milhdes. O tesouro
americano recuperou US$ 39 bilhdes de US$ 49,5 bilhdes que havia emprestado.

Jefferson J. da Conceic¢do. Coordenador do Observatério CONJUSCS. Graduado em Economia
pela UFRJ; Mestre em Administracdo pelo IMES; Doutor em Sociologia pela USP. Assessor da
Pro-Reitoria de Graduacéo e Prof. da USCS. Prof. Colaborador do Mestrado em Economia da
UFABC. Secretdrio de Desenvolvimento Econdmico de Sao Bernardo (2009-2015).
Superintendente do SBCPrev (2015-2016). Diretor da Agéncia S&o Paulo de Desenvolvimento
(2016). Técnico licenciado do Dieese. Blog: www.blogdojeff.com.br Curriculo lattes
http://cnpq.br/2840533692107428

Sandra Collado Gonsales. Graduada em Ciéncias Econb6micas pela USCS. Mestranda em
Administracdo na area de Redes Organizacionais e Inovacao pela USCS. Consultora Financeira
Empresarial na Taoh Solugbes Empresariais. Pesquisadora do Observatorio de Politicas,
Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS.
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Nota técnica

3. A MUDANCA NO PERFIL DO EMPREGO FORMAL DO GRANDE ABC
PAULISTA NOS ULTIMOS TRINTA ANOS, 1989-2017: COMO OS
NUMEROS DEVEM SER LIDOS

Jefferson José da Conceicéao
Gisele Yamauchi
Gustavo Kaique de Araujo Monea

Resumo executivo

Tomando como base os indicadores coletados na RAIS, do entdo Ministério do Trabalho e
Emprego, esta nota apresenta a evolugédo do emprego formal na regido do Grande ABC Paulista
(sete municipios) entre 1989 e 2017. Entre outros resultados, destaca-se a queda do nimero de
empregos industriais, que passou de 363.333 em 1989 para 182.168 empregos em 2017, e a
correspondente queda de participacdo percentual da industria no total dos empregos formais na
regido. A industria teve sua participacdo nos empregos formais reduzida de 61,71% em 1989 para
24,99% em 2017. Por outro lado, no mesmo periodo, o segmento de servi¢os viu expandir o
namero de empregos formais, de 120.613 em 1989 para 319.657 em 2017. Assim, a participacéo
dos servicos mais do que dobrou, passando de 20,49% para 43,85%. Foi expressivo também o
crescimento dos empregos no comércio, que aumentou de 62.913 em 1989 para 143.281 em
2017. De tal modo que a participacdo do comércio no total de empregos formais da regido subiu
de 10,69% para 19,66%. Sem negar o processo de desindustrializacéo pelo qual passa a regido
neste momento, a nota procura chamar a atencao para alguns elementos nem sempre sdo
percebidos na analise e no debate sobre estes indicadores, como sdo os casos do aumento do
valor adicionado por empregado na industria, o efeito estatistico decorrente da passagem de
atividades industriais para o setor de servigos e a “‘pejotizacdo” das relagées de trabalho.

As tabelas desta nota técnica apresentam a evolu¢do do numero de empregos formais no Grande
ABC Paulista (sete municipios), de 1989 a 2017, com base no levantamento feito junto a Relacédo
Anuais de Informagfes Sociais (RAIS), do até entdo Ministério do Trabalho e Emprego (cujas
funcbes, a partir de 2019, passaram a estar divididas entre varios ministérios, e a RAIS ficou sob a
responsabilidade do Ministério da Economia).

As informacdes do numero de empregos com base na RAIS referem-se a vinculos de empregos
formais (com carteira de trabalho assinada). Portanto, estéo fora deste célculo as pessoas que se
encontram ocupadas e que, entretanto, ndo tém vinculo de emprego formal. E o caso dos
trabalhadores que se tornaram “PJs” (pessoas juridicas) e dos informais (empregados que
trabalham sem registro em carteira de trabalho). Portanto, as séries de emprego expostas nesta
nota técnica permitem um olhar importante, mas ainda assim parcial da evolucao do perfil das
ocupacdes na regido.

As tabelas 1 e 2 expdem a evolugdo do emprego ano a ano, por setores de atividade na Regido
do Grande ABC, classificados pela CNAE 95 (até 2005) e CNAE 2.0 (a partir de 2006). Sao os
seguintes 0s oito setores que compdem o levantamento: industria; servi¢cos industriais de utilidade
publica; construcdo civil; comércio; servicos; administracdo publica e agropecuaria; extracao
vegetal; caca & pesca. A andlise, porém, circunscreve-se aos setores da industria, servigos,
comércio, construgdo e administracdo publicas. Os setores de extracdo mineral, servigos
industriais de utilidade publica (que se referem a eletricidade, gas, agua e esgoto) e agropecuaria
representaram, em 2017, menos de 1% do total de empregos da regido, e por esta razdo ndo
foram objeto de especial atenc&o nesta nota.



1. A evolucao do total de empregos formais (somatoria de todos os oito setores de
atividade)

A tabela 1 mostra diferentes movimentos na evolugdo da somatdria do emprego total dos oito
setores de atividade no Grande ABC entre 1989 e 2017:

1.1 Entre 1989 e 1998, verificou-se tendéncia a reducdo do emprego total na regido, que passou
de 588.728 para 470.718, mas com oscilagcdes ao longo do periodo, com destaque para o
patamar minimo alcangado de 421.894 em 1993.

1.2 Entre 1998 até 2011, cresceu, ano apos ano, o total de empregos na regiao: de 470.718 para
809.970, respectivamente.

1.3 Entre 2011 e 2017, o total de empregos formais reduziu-se na regido (a excecao do ano de
2013). No periodo, o emprego caiu de 809.970 para 728.957.

2. A evolucdo do numero de empregos industriais

N&o ha& davida de que os movimentos da industria, juntamente com os dos servigos e do
comércio, influenciam diretamente a evolucdo do total de empregos formais na regido.

2.1 Entre 1989 e 1993, o emprego na inddstria da regido caiu expressivamente: de 363.333 para
232.461. Em grande medida, isto se deveu aos planos de estabilizacdo monetéria (Plano Collor 1
e

2) e as reformas liberais implementadas no periodo. Estas reformas - entre elas a abertura
econdmica e a reducdo dos investimentos publicos — impactaram acentuadamente a dindmica de
funcionamento da estrutura produtiva nacional e regional.

2.2 ApoOs uma elevacdo no ano de 1994, o emprego na industria do Grande ABC voltou a cair
seguidamente entre 1995 e 1999: de 255.840 para 187.759, respectivamente. Houve um novo
aumento do emprego industrial nos anos de 2000 e 2001, com nova queda em 2002. A explicacéo
desta oscilacdo, tendencialmente para baixo, reside, de um lado, nas politicas macroecondémicas
implementadas no periodo, que, centradas no combate a inflagéo e fiéis aos credos monetaristas -
como a crenca na existéncia de uma Curva de Phillips, segundo a qual haveria um suposto ‘trade
off” entre taxa de inflacdo e taxa de desemprego™™ - combinaram taxas de juros elevadas, cAmbio
valorizado, retragdo dos gastos publicos, abertura comercial acelerada e néo seletiva da economia
brasileira. De outro, no regime automotivo, que reduziu as tarifas de importacdo de autopecas e
componentes e promoveu a guerra fiscal entre Estados e Municipios.

2.3 Entre 2003 e 2011, o total de empregos na Industria do Grande ABC — contrariando as teses
da “fuga” de empregos da regido, evasao e desindustrializagdo — voltou a subir expressivamente:
de 194.466 para 264.827. Este periodo é marcado pelo forte crescimento econdmico do pais
(expanséo dos salarios, do crédito, do consumo e das exportacdes) e pela retomada das politicas
industriais ativas (Politica  Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior — PITCE, de 2003 a
2007; Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP, de 2008 a 2010; Plano Brasil Maior, de 2011
a 2014).

2.4 De 2012 a 2017, o emprego na Industria do Grande ABC voltou a cair consideravelmente: de
264.827 para 182.168, de maneira respectiva. Registre-se que o emprego industrial comecou a
cair antes mesmo da crise econémica se acentuar no pais, o que ocorreu a partir de 2015. Entre
2012 e 2017, verificou-se uma combinagcdo bastante perversa para a regido: desaceleracdo da
economia internacional; queda no comércio com o Mercosul, gerada pela crise econémica dos
paises do bloco; retracdo no consumo e investimentos; politica monetaria restritiva.

2.5 Nota-se, pela tabela 2, que, como resultado das oscilagbes do emprego na industria e da
expansao continua de empregos nos setores de servicos e comércio, a participacdo da industria



no total de empregos formais do Grande ABC caiu quase seguidamente entre 1989 e 2017: de
61,71% em 1989 o peso da indUstria caiu para 24,99% em 2017.

3. Alguns pontos adicionais a considerar em relacdo a evolugcdo do emprego na
Indastria

Neste ponto, é preciso chamar a atencdo para alguns pontos menos perceptiveis em relacéo a
gueda no numero de empregos industriais. Em primeiro lugar, o fato de que uma eventual
desindustrializacdo ndo pode ter como métrica apenas o numero de empregos formais na
industria. Isto porque o nimero de empregos pode decrescer, mas o valor adicionado aumentar.
Isto acontece em funcdo do aumento da produtividade, decorrente da introducdo de novos
equipamentos e novos métodos de trabalho. Isto ocorreu, por exemplo, entre 2002 e 2008, no
Grande ABC, conforme exposto em nota técnica na 22 Carta de Conjuntura da USCS, de maio de
2018, (CONCEICAO & YAMAUCHI, 2018):

Tomando-se os valores deflacionados, pode-se fazer] uma analise
comparativa dos valores adicionados pela industria total da regido e por
municipio a cada ano. Nota-se (...) que o valor adicionado pela IndUstria do
Grande ABC Paulista apresentou trés comportamentos distintos no periodo,
caracterizando um processo de movimento ciclico da seguinte forma: a)
tendéncia ao crescimento entre 2002 e 2008 (a excegdo de 2006): o valor
adicionado na indistria passou de R$ 28,6 bilhdes para R$ 42,0 bilhdes,
aproximadamente); b) oscilacdes entre 2009 e 2010: o valor adicionado cai
de R$ 42,0 bilhdes em 2008 para R$ 38,4 bilhdes em 2009; voltando a subir
para R$ 40,5 bilhdes em 2010; ¢) quedas sucessivas a partir de 2010 até o
ano de 2015: o valor adicionado passou de R$ 40,6 bilhdes para R$ 26,0
bilhdes em 2015 (aproximadamente, queda de 35,9%).

O item “c” da citagdo anterior — que menciona as quedas sucessivas a partir de 2010 até o ano de
2015: periodo no qual o valor adicionado passou de R$ 40,6 bilhdes para R$ 26,0 bilhdes em 2015 - este
sim, é bastante preocupante, tendo em vista a acentuada queda do valor adicionado na indUstria
da regido. Esta queda do valor adicionado (cuja tendéncia deve ter se mantido até o ano de 2018),
acrescida do anuncio da decisdo do fechamento da fabrica da Ford em Sao Bernardo do Campo,
caracteriza um processo de desindustrializacdo em curso, cuja interrupcdo depende da
construcdo e execucdo de politicas publicas (das trés esferas, Unido, Estado e Municipio) e
privadas articuladas. Infelizmente, isto esta longe de ser o cenario mais provavel no momento em
que escrevemos esta nota.

Outro ponto a observar referente aos numeros da industria é o efeito estatistico — de dificil
mensuracgdo — que € a associacao entre o processo de desverticalizacdo da grande industria (que
ocorre desde a década de 1990), a expansédo da terceirizacdo de etapas do processo industrial
para fornecedores diversos, o crescimento de prestadores de servi¢os cujo faturamento depende
em boa parte da atividade industrial e como esta sequéncia de fendbmenos se traduz em termos de
gueda do emprego industrial e crescimento do segmento de servigcos. Em outras palavras, parte
do crescimento dos empregos no setor de servigos, computados agora no setor de “servigos”,
deve-se a passagem de atividades da industria para o setor. Entretanto, € clara a dependéncia
destes empregos em servigos da atividade industrial.

Uma terceira ressalva diz respeito ao processo de “pejotizagdo” das relagcdes de trabalho
verificado também nas Ultimas décadas. Na busca de reduzir os custos e de torna-los 0 maximo
possivel “custos variaveis”, que oscilam conforme a evolucao do préprio faturamento, e de reduzir
outros elementos como o0s encargos sociais sobre a folha de pagamento, muitas empresas
industriais passaram a demitir funcionarios e recontrata-los como pessoas juridicas (“PJs”). Esta
mudanca nas relacbes de contratagdo, que muitas vezes é ilegal (tendo em vista que as
caracteristicas de emprego, a saber, habitualidade, pessoalidade, onerosidade e comando
encontram-se presentes em muitos dos casos), acaba por se refletir também nas estatisticas de
emprego, reduzindo o peso da inddstria no total dos empregos.



Por fim, cumpre notar que, mesmo que a revitalizacdo industrial da regido volte a acontecer,
ancorada na modernizacdo do seu parque produtivo, especialmente alinhada com a chamada
“Industria 4.0”, o numero de empregos formais dificilmente voltard aos patamares ja observados
na regido em décadas anteriores. Ao contrario: a revitalizacado industrial poderd ocorrer com a
manutencdo ou queda no nimero de empregos formais. E sabido o impacto que a Industria 4.0
representara em termos de automacdo e eliminacdo de postos de trabalho, especialmente
aqueles que se situam nas areas operacionais e repetitivas das empresas.

4. A evolucdo do niumero de empregos nos Servi¢cos e no Comércio

A expansdo do emprego nos segmentos de servicos e de comércio é relativamente natural e
acompanha o processo que se verifica em boa parte das economias avancadas e periféricas que
possuem estruturas econdmicas semelhantes ao Grande ABC. A crescente urbanizagio soma-se
a forte expansdo, no mundo contemporaneo, dos segmentos das &areas de comunicacao,
informacé&o e financeiro.

Considerando-se que € grande o tamanho da populacéo da regido do Grande ABC (estimada em
2.652.296 pessoas em 2017); que a média salarial regional é mais elevada comparativamente a
maior parte do pais; que a regido se situa entre o quarto e o quinto maior mercado consumidor do
Pais (CONCEICAO, 2018); e que, até algumas décadas atras, havia um grande “gap” entre a
demanda potencial e a capacidade de oferta na regido (a exemplo de shoppings, bares e
restaurantes, areas de entretenimento e lazer, hotéis, centros de esporte, servicos avangados de
marketing, engenharia, contabilidade, tecnologia da informacgdo, entre outros estabelecimentos
comerciais e de servigos) era de se esperar o crescimento dos empregos verificado na tabela 1,
tanto em servicos como no comeércio, quase que independentemente das oscilacdes da propria
economia do Grande ABC, que ocorrem, sobretudo, em funcdo da volatilidade da producéo
automotiva.

Acrescente-se ainda que, com a aprovacao da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa no pais,
em 2006, uma série de estabelecimentos de comércio e servicos buscou a sua formalizagéo, e
com ele parte dos trabalhadores empregados em ambas as atividades. Isto também contribuiu em
alguma medida com a expansao dos empregos nestas areas.

Vale também enfatizar o que ja foi exposto nesta nota técnica, a saber: a classificagcdo como
“servicos” de um conjunto de atividades que foram terceirizadas pela industria para empresas
fornecedoras de servigos, mas cujo principal cliente é a industria. Isto significa que, do total da
expansao de empregos dos servigcos, uma parte se deve a propria atividade industrial.

5. A evolucéao do emprego na Construgéao Civil

Em linhas gerais, pode-se dizer que a tendéncia foi o crescimento do emprego formal também no
setor da construgdo civil da regido. Mas houve oscilagBes, que guardam correlacdo com as
variacfes do PIB brasileiro.

Deste modo, o nimero de empregos formais da construcdo civil apresenta queda entre 1989 e
1993, de 13.608 para 9.781, respectivamente; sobe nos anos de 1994 (14.133) e 1995 (15.675);
retrai novamente nos anos de 1996 (13.881) e 1999 (11.299); aumenta expressivamente no
periodo entre 2003 (15.255) e 2014 (41.000); e volta a sofrer corte abrupto de empregos entre
2015 (37.734) e 2017 (30.442).

No periodo, conforme mostra a tabela 2, a participacdo da construcdo civil no total de empregos
formais do Grande ABC passou de 2,31% em 1989 para 4,18% em 2017.



6. Administracdo publica

Pela tabela 1, verifica-se que a administracéo publica representa o quarto maior setor empregador
formal na regido do Grande ABC.

Observando-se a série, nota-se que o numero de trabalhadores no setor subiu seguidamente,
desde 1991 (19.703) até o ano de 2017 (49.265). Este crescimento refletiu-se, como ilustra a
tabela 6, em uma reducgdo do numero de habitantes do Grande ABC por servidor publico.

Tabela 1 — NiUmero de empregos formais, por setor de atividade, na Regido do
Grande ABC Paulista, 1989 — 2017

Ano Extrati Indastria  Servicos  Constru- Comércio  Servicos Administra- Agrope- Total
-va industriais  ¢ao Civil ¢do Publica cuéria,
mine- de extracao

ral utilidade vegetal,

publica cacae

pesca
1989 494 363.333 621 13.608 62.913 120.613 26.596 550 588.728
1990 423 293.431 913 10.945 57.881 111.746 19.468 478 495.285
1991 321 281.245 878 12.295 56.492 109.965 19.703 457 481.356
1992 269 256.183 963 12.087 49.942 105.544 21.964 645 447.597
1993 241 232.461 1.271 9.781 50.728 104.194 22.618 600 421.894
1994 196 273.781 2.673 14.133 61.131 115.309 31.894 3.954 503.071
1995 228 255.840 2.410 15.675 64.700 127.976 31.684 3.888 502.401
1996 138 230.937 2.546 13.881 64.966 135.628 31.969 3.277 483.342
1997 60 219.678 3.798 13.218 65.385 149.340 31.772 4.159 487.410
1998 87 191.624 812 12.664 66.351 164.373 31.327 3.480 470.718
1999 70 187.759 2.872 11.299 67.266 171.827 34.559 2.796 478.448
2000 75 193.806 2.627 13.852 74.169 194.634 36.029 2.758 517.950
2001 43 194.236 2.832 13.692 77.092 199.350 37.799 181 525.225
2002 48 192.724 2.551 12.634 81.935 224.908 38.452 108 553.360
2003 73 194.466 2.368 15.255 83.585 221.108 38.486 117 555.458
2004 35 216.170 3.904 17.118 92.222 233.760 38.182 125 601.516
2005 47 223.827 4.053 16.805 99.696 238.363 41.594 151 624.536
2006 157 232.558 4.348 19.051 105.492 240.290 41.477 149 643.522
2007 193 246.790 4.475 26.235 115.736 261.778 44.547 149 699.903
2008 178 255.452 4.503 30.594 123.616 276.361 42.595 167 733.466
2009 162 243.801 4.503 34.687 126.824 283.703 47.247 184 741.111
2010 191 261.802 4.615 40.609 134.858 308.339 47.703 228 798.345
2011 62 264.827 4.946 40.420 140.539 309.572 49.286 318 809.970
2012 33 243.567 4,774 37.777 142.869 329.624 49.071 355 808.070
2013 28 258.550 5.055 40.737 145.079 332.866 50.809 248 833.372
2014 2 238.722 4.939 41.000 148.050 334.116 51.628 374 818.831
2015 8 213.517 4,781 37.734 146.555 331.212 50.825 385 785.017
2016 2 190.736 4.342 33.663 140.847 313.340 47.948 360 731.238
2017 2 182.168 3.814 30.442 143.281 319.657 49.265 328 728.957

Elaborado pelos autores para o Observatdrio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS —
CONJUSCS, com base nas informagdes da RAIS do entdo Ministério do Trabalho e Emprego.



Tabela 2 — Participacao percentual dos empregos, por setor de atividade, na Regi&o
do Grande ABC Paulista, 1989 — 2017

Ano Extrativa Indastria Servicos Constru¢cdo Comércio Servicos Administragcdo Agropecuaria, Total
mineral industriais Civil Publica extracéo
de vegetal, caca
utilidade e pesca
publica

1989 0,08% 61,71% 0,11% 2,31% 10,69% 20,49% 4,52% 0,09%  100,00%
1990 0,09% 59,24% 0,18% 2,21% 11,69% 22,56% 3,93% 0,10%  100,00%
1991 0,07% 58,43% 0,18% 2,55% 11,74% 22,84% 4,09% 0,09%  100,00%
1992 0,06% 57,24% 0,22% 2,70% 11,16% 23,58% 4,91% 0,14%  100,00%
1993 0,06% 55,10% 0,30% 2,32% 12,02% 24,70% 5,36% 0,14%  100,00%
1994 0,04% 54,42% 0,53% 2,81% 12,15% 22,92% 6,34% 0,79%  100,00%
1995 0,05% 50,92% 0,48% 3,12% 12,88% 25,47% 6,31% 0,77%  100,00%
1996 0,03% 47,78% 0,53% 2,87% 13,44% 28,06% 6,61% 0,68%  100,00%
1997 0,01% 45,07% 0,78% 2,71% 13,41% 30,64% 6,52% 0,85%  100,00%
1998 0,02% 40,71% 0,17% 2,69% 14,10% 34,92% 6,66% 0,74%  100,00%
1999 0,01% 39,24% 0,60% 2,36% 14,06% 35,91% 7,22% 0,58%  100,00%
2000 0,01% 37,42% 0,51% 2,67% 14,32% 37,58% 6,96% 0,53%  100,00%
2001 0,01% 36,98% 0,54% 2,61% 14,68% 37,96% 7,20% 0,03%  100,00%
2002 0,01% 34,83% 0,46% 2,28% 14,81% 40,64% 6,95% 0,02%  100,00%
2003 0,01% 35,01% 0,43% 2,75% 15,05% 39,81% 6,93% 0,02%  100,00%
2004 0,01% 35,94% 0,65% 2,85% 15,33% 38,86% 6,35% 0,02%  100,00%
2005 0,01% 35,84% 0,65% 2,69% 15,96% 38,17% 6,66% 0,02%  100,00%
2006 0,02% 36,14% 0,68% 2,96% 16,39% 37,34% 6,45% 0,02%  100,00%
2007 0,03% 35,26% 0,64% 3,75% 16,54% 37,40% 6,36% 0,02%  100,00%
2008 0,02% 34,83% 0,61% 4,17% 16,85% 37,68% 5,81% 0,02%  100,00%
2009 0,02% 32,90% 0,61% 4,68% 17,11% 38,28% 6,38% 0,02%  100,00%
2010 0,02% 32,79% 0,58% 5,09% 16,89% 38,62% 5,98% 0,03%  100,00%
2011 0,01% 32,70% 0,61% 4,99% 17,35% 38,22% 6,08% 0,04%  100,00%
2012 0,00% 30,14% 0,59% 4,67% 17,68% 40,79% 6,07% 0,04%  100,00%
2013 0,00% 31,02% 0,61% 4,89% 17,41% 39,94% 6,10% 0,03%  100,00%
2014 0,00% 29,15% 0,60% 5,01% 18,08% 40,80% 6,31% 0,05%  100,00%
2015 0,00% 27,20% 0,61% 4,81% 18,67% 42,19% 6,47% 0,05%  100,00%
2016 0,00% 26,08% 0,59% 4,60% 19,26% 42,85% 6,56% 0,05%  100,00%
2017 0,00% 24,99% 0,52% 4,18% 19,66% 43,85% 6,76% 0,04%  100,00%

Elaborado pelos autores para o Observatdrio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS —
CONJUSCS, com base nas informagdes da RAIS do enté@o Ministério do Trabalho e Emprego.



Tabela 3 — NUmero de empregos na Industria por municipio da Regido do Grande
ABC Paulista, 1989 — 2017

Ano Diadema Maua Ribeirdo Rio Santo Séo Sao
Pires Grande André Bernardo Caetano do
da Serra do Campo Sul

1989 77.713 19.631 11.137 1.520 66.254 150.326 36.752
1990 63.004 18.015 10.366 1.157 55.435 115.793 29.661
1991 60.607 16.216 9.007 963 47.562 123.140 23.750
1992 56.789 15.152 8.380 846 39.706 112.087 23.223
1993 59.443 16.448 10.072 924 38.550 82.945 24.079
1994 61.166 15.431 11.288 657 40.448 118.898 25.893
1995 57.197 16.569 10.036 623 36.272 110.714 24.429
1996 54.067 13.531 8.209 653 30.351 102.703 21.423
1997 49.256 10.963 6.299 649 31.563 103.685 17.263
1998 44.842 11.786 5.850 411 26.819 86.875 15.041
1999 42.197 14.866 5.876 310 25.510 84.316 14.684
2000 45.101 13.583 5.502 638 26.724 87.144 15.114
2001 44,734 15.739 5.607 656 27.221 85.245 15.034
2002 43.370 16.761 6.146 772 28.573 82.575 14.527
2003 44.151 17.938 6.030 845 28.614 81.740 15.148
2004 50.888 19.989 6.744 1.060 30.627 87.373 19.489
2005 52.132 21.137 6.540 1.186 32.391 91.254 19.187
2006 55.530 21.968 7.209 1.254 35.069 89.124 22.404
2007 57.827 23.397 8.292 1.333 36.385 96.661 22.895
2008 58.509 25.379 8.615 1.295 37.170 98.990 25.494
2009 56.799 25.121 7.867 1.606 33.090 95.112 24.206
2010 61.166 28.172 8.628 1.502 35.579 101.131 25.624
2011 60.437 28.638 8.518 1.470 34.178 103.496 28.090
2012 57.873 26.463 8.395 1.486 33.031 88.463 27.856
2013 56.471 31.170 8.331 1.491 34.726 98.827 27.534
2014 53.028 24.099 7.968 1.567 33.439 92.211 26.410
2015 46.325 21.952 7.285 1.638 27.532 84.563 24.222
2016 41.312 20.957 6.552 1.606 25.264 74.939 20.106
2017 39.838 20.610 6.676 1.481 24.460 73.259 15.844

Elaborado pelos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS — CONJUSCS, com base nas informag6es da RAIS do entdo Ministério do Trabalho e Emprego.



Tabela 4 — Nimero de empregos no setor de servi¢os, por municipio da Regido do
Grande ABC Paulista, 1989 — 2017

Ano Diadema Maua Ribeirdo Rio Santo Sao Sao
Pires Grande André Bernardo Caetano

da Serra do Campo do Sul

1989 9.700 5.103 2.636 184  39.410 41.501 22.079
1990 7.352 4.430 2.700 162  37.728 38.746 20.628
1991 7.452 4.365 2.791 151  36.904 36.494 21.808
1992 7.570 4.633 2.618 142 34.002 34.810 21.769
1993 7.413 4,933 2.732 126  35.511 32.789 20.690
1994 7.012 4.444 2.503 187  37.501 40.613 23.049
1995 6.765 3.943 2.828 170  42.458 48.447 23.365
1996 6.799 4,724 3.119 169  45.945 48.652 26.220
1997 8.170 5.330 2.988 187  48.230 52.492 31.943
1998 8.829 6.270 3.119 182  46.930 53.446 45,597
1999 10.078 5.786 3.059 145  50.653 58.329 43.777
2000 10.728 5.896 3.381 467 51.321 61.558 61.283
2001 11.368 5.936 3.590 586  52.990 61.543 63.337
2002 12.046 7.105 3.527 524  52.589 70.160 78.957
2003 13.290 7.038 3.640 246  59.200 71.442 66.252
2004 14.327 7.870 4.100 259  63.262 75.981 67.961
2005 15.866 8.508 6.974 518 64.588 80.762 61.147
2006 16.390 9.680 6.624 505 72.699 88.387 46.005
2007 17554  10.751 8.992 254  77.735 93.193 53.299
2008 18.722  11.504 6.731 302 80.716 103.604 54.782
2009 20.069 12.221 6.950 304  88.440 101.696 54.023
2010 22.093  13.209 5.054 449  98.242 112.967 56.325
2011 23.202 14.627 5.336 772  95.883 116.937 52.815
2012 25.238 14.871 6.025 596 109.240 116.581 57.073
2013 25.205 16.331 6.388 896 114.512 118.904 50.630
2014 22.635 17.093 6.588 599 115.384 120.948 50.869
2015 23.112  18.350 6.126 603 114.665 117.581 50.775
2016 21.807  18.637 5.901 631 109.157 108.706 48.501
2017 20.449  18.566 5.348 564 112.937 107.725 54.068

Elaborado pelos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS, com base nas informag¢fes da RAIS do entdo Ministério
do Trabalho e Emprego.



Tabela 5 — NiUmero de empregos no setor de comércio, por municipio da Regiéo do
Grande ABC Paulista, 1989 — 2017

Ano Diadema Maua Ribeirdo Rio Santo Sao Sao
Pires Grande André Bernardo Caetano
da Serra do Campo do Sul

1989 7.722 4.425 1.894 153 22.566 17.239 8.914
1990 7.172 4.349 1.547 154  21.095 15.358 8.206
1991 6.925 4.466 1.404 146  20.585 15.018 7.948
1992 6.104 4.229 1.410 137  16.853 14.020 7.189
1993 6.698 4.438 1.467 165 16.323 14.481 7.156
1994 7.626 4,963 1.841 148  21.739 16.071 8.743
1995 6.976 5.056 1.946 140 22.404 19.810 8.368
1996 7.419 4,998 1.967 168  21.855 17.481 11.078
1997 7.643 5.045 2.079 206  22.106 18.971 9.335
1998 7.683 5.426 2.044 207  22.267 19.216 9.508
1999 7.889 5.651 2.115 266  22.140 19.969 9.236
2000 9.144 5.911 2.107 244 24,490 22.037 10.236
2001 9.010 6.812 2.114 253  25.298 23.630 9.975
2002 9.753 7.680 2.350 251  25.872 25.388 10.641
2003 9.791 7.774 2.450 248  26.117 24.952 12.253
2004 11.043 8.456 2.642 275  28.070 28.493 13.243
2005 12.097 9.082 2.961 266  30.605 30.421 14.264
2006 12.523 9.846 3.355 278  31.890 33.004 14.596
2007 14418 10.656 3.741 323 34.036 37.331 15.231
2008 15.363  11.740 3.886 373  36.450 40.052 15.752
2009 16.683  12.287 4.075 389 37.256 40.299 15.835
2010 17.813 13.489 4,724 454 39.585 42.247 16.546
2011 18.473 14.211 4512 597  40.652 43.642 18.452
2012 18.041  14.454 4811 516  41.829 44.865 18.353
2013 18.229  14.597 4.881 517  43.528 45.284 18.043
2014 19.205 14.668 5.068 519  44.637 45.775 18.178
2015 18570 14.886 4.882 523  43.810 46.298 17.586
2016 17.455 14.397 5.157 525 41.389 44.813 17.111
2017 17.699 15.288 5.162 507 41.375 45.549 17.701

Elaborado pelos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS, com base nas informac¢fes da RAIS do entdo Ministério
do Trabalho e Emprego.



Tabela 6 — Proporcgao da populagado por servidor publico, Grande ABC Paulista,

1989 - 2017
Ano Populacéo do Servidores Populacéo /
Grande ABC publicos servidor

1989 1.962.709 26.596 73,80
1990 2.000.489 19.468 102,76
1991 2.038.792 19.703 103,48
1992 2.073.349 21.964 94,40
1993 2.107.270 22.618 93,17
1994 2.141.622 31.894 67,15
1995 2.175.552 31.684 68,66
1996 2.209.262 31.969 69,11
1997 2.243.863 31.772 70,62
1998 2.279.891 31.327 72,78
1999 2.316.618 34.559 67,03
2000 2.351.528 36.029 65,27
2001 2.375.813 37.799 62,85
2002 2.397.446 38.452 62,35
2003 2.418.023 38.486 62,83
2004 2.438.058 38.182 63,85
2005 2.457.949 41.594 59,09
2006 2.477.566 41.477 59,73
2007 2.496.286 44.547 56,04
2008 2.514.306 42.595 59,03
2009 2.531.796 47.247 53,59
2010 2.549.613 47.703 53,45
2011 2.564.890 49.286 52,04
2012 2.580.281 49.071 52,58
2013 2.595.789 50.809 51,09
2014 2.611.411 51.628 50,58
2015 2.627.158 50.825 51,69
2016 2.639.684 47.948 55,05
2017 2.652.296 49.265 53,84

Elaborado pelos autores para o Observatério de Politicas
Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS -
CONJUSCS, com base nas informacfes da RAIS do entédo
Ministério do Trabalho e Emprego e no SEADE-IBGE.

Nota

[1] A Curva de Phillips refere-se a uma expressao grafica elaborada pelo economista W.H. Phillips, em
1958. Phillips pesquisou a relacéo entre a inflacdo e a taxa de desemprego no Reino Unido entre 1861 e
1957. A Curva de Phillips apontaria para a existéncia de uma relagdo inversamente proporcional entre a
taxa de desemprego e a taxa de inflacdo. Em outras palavras, uma opc¢édo pela reducdo da taxa de
desemprego por parte das autoridades econbmicas implicaria uma aceitacdo da elevacdo da taxa de
inflacdo; ao contrario, uma politica de combate a inflacdo significaria uma aceitacdo de uma taxa de
desemprego mais alta (portanto, haveria, supostamente, um frade off’ entre a taxa de inflacdo e a taxa de
desemprego, e caberia a autoridade econdmica fazer a sua escolha). Entretanto, para muitos criticos desta
teoria, como € o caso dos economistas de formacao keynesiana, a Curva de Phillips somente é verificavel
em situacdes proximas a do pleno emprego — e esta € uma entre as varias situagdes possiveis para o nivel



de atividade em uma economia capitalista. Em situacdes de ociosidade nos fatores de producao, € possivel
ter um cenario em que a elevacao da producdo (e consequente reducdo da taxa de desemprego) ocorra
simultaneamente ao controle ou queda da inflacdo. Isto mostra que, nestas situacdes, ndo se verifica a
existéncia de uma curva de Phillips.
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Nota técnica
4. UMA NOVA ERA DA MANUFATURA - A new manufacturing era

Roberto dos Reis Alvarez
Resumo executivo

A nota técnica descreve o “renascimento industrial” que acontece em todo o mundo, inclusive e
especialmente nas economias avancadas. Ha um crescimento exponencial de tecnologias como
impressdo 3D, andlise de dados, materiais avancados, robdtica, Inteligéncia Artificial (Al),
biotecnologia e biomanufatura, blockchain, seguranca cibernética, design e simulacdo digital,
armazenamento de energia, computacdo de alta performance (HPC), interfaces da realidade
aumentada (AR) e da realidade virtual (VR) e Internet das Coisas (IoT). O uso de algumas dessas
tecnologias esta previsto para crescer mais de 60% ao ano (crescimento anual composto) no
periodo 2016-2021. O que estd por tras disso? Que transformagcfes podem ser esperadas na
manufatura? As empresas deveriam se preocupar com o0 qué? Como 0s paises estdo se
posicionando nessa nova era de manufatura? Regides industriais, marcadas pelo modelo fordista
de producédo, como a Regido do Grande ABC, estéo diante do desafio de se reinventarem e se
posicionarem neste novo mundo da manufatura. A nota técnica original em inglés esta disponivel
em www.uscs.edu.br/sites/conjuscs

Executive summary

This technical paper describes the "industrial renaissance" which is taking place all over the world,
especially in the advanced economies. Particularly in these countries, there is an exponential
growth of technologies such as 3D printing, data analysis, advanced materials, robotics, Artificial
Intelligence (Al), biotechnology & biomanufacturing, blockchain, cyber security, digital design and
simulation, energy storage, high performance computing (HPC), interfaces of augmented reality
(RA), virtual reality (VR) and Internet of Things (loT). It is estimated that usage of these
technologies will continue to evolve and grow more than 60% per year (compound annual growth
rate) in the period of 2016-2021. What is behind it? What transformations can be expected in
manufacturing? What are the future concerns of the companies? How the countries are taking their
position in this new era of manufacturing? Industrial regions whose development were based on
the model of Fordist production, such as the Region of the Great ABC, are facing the challenge of
reinventing themselves and positioning themselves in this new manufacturing era.The original
technical paper in English is available at www.uscs.edu.br/sites/conjuscs

H& poucas décadas atras a manufatura “fugia” para a Asia, principalmente para a China. Entre a
década de 1990 e inicio de 2000, a globalizacdo centrou-se no processo de “offshoring” da
manufatura, particularmente nos EUA. Este ndo é mais o caso. H4 um renascimento industrial em
todo o mundo, inclusive e especialmente nas economias avangadas.

O que esta por tras disso? Que transformacdes podem ser esperadas na manufatura? As
empresas deveriam se preocupar com o qué? Como 0s paises estao se posicionando nessa nova
era de manufatura?

A disponibilidade de tecnologia e de talentos permite a manufatura futura

Esta nova era da manufatura é, sem divida, puxada pelos avancos em ciéncia e tecnologia. Uma
série de estudos e pesquisas como o indice de Competitividade Global da Manufatura (Global
Manufacturing Competitiveness Index) deixa muito claro: os CEOs entendem que as economias
avancadas estdo ganhando competitividade no setor de manufatura. O principal fator para isso é a
disponibilidade de recursos humanos qualificados, particularmente no contexto da manufatura
avancada ou intensiva em tecnologia. A medida que a manufatura se torna cada vez mais
intensiva em tecnologia, ela passa a requerer novas e avancadas habilidades. A disponibilidade



de recursos humanos de classe mundial, de alto nivel, em areas cientificas e tecnoldgicas,
permite simultaneamente a inovacdo na manufatura e a implantacdo de operac¢des de fabricacao.

Um melhor entendimento sobre as ligacdes com a inovacdo também contribui para um interesse
renovado na manufatura, como revela um caso da GE. Ciclos mais curtos de desenvolvimento e
introducdo de produtos no mercado requerem relacbes bem “azeitadas” e interacbes rapidas
através das diferentes fungbes de negocios. Em areas como a de produtos eletrbnicos, o
conhecimento da manufatura e a proximidade fisica permitem que o desenvolvimento de
protétipos e a iteracdo com os clientes sejam realizadas de forma rapida. Este € um dos principais
fatores por trds do surgimento de Shenzhen como o lugar de maior efervescéncia para o
desenvolvimento de novos negdcios de hardware no mundo.

A tecnologia é o elo que liga todos esses casos. Chegamos a um ponto em que coisas
consideradas como ficgdo cientifica ha algumas décadas ou anos atrds sédo agora realidade ou
possibilidades concretas. Hoje, vocé pode imprimir um hambdrguer, ter seu proprio canal de TV,
editar o DNA de seu filho, ter uma conversa fluente e profunda com um computador ou algoritmo,
e muito mais. A manufatura é particularmente influenciada pela tecnologia e por sua aceleracao
em todos os dominios - e isso est4 acontecendo ndo apenas na computacao.

Esta claro neste momento histérico que o ambiente da manufatura e o panorama econémico
internacional serdo redesenhados pelo crescimento da tecnologia nas préximas décadas. Varias
iniciativas estdo surgindo em todo 0 mundo como uma resposta a essa tendéncia.

Para além da Industria 4.0: ndo apenas digital e Internet das coisas (IoT)

Governos, empresas de consultoria, industrias, centros de pensamento (‘think-tanks”) e
organizacdes politicas estdo escrevendo, falando e professando essa nova onda da manufatura.
Termos como “manufatura avancada”, “industria 4.0” e “quarta revolugao industrial” proliferaram e
estdo nas manchetes. Aposto que vocé, leitor, pode encontrar uma noticia usando pelo menos um
desses termos na edicdo de hoje do seu jornal favorito. Confira!

O conceito da Industria 4.0, cunhado pelo governo alem&o em coordenagdo com a industria, é
provavelmente o mais bem-sucedido no mercado até agora - tenha certeza que conceitos, marcas
e narrativas sdo muito importantes, especialmente neste momento quando aumenta a competicao
global por dominio em hardware e software. Em 2013, a coalizdo politica no poder na Alemanha
identificou a iniciativa da indastria 4.0 como essencial para a competitividade do Pais em
engenharia mecanica, fornecendo apoio e recursos para a ‘Plataforma Industria 4.0’. A Siemens
assumiu a lideranca entre as empresas alemas e vem se posicionando como fornecedora global
de tecnologia para a industria 4.0. Sua abordagem é fortemente focada na digitalizacdo da
manufatura.

Nos Estados Unidos, o governo Obama langou a Parceria em prol da Manufatura Avancada e
estruturou uma rede de centros avancados de manufatura, que foi aprovada pelo Congresso e
lancada em 2014. A iniciativa resultou no estabelecimento de 14 institutos publico-privados de
manufatura (o plano original era implementar 15 centros) em todos os EUA. Em raz&o dessas
realizacoes, o Presidente Obama foi reconhecido pelos especialistas em Ciéncia e Tecnologia
como "... o primeiro presidente a criar uma estratégia nacional para promover a inovagao na
manufatura...". A administracdo Trump continuou tais esforgos, conectando programas, integrando
informacbes em plataformas como Manufacturing.gov, enfatizando a comercializagdo dos
resultados de iniciativas de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) financiadas pelo governo federal
e lancando uma nova Estratégia para a Lideranga Americana em Manufatura Avancada (Strategy
for American Leadership in Advanced Manufacturing).

Diferentemente do caso alemao, as iniciativas hos EUA tém um escopo mais amplo, incluindo e
enfatizando materiais avangados, nanotecnologia, biomateriais, técnicas de fabricacdo e energia.
Elas também cruzam explicitamente as fronteiras setoriais tradicionais. A manufatura esta



conectada a agricultura, aos servigos e além. De fato, essa perspectiva mais ampla se reflete em
varios estudos e relatorios recentes.

Em 2014, o Massachusetts Institute of Technology (MIT) langou um livro resumindo os resultados
de um estudo de varios anos sobre ‘Produgdo na Economia da Inovagao’, que destacou os
impactos esperados de tecnologias-chave em diferentes estagios das cadeias de fornecimento de
manufatura. Em 2015, a McKinsey sugeriu uma bussola digital para o futuro da manufatura,
enfatizando as tecnologias digitais. Em 2017, a AT Kearney divulgou um relatério que organiza as
tecnologias que moldam o futuro da producdo e da manufatura em um “radar de tecnologia de
producdo” abrangendo 7 dominios: (i) conectividade e computacgéo, (ii) analise e inteligéncia, (iii)
transformacao fisica digital, (iv) filosofias de producéo, (v) materiais avangados, (vi) processo de
producao avancado, (vii) interfaces homem-maquina.

Uma das minhas pesquisas favoritas no campo € o relatério do Council de Competitividade, da
Deloitte e Singularity University, sobre “tecnologias exponenciais na manufatura”. O trabalho
fornece exemplos concretos e traca um panorama claro sobre o crescimento exponencial de
tecnologias como impressdo 3D, analise de dados, materiais avancados, robdtica, Inteligéncia
Artificial (Al), biotecnologia e biomanufatura, blockchain, seguranca cibernética, design e
simulacao digital, armazenamento de energia, computacdo de alta performance (HPC), interfaces
da realidade aumentada (AR) e da realidade virtual (VR) e Internet das Coisas (IoT). O uso de
algumas dessas tecnologias esta previsto para crescer mais de 60% ao ano (crescimento anual
composto) no periodo 2016-2021.

Todos esses relatorios e estudos concordam em um ponto: a profundidade e o alcance das
transformacfes na manufatura serdo enormes. O crescimento da tecnologia impactara e
transformard: i) todos os estagios e as etapas individuais nos fluxos das matérias-primas para
produtos finais (e os estagios de regeneracéo / reciclagem depois disso) e; ii) as estruturas das
cadeias de fornecimento e de valor em geral. Nesse contexto, dois aspectos sdo muito
importantes para se observar.

= Primeiro, esta nova era da manufatura surge ndo da disseminacdo e ado¢do de uma
tecnologia especifica, mas, em vez disso, da convergéncia e integracédo de diferentes
tecnologias.

» Segundo, a manufatura é cada vez mais integrada aos servi¢cos e o fluxo de materiais
esta umbilicalmente ligado a dados e informacdes. As indlstrias estdo se tornando
mescladas e antigas classificacfes para setores e atividades econdmicas precisam ser
atualizadas.

Nesta nova era da manufatura possibilitada pela tecnologia, sera possivel melhorar
simultaneamente o desempenho em todas as dimensdes competitivas: tempo, qualidade, custo,
flexibilidade e novidade.

A manufatura sera mais rapida, melhor, mais barata, diferente e nova

O Sistema Toyota de Producdo tornou-se conhecido no Ocidente nos anos de 1980 como o
modelo mais competitivo de manufatura. Seus principios foram detalhados e sistematizados no
corpo de conhecimento sobre manufatura enxuta, amplamente divulgado em todo o mundo. A
partir de entdo, as empresas que nao tivessem implementado conceitos e técnicas da manufatura
enxuta ficariam definitivamente para trés. Simultaneamente, o conceito de Manufatura Integrada
por Computador (CIM) foi proposto, mas permaneceu como uma promessa, devido a limitacdes
de desempenho em tecnologia e altos custos. Chegou a hora de uma nova transformacéo de
conceitos e paradigmas na manufatura.

Gragas aos avangos da tecnologia, vemos agora o “Modelo Y” de Manufatura Integrada por
Computador, “passando da visdo a implementagdo”. Os novos modelos de produgao serdo
habilitados pela tecnologia, mas também alavancardo o melhor do pensamento sobre manufatura



e das abordagens sobre gerenciamento. Conceitos e técnicas da producdo enxuta serdo incluidos
nos futuros sistemas de manufatura desde o seu design.

As transformacfes na manufatura realmente acontecerdo em varios niveis, desde operacdes
individuais até cadeias globais de suprimentos. Em resumo, podemos dizer que a tecnologia é a
principal forca por tras das mudancas e ela possibilitara:

a)

b)

c)

Mudar a forma por meio da qual criamos as coisas. Os sistemas CAD revolucionaram o
design nos anos de 1970 e toda a area de projeto esta sendo levada a um novo nivel por
tecnologias como realidade aumentada (AR) e realidade virtual (VR), computacéo, redes
sociais, modelagem avangcada e simulagdo e Inteligéncia Artificial (Al). O design e a
engenharia estao se tornando cada vez mais colaborativos e incluindo clientes no circuito.
A modularizagéo e a Inteligéncia Artificial - possibilitadas pelas solu¢gdes CAE - permitem
gue a variedade no mercado seja dissociada da variedade nas operacdes de manufatura.
As plataformas abertas de inovagcdo, como a Innocentive, a GEFusee uma variedade de
outras estdo agora disponiveis para as empresas mobilizarem recursos de design,
pesquisa e engenharia fora dos limites das suas fronteiras organizacionais. A Inteligéncia
Artificial (Al) e a Computagéo de Alta Performance (HPC) possibilitam testar produtos em
ambientes virtuais antes que eles existam fisicamente. Isto jA € norma na inddstria
aeronautica e em breve serd 0 padrdo em varios outros setores. Com base nisso,
podemos até esperar que surjam “projetos que nunca ocorreriam a mente humana...”.
Empresas como a AutoDesk ja implementaram o design generativo em sua prépria
plataforma. A tecnologia também possibilita projetar materiais a partir dos niveis mais
fundamentais, atomos e moléculas. Uma variedade de solugcbes de software esta
disponivel para modelar nanoestruturas e entidades biolégicas - proteinas, RNA, DNA,;

Fazer coisas, objetos e formas que eram fisicamente impossiveis antes. A impressdo
3D nos permite criar formas que ndo eram possiveis por meio de tecnologias de
manufatura subtrativa - corte e usinagem. Este advento liberou a criatividade e fortaleceu
inovadores e fabricantes em todo o mundo. Os avan¢os nas tecnologias e equipamentos
de impresséo 3D andam de méos dadas com a expansao dos mercados e repositérios de
design, como a Pinshape. A impressao 3D néo é uma tecnologia do futuro. Ela ja se tornou
um elemento integrante das operac¢des de manufatura. A GE esta usando a impresséao 3D
para manufaturar componentes para motores a jato. O motor do Boeing 777X, prestes a
chegar ao mercado, tem 30-35% de seus componentes impressos em 3D — essa
tecnologia permitiu o uso econdémico de materiais leves e formas especiais e a decorrente
reducdodo peso do motor. Trabalhando em parceria com o Oak Ridge National Lab e a
Cincinnati Incorporate, a Local Motors criou, em 2014, o primeiro carro impresso em 3D da
marca, através de uma combinagdo de desenvolvimentos em materiais, tecnologia de
impressao 3D e modelos de negdcios. A lista de realizagdes na impressao 3D continua a
crescer e empresas como a Desktop Metal estdo introduzindo novas tecnologias que
poderiam abordar simultaneamente dois dos principais desafios enfrentados pelas
tecnologias 3D, permitindo-lhes alcancar altos niveis de resisténcia estrutural para pecas
de metal e alta velocidade em processos de manufatura. Espera-se que a matéria
programavel (ou impressao 4D) expanda ainda mais os limites do que é possivel fabricar;

Aumentar substancialmente a eficiéncia nas cadeias de suprimentos. Robés flexiveis
e colaborativos ainda estdo em seus primordios, mas ja sdo capazes de realizar multiplas
e complexas tarefas em conjunto e trabalhar lado a lado com humanos — mais videos da
RethinkRobotics (veja mais a frente sobre essa companhia, ja que seu caso tem muito a
dizer sobre o status atual da tecnologia) estdo disponiveis aqui. Na manufatura, os robés
eram tradicionalmente utilizados em operagdes perigosas e de qualidade critica, como
soldagem. Agora, eles estdo se tornando mais confiaveis e competitivos em varios
ambientes e, 0 mais importante, podem ser "programados” de maneiras novas e rapidas,
aumentando a flexibilidade. A realidade aumentada (AR) e a realidade virtual (VR) irdo
apoiar os trabalhadores na execucdo de operagdes complexas: operacdo de maquinas,
controle de qualidade, manutengéo, etc. A internet das coisas (IoT) e o blockchain
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possibilitardo o rastreamento de todos os ativos, bens e transacBes nas cadeias de
suprimentos. A crescente disponibilidade de dados acoplada ao uso de redes possibilita a
visualizacdo de fluxos e eventos (e a pronta intervencdo do gestor) via sistemas de
execucdo de manufatura (como co-fundador de uma das primeiras empresas de MES no
Brasil, a efact, € 6timo ver o progresso nessa area).Melhorias na computacdo expandem
as possibilidades de usar abordagens de otimizagcdo para planejamento e programacao de
manufatura (e cadeia de suprimento). Combinadas com a Inteligéncia Artificial (Al), elas
abrem novas possibilidades para as empresas usarem pacotes expandidos de software
corporativo (como os fornecidos pela SAP e Oracle) para melhor alocar recursos e
sincronizar fluxos de materiais. A impressédo 3D reduz o uso de matérias-primas e reduz o
desperdicio em armazenamento e transporte — e, indiretamente, em energia — e tem o
potencial de simplificar e acelerar a manufatura de produtos complexos (por exemplo:
foguetes),eliminando operagbes de fabricagdo, transporte, armazenamento, inspegao e
montagem. A Al é uma ferramenta importante para a manutencéo preditiva, possibilitando
gue as empresas reduzam os tempos de inatividade e os custos, aumentando a taxa de
utilizacéo e a confiabilidade dos ativos. As oportunidades sdo inUmeras e o0 crescimento da
tecnologia esta, simultaneamente, permitindo melhorias no que o consultor de Engenharia
Industrial japonesa, Shigeo Shingo, chamou de “funcao processo” (fluxo de materiais ao
longo do tempo e espacgo) e “fungdes de “operacdo”’. Ganhos de eficiéncia possibilitados
pela tecnologia estdo acontecendo (i) na utilizacdo de todos os insumos (matérias-primas,
energia, agua, ar etc.), (i) no uso de todos os ativos de fabricacdo (pessoas, maquinas,
veiculos, instalacdes...) e (iii) em todo o sistema.

d) Reconfigurar a manufatura. Impulsionada pela tecnologia, surgem modelos de
manufatura adaptativa, urbana e distribuida. No Vale do Silicio, principal ecossistema de
inovagdo no mundo, uma iniciativa de manufatura urbana foi langada, evidenciando a
ascensdo do tema. Esses novos modelos significam que as transformacdes ndo estdo
limitadas as operacdes e processos de manufatura e cadeia de suprimentos. Na verdade,
eles tém um alcance muito mais amplo na economia e na sociedade. O futurista Peter
Diamandis publicou um post no qual visualiza um futuro em que as ferramentas de
manufatura estdo amplamente disponiveis em diferentes regides geograficas, os
inovadores empoderados e uma nova economia surge. Com base nessa tendéncia, pode-
se imaginar que a produgédo se tornara cada vez mais localizada e a “quantidade de coisas
fisicas se movimentando ao redor do mundo atingira o pico e comegara a declinar”, como
escreveu Banning Garret, colega do Global Federation of Competitiveness Councils
(GFCC). A manufura e a produgéo serao diferentes no futuro.

E evidente que os desenvolvimentos em tecnologias de manufatura, processos, modelos de
negoécios e configuragdo terdo implicacbes de longo alcance para a economia global e a
sociedade. As empresas e 0S paises precisardo acompanhar as mudancas e se adaptar
rapidamente, a fim de maximizar a vantagem de tal transformagdo, minimizando sua
desvantagem. Sera essencial que eles tenham clareza sobre seus objetivos, bem como sobre as
possibilidades e limitacdes da tecnologia em cada momento ao longo do caminho. A estrada a
frente pode ser acidentada.

Tecnologia € Iimportante, mas estratégia e racionalidade econdmica sé&o
determinantes

Uma das coisas mais faceis de fazer em momentos de rapida transformagdo como essa é
embarcar sem questionamentos na onda da tecnologia. Esse também é o melhor atalho para altos
custos, resultados ruins e frustracdo. Dois aspectos sdo importantes para maximizar 0s
resultados.

Primeiro, € necessario ver além do burburinho do mercado e desenvolver uma sdélida
compreensdo sobre tecnologias e processos de manufatura e sua légica econdmica — é
necessario um entendimento que articule os niveis micro e macro, tecnologia e negocios,
desempenho da empresa e politicas nacionais. Em segundo lugar, os atores devem pensar e agir



estrategicamente — estratégia € necessaria em todos 0s niveis. Desnecessario dizer que estas
duas coisas estéo totalmente conectadas.

Os objetivos estratégicos da manufatura devem preceder a tecnologia, como conceitualizado
originalmente por Wickham Skinner em seu artigo que sentou as bases conceituais sobre
estratégia de manufatura. Com base no claro entendimento de seus objetivos estratégicos e
direcionadores para a transformacéo da manufatura, as empresas podem usar diferentes solugdes
(técnicas, métodos, abordagens e tecnhologias...) e ndo o contrario. Esta €, por exemplo, a
abordagem sugerida em um recente relatério da McKinsey. A novidade é que a aceleracdo da
tecnologia esta constantemente reconfigurando o conjunto de opcdes estratégicas disponiveis.

Ao mesmo tempo, veremos o surgimento de novos fabricantes e conceitos de manufatura no
mercado e a transformacdo de empresas e industrias existentes. No entanto, a penetracdo da
tecnologia varia de indastria para industria, de pais para pais e de empresa para empresa. A
l6gica econbmica é determinante e o timing é crucial para que as empresas logrem obter
resultados a partir das oportunidades abertas pela tecnologia para a manufatura.

Vale a pena notar que a Tesla, uma empresa conhecida por ampliar os limites do que é possivel,
esteve recentemente no centro de um enorme debate sobre os limites da automacéo. Analistas de
Wall Street criticaram a abordagem da empresa em relagdo a automagédo. Alguns dizem que ela
esta repetindo um erro que os fabricantes de automdveis americanos cometeram nos anos de
1980. O proprio Elon Musk reconheceu que "a excessiva automacao na Tesla foi um erro".
Quando escrevo que ha um enorme debate em torno da questdo, ndo é apenas retérica: 0s
impactos financeiros foram duros e a Tesla anunciou recentemente medidas para cortar custos,

incluindo a demissao de aproximadamente 7% de seu quadro de funcionarios.

A jornada é desafiadora ndo apenas para empresas de manufatura, mas também para provedores
de tecnologia, como sugere o caso da ja mencionada RethinkRobotics. A empresa fechou
abruptamente em outubro de 2018, quando ficou sem dinheiro e um possivel acordo de venda do
seu controle desmoronou. Mais tarde, surgiram informacdes sobre as limitagbes e o baixo
desempenho de seus produtos. A mensagem € clara: hardware é desafiador e é dificil tornar as
maquinas realmente inteligentes. A boa noticia € que o Grupo Hahn, com sede na Alemanha,
acabou assumindo o controle dos ativos da Rethink e a tecnologia desenvolvida por aquela
empresa continua a evoluir, agora como parte de uma estrutura corporativa maior. Ndo ha motivos
para ceticismo: a robotica esta florescendo e o mercado de rob6s industriais cresce em ritmo
acelerado globalmente.

O que ambos os casos destacam € que a implementacéo de novas tecnologias de fabricacéo é
dificil de executar. Estd bem documentado também que os pioneiros tém um preco a pagar. Na
verdade, existe uma desvantagem de quem se move primeiro. E preciso reconhecer que a
tecnologia de automacao esté crescendo exponencialmente, embora (até agora...) ndo seja capaz
de fazer coisas que séo triviais para os trabalhadores humanos. Em muitas situagcfes habituais, os
robds ainda ndo passaram da fase de decepcdo para a disrup¢do. Em qualquer cenéario, um
entendimento sélido sobre processos de manufatura e sua l6gica econémica precisa vir primeiro.

Quando eu e meus colegas publicamos “Sistemas de Produgao”, ha mais de 10 anos, ressaltamos
gue as empresas deveriam entender e investir em seus sistemas de manufatura em funcdo das
condicbes econdbmicas e de mercado. Essa afirmacédo ainda é valida. Naquela época, os custos
mensais para mao-de-obra edos equipamentos em uma célula de manufatura metalmecanica no
Brasil eram equivalentes. Comparativamente, os custos de mao-de-obra eram nove vezes
maiores do que os custos de equipamento nos EUA para o mesmo cenario. Se a reducao de
custos fosse o objetivo, a automacao (e os investimentos de capital) faria mais sentido nos EUA
do que no Brasil. Entdo... da proxima vez que alguém falar sobre as maravilhas da automacéo e
como isso ajudara as empresas a reduzir custos, faca as contas.

Para tornar as coisas mais complexas, as decisfes estratégicas devem considerar outras
dimensdes além dos custos. As empresas que competem nos mercados globais seguem uma
l6gica ndo ditada apenas pelas economias locais. A natureza exponencial do crescimento da



tecnologia esta mudando rapidamente a economia da manufatura. Vocé pode imaginar o que
acontecera quando a velocidade dos processos de impressdo 3D aumentar em 100 vezes e 0
tempo para fabricar um foguete cair de anos para meses, como 0s casos apresentados eu um
recenteprograma de TV? Minha opinido é que a transicdo para um novo paradigma de manufatura
sera turbulenta e, por causa disso, conhecimento, estratégia e adaptabilidade nunca foram téo
importantes.

A medida que os fatos avancam, ndo devemos ter davidas sobre a transformacdo em andamento.
Embora, no inicio, ja tenhamos muitos exemplos (veja alguns aqui) e insights sobre como
tecnologias especificas, como, por exemplo, a impressdo 3DP, potencialmente reformularéo
setores da indUstria. Desafios e oportunidades para empresas e paises sdo abundantes. E por
isso que as nacdes ao redor do mundo estdo trabalhando ativamente para se posicionarem no
novo cenario de manufatura global que esté surgindo. Eles devem fazer isso de forma proposital,
conscientes de que, como empresas, precisardo avaliar continuamente a situacdo e adaptar-se
rapidamente — ndo ha espaco na era da disrupcdo para politicas de manufatura como
habitualmente conhecemos.

A tecnologia encontra a estratégia... e muda o jogo

Além dos EUA e da Alemanha, mencionados no inicio desta nota, muitos outros paises lancaram
recentemente estratégias e politicas (avancadas) de manufatura. Austrdlia, Canada, China,
Franca, Italia, Malasia, Espanha, Suécia, Tailandia, Reino Unido e outros casos na Unido
Europeia sédo apenas alguns dos exemplos. Em geral, todos eles combinam focos em éareas de
manufatura tradicionais (por exemplo, vestuario) e emergentes (por exemplo, biomanufatura de
6rgdos humanos). A logica é simples: atualizar e transformar indulstrias existentes, construir
novas. Todos querem aproveitar o potencial da tecnologia para impulsionar a inovacéo, a criagao
de valor e o crescimento.

Ha dois objetivos politicos principais para essa nova geracdo de estratégias e politicas de
manufatura: (1) acelerar a adocdo de tecnologias avancadas de manufatura e modelos de
negocios, elevando os niveis de produtividade em toda a economia e; (2) construir uma vantagem
competitiva nas principais areas tecnoldgicas e, assim, dominar os mercados futuros mercados de
tecnologia e solucdes de hardware e software para a manufatura, como bem exemplifica o caso
da plataforma Industria 4.0, da Alemanha. O equilibrio entre os dois varia de pais para pais. A
acdo do governo é importante para 0s paises que perseguem ambos 0s objetivos. Mas €
particularmente destacada no segundo caso.

O primeiro objetivo € comum a todas as nacdes, mas ele surge de diferentes formas em cada
caso, ja que o nivel de maturidade (e produtividade) das empresas de manufatura varia muito das
economias avancadas para as emergentes. A tecnologia esta cada vez mais disponivel e
acessivel. Ela ndo € o gargalo — a principal restricdo repousa na disponibilidade de competéncias
na forca de trabalho. Nos paises emergentes, 0 acesso ao capital, as condi¢des do mercado e a
expertise em gestdo de negécios também devem ser considerados.

Os governos podem fazer muitas coisas para acelerar a transformagdo da manufatura: treinar
trabalhadores e gerentes; criar incentivos; investir em infraestruturas compartilhadas; disseminar
conhecimento; catalisar conexdes; até mesmo fornecer capital (muito importante em paises
emergentes). Quanto mais avancadas forem as economias, menos acao direta do governo é
necessaria. Parcerias com organizacdes do setor privado sdo sempre uma op¢do. Um bom
exemplo vem do Reino Unido, onde o governo foi o principal financiador de uma ferramenta de
autoavaliagdo online do nivel de preparacdo das empresas e organizacdes sem fins lucrativos
como o Centro de Competitividade da Global Federation of Competitiveness Councils (GFCC)
fornecem servicos para ajudar as firmas a melhorar suas estratégias, processos e operacoes,
fazendo a transformacéo acontecer.

O segundo objetivo é muito mais dificil de ser realizado e é ai que reside a "verdadeira
competicdo" pela lideranca. A questdo, neste caso, € se 0s paises simplesmente usardo ou eles



criardo as tecnologias (e as empresas) que moldardo a manufatura (e a economia) no século XXI
e adiante. As restricdes encontram-se essencialmente e profundamente ligadas aos investimentos
em ciéncia e tecnologia e a existéncia (ou ndo) de estruturas de negdcios globais. Este é um jogo
de alto nivel e o investimento do setor publico é de extrema relevancia.

Os paises precisam desenvolver capacidades e controlar ativos chaves de pesquisa e negdcios a
fim de serem atores dominantes na manufatura avancada. Como resultado disso, € impossivel
hoje separar a manufatura das politicas e estratégias de inovacdo, ciéncia e tecnologia.
Quanto maiores as ambi¢cdes em manufatura, mais fortes sdo as ligacoes.

Como visto anteriormente, os limites entre setores da inddstria estdo se tornando ténues. O
mesmo se aplica aos diferentes setores da economia — servi¢os, industria e agricultura estdo se
tornando muito interdependentes e indistintos, tornando obsoletas as classificagbes tradicionais
para atividades econ6micas. Uma logica semelhante é vélida para politicas e operagfes do
governo. H4 uma sobreposicao entre as diferentes areasde politicas publicas.

Manufatura, ciéncia, tecnologia, inovagéo, digitalizacdo, internacionalizacdo, economia verde,
desenvolvimento e crescimento futuro aparecem confundidas no panorama de politicas publicas.
O recém-anunciado plano "Crescimento através da Inovacdo"” da Coreia fornece um bom
exemplo: inclui investimentos em tecnologias especificas, desenvolvimento de competéncias na
forca de trabalho, capacidade de producdo e uma variedade de areas de aplicagdo. Um olhar
sobre as diferentes estratégias nacionais de Inteligéncia Artificial (Al) também revela muitas
intersecdes com a manufatura e outras areas tradicionaisde politicas industriais, tecnologias e
além. A medida que todas essas dimensdes e perspectivas se juntam, a coordenacdo das
estruturas do governo e entre essas e a sociedade se tornard cada vez mais critica.

Esta nova era da manufatura cria oportunidades para os paises se desenvolverem e crescerem.
Eles podem alavancar a tecnologia para transformar setores da induUstria e aumentar a
produtividade ou buscar a lideranca em areas-chave da tecnologia. Um caminho reforga o outro. A
velocidade serd um atributo fundamental para o sucesso. As nacdes serdo obrigadas a construir
rapidamente consenso sobre suas ambicdes e prioridades, adaptar marcos regulatorios e
coordenar estratégias e os esforgos de politicas publicas.

O mais curioso e desafiador € que a tecnologia cresce exponencialmente, mas as instituicbes
humanas evoluem linearmente — este € um bom tépico para uma nota futura, fique atento.
Instituicbes, modelos mentais e sistemas construidos pelo homem sdo as verdadeiras
restricbes para o crescimento quando as politicas publicas encontram com a tecnologia
nessa nova era da manufatura.

Roberto dos Reis Alvarez. E Diretor Executivo da Global Federation of Competitiveness Councils
(GFCC) e pesquisador da Arizona State University (ASU). Dr. em Engenharia de Producéo pela
COPPE/UFRJ. Capacitagcdo em Qualidade & Produtividade pelo Japan Productivity Center
(Téquio, Japao). Cursou o Graduate Studies Program (GSP) da Singularity University, no Centro
de Pesquisa Ames da NASA, em Mountain View (Califérnia, EUA). Trabalhou na Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI). Consultor de gestdo e operag¢des (manufatura e
logistica). Co-fundador de trés empresas de tecnologia. Ministrou cursos de pds-graduagdo em
diferentes universidades. Palestrante global. Realizou investimentos anjos no Brasil e nos EUA.



Nota técnica

5. PANORAMA DE AREAS CONTAMINADAS NO ESTADO DE SAO
PAULO E NO GRANDE ABC, E A RELACAO DO GERENCIAMENTO DE
AREAS CONTAMINADAS COM A INCORPORACAO IMOBILIARIA

Nathalia Vegi Bohner
Ricardo Gallinaro Pessoa
Resumo executivo

A nota técnica apresenta conceitos iniciais sobre o tema Gerenciamento de Areas Contaminadas,
como o0 que € contaminagdo, a forma pela qual a contaminagdo chega até o meio (solo, 4gua
subterranea e ar), os tipos de atividades que contaminam o meio ambiente e as classificacfes
dadas a estas areas. Concomitantemente é apresentado um panorama das Areas Contaminadas
no Estado de Sdo Paulo e regido do ABC, no qual se identificou 6.110 &reas contaminadas no
Estado de Sao Paulo e 483 areas na regidao do ABC, sendo que apenas 24%e 31% destas areas,
respectivamente, estao classificadas como areas reabilitadas para o uso declarado, verificando
gue a principal atividade relacionada a causa da contaminacao sdo os postos de combustiveis. A
nota técnica também abordou a relacdo e a importancia do Gerenciamento de Areas
Contaminadas com a Incorporacao Imobiliaria.

Areas contaminadas s&o locais onde ocorreram a introducéo de substancias quimicas no ar, agua
elou solo, decorrentes de processos haturais ou atividades antropicas (desempenhadas pelo ser
humano), de forma que a utilizagdo atual ou futura do local seja prejudicada, oferecendo risco a
salude humana e aos bens a proteger, como fauna, flora, interesses de protecdo a
natureza/paisagem, seguranca e ordem publica, entre outros (SAO PAULO, 2009).

A contaminagdo ocorre a partir do incorreto manejo, armazenamento ou disposicdo de
substancias quimicas, de maneira que permita 0 vazamento e a propagacdo das mesmas no ar,
solo e aguas superficiais e subterrneas. Ap0s esta propagacgdo, o ser humano estara exposto
aos efeitos desses contaminantes através da inalacdo de vapores, contato dermal com o solo e
ingestdo de agua e alimentos contaminados.

O Banco de Dados Nacional sobre Areas Contaminadas (BDNAC), instituido pela Resolucdo
CONAMA n° 420/2009, tem por objetivo divulgar informagBes sobre as &reas contaminadas do
Brasil. Atualmente, porém, recebe apenas informagdes dos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais.

Ao analisar os dados disponibilizados pelos 6rgdos ambientais dos estados citados, observa-se
que, no Brasil, foram identificadas 7.100 areas contaminadas, sendo que a maior concentragdo
dessas areas (86%) se encontra no Estado de S&o Paulo. Isto se deve, sobretudo, a atuagéo
pioneira do Estado no Gerenciamento de Areas Contaminadas (GAC).

Segundo o “Panorama GAC - Mapeamento da Cadeia de Gerenciamento de Areas
Contaminadas”, realizado em 2016 pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT no Brasil, o
primeiro caso de contaminacdo foi divulgado em 1975. Tratava-se das Industrias Reunidas
Matarazzo, localizada na cidade de S&o Caetano do Sul no Estado de S&o Paulo. O complexo
industrial foi desativado devido a existéncia de séria contaminacdo provocada pelo manejo
inadequado dos residuos provenientes do processo produtivo de diversos produtos quimicos, tais
como &cido sulfarico, &cido cloridrico e hexaclorociclohexano. Apenas 25 anos apés o ocorrido em
Sé&o Caetano do Sul, em 2000, foi aprovada a Resolu¢do n® 273 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), sendo a primeira norma especifica que tratava de contaminagéo do solo.

Ainda de acordo com o Panorama de GAC, o Estado de S&o Paulo se apresenta como o estado
com maior potencial de poluicdo, pois € o estado que abriga o maior nimero de industrias e



postos de combustiveis. Em seguida, séo citados os estados de Rio Grande do Sul, Minas Gerais,
Santa Catarina e Parana.

No Estado de S&o Paulo o 6rgéo responséavel por divulgar a relacdo de areas contaminadas € a
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB. De acordo com Ultima relacdo de
areas contaminadas publicada em dezembro de 2018, existem 6.110 &reas contaminadas no
Estado de S&o Paulo. Na Regido do ABC, sdo 483 areas contaminadas, aproximadamente 8% do
total do estado.

A partir de dados fornecidos pela CETESB sobre as areas contaminadas, € possivel verificar que
a principal atividade econémica geradora de &reas contaminadas sdo os postos de combustivel,
representando cerca de 72% das areas contaminadas no Estado de Sdo Paulo. O mesmo se
repete na regido do Grande ABC, em que 0s postos de combustivel representam 63% das areas
contaminadas. A Tabela 1 apresenta as areas contaminadas dos sete municipios da regido do
ABC classificadas pela atividade causa da contaminacao.

Tabela 1 — Numero de areas contaminadas por atividade causa da contaminagao nos
municipios do Grande ABC

Total Indastria  Comeércio C(')Drﬂf)tt?s?i\e;el Residuo  Acidentes Agricultura Desconhecida
SAndré 161 28 14 115 3 0 0 1
SBCampo 137 50 5 78 4 0 0 0
SCSul 67 17 5 44 0 1 0 0
Diadema 52 17 1 34 0 0 0 0
Maua 45 21 2 19 3 0 0 0
Ribeirdo 20 5 1 14 0 0 0 0
Rio Srande 2 1 1 0 0 0 0 0
Grande ABC 484 139 29 304 10 1 0 1

Elaboracéo prépria dos autores, a partir de informa¢des da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo —
CETESB, 2018.

Estatisticas europeias e norte-americanas apontavam o0s postos de combustiveis como os
empreendimentos que, em numero, mais contaminavam as aguas subterraneas (FUSP, 2009).
Com base nestes dados, a CETESB comecou a priorizar e aumentar a fiscalizagéo para este tipo
de atividade, visando uma padronizacdo no gerenciamento e um maior controle destas fontes de
poluicdo. Em 2007 foi publicada a Deciséo de Diretoria N° 103/2007/C/E da CETESB, em que foi
estabelecido procedimento especifico para o Gerenciamento de Areas Contaminadas para Postos
e Sistemas Retalhistas de Combustiveis, o que fomentou a investigacdo de areas contaminadas
para esta atividade.

O Estado de Séo Paulo possui um érgdo ambiental bastante atuante nesta area, e estéa focado no
“descobrimento” de novas areas contaminadas, refletindo no aumento anual do nidmero de areas
cadastradas. Sendo assim, os numeros apresentados refletem mais sobre quais cidades estédo
investigando suas areas com potencial de contaminacdo do que o numero real de areas
contaminadas por cidade ou mesmo por atividade, uma vez que a cada ano ha um acréscimo no
ndmero de areas contaminadas em todo o estado.



Corroborando a evolugédo do conhecimento sobre o tema e a fiscalizacdo por parte da CETESB,
na primeira publicacio da Relacdo de Areas Contaminadas e Reabilitadas da CETESB realizada
em 2002, nos sete municipios levantados nesta nota técnica referente a regido do ABC Paulista,
estavam cadastradas apenas 44 areas contaminadas: 10 em Santo André, 20 em S&o Bernardo
do Campo, 3 em Séo Caetano do Sul, 3 em Diadema, 5 em Maua e 3 em Ribeirdo Pires, néo
havendo registros de areas contaminadas em Rio Grande da Serra. Ja em 2018 (ano da ultima
publicacdo), conforme a Tabela 1 apresentada anteriormente, estdo cadastradas 483 areas
contaminadas, representando um aumento de aproximadamente 998% em um periodo de 15
anos.

Seguindo com as classificacfes de areas contaminadas, outra classificacdo baseia-se em funcéo
do nivel das informacdes obtidas, dos riscos existentes ou das medidas de intervencdo adotadas.
Estas classificagfes sdo realizadas conforme artigo 8° do Decreto n° 59.263/2013. A Tabela 2
apresenta as classificacfes existentes e seus respectivos critérios.

Tabela 2 — Classificacdo de Areas Contaminadas conforme Decreto n° 59.263/2013

Classificacéo

Critério

Area com Potencial de Contaminagio
(AP)

Area em que sdo ou foram desenvolvidas atividades que possam
ocasionar uma contaminacdo

Area Suspeita de Contaminago (AS)

Area com indicios de ser uma area contaminada conforme
resultado da avaliagéo preliminar

Area Contaminada sob Investigacéo
(ACI)

Area contaminada em que foram constatadas concentragdes de
contaminantes que geram ou podem gerar risco e devem ser
desenvolvidas novas investigacdes

Area Contaminada com Risco
Confirmado (ACRI)

Area contaminada em que 0s contaminantes geram risco a satde
humana ou ao ecossistema acima dos padrfes legais aceitaveis

Area Contaminada em Processo de
Remediacédo (ACRe)

Area contaminada em que estfo sendo aplicadas medidas de
remediacéo visando & elimina¢do da massa de contaminantes ou
sua reducao ou a execucao de medidas de contencéo e/ou
isolamento

Area em Processo de Monitoramento
para Encerramento (AME)

Area que ap0s a remediag&o foram atingidas as metas e se
encontram em processo de monitoramento para garantir a
manutenc¢do das concentra¢cfes abaixo dos padrdes legais
aceitaveis

Area Contaminada em Processo de
Reutilizacdo (ACRu)

Area contaminada onde se pretende estabelecer um uso do solo
diferente daquele que originou a contaminacéo, com a eliminagéo
ou a reducao dos riscos abaixo dos padrdes legais aceitaveis

Area Reabilitada para o Uso
Declarado (AR)

Area que ap6s execucéo das medidas de intervencéo tenha
atingindo riscos aceitaveis, ainda que néo tenha eliminado
totalmente o contaminante

Area Contaminada Critica (AC critica)

Area contaminada que gera risco iminente a vida ou a saude
humana, exigindo imediata intervencao

Elaboracéo prépria dos autores, a partir das definices do Decreto Estadual n° 59.263, de 5 de junho de

2013.

Conforme a relacdo de &reas contaminadas publicada pela CETESB em 2018, na qual é utilizado
apenas as classificacées ACI, ACRIi, ACRe, AME, ACRu e AR, verifica-se que, no Estado de S&o
Paulo, as maiores porcentagens de areas contaminadas estéo classificadas como reabilitadas
para o uso declarado (23,8%) e em processo de remediacéo (23,6%).




Na regido do Grande ABC, a maior porcentagem € de areas classificadas como areas reabilitadas
para o uso declarado (31%), seguida das areas em processo de monitoramento para
encerramento (26%). A Tabela 3 apresenta o niUmero de areas contaminadas na regiao do
Grande ABC por sua classificagao.

Tabela 3 — NUmero de areas contaminadas naregido do Grande ABC por sua classificacéo

Area Area Area em Area em Processo  Area Contaminada Area
Contaminada Contaminada Processo de de Monitoramento em Processo de Reabilitada
Sob com Risco Remediagao para Reutilizagao para o Uso
Investigacéo Confirmado (ACRe) Encerramento (ACRu) Declarado
(ACI) (ACRi) (AME) (AR)
SAndré 6 12 35 29 4 75
SBCampo 7 18 29 49 7 27
SCSul 3 4 11 20 3 25
Diadema 8 13 7 14 1 9
Maua 3 4 19 6 2 11
Ribeirdo Pires 3 1 6 5 0 5
Rio Grande da 0 0 0 2 0 0
Serra
Total ABC 30 52 107 125 17 152

Elaboracéo prépria dos autores, a partir de informacdes da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo —
CETESB, 2018.

A relacédo do Gerenciamento de Areas Contaminadas com o ramo de Incorporacdo Imobiliaria é
devida a migracdo de industrias da grande Sao Paulo para o interior do estado, que vem
ocorrendo h&a anos e também as alteragdes dos Planos Diretores municipais, resultando em areas
antes ocupadas por indUstrias poderem ser ocupadas por empreendimentos residenciais.

A Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CETESB vem dando atencdo especial as
areas com alteracdo de uso do solo. Conforme Secéo V do Decreto n°® 59.263/2013, a construgéo
de edificacdo em area com potencial de contaminacdo esta sujeita a aprovacdo da CETESB. A
area deve ser submetida a uma avaliacao de sua situacdo ambiental, ou seja, ao Gerenciamento
de Areas Contaminadas.

De acordo com a mais recente regulamentacdo da CETESB, a Decisdo de Diretoria n°
038/2017/C, de 7 de fevereiro de 2017, deve ser estabelecido regibes prioritdrias para a
identificacdo de areas contaminadas. Um dos quesitos refere-se as regides onde ocorreram ou
esta ocorrendo mudanca de uso do solo, especialmente para o uso residencial ou comercial, 0
que confirma a importancia do Gerenciamento de Areas Contaminadas para a Incorporacéo
Imobiliaria.

Em atendimento a Decisdo de Diretoria n° 038/2017/C, foi publicada a Resolugcdo SMA N° 11,de
08 de fevereiro de 2017, a qual dispde sobre a definicAo das regibes prioritarias para a
identificacdo de areas contaminadas. Foram estabelecidas quatro regides prioritarias, todas na
cidade de Sao Paulo: Regido Prioritaria 1 — Barra Funda; Regido Prioritaria 2 —Mooca; Regiao
Prioritaria 3 — Chacara Santo Antdnio e Regido Prioritaria 4 — Jurubatuba.



Com o aquecimento do mercado imobiliario e a constante busca por novas areas para
incorporacdo, inevitavelmente serdo adquiridas areas onde foram executadas atividades com
potencial de contaminagdo. Atualmente, cerca 4% das &areas contaminadas, tanto no Estado de
Sao Paulo quanto na regido do ABC, estéo classificadas como areas contaminadas em processo
de reutilizacdo, ou seja, sdo areas em que se pretende estabelecer um uso do solo diferente
daqguele que originou a contaminacao.

Ressalta-se que a legislacéo (Artigo 18 do Decreto n° 59.263/2013) prevé que a responsabilidade
por recuperar a area contaminada é daquele que a contaminou ou daquele que usufruir dela. Ou
seja, se existe uma area contaminada e esta for vendida, o comprador devera assumir a
responsabilidade para recuperar a area. Neste contexto, é possivel verificar o crescimento do
namero de areas contaminadas sendo gerenciadas por Incorporadoras.

O Gerenciamento de Areas Contaminadas se torna de extrema importancia para a incorporagéo
imobiliaria, visto que, se uma area é mal gerenciada, 0os novos ocupantes do local podem estar
colocando em risco sua saude e bem-estar. No Estado de S&o Paulo, a partir de 12 de junho de
2006, foi imputada a obrigacdo de se realizar a averbagdo de areas contaminadas nas matriculas
dos iméveis, dando publicidade e facilidade para os futuros compradores terem a ciéncia do
histérico do local.

Ainda que este seja um assunto de alta complexidade e relevancia, para que uma area seja
classificada como contaminada ser4 necessaria a comprovagdo, por meio de andlises
laboratoriais, de que o local contém concentracdes de quaisquer substancias ou residuos que
oferegcam ou de fato causem danos a satde humana e ao meio ambiente.

De forma simplificada, realizado o diagnéstico da area, identificadas as substancias presentes no
local, as caracteristicas do meio impactado e o tamanho da contaminagdo, da-se inicio ao
processo de remediacdo, visando sua reabilitacdo para o uso pretendido. Ao final da remediacéo
e monitoramento do local, comprovando que os riscos a salde humana foram extintos ou
reduzidos aos padrdes legais aceitaveis, ou até mesmo que a area esteja livre de contaminacgéo, o
o6rgao ambiental emitira o “Termo de Reabilitagdo para Uso Declarado”, que garante que a area

esta apta para sua ocupacao de forma segura.

Nathélia Vegi Bohner. Engenheira Ambiental, graduada pela Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho” (UNESP), Especializagdo em Gerenciamento de Areas Contaminadas
pelo Senac e Especializacdo em Sistema de Gestdo Integrados da Qualidade, Meio Ambiente,
Seguranca e Saude do Trabalho e Responsabilidade Social pelo Senac. Socia Diretora da
ECOPRO Engenharia e Projetos, consultoria ambiental com foco em Gerenciamento de Areas
Contaminadas.

Ricardo Gallinaro Pessoa. Engenheiro Ambiental, graduado pela Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho” (UNESP) e MBA Gestdo de Areas Contaminadas, Desenvolvimento
Urbano Sustentavel e Revitalizagdo de Brownfields pela Universidade de S&o Paulo (USP). Sécio
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Nota técnica

6. O GRANDE ABC ESTA PREPARADO PARA A MOBILIDADE COMO
SERVICO?

Daniel Vaz
Resumo executivo

A nota técnica visa seguir o didlogo sobre as tendéncias internacionais relacionadas ao
desenvolvimento econémico regional, complementarmente as andlises anteriores deste mesmo
autor, a luz das experiéncias do Parque Empresarial Austral, na Argentina, e da cidade de
Barcelona, na Espanha. Desta vez, o foco sdo as transformaces em curso na industria de
mobilidade / transporte urbano e as possiveis oportunidades para o Grande ABC Paulista.

Em um curto espaco de tempo, o cenario incerto sobre a permanéncia de importantes empresas
do setor automobilistico no Grande ABC Paulista - que deixou em alerta os governos e a
sociedade local sobre o futuro da regido - apresentou um capitulo mais recente: a estabilizagcéo
momentanea que resulta do conjunto de incentivos fiscais oferecidos pela Prefeitura de Sao
Caetano do Sul e pelo Governo do Estado de S&o Paulo, visando a permanéncia da planta da
General Motors na cidade e Estado; e o anuncio do acordo entre a Ford e o Grupo Caoa, que
devera permitir que siga o funcionamento da fabrica de caminhdes em Sdo Bernardo do Campo.

No cenario imediato, os dois casos apresentam uma solucdo positiva, em relacdo ao impacto
bastante significativo que seria sentido no caso do encerramento das atividades de qualquer
dessas duas industrias na regido. Porém, estes casos ndo protegerdao o Grande ABC Paulista dos
inevitaveis ventos de mudancas e transformacdes profundas pelas quais vem passando o setor
gue é a base principal do desenvolvimento econémico regional.

O MWC - Mobile World Congress

Neste momento, é valido retornar ao tema principal da MWC - Mobile World Congress, evento que
ocorreu em Barcelona ao final de fevereiro deste ano, tema que foi objeto de texto deste autor na
coluna “ABC da Economia”, do Diario do Grande ABC, no ultimo dia 8 de margo de 2019.

O IDC, consultoria de investimentos, estima que as despesas globais com solugdes de mobilidade
representardo um mercado de aproximadamente 1,8 trilhdo de dolares em 2019. Deste grande
“bolo”, a fatia do mercado global de mobilidade urbana inteligente deve atingir 25,1 bilhdes de
ddlares até 2024, de acordo com relatério da Navigant Research, outra consultoria sediada nos
Estados Unidos. Esse valor bastante consideravel é fruto do aumento exponencial da
conectividade da mobilidade urbana e da consolidagédo de modelos de mobilidade sob demanda,
nos quais residentes e visitantes podem aproveitar as op¢des de transporte que atendam as suas
necessidades imediatas.

Para acompanhar essa grande transformacgéo é necessario se atualizar e investir na criacdo de
solucdes e produtos que atendam esse publico de pessoas e empresas interessadas. O modelo
de negécios da industria automobilistica, que sofreu poucas alteracées nos ultimos 100 anos, ja
comeca a mudar aceleradamente. Grandes lideres de outros setores econdmicos, além daqueles
voltados a tecnologia, estdo ocupando um espaco antes destinado as grandes industrias de
veiculos, apostando em solucdes que aliem a necessidade ou desejo de transporte com novas
formas de oferecé-las.

Existe também um fator comportamental bastante importante a ser analisado. Trata-se da relagéo
de parte significativa das novas geracdes com a posse de veiculos, em funcdo dos novos estilos
de vida e também dos altos custos envolvidos na posse desse bem. Alugar, compartilhar,
contratar ou usar um transporte por aplicativo esta cada vez mais barato em relacdo a possuir o



préprio carro. No momento, esta € somente uma tendéncia a ser observada. No entanto, € muito
provavel que esse cenario se consolide ja na proxima década. Como dado para reflexdo, estudo
recente da empresa Deloitte apurou que 62% dos jovens brasileiros, pertencentes as chamadas
geragles Y e Z, consideram dispensavel possuir um veiculo no futuro.

Esse é um ambiente muito propicio para a adocdo de iniciativas que se afirmam na oferta da
“mobilidade como um servigo” (sigla MaaS — Mobility as a Service, em inglés). Nele, as empresas
passam a vender o transporte, pois o fundamental € como vocé se desloca do ponto A ao B, e ndo
a posse do veiculo. Véarios esquemas de MaaS tem sido implementados em todo o mundo,
utilizando a combinacgdo de veiculos elétricos, autbnomos e compartilhados como base para essas
iniciativas.

Figuras 1 e 2 — Segmentos de mercado de solu¢cdes de Mobilidade Urbana e
Mobilidade Urbana Inteligente
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* quadro preparado pelo autor * quadro preparado pelo autor

Elaborado pelo proprio autor para o Observatorio de Politicas Pablicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS — CONJUSCS.

Apesar de o Brasil ainda possuir uma frota de veiculos elétricos bem pequena (0,2% dos veiculos
emplacados em marco de 2019 eram desse tipo, de acordo com a ANFAVEA - Associacao
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores), a eletrificacdo € uma pauta global bastante
atual. O veiculo do futuro, segundo a empresa PWC, é “elétrico, autbnomo, compartilhado e
conectado”.

A maioria das empresas do mercado tradicional de automoveis vem tomando medidas, inclusive
de investimento financeiro, para poder enfrentar esse novo tipo de concorréncia que vem
chegando. As mudancas desse momento, por maiores que sejam, ndo terminardo com a
necessidade de veiculos para o transporte de pessoas e outros itens diversos. No entanto, muitas
das inovacgdes tecnoldgicas nesse setor ainda estdo em testes ou funcionamento restrito, o que
significa que ainda ha bastante espaco para o desenvolvimento de iniciativas de ambito regional
que possam “abocanhar” uma parte desse bolo bilionario do mercado global de mobilidade urbana
inteligente.

A analise desse contexto, no entanto, ndo deve ser feita apenas pela légica do mercado e das
empresas privadas, mas também, e principalmente, pelos agentes publicos e pela sociedade,
localizados no Grande ABC, que é o maior polo da industria de transportes do pais, um dos



principais, se ndo o principal, de toda a América Latina. A regido é dependente em grande medida
do éxito desse setor para a sua prosperidade. Assim, que medidas poderiam ser tomadas para
colaborar com a aproximacéo do setor produtivo regional com essa realidade?

Algumas sugestfes estdo presentes na nota técnica deste autor, publicada em Carta de
Conjuntura anterior — nota esta intitulada “Um Caminho Alternativo para o Desenvolvimento
Econbmico de S&o Caetano do Sul, a partir da Experiéncia do Parque Austral, na Grande Buenos
Aires”.

Apesar de ter sido construido a partir do cenario local da cidade, a nota apresenta o Parque
Empresarial Austral, localizado na Grande Buenos Aires, Argentina. Parte-se da perspectiva de
uma estratégia de atracdo de empresas do mercado de mobilidade urbana inteligente, para um
ambiente privilegiado, de localizacéo estratégica, onde o conhecimento, as solu¢des tecnolédgicas
desenvolvidas e a producdo se beneficiam de infraestrutura, operacdes, servigos e inteligéncia
humana, itens encontrados em boa quantidade no Grande ABC Paulista. Beneficios e isencdes
fiscais que possam ser oferecidas também colaboram na atracdo de empresas com esse perfil,
assim como as universidades e escolas técnicas de reconhecida qualidade instaladas na regiéo.

Nesse momento, esta sendo possivel contornar as perspectivas negativas apontadas no inicio
dessa nota técnica. No entanto, permanece a sensa¢ao de que esse foi apenas um novo capitulo
de uma histéria que pode mudar para pior a qualquer momento, dada a elevada dependéncia
regional da industria automobilistica, setor que vive atualmente uma série de transformacdes. A
guestao parece ser mais do modelo de negdécios adotado até 0 momento por algumas empresas
do setor do que da diminuicdo de atratividade da regiéo.

A ocasido demonstra ser bastante adequada a volta de um didlogo entre agentes politicos
regionais, em busca de um caminho alternativo de desenvolvimento que leve em consideracéo as
transformacgfes apontadas nesse texto.

Respondendo a questdo apontada no titulo dessa nota técnica, isto é, se o Grande ABC esta
preparado para oferecer a Mobilidade Urbana como Servico, parece que a regido ainda nao esta
preparada. Entretanto, condi¢Bes objetivas e subjetivas observadas indicam oportunidades que
poderiam ser aproveitadas para o alcance de um papel relevante na indastria de mobilidade
urbana inteligente, a partir de decisbes e encaminhamentos a serem tomados em nivel local, de
cada cidade, e da retomada de uma acgéo regional sobre o tema.

Daniel Vaz. Publicitario. Mestre em Comunicacdo pela Faculdade Césper Libero. E Vice-
Presidente da AUALCPI - Associacdo de Universidades da América Latina e Caribe para a
Integracdo. Exerce a lideranca no Brasil do CRECES - Centro Regional para Cooperacdo em
Educacgao Superior, 6rgéo vinculado a UNESCO-IESALC (Instituto Internacional para a Educagéo
Superior na América Latina e Caribe). Membro do Observatério CONJUSCS.
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Nota técnica

7. ANALISE DE IMPACTO ECONOMICO DO AEROPORTO NO ABC
PAULISTA NO CONTEXTO DE DESINDUSTRIALIZACAO DA REGIAO

Volney Gouveia
Lucio Flavio da Silva Freitas
Resumo executivo

Esta nota técnica apresenta breve estudo sobre alguns impactos econémicos gerados quando da
implantacdo e operacdo de um novo aeroporto no ABC Paulista, especificamente em S&o
Bernardo do Campo. O método utilizado € o de Matriz Insumo Produto, que permite estimar, a
partir da utilizacdo de indices multiplicadores, os efeitos econdmicos produzidos em termos de
producdo e renda. Inicialmente € discutida a importancia do aeroporto como vetor de
desenvolvimento. Em seguida, apresentam-se algumas consideracdes sobre a metodologia Matriz
Insumo Produto (MIP) e sua aplicacdo no contexto de instalacdo de um aeroporto em Sao
Bernardo do Campo. A estimativa de valor investido no projeto € de R$ 995 milhdes, com a

geracao de 15,5 mil novos empregos e impacto econdmico total de R$ 1,7 bilhdo na regido.
O Aeroporto como Vetor de Desenvolvimento

Kesside (1993) ressalta a importancia da infraestrutura para o desenvolvimento e crescimento
econbmico de uma regido na medida em que elimina custos imputados as empresas numa
situacdo na qual a infraestrutura € precéria ou inexistente. A ampliacdo da infraestrutura elimina
custos extras e evita que os produtores, publicos ou privados, incorram em perda de eficiéncia,
pois estes deixam de deslocar recursos indevidamente. Ainda segundo o autor, o aprimoramento
da infraestrutura produtiva promove impulsos relevantes no nivel de competitividade de uma
regido e melhora o seu engajamento nos fluxos internacionais de comércio, 0 que coloca o
aeroporto particularmente em papel central.

A ampliacdo do comércio internacional tem criado interligacdes econémicas entre 0S espagos
locais e globais, impondo a necessidade de melhoria permanente da logistica de transportes. A
limitacdo de infraestrutura impde sérias limitacdes aos paises e regides quanto aos seus fluxos de
bens e servigos oferecidos na cadeia global de comércio. Em outros termos, a infraestrutura ndo
deve ser vista apenas como um ativo de producdo, mas também como importante insumo que
viabiliza o consumo dos agentes econémicos. Ela também afeta diretamente a produtividade
destes agentes, ampliando a possibilidade de emprego e renda futura desses agentes, além de
afetar diretamente a capacidade do pais ou regido de criar renda real.

O aeroporto exerce importante papel na dindmica do comércio global e local, pois, ao conectar
pessoas e viabilizar os fluxos de mercadorias e servicos, integra a cadeia de suprimentos e se
constitui em “porta de entrada” para os corredores de comércio. Como aponta Kasarda (2010), o
ritmo acelerado das transa¢Bes econ6micas globais tornou o aeroporto um ima, que passou a
agregar um conjunto de atividades de entrada e saida de recursos produtivos. Esta caracteristica
vem ao encontro das potencialidades do ABC Paulista. Por isto, identificar os efeitos econdémicos
promovidos pelo novo sitio aeroportudrio torna-se pertinente.

Alguns eventos importantes ocorridos na Regido em tempos recentes justificam a reflexdo sobre
as possibilidades da implantacdo do aeroporto como forma de mitigar os efeitos negativos sobre
producdo, emprego e renda. A instalagdo da nova fabrica de componentes aeronauticos da
empresa sueca SAAB, o novo curso de Ciéncias Aeronauticas da USCS e a evolugédo de
desindustrializacdo da regiao, com a recente noticia de fechamento da fabrica da Ford em SBC,
justificam o estudo sobre novas alternativas de desenvolvimento da regido do ABC Paulista.



Metodologia aplicada: a Matriz Insumo-Produto (MIP) e o efeito econ6mico para a
Regido do ABC Paulista

A mais recente Matriz de Insumo-Produto brasileira, juntamente com as Tabelas de Recursos e
Usos, calculadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para o ano de 2015,
permitem conhecer um pouco mais sobre o setor de transporte aéreo e seus impactos sobre o
conjunto da economia e sobre cada um dos demais setores produtivos.

Conforme a Comissdo Nacional de Classificacdo (CONCLA), a atividade em questao diz respeito
apenas ao transporte de passageiros, de carga e transporte espacial. Nao compreende a gestao
de aeroportos; a manutencédo e reparacao de aeronaves; as pulverizacdes aéreas; a publicidade e
as fotografias aéreas. Assim definida, a atividade respondeu por 0,1% do Produto Interno Bruto
(PIB) naquele ano. E pouco, em termos relativos, porém, o equivalente a quase R$ 7 bilhdes. O
setor também gerou 56.660 ocupac¢Bes. Quando considerados os multiplicadores da andlise de
insumo-produto, verifica-se que para cada emprego criado no transporte aéreo, 4,5 sédo criados no
conjunto da economia.

Para estimar os efeitos de emprego e renda da instalacdo de um aeroporto no ABC paulista
tomou-se como referéncia o Aeroporto de Congonhas, S&o Paulo, com potencial para movimentar
17 milhBes de passageiros/ano e o projeto do Aeroporto de S&o Gongalo do Amarante, Rio
Grande do Norte, inaugurado em 2014 para atender a 6,2 milhdes passageiros (figura 1).

Figura 1 — Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo do Amarante, RN

Fonte: Youtube (n.d.).

Para efeitos de determinacdo da dimensdo do aeroporto proposto para o ABC Paulista,
considerou-se as caracteristicas do Aeroporto de Congonhas, cuja area perfaz um total de 1,6 mi
de metros quadrados. No entanto, considerou-se a instalagdo de uma pista para pouso e
decolagem e metade da capacidade de voos de passageiro e carga deste aeroporto. A figura 2
mostra uma visdo aérea deste aeroporto.



Figura 2 — Aeroporto de Séo Paulo / Congonhas, SP

Fonte: Aeroflap, 2016.

As estimativas de custos de implantacdo e operagdo foram obtidas da Aeroservice-BNDES
(2010), e atualizados pelo INCC e IPCA até 2018. Tais valores também foram ajustados
linearmente conforme a capacidade operacional proposta para o empreendimento no ABC
paulista, por hip6tese: a metade do projeto original, isto €, 10 milhdes passageiros e 20 mil
toneladas de carga, operando apenas com uma pista de pouso e decolagem (primeira fase). As
estimativas para uma segunda fase, considerando sua possibilidade de operacdo com segunda
pista de pouso e decolagem, serdo objeto de novos estudos.

Efeito econémico de novo aeroporto na Regido do ABC Paulista

Adotou-se, por conveniéncia, a divisdo dos custos de instalagdo em blocos de investimentos,
sobretudo na contratacdo de servicos da Construcdo, setor 40 da matriz de insumo-produto; a
aquisicao de equipamentos de informatica, produtos eletrdonicos e Opticos, setor 30; e a aquisi¢cao
de equipamentos elétricos, setor 31. A opc¢ao pelos blocos de investimento simplifica a andlise,
porém, reduz sua precisdo. Deste modo, os resultados devem ser interpretados como uma
primeira aproximacao da ordem de grandeza dos efeitos da instalagcdo de um aeroporto.

Assim, o investimento inicial para a constru¢cdo de um aeroporto em Sao Bernardo do Campo,
estimado em R$ 649 milh&es, teria impacto superior a R$ 1,1 bilhdo na economia, e geraria algo
proximo a 13 mil empregos diretos e indiretos, apenas para a instalagdo do aeroporto, sobretudo
na atividade de Construcao Civil. A manutencdo do aeroporto € estimada em R$ 34 milhdes por
ano. Este valor, aplicado na atividade 45 (Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e
correio), causa, ao longo da cadeira produtiva, o impacto de R$ 53,7 milhdes por ano, e a geracao
de mais 306 postos de trabalho.

Quanto a operacao do aeroporto, a estimativa do impacto econémico partiu do rendimento total do
setor aéreo brasileiro (INFRAERO, 2017), tomado proporcionalmente ao nimero de passageiros e
conforme o nimero proposto para o aeroporto em Sdo Bernardo do Campo. Assim, alcanca-se o
valor de R$ 312,5 milh&es que, por sua vez, geraria na economia um impacto de R$ 580 milhdes
e um total de 2,2 mil empregos. A estimativa de valor investido € de R$ 995 milhdes, com a
geracdo de 15,5 mil novos empregos e impacto econdmico total de R$ 1,7 bilhdo. A tabela 1
sintetiza os principais resultados.



Tabela 1 — Impactos da instalagéo de um aeroporto no ABC Paulista

Valor investido Empregos Impacto econémico
Investimento inicial R$ 649 mi 13 mil R$ 1,1 bi
Manutencéo R$ 34 mi 306 R$ 53,7 mi
Operacéo R$ 312 mi 2.2 mil R$ 580 mi
Total R$ 995 mi 15,5 mil R$ 1,7 bi

Elaboragéo prépria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS —
CONJUSC, 2019.

As estimativas podem ser melhoradas a partir de um estudo da demanda por transporte aéreo no
ABC Paulista e Regido Metropolitana e consequente elaboracdo de um projeto de aeroporto
especifico para a regido. Ha também externalidades ndo capturadas pela metodologia do insumo-
produto e a necessidade de regionalizagdo de uma matriz para o ABC Paulista. Por tratar-se de
uma regido industrial, com atividades tipicamente fornecedoras de insumos para a construcdo de
aeroportos e transporte aéreo, é provavel que os efeitos locais sejam maiores do que aqueles
capturados pela matriz de insumo-produto nacional. Ndo obstante, a nota procura identificar uma
breve amostra da ordem de grandeza dos impactos econdmicos que podem ser obtidos com a
implantacdo de um aeroporto em S&o Bernardo do Campo, principalmente no contexto de
reposicionamento industrial e de negdcios da regido.

Vale destacar que a regido do ABC Paulista recebeu recentemente a nova fabrica da SAAB,
empresa sueca que produzira pecas e equipamentos para a fabricacdo dos cacas adquiridos pelo
Forca Aérea Brasileira. Também passou a contar com um novo curso de Ciéncias Aeronauticas
na USCS, integrando a regido ao sistema de aviacdo civil do pais. Identificar novos nichos de
mercado, como a industria de aviacdo comercial e seus derivados (industria aeronautica, projetos
de aeroportos), contribuird para manter o protagonismo econémico da regidao em ambito nacional,
principalmente depois da recente decisdo da montadora Ford de fechar suas operac¢des na cidade
de SBC, o que impactara diretamente os niveis de emprego e renda da cidade, conforme nota
técnica ja publicada recentemente no ambito do CONJUSCS.

Volney Gouveia. Gestor e Professor do Curso de Ciéncias Aeronauticas da USCS. Doutorando
em Ciéncias Humanas e Sociais pela Univ. Federal do ABC (UFABC). Mestre em Economia pela
Univ. Candido Mendes (RJ) e P6s Graduado em Educacdo no Ensino Superior pela Univ.
Anhembi Morumbi. Graduado em Economia pela FAAP (SP). Professor de Economia do Instituto
Maué de Tecnologia, do Centro Universitario Fundacdo Santo André e da Univ. S&o Judas Tadeu.
Foi Coordenador de Estudos Econdmicos na TAM e Varig. Atua na aviacdo ha 28 anos.

Lucio Flavio da Silva Freitas. Professor de Economia da Escola de Negdcios da USCS. Membro
do CONJUSCS. Doutor em Economia pela Unicamp Pesquisador do Programa de Pds-graduacao
em Administracdo de Empresas (PPGA/USCS). Coordena o grupo de estudos de Economia e
Ambiente.
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Anexo | — Metodologia de Matriz Insumo-Produto
Tomando-se a equacgéo basica da Matriz de Insumo-produto:
x=(1-A)7f 1)
Ou, fazendo L = (I — A)™%, apenas
x=Lf @)

Em que L é a Matriz de Leontief, cada [;; mostra um coeficiente ida demanda final do setor j, que retorna a
parcela correspondente no produto total x; necessaria para atender a producao da demanda final f;. O vetor
de demanda final é tomado como exdgeno.

A matriz de Leontief traz coeficientes que, ponderados pela demanda final, retornam as parcelas
correspondentes do produto total em cada setor produtivo. Ou seja, cada l;; dessa matriz mostra a

producéo total do setor inecessaria para produzir uma unidade da demanda final do setor j. Logo, a soma
dessas parcelas mostra o impacto total na economia gerado pela variagdo de uma unidade monetaria na
demanda final setorial. Assim,

gj = Ziz1 lij (3)
Onde g; € o gerador de produto do setor j, que retorna o impacto sobre o produto total de uma variagdo na
demanda final do setor j.

Ou, em termos matriciais,
g'=u’l (4)

Como a analise de insumo-produto admite que 0s insumos sdo combinados em proporgdes fixas, as
variacbes na demanda final tém impactos proporcionais no produto total. Assim, se forem tomados os
postos de trabalho em raz&o do produto total de cada setor, tem-se um coeficiente que, ponderado pela
matriz L, retorna o nimero de empregos gerados na economia para cada variagdo na demanda final
setorial. Ou,

v'=e®! (5)

Onde e é o vetor de emprego, que traz o nimero de pessoas ocupadas em cada setor produtivo. Por sua
vez, v € o vetor dos coeficientes de emprego, cada v; mostra a razéo entre o nimero de pessoas ocupadas
e o produto total do setor j. Assim, o gerador de empregos é definido como

g(e)=vli (6)



Assim, g(e) aponta o nimero de postos de trabalho gerados na economia para cada variagdo na demanda
final setorial. Com efeito, é possivel também que seja calculado o nimero de postos de trabalho criados na
economia para cada posto de trabalho criado em um setor particular, dai a ideia de multiplicador, no caso,
multiplicador do emprego. Para tanto, basta,

m(e) = g(e)v?* (7)

O multiplicador de emprego, m(e), mostra o nimero de empregos diretos e indiretos gerado na economia
para cada emprego gerado nos setores produtivos. Outros multiplicadores, como o da renda ou dos
salarios, podem ser obtidos pelo mesmo procedimento, com os respectivos coeficientes, de renda e de
salarios. No caso do produto total, o coeficiente é sempre igual a unidade, portanto, o gerador de produto é
o préprio multiplicador de produtor.



Nota técnica

8. NOVAS VERTENTES DA ECONOMIA, ECONOMIA CRIATIVA E
MERCADO DE TRABALHO NO GRANDE ABC PAULISTA

Alessandra Santos Rosa
Resumo executivo

Esta nota técnica apresenta, sinteticamente, a evolu¢do da economia criativa. O setor apresenta
ndmeros expressivos na participacao do PIB e no mercado de trabalho, e deve ser bem estudado.
Apds um breve panorama geral, buscou-se focara atencdo na economia criativa na Regido do
Grande ABC Paulista. Na nota, foram utilizados os indices FIRJAN de Economia Criativa, que, por
sua vez, tomam como base a RAIS do entdo Ministério do Trabalho e Emprego. A estrutura do
indice Firjan e sua metodologia j& foram discutidos em nota anterior que publicamos na 6° Carta
de Conjuntura.

A introducao da criatividade na economia

O mundo mudou, as pessoas mudaram e a economia mudou. A economia criativa ocupa espago
importante neste novo universo, que mundialmente vem sendo discutido e observado pela sua
capacidade empregaticia e de acimulo de riqueza.

A percepcgdo da existéncia da economia criativa é relativamente nova (o termo comeca a ser
utilizado em meados de 2000), especialmente pelo avango das midias digitais. Sua existéncia,
porém, pode ser percebida desde os primérdios da humanidade, visto que o ser humano sempre
procurou novas formas de produzir e se diferenciar. Assim o eixo central deste segmento envolve
talento, criatividade e ambiente favoravel (NEWBIGIN, 2010).

De acordo com IPEA (2013), a economia criativa “é¢ o conjunto de atividades econémicas que
dependem do conteudo simbdlico”. Neste conteludo a criatividade € fator importante para a
producéo de bens e servigos. Sob o prisma do mercado de trabalho, a economia criativa tem pago
melhores salérios e oferecido melhores empregos, além de promover desenvolvimento, inovagéo
e tecnologia.

A discussédo da atividade surge com a proposta de novas vertentes para o mundo do trabalho,
especialmente apdés as grandes crises mundiais. Para Klamer (2016), trata-se de um novo
conceito que promete “substituir a nogao popular de economia informacional e de conhecimento”.
Com suas perspectivas inovadoras a criatividade é norteada pelo conhecimento e pela tecnologia.

Diante de tais direcionamentos, a economia criativa foi dividida em quatro grandes areas que
aglomeram 13 subsetores (FIRJAN, 2019). Esta divisdo permite observar, de forma mais
abrangente, o mercado de trabalho formado pela economia criativa:

Quadro 1 - Organizacdo das Atividades da Economia Criativa no Brasil

Consumo Midias Cultura Tecnologia

Design Editorial Patriménio e Artes Pesquisa & Desenvolvimento

Arquitetura Audiovisual Mdsica Biotecnologia

Moda - Artes Cénicas Tecnologia da Informacéo e
Comunicacao (TIC)

Publicidade e - Expressbes Culturais -

Marketing

Elaborado pela autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS a partir de dados do FIRJAN, 2019.



A riqueza produzida pela economia criativa e o mercado de trabalho

Por se tratar de um conceito relativamente novo, € um grande desafio mensurar a economia
criativa e criar metodologias efetivas para desenvolver inclusive politicas publicas que tratem do
assunto (MILAN, 2016).

Em que pese isto, a UNESCO criou alguns indicadores de desenvolvimento deste segmento que
tem como dimens@es: economia, educacao, governanca, participacao social, igualdade de género,
comunicacgao e patriménio historico.

Nesta divisdo a dimensdo econbmica aborda trés aspectos: contribuicdo das atividades culturais
para o PIB, emprego cultural e dispéndio com cultura (MILAN, 2016). Esta nota técnica aborda
dois aspectos que o FIRJAN (2019) designou como “producdo” e “mercado de trabalho”.

De acordo com o mapeamento do FIRJAN (2019), a industria criativa representou, em 2017, 2,6%
do PIB nacional, o que corresponde a R$ 171,5 bilh6es na economia. No Estado de Sao Paulo,
esta riqueza produzida é ainda mais significativa: o setor detém 47,1% do PIB criativo de todo o
pais, ou seja, R$ 80,7 bilhdes. No gréfico 1, é possivel observar a evolu¢do do PIB criativo e sua
participacao no territério nacional.

Gréfico 01 — Participacao do PIB Criativo no PIB Total Brasileiro, 2007 — 2018

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Elaborado pela autora para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS a partir de dados do FIRJAN, 2019.

Este constante crescimento, ainda que tenha como base pequenas variagdes percentuais, ilustra,
em um cenario de forte crise econdmica e politica, a potencialidade do setor no pais.

Observando-se o mercado de trabalho, o setor contou com 837,2 mil profissionais criativos no
pais. Em Sao Paulo, o total era de 329 mil (39,30% dos profissionais do setor no Pais).

Economia Criativa no Grande ABC

Conforme exposto na tabela 1, o setor também € expressivo na regido do Grande ABC Paulista,
formada por sete municipios. Cada um dos municipios tem, é claro, as suas peculiaridades em
termos da sua respectiva estrutura produtiva, e, em particular, em relacdo as segmentos da
economia criativa.



Tabela 1 — Numero de Profissionais de Economia Criativa no ABC, 2015 a 2017

Santo Séo Sao Diadema Mauéa Ribeirdo Rio Grande Grande
André Bernardo do Caetano Pires da Serra ABC
Campo do Sul
2015 3468 8200 3029 1749 1083 305 41 17875
2016 3.378 7411 2719 1621 979 297 30 16435
2017 3447 7271 2628 1585 949 302 28 16210

Elaborado pela autora para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS a partir de dados do FIRJAN, 2019.

Apesar das quedas observadas em 2016 e 2017 a regiao é responséavel por 4,9% dos empregos
gerados no Estado de Sao Paulo. Sdo Bernardo e Santo André sdo os que mais contribuem com
0S humeros, seguidos por Sdo Caetano.

Observando-se cada segmento da economia criativa isoladamente, é possivel perceber
caracteristicas importantes da regido na constituicdo do mercado de trabalho do setor. A tabela 2
nos mostra a contribuicdo de cada segmento no nimero de empregos formais.

Tabela 2 — NUmero de empregos formais em cada area de acordo com o municipio, 2017

Areas SAndré SBCampo  SCSul Diadema Maua RPires RGSerra Grande Séo Brasil
ABC Paulo

Arquitetura 379 351 104 119 75 42 10 1080 29275 94801
Artes Cénicas 16 31 25 10 14 43 0 139 2703 10802
Audio Visual 101 144 36 61 25 5 0 372 10826 40884
Biotecnologia 163 114 43 22 30 12 2 386 11221 31012
Design 447 893 263 313 158 51 2 2127 29762 76090
Editorial 158 137 77 22 37 12 0 443 16116 54677
Expressoes

Culturais 143 106 67 44 34 12 2 408 9075 28401
Moda 90 82 24 35 34 14 0 279 16624 44667
Mdsica 61 25 62 3 10 0 0 161 3365 11478
Patriménio e

Artes 43 74 27 14 9 2 1 170 5116 14170
Pesquisa e

Desenvolvimento 639 3107 1088 572 334 48 6 5794 63677 156012
Publicidade e

Marketing 796 1313 453 210 98 42 5 2917 77488 150794
TIC 411 894 359 160 91 19 0 1934 53474 123414

Elaborado pela autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS a partir de
dados do FIRJAN, 2019.

Observa-se que a atividade P&D é a que possui maior expressdo de profissionais na regiao,
respondendo por 35,74% do setor. Sdo Bernardo é o municipio com o maior nimero de empregos
formais nesta atividade, seguido por S&o Caetano do Sul. Na sequéncia aparece publicidade e
marketing com 18% dos empregos. Neste caso, destaque também para Sao Bernardo e, na
sequéncia, Santo André. Os itens design e TIC aparecem logo a seguir e novamente as trés
cidades estdo a frente. O numero de indUstrias e laboratérios na regido pode contribuir para este
histérico nos trés municipios, visto que as areas tecnoldgicas e desenvolvimento sao as que mais
aparecem para a chamada “industria criativa”.

Massa Salarial da Economia Criativa no Grande ABC

Como descrito anteriormente o histérico da economia criativa demonstra um mercado de trabalho
mais atraente (IPEA, 2013). Desta forma a tabela 3 corrobora este fato na regido estudada.



Tabela 3 — Massa Salarial na Economia Criativa, Grande ABC, Sao Paulo e Brasil, 2017

em Reais
Areas Grande ABC Sao Paulo Brasil
Arquitetura 7.778,68 8.440,77 8.384,74
Artes Cénicas 3.231,30 3.013,57 3.968,23
Audio Visual 2.879,84 3.846,10 3.239,61
Biotecnologia 4.514,18 6.064,84 5.765,05
Desing 4.904,64 3.301,18 3.883,16
Editorial 3.596,77 5.881,74 4.689,98
Expressdes Culturais 2.278,84 2.540,64 2.218,47
Moda 2.112,90 2.301,72 2.074,03
Musica 3.629,00 2.301,72 2.074,03
Patriménio e Artes 4.685,34 5.928,08 4.743,45
Pesquisa e Desenvolvimento 11.089,86 11.476,27 12.188,02
Publicidade e Marketing 7.084,08 8.082,55 6.652,56
TIC 8.116,96 8.803,54 7.085,82

Elaborado pela autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura
da USCS a partir de dados do FIRJAN, 2019.

Como observado, o setor de Pesquisa e Desenvolvimento, que contempla engenheiros,
pesquisadores, tecnologos, geodlogos entre outros, apresenta a melhor massa salarial da regiédo
(média de R$ 11.089,86). Esta realidade também é verificada em nivel estadual e federal. Na
sequéncia, temos TIC e Arquitetura, com médias de R$ 8.116,96 e R$ 7.778,68 respectivamente,
ambas acompanhando médias nacionais e estaduais.

Conclusao

Embora a regido do Grande ABC Paulista tenha apresentado fortes indices de queda em sua
industrializacéo, a regido € ainda polo de pesquisa e desenvolvimento, o que norteia um ambiente
favoravel para a evolugdo da economia criativa. Os nimeros apontam um aumento expressivo no
PIB e no mercado de trabalho, o que pode representar novas possibilidades para a regido.

Entende-se ser possivel um maior crescimento e desenvolvimento do setor na regido. Politicas
publicas devem ser desenvolvidas de forma capilar para o aproveitamento desta conjuntura, com
embasamento inclusive universitario. Ou seja, as instituicdes de Pesquisa e Ensino da regido séo
fomentadoras deste desenvolvimento por meio da oferta de cursos que desenvolvem o setor, com
grades curriculares atrativas e ainda no envolvimento das discussdes que permeiam o assunto.

Uma iniciativa recente e promissora € a da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul
(USCS), que acaba de constituir a Escola da Industria Criativa, reunindo os cursos de Arquitetura
e Urbanismo; Arte e Cultura; Comunicacao Institucional; Jornalismo; Publicidade e Propaganda e
Radio, TV e Internet. Esta iniciativa demonstra pioneirismo, conexdo com as tendéncias de
mercado e incentivo ao setor.

Alessandra Santos Rosa. Mestre em Administracdo pela USCS. Graduada em Economia
(USCS). Atuou como Professora Auxiliar na USCS e Professora na Univ. Anhanguera
(administracéo, engenharia e cursos tecndlogos). Foi assessora econdmica na Secretaria de
Desenvolvimento Econémico de Sao Bernardo do Campo; Coordenadora de Desenvolvimento
Econdmico em S&o Paulo. E Diretora de Inovacdo em Hortolandia na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Trabalho.
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9. REDE FABLAB JR. PARA O ENSINO MEDIO NO GRANDE ABC
PAULISTA

Enio Moro Junior
Resumo executivo

O Grande ABC Paulista possui atualmente cerca de 4.300 estudantes cursando o ensino médio,
com potencial para o desenvolvimento de atividades de Fabricacdo Digital utilizando FablLabs,
conforme dados extraidos do Censo Escolar 2018 do Ministério da Educagéo. Esta nota técnica
apresenta a possibilidade da implantacao de pequenos laboratérios nas escolas de ensino médio,
sejam itinerantes ou em contéineres, que antecipem e provoquem ac¢fes de inovagdo e
empreendedorismo para jovens de 15 a 18 anos.

Os laboratérios de Fabricagcédo Digital, conhecidos como “FablLabs”, sdo espagos de criacao de
processos e produtos inovadores a partir da articulacdo entre computadores e maquinas de
prototipagem rapida, como impressoras 3D, fresadoras e gravadoras a laser. Este ambiente de
convivio entre a programagcéao informacional e a produ¢éo mecanica é particularmente estimulante
para o Grande ABC Paulista em seu momento atual de inflexdo econémica e da necessaria busca
de alternativas.

Além das possibilidades discutidas em Carta de Conjuntura anterior, na qual uma futura Rede
FabLab ABC estimularia a sinergia entre jovens em inicio de carreira, desempregados e
estudantes do Grande ABC Paulista por meio de trabalhos tecnoldgicos colaborativos e
inovadores, esta reflexdo atual especula sobre a ampliacdo deste programa para incentivar
vocacgdes dos estudantes do ensino médio.

A massa critica sobre fabricagdo digital no Grande ABC Paulista ainda é muito rarefeita,
restringindo-se ao ensino superior, em especial com estudantes nas areas de Arquitetura, Design
e Engenharia. H4, pois, uma enorme oportunidade em antecipar os processos de inovagao a partir
do ensino médio.

A Base Nacional Comum Curricular, aprovada em 2018 pelo Conselho Nacional de Educacéao,
determina que a formagdo do ensino médio deva contemplar, além dos conteudos tradicionais,
outros conhecimentos conforme necessidades locais ou regionais. Sob este olhar, o espraiamento
das oportunidades que um FabLab pode oferecer para um estudante de ensino médio é
extremamente oportuna.

O Censo Escolar de 2018, produzido pelo Ministério da Educacao, por meio do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), demonstra ainda que, em 2017, em
especial para os cursos superiores de Arquitetura, Engenharia e Design - areas vocacionadas
para inovagdo em Fabricacao Digital e FabLabs — h& cerca de 17,4 ingressantes para cada 10.000
habitantes.

Estes dados, mesmo que nédo regionalizados e ainda desconsiderando evasdo escolar ou
inviabilidade de acesso por renda ao ensino superior, permitem uma primeira aproximacgao sobre
0 numero de estudantes do ensino médio do Grande ABC Paulista vocacionados para acdes em
FablLabs. Estas informacdes estéo sintetizadas na tabela 1:



Tabela 1 — Populacéo, escolas e estudantes do ensino médio com vocagao para

capacitacdo em FabLab no Grande ABC Paulista (2017)

Municipios Populacéao Estudantes Escolas Potencial de
2017 cursando o com Ensino ingressantes no
Ensino Médio Médio Ensino Superior
(2017) (2017) com vocacao
FabLab
Diadema 417.869 19.251 57 727,09
Maua 462.005 17.139 42 803,8
Ribeirdo Pires 121.848 4.939 23 212,01
Rio Grande da Serra 49.408 1.817 10 85,97
Santo André 715.231 29.165 95 1.244,50
Sédo Bernardo do Campo 827.437 34.910 100 1.439,74
Sao Caetano do Sul 159.608 277,71 26 277,71
Total Grande ABC 2.753.406 114.966 353 4.790,82

Elaboracéo propria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS — CONJUSCS. Fonte: Censo Educacional 2018 do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira e adaptado EMPLASA e IBGE.

Estes dados comprovam que ha um sensivel potencial para a implantacdo de FablLabs em
escolas do ensino médio: h& publico, ha inovagéo, ha ambiente favoravel. Nao é objeto desta nota
técnica discutir as pré-condi¢cdes de cada escola publica ou privada de ensino médio para a
instalacdo de um FabLab completo. O que se quer € afirmar que ha alternativas modestas,

eficientes e generalistas para sua implantacao.

A traducéo deste espaco seria um FabLab Jr., instalado em contéineres, nos patios e areas livres
dessas escolas ou ainda funcionando de forma itinerante. Neste caso, necessitando somente de
energia elétrica de baixa tensdo e apoio das Universidades locais para sua operacionalizagéo.
Cada contéiner seria transportado para os patios das escolas a partir de agenda discutida com
educadores e estudantes a partir do calendario das Secretarias Municipais de Educacao.

llustracdo 1 — FabLab Jr. para o Ensino Médio

Fablab
Jumiop

Elaboracéo do autor para o Observatdrio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS
— CONJUSCS, a partir da proposta de Najlla Abdel Latif, estudante do curso de Arquitetura e Urbanismo da

USCS.



As dimensdes seriam de cerca de 30 metros quadrados, considerando as areas sombreadas, com
custo de implantagao estimado de R$ 70.000,00 por unidade, incluindo o contéiner, as reformas e
adaptacdes necessérias para transforma-lo em FablLab, equipamentos, transporte, montagem e
ainda com a seguinte configuracdo: 1 impressora 3D, 1 mini fresadora Router CNC, 1 mini laser
de gravura e um kit de ferramentas mecanicas, como martelos, alicates, furadeiras, chave de
fenda, além de bancadas e mobiliario especifico.

Esta configuracdo ja permitiria a producdo de préteses de baixa complexidade, pecas,
equipamentos, méveis para suas escolas, prospeccdo de novos produtos, enfim provocando a
atitude criativa dos nossos estudantes. Estes trazem sim, em sua bagagem histérica e psicoldgica,
as influéncias de uma regiao cuja identidade industrial ainda é predominante.

A USCS esta concluindo seu FabLab e uma das suas agfes pioneiras sera a capacitagdo dos
alunos do ensino médio do Colégio Universitario USCS, com apoio dos estudantes do curso de
Arquitetura e Urbanismo em experiéncia piloto.

Enio Moro Junior. Gestor do curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Municipal de
Sé&o Caetano do Sul — USCS. Pesquisador CNPq dos grupos "Observatdrio de Politicas Publicas,
Empreendedorismo e Conjuntura - CONJUSCS" - USCS e "Habitat e Apropriacdes na Cidade
Contemporanea” - Centro Universitario Belas Artes de Sao Paulo. Secretario Municipal de Obras e
Habitacdo de S&o Caetano do Sul (2017/2018). Professor Doutor do Mestrado Profissional da
Belas Artes; http://lattes.cnpq.br/6472413938802779.
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10. DENSIDADE DE BANDA LARGA FIXA NA REGIAO DO GRANDE ABC
PAULISTA

Paulo Roberto Silva
Resumo executivo

O Objetivo deste estudo é levantar a densidade de oferta de banda larga fixa nas cidades do
Grande ABC Paulista em comparagcdo com o0s principais ecossistemas de empreendedorismo
digital no Brasil. A disponibilidade de infraestrutura de dados em uma determinada regido vem
sendo apontada como fator de desenvolvimento regional por pesquisas empiricas mundo afora.

A correlacao entre infraestrutura disponivel e desenvolvimento regional vem sendo apontada por
estudos econdmicos pelo menos desde os estudos de Alfred Marshall no século XIX. Mais
recentemente autores como Porter (1990) enfatizaram o desenvolvimento da infraestrutura como
um meio de se criar vantagem competitiva regional. No comeco deste século, autores como
Maskell (2001) e Saxenian (1996) enfatizam os elementos intangiveis como conhecimento
compartilhado e empreendedorismo.

Em 2005, um estudo do Federal Reserve Bank do estado do Kansas apontou que o
desenvolvimento do empreendedorismo regional tinha correlagéo direta com o acesso a rodovias
e a internet banda larga. Em 2011, um texto para discussdo do Centro Leibitiz para a Pesquisa
Econbmica Européia descobriu que na Alemanha a disponibilidade de conexdo banda larga
favorecia a intensidade do empreendedorismo de alta tecnologia na regiao.

Neste estudo vamos comparar os dados da Anatel sobre a disponibilidade de banda larga na
regido do Grande ABC Paulista em comparacdo com os ecossistemas de empreendedorismo
digital reconhecidos pela Startup Base da Associacdo Brasileira de Startups. Vamos considerar
neste estudo dois fatores:

e Adisponibilidade de banda larga por fibra 6ptica (dados de 2018);
¢ A densidade de acessos por grupo de 100 municipios (dados de fevereiro de 2019).

Para efeito de comparacéo vamos considerar 0s seguintes ecossistemas da Startup Base:

e Zero Onze (Sao Paulo capital);
e Startup SC (Florianopolis);
e San Pedro Valley (Belo Horizonte).

Quanto a disponibilidade de conexao por fibra, as 11 cidades analisadas (quatro de ecossistemas
comparativos e sete do Grande ABC Paulista) contam com pelo menos um fornecedor de banda
larga baseado em fibra Optica, conforme o quadro 1 a seguir.



Quadro 1 - Disponibilidade de conexdao por fibra 6ptica

Municipio Fornecedores de conexdao por fibra dptica
Belo Horizonte Oi, Vivo, TIM, Algar, Solintel, Claro, Abrint Abramult, Eletronet,
Telebras, Level 3 e RNP
Diadema Vivo, TIM, Algar, Claro, Abrint Abramult e Telebras
Maua Vivo, TIM, Solintel, Claro e Telebras
Ribeirdo Pires Vivo, Solintel e Claro

Rio Grande da Serra Vivo

Santo André Oi, Vivo, TIM, Claro, Abrint Abramult, Telebras e Level 3
SBernardo do Campo  Oi, Vivo, Algar, TIM, Claro, Abrint Abramult, Telebras e Level 3
Sao Caetano do Sul Oi, Vivo, Algar, TIM, Claro, Abrint Abramult, Telebras e Level 3

Sao Paulo Oi, Vivo, Algar, TIM, Solintel, Claro, Abrint Abramult, Eletronet,
Telebras e Level 3

Florianépolis Oi, Vivo, TIM, Claro, Abrint Abramult, Eletronet e Telebras

Elaboracéo propria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS, CONJUSCS, a partir de Anatel — Mapeamento de Redes, 2018.

Quanto a densidade dos acessos a conexdo por banda larga, temos que enquanto 0s municipios
dos ecossistemas comparados apresentam densidade acima de 80%, na regido do Grande ABC
esta taxa € obtida apenas nos municipios de Santo André e Sao Caetano do Sul. Neste, inclusive,
a densidade de acessos supera 100%, taxa similar a da cidade de Floriandpolis.

Quadro 2 — Densidade de acessos arede de banda larga, por 100 domicilios

Municipio Densidade de acessos
Belo Horizonte 97,80%
Diadema 60,20%
Mauéa 48,00%
Ribeirdo Pires 55,60%
Rio Grande da Serra 25,50%
Santo André 86,20%
S&o Bernardo do Campo 75,20%
Sao Caetano do Sul 118,60%
Séo Paulo 81,80%
Florianépolis 120,80%

Elaboracéo propria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS, CONJUSCS, a partir de Anatel — Acessos a conexao por banda larga, fevereiro de 2019.

Temos, portanto, que a infraestrutura disponivel na regiao é comparavel aos trés ecossistemas de
empreendedorismo digital analisados. Contudo, 0s acessos as redes na regido estdo abaixo do



observado nos trés ecossistemas comparados, exceto nos municipios de Santo André e S&o
Caetano Sul. Neste Ultimo caso, temos uma situacdo oposta a da regido como um todo, com
densidade de acessos acima de 100%.

Dado que as condicdes socioecondmicas das cidades do Grande ABC Paulista sdo comparaveis
as de Sao Paulo e Belo Horizonte, podemos estabelecer como hipétese que a densidade menor
de acessos nos municipios da regido esta mais relacionada a um menor letramento digital da
populacdo que a aspectos de renda. Neste sentido, 0os municipios com maior densidade de
acessos apresentariam uma maior propensdo ao desenvolvimento de empreendimentos digitais
locais. Nos municipios com menor densidade de acessos, fomentar o letramento digital da
populacdo deve ser uma politica publica a ser considerada tanto quanto o desenvolvimento da
infraestrutura de dados municipal.

Paulo Roberto Silva é jornalista graduado pela ECA-USP, com mestrado pelo Programa
Interunidades sobre Integracdo da América Latina da USP, e especializacdo em gestdo da
inovacdo pela Rotterdam School of Management. E consultor independente de Gestdo de Riscos
e Gestdo da Inovacéo, mentor de startups do programa Inovativa e associado ao ITESCS.
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Nota técnica

11. “TOP OF MIND ABC”: AS MARCAS MAIS POPULARES ENTRE OS
CONSUMIDORES DA REGIAO

Mauricio Mindrisz

Resumo executivo

O ABC Dados, instituto criado em 2019, com sede em Santo André, realizou e publicou em
Janeiro, sua primeira pesquisa, chamada “A Cara do ABC’. Nela, o instituto buscou verificar a
relacdo dos moradores da regido com o Grande ABC Paulista, verificando se as pessoas
gostavam ou nao da regido, se tinham orgulho, seus principais icones entre outros temas. A
integra da pesquisa se encontra no site da empresa www.abcdados.com.br. Nesta sétima carta de
conjuntura da USCS, publicamos uma pesquisa inédita do ABC Dados, o Top of Mind ABC.

“Top of Mind”é um termo em inglés utilizado na area de marketing empresarial como uma
maneira de qualificar as marcas que sdo mais populares na mente dos consumidores. Trata-se da
porcentagem de entrevistados que, de maneira espontanea, indicam uma marca ou produto
especifico, ao serem perguntados sobre as marcas, empresas, mais lembradas pela popula¢éo ou
por algum setor. No Brasil, as pesquisas mais importantes, que usam essa metodologia séo:

o Folha Top of Mind - pesquisa realizada anualmente pelo instituto Datafolha, que premia as
marcas mais lembradas pela populacdo brasileira.

e Prémio Top of Mind de Recursos Humanos - homenagem as empresas mais lembradas
pelos profissionais que atuam nas areas de recursos humanos.

O ABC Dados levantou, entre 11 e 15 de janeiro, os 33 Top of Mind de servi¢os de alimentagéo e
comércios do ABC. Foram entrevistadas 1.000 pessoas nos sete municipios do Grande ABC
Paulista, respeitando as informagfes do censo de 2010, relativas & populacéo, sexo e faixa etéria.
A margem de erro da pesquisa é de 3,2%.

O objetivo deste levantamento, assim como o da “Cara do ABC”, é o de se aprofundar no
conhecimento da regido, com o propésito de colocar a disposi¢do informagdes imprescindiveis
para a tomada de decisdes, investimentos, planos, projetos e realizacbes capazes de contribuir
para um futuro melhor para todos.

Apresentamos a seguir alguns detalhes da pesquisa, bem como seus principais resultados.

Perfil dos entrevistados da Pesquisa Top of Mind ABC

Género: Feminino (52,3%); Masculino (47,7%).

Faixa etaria: 15 a 19 anos (8,5%); 20 a 29 anos (23,5%); 30 a 39 anos (21,4%); 40 a 49 anos
(18,4%); 50 a 59 anos (14,0%); mais de 60 anos (14,1%).

Cidade: Santo André (22,6%); Sao Bernardo do Campo (31,6%); Sao Caetano do Sul (6,2%);
Diadema (15,9%); Maua (17,2%); Ribeirdo Pires (4,7%); Rio Grande da Serra (1,8%).

Como foi feita a Pesquisa

Os pesquisadores foram a campo e fizeram a seguintes perguntas: Pensando na regido do ABC

como um todo, peco que o sr.(a) me diga o seguinte: Quando o(a) Sr.(a) pensa em ........ qual Ihe
vem a cabeca?


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Folha_Top_of_Mind
https://pt.wikipedia.org/wiki/Datafolha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%AAmio_Top_of_Mind_de_Recursos_Humanos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Recursos_humanos

Essa pergunta foi feita para os seguintes servicos, comeércios:

Lanchonete

Padaria

Supermercado

Loja de material
esportivo

Loja de artigos

Pizzaria Comida por quilo

Casa de carnes Bomboniere
(acougue)

Loja de roupas Loja de roupa

infantis masculina
Livraria Papelaria
Loja de bolsas Loja de

Comida italiana

Café

Loja de roupa
feminina

Loja de
brinquedos

Farméacia

Comida japonesa

Casa noturna
(balada,
danceteria)

Loja de calcados

Loja de artigos
do lar

Loja de joias e

eletrénicos eletrodomeésticos relégios

Otica Sorveteria Tabacaria Saldo de beleza  Saléo de beleza
feminino masculino
(cabeleireiro) (barbeiro)

Loja de material Loja de

de construcéo automoveis

Neste artigo, sdo apresentados os dados para oito setores. O relatério completo encontra-se em
www.abcdados.com.br

Antes de iniciar as perguntas sobre os setores, questionou-se 0 entrevistado, usando 0 mesmo
tipo de pergunta usada nos setores: “Quando o(a) sr.(a) pensa numa rua de comércio, qual a
primeira que vem a sua cabec¢a? O resultado obtido foi 0 seguinte:

Tabela 1 — Top of Mind Ruas de Comércio do ABC

Rua de Comércio Localizagao Total
Avenida Marechal Deodoro Séo Bernardo do Campo 26,4%
Rua Coronel Oliveira Lima Santo André 24,4%
Avenida Bardo de Maua Maua 51%
Avenida Tabodao S&o Bernardo do Campo 2,3%
Avenida Faria Lima S&o0 Bernardo do Campo 2,1%

Elaboracéo propria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS — CONJUSCS, a partir dos dados da pesquisa Top of Mind ABC do Instituto ABC Dados.

A seguir, os dados segundo as variaveis de controle (sexo, faixa etaria e cidade) para as duas
primeiras colocadas.

Tabela 2 — Top of Mind Ruas de Comercio do ABC, segundo sexo e faixa etaria

Sexo Faixa etaria
Rua de Masc. Fem. 15al19 20a29 30a39 40a49 50a59 Mais de
Comércio Total 60
Av. 26,4% 24,4% 28,3% 241% 246% 30,1% 249% 28,9% 24,3%
Marechal
Deodoro
Coronel 24.4% 23,3% 25,4% 12,7% 24,6% 235% 249% 26,1% 30,1%
Oliveira
Lima

Elaboracéo propria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS — CONJUSCS, a partir dos dados da pesquisa Top of Mind ABC do Instituto ABC Dados.



Tabela 3 — Top of Mind Ruas de Comércio do ABC, segundo cidade

Cidade

Rua de Total SAndré SBCampo SCSul Diadema Maua RPires RGSerra
Comércio

Av. 26,4%  3,6% 68,8% 3,3% 18,8% 0,6% 4.0% 5%
Marechal
Deodoro

Coronel 24,4% 61,4% 1,3% 16,7% 1,9% 41,8% 30,0% 30%
Oliveira
Lima

Elaboracéo prépria do autor para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS — CONJUSCS, a partir dos dados da pesquisa Top of Mind ABC do Instituto ABC Dados.

Com grande vantagem, empatadas, considerando-se a margem de erro, como se pode observar
na Tabela 1, as duas ruas de comércio mais lembradas sdo exatamente as duas principais de Séo
Bernardo e Santo André, a Avenida Marechal Deodoro e a Rua Coronel Oliveira Lima (o
Calcadao).

A tabela 2, ao fazer o cruzamento com a variavel “sexo”, indica um numero maior de respostas de
pessoas do sexo feminino. Isto mostra um interesse maior das mulheres por esse tipo de questao,
comportamento que se observou em praticamente todos os setores. JaA em relacdo a variavel
“idade”, observa-se um comportamento que ndo se repetiu para os demais setores. Em geral, o
namero de pessoas das faixas etarias mais elevadas apresenta um nimero menor de respostas.
Chama a atencgao o fato de pessoas com mais idade se referirem muito mais ao “Calgadao da
Oliveira Lima”, Por sua vez, na faixa inicial de 15 a 19, a referéncia a Avenida Marechal Deodoro é
praticamente o dobro.

A tabela 3, que mostra o cruzamento com a cidade pesquisada, deixa clara a existéncia de dois
eixos de atragdo viarios: o eixo Anchieta-Imigrantes, constituido por S&o Bernardo e Diadema, e o
eixo da ferrovia, formado por Santo André, Sdo Caetano, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da
Serra. As referéncias a Avenida Marechal Deodoro se encontram no eixo Anchieta — Imigrantes,
enquanto as do cal¢cad&o da Oliveira Lima se encontram no eixo da ferrovia.

Destaques locais

Além das duas ruas de comércio citadas, lembradas com altas porcentagens em cada um dos
eixos, podemos ainda nos referir como destaques locais a Avenida Bardo de Maua, para 26,5%
dos moradores de Maud; a Rua Visconde de Inhalima, em Sao Caetano, com 16,7%; e o
calcadéo de Ribeirdo Pires, com 12%, nesse municipio.

Os mais mais no Top of MindABC
Dentre todos os servicos, 0s cinco que apareceram mais frequentemente nas respostas dos

entrevistados foram: 1°) Casas Bahia; 2°) Livraria Saraiva; 3°) Drogaria S&o Paulo; 4°) Oticas
Carol; 5°) Marisa.

Os mais mais do ABC no Top of Mind ABC
A lista abaixo contém as cinco empresas do ABC que apareceram mais frequentemente nas

respostas dos entrevistados: 1°) Casas Bahia; 2°) Coop; 3°) Estrela dos Pampas; 4°) Texas; 5°)
Kallan.



1. Top of Mind ABC lanchonetes

Tabela 4 — Top of Mind ABC Lanchonetes, segundo cidade

Lanchonetes Total SAndré SBCampo SCSul Diadema Maua RPires RGSerra

Mc Donald’'s  18,1% 22,7% 19,4% 333% 144% 94% 20% -
Burguer King  7,5% 8,6% 10,9% 6,7% 8,8% 1,2% 2% -
Habib’s 3,3% 6,4% 3,4% 5% 2,5% - 2% -

Elaboracéo prépria do autor para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS — CONJUSCS, a partir dos dados da pesquisa Top of Mind ABC do Instituto ABC Dados.

A supremacia da rede Mc Donald’s é evidente em toda a regido. Como as redes de lanchonetes
tém lojas em varias cidades, sao as proprias lojas da cidade que conferem os resultados acima.

Destaques locais

Além das trés redes de lanchonetes acima, chama a atencdo a lanchonete Frutas de Ouro, de
Maua que, naquele municipio, foi lembrado por 8,8%.

2. Top of Mind ABC Churrascarias

Tabela 5 - Top of Mind ABC Churrascarias, segundo cidade

Churrascaria Total SAndré SBCampo SCSul Diadema Maua RPires RGSerra

Tendal Grill 10,6% 18,6% 16,3% - 2,5% 4,1% 4,0% -
(SAndré e

SBCampo)

Estrela dos 9,6% 6,4% - 5,0 1,3% 37.6%  24% 5%
Pampas

(Maua)

Boiadeiro 6,8% - 3,4% - 35,6% - - -

Elaboragéo propria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS — CONJUSCS, a partir dos dados da pesquisa Top of Mind ABC do Instituto ABC Dados.

O Tendal Grill com lojas em Santo André e S&o Bernardo tem supremacia nas duas cidades. Ja
nas duas seguintes observa-se fenbmeno semelhante ao observado nas ruas de comércio. A
churrascaria Estrela dos Pampas de Maua atrai moradores daquele municipio e os demais
municipios do eixo da ferrovia, enquanto a churrascaria Boiadeiro, de Diadema, atrai além da
populacdo onde o municipio se localiza, moradores de S&o Bernardo, ambos constituintes do eixo
Anchieta-Imigrantes.

Destaques locais

Além dos trés restaurantes acima, chama a atencao os restaurantes Vivano e Caramelo de Séo
Caetano do Sul, com, respectivamente, 21,7% e 10% naquele municipio.

3. Top of Mind ABC Padarias

Tabela 6 — Top of Mind ABC Padarias, segundo cidade

Padarias Total SAndré SBcampo SCSul Diadema Maua Rib. RGSerra
Pires
Brasileira 7,8% 22,3% 4,7% 6,7% - 3,5% 8% -

Elaboracéo propria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS — CONJUSCS, a partir dos dados da pesquisa Top of Mind ABC do Instituto ABC Dados.



Foram citados 195 diferentes estabelecimentos, um dos setores que encontraram mais citagées. A
Padaria Brasileira que tem quatro estabelecimentos no Grande ABC (trés em Santo Andre e um
em S&o Bernardo) foi a Unica que teve um indice um pouco maior, sendo citada em cinco dos sete
municipios. Mesmo assim, o resultado da Brasileira foi menor que o esperado, dada sua
importancia no cenario local.

Destaques locais
Localmente pode se citar a padaria Bela Vitoria em Santo André, com 8,2%; as padarias Sete
Senhoras e Portuense, ambas com 13,3%; e a padaria Monte Carlo, com 11,7%, em S&o
Caetano; a padaria Dallas, em Maua, com 12,4%; e a padaria Solimdes, em Diadema, com
11,3%.

4. Top of Mind ABC Supermercados

Tabela 7 — Top of MindABC Supermercados, segundo cidade

Supermercados Total SAndré SBCampo SCSul Diadema Maud RPires RGSerra

Coop 18,1% 24,5% 8,4% 20% 2,5% 38,8% 36,0% -
Extra 145% 7,7% 25,9% 31, 7% 11,3% 1,2 10% 5%
Assai 12,8% 10,9% 3,4% 10% 8,1% 33,5% 28% 15%
Bem Barato 6,9% - 15,9% - 11,3% - - -
Carrefour 57% 10,5% 6,9% 1,7% 5,6% 1,2% - -

Elaboracéo propria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS — CONJUSCS, a partir dos dados da pesquisa Top of Mind ABC do Instituto ABC Dados.

A Coop tem uma longa histéria de atendimento ao publico no ABC. Em 1950, foi fundada, em
Santo André, a Cooperativa de Consumo dos empregados das companhias, Rhodia, Rhodiaceta e
Valisere. Em 1954, foi criada a sua primeira unidade no centro de Santo André. A primeira
unidade em S&o Bernardo foi fundada em 1972. Até entdo as pessoas iam na (ou no) Rhodia. Os
supermercados s6 chegaram ao ABC na década de 1970. Nessa época, 0s precos da Rhodia
eram muito inferiores que a de seus concorrentes. Por isso, era muito dificil as redes entrarem no
Grande ABC.

Assim, o resultado acima, mesmo nao tendo histdrico anterior do Top of Mind, é menor (pode-se
dizer muito menor) que o esperado. A que se deve isso? Politica de pregos, marketing?

Destaques locais

Os supermercados Nagumo, que é citado por 18,2% dos entrevistados em Santo André, possuem
duas lojas em Santo André e uma em Maua. O supermercado Sonda atinge 20% em Sao Caetano
e 0 Supermercado Serrano 40% em Rio Grande da Serra.

5. Top of Mind ABC Lojas de Material Esportivo

Tabela 8 — Top of MindABC Lojas de material esportivo, segundo cidade

Lojas de Total SAndré SBCampo SCSul Diadema Maua RPires RGSerra
Material

Esportivo*

Centauro 12,5% 10,5% 10,6% 23,3% 12,5% 18,2% 2,0% 10%
A Esportiva  4,4% 12,3% 4,1% - 1,3% 1,2% - -
Decathlon 4,4% 3,6% 10% 1,7% 1,3% - 2% -

Elaboracéo propria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS — CONJUSCS, a partir dos dados da pesquisa Top of Mind ABC do Instituto ABC Dados. *6,9% dos
entrevistados citaram “loja do shopping”.



A rede Centauro tem lojas nos shoppings centers das cinco cidades (Santo André, Sao Bernardo,
Sdo Caetano, Diadema e Maua) e por isso supera 0 numero de citacdbes da A Esportiva,
tradicional loja de Santo André.

6. Top of Mind ABC Livrarias

Tabela 9 — Top of Mind ABC Livrarias, segundo cidade

Livraria  Total SAndr SBCampo SCSul Diadem Mauéa RPires RGSerra

S e a
Saraiva 33,5% 42,7% 45% 73,3% 18,1%  5,3% 20% 25%
Nobel 5,2% 0,5% 5,6% 11,7 - 14,7% - 5%

Elaboracéo prépria do autor para o Observatoério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS — CONJUSCS, a partir dos dados da pesquisa Top of Mind ABC do Instituto ABC Dados.

As referéncias a Livraria Saraiva a colocam como a segunda mais citada na Top of Mind ABC. Um
resultado surpreendente num pais que o consumo de livros ndo é elevado.

7. Top of Mind ABC Lojas de Brinquedo

Tabela 10 — Top of Mind ABC Lojas de Brinquedo, segundo cidade

Lojas de Total SAndré SBCampo SCSul Diadema Maua RCPires RGSerra

Brinquedo
Armarinhos 15,3%  20% 26,3% 1,7% 8,1% 3,5% 10% -
Fernando
Ri Happy 12,7% 0,5% 0,6% - - 23,5% - -

Elaboracéo propria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS — CONJUSCS, a partir dos dados da pesquisa Top of Mind ABC do Instituto ABC Dados.

Mesmo tendo algumas redes locais importantes no ramo de brinquedos, elas foram pouco citadas
no Top of Mind ABC.

Destaques locais
A Precolandia atingiu 23,5% das citac6es em Maua.
Top of Mind ABC Lojas de Eletrodomésticos

Tabela 11 — Top of Mind ABC Lojas de Eletrodomésticos, segundo cidade

Lojas de Total SAndré SBCampo SCSul Diadema Maua RPires RGSerra
Eletrodomeésticos

Casas Bahia 54%  53,2% 55,3% 63,3% 48,8% 57,6% 44% 50%
Ponto Frio 79% 3,6% 11,9 23,3% 1,9% 9,4% - -
Magazine Luiza 6,7% 6,8% 9,4% 3,3% 10% 2,4% - -

Elaboracéo propria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS — CONJUSCS, a partir dos dados da pesquisa Top of Mind ABC do Instituto ABC Dados.

Como era de se esperar a Casas Bahia, que tem origem na regido, foi a marca mais citada no Top
of Mind ABC. Suas citacdes superaram 40% em todos os sete municipios. Em Sédo Caetano,
berco da rede, a porcentagem de indicacdes atinge 63,3%. As Casas Bahia foram também a lider
do top of Mind ABC no setor de Lojas de artigos eletrdnicos atingindo 38,4%.



8. Top of Mind ABC Farmacias

Tabela 12 — Top of Mind ABC Farmacias, segundo cidade

Farmécias Total SAndré SBCampo SCSul Diadema Mau& RPires RGSerra

Drogaria Sao 39% 39,5% 44 4% 83,3% 419% 17,6% 22% 15%
Paulo
Coop 57% 13,2% 7,5% 1,7% 0,6% - 4% -

Elaboracéo prépria do autor para o Observatoério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS — CONJUSCS, a partir dos dados da pesquisa Top of Mind ABC do Instituto ABC Dados.

A Drogaria Sdo Paulo é lider em todas as cidades. Neste caso, a Coop, mesmo enfrentando
grandes concorrentes, aparece com resultado bem significativo.

O ABC Dados pretende institucionalizar o Top of Mind ABC, envolvendo, sobretudo, entidades
representativas de comércio e industria da regido (ACISA, ACISBC, ACISCS, ACED e outras). A
intengdo é publicar anualmente no segundo semestre de cada ano o Top of Mind ABC.

Mauricio Mindrisz. Engenheiro. Especializacdo em Administragdo de Empresas, area de
métodos quantitativos pela FGV. Foi Superintendente do Semasa; Vice-Presidente e Presidente
da Fundacéo ABC. Ajudou a desenvolver o moédulo de curso de planejamento baseado no método
PES de Carlos Matus para a Escola de Governo do ABC. Atuou em gestdes publicas na area de
planejamento. Socio proprietario do ABC Dados.



Nota técnica

12. INDICES DE ENDIVIDAMENTO DAS PREFEITURAS DA REGIAO DO
GRANDE ABC PAULISTA E DO ESTADO DE SAO PAULO

Francisco R. Funcia

Resumo executivo

A presente “nota técnica” tem o objetivo de atualizar a apuragdo e avaliagdo apresentada na Carta
Conjuscs n° 01, de marco de 2018, sobre a situacdo de endividamento dos Municipios da Regiédo
da Grande ABC e da Capital paulista, bem como pelo Governo do Estado de S&o Paulo, para a
implementacdo dos projetos e atividades programados para 2019 no Plano Plurianual (2018-2021
das Prefeituras e 2016-2019 do Governo do Estado). Sdo Caetano do Sul apresenta o menor
indice de endividamento (1,89%), enquanto que Maua (120,9%) est& acima do teto do limite legal
de 120% fixado para os Municipios. Os dados consolidados da Regido do Grande ABC Paulista
apresentam o indice de 49,37%, bem menor que o da capital e do Estado de Sdo Paulo. A
situacdo de endividamento do governo estadual esta pior que a de 2017 e ainda mais proxima do
teto do limite de 200% fixado para os entes estaduais — 0 que pode representar uma restricao
para investimentos diretos do Estado na Regido, bem como para parcerias com as prefeituras
para financiamento de projetos no periodo de vigéncia dos respectivos PPA 2018-2021. A
situacdo de endividamento foi analisada também a luz da variacdo real da Divida Consolidada
Liquida (DCL) em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL). Isto permitiu identificar uma possivel
deterioracdo das condicOes fiscais e de endividamento dos municipios de Diadema, Maua, Séo
Bernardo do Campo e da Regido do Grande ABC em termos consolidados, bem como do
Governo do Estado de Séao Paulo.

Os prefeitos dos municipios brasileiros iniciaram em 2019 o terceiro ano de mandato. Este € o
segundo ano de vigéncia do Plano Plurianual (PPA) 2018-2021 dos municipios, que estabelece os
objetivos e metas (fisicas e financeiras) da programacdo das acbes (projetos, atividades e
operacdes especiais) para a elaboracéo das leis orcamentarias para o quadriénio citado.

No caso dos governos estaduais e do governo federal, cujos governadores e presidente tomaram
posse no inicio de janeiro de 2019, este é o uUltimo ano de vigéncia do PPA 2016-2019 para o
cumprimento das metas e objetivos tracados para o quadriénio, mas também é o momento para
elaborar o PPA 2020-2023 e submeter para apreciagdo e aprovacdo da Assembleia Legislativa e
Congresso Nacional, respectivamente.

Considerando que o nosso objeto de andlise envolve 0s governos municipais da capital paulista e
da Regido do Grande ABC paulista, bem como o governo do Estado de S&o Paulo, e
considerando, ainda, que algumas ac¢fes planejadas dependem de financiamentos externos e/ou
intergovernamentais para esse fim, o objetivo da presente nota técnica € atualizar a apuracao e a
avaliagdo apresentada na Carta CONJUSCS n° 01, de marco de 2018, sobre a situacdo de
endividamento dos Entes da Federacdo citados, sob a 6tica da gestéo fiscal responsavel, cujo
limite é estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

Conforme apresentado na Carta anterior, anualmente, o limite total do endividamento como
proporcao da Receita Corrente Liquida (120% no caso municipal e 200% no caso estadual) deve
estar ordenado com dois outros limites legais como propor¢éo da Receita Corrente Liquida: 15%
para a contratacdo anual de operacfes de crédito e 11,5% para pagamento anual dos encargos
da divida puablica municipal.

A Tabela 1 apresenta a divida consolidada liquida desses entes da Federacdo em 31/12/2017 e
31/12/2018 e os respectivos indices de endividamento.



Tabela 1 — indices de endividamento dos municipios do Grande ABC Paulista, da Capital
Paulista e do Estado de Sao Paulo no encerramento do 3° Quadrimestre de 2017 e de 2018

3° Quadrimestre/2017

3° Quadrimestre/2018

Divida Receita Corrente indice de Divida Receita Corrente indice de
Ente dfi\ Consolidada Liquida - RCL? Endivi- Consolidada Liquida - RCL? Endivi-
Federagéo Liquida - DCL? (R$ a precos damento Liquida - DCL? (R$ a precos damento
(R$ a precos correntes) DCL/RCL? (R$ a precos correntes) DCL/RCL?
correntes) correntes)
Diadema 413.411.577,20 1.000.514.966,00 41,32 % 489.284.831,09 1.023.963.210,16 47,78 %
Maua 1.039.773.270,00 884.587.133,60 117,54 % 1.155.975.427,26 956.171.783,77 120,90 %
RPires 86.510.203,24 246.408.559,00 35,11 % 78.553.414,45 274.192.983,96 28,65 %
SAndré 1.299.897.015,00 2.140.185.808,00 60,74 % 1.307.660.246,72 2.317.327.268,74 56,43 %
SBCampo 1.224.556.399,00 3.116.293.204,00 39,30 % 1.514.578.995,00 3.310.799.840,28 45,75 %
SCSul 89.836.941,07 1.240.854.196,00 7,24 % 25.985.685,21 1.377.945.565,18 1,89 %
GrandeABC? 4.153.985.405,51 8.628.843.866,60 48,14 % 4.572.038.599,73 9.260.400.652,09 49,37 %
Séo Paulo 37.894.476.482,00  47.299.768.961,00 80,12 % 35.443.735.693,51 48.830.405.884,01 72,59 %
(Capital)
Sé&o Paulo 259.055.000.000,00 151.562.000.000,00 170,92 277.743.984.303,86 159.210.706.095,47 174,45 %
(Estado)

Elaboragdo prépria do autor para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS,
CONJUSCS. Adaptado de Secretaria do Tesouro Nacional: Anexo 02 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do
Relatério de Gestdo Fiscal (Siconfi/Finbra). Disponivel em https://www.tesouro.fazenda.gov.br/indicadores-fiscais-e-de-
endividamento (Acesso em 05/03/2018 e 07/04/2018).

Notas: (1) Apuragdo nos 12 Meses Anteriores até o final do 3° Quadrimestre de 2017 e de 2018. (2) Os dados do 3°
Quadrimestre de 2017 e de 2018 de Rio Grande da Serra ndo estavam disponiveis respectivamente em 05/03/2018 e
07/04/2019.

Em resumo, deve-se considerar, dentre outros aspectos, que:

Os indices de endividamento, no final de dezembro de 2018, estdo abaixo dos paréametros
legalmente estabelecidos tanto para Municipios (120% da Receita Corrente Liquida do periodo
dos ultimos 12 meses encerrado em dezembro de 2017), com exce¢do de Maua, como para 0
Estado de S&o Paulo (200% dessa base de célculo).

O indice de endividamento no final do 3° quadrimestre de 2018 (comparativamente a 2017) esta
maior em Santo André, Maud, Sao Bernardo do Campo, bem como na Regido do Grande ABC em
termos consolidados, sendo essa a mesma situacdo do Governo do Estado de Sao Paulo; mas,
estd menor em Ribeirdo Pires, Santo André, Sao Caetano do Sul e Sdo Paulo (capital).

Séo Caetano do Sul apresenta o menor indice de endividamento (1,89%) no final do 3°
guadrimestre de 2018, assim como ocorreu em 2017 (7,24%), enquanto que Maua (120,9%) esta
acima do teto do limite legal de 120% fixado para os Municipios (0 que restringe a capacidade de
obtencao de financiamentos e obriga a adocédo de medidas para retornar a divida ao limite legal) e
na ultima posi¢cdo dentre 0os municipios selecionados (como ocorreu em 2017). Quanto mais
distante esse indice estiver do limite legal, tanto maior sera a capacidade do Municipio de contrair
novos financiamentos de outras fontes — para a Regido do Grande ABC, pela ordem em 2018:
Sao Caetano do Sul, Ribeirdo Pires, Sdo Bernardo do Campo, Diadema e Santo André — a
mesma posi¢cao de 2017.

Considerando os dados consolidados da Regido do Grande ABC Paulista, o indice de
endividamento foi de 49,37%, bem menor que o da capital e do Estado de S&o Paulo, mesma
situacédo verificada em 2017.



O Governo do Estado de S&do Paulo mantém a situacdo de proximidade do teto do limite de
endividamento como ocorreu em 2017, o que traz dificuldades para obtencao de financiamentos
para a implementacdo de projetos que exigem um valor alto de investimentos diretos na Regido
do Grande ABC ou por meio de parcerias com as Prefeituras, ndo somente em 2019, mas
também no periodo de vigéncia do proximo PPA estadual (2020-2023).

A Tabela 2 apresenta a variagdo real da Divida Consolidada Liquida e da Receita Corrente
Liquida dos Municipios da Regido do Grande ABC e de S&o Paulo, bem como do Governo do
Estado de Sao Paulo, no encerramento do 3° Quadrimestre de 2017 e de 2018.

Tabela 2 — Divida Consolidada Liquida e Receita Corrente Liquida dos Municipios do
Grande ABC Paulista, da Capital Paulista e do Estado de S&o Paulo no Encerramento do 3°
Quadrimestre de 2017 e de 2018

Divida Consolidada Liquida - DCL! (em R$ a precos
de dezembro de 2018)?

Receita Corrente Liquida - RCL? (em R$ a pregos de

dezembro de 2018)2

3° Quadrimestre 3° Quadrimestre Variagédo 3° Quadrimestre 3° Quadrimestre Variacio Real
de 2017 de 2018 Real de 2017 de 2018 &
Diadema 428.896.243,39 489.284.831,09 14,1% 1.037.990.066,17 1.023.963.210,16 -1,4%
Maua 1.078.718.821,81 1.155.975.427,26 7,2% 917.720.062,71 956.171.783,77 4,2%
0,
RPires 89.750.513,12 78.553.414,45 -12,5% 255.637.991,59 274.192.983,96 7.3%
0,
SAndré 1.348.585.712,83 1.307.660.246,72 3,0%  2.220.348.204,63  2.317.327.268,74 44%
SBCampo 1.270.423.152,90 1.514.578.995,00 19,2%  3.233.016.49546  3.310.799.840,28 2,4%
scsul 93.201.856,62 25.985.685,21 72,1% 1.287.331.397,11 1.377.945.565,18 7,0%
Grande 4 o o
ABCS .309.576.300,67  4.572.038.599,73 6,1%  8.952.044.217,67  9.260.400.652,09 3,4%
SdoPaulo 59 313844 857,65  35.443.735.693,51 9,8%  49.071.420.200,75  48.830.405.884,01 0,5%
(Capital) . . . s . . . , -9,8% . . . , . . . , -0,5%
Sdo Paulo 4 758 115 300 277.743.984.303,86 3,39 238.877.733 9.210.706.09 39
(Estado) 758.115.300,44 277.743.984.303, 3% 157.238.877.733,17 159.210.706.095,47 1,3%

Elaboragdo prdpria do autor para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS,
CONJUSCS. Adaptado de Secretaria do Tesouro Nacional: Anexo 02 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do
Relatorio de Gestdo Fiscal (Siconfi/Finbra). Disponivel em https://www.tesouro.fazenda.gov.br/indicadores-fiscais-e-de-
endividamento (Acesso em 05/03/2018 e 07/04/2018)

Notas: (1) Apuragdo nos 12 Meses Anteriores até o final do 3° Quadrimestre de 2017 e de 2018. (2) Fator de
Atualizacdo com base no IPCA/IBGE anualizado em dezembro de 2018: 1,037456.

(1) Os dados do 3° Quadrimestre de 2017 e de 2018 de Rio Grande da Serra ndo estavam disponiveis respectivamente
em 05/03/2018 e 07/04/2019.

Em resumo, é importante destacar, a partir da andlise da Tabela 2, que:

A situagcdo de endividamento deve ser analisada também a luz da variacdo real da Divida
Consolidada Liquida (DCL) e da Receita Corrente Liquida (RCL), para identificar uma possivel
deterioracdo das condicdes fiscais e de endividamento.

Os Entes que tiveram variacdo real da DCL acima da RCL foram: os municipios de Diadema,
Maua, Sao Bernardo do Campo e a Regido do Grande ABC em termos consolidados, bem como o
Governo do Estado de Sao Paulo. Trata-se de aspecto que evidencia uma possivel deterioracao
da capacidade de financiamento das politicas publicas, na medida em que ha uma despropor¢éo
entre o crescimento da receita e da divida consolidada liquida, o que representa uma tendéncia de
crescimento das despesas com encargos da divida publica em relacdo as despesas primarias
responsaveis pelo custeio dos servicos prestados pela populacdo. Da mesma forma, tende a
reduzir a capacidade de financiamento dos investimentos com as receitas primarias num cenario



de aumento do indice de endividamento que restringe a obtencdo de financiamento de outras
fontes.

Os municipios que tiveram variacdo real da DCL abaixo da RCL foram: Ribeirdo Pires, Santo
André, Sdo Caetano do Sul e Sdo Paulo (capital). Esses municipios estdo em situacao fiscal mais
adequada que os anteriormente citados para financiar investimentos tanto com a receita primaria,
como por meio de recursos obtidos junto a outras fontes de financiamento.

Conforme analisado na Carta Conjuscs n°® 01, de marco de 2018, além da andlise do indice de
endividamento e do comportamento da DCL em relagdo a RCL, a possibilidade legal dos pleitos
municipais para a contratacdo de financiamentos que possibilitardo a implementacéo de projetos
no segundo ano de vigéncia dos PPA’s 2018-2021 (para 0os municipios) e no ultimo de vigéncia do
PPA 2016-2019 do Governo do Estado de Sdo Paulo depende também do valor do limite para
contratacéo de operacéo de crédito pelos entes da Federagdo. Este sera o tema da nota técnica
na préxima Carta Conjuscs.

Francisco R. Funcia. Economista. Mestre em Economia Politica pela Pontificia Universidade
Catodlica de Séo Paulo (PUC-SP). Doutorando do Programa de P6s-Graduagdo em Administracao
(na linha de pesquisa Gestéo para o Desenvolvimento e Regionalidade) da USCS. Professor do
Curso de Ciéncias Econbmicas e da Escola de Negécios da USCS e coordenador-adjunto do
Observatoério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS (CONJUSCS),
consultor técnico da Comisséo de Orgamento e Financiamento do Conselho Nacional de Saude
(Cofin/CNS) e técnico de projetos da Fundagéo Getulio Vargas (FGV).



Nota técnica

13. INDICADORES CRIMINAIS DO QUARTO TRIMESTRE DE 2018 DO
GRANDE ABC PAULISTA

David Pimentel Barbosa de Siena
Resumo executivo
A presente nota técnica tem como objeto as informacdes criminais da regido do Grande ABC
relativas ao quarto trimestre de 2018. Foram coletados os dados dos crimes praticados no periodo
eleito, tendo como fonte as publicacdes oficiais divulgadas pela Coordenadoria de Analise e
Planejamento da Secretaria da Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo.
Crimes que deram ensejo a elaboracado de boletins de ocorréncia
Na tabela 1 a seguir, sdo encontrados 0os numeros de crimes que deram ensejo a elaboracao de
boletins de ocorréncia, e que sdo divulgados nos termos da Resolu¢cdo SSP n.160, de 8 de maio

2001, durante todo o quarto trimestre de 2018, no Grande ABC.

Tabela 1 — Niumero de crimes que deram ensejo a elaboracéo de boletins de ocorréncia,
Grande ABC Paulista, 4° trimestre de 2018

Indicador SAE SBC SCS Diadema Maua RP RGS Total
Homicidio doloso 16 4 0 10 9 3 0 42
Num_efo_ de vitimas em 17 4 0 10 9 3 0 43
homicidio doloso
HomlAC|d_|0 doloso por acidente 0 0 0 0 0 0 0 0
de transito
NUumero de vitimas em
homicidio doloso por acidente 0 0 0 0 0 0 0 0
de transito
HomlAC|d_|0 culposo por acidente 6 18 0 5 2 > 0 33
de transito
Homicidio culposo outros 2 0 0 0 0 0 0 2
Tentativa de homicidio 12 8 1 5 7 2 1 36
Lesdo corporal seguida de 1 0 0 0 0 0 1
morte
Lesé&o corporal dolosa 329 319 27 230 168 71 35 1179
Lesdo corporal culposa por 7,  4g 48 144 65 18 4 719
acidente de transito
Les&o corporal culposa — outras 4 6 10 1 2 0 0 23
Latrocinio 1 1 0 0 1 0 0 3
Numgrq de vitimas em 1 1 0 0 1 0 0 3
latrocinio
Total de estupro 37 46 4 20 21 5 6 139
Estupro 7 9 3 6 5 1 1 32
Estupro de vulneravel 30 37 1 14 16 4 5 107
Total de roubo — outros 1689 1354 155 1507 716 96 26 5543
Roubo - outros 1651 1297 150 1489 698 92 26 5403
Roubo de veiculo 620 397 65 522 375 52 3 2034
Roubo a banco 0 0 0 0 0 1 0 1
Roubo de carga 38 57 5 18 18 3 0 139
Furto — outros 1636 1200 338 859 604 108 74 4819
Furto de veiculo 989 354 98 216 331 38 14 2040

Elaboracgéo: Observatério de Seguranc¢a Publica da USCS, a partir da Secretaria da Seguranca Puablica.



Mortes decorrentes de crimes violentos letais e intencionais (CVLI)

Diante dessas informacdes, é possivel aferir o numero de mortes decorrentes de crimes violentos
letais e intencionais (CVLI), indicador proposto em 2006, pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), que leva em consideracdo o numero de mortes notificadas a Policia Civil, e
classificadas como homicidio doloso (artigo 121, caput e 8§ 2°, do Codigo Penal), leséo corporal
seguida de morte (artigo 129, § 4° do Cdédigo Penal), roubo seguido de morte ou “latrocinio”
(artigo 157, § 4°, do Cadigo Penal).

Tabela 2 — NUmero de mortes decorrentes de crimes violentos letais e intencionais (CVLI),
Grande ABC Paulista, 4° trimestre 2017 e 4° trimestre 2018

Municipio 4° trimestre de 4° trimestre de Variacao
2017 2018
Santo André 11 19 72, 7%
S. Bernardo do Campo 16 5 -68,7%
Séao Caetano do Sul 1 0 -100%
Diadema 6 10 66,6%
Maua 14 10 -28,5%
Ribeirdo Pires 2 3 50%
Rio Grande da Serra 1 0 -100%
Total 51 47 -7,8%

Elaborac&o: Observatdrio de Segurancga Publica da USCS, a partir da Secretaria da Seguranca Publica.

Houve redugéo do numero de mortes decorrentes de crimes violentos letais e intencionais (-7,8%).
Em nameros absolutos, Santo André foi o Municipio que liderou o ranking com 19 mortes durante
0 quarto trimestre de 2018. J4 Sao Caetano do Sul e Rio Grande da Serra apresentaram o0s
melhores nudmeros, pois ndo ocorreram mortes decorrentes de crimes violentos letais e
intencionais em nenhum daqueles Municipios. Com relagdo as variacdes, em compara¢cdo ao
quarto trimestre de 2017, Santo André apresentou o maior aumento (72,7%), enquanto que Sao
Caetano do Sul e Rio Grande da Serra obtiveram as maiores quedas (-100%).

Tabela 3 — NUumero de mortes decorrentes de crimes violentos letais e intencionais (CVLI)
por 100 mil habitantes, Grande ABC Paulista, 4° trimestre 2018

Municipio 4° trimestre de 2018

Santo André 2,8
S. Bernardo do

0,6
Campo
Séao Caetano do Sul 0,0
Diadema 2,5
Maua 2,3
Ribeirdo Pires 2,6
Rio Grande da Serra 0,0

Elaboracgéo: Observatério de Seguranca Publica da USCS, a partir da Secretaria da Seguranca Puablica.

O Grande ABC apresentou a taxa de 1,8 mortes por 100 mil habitantes, ou seja, nUmero menor do
gue a taxa estadual do mesmo periodo (2,1). O Municipio de Santo André também obteve a maior
taxa de morte decorrente de CVLI. Ocorreram 2,8 mortes por 100 mil habitantes durante o referido
periodo. Por outro lado, S&do Caetano do Sul e Rio Grande da Serra ocuparam 0s patamares mais
baixos de violéncia com taxa zero.



Mortes decorrentes de oposicao a intervencao policial

O numero de mortes decorrentes de oposicdo a intervencao policial, leva em consideracao as
acles envolvendo integrantes das instituicdes de seguranca publica (Policia Civil, Policia Militar e
Guarda Civil Municipal), amparados por alguma causa excludente da ilicitude, que afasta a
tipificacdo no crime de homicidio doloso.

Tabela 4 — Namero de mortes decorrentes de oposicéo a intervencéo policial, Grande ABC
Paulista, 4° trimestre 2017 e 4° trimestre 2018

Municipio 4° trimestre de 4° trimestre de Variagéo
2017 2018
Santo André 8 6 -25%
S. Bernardo do Campo 10 2 -80%
Séao Caetano do Sul 1 0 -100%
Diadema 0 3 Infinito
Maua 1 2 100%
Ribeirdo Pires 0 0 0%
Rio Grande da Serra 0 0 0%

Total 20 13 -35%
Elaboracéo: Observatdrio de Segurancga Publica da USCS, a partir da Secretaria da Seguranca Publica.

No geral, houve queda do numero de mortes decorrentes de oposicao a intervencao policial (-
35%). Durante o quarto trimestre de 2018, os agentes de seguranga publica provocaram mais
letalidade em Santo André, onde ocorreram 6 (seis) mortes. Sdo Caetano do Sul, Ribeirdo Pires e
Rio Grande da Serra nao registraram nenhum caso de morte decorrente de oposicdo a
intervencdo policial. Em comparagé@o ao terceiro trimestre do ano anterior, Maua apresentou a
maior elevacao (100%), e Sado Caetano do Sul, a maior queda (-100%).

Tabela 5 — Niumero de mortes decorrentes de oposicao aintervencdao policial por 100 mil
habitantes, Grande ABC Paulista, 4° trimestre de 2018

Municipio 4° trimestre de 2018

Santo André 0,8
S. Bernardo do

0,2
Campo
Séao Caetano do Sul 0,0
Diadema 0,7
Maua 0,4
Ribeirdo Pires 0,0
Rio Grande da Serra 0,0

Elaborag&o: Observatdrio de Seguranca Publica da USCS, a partir da Secretaria da Seguranca Publica.

Considerando as sete cidades, a taxa de mortes decorrentes de oposicao a intervengéo policial foi
de 0,5 casos por 100 mil habitantes, ou seja, nUmero ligeiramente maior do que a taxa estadual do
mesmo periodo (0,4). A Cidade de Santo André apresentou a maior taxa (2,2). Ja Sdo Caetano
dos Sul, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra apresentaram os melhores indicadores, com taxa
zero de mortes.

Estupros
No numero de casos de estupros sdo levados em consideragdo todos aqueles em que houve

vitimizacdo sexual notificada a Policia Civil, e classificada nos artigos 213 e 217-A, do Cddigo
Penal.



Tabela 6 — Niumero de casos de estupros, Grande ABC Paulista, 4° trimestre de 2017 e 4°
trimestre de 2018

Municipio 4° trimestre de 4° trimestre de Variacao
2017 2018

Santo André 26 37 42.3%
S. Bernardo do 39 46 17,9%
Campo

Sao Caetano do Sul 8 4 -50%
Diadema 16 20 25%
Maua 22 21 -4,5%
Ribeirdo Pires 13 5 -61,5%
Rio Grande da Serra 7 6 -14,2%
Total 131 139 6,1%

Elaboracéo: Observatério de Seguranca Publica da USCS, a partir da Secretaria da Seguranca Publica.

Verifica-se um aumento do numero de casos de estupro (6,1%). Sdo Bernardo do Campo
apresentou o0 maior nimero absoluto de casos de estupro. No referido periodo, ocorreram 46
casos haquele municipio. Sado Caetano do Sul foi 0 Municipio que apresentou 0 menor himero de
casos, pois foram registrados 4 estupros durante todo quarto trimestre de 2018. Em comparacao
ao quarto trimestre de 2017, Santo André experimentou a maior elevacdo (42,3%), e Ribeiréo
Pires apresentou a maior queda da taxa de estupros (-61,5%).

Tabela 7 — NUmero de casos de estupro por 100 mil habitantes no Grande ABC Paulista, 4°
trimestre de 2018

Municipio 4° trimestre de 2018

Santo André 5,4
S. Bernardo do

6,0
Campo
Séao Caetano do Sul 2,6
Diadema 5,1
Maua 5,0
Ribeirdo Pires 4,4
Rio Grande da Serra 13,6

Elaboragdo: Observatério de Seguranca Publica da USCS, a partir da
Secretaria da Seguranca Publica.

A regido do Grande ABC apresentou taxa de 5,4 estupros por 100 mil habitantes. Isto é abaixo da
taxa estadual (7,2). A maior taxa de estupro também ficou por conta de Rio Grande da Serra, com
13,6 casos por 100 mil habitantes. Sdo Caetano do Sul apresentou a menor taxa de estupro, com
2,6 casos por 100 mil habitantes.

Roubos em geral
No numero de casos de roubos em geral sdo compreendidos todos aqueles notificados a Policia

Civil, e classificados no artigo 157, caput e § 2°, do Cédigo Penal, exceto os casos de subtracdo
de veiculos automotores, que possuem indicador proprio.



Tabela 8 — Numero de casos de roubos em geral, Grande ABC Paulista, 4° trimestre de 2017
e 4° trimestre de 2018

Municipio 4° trimestre de 4° trimestre de Variagao
2017 2018
Santo André 1912 1689 -11,6%
S. Bernardo do Campo 1675 1354 -19,1
Sao Caetano do Sul 206 155 -24,7%
Diadema 1531 1507 -1,5%
Maua 799 716 -10,3%
Ribeirdo Pires 126 96 -23,8%
Rio Grande da Serra 31 26 -16,1%
Total 6280 5543 -11,7%

Elaboracéo: Observatério de Seguranca Publica da USCS, a partir da Secretaria da Seguranca Puablica.

Observa-se uma reducdo do numero de casos de roubos em geral (-11,7%). Em numeros
absolutos, Santo André apresentou a maior quantidade de roubos. Ocorreram 1.689 casos. Rio
Grande da Serra registrou a menor quantidade de crimes. Ocorreram 26 casos. Em comparagéo
ao quarto trimestre do ano anterior, ndo houve aumento do nimero de casos em nenhuma das
sete cidades. Sdo Caetano apresentou a maior diminui¢éo (24,7%). Em Diadema ocorreu a menor
gueda (-1,5%).

Tabela 9 — Niumero de casos de roubos em geral por 100 mil habitantes, Grande ABC
Paulista, 4° trimestre de 2018

Municipio 4° trimestre de 2018

Santo André 249,7
S. Bernardo do 176.8
Campo

Sao Caetano do Sul 103,8
Diadema 390,3
Mauéa 171,6
Ribeirdo Pires 84,9
Rio Grande da Serra 59,1

Elaboracéo: Observatério de Seguranca Publica da USCS, a partir da Secretaria
da Seguranca Publica.

A taxa regional de roubos foi de 217,2 crimes por 100 mil habitantes, bem acima da taxa estadual
(152,0). O Municipio de Diadema apresentou a maior taxa de roubos em geral. Ocorreram 390,3
casos por 100 mil habitantes. Rio Grande da Serra demonstrou a menor taxa, com 59,1 casos por
100 mil habitantes.

Roubos e furtos de veiculos
No nimero de casos de roubos e furtos de veiculos sdo contabilizados todos os casos notificados

a Policia Civil, e classificados como roubo (artigo 157, caput e § 1° do Cdédigo Penal) e furto
(artigo 155, caput e § 4°, do Cédigo Penal) de veiculo automotor.



Tabela 10 — Nimero de casos de roubos e furtos de veiculos, Grande ABC Paulista, 4°
trimestre de 2017 e 4° trimestre de 2018

Municipio 4° trimestre de 4° trimestre de Variacéo
2017 2018
Santo André 1691 1609 -4,8%
S. Bernardo do Campo 973 751 -22,8%
Sao Caetano do Sul 187 163 -12,8%
Diadema 960 738 -23,1%
Maua 896 706 -21,2%
Ribeirdo Pires 148 90 -39,1%
Rio Grande da Serra 25 17 -32%
Total 4880 4074 -16,5%

Elaboracdo: Observatério de Seguranca Publica da USCS, a partir da Secretaria da
Seguranca Publica.

Depreende-se uma reducdo do total de casos de roubos e furtos de veiculo (-16,5%). Santo André
registrou a maior quantidade de roubos e furtos de veiculo durante o quarto trimestre de 2018,
guando ocorreram 1.609 casos. Rio Grande da Serra foi o Municipio que registou a menor
guantidade de crimes. Ocorreram 17 casos. Em comparacdo ao quarto trimestre do ano anterior,
ndo houve aumento do numero de casos em nenhuma das sete cidades. Ribeirdo Pires
apresentou a maior diminui¢éo (39,1%) e em Santo André ocorreu a menor queda (-4,8%).

Tabela 11 — Numero de casos de roubos e furtos por 100 mil veiculos, Grande ABC Paulista,
4° trimestre de 2018

Municipio 4° trimestre de 2018

Santo André 317,3

S. Bernardo do 1309

Campo

Sé&o Caetano do Sul 116,6

Diadema 371,5

Maua 337,55

Ribeirdo Pires 137,1

Rio Grande da Serra 95,7
Elaboracéo: Observatério de Seguranca Publica da USCS, a partir da Secretaria da Seguranca
Publica.

O Grande ABC apresentou taxa de 357,6 roubos e furtos por 100 mil veiculos. Vale dizer, isto é
mais que o dobro da taxa estadual (144,5). A Cidade de Diadema apresentou a maior taxa de
roubos e furtos de veiculos. Ocorreram 371,5 casos por 100 mil habitantes. Rio Grande da Serra
demonstrou a menor taxa, com 95,7 casos por 100 mil habitantes.

Produtividade policial

Na construgéo do indicador produtividade policial séo levadas em consideragdo o namero total de
prisdes efetuadas, que por sua vez corresponde & soma das prisdes em flagrante delito e aquelas
decorrentes de cumprimento de mandado judicial.



Tabela 12 — Niumero de prisdes efetuadas, Grande ABC Paulista, 4° trimestre de
2016 e 4° trimestre de 2018

Municipio 4° trimestre de 4° trimestre de Variacao
2017 2018
Santo André 488 458 -6,1%
S. Bernardo do Campo 850 1088 28%
S&o Caetano do Sul 160 66 -58,7%
Diadema 361 336 -6,9%
Maua 273 257 -5,8%
Ribeirdo Pires 79 72 -8,8%
Rio Grande da Serra 14 9 -35,7%
Total 2225 2286 2,7%
Elaboracéo: Observatério de Seguranca Publica da USCS, a partir da Secretaria da Seguranca

Publica.

Houve um ligeiro aumento do numero de prisbes efetuadas (2,7%). Sdo Bernardo do Campo
efetuou o maior nimero de prisdes durante o quarto trimestre de 2018, quando foram procedidas
1.088 prisdes. Rio Grande da Serra foi o Municipio que efetuou 0 menor nimero de prisdes.
Foram executas 9 ordens. Sdo Bernardo do Campo foi o Unico local onde ocorreu aumento do
namero de prisdes (28%). Por outro lado, Sdo Caetano do Sul demonstrou a maior queda do
namero de prisdes (-58,7%).

Tabela 13 — Numero de prisdes efetuadas e furtos por 100 mil habitantes, Grande ABC
Paulista, 4° trimestre de 2018

Municipio 4° trimestre de 2018
Santo André 67,7
S. Bernardo do Campo 142,1
Sao Caetano do Sul 44 2
Diadema 87,0
Maua 61,6
Ribeirdo Pires 63,6
Rio Grande da Serra 20,4

Elaboracéo: Observatério de Seguranca Publica da USCS, a partir da Secretaria
da Seguranca Publica.

O Grande ABC apresentou a taxa de 89,5 prisdes por 100 mil habitantes, ou seja, numero menor
do que a taxa estadual do mesmo periodo (102,8). Sdo Bernardo do Campo apresentou a maior
taxa de prisGes efetuadas. Ocorreram 142,1 prisGes por 100 mil habitantes. Rio Grande da Serra
demonstrou a menor taxa, com 20,4 prisdes por 100 mil habitantes.

David Pimentel Barbosa de Siena. Professor de Direito Penal da USCS. Coordenador do
Observatorio de Seguranca Publica (OSP) da USCS. Professor de Criminologia da Academia de
Policia de Sao Paulo (ACADEPOL). Doutorando e Mestre em Ciéncias Humanas e Sociais pela
Universidade Federal do ABC (UFABC). Pesquisador do Grupo de Pesquisa em Seguranca,
Violéncia e Justica (SEVIJU) da UFABC. Delegado de Policia do Estado de Sao Paulo (PCSP).



Nota técnica

14. A VIOLENCIA CONTRA A MULHER: AS TAXAS DO FEMINICIDIO NO
BRASIL, NO ESTADO DE SAO PAULO E NA REGIAO DO GRANDE ABC
PAULISTA

Daniela Bucci

Resumo executivo

A presente nota técnica apresenta as taxas do feminicidio no Brasil, no Estado de Sdo Paulo e na
Regido do Grande ABC Paulista para o ano de 2018. Os dados foram retirados, especialmente,
das pesquisas realizadas pelo Observatério de Igualdade de Género da Comissdo Econdmica
para a América Latina e Caribe (CEPAL) da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), Mapa da
Violéncia, Atlas da Violéncia e Anuario Brasileiro da Seguranca Publica.

Dados Internacionais

Conforme os dados fornecidos pelo Observatdrio de Igualdade de Género da Comisséo
Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
em 2017, foram 2.795 mulheres mortas em razédo do género, distribuidas entre os 23 paises
daquela regido. O Brasil lidera em nimeros absolutos, com 1.133 vitimas em 2017. No entanto, El
Salvador, considerando-se a taxa para cada 100.000 mulheres, lidera com 10,2 feminicidios®.

Em vista da gravidade do problema, 18 paises da América Latina e Caribe passaram a tipificar a
conduta de feminicidio, feminicidio ou homicidio agravado por questdes de género, dentre os
guais o Brasil.

Feminicidio no Brasil

O Brasil é o0 quinto pais com mais nimeros de mortes de mulheres. A taxa é de 4,8 para cada
100.000 mulheres?.

No entanto, até 2015, ndo se tinha indicadores dos crimes de feminicidios praticados no pais.
Somente com a Lei 13.104/2015, que alterou o artigo 121 do Cdodigo Penal brasileiro (Decreto-lei
2848 de 07/12/1940) e o artigo 1° da Lei 8072/90, a modalidade foi inserida expressamente na lei
e passou a ser considerada como crime hediondo. Quer dizer que, no homicidio simples, o agente
pode ser punido com recluséo de seis a vinte anos; no feminicidio, reconhecido como homicidio
gualificado, a pena é de reclusédo de doze a trinta anos.

A lei brasileira considera o feminicidio como o crime contra a vida cometido em razéo da condicao
do sexo feminino. Vale dizer que o feminicidio decorre de um processo de violéncia reiterada que
culmina com a morte da mulher®.

A condicdo exigida envolve casos de violéncia doméstica e familiar e menosprezo ou
discriminacdo ou 6dio a condicdo de mulher. A pena € aumentada nas situacdes em que o crime
for cometido durante a gestacdo ou trés meses ap0s o parto, contra menores de quatorze anos,
maiores de sessenta ou com deficiéncia e na presenca de ascendente e descendente.

De acordo com pesquisa realizada pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) do
Conselho Nacional de Justica, 10.786 processos sobre violéncia contra a mulher deixaram de ser
julgados em 2017, o que sugere a dificuldade de punir as condutas violentas e,
consequentemente, a manutencédo da cultura de violéncia contra as mulheres.



Conforme os indicadores do Atlas da Violéncia de 2018, em 2016, foram registrados 4.645
homicidios de mulheres. Os Estados com menores taxas por 100 mil habitantes sdo: Sao Paulo,
Piaui e Santa Catarina. Sdo Paulo teve uma queda de — 40,4% na ultima década e — 7.3% entre
2015 e 2016°.

Dentre as mortes registradas, o percentual € maior com relacdo as mulheres negras. A diferenca é
de 71%. Nos ultimos dez anos, os homicidios contra as mulheres negras aumentaram mais de
15%, enquanto que diminuiram 8%, em relacdo as mulheres brancas.

Esse aspecto relevante ja fora identificado no Mapa da Violéncia de 2015: a violéncia contra a
mulher negra tem aumentado, enquanto que contra a mulher branca tem diminuido®’. Além disso,
a forma como se dao as mortes das mulheres é revelador: 48,8% das mortes contra a mulher
ocorrem com o uso de arma de fogo (contra 73,2% dos homicidios), com o aumento de
estrangulamento/sufocagdo, cortante/penetrante e objeto contundente, o que supde “maior
presenca de crimes de odio ou por motivos futeis/banais”.

O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2018 indicou que, em 2017, foram 1133® casos de
feminicidios no Brasil, contra 929 cometidos em 2016°. Destacamos os Estados de Minas Gerais,
Séo Paulo, Pernambuco e Rio Grande do Sul dentre aqueles com mais casos reportados. O
estado da Bahia teve um aumento significativo de feminicidios em 2017, comparado com 2016. A
tabela a seguir indica os nimeros absolutos do Pais e dos estados citados.

FEMINICIDIOS NO BRASIL E EM ESTADOS DESTACADOS*

ESTADOS 2016 2017

Minas Gerais 134 145
Sao Paulo 60 108
Rio Grande do Sul 96 83
Pernambuco 112 76
Bahia 18 74
Total Brasil 929 1133

Elaboragdo: Observatério de Violagdo de Direitos Humanos da Regido do
Grande ABC — ODHUSCS, baseado no Anuério de Seguranca Publica
2018. *NUumeros absolutos.

Outro dado importante pode ser obtido pelo Ligue 180 — Central de Atendimento a Mulher em
Situacdo de Violéncia, que € oferecido pela Secretaria Nacional de Politicas e recebe denuncias
por telefone. No relatério de 2017, foram 2749 dendncias de tentativa de feminicidio e 24
feminicidios™. O balanco realizado de janeiro a julho de 2018 ja havia registrado 27 feminicidios e
547 tentativas de feminicidios.

Com relagdo aos municipios, o Atlas da Violéncia mostra as taxas de homicidio em 2017, com
mais de 100 mil habitantes. Destacamos 0os municipios de Santo André, Sao Bernardo do Campo
e Sao Caetano do Sul. No entanto, os dados ndo mostram as taxas especificas de feminicidio.



Populacéo Taxa de Homicidio +
Mortes Violentas por
Causa Indeterminada

(MVCI)
Santo André 712.749 24,6
Sao Caetano do Sul 158.825 9,4
S&o Bernardo do Campo 822.242 16,7

Elaboracéo: Observatério de Violacdo de Direitos Humanos da Regido do Grande ABC -
ODHUSCS, baseado no Atlas da Violéncia 2018.

Para auxiliar na andlise dos dados, a recente pesquisa realizada pelo pesquisador Jefferson
Nascimento' traz os nimeros de 2019. O pesquisador identificou 310 casos de feminicidios
ocorridos s6 nos dois primeiros meses no pais: 183 mulheres foram mortas, além de 127
tentativas em 229 cidades brasileiras. Com relacdo aos dados de feminicidios na regido do
Grande ABC, foram encontrados 0s seguintes dados:

Feminicidios em municipios do Grande ABC no bimestre janeiro-fevereiro de 2019

Casos Consumado
Santo André 2 X
Sao Caetano do Sul 1 X
Sé&o Bernardo do Campo 1 X
Maua 1 X

**Elaboragdo: Observatorio de Violacdo de Direitos Humanos da Regido do Grande ABC — ODHUSCS,
baseado na pesquisa de Jefferson Nascimento, disponivel em: o Atlas da Violéncia 2018.

Desafios

O Observatério de Igualdade de Género da Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe
(CEPAL) da Organizacdo das Nac¢bBes Unidas (ONU) destaca que um dos principais desafios &
tratar a questdo da violéncia contra a mulher com politicas que considerem a “diversidade das
mulheres e as caracteristicas em que se expressa a violéncia contra elas”, sendo preciso
conscientizar e capacitar agentes publicos para aprimorar os registros de feminicidios e “dar
respostas de acordo com a abordagem dos direitos humanos e uma cultura de igualdade”.

Desse modo, destacamos a necessidade preemente de ndo apenas criar, mas efetivamente
implementar politicas publicas ja existentes, como, por exemplo, ampliar atendimento
especializado para a mulher. Ha poucos municipios brasileiros que possuem delegacias
especializadas nos estados brasileiros, por exemplo.

Além disso, é preciso, na mesma linha do que foi sugerido pela ONU, criar politicas publicas de
prevencgéo e de garantia contra atos de violéncia contra a mulher, observando a diversidade das
mulheres que sofrem a violéncia, considerando condi¢cdes socioecondmicas, religiosas, etarias e
raciais.

Outro aspecto relevante para debater a questao ainda esta na falta de indicadores especificos dos
crimes em razado do género e a subnotificagdo. No caso do Brasil, a legislacdo passou a
contemplar a tipificacdo especifica somente a partir de 2015. E um avanco, mas nota-se a
dificuldade de se avaliar o conceito de feminicidio e a inclusédo desses dados em marcadores
proprios. J4 a subnotificagdo — que ndo é um Obice exclusivo do feminicidio, mas pode ser
estendido as demais condutas de violéncia contra a mulher — tem como principais causas o0 medo
e questdes culturais. A maioria dos crimes de feminicidio € cometida pelo parceiro ou pessoas
proximas da vitima. Vale destacar que, muitas vezes, a mulher ndo é vista pela sociedade como a
vitima da violéncia, mas como aquela que deu causa & violéncia'*: pela roupa que veste, modo
gue anda, justificando o assédio, o abuso e a violéncia.



Por isso, é importante “desnaturalizar praticas, enraizadas nas relacdes pessoais e instituicdes”2.

Além disso, pesquisadoras do Nucleo de Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV-USP)
destacam a lentiddo das investigacoes e a falta de prioridade como causas das subnotificacbes
dos feminicidios. Muitos crimes cometidos contra a mulher deixam de ser computados como
feminicidio, sendo registrados com outra tipificacdo, tal como, homicidio qualificado por violéncia
doméstica, por exemplo™.

Por fim, é preciso investir, além de na criacdo de politicas publicas especificas, na cultura da
prevencdo e conscientizacdo. Entender o fenbmeno da violéncia contra a mulher, dando maior
visibilidade ao tema, tem papel importante neste processo que se inicia com o diadlogo e se
concretiza com a efetivacdo de direitos.

Notas:
1 Disponivel em: <https://www.cepal.org/es/comunicados/cepal-al-menos-2795-mujeres-fueron-
victimas-feminicidio-23-paises-america-latina-caribe>. Acesso em: 30 mar. 2019.

2 Disponivel em:
<https://lwww.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015 mulheres.pdf>. Acesso em:
30 mar. 2019.

3 Dossié feminicidio. Disponivel em: <https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/feminicidio/>.
Acesso em: 30 mar. 2019.

4 Estudo “O Poder Judiciario na Aplicagao da Lei Maria da Penha — 2018”.
5 Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia>. Acesso em: 30 mar. 2019.

6 Disponivel em:
<https://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf> Acesso em: 30
mar. 2019.

7 O numero de homicidios de mulheres brancas caiu de 1.747 vitimas, em 2003, para 1.576,
em2013 (- 9,8%); Com relacdo as mulheres negras, houve um aumento de 54,2% no mesmo
periodo, de 1.864 para 2.875 vitimas. Disponivel em:
<https://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015 mulheres.pdf.> Acesso em:
30 mar. 2019.

8 Vide também o relatério mundial realizado pela Human Rigths Watch. Disponivel em:
<https://lwww.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/hrw_world_report_2019.pdf>.
Acesso em: 30 de margo. 2019.

9 Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Anuario-
Brasileiro-de-Seguran%C3%A7a-P%C3%BAblica-2018.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2019.

10 Disponivel em: <https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-
cidadao/ouvidoria/RelatrioGeral2017.pdf.> Acesso em: 30 mar. 2019.

11 Pequisador e Doutor em Direito Internacional pela Universidade de S&o Paulo. A pesquisa foi
realizada com base nas publicacbes publicadas em noticiarios. Link a pesquisa completa e
atualizada. Disponivel em: <https://bit.ly/2scxsl0>. Acesso em 05 abr. 2019.

12. A Sindrome do Desamparo Aprendido € explicada nos casos em que a “mulher tem a
sensagdo de que ndo adianta reagir, pois a situacdo nao se alterara”. Dossié feminicidio.
Disponivel em: <https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/feminicidio/>. Acesso em: 30 mar.
2019.0 homem que pratica o feminicidio “reforga padrbes ja naturalizados da sociedade”,
reiterando praticas e aplicando regras de posse, de controle sobre a mulher. FERNANDES,



Valéria Diez Scarance. Feminicidio: Da invisibilidade a Incompreensdo. O papel do Ministério
Publico. Disponivel em: <https://agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/noticias-
violencia/feminicidio-da-invisibilidade-incompreensao-o-papel-do-ministerio-publico-por-valeria-
diez-scarance-fernandes/>.Acesso em: 30 mar. 2019.

13 Dossié feminicidio. Disponivel em: <https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/feminicidio/>.
Acesso em: 30 mar. 2019.

14 Disponivel em: https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/investigacao-lenta-e-falta-de-
prioridade-levam-a-subnotificacao-de-feminicidios.ghtml. Acesso em: 30 mar. 2019.

Daniela Bucci. Doutora e Mestra em Direitos Humanos pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo (USP). Professora de Direitos Humanos nos cursos de graduacao e
pos-graduacdo da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS). Coordenadora do
Observatorio de Violacdo de Direitos Humanos da Regidao do Grande ABC — ODHUSCS.



Nota técnica

15. MAUS TRATOS CONTRA CRIANCAS NO GRANDE ABC PAULISTA E
SEUS IMPACTOS

Flavia Pereira dos Santos

Resumo executivo

A partir de uma breve contextualizagéo tedrica e conceitual, a nota técnica apresenta os dados
dos maus tratos contra crianca e adolescentes no Estado de Séo Paulo e no Grande ABC
Paulista, em particular. Chama a atencdo para a importancia da discusséo, elaboragéo e
execucao de politicas publicas que melhorem as condi¢cGes psiquicas e emocionais das criancas
gue sofrem maus tratos dentro de suas familias e as das crian¢as que vivem em abrigos; e que
medidas governamentais podem ser realizadas para ajudar na reestruturacao da familia de origem
do menor. Por fim, sugere a construcao e alimentacdo de uma base de dados nacional, regional e
local sobre a questdo dos maus tratos contra a crianga, que seja publica, periddica e mais
detalhada, com vistas a contribuir para o diagnostico e a construcdo das referidas politicas
publicas. Os dados citados nesta nota referentes a regido do Grande ABC séao resultado de uma
coletdnea de matérias publicadas na imprensa regional sobre o tema. Além disso, foram enviados
e-mails para os conselhos tutelares de Diadema, Santo André e S&o Bernardo do Campo,
solicitando informagdes e estatisticas atualizadas do que trata esta nota. Infelizmente, ndo houve
resposta por parte destes para os pedidos.

Introducéo

Os pais exercem grande influéncia no desenvolvimento psiquico, social e emocional da crianca.
As primeiras experiéncias que a crianca tem com o mundo sdo por seus pais. Os pais devem
fornecer a crianga seguranca e prote¢cdo. Eles devem garantir que o desenvolvimento da crianca
ocorra de forma saudéavel.

Os pais proporcionam para o0 bebé as suas primeiras experiéncias com o mundo, auxiliando na
sua aprendizagem e na incorporacdo acerca de seus valores, da moral e da ética. Durante a
primeira infancia, a crianca desenvolve lacos afetivos fortes com os pais, criando uma relacdo de
apego com os mesmos. A familia tem o papel primordial no desenvolvimento psiquico e emocional
da crianca, ampliando o campo de suas relacdes para além do pai e da mée, fazendo com que
novos vinculos sejam estabelecidos com outros membros da familia e com o mundo.

Estudos realizados comprovam essa afirmagéo. Por exemplo, o estudo de René Spitz (1945, apud
BRUM; SCHERMANN, 2004). Durante seu trabalho em orfanato, Spitz observou que as criancas
abrigadas eram alimentadas e vestidas, porém elas ndo recebiam afeto, o que Spitz denominou
como “sindrome do hospitalismo”. Os bebés que eram privados de afeto comegaram a apresentar
dificuldades em seu desenvolvimento fisico. Ndo tinham fome, ndo ganhavam peso e com o
passar do tempo ndo tinham mais interesse em construir relagdes afetivas, levando a maioria
deles a obito.

Segundo a teoria do apego de Bolwby (1989), a capacidade de estabelecer os lacos evidencia
uma relagdo em que se promove a prote¢cdo do individuo e contribui para formagdo da
personalidade e salude mental. Ocorre entdo uma relacdo que se completa, colocando em
evidencia o individuo que precisa ser cuidado e o individuo que é o cuidador.

O desenvolvimento do comportamento de apego ocorre de forma estruturada e promove a
manutencgdo da proximidade com o outro. Essa habilidade se desenvolve na crianga a partir dos
seis meses de idade. O bebé desenvolve a capacidade cognitiva de manter a figura materna em



sua memoria. Logo, quando é afastado da mée e colocado aos cuidados de estranhos, o choro e
a rejeicdo vém em forma de protesto.

A partir do desenvolvimento saudavel dos lagos, a crianga sente-se segura para explorar novas
interacbes sociais e construir novos lacos afetivos, pois sabe que seus pais estdo disponiveis e
serdo acolhedores quando forem buscados. De acordo com Bowlby (2006, p. 119), por volta dos
trés anos de idade uma crianca comecga a ficar mais segura e passa a aumentar a distancia com
0s pais, primeiro para metade de um dia e depois para dias inteiros.

Entretanto, algumas relagdes entre pais e filhos ocorrem de maneira conflituosa. Muitas criangas
sdo vitimas de abandono, negligéncia e violéncia e as causas sdo diversas. O problema
socioecondmico dos pais é apontado como uma das principais causas do abandono infantil.
Porém, casos de maus tratos ocorrem independentemente da condi¢do social da familia, mais por
um déficit dos pais em relacéo aos cuidados dos filhos.

A institucionalizag&o de criangas: abandono, negligéncia e violéncia

A institucionalizacdo € uma medida juridica e psicossocial, que garante a protecdo e o0
desenvolvimento da crianga. As causas da institucionalizacado sao diversas. Existem varios tipos
de maus tratos que as criangas sofrem, ocorrendo a sua retirada da familia. Com o avanco e as
mudancgas tecnoldgicas, foram surgindo novas formas de abuso e violéncia contra criangas. De
forma breve, delimita-se aqui a institucionalizacdo de criancas pelo abandono, pela negligéncia e
pela violéncia.

A pobreza foi e é a maior causa do abandono de crianga. No Brasil, a situacdo atual mostra que
muitas criancas que vivem em familias pobres tém poucos recursos para se desenvolver e
alcancar uma vida saudavel:

No Brasil existem 21 milhdes de criancas e adolescentes vivendo em familias com
renda per capita inferior a meio salario minimo; isso equivale a 35% da populagéo
nessa faixa etaria. Em cada 1000 nascimentos, 36 bebés morrem antes de
completar um ano... (WEBER, 2000)

E nesse cenario de pobreza e de falta de recursos que os pais enfrentam que se verifica muitos
casos dos abandonos de bebés nas ruas, nas maternidades, nos lixos e em instituicdes. Segundo
Weber (2000), alguns estudos relataram que a maioria dos casos do abandono de bebés ocorre
por maes solteiras, devido a falta de apoio do pai e por ndo terem condi¢des financeiras. Essas
maes acabam por abandonar os filhos, colocando-os em muitas vezes em situacdes de risco.

Existem também os casos de negligéncia, que causam a retirada da crianca da familia e a
insercdo em instituicdes de abrigos. Apesar dos avangos no que se refere ao direito da criancga,
como a criacdo, em 1990, do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) e do Ministério da Crianca,
a violacdo dos direitos da crianca € uma realidade ainda muito discutida nos dias de hoje e muito
frequente.

As negligéncias podem ocorrer de varias formas. O ECA define que a negligencia ocorre quando
0s pais ndo atendem as necessidades fisicas, emocionais e educacionais da crianga.

Entende-se por negligéncia fisica, quando ndo h& o fornecimento de cuidados médicos, quando a
crianca nao é alimentada, vestida e quando é deixada sozinha por muito tempo sem superviséao,
aumentando o risco de acidentes domésticos (MILANI; LOUREIRO, 2008).

A negligéncia emocional ocorre quando a crianca é privada de afeto e suporte emocional, que sao
necessarios ao seu desenvolvimento. A negligéncia emocional € a mais dificil de ser identificada.
Esta ndo deixa marcas fisicas na criangca, mas acarreta sérios danos psiquicos (MILANI;
LOUREIRO, 2008).



Por ultimo, a negligéncia educacional ocorre quando o0s pais privam a crianca de ter acesso a
educacao, podendo acontecer pelas faltas escolares recorrentes ou até mesmo quando a crianca
ndo é matriculada em situacdes de ensino (MILANI; LOUREIRO, 2008).

As vias de institucionalizacdo ocorrem também quando as criancas sofrem violéncia fisica,
psicolégica e sexual. A violéncia fisica ocorre na relacdo de poder que os pais exercem sobre a
crianca, através do uso de forga fisica, 0 que causa danos internos e externos. As agressoes

fisicas recorrentes e dependendo de seu grau podem levar a crianca a morte (MILANI;
LOUREIRO, 2008).

A violéncia psicolégica acontece quando os pais exercem influéncia negativa no desenvolvimento
da crianca, rejeitando, isolando da sociedade, aterrorizando e torcendo ou criando expectativas
extremas ou irreais. A violéncia psicologica é também muito dificil de identificar e € a mais
frequente nos contextos de abusos, podendo ocorrer sozinha ou com outro tipo de abuso (MILANI;
LOUREIRO, 2008).

Os casos de violéncia sexual estéo relacionados aos atos envolvendo a criangca e o adulto. A
crianca € utilizada como objeto pelo seu agressor, a fim de estimular e satisfazer seus desejos
sexuais. Os abusos sexuais acontecem sem consentimento da crianca e podem ocorrer de forma
passiva, com a exibicdo de conteudos pornograficos e ativa, quando ha o uso de forca fisica e
ameacas. Este tipo de violéncia acarreta diversos danos fisicos e psicoldgicos a crianca (MILANI;
LOUREIRO, 2008).

Dados de violéncia e abandono de criancas no Grande ABC Paulista

Sao Paulo é o estado com maior nimero de denuncias nos casos de maus tratos contra crianca e
adolescentes. Alguns dos numeros do Estado sdo expostos na tabela a seguir.

Tabela 1 — Maus tratos contra crianca e adolescentes no Estado de S&o Paulo em 2017

Casos de violacdes dos direitos das criangas e adolescentes 16.892
Casos de agressodes por negligéncia 13.289
Casos de violéncia fisica 7.238
Casos de violéncia psicoldgica 8.817
Casos de violéncia sexual 2.975

Elaboracéo prépria da autora a partir de informag6es do Disque 100, publicadas no jornal
Diario do Grande ABC.

A tabela 2 a seguir expde as denuncias registradas de violéncia contra crian¢ca no Grande ABC.

Tabela 2 — Denuncias registradas de violéncia contra crian¢ga no Grande ABC, 2015-2017

2015 2016 2017

(466 denuncias) (418 dendncias) (269 denuncias)
Violéncia fisica 39,9% 32,0% 39,0%
Violéncia sexual 28,5% 28,0% 19,0%
Negligéncia 31,5% 27,0% 33,5%

Elaboracédo prépria da autora a partir de pesquisa em matérias diversas publicadas no jornal Diario do
Grande ABC.



Na regido de Grande ABC Paulista, foram registrados, até agosto de 2015, 466 casos de criancas
vitimas de violéncia. De acordo com o Conselho Regional de Atencdo aos Maus Tratos na
Infancia do ABCD (Universidade Metodista Sdo Paulo, 2015), os dados das denuncias apontam
gue 133 foram de violéncia sexual e 186 foram de violéncia fisica.

Em 2016, segundo o Diario do Grande ABC (FERNANDJES, 2017) foram registrados, de janeiro a
dezembro de 2016, 418 casos de maus tratos infantil. Destes casos denunciados, 32% foram de
violéncia fisica, 27% por negligéncia e 28% por abuso ou exploracdo sexual. Foi constatado
também que 79% das vitimas de abuso sexual sdo meninas e 21% sao meninos. As ocorréncias
registradas relatam que a violéncia ocorreu em ambiente familiar ou com pessoas conhecidas.

Em 2017, foi realizado um levantamento de casos de violéncia contra crianca pelo Diario do
Grande ABC junto ao CRAMI (Centro Regional de Atencdo aos Maus-tratos na Infancia do Grande
ABC). “Dos casos registrados em 2017 (269 atendimentos realizados), 39% foram relacionados a
agressao fisica, 33,45% trataram do abandono, 19% estavam ligados ao abuso sexual e outros
8,17% denunciavam violéncia psicolégica” informa a jornalista Ana Beatriz MOCO (2018).

Segundo informagdes publicadas no Diario do Grande ABC (MELO, 2019), o Disque 100 registrou
838 denlincias na Grande ABC em 2018. Foi constatado que destas dendncias, 418 foram
realizadas por crimes e violacdes contra o direito das criancas e adolescentes. Em casos mais
graves, o menor é afastado de sua familia, quando constatado pela ordem judicial estado de
vulnerabilidade. “No Grande ABC, segundo informacdes das prefeituras de Santo André, S&o
Bernardo, Diadema, Maua e Ribeirdo Pires, 385 menores estdo abrigados em instituicdes
municipais ou privadas” (MELO).

De acordo com o Cadastro Nacional de Adocéo, de 2010, no caso de criangas retiradas de suas
familias por se encontrarem em situacdo de vulnerabilidade, foram registrados 355 menores
vivendo em abrigos na espera de um lar. S&o Bernardo é a cidade que mais conta com menores
vivendo em abrigos: sdo 194 criangas a espera de adocdo. Ha 175 casais inscritos no Cadastro
Nacional de Adoc¢do. Porém parte dos casais inscritos preferem criangas com menos de 3 anos.

Existem também os casos de abandono registrados no Grande ABC Paulista. De acordo com Ana
Macchi, em sua publicagdo no Diario do Grande ABC (2004), “o abandono de criancas e
adolescentes em abrigos € pratica constante entre as familias que tém filhos em situacao de risco
e que necessitam ser amparados”. Os motivos do abandono sao variados, porém as maiores
causas estao ligadas a pobreza, que levam até 70% dos pais a resistirem em receber os filhos de
volta e problemas psicoldgicos e estruturais também podem contribuir para o afastamento.

Os impactos psicossociais na crianga causados por abandono e maus tratos

Ao entender o sentido do abandono, a crianga, em sua perspectiva, encontra-se desamparada
pela familia, afetando desta maneira a sua qualidade psiquica, prejudicando a formacéo de novos
vinculos afetivos e novas figuras de apego.

Para Bowlby (2006, p.98) a ma qualidade na formag&do dos vinculos pode gerar sintomas
especificos durante a infancia. Alguns estudos verificaram sindromes de personalidade com
caracteristicas dos transtornos psicopata, sociopata e depressao. Embora ndo patoldgico, os
comportamentos de caracteristica psicopata/sociopata levam o individuo a ter atitudes agressivas
contra a sociedade, a familia e a si mesmo. Além disso, sua capacidade para estabelecer vinculos
é feita de forma confusa.

Criancas abandonadas nos primeiros anos de vida adquirem sequelas socioemocionais negativas.
As criangas tendem a desenvolver medos de se sentirem novamente sozinhas, inseguranga em
suas relagbes, culpa, dependéncia emocional, entre outros fatores. Consequentemente, as
relacdes que sdo construidas posteriormente ao abandono sdo de vinculos frageis e de apego
inseguro aos novos cuidadores. Podendo também, desenvolver distdrbios nos niveis



comportamentais e patolégicos, no desenvolvimento do self, nas relacdes afetivas e terem
dificuldade de adaptacédo escolar.

Os problemas socioemocionais podem durar até a vida adulta, gerando sérios problemas
psiquicos como depressdo, ansiedade, abuso de éalcool e drogas e outras alteracdes em seu
comportamento emocional.

De acordo com Papalia (2013, p.240), as consequéncias a longo prazo podem ser na saude fisica,
mental e emocional, além de comprometer também o desenvolvimento cerebral, cognitivo
linguagem e desempenho escolar. Os problemas de relacionamento também s&o evidentes em
criancas que sofreram maus tratos.

No que concerne as consequéncias na saudde a longo prazo, uma revisdo
sistematica debrugou-se sobre estes efeitos negativos advindos de trés tipos de
maus-tratos: a negligéncia, o abuso emocional e o abuso fisico. A investigagdo
revelou uma associacdo significativa entre a exposicdo a estas tipologias de
maus-tratos e repercussdes nefastas, nomeadamente, comportamentos sexuais
de risco, consumo de drogas, perturbacdes mentais, doencas sexualmente
transmissiveis e tentativas de suicidio (PEREIRA, 2017 p. 14 e 15).

As criangas vitimas de violéncia sexual apresentam comportamentos mais perturbados, baixa
autoestima, sdo mais deprimidas e ansiosas. Tornam-se sexualmente ativas muito jovens e tem
maior risco de engravidar cedo ou de contrair doencas sexualmente transmissiveis, como
podemos ver em Papalia (2013, p. 240):

Adultos vitimas de abuso sexual quando criancas tendem a ser ansiosos,
deprimidos, raivosos ou hostis; a ndo confiar nas pessoas; a se sentir isolados e
estigmatizados; a ser sexualmente desajustados (Browne e Finkelhor, 1986); e a
abusar de éalcool e de drogas (NRC, 1993b; USDHHS, 1999a).

Desta forma é possivel verificar que os danos psiquicos, sociais e emocionais em criangas vitimas
de abandono, de abusos e maus tratos sdo notérios. Os problemas comportamentais e
consequentemente 0s danos psiquicos sdo evidentes, podendo gerar futuramente sérios
transtornos psicologicos e altos indices de suicidio na vida adulta.

Cabe ressaltar que nem todas as criancas que foram abandonadas ou sofreram maus tratos iréo
desenvolver problemas em sua salude mental. Algumas criangcas desenvolvem mecanismo de
defesa e de resiliéncia frente a essas situagbes, que lhes proporcionam superacdo e bom
desenvolvimento emocional na vida adulta.

Apesar dos grandes investimentos educacionais realizados nos orfanatos, para que, apés atingir a
maior idade (18 anos) o jovem consiga sua autonomia, nem sempre € garantido que este jovem
irA conseguir sua independéncia, podendo gerar o aumento de jovens vivendo nas ruas, no
mundo das drogas ou em situagfes de miséria.

Esses dados podem gerar um crescimento no numero de adultos com danos psiquicos
permanentes, como depressédo, alcoolismo, abuso de drogas, patologias mais graves e aumento
no nuamero de suicidios. Gerando também um crescimento na dependéncia econbmica e
institucional.

Ao final, cabe chamar a atencdo para a importancia da discusséo, elaboracdo e execucgdo de
politicas publicas que melhorem as condicbes psiquicas e emocionais das criancas que sofrem
maus tratos dentro de suas familias e as das criancas que vivem em abrigos. Medidas
governamentais podem ser realizadas para ajudar na reestruturagdo da familia de origem do
menor. Politicas e programas no campo da educacdo podem ser realizados com criangas que
vivem em orfanatos. Trabalhos podem ser feitos para preparar o menor institucionalizado para o
futuro.



Vale igualmente registrar a importancia da construcdo e alimentacdo de uma base de dados
nacional, regional e local sobre a questdo dos maus tratos contra a crianga, que seja publica,
periddica e mais detalhada, com vistas a contribuir para o diagndstico e a construgéo das referidas
politicas publicas.

Ressalte-se, por fim, que, para construcdo desta nota técnica, foram enviados e-mails para os
conselhos tutelares de Diadema, Santo André e Sao Bernardo do Campo, solicitando informacdes
e estatisticas atualizadas do que trata esta nota. Infelizmente, ndo houve resposta por parte
destes para os pedidos.

Flavia Pereira dos Santos. Psicéloga. CRP 05/57153. Formada pela Universidade
Estacio de S&. Pos-graduanda em Gestalt Terapia pela Universidade Veiga de Almeida.
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Nota técnica

16. INTOXICACAO ALIMENTAR: RESULTADOS DE UMA AMOSTRA DE
LOJAS NO GRANDE ABC PAULISTA DE UMA REDE DE FAST FOOD
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Resumo executivo

Atualmente hd um aumento no consumo de alimentos tipo fast food causando preocupacdes na
salde, pois este tipo de alimento est4d associado a vérias patologias, como, por exemplo,
intoxicacdes alimentares. A maioria das intoxicacdes alimentares é causada pelos molhos e
gueijos, por conta da alta proliferacéo de bactérias. O objetivo desde trabalho foi realizar analises
microbioldgicas de lanche tipo fast food. Analisamos quatro amostras de uma rede de fast food,
sendo 3 amostras de uma loja localizada em um Shopping Center do Grande ABC e a ultima
amostra de uma da mesma rede localizada no comércio de rua, também na regido do Grande
ABC. Foram utilizados meios de cultura seletivos como Agar MacConkey, Mueller-Hinton e caldos
Lactose, Triptona de Soja e BD Triple Sugar Iron. Foram identificadas cepas bacterianas
de Salmonella sp, Shigella sp, Neisseria sp e Escherichia coli. em diferentes partes do alimento.
Os resultados apontam riscos de contaminacdo alimentar para a populacdo que costuma se
alimentar em redes tipo fast food e evidencia a necessidade frequente de controle da higiene na
manipulacdo dos alimentos por parte dos restaurantes e a fiscalizagdo desses estabelecimentos
por parte da vigilancia sanitaria. Em se tratando de uma rede de restaurantes que possui
procedimentos padronizados de preparo dos alimentos, esses resultados podem ser extrapolados
para outras regides metropolitanas.

1. Introducéo

Conceitua-se intoxicagdo alimentar como sendo uma patologia causada pelo consumo de
alimentos contaminados por bactérias, fungos, virus e outros microrganismos ou pelas suas
respectivas toxinas. Dentro desta diversidade de agentes etioldgicos, as infec¢Bes bacterianas
sao responsaveis pela maioria dos casos (TAVARES e SERAFINI, 2006).

O estilo de vida moderno das grandes cidades tem trazido mudancgas significativas na qualidade
de vida da populacéo. A velocidade dos acontecimentos e a falta de tempo imp&em sobre esta um
ritmo de vida inapropriado, causando mudancas dos habitos alimentares que comprometem o
bem-estar fisico e emocional da populacdo (BARRETTO e SILVA, 2013).

Em decorréncia do moderno estilo de vida, ocorre o aumento do consumo de alimentos em “fast
food”. Neste sentido, é possivel verificar a associacdo de varias patologias relacionadas a
intoxicacao alimentar. Estima-se que tal causa seja responsavel pelo elevado nimero de casos de
doencas por ano, em que parte delas estdo diretamente ligadas a méa alimentacao, principalmente
ao modo de producédo, manipulacdo e forma de conservagdo de molhos e carnes oferecidos por
estabelecimentos de comida rapida (CRISPIM e OLIVEIRA, 2015).

Conforme OGA e ZANINI, 2003, os alimentos e seus produtos, na sua elaboragéo, estdo sujeitos
a contaminacdo por substancias altamente todxicas, cuja ingestdo € capaz de causar sérios
transtornos ao organismo do homem e dos animais. Seguindo este mesmo raciocinio, a
contaminacdo pode ocorrer por meio de utensilios e equipamentos mal higienizados, além da
negligéncia ou ignorancia do manipulador quanto ao uso de materiais e condutas destinadas a



garantir uma boa pratica de manipulacdo, por exemplo, luvas e tocas, bem como a higiene das
maos. Além disso, problemas com relacdo ao acondicionamento, a utilizacdo de temperaturas
incorretas, vedacao insuficiente ou inexistente também s&o causas de contaminagéo de alimentos,
pois a proliferacdo de fungos esté estreitamente vinculada a condigbes externas favoraveis, bem
como nutrientes adequados. Ademais, alimentos cozidos em alta temperatura podem sofrer uma
contaminacéo apo6s o preparo e durante o consumo (TAVARES e SERAFINI, 2006).

Outro fator de contaminacdo alimentar hoje presente na economia globalizada € a facilidade de
distribuicdo de alimentos industrializados, o que inclui a livre importacdo. Isto possibilita rapida e
extensa contaminacdo alimentar. Em 1999, os Centers for Disease Control (CDC) americanos
registraram uma epidemia de 207 casos confirmados de diarreia pela ingestdo de suco de laranja
nao pasteurizado. Em apenas um més, centenas de habitantes de 15 estados americanos e de
duas provincias canadenses haviam consumido bebida contaminada com Salmonella sp. Isto
obrigou as autoridades governamentais de saude a realizar uma ampla acdo emergencial para
notificacdo dos casos e recolhimento do produto disponivel nos supermercados e restaurantes
dos dois paises (BALBANI e BUTUGAN, 2001).

A ingestdo de alimentos contaminados por microrganismos e suas toxinas nos coloca diante da
possibilidade de desenvolvimento de patologias, como a intoxicagdo alimentar. Os sintomas
clinicos apresentados pela intoxicacdo alimentar podem provocar nausea, vomito e diarreia de
inicio subito, perda de peso, dor abdominal, manifestagbes neurolégicas, dermatites, carcinomas e
morte. Um amplo espectro de microrganismos pode causar intoxicagbes em humanos. A
intensidade das manifestagdes clinicas depende de diversos fatores como: a viruléncia do agente,
o inoculo da infec¢do e a resposta imunolégica do hospedeiro (BARRETTO e SILVA, 2013).

O Staphylococcus aureus habita a pele e a mucosa nasal, a qual estd em constante producéo de
coriza que pode contaminar as maos dos funcionarios quando ndo praticam as normas de
manipulacdo dos alimentos, e contaminam o alimento causando intoxicagdo (BRESOLIN,
DALL’STELLA e SILVA, 2005).

Alguns microrganismos estéo ligados a intoxicacdo. Como o grupo das Salmonella spp, presente
na maionese, causando a contaminacdo de molhos e alface. As principais intoxicagcdes dos seres
humanos sdo as enterobactérias, Salmonella spp e a Shigella spp que possuem afinidade pelo
sistema digestoério e causam problemas intestinais (CRISPIM e OLIVEIRA, 2015).

As Salmonella spp séo classificadas como um problema de saude publica no mundo. Entretanto,
elas nem sempre sdo notificadas. Ou, ainda, sdo mal diagnosticadas pelo paciente ou médico nos
hospitais ou postos de salde (GUIMARAES et al., 2001).

A enterite infecciosa constitui causa importante de morbimortalidade especialmente nas regifes
menos desenvolvidas do planeta. Sendo transmitidas pelo género da Shigella. Estima-se que mais
de 160 milhdes de pessoas sejam infectados pelo microrganismo anualmente e que
aproximadamente 1,1 milhdo evoluam para ébito. Embora a shigelose acometa individuos de
gualquer idade ou classe socioecondmica, mais de 99% dos casos ocorrem em criangas de
paises em desenvolvimento com idade inferior a 5 anos (NUNES et al., 2012).

Uma das formas de se determinar a qualidade de um alimento é pelo controle da qualidade
analitica. Essa técnica enfoca a abordagem na inspecao, durante a producédo do alimento, até a
execucdo de testes fisico-quimicos, quimicos e microbiolégicos no produto final. Esse critério
pode ser realizado tanto por 6rgdos governamentais, como pelo pessoal da industria, com o
objetivo de verificar se 0 produto esta ou ndo de acordo com as leis e regulamentos do pais de
origem e com as necessidades comerciais da industria (SOUSA, 2006).

O diagndstico precoce é fator primordial relacionado a intoxicacdo alimentar, para que haja
intervencdo com medidas efetivas de suporte e/ou tratamentos especificos. Todavia, antes da
adocao de medidas corretivas, deve-se ressaltar a importancia de acdes preventivas, pois, desde



a Segunda Guerra Mundial, a Toxicologia experimentou notavel desenvolvimento (OGA E ZANINI,
2003).

“A toxicologia é hoje uma verdadeira ciéncia social, cujo estudo visa propor
maneiras seguras de se expor as substancia quimica, permitindo que o
homem se beneficie das conquistas da era tecnoldgica atual” (OGA e
ZANINI, 2003).

Nos Ultimos anos, os habitos alimentares da populacdo sofreram alteracdes motivadas
especialmente pelos processos de urbanizacéo, industrializacdo, profissionalizacdo das mulheres
e diminuicdo do tempo disponivel para a preparagédo de alimentos e/ou para o seu consumo. Esse
contexto tem favorecido substancialmente o consumo de produtos industrializados ou preparados
fora do domicilio. A necessidade de se buscar refei¢cdes fora de casa, prontas para o consumo,
produzidas em grande escala e que sejam rapidas e baratas, como os lanches rapidos, tornou
opcéao crescente entre a populacéo as redes de restaurantes fast food (LEE, 2009).

Com essa mudanca de habitos da populacdo notou-se a incidéncia de algumas patologias
relacionadas a intoxicacdo alimentar. Estima-se que tal causa seja responsavel por muitos
episddios de doencas por ano e parte delas ligadas aos lanches oferecidos por esses
estabelecimentos (BARRETTO e SILVA, 2013).

O objetivo desta pesquisa foi analisar os lanches de fast food para a investigagdo da incidéncia de
microrganismos patogénicos relacionando assim os processos da intoxicagao alimentar.

2. Material e Método
Amostras

As amostras dos lanches foram coletadas nos restaurantes tipo fast food de uma rede especifica,
localizados na praga de alimentacdo de um Shopping do Grande ABC e a ultima amostra foi
coletada na mesma rede de restaurante fast food localizado no comércio de rua do Grande ABC.

As amostras foram transportadas em sacos do préprio restaurante até o laboratério (a primeira
amostra foi realizada no dia 30/10/2015; a segunda amostra no dia 11/11/2015; a terceira e quarta
amostra no dia 09/05/2016).

Anélises microbioldgicas

As analises foram realizadas no laboratério de microbiologia da Universidade Municipal de Sao
Caetano do Sul (USCS). Analisamos partes do lanche como pdo, molho, queijo,
hambdarguer, picles, alface (Figura 1). O processamento da amostra foi realizado com a
semeadura por estriamento, seguindo o Manual Pratico de Microbiologia Basica (ALCANTARA,
CUNHA e ALMEIDA, 2001).

Utilizamos meios de cultura apropriados ao crescimento bacteriano, como Caldo Lactose, Caldo
Triptona de Soja, Agar MacConkey e Mueller-Hinton, e BD Triple Sugar Iron (TSI), e a Técnica de
Gram.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Picles

Figura 1 — Descricdo das partes do lanche analisado

A) Preparacdo dos meios de cultura de Agar TSI, Agar Mueller Hinton, Caldo Lactose e Caldo
Tetrationato; B) Preparacdo e diluicdo dos reagentes; C) Distribuicdo nas placas de Petri e; D)
Distribuicdo nos tubos inclinados e preparacéo dos caldo de cultura.

3. Resultado e Discussao

A contaminacdo pode ocorrer desde a matéria prima contaminada ou durante preparo,
armazenagem e consumo. Os alimentos mais comumente adquiridos e contaminados sdo 0s
ovos, frango e carne bovina. No preparo, a contaminacdo pode ocorrer por utensilios e
equipamentos mal higienizados e por negligéncia ou ignorancia do manipulador quanto ao uso de
luvas e tocas, higiene das méaos e pelas boas préaticas de manipulacdo. Problemas com relagéo a
armazenagem como a utilizacdo de temperaturas incorretas e vedacao insuficiente ou inexistente
também sdo causas de contaminacdo de alimentos. Além disso, alimentos cozidos em alta
temperatura podem ser contaminados apdés o preparo. Durante o consumo, pode ocorrer
contaminacdo do alimento, principalmente pelas maos dos manipuladores de alimentos (LEE,
2009). Os resultados no Agar TSI foram verificados na tabela fornecida pela ANVISA (Figura 3).



Figura 3 — Confirmac&o do crescimento bacteriano em Agar TSI

Ao analisar a amostra 1, verificamos crescimento microbiolégico nas partes do molho e na alface.
(Tabela 1 e Figura 4). As amostras foram testadas em Agar TSI e confirmadas pela técnica de
Gram.

Observamos que houve crescimento no Caldo Lactose de Bacilos Gram Negativos no molho
(Figura 4a), e apos inoculagdo em Agar MH e TSI tubo invertido, isolamos as bactérias de Shigella
(Figura 4b, c, e d). Para confirmar a amostra de Shigella, inoculamos a mesma em Agar EMB
(Eosin Methylene Blue Agar) e verificamos o crescimento (Figura 4e). Na andlise da alface
verificamos crescimento em Agar MH, e identificamos a amostra E. coli. (Figura 4f).

Tabela 1 — Resultado a analise microbiol6gica da primeira amostra

RESULTADO
P&o N&o houve crescimento bacteriano
Molho Presenca de Shigella sp e E. coli
Amostra 1 Queijo N&o houve crescimento bacteriano
Alface Presenca de E. coli
Hamburguer N&o houve crescimento bacteriano




Na amostra 2, verificamos crescimento microbiologico nas partes do molho, no queijo e na alface
(Tabela 2 e Figura 5). As amostras foram testadas em Agar TSI e confirmadas pela técnica de
Gram.

Observamos que houve crescimento no Caldo Lactose (Figura 5a), com confirmacdo de Bacilos
Gram Negativos no molho (Figura 5b), e apés inoculacdo em Agar MH e TSI, isolamos a bactéria
Salmonela (Figura 5b e d). Na andlise da alface, verificamos crescimento em Agar TSI (Figura 5e),
e identificamos na amostra Neisseria (Figura 5¢). Nao foi averiguado a espécie da mesma. Na
analise do queijo, verificamos crescimento em Caldo Lactose (Figura 5f) e Agar MH (Figura 59), e
identificamos na amostra presenca de E. coli.

Tabela 2 — Resultado a anédlise microbioldgica da segunda amostra

RESULTADO
Péo N&o houve crescimento bacteriano
Molho Presenca de Salmonella sp
Amostra 2 Queijo Presenca de E. coli
Alface Presenca de Neisseria sp
Hamburguer N&o houve crescimento bacteriano

Figura 5 — Resultado da amostra 2

A) Crescimento bacteriano em Caldo Lactose no molho; B) Crescimento na amostra de molho; C)
Diplococos Gram Negativos na amostra da alface; D) Agar TSI - Crescimento bacteriano com a
amostra do molho; E) Agar TSI — Crescimento bacteriano com a amostra da alface — Neisseria; F)
Crescimento bacteriano em Caldo Lactose do queijo; G) Agar MH - Crescimento bacteriano com a
amostra do queijo — E.coli.

Na amostra 3, foram realizados a semeadura em Agar TSI e Caldo Lactose. Houve crescimento
bacteriano no queijo em Agar TSI, onde confirmamos a presenca de Shigella. No molho houve
crescimento no Agar TSI, onde identificamos E.coli (Tabela 3 e Figura 6). As mesmas foram
verificadas na Técnica de Gram e confirmadas o crescimento de Bacilos Gram Negativos



Tabela 3 — Resultado a analise microbiol6gica da terceira amostra (shopping)

RESULTADO
Péo Nao houve crescimento bacteriano
Molho Nao houve crescimento bacteriano
Amostra 3 Queijo Presenca de Shigella sp e E.coli
Alface Nao houve crescimento bacteriano
Hamburguer N&o houve crescimento bacteriano

Figura 6 — Resultado do crescimento bacteriano
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2) D)
A) Agar TSI — Crescimento bacteriano com a amostra do queijo - Shigella; B) Agar TSI —
Crescimento bacteriano com a amostra do molho — E.coli; C) Resultado do Gram — Bacilos Gram
Negativos; D) Resultado do Gram — Bacilos Gram Negativos.

Na amostra 4, as amostras foram semeadas em Agar TSI e Caldo Lactose. Observamos que
houve crescimento bacteriano no Agar TSI da amostra contendo molho, onde identificamos
bactérias de E. coli. e a mesma foi visualizada como Bacilos Gram Negativos (Tabela 4 e Figura
7).

Tabela 4 — Resultado a analise microbioldégica da quarta amostra (centro)

RESULTADO
Pao N&o houve crescimento bacteriano
Molho Presenca de E.coli
Amostra 4 Queijo N&o houve crescimento bacteriano
Alface N&o houve crescimento bacteriano
Hambarguer N&o houve crescimento bacteriano




Figura 7 — Resultado do crescimento bacteriano

| ) [Bg

A)

A) Caldo Lactose, mostrando crescimento bacteriano nos tubos 3 e 4 (direita para a esquerda); B)
Agar TSI — Crescimento bacteriano com a amostra do molho - E. coli.

Como as amostras do mesmo estabelecimento apresentaram contaminacdo em todas, decidimos
fazer a quarta coleta em restaurante da mesma rede, e da mesma regido, para confirmar ou
descartar contaminagéo local ou da distribui¢éo.

No presente trabalho, foram isolados cepas de E.coli e Shigella sp, a partir das amostras do queijo
e do molho.

Crispim e Oliveira (2015) observaram crescimento de cepas bacterianas de E.coli em amostras de
molho em restaurantes tipos fast food.

A intoxicacao alimentar por Shigella ocorre por qualquer alimento contaminado com material fecal
humano, embora os alimentos que mais estdo associados a doenca sdo as saladas de vegetais
crus, leites e as aves domésticas. O diagndéstico é feito através do isolamento da bactéria em
coproculturas. (BARRETTO e SILVA, 2013). Sabe-se que a presenca de coliformes séo
indicadores de mas condi¢des higiénico-sanitarias dos alimentos, dos locais de preparacdo e ou
armazenamento e sao problemas frequentes na manipulagdo de alimentos preparados
(AUSTINO, 2007).

Além disso, também encontramos cepas de Salmonella sp em amostras do molho e cepas de
Neisseria sp na amostra da salada/alface. Segundo BARCELOS et.al, 2016, das amostras em que
analisou de saladas contendo maionese comercializadas, ha evidéncias de que 30%
apresentaram positividade para Salmonella sp., estando estas impréprias para 0 consumo, visto
que, a atual legislacdo brasileira RDC n° 12/01 determina auséncia de Salmonella sp. em 25
gramas.

Sobre a Neisseria, ndo foi isolada as cepas para a confirmagéo do género. Sabemos que existem
dois importantes patégenos humanos: Neisseria meningitidis (meningococo) e Neisseria
gonorrhoeae (gonococo). As Neisserias sd0 cocos gram-negativos semelhantes a um par de
feijdes. Podem ser transmitidas através de secrecdo nasal e maos contaminadas,
respectivamente, neste caso de contaminacéo alimentar (LEVINSON, 2016).

4. Conclusao

Concluimos que as refeicdes tipo Fast food estdo contaminadas com diversos agentes
microbiol6gicos de importéncia clinica para a saude. Parte dessa contaminacao deve ocorrer pela
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falta de higienizacdo no manuseio desses alimentos, devido a alta presenca de bactérias
presentes no trato gastro-intestinal, e pela presenca da Salmonellas em alimentos provenientes de
frango e ovos. Isto sugere que as boas praticas do manuseio dos alimentos ndo estdo sendo
realizadas, podendo resultar em um grande nimero de pessoas com intoxicacdo alimentar.
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Nota técnica

17. ENTEROBACTERIAS E PARASITAS PRESENTES EM FRUTAS E
HORTALICAS DE SUPERMERCADOS E FEIRAS LIVRES DE MAUA, SAO
CAETANO DO SUL E SAO PAULO
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Resumo executivo

O consumo de frutas e hortalicas vem crescendo de maneira significativa devido ao seu baixo teor
calérico. Porém, o consumo cru desses alimentos facilita a transmissédo de diversos parasitas e
microrganismos. O objetivo deste trabalho foi avaliar a presenca de enterobactérias presentes em
alimentos comuns na populacdo como a maca, a pera, a alface e o tomate (organicos e
inorganicos), além de avaliar parasitoses em alface. Foram analisadas 26 amostras aleatorias de
supermercados e feiras livres das cidades de Maua, Sao Caetano do Sul e Sdo Paulo. As andlises
foram realizadas no laborat6rio de microbiologia da Escola de Salde da USCS. Os meios
utilizados para identificagdo bacteriana foram: Agar Salmonela e Shigella (Agar SS), Agar verde
brilhante (Agar VBB), Agar eosina azul de metileno (Agar EMB), tubo invertido com triple sugar
iron (TSI), Rugai e o caldo Tryptic Soy Broth (TSB). Em relagédo as enterobactérias, detectamos a
presenca de Salmonella sp, Shigella sp, Klebsiella, Enterobacter, Edwardsiella sp, Escherichia
coli, Proteus sp e Pseudomonas sp. Nas analises parasitolégicas, detectamos presenca de
Enterobius vermiculares, Ancilostomideo, Entamoeba sp, Paramecium, Ascaris lumbricoides,
Amoeba radiosa, Toxocara canis, Balatidium coli e Strongyloides stercoralis. Nossos resultados
indicam que ha falha provavelmente na higiene na manipulacdo das amostras e até mesmo no
cultivo das amostras, e que as hortas deveriam ser vistoriadas e realizadas como uma adubacéo e
irrigacdo adequada para diminuir as contaminagfes microbianas e parasitologicas.

Introducao

O consumo de alimentos naturais sempre foi recomendado para a populacéo, devido ao seu alto
teor de vitaminas e ions necessarios ao corpo humano, e ao baixo teor calérico (BRASIL, 2014). A
composi¢cdo meédia dos vegetais consiste em agua (88%); carboidratos (8,6%); proteinas (1,9%);
lipidios (0,3%); cinzas (0,84%); vitaminas, &cidos nucléicos e outros constituintes em menos que
1% (FRANCO; LANDGRAF, 2008). Um relatério sobre alimentacdo, nutricdo e prevencao de
doencas crbnicas ndo transmissiveis (DCNT) publicado pelo World Health Organization/Food and
Agricultural Organization of the United Nations (WHO/FAQ), define, para a populacdo, metas de
ingestdo de nutrientes e recomenda o consumo de, pelo menos, trés por¢cdes de frutas, legumes e
verduras diariamente para a prevencdo de DCNT, como doencas cardiovasculares, cancer,
diabetes e obesidade (WORLD 2003). Ha evidéncias convincentes de que as frutas, legumes e
verduras diminuem o risco de obesidade e doencas cardiovasculares, e que as mesmas,
provavelmente, diminuem o risco de diabetes (GOMES 2007).

Pode-se constatar que o0s vegetais sdo um meio adequado para 0 crescimento de
microrganismos. Esse crescimento é favorecido também pela alta atividade de agua, baixa acidez
e potencial de oxirreducéo relativamente alto nos vegetais (FRANCO; LANDGRAF, 2008). Porém,
a falta de conhecimento sobre o modo de plantio, ou até mesmo o manuseio dos mesmos, faz
com que muitos estejam contaminados com diversos microrganismos, como bactérias, bolores e
até com parasitas importantes para a clinica médica (ANVISA, 2014).



A intoxicacao alimentar ocorre quando o alimento possui microrganismos e/ou toxinas impréprias
ao consumo humano (FORSYTHE, 2002). Embora as estatisticas brasileiras sejam precarias,
acredita-se que a incidéncia de doencas microbianas de origem alimentar em nosso pais seja
bastante elevada (FRANCO; LANDGRAF, 2008).

O indice de intoxicacdo alimentar no Brasil € muito elevado. No ano de 2014, foram registrados
886 surtos alimentares de DTA e 15.700 pessoas doentes, contra 861 surtos e 17.455 pessoas
doentes no ano de 2013. O ano de 2015 fechou com reducéo de 35% e 41% de casos de surtos
e doentes, respectivamente, comparando com o ano de 2014. As bactérias Salmonella, S. aureus
e E. coli mostram-se como 0s principais agentes etiolégicos mais associados aos surtos (BRASIL,
2016).

Nas infec¢Bes alimentares, os microrganismos aderem a mucosa do intestino humano e
proliferam, colonizando-o. Em seguida, pode ocorrer a invasdo da mucosa e penetracdo nos
tecidos, ou, ainda, a producdo de toxinas que alteram o funcionamento das células do trato
gastrintestinal. Entre as bactérias invasivas, destacam-se Salmonella, Shigella, Escherichia coli
invasora, Yersinia enterocolitica, entre outras. Entre as toxigénicas, incluem-se Vibrio cholerae,
Escherichia coli enterotoxigénica, Campylobacter jejuni, entre outras (FRANCO; LANDGRAF,
2008). Os patégenos de origem alimentar mais comum, tais como Salmonella spp., Escherichia
coli e Campylobacter jejuni, sdo organismos mesofilos resultando em disenterias e vomitos
(FORSYTHE, 2002).

Atualmente, Salmonella € uma das principais bactérias envolvidas em casos e surtos de doencgas
de origem alimentar em diversos paises, inclusive no Brasil (FRANCO; LANDGRAF, 2008). As
doencas mais comuns causadas pela Salmonella typhi séo: a febre tifoide, as febres entéricas e
as enterocolites (ou salmoneloses), causadas pelas demais salmonelas (FRANCO; LANDGRAF,
2008). As mesmas apresentam resisténcias ao antibiotico terapia (FORSYTHE, 2002).

A ANVISA estipula que o controle de qualidade dos alimentos indique a presenca de coliformes
fecais ou de E. coli. Isso fornece, com maior seguranca, informacdes sobre as condicbes
higiénicas do produto e se o0 mesmo pode ser utilizado para o consumo humano. Em alimentos
vegetais frescos, 0 unico indicador valido de contaminacdo fecal € a E. coli, uma vez que os
demais indicadores sdo encontrados naturalmente nesse tipo de alimento (FRANCO; LANDGRAF,
2008). A presencga de coliformes fecais indica que as frutas e verduras tiveram contato direto e/ou
indireto com fezes, uma vez que a Escherichia coli ndo faz parte da microflora normal de produtos
frescos, por apresentar habitat exclusivo no intestino do homem e animais de sangue quente.
Além de indicar a possivel presenca de enteropatégenos, varias cepas de E.coli sdo patogénicas
ao homem (PINHEIRO, 2005).

A bactéria Enterobacter sp faz parte da microbiata intestinal do homem e pertence ao grupo dos
coliformes totais. Pode causar a deterioracdo de alimentos, sendo ainda questionavel sua
importancia como agente causador da intoxica¢éo alimentar (FRANCO; LANDGRAF, 2008).

A Klebsiella sp faz parte do grupo de coliformes, sendo importante devido a sua capacidade de
desenvolver reacdes indesejaveis nos alimentos. Nao h& provas conclusivas sobre sua
patogenicidade quando veiculadas pelos alimentos (FRANCO; LANDGRAF, 2008).

Assim como muitos outros, o estudo supracitado demonstra que os coliformes totais e fecais
existem em muitos locais e alimentos crus, onde sua presencga tem pouca ou nenhuma relagéo
com a seguranca alimentar. A excessiva e imprudente utilizacdo desses indicadores pode levar,
por um lado, a rejeicdo de alimentos seguros e, por outro, a aceitacdo de alimentos ndo seguros
devido a incorreta escolha do indicador utilizado (JAY, 2005).

A incidéncia de microrganismos em vegetais deve refletir a qualidade sanitaria das etapas do
processamento e as condicbes microbioldgicas do produto fresco na hora do processo (JAY,
2005). Na produgdo de alimentos, é essencial que medidas apropriadas sejam tomadas para



garantir a seguranca e a estabilidade do produto durante toda a sua vida de prateleira
(FORSYTHE, 2002).

Uma das principais preocupacdes da microbiologia alimentar relaciona-se ao controle do
desenvolvimento microbiano, visando eliminar riscos a saude do consumidor, bem como prevenir
ou retardar o surgimento de alteracBes indesejaveis nos alimentos. O ideal € que os
microrganismos n&o tenham acesso aos alimentos, excetuando-se, evidentemente, aqueles
obtidos através de processos de fermentacdo. Entretanto, uma vez que tal fato é praticamente
impossivel, é necessaria a adocdo de medidas para controlar seu desenvolvimento (FRANCO;

LANDGRAF, 2008).

A presenca ou auséncia de microrganismos indicadores serve para predizer a seguranca de um
alimento (JAY, 2005). A qualidade microbiolégica dos alimentos minimamente processados esta
relacionada a presenca de microrganismos deteriorantes que irdo influenciar nas alteracbes
sensoriais do produto durante sua vida atil. Contudo, a maior preocupacao esté relacionada a sua
seguranca, ndo apresentando contaminacao por agentes quimicos, fisicos e microbiolégicos em
concentracdes prejudiciais a saude (VANETTI, 2004).

O cultivo orgénico pode ser definido como sistema de produgdo que evita ou exclui 0 uso de
pesticidas ou agrotoxicos, fertilizantes de composi¢céo sintética, reguladores de crescimento ou
outros agentes contaminantes (HAMERSCHMIDT, 1998). Mas, é justamente na fertilizagdo com
estercos, que, se ndo tratados adequadamente antes da manipulagdo, resulta numa alta
contaminagdo microbiana e parasitaria (ACOSTA; DUARTE, 2014).

Os microrganismos presentes nos alimentos podem representar um risco a saude, podendo afetar
tanto o homem como animais, podendo chegar até o alimento por inUmeras vias, sempre
refletindo condig8es precarias de higiene durante a manipulagdo (FRANCO; LANDGRAF, 2002).

Uma das maneiras de se controlar a carga microbiana do alimento sdo pela remocdo dos
microrganismos presentes, que pode ser realizada pelos processos de lavagem, centrifugagéo e
filtragdo (FRANCO; LANDGRAF, 2008). Entre as hortalicas produzidas no Brasil, a alface (Lactuva
sativa) € uma das mais consumidas (NORBERG et al., 2008; MORAES et al., 2010), por ser um
componente basico nas saladas e por ser recomendada como um item alimentar de baixo teor
caldrico e fonte de fibras (SANTANA et al., 2006).

As parasitoses intestinais ainda constituem um sério problema de salde publica no Brasil,
apresentando maior prevaléncia em populacdes de baixo nivel socioecondmico e precérias
condicbes de saneamento basico (Uchba, 2001). Dentre as enfermidades intestinais mais
importantes, estdo as provocadas por protozoarios e/ou helmintos, cuja transmissao ocorre
principalmente pela ingestdo de formas parasitarias como ovos, larvas cistos ou oocistos.

Muitas sdo as formas de contaminacdo da alface por enteroparasitas. Dentre elas podem ser
citados o solo e 4gua de irrigacdo, contaminados por fezes, entulhos e esgotos (Blumenthal et al.,
2004); préticas de lavagem em tanques de agua parada, (Evangelista, 1992); adubacédo com fezes
de animais; armazenamento impréprio; recipientes e equipamentos contaminados (Chitarra, 2000)
e finalmente por falta de higiene pessoal dos manipuladores (Silva Junior, 1995).

O objetivo deste trabalho foi avaliar a presenca de enterobactérias na maca, pera, alface e tomate
organicos e inorganicos, bem como avaliar a presenca de parasitoses em alfaces comercializadas
em supermercados e feiras livre de Maua, S&o Caetano do Sul e Sao Paulo.

1. Material e Método
As amostras analisadas foram coletadas na regidao de Maua, Sdo Caetano do Sul e Sao Paulo,

sendo ao total: cinco alfaces, quatro peras, quatro macas e cinco tomates em supermercados;
duas alfaces, duas peras, duas magas e dois tomates em feiras livres. Apés a coleta, as amostras



foram analisadas no laboratério de microscopia e microbiologia da Universidade Municipal de Séo
Caetano do Sul (USCS).

O armazenamento das frutas e hortalicas foi feito em sacos plasticos descartaveis, devidamente

identificados. As mesmas foram escolhidas devido as suas caracteristicas organolépticas visuais
satisfatérias (Figura 1).

Figura 1 — Amostras obtidas em mercado e feira livres

a) tomate, b) alface, c) pera e d) maca.

1.1 Analises microbioldgicas

Foi realizada, por meio de friccdo com o swab umedecido com agua destilada, em toda parte das
amostras. Em seguida, o swab foi transferido para um tubo de ensaio estéril com o caldo Tryptic
Soy Broth (TSB) e incubado por 24 horas a 37°C.

Apos isto foi realizada a técnica de Gram nas amostras com crescimento bacteriano e realizadas
as semeaduras em meios de culturas apropriados para o crescimento das mesmas. Os meios
utilizados para identificagdo bacteriana foram: Agar Salmonela e Shigella (Agar SS), Agar verde
brilhante (Agar VBB), Agar eosina azul de metileno (Agar EMB), tubo invertido com triple sugar
iron (TSI) e com Rugai (SILVA, JUNQUEIRA e SILVEIRA 2001).

1.2 Andlise parasitologica

Para a realizacdo da analise parasitolégica em alface, foi utilizada a técnica de sedimentagdo
descrita por Oliveira e Germano (1992). Foi retirada uma folha de alface de cada ramo e feita uma
lavagem simples com &gua destilada em um béquer. Apés, foi centrifugado em um tubo falcon a
1800 rpm por 10 minutos. Depois de centrifugado, desprezou o sobrenadante deixando 1 ml e a
amostra foi visualizada em microscopia com lugol.

2. Resultados e discussao

Foram coletadas ao total 26 amostras provenientes de estabelecimentos diferentes da regido do
ABC e Séo Paulo: hipermercado Maué (Amostra A), feira livre de Maua (Amostra B), feira livre de
S&o0 Caetano do Sul (Amostra C), hipermercado de S&o Caetano do Sul (Amostra D) e
distribuidores de alimentos em S&o Paulo (Amostra E). (Tabela 1).



Tabela 1 — Amostras utilizadas na pesquisa, bem como local e produto comprado, e
tipo de analise realizada

Amostras | Local Alimentos Anédlises realizadas

A Hipermercado de Alface inorgénico, tomate inorganico, Microbioldgica e
Maua tomate orgéanico, pera e maca parasitaria (alface)

B Feira Livre de Maua Alface inorgénico, tomate inorganico, Microbioldgica e

pera e maca parasitaria (alface)

C Feira Livre de Séo Alface inorganico, tomate inorganico, Microbioldgica e
Caetano do Sul pera e maca parasitaria (alface)

D Hipermercado de Sdo | Alface inorgéanico, alface lavada, tomate | Microbioldgica e
Caetano do Sul inorgéanico, pera e maga parasitaria (alface)

E Distribuidores de Alface inorganico, alface organico, Microbioldgica e
alimentos em Séo tomate inorganico, tomate organico, parasitaria (alface)
Paulo pera inorganica, pera organica, maga

inorgénica e maga organica
3.1 Analises Parasitologicas

Na andlise parasitolégica da alface inorganica encontramos presenca de larvas de Enterobius
vermiculares (amostra A), larvas e ovos de Ancilostomideo (amostra A, B e C), ovos de
Entamoebas sp (amostra A), presenca de Paramecium (amostra A. C e E), ovos de Ascaris
lumbricoides (amostra D), Amoeba radiosa (amostra E) e Strongyloides stercoralis (amostra E)
(Tabela 2 e Figura 2). Na alface organica proveniente de estabelecimentos de S&o Paulo, foram
encontradas larvas de helmintos, Toxocara canis e Balatidium coli. Na alface lavada proveniente
de supermercado de S&o Caetano do Sul, foi encontrado Paramecium (Tabela 2 e Figura 2).

Tabela 2 — Presenca de parasitas nas amostras de alface

Amostra A Enterobius vermiculares. (Larva) -- --
Ancilostomideo (larva)
Entamoebas sp (ovos)

Paramecium.
Amostra B Ancilostomideo (larvas e ovos) -- --
Amostra C Paramecium -- --
Ancilostomideo (larvas e ovos)
Amostra D Ascaris lumbricoides -- Paramecium
Amostra E Paramecium Helmintos (larva)
Amoeba radiosa Toxocara canis.
Strongyloides stercoralis Balatidium coli.

Figura 2 — Imagens dos parasitas encontrados nas alfaces de diversos
estabelecimentos

a) Larvas de Helmintos, b) larvas de Ancilostomideo, c) larvas de Strogiloides, d) Ascaris
lumbricoides, €) Amoeba radiosa e f) Paramecium.

Baseado na tabela 2, observou-se que as amostras adquiridas apresentaram-se contaminadas
por mais de um tipo de parasito, o que indica que pode ter sido contaminado por diversos fatores,
como a falta de higiene pessoal de agricultores e nos mercados, até mesmo pela manipulacéo de
aguas contaminadas, estrume e a ingestdo de alimentos de forma in natura que estejam
contaminados com fezes humanas ou de animais hospedeiro de parasita. Houve uma semelhanca



com os resultados de Neres et. al. (2011), que, em seu experimento, também evidenciou um
grande indice de parasitas em alface (NERES et. al., 2011).

3.2 Anélises Microbiolégicas

Apos crescimento em caldo TSB e confirmagao com a técnica de Gram (Figura 3), inoculamos as
colénias bacterianas em meios seletivos, como EMB, VBB, SS, TSI e RUGAI. No isolamento
bacteriano por RUGAI, observamos que, na analise com a alface inorganica, identificamos
presenca de Salmonella sp, Shigella sp e Klebsiella sp (amostra A), Edwardsiealla sp e E.coli
(amostra B), Enterobacter (Amostra D). Na alface lavada, vendida em mercado, ndo houve
crescimento bacteriano (amostra C). Na alface organica identificamos presenca de E. coli
(amostra E). Na andlise do Tomate inorganico identificamos na Enterobater (Amostra A e B),
Shigella sp (Amostra C) e E.coli (Amostras D e E). Na andlise de tomate organico encontramos E.
coli (amostra E). Na andlise da péra identificamos Enterobacter (amostra B) e E. coli (amostra c).
Na andlise da maca identificamos na Salmonella typhi (amostra C), Enterobacter (amostra D) e
Proteus H2S (amostra E). Na Andalise da macéa organica encontramos E. coli (amostra E) (Tabela
3). Na analise das alfaces com hipoclorito & 0,2%, as amostras A, B, C, D e E apresentaram
auséncia de enterobactéria.

Figura 3 — Técnica de Gram

a) Bacilos Gram positivos; b) Bacilos Gram positivos.

Tabela 3 — Anélise microbiol6égico presente nos alimentos através de isolamento
bacteriano em meio de cultura RUGAI

Alface Salmonellasp Edwardsiella - Enterobacter Negativo
Inorgénica Shigella sp sp

Klebsiella sp E. coli
Alface - - Negativo - -
Lavada
Alface - - - - E. coli
Organica
Tomate Enterobacter Enterobacter  Shigellasp E. coli E. coli
Inorgéanico
Tomate Negativo - - - E. coli
Orgéanico
Péra Negativo Enterobacter  E. coli Negativo Negativo
inorgéanico
Péra - - - - Negativo
Orgéanica
Maca Negativo Negativo Salmonella Enterobacter Proteus H,S-
inorganica typhi
Maca - - - - E. coli

Organica



Figura 4 — Meio de cultura Rugai
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a) sem semeadura b) Andlise microbiolégica do meio de cultura Rugai.

Ao utilizar meio de cultura para Samonella e Shigella (SS) verificamos na anélise com a alface
inorganica presenca de Salmonella sp, Shigella sp e E.coli (amostra A), Salmonella sp e Shigella
sp (amostra B), E.coli e Shigella sp (amostra D) e Salmonella sp (amostra E). Na Alface lavada,
verificamos presenca de Shigella sp (amostra C). Na alface orgéanica, identificamos E. coli
(amostra E). Na andlise do tomate inorganico, identificamos a Shigella sp (amostras A, B e D),
Salmonella sp (amostras D e E). Na andlise de tomate orgéanico, identificamos E. coli e Salmonella
sp (amostra E). Na andlise da péra inorgéanica, identificamos presenca de Salmonella sp
(amostras B e C) e Shigella sp (amostras B, C e E). Na andlise da péra organica, verificamos
presenca de Salmonella sp, Shigella sp e E. coli (amostra E). Na analise da maca inorganica,
identificamos na E. coli (amostras C e D) e Shigella sp (amostra D). Na andlise da maca organica,
verificamos presenca de E. coli (amostra E) (Tabela 4). Na analise da alface com o Hipoclorito &
0,2%, identificamos os seguintes resultados: Shigella sp (amostra A), E.coli (amostras C e E).

Tabela 4 — Andlise microbioldgico presente nos alimentos pesquisados

Alface Salmonellasp  Salmonella - Escherichiacoli Salmonella sp
inorganica Shigella sp sp Shigella SP
Escherichia Shigella sp
coli

Alface - - Shigella sp - -

lavada

Alface - - - - Escherichia coli

organica

Tomate Shigella sp Shigella sp Negativo Salmonella sp Salmonella sp

inorganico Shigella SP

Tomate Negativo - - - Salmonella sp

orgéanico Escherichia coli

Péra Negativo Salmonella Salmonella Negativo Shigella sp

inorganica sp sp

Shigella sp Shigella sp

Péra - - - - Salmonella sp

organica Shigella sp
Escherichia coli

Maca Negativo Negativo Escherichia  Escherichia coli  Amostra congelada

inorganica coli Shigella SP

Maca - - - - Escherichia coli

organica



Figura 4 — Analise microbioldgica do meio SS

A) Proteus em qual amostra para colocar na tabela 4 e E.coli, B) Salmonella sp e C) Shigella sp

Ao utilizar meio de cultura para VBB e BEM, verificamos que, na alface inorgéanica, identificamos
presenca de Salmonella sp (amostras A e E); na alface lavada, Shigella sp (amostra C) e na
alface organica, E. coli (amostra E). No tomate inorgéanico, verificamos presenca de Salmonella sp
(amostra E) e no tomate orgénico, E. coli (amostra E). Na péra inorganica, identificamos Shigella
sp (amostra E) e na péra organica, Salmonella sp, Shigella sp, E. coli (amostra E). Na maca
organica, identificamos E. coli (amostra E) (Tabela 5). Na andlise da alface com hipoclorito a
0,2%, houve um crescimento de Shigella sp (amostra C) e E. coli (amostra E).

Tabela 5 — Anélise microbiolégica do meio de cultura VBB e EMB

Alface inorgénica  Salmonella sp -
Alface lavada -

Salmonella sp
Shigella sp -

Alface orgéanica
Tomate
inorgéanico
Tomate orgénico

Péra inorganica
Péra orgéanica

Magcé inorgénica

Macé orgéanica

Escherichia coli
Salmonella sp
Escherichia coli
Shigella
Salmonella sp

Shigella sp
Escherichia coli

Amostra congelada

Escherichia coli



Figura 5 — Analise microbioldgica dos meios de cultura VBB, EMB e SS.

Sendo: A)VBB - E. coli, B)SS - Salmonella sp, VBB - Salmonella sp e EMB - E. coli e
C) SS, VBB e EMB - E. coli.

Ao utilizar meio de cultura TSI, verificamos que, na alface orgéanica, houve um crescimento de
Salmonella sp (amostra A), e E. coli (amostras A, B e D). Na alface lavada, encontramos na
amostra C negativa para enterobactéria. Na alface organica, verificamos presenca de E. coli
(amostra E). No tomate inorganico, identificamos presenca de E. coli (amostras A, B, D e E) e
Shigella sp (amostra C). No tomate orgénico, verificamos presenca de E. coli (amostra E) e
negativo para enterobactérias na amostra A. Na péra inorgéanica, identificamos E. coli (amostras B,
C e D), Pseudomonas sp (amostra E) e negativo para enterobactérias na amostra A. Na péra
organica a amostra E deu negativo para enterobactérias. Na maga inorganica, identificamos E. coli
(amostras B, C e D) e negativo para enterobactérias nas amostras A e E. Na maca organica,
identificamos presenca de E. coli (amostra E). (Tabela 6). Na andlise da alface com o Hipoclorito
a 0,2%, identificamos os seguintes resultados: E.coli (amostra C e E).

Tabela 6 — Andlise microbiolégica do meio de cultura TSI.

Alface Salmonella E. coli - E. coli Negativo
inorgéanica sp

E. coli
Alface - - Nao - -
lavada enterobacteria
Alface - - - - E. coli
orgéanica
Tomate E. coli E. coli Shigella sp E. colii E. coli
organico
Tomate Negativo - - - E. coli
organico
Péra Negativo E. coli E. coli E. coli Pseudomonas
inorganica
Péra - - - - N&o
organica enterobacteria
Maca Negativo E. coli E. coli E. coli N&o
inorganica enterobacteria
Maca - - - - E. coli

organica



Figura 6 — Resultado dos tubos de TSI

Identificamos presenca de Salmonella sp em 10 amostras; E. coli, em 17 amostras, Shigella SP,
13 amostras. Isto pode ser indicativo das infec¢ges ou surtos hospitalares que acontecem, pois ha
uma contaminag¢do por meio de agua contaminada com material fecal utilizada na irrigacdo de
hortas, contaminacdo do solo por adubo organico com dejetos fecais e pelo manuseio e
armazenamento incorreto desses alimentos. A presenca de Salmonella sp torna o consumo
improprio, visto que a atual legislacéo brasileira RDC, de 2001, determina auséncia de Salmonella
sp. A contaminacéo por E. coli e por Shigella sp ocorre por alimento contaminado com material
fecal humano. Sabe-se que a presenca de coliformes sdo indicadores de mas condi¢des
higiénico-sanitarias dos alimentos, dos locais de preparacdo ou armazenamento e sdo problemas
frequentes na manipulacéo de alimentos preparados (AUSTINO, Jussara da Silva et. al.2007).

3. Concluséao

As hortalicas e frutas comercializadas na regido de Maué, Sao Caetano do Sul e Sdo Paulo
mostraram alta contaminac&o por enterobacterias e parasitoses, com destaque para Salmonella
sp, Shigella, Entamoeba e Strongyloides stercorali, 0 que pode indicar condi¢bes, praticas e
manipulacdes inadequadas no local de cultivo e venda.

Diante dos resultados encontrados, deve-se aumentar a conscientizacdo na higiene desses
produtos antes do consumo.
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Nota técnica

18. MORTES NO TRANSITO NO ESTADO DE SAO PAULO E GRANDE
ABC

Volney Aparecido de Gouveia
Natanael Cabral Nogueira
Mohamad Ali Malat
Resumo executivo

Acidentes de transito que provocam a morte da vitima ocorrem por motivos de colisées, choques
de veiculos e atropelamento de pedestres. Analisando-se os dados do Sistema de Informacgdes
Gerenciais de Acidentes de Transito do Estado de Séao Paulo (Infosiga SP), do Governo do Estado
de Sé&o Paulo, é possivel compreender o comportamento dos acidentes de transito no Estado, e
no Grande ABC em particular, e identificar o grupo mais atingido, detalhando o tipo de acidente,
local, periodo e perfil da vitima.

De acordo com os dados do Sistema de Informacdes Gerenciais de Acidentes de Transito do
Estado de Sédo Paulo (Infosiga SP), no periodo entre 2015 e 2018, foram mais de 23 mil vitimas
de acidentes de transitos com mortes no Estado de Sao Paulo (ESP), dos quais mais de 900 no
Grande ABC (nos sete municipios que comp8em a regiao).

Apesar do numero elevado de mortes de transito, cabe registrar que, entre 2015 e 2018, o nimero
total de mortes reduziu-se em mais de 16% no ESP como um todo, e mais de 26% no Grande
ABC, em particular. Para os casos de atropelamento de pedestres, houve redugcédo de 14% no
ESP e 5,5 % no Grande ABC, respectivamente.

No periodo entre 2015 e 2018, as mortes por acidentes de motocicletas lideraram a causa de
mortes no transito no ESP. Em segundo lugar ficaram as mortes por atropelamentos. Entretanto,
no Grande ABC, essa ordem, a partir de 2017, se altera: o principal motivo de mortes no transito
foi causado por atropelamento de pedestres (Tabela 1).

Tabela 1 — Mortes no Transito no Estado Sao Paulo e no Grande ABC, por motos e
atropelamento de pedestres (2015 e 2018)

ESP GRANDE ABC
ANO MOTOCICLETA PEDESTRE MOTOCICLETA PEDESTRE
2015 1.814 1.651 89 89
2016 1.753 1.476 77 71
2017 1.812 1.516 77 95
2018 1.836 1.375 59 86
TOTAL 7.215 6.018 302 341

Elaboracé@o propria dos autores para o Observatorio de Politicas Publicas,
Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir do
Infosiga SP.

Entre 2015 e 2018, no ESP, acidentes causados por atropelamento de pedestres, levando a
vitima a 0Obito, representaram 26% do total de acidentes. No Grande ABC, este numero chegou a
37%. (Tabela 2).

Se compararmos 0s numeros de acidentes envolvendo motos e atropelamento de pedestres, 0s
nameros causam surpresa. Entre 2015 e 2018, no ESP, 32% das mortes sdo causados por



acidentes envolvendo motos e 26% por atropelamento de pedestres. No Grande ABC, a ordem é
distinta: 33% dos acidentes sdo causados por motos e 37% por atropelamento de pedestres.

Tabela 2 — Mortes no transito no Estado S&o Paulo e no Grande ABC, por tipo de veiculo,

entre 2015 e 2018

Tipo ESP Grande ABC
Automoével 25% 19%
Bicicleta 6% 5%
Caminhéo 3% 1%
Motocicleta 32% 33%
Nao disponivel 6% 4%
Onibus 1% 0%
Outros 1% 1%
Pedestre 26% 37%

Elaboracdo propria dos autores para o Observatério de Politicas
Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a
partir do Infosiga-SP.

O transito ndo escolhe suas vitimas, horarios, locais e dias da semana. Ele atinge pessoas de
todas as idades (faixa etaria de 0 a 17 anos até 80 anos ou mais), em horarios, locais e dias da
semana distintos, causando perdas irreparaveis para as familias e a sociedade. Este estudo
procurou, entretanto, investigar um pouco mais detalhadamente o perfil das mortes no transito.

O maior nimero de vitimas atropeladas foi identificado na cidade de Sédo Bernardo do Campo, que
possui maior niamero de habitantes e maior circulagdo de veiculos e pessoas. Ainda assim, se
comparado a Santo André - que possui uma populacdo similar — o percentual de S&o Bernardo do
Campo foi maior: 37% contra 22%.

Tabela 3 — Participacéo (%) de cada cidade no total de mortes no transito na Regido do
Grande ABC, entre 2015 e 2018

Cidade
Diadema 20%
Maua 9%
Ribeirdo Pires 9%
Rio Grande da Serra 1%
Santo André 22%
Sao Bernardo do Campo 37%
Sédo Caetano do Sul 2%

Elaboracéo prépria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas,
Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir da
Infosiga SP.

Comparacao semelhante pode ser feita entre as cidades de Maué e Diadema. Ambas as cidades
possuem populagBes similares, mas apresentam numeros de atropelamentos bem diferentes:
20% e 9%, respectivamente.

Outro fator que chama a atencéo € o periodo de ocorréncia dos acidentes. Tem-se, praticamente,
1/3 dos acidentes por periodo (madrugada-manha, tarde e noite), com percentual relativamente
menor no periodo da tarde (Tabela 4). Nossa hipotese é a de que, neste periodo, o maior
movimento de automoveis e 0 maior aparato de fiscalizacdo inibem a imprudéncia de motoristas,



gue receiam a aplicacao de multas pelas autoridades do transito. Por outro lado, as ruas parecem
ficar mais perigosas no periodo noturno no Grande ABC, pois 35% dos atropelamentos ocorrem
neste periodo. Neste caso, a hipétese dos autores é a de que a menor fiscalizagdo das
autoridades de transito e o menor fluxo de veiculos levam os motoristas a excederem os limites de

velocidade e diminuir seu estado de atencao, potencializando os riscos de acidente.

Tabela 4 — Participacéo (%) de cada turno no total de mortes no transito na Regido do
Grande ABC, entre 2015 e 2018

Turno

Madrugada 14%
Manha 20%
N&o disponivel 1%
Noite 35%
Tarde 25%

Elaboracéo propria dos autores para o Observatério de Politicas
Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS, CONJUSCS,
a partir do Infosiga SP.

O dia da semana mais violento de mortes no transito no Grande ABC é quarta-feira, que
representa 17% dos acidentes. Este percentual € superior inclusive ao levantado no sabado e no
domingo (Tabela 5).

Tabela 5 — Participaco (%) de cada dia da semana no total de mortes no transito na Regido
do Grande ABC, entre 2015 e 2018

Segunda-feira 46%
Terca-feira 40%
Quarta-feira 59%
Quinta-feira 37%
Sexta-feira 52%
Séabado 49%
Domingo 51%
N&o Disponivel 04%

Elaboracdo propria dos autores para o Observatério de Politicas
Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a
partir do Infosiga SP.

O grupo mais atingido no transito do Grande ABC é o das pessoas acima de 45 anos. Estas
pessoas representam 57% das vitimas. Entretanto, parece nao existir um perfil Unico de idade que
responda pela maior parte dos acidentes. Praticamente toda a populagéo, independente de idade,
responde aos indicadores de violéncia no transito, o que sugere um problema de falta de
consciéncia dos cidaddos quanto aos riscos. Este problema pode estar associado a insuficiéncia
de politicas de conscientizag@o sobre 0s riscos de se dirigir.



Tabela 6 — Participacao (%) de cada faixa etaria no total de mortes no transito na Regiéo do
Grande ABC, entre 2015 e 2018

0Oal7 anos 4 %
18 a 24 anos 7%
25 a 29 anos 2%
30 a 34 anos 6 %
35 a 39 anos 5%
40 a 44 anos 5%
45 a 49 anos 8%
50 a 54 anos 8 %
55 a 59 anos 7%
60 a 64 anos 8%
65 a 69 anos 8%
70 a 74 anos 4 %
75 a 79 anos 7 %
80 anos ou mais 8 %
N&o disponivel 13 %

Elaboracé@o propria dos autores para o Observatdrio de Politicas
Pablicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS -
CONJUSCS, a partir do Infosiga SP.

A tabela 7 mostra que a maior parte das mortes de transito no Grande ABC envolve pessoas do
sexo masculino.

Tabela 7 — Participacado (%) de cada sexo no total de mortes no transito na Regido do Grande
ABC, entre 2015 e 2018

Género
Feminino 25%
Masculino 75%

Elaboragéo prépria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas,
Empreendedorismo e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir do
Infosiga SP.

Mapeando-se as ruas e as rodovias das respectivas cidades que tiveram maior incidéncia de
mortes, chamam a atencdo a Avenida Piraporinha, a Rodovia SP160 (Diadema) e as Avenidas
SP150 e SP160 (Sao Bernardo do Campo), que respondem pelo maior nimero de vitimas.

Mortes no transito em Diadema, por rua/ Vitimas

rodovias entre 2015 e 2018

Avenida Antonio Piranga 2 2,99%
Avenida Doutor Ulisses Guimaraes 2 2,99%
Avenida Piraporinha 7 10,45%
Sp 160 30 44,78%
Outros 26 38,81%

Total 67 100,00%




Mortes no transito em Maua, por rua/ vitimas

rodovias entre 2015 e 2018

Avenida Armando Sales de Oliveira 2 6,67%
Avenida José Moreira 2 6,67%
Avenida Papa Joao Paulo XXIII 2 6,67%
Avenida Presidente Castelo Branco 2 6,67%
Outros 22 73,33%
Total 30 100,00%
Mortes no transito em Ribeirdo Pires, vitimas

por rua/ rodovias entre 2015 e 2018

Avenida Francisco Monteiro 3 9,68%
Rua Capitdo José Galo 2 6,45%
Sp 021 3 9,68%
Sp 031 6 19,35%
Sp 122 4 12,90%
Spa 052/031 4 12,90%
Outros 9 29,03%
Total 31 100,00%
Mortes no transito em Santo André, vitimas

por rua/rodovias entre 2015 e 2018

Avenida Dom Pedro | 5 6,58%
Avenida dos Estados 2 2,63%
Avenida Industrial 3 3,95%
Avenida Itamarati 3 3,95%
Avenida Prestes Maia 2 2,63%
Avenida Quinze de Novembro 3 3,95%
Avenida Rangel Pestana 2 2,63%
Estrada Galvdo Bueno 2 2,63%
Rua dos Cocais 2 2,63%
Rua General Glicerio 2 2,63%
Rua Itambé 4 5,26%
Outros 46 60,53%
Total 76 100,00%




Mortes no transito em S&o Bernardo do Campo, vitimas
por rua/rodovias entre 2015 e 2018

Avenida Brigadeiro Faria Lima 2 1,61%
Avenida Caminho do Mar 2 1,61%
Avenida do Taboéo 2 1,61%
Avenida Lucas Nogueira Garcés 3 2,42%
Avenida Maria Servidei Demarchi 2 1,61%
Avenida Presidente Jodo Café Filho 2 1,61%
Estrada dos Alvarengas 4 3,23%
Praca Samuel Sabatine 2 1,61%
Rua dos Vianas 2 1,61%
Rua Joaquim Nabuco 3 2,42%
Sp 021 6 4,84%
Sp 148 2 1,61%
Sp 150 32 25,81%
Sp 160 16 12,90%
Outros 44 35,48%
Total 124 100,00%
Mortes no transito em Rio Grande da Serra, vitimas

por rua/rodovias entre 2015 e 2018

N&o disponivel 1 25,00%
SP 122 1 25,00%
Av. Jean Lieutaud 1 25,00%
Rua Aruja 1 25,00%
Total 4 100,00%

Mortes no transito em S&o Caetano do Sul porrua/ vitimas

rodovias entre 2015 e 2018

Avenida Goias 2 33,33%
Avenida Guido Aliberti 2 33,33%
Outros 2 33,33%
Total 6 100,00%

Elaborado pelos autores, a partir do Infosiga SP, para o Observatorio de
Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS -
CONJUSCS.

Consideracdes Finais

Anualmente, mais de 50 mil pessoas perdem a vida no transito brasileiro. O numero é alarmante e
deve receber a atencdo devida da sociedade. Estudo deste Observatorio (Nota Técnica de
Numero 18, Carta de Conjuntura N° 5) j& alertava para os efeitos negativos das mortes no transito
(perdas econdmicas potenciais de R$ 12,8 bilhGes para o ESP e R$ 0,5 bilhdo para o Grande
ABC).



A escalada da violéncia no transito, a despeito da ampliacdo do aparto de controle de velocidades
(radares e autoridades de transito) nos dltimos anos, é uma realidade que precisa receber
continua atencdo das autoridades publicas e, acima de tudo, da populagdo em geral. A ampliagéo
do nimero de veiculos em circulagdo e a auséncia de politicas de melhorias do transporte publico
ampliam os riscos de acidentes fatais na medida em que os mais diversos tipos de veiculos
(automéveis, motos, caminhdes, pedestres) disputam o0 mesmo espaco urbano no contexto de
movimento frenético das cidades, potencializando os riscos de acidentes.

Este estado de coisas chama atencdo para a necessidade de intensificacdo das politicas de
conscientizacdo dos cidaddos (e n&o apenas dos motoristas), da fiscalizacdo no transito
(implantagéo de radares, placas de sinalizacdo e maior efetivo de monitoramento) e da ampliagéo
dos investimentos em infraestrutura de transporte que diminua o uso de transporte individual e
fomente o uso do transporte publico. S&o estas as prioridades que devem receber atengcéo das
autoridades publicas e da sociedade em geral.

Se h4 vinte anos o pais obteve sucesso no combate aos males causados pelo consumo de
cigarro, reduzindo drasticamente os gastos nos tratamentos médicos a partir de forte campanha
de conscientizagdo da populacdo, o mesmo € preciso ser feito para reduzir o uso de veiculos nos
espacos urbanos ja saturados, de forma a sensibilizar motoristas e pedestres sobre os elevados
custos econdmicos e emocionais gerados pelos acidentes. Estes poderiam ser evitados caso as
politicas priorizassem ao cidad&o, e ndo aos veiculos. E preciso urgentemente mudar esta logica
sob o risco de continuarmos com a guerra silenciosa de mortes o transito, ceifando a vida de mais
de 50 mil pessoas anualmente.

Volney Gouveia. Gestor e Prof. do Curso de Ciéncias Aeronauticas da USCS. Doutorando em
Ciéncias Humanas e Sociais pela Univ. Federal do ABC (UFABC). Mestre em Economia pela
Univ. Candido Mendes (RJ) e P6s Graduado em Educagdo no Ensino Superior pela Univ.
Anhembi Morumbi. Graduado em Economia pela FAAP (SP). Prof. de Economia do Instituto Maua
de Tecnologia, do Centro Universitario Fundacdo Santo André e da Univ.Sao Judas Tadeu. Foi
Coordenador de Estudos Econdmicos na TAM e Varig. Atua na aviagdo ha 28 anos.

Natanael Cabral Nogueira. Graduado em Ciéncias Econbmicas pela USCS. Membro do
Observatoério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS. Atualmente atua
como Assessor de Investimentos.

Mohamad Ali Malat. Graduado em Ciéncias Econémicas pela USCS. Membro do Observatério de
Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS. Atua na administracdo de
Empresas. Atualmente atua na diretoria financeira da Sociedade Beneficente Mugulmana de S&o
Paulo.

Referéncias Bibliograficas

Portal do Governo. Disponivel em <<http://www.saopaulo.sp.gov.br/sala-de-
imprensa/release/atropelamentos-sao-segunda-maior-causa-de-morte-no-transito-do-estado/>>  Acessado
em 30/03/2019.

INFOSIGA. Disponivel em <<http://www.infosiga.sp.gov.br/>> Acessado em 30/03/2019.



Nota técnica

19. A EPIDEMIA DE DENGUE EM 2019 NA REGIAO DO GRANDE ABC
PAULISTA

Stefanie Sussai
Resumo executivo

A dengue é uma doencga viral mundialmente distribuida, de grande importancia e ocorréncia em
todo territorio nacional. E uma arbovirose transmitida pelos mosquitos Aedes aegypti e Aedes
albopictus, sendo o primeiro vetor o principal e o mais frequente nos ambientes urbanos. Ha
guatro tipos de virus de dengue, os sorotipos 1, 2, 3 e 4.Uma pessoa pode contrair todos os
quatro sorotipos da doenca, porém a infeccdo por um sorotipo gera imunidade permanente para
ele. No presente trabalho, sdo apresentados dados epidemiolégicos de 2015 a 15 de marco de
2019 da doenca na regido, oriundos da Secretaria da Saude do Estado de Sédo Paulo e do
Ministério da Saude. Cinco das sete cidades do Grande ABC Paulista - Santo André, S&o
Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema e Maua -, além da cidade de S&o Paulo,
estdo enfrentando uma epidemia de dengue no ano de 2019. Os municipios de Santo André,
Diadema e Séo Bernardo foram os que apresentaram os maiores aumentos percentuais de casos
confirmados de dengue. As cidades da regido que ndo sao limitrofes da capital, Ribeirdo Pires e
Rio Grande da Serra, apresentaram baixas taxas de incidéncia de dengue, ndo tendo registros da
doenca em 2019, e nem nos anos de 2018 e 2017 em Rio Grande da Serra. Por meio dos dados,
inferiu-se que a epidemia na capital paulista também influencia para que ocorram casos na regiao.
A populacdo tem a responsabilidade de evitar a presenca do principal vetor que possibilita a
transmissao do agente viral e tomar as medidas de protecéo individual contra o mesmo. As acdes
do servico publico sdo essenciais para a prevencao da transmissdo da doenga e promoc¢éo de
saude, através do controle do Aedes aegypti via programas de vigilancia epidemioldgica e
entomoldgica, além da educacéo da populacdo e da oferta de assisténcia médica quando ha a
ocorréncia da doenca.

O que é adengue: epidemiologia, transmissédo, sintomas e tratamento

Considerada uma arbovirose por ser uma doenga viral transmitida pela picada do seu principal
vetor, 0 mosquito Aedes aegypti, e do Aedes albopictus, vetor secundario, a dengue tem como
agente causador os virus da familia Flaviviridae, género Flavavirus (GASPARETTI, et al., 2007;
SAO PAULO, 2019).Ha quatro tipos de virus de dengue, os sorotipos 1, 2, 3 e 4, sendo que cada
pessoa pode contrair todos os quatro sorotipos da doenca, porém a infec¢do por um sorotipo gera
imunidade permanente para ele (BRASIL, 2019). Por isso, uma pessoa que ja foi diagnosticada
com dengue, pode ter uma nova infeccao, que sera de outro sorotipo, ou caso haja uma nova
infeccdo pelo mesmo sorotipo, ela sera mais branda e passara, muitas vezes, despercebida.

E uma doenca de distribuicio mundial. Descrita primeiramente na Europa no final século XVIII, a
dengue foi disseminada ao redor do planeta durante o século XIX e comeco do século XX, tendo o
seu vetor erradicado no Brasil e nas Américas através de um programa de controle do mosquito
no inicio da década de 1960 (GASPARETTI, et al., 2007). A doencga ressurge no pais em 1967, no
Para, com a primeira epidemia, ou seja, um aumento inesperado e descontrolado dos niumeros de
novos casos de dengue (USP, 2019), relatada em Rio Branco no ano de 1982,sendo o primeiro
caso registrado no Estado de Sdo Paulo em 1987 e na regido do Grande ABC Paulista em 2002
(GASPARETTI, et al., 2007). Atualmente, a dengue € uma doenca infecciosa tropical de grande
ocorréncia, que se tornou um problema de saude publica ndo s6 no Brasil, como em diversos
paises (MENDONCA,; VEIGA ESOUZA; DE ALMEIDA DUTRA, 2009).

A dengue pode ter infeccbes assintomaticas, leves ou graves, podendo a Ultima levar ao 6bito
(BRASIL, 2019). Dentre os principais sintomas estdo: febre alta, com temperatura corporea
humana maior que 38.5°C, de inicio abrupto e com duracdo de 2 a 7 dias; dor de cabeca; dores



musculares intensas; dores nas articulacdes; dor atras e ao movimentar os olhos; fraqueza; falta
de apetite; perda de peso; nduseas; vomitos; e manchas vermelhas na pele (BRASIL, 2019). No
inicio da infeccdo, com apenas a fase febril, pode ser dificil identifica-la, porém a forma grave da
doenca inclui ainda dor abdominal intensa e continua, vémitos persistentes e sangramento das
mucosas (BRASIL, 2019). Ao apresentar algum desses sintomas, a pessoa deve procurar
assisténcia médica para diagndstico e tratamento adequados.

O diagndstico da dengue é realizado por médicos através do histérico, exame fisico, e confirmado
com exames laboratoriais, como sorologia, biologia molecular, isolamento viral e teste répido,
tendo todos esses exames disponiveis pelo Sistema Unico de Saude (SUS) (BRASIL, 2019).Uma
vez que ha a suspeita da doenca, a notificacdo da mesma deve ser obrigatoriamente realizada em
até 24 horas e depois confirmada ou encerrada, de acordo com o0s resultados dos exames
(BRASIL, 2019).

O tratamento da dengue ndo é especifico, consiste em dar suporte aos sintomas apresentados
para alivia-los, devendo o paciente repousar e receber hidratacdo através de soroterapia
intravenosa ou ingestao oral de liquidos (BRASIL, 2019). Assim como em qualquer doenca, todo
tratamento deve ser prescrito por um profissional da satude de acordo com a avaliagcdo do mesmo,
portanto, as pessoas nao devem tomar medicamentos por conta prépria (BRASIL, 2019), pois
algumas medicagdes populares como o AAS (acido acetilsalicilico) e alguns anti-inflamatérios nao
esteroidais podem agravar o caso (SAO PAULO, 2019).

indices da dengue no Grande ABC Paulista e Capital

Os indices de dengue nos sete municipios da regido do Grande ABC Paulista e na capital foram
obtidos por meio do endereco eletronico do Centro de Vigilancia Epidemiologica (CVE) “Prof.
Alexandre Vranjac”, da Secretaria de Estado da Saude do Governo do Estado de Sao Paulo
(2019). Os dados séo de livre acesso e foram atualizados em 15 de mar¢o de 2019. Os numeros
relativos as populacdes das cidades sao oriundos da Sala de Apoio a Gestédo Estratégica (SAGE)
do Ministério da Saude (MS), com a ultima atualizagdo datada em 26 de abril de 2018.

Na tabela 1, verifica-se a distribuicdo dos casos de dengue notificados e confirmados, sendo os
tltimos divididos entre autéctones — contraidos no mesmo municipio em que habita — ou
importados — contraido fora da zona onde se fez o diagndstico-, por municipio da regido do
Grande ABC Paulista e capital, dentro do intervalo de tempo de 2015 a 2019.

Tabela 1 — Distribuicdo dos casos de dengue notificados e confirmados (autdéctones e
importados) no Grande ABC Paulista e capital, por municipio, no periodo de 2015 a 2019

2015 2016 2017 2018 2019
MUN C C C C C
N A | N A | N A | N A | N A |
Diadema 6.923  2.715 52 2175 458 13 385 8 6 261 8 3 74 12 0
Maua 2.082 421 346 1.793 261 146 299 6 9 164 3 6 80 0 6
RPires 308 21 48 266 7 7 80 0 4 60 0 3 22 0 0
RGSerra 179 0 13 51 1 1 15 0 O 13 0 O 12 0 0
SAndré 3.865 1.385 273 1562 316 62 486 18 15 307 11 3 194 8 14
SBCampo  8.879  2.826 426 4.231 898 324 1.045 13 8 782 7 22 246 12 28
SCSul 1.087 348 345 404 45 59 107 3 8 63 2 5 40 0 4

SPaulo 79.708 45.359 1.286 7.757 475 54 7.872 358 42 10.046 545 15 8.312 768 222

Fonte: adaptacdo prépria da autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS, CONJUSCS, a partir de informacfes do CVE da Secretaria de Estado da Saude de
SP (2019).

N = Notificados; C = Confirmados; A= Autéctones; I= Importados.
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A identificacdo de onde foi contraida a doenca € importante para a tomada de decisdes de
prevencédo a dengue, que cada municipio deve realizar. Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra sédo
as cidades que, de acordo com os dados, possuem mais casos importados do que autéctones,
sendo os autdctones inexistentes nos ultimos trés anos, ou seja, o controle da doenga dentro
desses municipios estd sendo efetivo. S&o Caetano do Sul também possui mais casos
importados, porém ainda apresenta casos autéctones, sendo necessaria uma vigilancia constante
da dengue.

Considerando os dados apontados na tabela 1, construiu-se a tabela 2, que contém as taxas de
incidéncia da doenca, calculadas através dos novos casos de dengue confirmados em cada
municipio da regido do Grande ABC Paulista e capital, divididos pela populacdo de cada cidade,
tendo os resultados multiplicados por 100 mil habitantes, observando ainda o intervalo de tempo
de 2015 a 20109.

Tabela 2 — Taxa por 100 mil habitantes de incidéncia de dengue no Grande ABC Paulista e
capital, por municipio, no periodo de 2015 a 2019

Diadema Mauad RPires RGSerra SAndré SBCampo SCSul SPaulo
409.613 448.776 119.644 47.731 707.613 811.489  157.205 11.895.893
hab. hab. hab. hab. hab. hab. hab. hab.
2015 615.51 170.90 57.67 27.23 234.30 400.74 440.82 392.11
2016 11498  90.69 11.70 4.1 53.41 150.58 66.15 4.44
2017 3.41 3.34 3.34 0 4.66 2.58 6.99 3.36
2018 2.68 2.00 2.50 0 1.90 3.57 4.45 4.70
2019 2.92 1.33 0 0 3.10 4,92 2.54 8.32

Fonte: elaboracdo propria da autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS - CONJUSCS, a partir de informagfes do CVE da Secretaria de Estado da Salde de
SP (2019) e da SAGE do MS (2018).

A partir de ambas as tabelas, é possivel constatar que o ano de 2015 foi o de maior ocorréncia da
doenca, tendo os indices diminuidos drasticamente até 2018. Os municipios da regido que
possuiram maior incidéncia da doenca ao longo desses anos, em ordem decrescente, foram:
Diadema, S&o Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Santo André e Maua. As cidades de
Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra apresentaram baixas taxas de incidéncia de dengue, ndo
tendo registros da doenca em 2019, e nem nos anos de 2018 e 2017 em Rio Grande da Serra.

No ano de 2019, os dados epidemiolégicos da dengue estdo alarmando varias regides do pais.
Tem-se verificado um aumento no nimero de casos. Para andlise do panorama atual da doenca
na regido do Grande ABC Paulista e da capital, que faz fronteira com todos os municipios, exceto
Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, comparou-se, na tabela 3, a distribuicio dos casos de
dengue confirmados em cada municipio da regido, entre os meses do primeiro trimestre dos anos
de 2018 e 2019. Foram observados aumentos percentuais de casos confirmados de dengue na
maioria dos municipios, evidenciados na tabela 4.



Tabela 3 — Distribuic&do dos casos de dengue confirmados no Grande ABC Paulista, por
municipio, entre os meses do primeiro trimestre dos anos de 2018 e 2019

Jan/2018 Jan/2019 Fev/2018 Fev/2019 Mar/2018 Mar/2019

Diadema 3 2 1 4 1 6
Maué 0 2 1 1 1 3
RPires 0 0 2 0 0 0
RGSerra 0 0 0 0 0 0
SAndré 1 4 2 7 2 11
SBCampo 4 11 3 9 5 20
SCSul 2 2 1 0 0 2
SPaulo 95 235 74 430 71 665

Fonte: elaboracao propria da autora para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo
e Conjuntura da USCS, a partir dos dados ofertados pelo endereco eletrbnico do (CVE) da
Secretaria de Estado da Salde de SP (2019) e da SAGE do MS (2018).

Tabela 4 — Aumento percentual dos casos de dengue confirmados no Grande ABC Paulista
e capital, por municipio, entre os meses do primeiro trimestre dos anos de 2018 e 2019

Diadema Maua Ribeiréo Rio Santo Séao Sao Séao Paulo
409613 448776 Pires Grande André Bernardo Caetano 11895893
hab. hab. 119644 da 707613 do do Sul hab.
Més (a) (b) hab. Serra hab. Campo 157205 (h)
(c) 47731 ) 811489 hab.
hab. hab. (9)
(d) (e)
1a
Jan -33% ocor. 0 0 300% 175% 0 147%
Fev 300% 0 -100% 0 250% 200% -100% 481%
Mar 500% 200% 0 0 450% 300% 12ocor. 836%

Fonte: elaboracdo propria da autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS - CONJUSCS, a partir dos dados ofertados pelo endereco eletrénico do (CVE) da
Secretaria de Estado da Salde de SP (2019) e da SAGE do MS (2018).

12 ocor. = primeira ocorréncia de caso em 2019, comparada a nenhum caso em 2018.

Verifica-se que a cidade de S&o Paulo e a regido do Grande ABC Paulista, com excec¢édo de
Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, vém enfrentando uma epidemia de dengue em 2019, com
grandes aumentos percentuais dos casos confirmados da doenca. Justamente 0os municipios que
nao sao limitrofes com a capital paulista, ndo apresentaram esse aumento.

Segundo LIMA-CAMARA, HONORIO e LOURENCO-DE-OLIVEIRA (2006), os ambientes urbanos
parecem favorecer a presenca do vetor principal da doenca, o Aedes aegypti, ja que essa espécie
frequentemente bota seus ovos e se abriga dentro dos domicilios, também se alimentados
humanos em que |4 habitam. Ja o Aedes albopictus, vetor secundario, € mais relacionado as
areas rurais e de mata, devido a maior cobertura vegetal. O mosquito Aedes aegypti, voa em
média até 100 metros do local de seu desenvolvimento (BALDI, et al., 2017). Entretanto, é
possivel que ele se desloque através de meios de transportes humanos, como carros, 6nibus,
trens, metrds, ou até mesmo navios e avides. Nas cidades da regido afetadas pela doenca, que



acompanham os altos indices da capital paulista, ha grande circulacdo de pessoas, pelos diversos
meios de transporte, sendo que a maioria das regibes de divisa com a capital sdo éareas
habitadas. Através dos relevantes niumeros de casos importados presentes na tabela 5, somados
as informacdes anteriormente discutidas, pode-se inferir que a epidemia da capital paulista
também influencia na ocorréncia de casos de dengue na regiao.

Tabela 5 — Distribuicdo dos casos de dengue notificados e confirmados (autéctones e
importados) no Grande ABC Paulista e capital, por municipio, entre os meses do primeiro
trimestre dos anos de 2018 e 2019

Jan/2018 Fev/2018 Mar/2018 Jan/2019 Fev/2019 Mar/2019
Mun
C C © C © C
N A | N A | N A | N A | N A | N A |
Diadema 66 1 2 41 1 0 44 1 0 17 2 0 20 4 0 37 6 0
Mauéa 36 0 0 27 0 1 24 1 0 19 0 2 21 0 1 40 0 3
RPires 9 0 O 19 0 2 0 O 4 0 0 0 0 11 0 0
RGSerra 1 0 O 3 0O O 0 O 0 0 4 0 0 6 0 0
SAndré 80 1 0 43 1 1 33 2 0 44 0 4 53 4 3 97 4 7
SBCampo 170 1 3 157 2 1 113 2 3 63 0 11 60 6 3 123 6 14
SCSul 13 0 2 12 0 1 6 0 O 11 0 2 9 0 0 20 0 2
SPaulo 2241 94 1 1672 74 0 1226 71 0O 1704 169 66 2452 385 45 4156 554 111

Fonte: adaptagcédo prépria da autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS, CONJUSCS, a partir de informacdes do CVE da Secretaria de Estado da Saude de
SP (2019).

N = Notificados; C = Confirmados; A= Autéctones; I= Importados.

Os municipios de Santo André, Diadema e S&o Bernardo foram os que apresentaram 0s maiores
aumentos percentuais de casos confirmados de dengue, o que demanda maior vigilancia e
atuacoOes intensivas nesses locais.

De acordo com MENDONCGCA, VEIGA E SOUZA e DE ALMEIDA DUTRA (2009), diferentes fatores
interferem para que ocorram as epidemias de dengue, tais como: “a proliferagdo do Aedes
aegypti, o rapido crescimento demografico associado a desordenada urbanizagéo, a inadequada
infraestrutura urbana, o aumento da producdo de residuos ndo-orgénicos, os modos de vida na
cidade, e a debilidade dos servicos e campanhas de saude publica”. Todavia, MENDONCA,
VEIGA E SOUZA e DE ALMEIDA DUTRA (2009) acrescentam que o vetor desenvolve
resisténcias as diversas formas de seu controle, como os larvicidas, venenos que sdo utilizados
para combater as larvas do mosquito.

Todos os elementos citados estdo presentes na capital paulista e na regido do Grande ABC.
Entretanto, quando ha uma epidemia, € preciso que haja rapida identificacdo do problema e
tomada de acdes intensivas de controle da doenca, para evitar que novos casos ocorram.

Como prevenir a ocorréncia de dengue

A melhor maneira de prevencéo é evitar que o vetor da doenca, o0 mosquito Aedes aegypti, se
prolifere. Para isso, medidas amplamente divulgadas devem ser tomadas pela populacéo,
mantendo a higiene dos locais e eliminando a 4gua parada que pode se tornar criadouro, como
pneus, garrafas, recipientes pequenos ou plantas que acumulem agua; manter vasos de plantas
com os pratos cobertos de areia até a borda; manter a caixa d’agua fechada e tonéis ou barris
d’agua tampados; lavar os potes de agua e ragdo dos animais de estimacdo diariamente; utilizar
roupas que minimizem a exposi¢ao da pele durante o dia, periodo em que 0s mosquitos sao mais
ativos, como no como no inicio da manha e final da tarde; usar repelentes e inseticidas, de acordo



com as instrucbes da embalagem; colocar mosqueteiros nos locais onde as pessoas dormem,
principalmente durante o dia, como no caso de bebés, pessoas acamadas e trabalhadores
noturnos (BRASIL, 2019).

Ha uma Unica vacina contra a dengue disponivel apenas na rede privada, que € administrada em
trés doses no intervalo de um ano e sé deve ser aplicada em pessoas que ja tiveram pelo menos
uma infeccdo por dengue devidamente diagnosticada (BRASIL, 2019). Portanto, a vacina €
contraindicada para quem nunca contraiu a doenca ou ndo se tem certeza do diagndstico, pois
caso essa pessoa venha adquirir no futuro a doenca, pode desenvolvé-la com maior gravidade
(BRASIL, 2019). A vacina serve para a prevencao de uma segunda infec¢céo e reducdo dos casos
graves e das hospitalizagbes, se mesmo com a imunizagdo, a pessoa contraia novamente dengue
(BRASIL, 2019).

Os servicos de vigilancia em salde dos municipios também atuam para o combate a doenca.
Dentre as acdes, ocorre a determinacdo e acompanhamento dos niveis de infestacdo vetorial
através da vigilancia entomoldgica, que compreende atividades que visam reduzir os criadouros
dos mosquitos, tendo o uso de larvicidas indicado para os casos de recipientes que ndo possam
ser removidos, destruidos, descartados, cobertos ou manipulados, de forma que impeca a
reproducdo do mosquito (PARANA, 2019). Além disso, quando ha notificagdes da doenca,
acontece uma intensificacdo do combate ao vetor, a partir do endereco do paciente infectado, com
aplicacbes de “inseticida a ultrabaixo volume” para matar os possiveis mosquitos fémeas
infectados, ou seja, para interromper a transmissdo da doenca, devendo ser programadas
repeticdes semanais (PARANA, 2019). As acdes de rotina, como a visita casa a casa, mobilizacéo
da populacéo, mutirdes de limpeza sdo também reavaliadas e reiniciadas imediatamente nessas
condicbes de emergéncia (PARANA, 2019).

Stefanie Sussai. Médica Veterinaria, formada pela Univ. Anhembi Morumbi, com “graduagéo
sanduiche” através do Programa Ciéncia sem Fronteiras, na University of Wisconsin - Madison,
EUA. Mestranda em Epidemiologia Experimental Aplicada as Zoonoses pelo Depto. de Medicina
Veterinaria Preventiva e Saude Animal, da Fac. de Medicina Veterinaria e Zootecnia da USP.
Fundadora do Coletivet - Grupo de Estudos em Medicina Veterinaria do Coletivo da Univ.
Anhembi Morumbi.
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Nota técnica

20. EXTENSAOQ* UNIVERSITAARIA: O CASO DA ASSOCIACAO DE MAES
DO JARDIM RINA E ADJACENCIAS

Luis Felipe Xavier
Resumo executivo

A nota trata da concepc¢do, construgdo, uso e manutencdo de um espago comunitdrio - a
Associacdo de Maes do Jardim Rina e Adjacéncias, em Santo André/ SP. Trata-se de uma acdo
de construcdo coletiva e pedagdgica, que serve como residéncia a diferentes cursos e em
diferentes fases de aprendizagem para auxiliar e ampliar o alcance de agbes socioculturais e
multidisciplinares que nao foram possiveis de serem implantadas no processo de urbanizacdo da
favela Capuava, feita de 2001 a 2007, por auséncia de espacos publicos adequados e de recursos
publicos. A nota propde acdes de Extensao Universitaria que podem ser trazidas a USCS (e a
outras instituicbes) e que propiciem o contato de alunos com a realidade, aumentando a
percepcgdo e a apropriacdo da complexidade da cidade real pelos envolvidos na agéo (populagéo
atendida pelos programas, moradores, discentes e docentes). Isto torna as trocas pedagoégicas
mais ricas e palpaveis em uma ac¢do multidisciplinar e multidimensional, o que pode auxiliar na
guestdo da evasao escolar, na medida em que o aluno se apropria de um leque maior de
disciplinas e pode, pois, migrar de um curso para outro, dentro da mesma instituicdo. Ao partirmos
da realidade concreta temos uma formagdo mais embasada e situada, que auxilia no
desenvolvimento local, favorecendo o envolvimento de todos no processo — que propicia a
formacéo do SER, através da empatia.

Propomos recuperar alguns dos parametros culturais, educacionais e de formacao formulados por
Anisio Teixeira?, na década de 1950, na concepcdo de um equipamento comunitario
contemporaneo, projeto elaborado em 2016, na Associacdo de Ma&es do Jardim Rina e
Adjacéncias, situado no Jardim Rina, no municipio de Santo André — SP.

Por meio das licbes apreendidas do processo de urbanizacdo da favela Capuava, em Santo
André- SP, ocorrido no periodo de 2001 a 2007, é possivel verificar como as limitacdes de um
padrdo de segregacédo social, urbano e territorial reduzem o leque de oportunidades para que as
familias aumentem sua mobilidade social, e superem a questdo que mais impacta em sua
reproducdo social — a desigualdade. E possivel apontar caminhos que propiciem acdes
socioeducativas, que tomem como ponto de partida a realidade concreta (das necessidades e das
expectativas dos moradores) e que visem envolver as familias moradoras do local e do entorno,
agentes publicos, alunos e educadores da regido nos processos de decisdo, no compartilhamento
de informag0des e de experiéncias de ajuda mutua. E com isto fortalecer as relagfes afetivas entre
os diferentes extratos sociais, o intercambio de saberes entre realidades enddgenas e exdgenas.
E importante contextualizar a construgéo da Associacdo de Maes do Jardim Rina e Adjacéncias
como acdes socioculturais multidisciplinares possiveis, que podem ser incorporadas as grades
curriculares de ensino (fundamental, médio, universitario e de pés-graduacdo). Trata-se de acao
pedagdgica e de extensdo que favorece os intercdmbios dos moradores a partir das experiéncias
pratico-pedagdgicas que visem o bem comum.

Tratamos aqui de uma hip6tese de caminho possivel a ser trilhado, na constru¢cdo do processo
pedagodgico de projeto, de canteiro de obras, no uso, operagdo e manutengdo do equipamento
(Associacao), por meio de uma apropriacdo contextualizada a realidade local. Isto, para
superarmos este padréo de reproducéo de desigualdades socio territoriais que reduz a mobilidade

das classes sociais mais desprovidas de seus meios de producéo e reproducédo social.

Um dos principais fatores que observamos no processo de urbanizacdo que contribui para o
agravamento da vulnerabilidade social das familias foi o relacionado ao papel da mée, que tinha
gue se alternar no cuidado da casa e de criangas, pois a creche e a escola mais préxima ficavam



a mais de um quilémetro do local da intervencao. Isto limitava a tarefa de ficar com a crianca em
tempo integral, sobretudo aquelas criangas que ndo tinham ingressado no ensino fundamental,
prejudicando o tempo de desenvolvimento da formagao educacional, profissional, obtengéo de
trabalho (seja ele formal ou ndo) — um tempo de vida nédo utilizado que poderia ser aproveitado
pela mée e pela crianca, que incide negativamente em suas mobilidades sociais e da familia.

A area destinada ao projeto fica no Jardim Rina, vizinha a &rea do Nucleo Capuava. O local tem
uma pequena declividade entre a divisa com o Gltimo lote da quadra, entre as duas ruas. A maior
testada desse terreno (de cerca de 200 metros) fica defronte & area do SEMASA?, que contém um
reservatdrio de dgua de abastecimento da cidade. Na area contigua a esse terreno (do SEMASA)
h& o Centro de Formacéao Profissional Jodo Amazonas.

A vantagem desta localizacdo se déa pelos seguintes fatores: favorece a integracao e inter-relagéo
pessoal, levando a uma aproximagdo das populacdes de bairros contiguos; contribui para o
convivio e mistura de classes, através da adocdo de programas e politicas espacializadas que
agem sobre o territério; auxilia a diminuir as desigualdades sociais e territoriais ao abarcar um
universo maior dos diferentes graus de pobreza encontrados.

A disposicdo de um espago que tem essa caracteristica social/ institucional na divisa do Nucleo
Capuava, dentro de um bairro do entorno (de classe média), onde as familias que vao usufruir
possam vir de lugares diferentes, propicia trabalharmos com uma questéo transversal (perversa e
sutil) que perpassa a divisao territorial de nossa sociedade (seja esta objeto de um designio ou
nao), bem como a producdo e localizacdo de politicas publicas, e que é também questédo
estrutural, que trava nossa percepcdo e apropriacdo de modernidade: o preconceito de classe e
de raga, como aponta SOUZA, 2009.

“Preconceitos arraigados e conceitos ultrapassados andam de maos dadas
no sentido de impedir uma constatacdo mais elaborada e sofisticada das
causas e consequéncias da modernizagéo periférica” (SOUZA, 2009, p.56).

Para envolvermos as pessoas nesse processo de cidadania e “quebrar” um pouco os preconceitos
(e paradigmas), propusemos conceber locais de convivio, onde possamos ofertar e criar espacos
afetivos, em que as pessoas possam viver e se reconhecer. Perceber, através da empatia (por
exemplo), que as suas necessidades e expectativas sdo comuns em muitos aspectos: no cuidado
das criancas; na preocupacao que se tem com tempo de convivio com a familia; na preocupacéo
com a organizacao da casa; com a saude; de poder fazer um esporte; cursos de formacao; ler um
livro ou jogar “conversa fora” - poder (enfim) fazer o dia passar de uma forma mais prazerosa. O
tempo de vida util bem aproveitado.

O espaco da Associagéo foi pensado como um abrigo, que acolhesse as pessoas. Um espaco
comunitario que pudesse ter programas para auxiliar no envolvimento das familias, fomentados
pelas familias a partir de suas necessidades, expectativas e realidades concretas. Estes
programas podem ser relacionados as secretarias da Saude, Educacao, Esporte, Lazer e Cultura.
Podem ser desenvolvidos por instituicbes educacionais por meio de programas de Extensdo
Universitaria que favorecam a troca mutua de saberes na solucdo de problemas reais do
cotidiano, e conhecimento que resultem em ac¢des propositivas — de cuidados e de formacéo para
as maes e criangas, que reduzam o risco e vulnerabilidade social encontrados.

Na medida em que a chefe de familia (a mée) pode dispor de um local para fazer atividades
socioculturais, aumenta-se o tempo de investimento, em local compartilhado, em programas
relacionados, para o seu desenvolvimento pessoal e, principalmente, coletivo. Podem ser
discutidos nestes espacos projetos de Extensao Universitaria e programas para saude da mulher,
tais como: cuidados com o pré-natal na gestacdo; vantagens do parto natural, haja vista a
guantidade (e cultura) de cesarea que temos no Pais, completamente equivocada, por influir
negativamente nos lacos afetivos entre mae e filho(a), ser muito invasivo (que dificulta a
recuperacdo da mae) além de comprometer o orcamento familiar (extremamente escasso nestas



localidades); cuidados com a mae no puerpério; depressao péds-parto; amamentagcdo por livre-
demanda; cuidados com a nutricdo (da mae e da crianca), etc.

O programa da Associacdo no Pavimento Térreo € composto de: um saldo multiuso, dois
banheiros acessiveis (masculino e feminino), uma area de exposicao para produtos desenvolvidos
pelos moradores; area externa circular com uma arquibancada (para cursos, apresentacoes,
rodas de conversa, teatro e eventos) e area para churrasqueira; na parte mais fina e comprida do
terreno (na Rua Tamburelo) foi disposta uma area livre e de lazer, com play-ground, horta vertical
e canteiros para plantio. Desta forma a mée (ou a cuidadora) pode, por exemplo, ter um espacgo
em que a crianca que a acompanha (ou outro filho de vizinha ou parente) pode brincar enquanto
ela esta participando das atividades socioculturais.
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Figura 01 — Implantacdo — destaques para as areas verdes
Fonte: acervo do autor (10/10/2016)

Nas areas externas (Figura 01), foram propostos, para a area de paisagismo, canteiros que
comportassem, além das caracteristicas paisagisticas, espacos de: producdo de alimentos para
fortalecer programas de seguranca alimentar e nutricdo, por meio de implantacdo de Plantas
Alimenticias N&o Convencionais - PANCs" e de agricultura sintrépica’; variacdo de espécies
arbéreos de caracteristicas endémicas (particulares a regiao); aumento da cobertura vegetal para
recuperacao da avi-fauna e diminuicdo das ilhas de calor no local; caracteristicas pedagogicas e
de formacdo profissional — com cursos a serem ministrados nos servicos de implantacéo,
manutencdo e poda que, no desmembramento das espécies, podem fornecer mudas para as
areas publicas da favela e do bairro, disseminando o conhecimento e melhorando as
caracteristicas paisagisticas e ambientais da regido — que podem também ser fomentados por
meio da Extenséo Universitaria nos cursos de Nutricdo, Saude Publica, Paisagismo e Agronomia.

Desta forma h&d uma aproximacgéao direta no papel da universidade — de desenvolvimento local — a
partir da producdo de conhecimento que seja pautado nos problemas reais encontrados no local —
sejam eles de ma formacao fetal, caréncias nutricionais, insuficiéncia de proteinas, obesidade, etc.
As pessoas que participam dos grupos familiares e que fazem estes cursos podem levar essas
licbes aprendidas para casa melhorando os cuidados com as plantas bem como com a
alimentacdo — que incide diretamente na seguranca alimentar de forma positiva, por meio da
elevacdo dos indices nutricionais para a familia, acarretando a melhora sensivel da saude, na
formacé&o e capacidade de concentracdo bem como na reducéo das enfermidades decorrentes da
alimentac&o de baixo valor nutricional.

No Pavimento superior, ha um mezanino, onde podem ser feitas reuniées bem como ser utilizado
para cursos e oficinas. Esta area € acessada por uma escada metalica helicoidal, com o intuito de
diminuir o tempo de deslocamento do (a) usuario (a) de forma que ele (a) possa se apropriar de



todas as vistas possiveis internas e do entorno da Associacdo. A mae pode fazer um curso na
parte superior (n0O mezanino) ou no pavimento térreo (no saldo interno ou externo, dependendo da
dindmica da atividade), enquanto seus filhos ficam nas areas adjacentes com algum(a)
cuidador(a) ou familiar que esteja no local. Os cursos e oficinas podem ser ministrados por
moradores, pessoas que moram na regido (com habilidades especificas) e que querem fazer uma
acao social ou ainda serem utilizados na aplicacao de programas especificos pela municipalidade,
por escolas de ensino fundamental, médio ou por universidades (como Extensdo Universitaria).
Isto amplfisa 0 universo de troca de saberes, a percepcao da “leitura do mundo” e a “leitura das
palavras”

Figura 04 — Vista da Associacao a partir da Rua Tamburelo
Fonte: acervo do autor (10/10/2016)

Pretendemos fazer a construgédo no sistema de Bioconstrugéo e de Permacultura, com materiais
naturais e com materiais oriundos das proprias reformas das familias que seriam demandados
para aterro sanitario — como refugo. Reduzindo a carga e transporte dos entulhos para o aterro
podemos aproveita-los como insumos na construgcdo da Associagéo, a partir da triagem e selegéo
dos materiais que podem ser reutilizados, reciclados ou reelaborados em outra fungéo/
destinacdo, como ocorreu na politica publica de implantacdo dos CESAs’. Como Extens&o
Universitaria, pode-se abordar estas acdes nos cursos de Arquitetura e Urbanismo, Engenharia
Civil e Ambiental.

Os potenciais de aglutinacdo de pessoas, de formagéo concreta e de afirmacédo de identidades
através de acdes colaborativas, de compartiihamento e de trocas institucionais nestes lugares,
sdo tdo importantes quanto o espaco da moradia, pois ampliam o universo das familias para além
de suas realidades.

O contato com a diversidade e complexidade das familias ampliou (para nds, envolvidos com o
processo de urbanizacdo da favela Capuava) o entendimento de que o processo de urbanizacéo
nao se limita apenas a destinagcdo de espacgos “universais ou genéricos” de moradias bem como
somente implantagdo de redes de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem
pluvial, etc. As questbes de qualidade de vida extrapolam os limites do habitar e tém de ser
pensadas conjuntamente com espacos publicos que favorecam relaces de afeto, de forma que
as pessoas (no contato, convivio e no confronto de seus paradigmas) desenvolvam a empatia, a
partir da diferenga, contato com o outro e da mistura de classes.

O desafio urgente que se coloca é em pensar solucbes em como fazer, a partir do local dos
moradores, na narrativa deles através da histéria oral, em dinamicas como o DRUP® para coleta
de “detalhes significativos™, as acdes propositivas. Mudando-se a origem do pensar, colocando o
lugar de fala deles, altera-se todo o paradigma de concepcao e de formatacao da politica publica
(de programas, diretrizes e projetos), na abordagem pedagogica (de formagdo educacional,
através da revisdo dos Planos Pedagégicos de Cursos e de elaboracdo de Extenséo



Universitéria), na construcdo conjunta das a¢des que aumentem a mobilidade social e o tempo de
vida livre para que as pessoas mais apartadas da sociedade possam usufruir da forma mais digna
do bem comum.

A aproximacao da Universidade com a realidade concreta em uma acdo multidimensional torna a
producdo de conhecimento mais concreta e coletiva e permite que discentes e docentes tornem
seu processo de troca e de aprendizagem mais objetivo. Para ambos ocorre a revisdo de
paradigmas, a partir de uma acao integral, e para o aluno uma forma de se encontrar em varias
acles, que possam contribuir para consolidacdo de sua op¢ao de curso ou lhe indicar outro
caminho possivel (em outro curso) que ndo seja o caminho da evaséo escolar.

Notas

1 Para o termo Extensdo, foram consideradas as “Diretrizes para as Politicas de Extensdo da Educacgao
Superior Brasileira”, do Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educagdo Superior, PROCESSO N¢:
23001.000134/2017-72, PARECER CNE/CES N°: 608/2018,aprovado em 03/10/2018.

2 Anisio Teixeira “entendia que os intelectuais deveriam ter uma formag&o critica que os capacitasse a
elaborar projetos sociais que respondessem aos anseios da sociedade” (BOMENY, 2001, p.116)

3 SEMASA — Autarquia municipal de Santo André, responsavel pelo saneamento ambiental integrado.

4 O termo PANCs (Plantas Alimenticias Nao Convencionais) foi definido por Valdely Ferreira Kinuppem
2008. Embora sejam consideradas sem uso pela populacéo - identificadas como mato, praga ou erva
daninha -, vérias espécies podem servir de alimento por apresentar grande valor nutricional.

5 Agricultura Sintropica é o termo utilizado por Ernst Gotsch de uma agricultura que concilia producao
agricola e recuperacéo de areas degradadas, baseada em processos que mimetizam a regeneragédo natural
e 0S processos sintropicos da vida. As caracteristicas principais deste sistema sdo a associacdo de
espécies diferentes de forma que a combinacdo entre elas elimine a necessidade de utilizacdo de
defensivos agricolas. Como técnica de manutencao, regeneracdo e aprendizagem vale-se da utilizacdo da
poda de espécies, que sao dispostas no proprio local para conservar os nutrientes e a umidade superficial
do solo. A médio prazo, pode-se aumentar a capacidade de absorcdo do solo com a elevagéo dos niveis de
nutrientes e de umidade, melhorando a qualidade dos alimentos que estiverem associados as espeécies
endémicas. Partimos, pois, de uma grande a¢do pedagogica onde os moradores podem se apropriar dos
saberes incorporados pelos préprios moradores, técnicos, jardineiros, alunos e professores envolvidos na
acéo (nos cuidados com as plantas e no preparo de alimentos).

6. FREIRE, 1996, p.43.
7. CESA - Centro Educacional de Santo André
8. DRUP (Diagnéstico R4pido Urbano e Participativo) - técnica participativa de projeto.

9. CANDIDO, 2010, p.23.

Luis Felipe Xavier. Graduado em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Paulista (1996).
Mestre em Planejamento Urbano e Regional pela USP (2009). Professor dos Cursos de
Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da USCS, e da Graduacdo e Pés Graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo do Centro Universitario Belas Artes de S&o Paulo. E Sécio-Diretor da
LFX-OBRA.
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Nota técnica

21. A EDUCACAO AMBIENTAL E A QERAC}AO DE RECURSOS NO
GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NA CIDADE
DE GUARUJA: PROJETO CIDADANIA VIVA

Marcia Célia Galinski Kumschlies
Sidnei Aranha

Resumo executivo

A nota técnica apresenta a proposta da criagdo de um projeto de educagdo ambiental alinhado a
geracdo de renda para implantacdo em comunidades. Foi desenvolvido pela Secretaria de Meio
Ambiente de Guaruja com o objetivo de despertar e conscientizar para a importancia da cidadania
e descarte responsavel de residuos sélidos urbanos.

A sociedade pés-industrial tem vivenciado nas ultimas décadas um crescimento na producédo de
bens de consumo, consequéncia, em grande parte, pelos processos de inovacado que avangam
em um ritmo e velocidade cada vez mais intensos. Desta forma, as agfes antrOpicas tém
impactado de modo significativo na ampliacdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU).

Este cenario resulta em um significativo aumento do volume dos produtos que séo descartados. E
a destinagéo e disposicao final, ambientalmente corretos, destes residuos se tornaram um grande
desafio para a sustentabilidade das cidades.

A Associacdo Brasileira de Normas e Técnicas (ABNT), por meio da Norma Brasileira (NBR)
10.004/2004, definiu residuos sélidos como residuos nos estados soélido e semissdlido, que
resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos
e de varricdo (ABNT, 2004).

Para Garcia (2009) a sustentabilidade € um tema cada vez mais discutido, e vem sendo adotado
como forma de atuacdo e enfrentamento aos problemas sociais e ambientais que decorrem em
nosso planeta. Pode-se verificar que a degradacdo decorrida da acdo do homem ao longo do
século causou graves consequéncias a natureza e a sociedade. Hoje estes efeitos decorrentes
induzem a reflexdes que algo deve ser feito, urgentemente, para minimizar este problema
mundial.

A ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) e o Relatério Brundland (1987) definem
“‘desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades das geragbes atuais sem
comprometer a capacidade das geragbes futuras de atenderem a suas necessidades e
aspirac¢des”, segundo Boff (2012, p. 1).

O momento atual imp&e imensos desafios sociais, econdmicos e ambientais. Para Nickels e Wood
(1999), uma das questbes mais criticas e desafiadoras enfrentadas por todas as pessoas do
nosso planeta consiste em proteger, restaurar e sustentar o meio ambiente.

Neste sentido, a cidade de Guaruja tem inovado com préticas socioambientais que visam mitigar
ou reduzir os impactos provenientes da geracao dos residuos sélidos domiciliares.

Guaruja é um municipio brasileiro do Estado de S&o Paulo e faz parte da Regido Metropolitana da
Baixada Santista. Possui uma area de 142,9 km2, o que resulta numa densidade demografica de
2 034 hab/km?. De acordo com dados do IBGE, a populacdo em 2018 foi estimada em 311.230
habitantes, sendo que em épocas de temporada a populacdo duplica e a geragdo dos residuos
acompanha este aumento. Segundo dados econdmicos a cidade possui um PIB per capita (2016)
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de R$ 25.224,38 e indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM/2010) de 0,751.
Apresenta 82,4% de domicilios com esgotamento sanitario adequado (IBGE, 2019).

A cidade de Guaruja € reconhecida devido as suas belezas naturais, patrimdnio ambiental e
cultural, como areas de preservacdo ambiental, praias urbanizadas e algumas selvagens,
construcdes histdricas, trilhas de ecoturismo, e pesca artesanal. Tem uma forte identidade ligada
ao turismo e as atividades portuarias, haja vista que a margem esquerda do maior porto da
América do Sul encontra-se neste municipio — Porto Metropolitano Santos-Guaruja.

Este cenério impde um compromisso e responsabilidade ainda mais prementes para resguardar
esse importante patriménio. A educacdo ambiental € um forte instrumento para a mudanca
comportamental e a ado¢ao de habitos e praticas sustentaveis.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental por meio da Lei no. 9795/99 (MMA, 2019) define:

Art. 1° Entendem-se por educacgido ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Vale ressaltar que o exercicio da cidadania transcorre, necessariamente, por meio de uma atitude
ambientalmente responsével na construgdo de uma sociedade sustentével.

De acordo com o Portal Residuos Sdélidos (2019), o principal objetivo da educacdo ambiental é
fomentar solu¢des desenvolvendo a consciéncia ambiental. Isto porque se acredita que quanto
mais pessoas tiverem acesso a esse conhecimento e souberem aplica-lo, mais promissor sera o
futuro da humanidade. E, assim, disseminar na populagdo a importancia da reducédo dos residuos,
por meio de um consumo consciente, reciclagem, reutilizacéo e descarte ambientalmente correto.
Por meio do didlogo e das praticas, todos se tornam protagonistas na busca de um planeta mais
saudavel e com melhor qualidade de vida.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos foi instituida pela Lei n°® 12.305, de 2010, e traz um
contetdo de orientacfes, recomendacdes e determinacdes abrangentes, que funcionam como
instrumentos relevantes para possibilitar o avanco necessario ao Brasil a respeito do
enfrentamento do grande problema do manejo inadequado dos residuos sélidos (BRAGA;
HENKES, 2017).

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS - entregue a cidade de
Guaruja em 2012, por meio da Lei Municipal n° 3.996, tem por finalidade atender as exigéncias da
Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, e estabelecer a obrigatoriedade ao Poder Publico
Municipal de normatizar e regulamentar as responsabilidades de gestdo, desde o0 manejo até a
disposicéo final dos residuos solidos gerados no ambito municipal. Propde ao gestor as diretrizes
e orientacdes para o gerenciamento adequado dos mesmos produzidos no municipio.

Galinski (2013) sinaliza que a legislagdo brasileira est4d plenamente de acordo com as mais
modernas normas e praticas fixadas internacionalmente. Ela ndo segue um modelo especifico,
mas se baseia nas experiéncias mundiais para estabelecer os seus padrdes. O modelo aleméo,
pioneiro e lider em reciclagem total do planeta, € utilizado como referéncia para muitos paises
elaborarem as suas acgdes ambientais. A Lei alemd, assim como a brasileira, prevé a
responsabilidade compartilhada entre fabricantes de embalagens, distribuidores, envasadores e
importadores quanto ao destino dado ao residuo.

Com relacao as caracteristicas fisicas, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 6rgéo
ligado ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em seu Diagnéstico dos Residuos
Solidos Urbanos — Relatério de Pesquisa, estimou a composi¢éo gravimétrica dos RSU coletados



no Brasil, mostrando que é constituido por uma composicao de materiais de variados tipos, formas
e dimensdes, tais como (BRASIL, 2012, p. 36):

51,4% de matéria organica,;

13,1% de papel, papeldo e tetrapack;
2,4% de vidro;

2,9% de metal,

13,5% de plasticos;

16,7% outros.
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O relatorio da ONUBR (2016) revela que no Brasil existe um descarte de forma inadequada de em
torno de 80 mil toneladas de RSU, diariamente, correspondendo a cerca de 40% do residuo
coletado. Consiste, portanto, em uma questéo relevante, e que tem seus impactos ambientais e
na saude humana.

De acordo com Schalch et al. (2002) grande parte dos municipios brasileiros dispde seus residuos
sélidos domiciliares sem nenhum tipo de controle, o que provoca sérios problemas, tais como:
contaminagdo do ar, do solo, das aguas superficiais e subterrdneas, criacdo de focos de
organismos patogénicos, vetores de transmissdo de doencas, com sérios impactos na saude
publica.

Segundo Soliani, Kumschlies e Schalch (2018), os RSU fazem parte do cotidiano da sociedade e
representam um aspecto critico pelos impactos que podem causar ao meio ambiente, sendo
imperativo buscar solu¢des que estejam aderentes a PNRS.

Projeto Cidadania Viva

A Secretaria de Meio Ambiente da cidade de Guaruja (SEMAM) criou o projeto “Cidadania Viva”
para desenvolver o fortalecimento do senso de pertencimento e de cidadania no morador de
Guaruja.

O objetivo do projeto é conscientizar para a importancia do descarte responsavel dos residuos
sélidos domiciliares e, por meio da arrecadacao, propiciar alternativa de renda, descoberta de
novos modelos de organizacdo social, bem como, agregar valores na conduta desses moradores
como agentes cuidadores na natureza e protetores dos recursos naturais.

Como publico alvo, serdo selecionados moradores acima de 18 anos, preferencialmente
mulheres, posto que a realidade nacional registra o grande contingente dessas que ocupa a
funcéo de arrimo de familia. Conforme IBGE (2015) 40,5% dos lares brasileiros séo chefiados e
atendidos financeiramente por mulheres.

O projeto prevé a criagdo de Ecopontos contendo pontos de entregas voluntarias de residuos para
reciclagem, denominadas “Estacbes de Sustentabilidade” (Figura 1). Os recursos oriundos da
venda de materiais reciclaveis dispostos pela populagdo em geral nos Ecopontos serdo revertidos
para os grupos representativos de cada comunidade inserida no projeto em tela, tais como:
associacdes de bairros, cooperativas de catadores, grupo organizado de méaes e demais formas
de organizacao social identificada em cada um dos locais que possibilitam a atuacdo para garantia
de direitos dos mais diversos, respeitando as caracteristicas socioculturais de cada localidade.



Figura 1 — Estacao de Sustentabilidade

Fonte: SEMAM (2018)

Para uma gestdo paritaria, serd formada uma Comissdo Intersecretarias no poder publico, com
participacdo dos mais diversos setores (publico, privado e sociedade civil), buscando abranger
todos os temas que se fizerem necessérios. Esta Comissao dard suporte técnico e supervisdo
para os moradores e sera implantada a gestédo participativa de cada uma das areas de Ecopontos.
A meta é implantar até 2020 quatro Ecopontos contendo: 1 Estacdo de Sustentabilidade, parque
infantil, area de lazer, além de contentores especificos para residuos comuns, conforme proje¢éo
(Figura 2). Além destas pracas, a previséo € colocar 15 Estagfes de Sustentabilidade distribuidas
pela cidade e utilizar este projeto como modelo para o Centro de Gerenciamento de Residuos
Solidos do municipio.

Figura 2 — Croqui da area da Estagao de Sustentabilidade

Fonte: SEMAM (2018)

Cada um dos nucleos habitacionais que receberdo os Ecopontos passara a integrar o Programa
Municipal de Coleta Seletiva. O material gerado nas Estacbes de Sustentabilidade que comp&em
0s Ecopontos sera comercializado pelos moradores organizados e revertido em espécimes como
hortifruti e material de consumo para as familias locais. Tal experiéncia promovera o
fortalecimento das organizacdes sociais e 0s recursos financeiros gerados e distribuidos
igualitariamente entre os trabalhadores auxiliard na manutencdo das familias participantes do
processo. Além disso, cursos de qualificagdo, reaproveitamento de alimentos e reforma de
materiais serviveis serdo inseridos no processo de qualificacdo e verdadeira promocao social do
individuo como uma politica publica séria e consolidada.

Justificativa e importancia do projeto

O contexto inspira desenvolver praticas ambientalmente responsaveis no descarte dos residuos.
Atualmente os residuos sé@o considerados fator econémico.

Os residuos que terminam nos oceanos seguem um caminho conhecido, isto é, sem o descarte
adequado, acabam sendo depositados em lixdes, muitos deles a beira de corpos d'agua,
contaminando o solo, e seguem para omar. A Associacdo Internacional de Residuos
Solidos (Iswa, na sigla em inglés) fez um levantamento e revisdo da literatura sobre poluicéo
marinha e estimou que 25 milhdes de toneladas de residuos sédo despejados nos oceanos por
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ano. E entende-se que 80% desse volume é fruto da ma gestéo dos residuos solidos nas cidades.
Em parceria com a Iswa no Brasil, a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (Abrelpe), concluiu o Brasil colabora com pelo menos 2 milhdes de
toneladas deste volume (ECYCLE, 2018).

A realidade que se avizinha, quando o tema é geracdo de renda, e com a crescente falta de
empregos, faz com que todas as boas experiéncias adquiridas pelo poder publico na préxis diaria,
sejam adequadas e aplicadas em varios setores, segmentos, locais, bairros e orla da praia. Assim,
considerando as experiéncias adquiridas utilizando como instrumento as Estacdes de
Sustentabilidade — Ecopontos j& instalados em Guarujé ficou comprovada a eficacia do processo
de coleta seletiva como gerador de renda alternativa. Levando em consideracdo apenas a
diferenca de contexto local onde estardo inseridos os referidos, e onde estéo localizados os atuais
Ecopontos, coube apenas desenvolver um projeto que atenda estas duas vertentes em destaque
mundial, ou seja, o descarte correto de residuos urbanos reciclaveis e a transformagdo de vidas
através da disponibilidade de empregos alternativos. Desta forma, passaram a vigorar na pauta do
planejamento ambiental dos 6rgaos publicos gestores, tendo como pano de fundo, 0os conjuntos
habitacionais de interesse social em implanta¢cdo no municipio.

Implantagéo

O projeto piloto teve inicio em 01/03/2018. Como publico alvo, foram selecionadas sete mulheres
da comunidade de Vicente de Carvalho que fazem parte da “Associacdo de Moradores da
Prainha”.

As atividades seguiram um cronograma que consistiu em aulas teéricas de educagdo ambiental,
cidadania, visitas técnicas para conhecer o trabalho das cooperativas de catadores e outra em um
centro de compostagem no Condominio Iporanga (referéncia em praticas ambientais). A
capacitacdo foi desenvolvida pelos profissionais da Secretaria de Meio Ambiente de Guaruja
(SEMAM).

O primeiro mutirdo aconteceu no dia 10/08/2018 e foram arrecadados 268 quilos de residuos
(pléstico, vidro, papeldo e pets). Esta acao reverteu na entrega de oito cestas de hortalicas para
as mulheres do projeto (Figura 3). A Secretaria de Meio Ambiente concedeu a certificacdo de
Agente Ambiental Comunitario para todas as participantes.

Figura 3 — Mutirdo de coleta de reciclados

: 4. g g e Residuos/ coletados foram levados para cooperativa Novo Mundo,
Mutirdo de coleta pelas ruas da Comunidade da Prainha pesados e revertidos em valores para compra de Hortaligas.

com apoio das Estacbes Sustentabildade

(MovéI/BIase fixa 14bis)

i oy
Fonte: SEMAM (2018)

Atualmente as agentes ambientais j4 estdo na 72. Edicdo de mutirdo de coletas de residuos
reciclados. As quantidades coletadas variam entre 200 e 300 quilos de reciclados que estdo sendo
comercializados para as cooperativas e revertidos em outros projetos como cursos de corte e
costura para a comunidade e compra de sementes para a horta comunitaria. Todas estas acfes
estdo sendo gerenciadas pelas sete agentes ambientais.

Espera-se que em breve estas pessoas se organizem em uma cooperativa e utilizem como base
de apoio as Estacdes de Sustentabilidade.



Considerago®es finais

O processo de implantagao do projeto e das “Estacbes de Sustentabilidade” resultou em mudanca
de comportamento da populacdo em geral, possibilitou registros do comportamento de cada uma
das regifes, onde 0 uso, a receptividade e as atitudes em relacdo ao descarte de materiais dentro
das referidas estagbes, permitiu um diagnostico vasto para consideragfes junto & area de
planejamento ambiental. A radiografia que se desenha auxilia inclusive o setor da Saude, por
exemplo, a buscar alternativas de acdo quando se registra, de forma constante, uma quantidade
de garrafas de bebidas alcoolicas em um determinado bairro. Cabe ressaltar a importancia desses
espacos urbanos no processo de educacdo ambiental. A expansdo das Estacdes de
Sustentabilidade nas mais diversas pracas publicas auxiliard o desenvolvimento desses projetos
no que se refere aos residuos solidos, respeito ao espaco coletivo, preservacao dos recursos
naturais e assegurar a verdadeira mudanca de comportamento que a sociedade mundial
necessita.

De acordo com Tachizawa (2011) melhorar a qualidade do meio ambiente, perante padrbes com
base no uso de instrumentos econdémicos e regulamentacdo harmoniosa, paralelamente com a
expectativa de interagir com empresas sustentaveis responsaveis, € um dos grandes desafios que
a humanidade enfrenta neste novo milénio.

Constatada a complexidade da situagéo, é de vital importancia que debates objetivando encontrar
alternativas viaveis sejam compartilhados pelo maior nidmero possivel de pessoas, pois as
solugdes para os problemas gerados requerem acdes inteligentes, para serem efetivas, em
diversas éareas e dimensfes da vida humana. E a educagdo ambiental € um importante e
poderoso instrumento para garantir a sustentabilidade das cidades e promover uma melhoria da
gualidade de vida.

Este projeto pode ser referéncia para outros municipios que queiram adotar acbes de
sustentabilidade e fomentar o comportamento ambientalmente responsavel e o exercicio da
cidadania.
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Nota técnica

22. DESAFIOS NA INTEGRA(}AO’DO PLANEJAMENTO PROSPECTIVO
COM O PLANEJAMENTO DO PERIODO DO GOVERNO

Gloria Patricia Ramirez Galvis
Resumo executivo

Esta nota trata de um topico de importancia significativa para tomadores de decisdo e
planejadores, mas pouco abordado nas teorias e metodologias do planejamento prospectivo
aplicadas na esfera publica: o problema de como conseguir a integracdo efetiva do planejamento
de longo prazo com o planejamento do periodo de governo. Embora o aumento na formulagéo de
planos de longo prazo em organizacbes publicas seja evidente nos ultimos anos, persiste o
problema de que eles ndo estéo efetivamente integrados ao desenho e implementacao de planos
de curto e médio prazo, infelizmente, tornando-os meros exercicios académicos e posterior
arquivamento, perdendo assim o propésito de dar o norte as decisfes e a¢bes de hoje para o
amanha. Assim, o objetivo do artigo é explorar os principais desafios da ordem politica, cultural e
cognitiva que comumente dificultam essa articulagdo, afetando a eficacia dos resultados
desejados a longo prazo.

A consideracdo da incerteza na gestdo organizacional destaca o fato de que, na prética, o
tomador de decisdes deve exercer seu juizo e tomar decisées em um mundo onde nada é claro e
preciso. Pelo contrario, esta cheio de incertezas, surpresas e conflitos que dificilmente podem ser
redutiveis e previsiveis. Neste contexto incerto e em mudanca, o papel da prospectiva surge como
forma de pensamento e ferramenta para estudar e lidar com os fatos ligados ao horizonte de
longo prazo, a fim de construir um futuro desejado com base nas decisfes de hoje.

No entanto, apesar dos avancos tedricos e metodoldgicos alcancados nas ultimas décadas no
campo da prospectiva (Barbieri M. em Medina e Ortegdn, 2006), a alta complexidade da realidade
social impede que seja possivel fazer predicdes deterministas. De fato, a fungdo dos estudos
prospectivos ndo € nem mesmo prever ou projetar o futuro através de um planejamento
simplesmente baseado em analises conjunturais apoiadas pelo passado recente. Na realidade, o
seu papel é estudar diferentes possibilidades futuras a partir da identificacéo e analise de fatores
de mudanca e da exploracdo de cenarios com o objetivo de que 0s atores sociais e suas
organizagdes se preparem para enfrentar os desafios e, assim, criar mecanismos apropriados
para minimizar ameacas e/ou potencializar oportunidades (Marcial &Grumbach, 2008).

O planejamento prospectivo atende a dois grandes propésitos (Ramirez, 2012): construir a
imagem objetiva que se deseja alcangcar no longo prazo e definir a trajetéria das acdes
estratégicas que direcionardo o desenho dos planos de governo (planos de curto e médio prazo).
Portanto, a preparacdo que permite antecipar o futuro no planejamento de longo prazo € um
trabalho essencial que da sentido ao planejamento do periodo governamental. No entanto, a
preocupacédo central que surge é como possibilitar que esses dois tipos de planejamento sejam
comunicados e integrados na pratica, especialmente quando existem varias dificuldades em
alcancar esse objetivo na esfera publica. Muitas das dificuldades que surgem com os planos
prospectivos € que eles acabam sendo arquivados em gavetas, perdendo sua esséncia
orientadora que da norte as decisdes e acdes de hoje para amanha.

Mas o oposto ainda é muito mais frequente. Ou seja, planos do governo sem a base
correspondente no planejamento de longo prazo. Isto poder ter algumas causas: porgue tais
planos prospectivos nao foram construidos anteriormente ou porque, embora tenham sido
elaborados, eles ndo tinham a importancia que era necessaria para os dirigentes publicos se
interessarem em envolvé-los em sua agenda governamental. Como Medina (2000) argumenta, a



"desconexdo com o sistema de tomada de decisédo" (p.35) apresenta um sério problema para o
planejamento de longo prazo, afetando sua credibilidade junto aos dirigentes e a sociedade em
geral.

Nessa direcdo, propde-se aqui analisar alguns dos desafios relacionados a fatores de natureza
politica, cultural e cognitiva que podem afetar a qualidade dos resultados do planejamento
prospectivo a partir do seu divércio com o planejamento de curto e médio prazo, ou seja, com 0S
planos do periodo do governo.

Desafios Politicos

Um primeiro desafio politico na integracdo dos planos prospectivos com os planos de governo
esta relacionado a predomindncia da mentalidade imediatista. Os dirigentes publicos,
responsaveis pela implementacdo dos planos prospectivos, sao pressionados pelo tempo e por
uma populacdo que exige resultados visiveis no curto prazo. Essa pressdo pode levar o dirigente
a se afastar da direcdo indicada pelo plano prospectivo (os objetivos de longo prazo) e tender a
buscar solucdes que satisfacam as visdes mais de curto prazo da sociedade. E aqui que o0s
conceitos de tempo politico e tempo social (Matus, 2000; Dror, 1996) adquirem relevancia como
elementos que ajudam a compreender os desafios que devem ser enfrentados nos processos de
planejamento de longo prazo. O tempo politico refere-se ao tempo que um governante tem para
mostrar resultados dentro de seu periodo de governo e o tempo social trata do periodo que
realmente leva a amadurecer e mostrar resultados um determinado processo ou problema social,
gue pode na maioria dos casos superar o tempo politico.

O tempo, como um recurso escasso, € uma das maiores restricdes que todos os lideres publicos
tém, especialmente quando ha sistemas democréaticos em que o periodo de governo é de apenas
4 anos - mesmo quando ha a possibilidade de reeleicao imediata. Esse desenho institucional que
inevitavelmente provoca que todo curto periodo de tempo ha confronto de resultados eleitorais,
obriga qualquer candidato ou governante que deseje a reeleicdo, em geral, a priorizar em seus
programas de governo o enfrentamento daqueles problemas que mostrardo resultados dentro do
seu periodo de gestdo, porque proporcionardo maior beneficio politico a curto prazo e que, na
maior parte dos casos, também coincidem com os problemas que a populacdo mais exige. A
dificuldade é, no entanto, que muitos dos problemas sociais atuais sofridos pela populacdo tém
raizes causais estruturais e, portanto, exigem a aplicacao de estratégias profundas que sé podem
mostrar resultados a longo prazo, como é o0 caso de parte das propostas feitas nos planos
decenais. E assim que o tempo social necessario para mostrar resultados efetivos na educacéo
ou na saude, como em muitas outras areas sociais, excede o tempo politico de quatro anos do
dirigente publico. Dror (1996) explica isso da seguinte maneira:

A brecha entre "tempo politico" e "tempo dos problemas", para adaptar a
terminologia de Fernand Braudel as nossas preocupacdes, € um dos
defeitos congénitos das democracias e também da maioria das né&o-
democracias... Em breves palavras: a gestdo dos processos principais
requer uma perspectiva de longo prazo, enquanto as realidades da politica
em praticamente todos os Estados ditam marcos de curto prazo, que sdo
totalmente inadequados para administrar os espacos dos problemas
emergentes. (p.5)

Essa urgéncia do tempo politico, que pressiona por resultados visiveis imediatos, gera ansiedade
no dirigente e, finalmente, torna-se um obstaculo para se comprometer efetivamente com uma
visdo de longo prazo. Por isso, é tdo comum que o imediatismo ou a visdo de curto prazo tenha
precedéncia sobre a construcao do futuro, afetando a qualidade da gestao publica e adiando cada
vez mais o efetivo enfrentamento dos problemas.

Durante a vigéncia de um plano de 10 anos, quase trés periodos de gestdo devem passar, nos
quais os lideres do turno devem formular planos de governo que incorporem 0S COMpPromissos
estratégicos assumidos nesse plano de longo prazo. Cada governante terd um tempo politico de



guatro anos, o que significa que as metas de seus respectivos planos de governo devem ser
consistentes com as metas do plano decenal. Seria ideal esperar que, a partir da campanha
eleitoral, os candidatos a uma corporagéo incorporem esses compromissos do plano prospectivo
em seus programas de governo. Por exemplo, em entrevista publicada no Jornal do Brasil, em
2008, o jornalista Rodrigo Almeida pergunta ao economista e pesquisador Igor Barenboim: "Por
gue, se 100% das pessoas reconhecem as deficiéncias da educac¢do e sua importancia para o
futuro do pais, é tao dificil ter este problema como uma prioridade ao votar?” Barenboim responde:
“A lista de causas é grande e complexa, mas, no momento da votacdo, a decisdo € definida pelo
horizonte econémico do pais. Nessa situacao, se ele pudesse escolher entre ganhos futuros e
respostas para problemas imediatos, o eleitor sempre manteria a segunda opg¢ao”.

Essa perspectiva de curto prazo dos problemas, tanto dos politicos quanto da populacao, reflete
um pensamento do aqui e agora. Os politicos estdo interessados em manter ou aumentar seu
capital e credibilidade politica, e a populacdo, em termos gerais, faz demandas sociais bastante
concretas para que o candidato escolhido resolva imediatamente os problemas que a afetam
atualmente. H4 a percepcdo generalizada de que o planejamento de curto e meio prazo leva a
acdo imediata e, portanto, a pronta solucdo do problema, e que o planejamento de longo prazo
leva ao atraso na acao e, portanto, ao adiamento dos problemas (Matus, 2000).

Outro desafio politico € a mudanca de governo. Cada dirigente publico tem suas préprias
prioridades de governo e nao coincide necessariamente com as ag¢des formuladas no plano
prospectivo. Este fato afeta a efetividade dos resultados dos planos de longo prazo. Espera-se
gue, com a chegada de cada novo governo, seja assegurada a continuidade da validade das
metas do plano prospectivo, incorporando as suas estratégias de acao no plano de governo. No
entanto, é recorrente que, no caso de muitos planos prospectivos, suas estratégias de acado e
suas metas ndo sejam incorporadas aos planos do governo. A questdo gque surge € como 0s
planos de longo prazo devem ser protegidos da rotacdo dos governos, se cada novo dirigente
possui seus proprios interesses politicos e de governo. A comunidade e a sociedade em geral
seriam atores-chave nesse processo.

Um ultimo desafio politico de relevancia nesta andlise sédo os problemas de viabilidade do plano
de governo que podem tornar inviaveis as estratégias de acdo do plano prospectivo. Enquanto "...
a ambicdo da prospectiva € iluminar a acdo presente a luz dos futuros possiveis" (Godet, 2012,
p.49), o propésito do plano de governo como uma ferramenta de gestdo € planejar as acbes a
serem realizadas durante os préximos 4 anos (sem esquecer que 0s impactos ou resultados
podem ir além desse periodo de tempo). Mas, na feliz suposicdo de que as ac¢des de um plano
prospectivo sejam consideradas no plano de governo, sua incorporacdo ndo impedird que o
dirigente enfrente obstaculos que dificultem o pleno alcance dos objetivos estratégicos. A razédo é
gue qualquer plano de curto e médio prazo é vulneravel as condigbes impostas pelo ambiente,
especialmente em relacdo a atitude que outros atores podem assumir diante das decisdes
tomadas pelo dirigente publico. Assim, um plano de governo da educac¢do ou da saude, por
exemplo, ndo s6 inclui a vontade do prefeito, mas também depende das competéncias, interesses
e respostas dos outros atores relacionados com essas problematicas sociais.

Qualquer plano do governo de alguma forma enfrentar4 problemas de viabilidade, porque o
governante ndo tem controle total sobre 0s recursos necessarios, 0 que obriga a exigir a
cooperacdo de outros atores para atingir as metas estabelecidas. O dirigente tem
responsabilidades institucionais que exigem as regras do sistema de governo democratico, mas
isso néo invalida que os reais interesses de outros atores dificultem a sua gestéo.

Seguindo os conceitos de campo e habitus de Bourdieu (1989, 2002) e da Teoria do Jogo Social
de Matus (2000), os atores sociais que planejam estdo em um campo de poder onde existe um
sistema de relacdes de concorréncia, conflito e cooperagdo com outros atores que tém seus
proprios interesses particulares e posi¢fes diversas. Assim, a viabilidade de um plano €
determinada pela légica do campo de poder em que o ator esta inserido e por sua posicdo de
forca que, por sua vez, é definida por seus interesses, motivagdes e poder acumulado. O dirigente
nao tem controle completo sobre o0s recursos criticos para viabilizar seus planos, porque os outros



também controlam recursos e planejam e executam acdes de acordo com seus interesses e forca
acumulada. Em concluséo, a eficicia da acdo planejada dependera de seu poder e capacidade de
coordenar, negociar e viabilizar com outros atores ou de superar a resisténcia em caso de
conflitos e interesses contraditorios. Como resultado disso, o plano do governo pode enfrentar
problemas de viabilidade tanto na decisdo quanto na implementacdo que, no final, afetardo a
viabilidade das acdes formuladas nos planos prospectivos.

No campo da educacdo, existem atores como o sindicato dos professores, as associacdes de
pais, a Camara municipal, os governos nacional e estadual e os lideres de empresas privadas
estabelecidas no municipio, todos atores com interesses e objetivos proprios que ndo coincidem
necessariamente com os do dirigente. Mas também, esses atores tém a capacidade de controlar
recursos importantes que sdo necessarios para o plano educacional do municipio. E assim que os
conflitos que surgem entre os atores inevitavelmente determinam a efetividade nos resultados das
acOes propostas no plano de governo e, portanto, nos resultados do plano de longo prazo.

Em conclusao, torna-se também fundamental o grau de comprometimento e decisdo do dirigente
para que ao incorporar na sua agenda as estratégias de acdo de longo prazo, enfrente as
dificuldades e obstaculos de viabilidade politica decorrentes de conflitos de interesse com outros
atores.

Desafios Culturais

A cultura do planejamento requer reflexdo antes de agir, mas o problema é que esse € um
processo que exige tempo e o estabelecimento do planejamento como pratica de trabalho na
organizacdo. No entanto, a dificuldade pode ser maior quando se trata da cultura do planejamento
a longo prazo.

A cultura organizacional representa os dogmas, valores e paradigmas que, embora nédo
formalmente escritos, estdo arraigados e regem o comportamento e as convic¢des do individuo e
do coletivo, determinando suas crencas, tradicdes, percepcdes, esterebtipos e preconceitos. Mas
a cultura também define 0 modo como as pessoas usam técnicas e métodos de trabalho e como
elas realmente geram processos nas organizagdes. Ou seja, determina as praticas de trabalho na
instituicdo (Matus, 1997) delimitando a qualidade dos resultados alcancados. O argumento central
€ que "mudar uma instituicdo é mudar suas praticas de trabalho e, para mudar as praticas de

trabalho, é necessario transformar a cultura institucional... as formas organizacionais sao
modificadas com decisdes formais" (Matus, 1997, p.230).

A cultura que predomina na maioria dos paises da América Latina é o pensamento imediatista e
de curto prazo que leva a falta de uma cultura de planejamento de longo prazo. Essa limitagéo
cultural representa um desafio ndo apenas para a eficacia dos resultados dos planos prospectivos,
mas também para afirmar e sustentar sua credibilidade como bussola do governo para o futuro. O
estabelecimento de um decreto ou lei ndo cria instantdnea ou automaticamente uma cultura do
planejamento de longo prazo nem nas organiza¢cdes nem nas pessoas, ja que isso so é alcancado
quando se torna uma pratica de trabalho dominante nas organizagdes.

Um decreto de um plano decenal é, na realidade, uma forma organizacional necessaria para que
0 processo de planejamento seja institucionalizado. Mas, quando no contexto a cultura do "plano
do livro" ainda domina (Matus, 1987, p.749), isto é, quando o planejamento prospectivo é um
processo especifico que resulta em um documento e ndo é incorporado como uma pratica de
trabalho dentro das organizacdes, a eficacia e a qualidade das metas e estratégias de acado de
longo prazo serdo comprometidas. Bem expde J. Medina (2000) quando diz:

Em um ambiente acostumado a projetos especificos, falar de reflexdes
contextuais e sintéticas sobre possiveis futuros e gerar coletivamente alternativas
produz incredulidade e uma coceira quase instantanea. Se, por um lado, ha uma
fobia de planejamento e, por outro, a longo prazo, juntar as duas palavras é
expor-se a rejeicdo. (p.4)



Diante desse cenario, implementar o carater da cultura de planejamento de longo prazo na
organizagdo quando nas estruturas mentais dos atores sociais domina 0 pensamento de curto
prazo e a visdo de planejamento como uma tarefa formal especifica e ndo como uma pratica de
trabalho acumulada e arraigada na organizacdo, coloca qualquer plano prospectivo, em ultima
andlise, mais um requisito a ser cumprido. E necesséario transformar a cultura institucional
estabelecida nas organizagcfes que, embora possam valorizar o trabalho de pensamento de longo
alcance como uma tarefa necessaria que contribui para o futuro da sociedade, ndo criam dentro
das organizacbes a capacidade de permanentemente pensar e processar a longo prazo.

Essas reflexdes levam a duas questdes: como garantir que o pensamento de longo prazo seja
estabelecido como uma pratica de trabalho na instituicdo, necessaria para a sobrevivéncia e
sucesso do plano prospectivo? Como fazer com que o plano prospectivo deixe de ser uma forma
organizativa para que seja estabelecido como parte da cultura organizacional?

Desafios Cognitivos

A formulacdo de planos prospectivos pressupde a necessidade de recorrer ao conhecimento
multidisciplinar, ndo apenas de especialistas e cientistas, mas também do conhecimento intuitivo
ou baseado na experiéncia que vem dos lideres politicos e da comunidade que participa do
processo. O acima mencionado significa a identificacdo e incorporacdo de trés tipos de atores
(Ramirez, 2012): (i) "Quem séo agueles que sabem" ou sdo os especialistas; (ii) Quem séo os
atores responsaveis competentes para tomar decisdes e agir, e (ii) Quem sdo aqueles que
"sofrem" o problema, mas potencialmente serdo beneficiados diretamente com os resultados do
plano. Essa situacdo, em que diferentes atores convergem com maneiras diferentes de conhecer
e apreciar a realidade e com variadas experiéncias e expectativas, leva inevitavelmente a conflitos
cognitivos.

O conflito cognitivo ocorre porque, entre esses atores, hd uma capacidade diferente de acessar e
interpretar informacdes e, portanto, de construir explicacdes sobre eventos que podem ocorrer em
um futuro distante. Além disso, o sistema de valores e 0s preconceitos predominantes impedem
ainda mais a capacidade de compreender os problemas potenciais resultantes do trabalho
prospectivo. Por exemplo, uma das tendéncias que os especialistas em educacdo identificam
claramente nos planos decenais € o futuro da escola e o papel do professor, elementos que
devem sofrer mudancas significativas nas proximas décadas. No entanto, existe um fardo de
preconceitos e valores e interesses que impede a compreenséo de tendéncias que podem trazer
importantes desafios para a educacédo no futuro e, assim, ser capaz de desenhar estratégias no
ambito dos atuais modelos curriculares e preparar a escola para esses novos desafios.

Esse conflito cognitivo, em parte, estd relacionado ao que Matus (2000) chama de "cegueira
temporaria”. Qualquer exploragdo do futuro é sempre incompleta, porque h&a a incapacidade de
perceber a realidade em todas as suas dimensdes e possibilidades. Dessa forma, qualquer
tentativa de explorar o futuro € inevitavelmente feita com certo grau de cegueira. Quanto mais
longe procure olhar, maior a cegueira na identificacdo e precisao de possiveis alternativas.

Inevitavelmente, o ser humano ndo vé parte das possibilidades do futuro, precisamente aquela
porcdo da realidade na qual, por varias razbes, nao tem 0s conceitos ou o0 conhecimento para
observar, ndo o valoriza ou simplesmente ndo quer vé-lo porque desagrada ou pode doer. O pior
€ gue na grande maioria das vezes nao sabe diferenciar, identificar e valorizar os sinais ja visiveis
do futuro. Essas distor¢cBes cognitivas nas explicac6es da parte da realidade que é vista, contrario
daquela parte que ndo pode ser vista ou percebida, podem ter vérias causas (Matus, 2000, p. 160-
162):

- A realidade esta "fora do nosso foco de atencdo e do nosso campo de compreensao”, porque
apenas € visto 0 que é interessante e estd dentro da capacidade cognitiva do individuo para
compreendé-lo ou sobre o qual tem os conceitos para explica-lo.



- Arealidade esta "fora de nossa possibilidade de percepc¢ao”, devido a carga de preconceitos.

- A realidade est4 "além da nossa capacidade de aceitar", porque ¢é dificil consentir e reconhecer
as situacbes que podem causar alguma dor ou danos. Os seres humanos reagem suprimindo-os
ou evitando-os. Schwartz (2003) destaca o fato de que a negacao é a primeira reacao a evidéncia
de tendéncias que anunciam eventos e surpresas desagradaveis.

- Finalmente, a realidade esta "fora do nosso foco temporal”. Segundo Linstone (1984):

... 0s seres humanos aplicam uma taxa psicologica de desconto do tempo ao seu
préprio passado e, dessa forma, distorcem a integracdo de sua prOpria
experiéncia, isto é, suas probabilidades subjetivas. Eventos recentes tendem a ser
mais destacados em relagdo aos mais remotos. Analogamente, olhamos para o
futuro como se o fizéssemos do lado errado do telescépio: crises e oportunidades
distantes parecem pequenas do que realmente sdo. Esse desconto do futuro afeta
drasticamente a escolha entre projetos alternativos. (p.35)

E um juizo de valor que é decisivo no momento em que os problemas devem ser incluidos no
plano do governo. Um problema muito importante, mas com uma taxa de desconto muito baixa, ou
seja, suas consequéncias s serdo visiveis a longo prazo, serd menos provavel entrar na agenda
de um governante do que um problema menos importante, mas com manifestacdes visiveis e
bastante irritantes hoje. Este é o desequilibrio entre os problemas atuais e os problemas
potenciais. Entre as urgéncias e as importancias. E uma limitacdo que se encontra na cabeca do
dirigente e na cultura da sociedade.

Conclusoes

E recorrente que quando se formula um plano prospectivo, como é geralmente o caso dos planos
decenais, ndo se considera como devem ser articuladas e integradas suas a¢fes estratégicas
com as ag0des e politicas publicas dos planos de governo. Como consequéncia, muitos planos de
longo prazo, acabam sendo documentos muito bem elaborados e, as vezes, amplamente
participativos, mas sem a eficacia esperada.

Os planos prospectivos sdo vulneraveis as sazonalidades das politicas de governo e as mudancas
de governante a cada quatro anos; ao contexto imposto pela realidade social; a imprevisibilidade
dos atores sociais e seus interesses e prejuizos, e a cultura organizacional que oferece pouca
importancia as decisées com foco no longo prazo. Embora, eles sdo concebidos com técnicas de
planejamento de longo prazo que incorporam elementos metodol6gicos de analise de fatores de
mudanca, técnicas de cendrios, andlise estratégica de atores, entre outros, ndo incorporam meios
de analise de fatores politicos, culturais e cognitivos atuais que podem afetar os resultados
esperados no futuro. Essas vulnerabilidades devem ser identificadas, avaliadas e tratadas com
poderosos métodos de planejamento, de forma a possibilitar e potencializar a articulagao dos
planos prospectivos com os planos do periodo de governo, e assim nao afetar a eficacia do
cumprimento dos compromissos estabelecidos pelos diversos atores sociais e, em Ultima andlise,
a credibilidade do dirigente que lidera o processo de longo prazo.
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Nota técnica

23. MODERNIZAR, GOVERNAR E FAZER POLITICA EM TEMPOS
LIQUIDOS!

Aristogiton Moura
Resumo executivo

Apds conceituar o que sdo “tempos liquidos”, esta nota técnica coloca uma série de questoes para
a reflexdo e respostas, a saber: 1) Por que os politicos e a politica tradicional estdo perdendo
espaco na sociedade conectada; 2) O que € o novo politico, a nova politica e 0 novo governo; 3)
O que é o governo inteligente; 4) Como modernizar a politica, os politicos e o governo; 5) O que
sao as ciéncias e técnicas de governo; 6) Qual é o modelo de governo para a cidadania do século
XXI; 7) Entender as cidades como o novo ambito de poder politico mundial e a cidadania que o
estrutura; 8) O que é a escuta inteligente na internet e como conectar a gestdo publica com a
cidadania conectada; 9) Governo aberto e 0s sistemas para a nova governanca mundial.

Zygmunt Bauman, em seu livro “Tempos Liquidos” afirma que estdo ocorrendo no mundo
mudancas de curso seminais e intimamente interconectadas, as quais criam um ambiente novo e
sem precedentes para as atividades da vida em sociedade. Estas mudancas estdo afetando a
todos e fazendo com que se viva num clima de extrema incerteza e dividas. A passagem da fase
“solida” da sociedade, na qual as organizagdes, governos, familias e mercado tinham estabilidade
e previsibilidade temporal, para a fase “liquida” onde esses atores nao podem mais manter sua
estrutura e fungéo por muito tempo, pois se dissolvem com mais velocidade que o tempo que leva
para molda-las e, uma vez reorganizados, ja se dissolvem no ambiente liquido dos tempos atuais.
Esse novo tempo separa o poder da politica e desconstréi os latros da sociedade como a
conhecemos, afetando a vida das pessoas, trazendo inseguranca em todos os espacos da vida
cotidiana e fazendo com que viver nesses tempos liquidos seja algo assustador e complexo.

Os tempos liquidos tem sua génese na avalassadora velocidade das transformagfes sociais
impulsionadas pelas tecnologias da informag&o e comunicagéo - TIC, internet e redes sociais. A
presenca do cidaddo comum neste novo espago, ao mesmo tempo que o empodera e faz com
gue esteja a frente das decisdes que o afetam, descontréi seu modo de vida previsivel e estavel e
destr6i o mundo organizado em que vivia. Mercado, governo e politica ja ndo podem atuar
coletivamente e tém que considerar as escolhas individuais e responder a essa nova realidade.

Este trabalho se propde a apontar quais sdo os conhecimentos em Ciéncias e Técnicas de
Governo e quais sao os recursos das TIC’s e da internet que sao necessarios para que o governo
e as instituicbes asseguradoras das garantias e direitos cidaddos possam responder as demandas
infinitas trazidas pela cidadania no espaco virtual, conduzir as modernizagfes necessarias no
governo e estar preparado para governar em Tempos Liquidos, onde, a Unica constante é a
mudanca.

A modernizagdo dos sistemas de governo para enfrentar a complexidade do
momento atual

O estado burocratico, que teve um papel significativo na estruturacéo da sociedade, do governo e
da politica no século XX, perde sua eficacia pelas mesmas razfes que contribuiram para seu
sucesso. A maquina burocratica formada numa sociedade industrial, principalmente no pés-guerra
e na guerra fria, teve como base uma teoria de governo autoritario e se baseou em métodos
deterministicos e em técnicos distantes da politica. Os problemas que enfrentava eram tratados
com teorias unidimensionais, métodos e processos que ndo respondiam & incerteza e a
complexidade dos problemas sociais, pois 0 governo e a politica ndo consideravam a sociedade
como ator politico, criativo e com poder. Nao é estranho que nos ultimos 50 anos tenhamos sido
governados na América Latina, por largos periodos, por governos autoritarios, quase sempre



militares, cuja caracteristica central era o controle da comunicacéo, da informacédo e da opinido
por meio de estruturas burocréticas autoritarias, centralistas e ndo participativas.

Nesses casos, a gestdo de governo, em que o tecnocratismo dominava, era feita desconsiderando
a incerteza e a complexidade do sistema social, pois as variaveis politicas e criativas eram
sufocadas com censura e repressédo. Foi o auge do poder techocréatico e dos métodos de governo
deterministicos.

Hoje, com as liberdades democraticas retomadas e com a participacao efetiva do cidaddo como
individuo e como ator com voz e voto no jogo politico, com capacidade plena de exercer a
cidadania, facilitado por um acesso aos sistemas de governo e de decisao, permitido pela internet,
faz com que os atuais sistemas institucionais e de direcao estratégica do aparato governamental,
nao estejam preparados e ndo saibam dar as respostas no tempo e na qualidade exigidas pela
nova cidadania conectada.

No atual modelo de governo, fundado em um padrdo deterministico e previsivel, 0s processos
criticos de dirigir e tomar decisdes sao suportados por teorias ultrapassados e com métodos que
ja ndo atendem a necessidade para se ter um governo aberto, participativo, transparente e
colaborativo. Carlos Matus, em seu livro “Teoria do Jogo Social” ensina que nido é possivel
planejar tecnocraticamente numa realidade complexa e plena de liberdades individuais, pois a
sociedade ndo mais se enquadra em modelos e parametros estandardizados do passado, focados
numa abordagem econdmica e estatistica frente a uma sociedade conectada, criativa e
imprevisivel.

O ponto central desta nota € como modernizar os sistemas de governo e de direcdo estratégica
das organizacdes publicas para adequéa-las e prepara-las para que atuem com efetividade na
nova realidade trazida pelas TICs, pela internet e pelas redes sociais. Esse desafio implica
repensar as capacidades, as teorias, 0s métodos e 0s sistemas para governar nesse novo tempo.

A modernizacdo da politica e dos politicos — mapa para trazer o governo e a politica para o
século XXI

O ponto crucial para modernizar o governo e a forma de governar, para que se tenha capacidade
de enfrentar a realidade atual, é ter capacidade de considerar a incerteza e a surpresa no calculo
politico e atuar em rede com a cidadania, composta por individuos criativos, inseridos em redes
individuais ou coletivas, que atuam e influem em problemas de diferentes niveis de
governabilidade, os quais eram exclusivos dos a&mbitos organizacionais e governamentais.

O filésofo Basco Daniel Innerarity, em uma entrevista para o jornal El Pais ™ traz uma explicacéo
gue se aplica ao presente caso, quando discorre sobre o tema “a politica em uma area de
sinalizacao escassa”:

O mundo moderno estd cheio de informacdes sobre como se conduzir nele:
mapas, indicagbes, referéncias, bussolas e outros sistemas cada vez mais
sofisticados nos dizem onde estamos, para onde estamos indo e qual é a natureza
dos elementos com os quais nos encontraremos em nosso deslocamento (Google
Maps). As coisas ficam complicadas quando mudamos dos espacos fisicos para
0s politicos, em que had uma dimensdo de significado e interpretacdo menos
evidente e envolve julgamentos de valoracdo: entdo o que nos interessa sao
questdes como a de saber em que consiste a legitimidade; se algo é democratico;
e quem tem autoridade para decidir o que ou a quem atribuir certas
responsabilidades. Entramos em um momento histérico em que todos esses
assuntos se tornaram especialmente controversos. A politica entrou em uma area
de sinalizacdo insuficiente, como quando um motorista entra em uma rota
desconhecida, em transformacdo ou em lugares que nunca foram percorridos por
ninguém. A partir desse momento os sinais passaram a confundir mais do que
orientar, onde havia evidéncias agora temos paradoxos. Aumentar as areas nao
mapeadas néo resolve pois, na politica e na realidade atual, o0 aumento do espaco



de analise s6 traz mais coisas que ndo sao 0 que parecem e tudo esta repleto de
efeitos colaterais.

Essa transicdo necessita de uma teoria que suporte a mediacdo entre o mundo deterministico e
estavel do governo do século XX e o mundo complexo, liquido e conectado do século XXI.
Fundamentado na teoria criada por Carlos Matus para entender a complexidade deste novo
momento e as formas de modernizar, tanto a politica quanto o governo. Os principios que
norteiam este trabalho podem ser vistos em seu livro Teoria do Jogo Social, resenhado por

Juliano de Carvalho Lima, da Fiocruz .

Para Matus, a fonte da indeterminacéo do jogo social € a criatividade humana, pois 0 homem néo
apenas busca descobrir possibilidades, ele cria possibilidades com acdo e com pensamento.
Mediante recursos pessoais (personalidade, valores, capacidades cognitivas, motivacdes),
condicionados pelo grau de controle sobre os recursos necessarios a agdo, o homem constitui-se
em ator social, pois se torna ndo apenas um produto da realidade, mas um construtor desta
mesma realidade.

Criatividade e incerteza, esta é a base de célculo da vida cotidiana. E a caracteristica basica da
interacdo humana. Por isso, Matus atribui especial atencao a esta caracteristica do jogo social.
Tudo o que existe socialmente € produto da interagdo entre eu e o outro. A acdo de um é
condicionada pela acdo do outro. O sucesso da minha acdo depende da acéo (ou da ndo acao)
do outro.

A realidade social € construida a partir das relagbes de conflito e cooperacdo entre atores que
explicam a realidade de maneira distinta, pois 0s atores encontram-se em distintas situacdes e
com recursos assimeétricos. A teoria das situagfes construida por Matus é de grande relevancia na
compreensdo da pratica social e para a construcdo das ciéncias e métodos de governo. Matus
apoia-se em autores como Gadamer, Heidegger, Sartre e Ortega y Gasset para construir uma
categoria totalizante, com poder de integrar a explicacédo e o célculo do politico e do técnico, pois
contempla a explicacéo da realidade por um ator situado dentro dela, que a explica desde dentro e
néo de fora.

A teoria da agéo social é fortemente marcada por uma situacdo de conflito entre atores politicos
concretos. Por isso, para Matus estratégia € o modo de lidar com os outros jogadores em
situacOes de objetivos e interesses divergentes e com as circunstancias conflitantes que cercam o
jogo social. No entanto sua teoria da acédo abre-se também para a acao cooperativa e para o
acordo consensual, a partir de uma clara influéncia de Habermas.

Matus propde uma referéncia normativa para a andalise do jogo social, que permitiria a acao
humana sem barreiras e com igualdade de oportunidade para todos os jogadores. Entre os
principios deste jogo social equitativo estdo a democracia politica, a liberdade, o respeito as
diferencas de personalidade, a igualdade de oportunidades, a transparéncia comunicacional e a
validacdo por consenso dos valores, principios que, segundo o proprio Matus, as regras do jogo
neoliberal desvirtuam ao impor a eficiéncia e eficdcia econdmicas como critérios superiores,
arrasando os valores éticos e destruindo a solidariedade.

A teoria do jogo social trata da producdo social como resultante das relacdes politicas e
estratégicas entre atores. Esta producdo é indeterminada, pois onde ha possibilidade de criacédo
do futuro a partir da acao criativa no presente nao pode haver determinagcdo”. Matus tinha uma
maxima: “nada é mais pratico que uma boa teoria”’. Seu ponto era que ndo se moderniza uma
organizacdo sem que se trabalhe com problemas e sem que se considere a complexidade e
incerteza inerentes ao jogo social, e que foram elevados a maxima poténcia com o advento da
internet e das redes sociais. Daniel Innerarity ¥/, na entrevista ja citada, aborda esse ponto sobre
como configurar sistemas inteligentes, de forma magistral; sua resposta € muito identificada com
as ideias de Matus:



“A principal tarefa do governo da sociedade do conhecimento é criar as condi¢des
de possibilidade da inteligéncia coletiva. Sistematizar a inteligéncia, governar
através de sistemas inteligentes deve ser a prioridade de todos os niveis de
governo, instituicdes e organizacfes. Governar ambientes complexos, abordando
riscos, antecipar o futuro, gerir a incerteza, garantir a sustentabilidade e estrutura
de responsabilidade nos obriga a pensar de forma holistica e configurar sistemas
inteligentes (tecnologias, procedimentos, regras, protocolos...). Somente através
de tais dispositivos de inteligéncia coletiva é possivel chegar a um futuro que ja
ndo é a continuagcdo pacifica do presente, mas realidade nebulosa, cheia de
oportunidades e por essa mesma razdo também contém potenciais riscos dificeis
de identificar. Esse principio de governo inteligente deve presidir o modo de nos
relacionar com o0s nossos dispositivos tecnoldgicos para enfrentar as novas
ignorancias que, em uma sociedade complexa, somos forgados a administrar”.

Em base ao que foi dito sobre a teoria demodernizacdo da forma de governar, abordaremos
adiante, as capacidades, os métodos e 0s sistemas para governar nesse novo tempo.

Capacidades, métodos e sistemas para governar na nova realidade
Individuais:

O principio e o fim do processo de modernizacdo da maquina publica sdo os dirigentes politicos
gue querem atuar no jogo politico governamental e sabem que as atuais estruturas e préticas ja
nao respondem e nem fazem sentido para a cidadania conectada. Ademais disso, vivenciamos o
esgotamento da lideranga politica tradicional, o que faz surgir a necessidade de se formar uma
nova lideranga que consiga somara arte e o talento para mobilizar a sociedade em torno dos
grandes temas e necessidades sociais aos conhecimentos em Ciéncias e Técnicas de Governo,
de modo a serem capazes de modernizar a gestéo, a politica e as organizagdes democraticas.

O momento requer um novo politico que entenda que as regras da construcdo do poder ja ndo
estdo garantidas pela hierarquia ou pela posicdo de pessoas e de organizagbes, mas sim pela
autoridade que se obtém de ideias, contelddos, consensos e relacdes. Esta mutagdo na pratica
politica abre espaco para novos olhares e abordagem complexos que ndo podem ser resolvidos
com privilégios ideolégicos, lugares comuns e clichés. O novo politico ser4 aquele que vai
estruturar um novo modelo de governo, o Governo Inteligente.

Os governos inteligentes sao aqueles que sao centrados em resultados em base a uma cidadania
conectada, se antecipam as demandas oferecendo direcionalidade estratégica e servigcos antes
gue sejam demandados e cobrem as necessidades cidadds mediante um ativo fornecimento de
servicos descentralizados em uma rede publico-privada. Os governos inteligentes tém um pé no
mundo fisico e outro no virtual e conseguem modernizar suas administragfes para que elas
entendam a linguagem da internet e das redes sociais. Em sintese, um governo inteligente é
aquele que:

» Usa Inteligéncia aplicada aos servicos;

+ Tem estratégias fortalecidas por inteligéncia;
* Sua acao é preventiva e antecipada;

* Seus servicos sdo excelentes e preventivos.

O novo politico para 0 novo governo é aquele que, por sua formagdo em Ciéncias e Técnicas de
Governo, ndo presume por conhecido os objetivos sociais e politicos do seu projeto. Antes pelo
contrario, seu ambito de atuagdo o move a tornar possivel o dialogo entre a politica e a técnica
para discutir tanto a direcionalidade (objetivos) como as diretivas (operacbes e meios). Seu
espaco de atuagdo é toda a sociedade. Este enlace entre o politico e o técnico € necessario para
gue os conhecimentos de ambos interatuem vetorialmente na explicacéo situacional, sendo capaz
de enfrentar problemas complexos e atuar em ambientes conflitivos. Daniel Innerarity ™ assim o
define:



Neste mundo em transformacéo, quais sdo as func¢des dos politicos? Ha varios
planos. O primeiro de todos é ter uma ideia geral do que esta se passando. A
politica esta muito dividida. Os técnicos sabem de uma coisa, os politicos de outra.
Um politico tem que ter olfato para ter uma ideia do conjunto e, sobretudo,
perguntar-se sempre a respeito das condicdes de compatibilidade de l6gicas
distintas. A politica € sempre um compromisso; na politica nunca se consegue o
gue se quer; a politica tem sempre a ver com a escolha entre dois males, mais do
gue entre o bem e o mal. O politico tem de ser capaz de pensar como se articula o
econdmico com o politico, o social, o educativo, 0 ambiental, o cultural e ser o
agente de articulacdo de esferas, hoje separadas.

S&o0 as seguintes capacidades requeridas para o novo dirigente politico para o governo do século
XXI:

o Capacidade de entender e atuar no jogo politico social e como esse se articula com os
demais jogos que envolvem a cidadania.

e Conhecer o atual quadro politico e analisar suas fortalezas e debilidades.

e Entender as novas propostas politicas trazidas no contexto politico-eleitoral que
respondem as demandas da cidadania e ndao as provenientes de agendas politico-
partidarias.

e Saber planejar e atuar nos meios politicos e governamentais com métodos que
possibilitem enfrentar problemas complexos e em meios de incerteza e conflito.

e Adquirir conhecimentos e ferramentas que ajudem a formar o novo politico para atuar na
nova politica, ou seja, capacidade de ler, escutar, entender e atuar em redes.

e Capacidade para analisar a realidade politico-social e construir narrativas politicas que
possibilitem atuar no novo contexto trazido pelas TIC’s e como se faz politica nesse
ambiente.

e Adquirir a capacidade, a partir do aporte te6rico metodoldgico adequado, de elaborar uma
direcionalidade estratégica para dar base a um projeto politico de longo prazo.

A comunicagédo politica € um diferencial para a atuagéo estratégica nos novos ambientes politicos
e sociais que se originam no governo do século XXI. Este é um componente critico para governar
e fazer politica nos tempos de internet e de redes sociais. Esta surgiu da necessidade de
encontrar um meio de interagdo soOcio-politica desenhada para atuar nos espacos publicos e
politicos para contrastar com a que vem sendo realizada nesse ambito que é estruturada em
processos burocraticos ou copiados da comunicacgdo privada. Para 0 momento politico atual isso
nao basta: este modelo mais afasta a sociedade do processo de governo do que a informa e
agrega.

Aqui se postula a necessidade de um conceito de comunicacao estratégica, aplicadaa governos e
a politica, que fale com a cidadania nos diferentes espagos e niveis de compreensao. Baseia-seno
principio que as decisfes de gestdo politica s6 podem ser realizadas com uma comunicagéo
planejada e ndo da maneira como tradicionalmente é feita, que sé serve para comunicar atos
oficiais e fatos organizativos e ndo para ser um elemento estratégico de construgéo de viabilidade
em projetos politicos e de governo. A gestdo da comunicacdo nesses segmentos foi concebida
para ser uma “area de apoio” para as areas centrais de decisdo e acado, nao fazendo parte da
linha estratégica no sistema de decisao.

No entanto a realidade tem mostrado que a comunicacao é fator-chave para o sucesso na politica
€ no governo. Ignorar esse componente tem sido o maior erro estratégico cometido por quem atua
nesses ambitos. Pois a comunicacgéo, eficiente ou erratica, muda os efeitos de um projeto bom ou
ruim. Um projeto de vanguarda e de alto impacto para a sociedade pode ser reduzido a
insignificancia por causa de uma comunicacao fraca.

Nesse contexto, Mario Riorda [ politlogo argentino, define o conceito de Comunicagéo
Governamental 360° como aquela que foca na diferenca e na interdependéncia entre as funcdes
estratégicas e as taticas da comunicacdo. Segundo ele, € o modelo de comunicacdo em que a



gestdo e a comunicacdo passam a ser parte de um circulo virtuoso de producao de efeitos sobre
pessoas, grupos e organizacdes de forma integral. Modelo este que adquire muito mais
importancia hoje, pois atua num entorno de altissima velocidade dos processos de decisdo, com
diferentes meios de comunicacdo, com tempos sociais estreitos e com processos de dissenso e
de controvérsias cada vez mais ativos. Resume com a seguinte frase do seu blog:

Umogoverno e um politico estéo no centro do cenario e séo vistos e avaliados em
360", independente se sdo ou ndo conscientes disso. Sdo centros de visibilidade e
ao mesmo tempo irradiadores.

Institucionais
Governo Aberto — O novo modelo de gestado para a Nova Politica

Transparéncia, participagdo e colaboracdo. Estes substantivos lideraram os discursos de protesto
dos movimentos cidadaos nos ultimos anos. Por trds disso ha uma demanda por um governo que
dialoga com seus cidadaos; que lembra deles durante seu mandato e ndo apenas durante as
eleicbes, que os informa sobre suas decisfes e acdes, que escuta e leva em consideracdo suas
necessidades e sugestbes e, principalmente, que abra canais de participacdo e colaboracéo.
Enfim, um governo que seja aberto para tornar realidade as demandas e o papel na gestdo dos
cidadéos.

Estes séo os alicerces do governo aberto. Um novo sistema e uma nova maneira de superar a
relacéo tradicional, centralizada e burocrética entre o governo e os cidadaos, focado em uma nova
forma direta e descomplicada, baseada em novas tecnologias e no livre acesso a informacéo. O
governo aberto vai além do chamado governo eletrénico. Esta nova visdo ndo € uma simples
melhoria dos canais de comunicagdo, mas aquela que promove a maxima transparéncia,
colaboracao e abertura da participacédo cidada, em todos os processos de deciséo e controle.

Governo Aberto é uma nova maneira de fazer politica que permite aos governos modernizarem
sua forma de se relacionar com a cidadania, hum contexto de crescente complexidade e grande
velocidade de mudancas na sociedade. Este contexto € responsavel pela baixa capacidade de
resposta desses governos aos problemas das agendas politica e social. Essa debilidade é
potencializada pelo crescente uso feito pela sociedade das TICs, trazendo novos meios que
permitem canalizar as demandas da cidadania para os governos, em velocidades nunca antes
vistas. Por isso, a abertura da informacéo publica e as instancias de participacéo efetiva ndo sao
uma opg¢do, mas sim uma nova obrigagdo que 0os mesmos tém que atender.

No entanto, preocupa a cidadania quando os governos fazem uma vinculagdo quase direta do
conceito de Governo Aberto ao uso de tecnologia, sem que isso modifique as praticas de trabalho
obsoletas e arraigadas na agdo governamental. A mera troca de processos fisicos por
burocraticos ndo responde a demanda e a pressdo social sobre os governos. O problema
continua, pois os desenhos governamentais ndo se adaptam as novas condi¢cdes desse entorno,
fatores que provocam debilidade e deslegitimag&o da politica e do sistema democratico em geral,
como estamos observando cada vez mais no panorama politico mundial.

Sem modificar a estrutura burocratica e centralista, de amplitude tal que se produzam mudancas
significativas nos desenhos governamentais e nas praticas de trabalho, ndo haver4d Governo
Aberto. Para Luis Babino !, da Fundacion Cigob, para que essa mudanca aconteca, é preciso
atuar em quatro dimensdes (Babino, L. 2010 — Web Politica no Siglo XXI — pags. 7-8):

Sao quatro as dimensdes chaves para avancgar na construcdo de governos mais
abertos: 1. Dimensé&o da conducédo de projetos de governo: Esta relacionada a
necessidade de atualizar a forma de conduzir projetos de governo: isto se refere a
projetos de saude, educacao, seguranga, etc., e responde a um contexto no qual o
trabalho em rede toma importancia fundamental para abordar a acdo de governo.
2. Dimensdo dos sistemas transversais de administracdo publica: Esta
dimensdo mostra que mesmo avancando nas mudancas e nos resultados na
condugéo dos projetos de governo, se ndo se melhora os sistemas transversais da



administracdo publica, isso pode vir a ser uma trava para a inovacao e fechar a
abertura dos sistemas publicos. 3. Dimensdo da participagdo da cidadania:
Essa é uma das dimensfes chave para a sustentabilidade das mudancas que a
implementacdo de um Governo Aberto demanda, é o empoderamento da
cidadania. Um governo e um lider podem avancar em acbes de abertura e
transformacdes, no entanto, se a cidadania ndo demanda e ndo se apropria
dessas mudancas, as a¢gfes empreendidas por eles serdo limitadas no tempo e
pouco sustentaveis, ou sustentaveis pelo periodo do seu mandato. 4. Dimenséo
dos sistemas de informacdo publica: Esta dimensédo refere-se aos atuais
contextos de complexidade crescente, em que a presenca da tecnologia se
expande para diversos espacos da vida das pessoas e das instituicdes,
constituindo-se nos novos territérios por onde circula a informacdo e define as
estruturas das organizacdes. Ao reconhecermos que esse é o territério onde
devemos atuar, surge a necessidade de definirmos pautas que organizem a
informacao, os processos, as mudancgas, entre outros, que afastem o tecnicismo
da discussdao e a enfoque na nova realidade problematica. Obriga a maquina

publica a mudar seus padrdes burocraticos para responder a nova demanda
cidada.

Reforma do aparato publico para o governo do século XXI

O momento politico por que passa a sociedade, cujo padréo de governo que reconhece nao € mais
o vertical e autoritéario, e sim o transversal e participativo, e a nova configuracdo politica da
sociedade propiciada pela internet e pelas redes sociais fazem com o que a maquina publica ja nao
responda, com qualidade, as demandas sociais. Temos uma maquina do século XX para enfrentar
os problemas do século XXI. Moderniza-la, com teorias e métodos adequados ao enfrentamento
dessa realidade, é uma questéo vital para o reequilibrio social e para abrir espacos de participagéo
efetiva e de qualidade a todos os atores sociais.

A reforma pretendida tem que ser feita baseada em teorias e métodos especialmente desenhados
para o ambito publico, que foram desenvolvidas para se atingir os seguintes resultados: 1) elevar a
capacidade de governo dos diferentes niveis de direcao dos érgaos publicos, politicos e sociais,
para liderar os processos de modernizagdo institucional; 2) oferecer elementos tedricos e
metodolégicos que deem suporte de qualidade aos processos de desenho, redesenho e
modernizacdo de organizagbes publicas, politicas e sociais; 3) possa contribuir para o debate das
tendéncias e dos grandes desafios que as organizagcfes publicas, politicas e sociais devem
enfrentar, nos seus diferentes niveis de governabilidade, 4) oferecer as diretrizes, os principios e as
ferramentas que deverdo orientar o desenho e a implantacdo de sistemas de direcdo estratégica,
com énfase na gestéo por resultados.

A modernizacdo da maquina publica é urgente, pois, como vimos afirmando neste documento, ha
um claro divorcio entre o que a sociedade e os cidadaos demandam da politica e dos politicos e o
gue estes tém a oferecer. Isso ndo ocorre somente por despreparo e falta de visdo, mas
principalmente pelo abismo entre a politica e as ciéncias, a pratica e a teoria de governo. Tal
situacéo provoca uma ruptura entre a capacidade de governo e a complexidade e o dinamismo dos
problemas atuais, fazendo com que os politicos, a politica e 0 governo nédo tenham capacidade de
dar as respostas as demandas da sociedade.

Um dos principais entraves dos politicos, dos dirigentes e da gestdo publica é a baixa capacidade
de processar e resolver os problemas reais da sociedade. A baixa capacidade de governo das
atuais liderancas reforca o uso do imediatismo e da improvisacao na politica e no governo. Sob o
pretexto da experiéncia, da arte e da intuicdo, estas liderancas, burocraticamente e com solucdes
preconcebidas, fazem governos cada vez mais ineficientes e rejeitados pela populacgéo.

Por sua vez, estas deficiéncias tém sua origem no distanciamento entre a politica e as ciéncias e as
técnicas de governo, ou seja, entre a pratica e a boa teoria para fazer politica e governar. Portanto,
se faz urgente fundamentd-las em uma nova disciplina transversal, denominada Ciéncias e
Técnicas de Governo, proposta por Carlos Matus, com o intuito de contribuir para elevar a



capacidade de governo, dos politicos, dos dirigentes e das organizacfes, além de também de
modernizar a politica para que ela possa atuar no contexto altamente complexo, dindmico e incerto
em que vivemos.

A cidadania como ambito de poder e as cidades como |I6cus deste exercicio

Temos visto que com o fendmeno do empoderamento da cidadania e com a baixa capacidade dos
governos para o enfrentamento efetivo dos problemas que a afetam estda havendo um
deslocamento do nucleo do poder dos governos nacionais e regionais para as cidades. Isso propde
para os governos um interessante desafio, 0 de modernizar suas préticas e estruturas, na
perspectiva de considerar as cidades e os cidaddaos como meio e fim do novo modelo de
governabilidade.

Antoni Gutiérrez-Rubi, em seu livio SmartCitizens — Ciudades a Escala Humana ", apresenta, na
minha opinido, a melhor descricdo deste fendbmeno. Ele propde as perguntas estratégicas para este
fim:

As cidades serdo protagonistas da agenda politica econdmica e social dos proximos
anos. A sua importancia tem crescido no mesmo ritmo do seu dinamismo
econdmico e do seu papel nas mudancas politicas e sociais que marcaram este
inicio de século. Também os principais desafios que a humanidade deve enfrentar —
que vao do aumento exorbitante da desigualdade, até o imprevisivel comportamento
do meio ambiente — fazem parte da realidade urbana. E nos grandes centros
urbanos onde seus efeitos sdo mais perceptiveis e de onde devem emergir as
solugbes. Esse novo cenario suscita muitas duvidas. E possivel imaginar um
segundo nivel de governo global baseado em novo poder das cidades? Ha
capacidade para fazer com que os beneficios do seu desenvolvimento econdmico
cheguem a todas as camadas da populacdo? Serd a ponta de langa da inovacao
social e democratica? Que papel ird jogar em tudo isso? Qual o papel das solucdes
tecnoldgicas para facilitar novos mecanismos de participagdo? Esta Ultima questao
é relevante. Pensar a cidade sem a colaboracdo dos seus habitantes ndo € mais
uma opcéo. A intervencdo dos cidaddos na gestdo e no planejamento se converteu
num aspecto diferencial do mundo local; € a sua resposta a crise politica. Hoje,
podemos e devemos falar sobre uma cidadania inteligente. Embora ainda existam
muitas incégnitas a respeito de como este novo cenario de colaboracdo e
coproducao acabara sendo definido, hd também a convicgéo de ser este 0 elemento
que legitima e melhora o governo da cidade.

A mudanca do modelo de governo do século XX para um do século XXI traz a tona a questédo de
onde vai se situar o novo nucleo de poder. A cidadania ja deu mostras de que ndo aceita mais
politicas e governos autoritarios, centralistas e burocraticos. O redesenho pretendido tem que dar
conta desse novo cenario e dessas novas condi¢cdes. Entdo, pensar o redesenho do aparato
publico implica identificar os novos pélos de poder, e a Cidade Inteligente para o Cidadao
Inteligente é o caminho a ser perseguido.

O Gabinete do Dirigente para o novo governo

O nucleo central e estratégico para fazer a transicdo entre os dois mundos, como apresentado
neste artigo, € o Gabinete do Dirigente, organismo quem nos ensinamentos de Carlos Matus € o
responsavel pela agenda estratégica de um governo. Na sequéncia, apresentamos proposta deste
autor para a estruturacdo de um gabinete, postas no livro “Governar, arte ou ciéncia?” ®,
organizado pelo decano de ciéncias politicas da Universidade Central do Chile - Unicentral,
professor Marco Moreno:

Esta a € forma como se relacionam fungBes e ferramentas dentro do
Gabinete do Dirigente, de modo a “abri-lo” ao mundo e a cidadania com o uso
da internet. As novas tecnologias e o ato de governar — questdes: Um
posicionamento interessante deste tOpico foi aquele exposto no artigo =
“Carlos Matus y El Gov 2.0”, quando relaciona o desenvolvimento tedrico e



metodoldgico deste pensador com os avancos nas tecnologias de informacgéo
e comunicac¢do. Matus viveu no periodo pré-internet, mas seu pensamento ja
alcancava o que esta viria a ser nos dias de hoje e seus reflexos na gestédo
publica. A intencdo que manifestou na sua producéo literaria, especialmente
em seu livro “A Teoria do Jogo Social’, era que a forma de se fazer politica
teria de ter, como elemento aglutinador e harmonizador do novo modelo de
governo, um mecanismo que possibilitasse a interacéo global dos governados
com o que governa. Sintetizando, a sua teoria busca encontrar caminhos
(métodos, ferramentas e formas) para mudar a relagdo governantes —
governados, para uma relagdo governantes — governantes, pela distribuicao
equitativa da Governabilidade e, especialmente, da Capacidade de Governo.
Para ele, a internet era esse elemento. A internet e as redes sociais hoje
mostram que a situacdo proposta por Matus ja acontece no dia a dia da
politica e dos governos. Ha claramente um desvio da primeira para a segunda
relacdo, a sociedade é cada vez mais um polo de poder, saindo das asas do
governo. O surgimento dos micropoderes, conforme preconiza Moisés Naim,
em seu livro “O Fim do Poder’, e o confronto e o enfraquecimento dos
poderes tradicionais, trazem para o palco da politica, a mudanca ja
preconizada por Matus.

O tema desta Nota: o desafio de governar em tempos de internet - novos desenhos e novos
sistemas, ganha com a teoria de Matus as ferramentas para se trabalhar na internet a capacidade
de transformar o que entendemos de administragcao publica tradicional e burocratica em um novo
modelo de governo, o Governo Inteligente, que se baseia na escuta inteligente, transparéncia,
participacdo e colaboracéo de todos, estabelecendo os meios para tornar real a relagdo governo —
cidadaos empoderados. Este novo modelo abre um universo de possibilidades, dentre as quais se
destaca o desenho do governo do futuro, no qual o novo governo seja o ponto focal de duas redes
criticas - a do governo fisico, melhorado com as ferramentas metodoldgicas das Ciéncias e
Técnicas de Governo, e a do governo virtual com meios de atuar no espaco digital, por meio da
escuta inteligente da internet, como elemento de suporte ao processo de tomada de decisdes e de
acao governamental compartilhada.

Conclusao

Os temas tratados nesta nota nos remetem a um problema critico para o0 momento politico atual e
necessario para todos que estdo em posicdo de poder. Poucos se preocupam em leva-los aos
dirigentes, politicos e governantes como alternativa ao modo tradicional de dirigir e atuar. O artigo
procura sanar essa lacuna apresentando o pensamento de Carlos Matus aplicado ao atual
contexto virtual que estamos vivendo e com base nas Ciéncias e Técnicas de Governo.

A questdo de fundo esta no desmonte do modelo de estado burocrético e a transformacgéo deste
em digital pelo empoderamento politico da sociedade. Toda estrutura das instituicbes da
democracia atual se fundamenta na ideia de um estado burocratico que vem sendo desconstruido
pelas novas narrativas trazidas pela revolucéo digital e pela nova sociedade em rede. Uma das
manifestacdes mais visiveis é a ruptura do padrdo governantes-governados. A nova realidade
caminha para uma relacdo governantes-governantes, tal como pregava Matus, isso significa a
desconcentracao e a divisdo do poder. Os partidos politicos e as instituicbes que fazem parte
desta estrutura, que se mantém e se reproduzem sob interesses que ndo sao mais 0s interesses
gerais, estdo em declinio e sob forte presséo da nova politica e do novo politico.

Talvez o grande desafio seja encontrar uma maneira de mediagcéo entre os dois modelos, pois 0
atual concentrador de poder e recursos € o mais eficiente para grandes problemas que a nova
realidade global impde sobre os estados e o mercado. Ja o modelo descentralizado € o melhor
para a cidadania em rede pela oportunidade de todos participarem na vida publica e politica do
pais. Isso implica em novos desenhos politicos, governamentais e sociais, pois ndo se pode
concentrar 0s custos e 0s impactos da nova forma de articulacdo politico-social s6 nas redes
sociais, pois suas consequéncias vao muito além destas, como a reconfiguracdo da economia, da
cultura, da geopolitica, entre outros.



E aqui que nascem e crescem 0s novos problemas, oportunidades e ameacas para 0s quais as
estruturas tradicionais dos governos e da politica ainda ndo estdo preparadas e requerem boa
teoria e métodos para esse fim. As Ciéncias e Técnicas de Governo é a melhor aposta para apoiar
as mudancas que estdo acontecendo nas organiza¢des publicas, politicas e sociais.

Notas:

1 Esta nota técnica baseou-se em documento originalmente preparado para o IX Congreso
Internacional en Gobierno, Administracién y Politicas Publicas GIGAPP. (Madri, Espanha) 24 a 27
de setembro de 2018.

Aristogiton Moura. Professor convidado da USCS, Professor e Consultor da FIA — Fundagéo
Instituto de Administracdo da USP, Consultor internacional em Ciéncias e Técnicas de Governo,
formado por Carlos Matus da Fundacdo Altadir, tendo trabalhado diretamente com esse entre
1992 e 1998. Na Fundacéo Altadir, foi seu assessor Direto, atuando como professor, consultor e
coordenador dos cursos, semindrios, consultorias, assessorias, no Brasil e na América Latina.
Atualmente representante exclusivo da Fundag&o Altadir no Brasil, Presidente do Instituto Carlos
Matus de Ciéncias e Técnicas de Governo, Diretor Presidente da Strategia Consultores e Diretor
da Autoritas Consulting Brasil.
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24. A INFLUENCIA DO USO DAS REDES SOCIAIS NO
COMPORTAMENTO DAS PESSOAS

_ Antonio Aparecido de Carvalho
Alvaro Francisco Fernandes Neto
Leonardo Birche de Carvalho

Resumo executivo

A difusdo do uso da internet trouxe mudangas inovadoras na sociedade em todas as areas de
atuacao. O uso domeéstico possibilitou a conexao de pessoas de todo o globo terrestre. A agilidade
de acesso as informacdes integra pessoas. A internet trouxe mudanca na forma de comunicacao.
Surgiram as redes sociais, sobretudo a partir dos anos 2.000, como o Orkut, Facebook,
WhatsApp, Instagram, My Space, Twitter, Linkedin dentre outros. Contudo, tem-se observado o
uso indevido das redes sociais. As pessoas expressam suas opinides e deixam de respeitar os
pontos de vista de cada individuo. A partir das eleicbes presidenciais de 2018 as redes sociais
foram palco de intolerancia e discursos agressivos. A presente pesquisa teve o objetivo de
levantar a influéncia das redes sociais no comportamento das pessoas. Os resultados da pesquisa
com 134 pessoas demonstraram que o uso das redes se da por necessidade de entretenimento e
gue as pessoas sentem alegria em participar das redes. Contudo, discussdes e debates que néao
respeitam opinides diferentes causam o sentimento de tristeza. Também foi possivel perceber que
0s usuarios das redes despendem mais de trés horas diarias no WhatsApp - fato que leva ao
desvio de atencéo e atraso nas entregas de tarefas diarias.

Redes Sociais

O advento da internet trouxe mudancgas estruturais em todas as areas. As organiza¢des passaram
a utilizar novas metodologias na producéo e oferta de bens e servigos. Na educacgéo, uma grande
parcela da populacédo pode ser inserida em cursos de graduacéo e pés-graduacédo na modalidade
a distancia. Na saude, é possivel visualizar as grandes descobertas de pesquisadores ao redor do
mundo. Na sociedade, as pessoas podem ficar conectadas, resolvendo desde questdes bancarias
pela rede até o trabalho em home office e a comunicacao instantanea com familiares e amigos.

No Brasil, 0 uso da internet inicia-se ao final da década de 1980. Mas 0 acesso era restrito a
algumas universidades. Somente na década de 1990 a internet foi estendida ao cotidiano das
empresas e ao uso domeéstico.

A difusdo da internet fez surgir as chamadas redes sociais. Estas tém o objetivo de interligar
pessoas e empresas, que se conectam segundo suas necessidades e interesses. Dentre as redes
sociais, destacam-se o MySpace, Facebook, WhatsApp, Twitter, Instagram, Linkedin (este com
foco profissional).

As redes sociais sdo consideradas uma forma de democratizagdo de difusdo de informagoes.
Contudo, muitas sdo as noticias que tem ganhado espaco na midia relacionadas ao seu uso
indevido. Ha aquelas informagBes que promovem risco de seguranca, devido & grande exposi¢céo
de alguns usuarios, o roubo de informacdes por hackers. Ha também muitas discussfes acerca de
temas polémicos, tais como religido, misoginia, opcao sexual e preferéncias politicas — sobretudo,
no Brasil, sobretudo desde as ultimas elei¢cdes presidenciais de 2018. Recentemente, casos de
vandalismo, de crimes, alguns deles informados antecipadamente e transmitidos em tempo real.

O uso indevido das redes sociais traz consequéncias danosas para a sociedade. Percebe-se uma
onda de intolerancia ante a opinido alheia. Criancas e jovens mais suscetiveis acabam por vezes
sendo influenciados por pessoas de ma indole.



Neste contexto, julgamos oportuno elaborar uma pesquisa de campo para levantar os motivos
pelos quais as pessoas sao usuérias das redes sociais; a percep¢ao que elas tém em relacdo aos
pontos negativos do uso indevido e a influéncia que as redes exercem no comportamento social.

A pesquisa foi aplicada com o uso de formulario eletrbnico. O objetivo foi o de abranger um
grande numero de respondentes. A pesquisa foi inserida nas redes sociais Facebook e WhatsApp.
Foram recepcionados 134 questionarios, respondidos entre os dias 22 e 23 de marc¢o de 2019.

A seguir sdo apresentadas as principais descobertas da pesquisa.

Dos 134 respondentes, 33,6% (45 pessoas) sdo do género masculino e 66,4% (89 pessoas) sédo
do género masculino. A faixa etaria abrangeu pessoas dos 18 aos 74 anos. A maior concentracao
esta na faixa dos 18 aos 30 anos.

O nivel escolar esta apresentado na tabela 1.

Tabela 1 — Nivel Escolar dos respondentes da Pesquisa

Nivel Escolar Amostra Porcentagem
Ensino Médio Completo 7 5,2%
Ensino Superior Incompleto 36 26,9%
Ensino Superior Completo 61 45,5%
P6s-Graduacéao Incompleto 4 3,0%
P6s-Graduacao Completo 26 19,4%
134 100%

Elaboracéo propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura
da USCS — CONJUSCS, a partir da pesquisa de campo (2019).

A tabela demonstra que 72,4% (97 respondentes), sdo do ensino superior completo/incompleto.

O estado civil da amostra é apresentado na tabela 2, com destaque para 0s solteiros.

Tabela 2 — Estado Civil dos respondentes da Pesquisa

Estado Civil Amostra Porcentagem
Solteiro 73 54 5%
Casado 49 36,6%
Divorciado 06 4,5%
Unido Estavel 06 4 5%
Total 134 100%

Elaboracéo propria dos autores para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura
da USCS — CONJUSCS, a partir da pesquisa de campo (2019).

Questionados sobre qual rede social faz uso, o respondente tinha a opgéo de escolher todas as
quais € usuario. Neste sentido, destacam-se WhatsApp (99.2%), Facebook (94,7%), Instagram
(79,4%, Youtube (74,8%), Linkedin (48,9%) e Twitter (17.6%).

Em relagdo ao tempo médio diario em cada uma das redes, o resultado esta demonstrado na
tabela 3. Destaca-se 0 uso do WhatsApp acima de 3 horas diérias.



Tabela 3 - Tempo de uso diéario nas Redes Sociais

Rede Social Tempo médio diario
Facebook De 21 a 40 min
Whatsapp Acima de 181 min
Twitter Menos de 20 min
Linkedin Menos de 20 min
Youtube Menos de 20 min
Instagram De 21 a 40 min

Elaboracéo propria dos autores para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura
da USCS — CONJUSCS, a partir da pesquisa de campo (2019).

Apés a aplicacdo das questdes de identificagdo do perfil dos respondentes e tempo de acesso
diario as redes sociais, foram aplicadas questbes com escala de concordancia de 1 a 5, sendo
gue 1 representa discordancia e 5 representa concordancia. Apos a tabulagdo dos dados, foi
calculada a média ponderada para cada questao.

O grafico 1 apresenta os fatores pelos quais o respondente é usuario das redes sociais.

Gréfico 1 — Fatores determinantes para uso das Redes Sociais
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Elaboracéo propria dos autores para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura
da USCS — CONJUSCS, a partir da pesquisa de campo (2019).

O gréfico demonstra que 0 acesso as redes sociais ocorre com maior frequéncia para atender a
necessidade de distracdo, reencontrar amigos, busca por oportunidades profissionais, pesquisas
escolares, necessidade de expressar opinibes, fazer novas amizades, busca por pessoas com
interesses comuns. Enfim, todos os motivos apresentam-se acima da média, exceto a busca por
relacionamentos amorosos.

Questionados se as redes sociais apresentam algum fator negativo, a média foi de 4,07, fato que
evidencia que os usuarios das redes sociais estdo cientes dos possiveis perigos aos quais estdo
suscetiveis.

Acerca dos fatores negativos apontados pela amostra tiveram destaque a invaséo de privacidade,
o0 risco de seguranca, a divulgacdo de fotos indevidas, a falta de atencdo e uso no ambiente de
trabalho e escolar causando atraso nas tarefas. Os dados estao representados no grafico 2.



Grafico 2 — Fatores Negativos com o uso das Redes Sociais
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Elaboracdo propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir da pesquisa de campo (2019).

A pesquisa abordou o sentimento relacionado as postagens acessadas nas redes sociais, a maior
média esta relacionada com o sentimento de alegria e a menor média esta no sentimento de 6dio.
O gréfico 3 apresenta os resultados.

Gréafico 3 — Sentimento relacionado com as postagens
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Elaboracéo propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir da pesquisa de campo (2019).

Por fim, foram elencadas afirmativas relacionadas aos debates e criticas expostas nas redes
sociais. A amostra demonstra que as opiniées devem ser respeitadas, que deve haver espaco
para o dialogo, conforme demonstrado no gréfico 4.



Grafico 4 — Debates e Criticas nas Redes Sociais
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Elaboracéo propria dos autores para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS — CONJUSCS, a partir da pesquisa de campo (2019).

Conclusao

A pesquisa evidenciou que as redes sociais estao inseridas no cotidiano da amostra pesquisada.
Os resultados demonstram que o WhatsApp € a rede social com maior tempo de uso diario, acima
de 3 horas, em decorréncia dos varios grupos aos quais as pessoas fazem parte. Este fato
corrobora as descobertas de que o uso das redes leva a desvio de atengé@o e que 0 uso em sala
de aula e no ambiente de trabalho leva ao atraso na execucédo das tarefas diarias.

Foi possivel identificar que um dos motivos de maior relevancia para o uso das redes esta na
necessidade de distracdo (entretenimento), fato que evidencia outro achado: o de que o
sentimento mais presente nos usuarios é a alegria. Contudo, alguns tipos de postagem podem
levar a tristeza, principalmente aquelas que geram debates e desentendimentos entre pessoas,
por ndo respeitar os pontos de vistas individuais.

Em relagédo ao respeito a individualidade dos posicionamentos, os pesquisados demonstraram
gue deve haver respeito sobre as diferencas da forma de pensar de cada um.

A despeito de a pesquisa demonstrar que as pessoas se sentem alegres e buscam
entretenimento, existe o consenso de que as redes sociais apresentam fatores negativos,
sobretudo em relacdo a invasao de privacidade e riscos de seguranca.
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25. A EXPORTACAO DE SERVICOS DO BRASIL: UMA ATIVIDADE COM
REPRESENTATIVIDADE CRESCENTE NA ULTIMA DECADA

Fernando Semenzato

Resumo executivo

Esta nota técnica apresenta a trajetéria econémica da exportacdo de servi¢os pelo Brasil entre os
anos de 2005 e 2017. Observa-se uma trajetdria de crescimento, embora de forma nao-continua.
A nota traz também informacdes sobre as estatisticas nacionais desta atividade, além de
caracteristicas dos servicos exportados pelo Brasil em 2017. A nota é baseada em dados da
Organizacdo Mundial do Comércio, do Banco Mundial e também do Ministério da Industria,
Comeércio Exterior e Servigos.

Exportacéo de servigos no Brasil

A exportacdo de servicos no Brasil apresenta um comportamento crescente nos ultimos anos,
embora este crescimento ndo tenha ocorrido de forma continua. Partindo de um total de US$
14,25 bilhées em 2005, o Brasil apresentou a marca de US$ 33,68 bilhdes em servigcos
exportados no ano de 2017, segundo informacdes divulgadas pela Organizacdo Mundial de
Comércio (OMC, 2019).

Os servigos exportados em 2017 apresentam um valor maior que o dobro do valor observado em
2005, a despeito da crise econdmica ocorrida em 2008, que gerou uma recessao global que se
prolongou por anos. O pico desta atividade no Brasil foi registrado no ano de 2014, ano em que 0
pais atingiu o total de US$ 39,05 bilhdes em exportacdo de servicos.

Apenas para comparacao e ainda utilizando dados da OMC, as exportagfes de mercadorias pelo
Brasil apresentaram um comportamento parecido no mesmo periodo. No caso das mercadorias o
total de exportacfes partiu de US$ 118,53 bilhdes em 2005 até atingir um total de US$ 217,76
bilhbes em 2017, tendo o pico de exportacdes ocorrido no ano de 2011, com um valor de US$
256,04 bilhdes. Os valores de exportacdes das mercadorias e servicos sdo observados na tabela
1.

Tabela 1- Exportacdes de servi¢cos e de mercadorias no Brasil entre os anos de 2005 e 2017
(valores em US$ bilhdes)

Ano Servigos Mercadorias
2005 14,25 118,53
2006 16,98 137,81
2007 22,61 160,65
2008 28,82 197,94
2009 26,25 152,99
2010 29,27 201,92
2011 35,33 256,04
2012 37,39 242,58
2013 36,34 242,03
2014 39,05 225,10
2015 32,99 191,13
2016 32,57 185,29
2017 33,68 217,76

Elaboracéo do proprio autor para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS, CONJUSCS, com base em dados da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC, 2019).



Comparando o crescimento das duas atividades no mesmo periodo, observa-se que o
crescimento das exportacbes de servicos foi mais significativo do que o crescimento das
exportacdes de mercadorias. Entre os anos de 2005 e 2017, enquanto as exportacdes de servicos
cresceram 136%, as exportacdes de mercadorias cresceram apenas 84%. O crescimento das
exportacBes de servicos também foi superior ao aumento do PIB brasileiro, que cresceu 130%
neste mesmo periodo, segundo dados do Banco Mundial (THE WORLD BANK, 2019).

O Siscoserv

Observando a crescente representatividade da exportacédo de servicos pelo Brasil, e visando estar
em conformidade com as diretrizes do Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (GATS) da
Organizacdo Mundial do Comércio, o governo brasileiro adotou as medidas legais necessarias e
lancou, em 2012, o Siscoserv (Sistema Integrado de Comeércio Exterior de Servicos, Intangiveis e
Outras Operacbes que Produzam Variacbes no Patriménio). O inicio da obrigatoriedade da
prestacdo das informacdes das operacbBes variou entre agosto de 2012 e outubro de 2013,
conforme a classificacdo da operagéo realizada através da Nomenclatura Brasileira de Servigos,
Intangiveis e outras Operagfes que Produzam Variagdes no Patrimdnio (NBS). Com este novo
sistema, os residentes e domiciliados no Brasil que realizam operacdes de comercializacdo de
servigcos e intangiveis com o exterior passaram a ter a obrigacéo de registrar essas operagfes no
Siscoserv, uma obrigacdo semelhante ao que ja existia para a exportacdo de mercadorias, que
precisam ser registradas Siscomex (Sistema Integrado de Comércio Exterior) desde 1993
(BRASIL, 2019a).

Sob controle do Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior (MDIC, atualmente
consolidado no Ministério da Economia), os dados do Siscoserv deverdo ser utilizados para
estimular, acompanhar e aferir as politicas publicas relacionadas a servigos e intangiveis, e
também para orientar as estratégias empresariais de comércio exterior de servicos e intangiveis.

Algumas informacdes langadas no Siscoserv estdo disponiveis para consulta, e séo relativas a
dados anuais a partir do ano de 2014. Sobre esses dados € importante notar que estes sao de
carater declaratorio por parte das pessoas fisicas e empresas que registram as informagfes no
sistema. Os dados estdo, portanto, sujeitos a retificagdo por parte dos declarantes.

Tabela 2 - Exportacfes de servi¢cos no Brasil entre os anos de 2014 e 2017, com base no
Siscoserv e na OMC (valores em US$ bilhdes)

Ano Siscoserv oMC
2014 25,50 39,05
2015 20,46 32,99
2016 19,20 32,57
2017 23,81 33,68

Fonte: Elaboracdo do proprio autor para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS, CONJUSCS, com base em dados da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC, 2019)
e do Siscoserv Dash (BRASIL, 2019b).

Na tabela 2, observam-se os dados das exportacdes de servicos e intangiveis declarados entre os
anos de 2014 e 2017 no Siscoserv, comparados com dados semelhantes levantados pela OMC.
Embora os montantes sejam diferentes devido a diferenga na forma como cada numero é
apurado, € possivel observar que no periodo analisado houve um comportamento parecido em
ambas as fontes. Enquanto foi possivel observar duas diminuicdes consecutivas (entre 2014 e
2015, e depois entre 2015 e 2016), ocorreu uma recuperacdo da atividade e novo crescimento
entre 2016 e 2017. Este movimento acompanhou o movimento do PIB brasileiro no periodo, que,
da mesma forma, diminuiu entre os anos de 2014 e 2016 e tornou a crescer em 2017 (THE
WORLD BANK, 2019).



Principais servigos exportados pelo Brasil

O MDIC disponibiliza a ferramenta Siscoserv Dash, um painel que permite a observagéao interativa
dos dados lancados no Siscoserv. Através dessa ferramenta é possivel observar os principais
servicos exportados pelo Brasil, conforme se observa na tabela 3. Esses servicos foram
agrupados no nivel “capitulo” da NBS:

Tabela 3: Os cinco principais servicos exportados pelo Brasil em 2017, agrupados no nivel
“capitulo” na Nomenclatura Brasileira de Servigos - NBS (valores exportados em US$

bilhdes)
Descricdo na posicdo NBS Valores exportados
1 1.09 - Servicos financeiros e relacionados a securitizacdo de 10,75
recebiveis e fomento comercial
2 1.14 - Outros servigos profissionais 4,68
3 1.15 - Servigos de Tecnologia da Informagé&o 1,55
4 1.06 - Servicos de apoio aos transportes 1,08
5 1.05 - Servicos de transporte de cargas 1,03

Elaboragéo do préoprio autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS, CONJUSCS, com base no Siscoserv Dash, divulgado pelo MDIC (BRASIL, 2019b).

Assim, os principais servigos exportados pelo Brasil em 2017 foram os pertencentes ao capitulo
1.09 da NBS “Servigos financeiros e relacionados a securitizagdo de recebiveis e fomento
comercial”, apresentando um valor exportado de US$ 10,75 bilhdes em 2017, o que representou
mais de 45% do total de servigos exportados. Na segunda posicéo estdo os servigcos do capitulo
1.14 “Outros servigos profissionais”, com um valor exportado de US$ 4,68 bilhdes e participacédo
de quase 20% do total. Entretanto, em quantidade de vendedores declarantes, os “Outros servicos
profissionais” estdo a frente com 1.024 vendedores contra 525 vendedores dos “Servigos
financeiros”. Juntos esses dois capitulos representam a maioria dos servigos exportados, sendo
gue da terceira posicao em diante a representatividade de cada capitulo € menor do que 7% do
total exportado.

Quanto aos estados brasileiros, 0 maior exportador de servigos é o estado de Sao Paulo com US$
18,64 bilhGes exportados, seguido do Rio de Janeiro com US$ 3,67 bilhGes. Esses valores
representam 78,3% e 15,4% do total exportado pelo Brasil, respectivamente.

Principais parceiros comerciais

Segundo o relatdrio “Panorama do Comércio Exterior de Servigos 2017”7, também divulgado pelo
MDIC, os 10 principais paises importadores de servigos brasileiros em 2017 foram, nessa ordem:
Estados Unidos, Holanda, Alemanha, Sui¢ca, Reino Unido, Colémbia, Franca, Japao, Irlanda e
Argentina. Os valores e o percentual de participacdo de cada um desses paises podem ser
observados na tabela 4 a seguir:



Tabela 4 — Os dez principais paises importadores de servigos do Brasil (valores exportados
em US$ bilhdes)

Pais Valores Exportados Participacdo %
1 Estados Unidos 16,00 53,91%
2 Holanda 1,48 4,96%
3 Alemanha 1,17 3,93%
4 Suica 1,16 3,87%
5 Reino Unido 1,10 3,68%
6 Colébmbia 0,58 1,94%
7 Franca 0,56 1,86%
8 Japéao 0,55 1,83%
9 Irlanda 0,52 1,76%
10 Argentina 0,52 1,75%

Adaptado pelo préprio autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da USCS, CONJUSCS, com base no relatério “Panorama do Comércio Exterior de
Servigos - 20177, divulgado pelo MDIC (BRASIL, 2019c).

Comparando com os principais paises importadores de mercadorias do Brasil, também no ano de
2017, observa-se que Estados Unidos (2° colocado), Argentina (3° colocado), Holanda (4°
colocado), Japédo (5° colocado) e Alemanha (7° colocado) aparecem como principais parceiros
comerciais do Brasil, figurando entre os dez primeiros nas duas relagdes, tanto na de
importadores de servicos como na de importadores de mercadorias. No caso das mercadorias, o
maior parceiro comercial do Brasil em 2017 foi a China, importando um total de US$47,49 bilhes
em mercadorias do Brasilsegundo o Comexstat (MDIC, 2019d).
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Nota técnica

26. CHIE\I]A, AMERICA LATINA, E A INICIATIVA “UM CINTURAO, UMA
ROTA” [

Adhemar S. Mineiro!?
Resumo executivo

O objetivo dessa nota técnica é apresentar a iniciativa chinesa “Um Cinturdo, uma Rota”. A
iniciativa busca articular uma estratégia de desenvolvimento nacional a uma estratégia coerente
de desenvolvimento regional e internacional de médio e longo prazos. Essa capacidade de
articulagdo e planejamento, além da utilizacdo dos mais variados mecanismos existentes e em
construcao, financeiros, tecnoldgicos e de conexbes produtivas, é fundamental para difundir o
mecanismo entre os paises que podem ser envolvidos ndo apenas como possivel, mas como
fundamental a uma estratégia de desenvolvimento. Por fim, vale apontar as possibilidades de
integracdo da América Latina a iniciativa.

Duas noticias recentes trazem a tona a discusséo da iniciativa chinesa “Um Cinturdo, uma Rota”.
A primeira, durante a reunido dos chefes negociadores dos BRICS no comec¢o de margo desse
ano em Curitiba, Parana (a reunido dos BRICS desse ano esta marcada para o final deste ano no
Brasil), o anuncio feito pelos representantes chineses de que gostariam de colocar em pauta na
reuniao a conexao entre os paises membros dos BRICS e a iniciativa chinesa. A seguir, 0 andncio
ao longo do més de marco de acordos envolvendo a iniciativa com dois paises europeus
importantes, Itdlia e Franca. A iniciativa vai tomando corpo com a movimentacao da diplomacia e
dos recursos financeiros chineses, e por isso vale a discussao.

A Iniciativa “Um Cinturdo, Uma Rota” (One Belt, One Road Initiative), também conhecida como
“Cinturdao Econémico da Rota da Seda”, e a partir daqui tratada nessa nota como UCUR, é uma
proposta econdmica ampla levada adiante pelo governo chinés como estratégia comercial e de
desenvolvimento, com impactos internos e internacionais. A ideia inicial € a conexdo dos
mercados europeus e chinés, mas ao longo desse caminho isso envolve interconexdes dentro do
territério chinés, na Asia Central, Oriente Médio, Africa Oriental e, nas versées mais novas,
América Central e do Sul.

Anunciada pelo presidente chinés Xi Jinping em fins de 2013, a iniciativa UCUR vira rapidamente
uma estratégia de interconexao de mercados incluindo o mercado nacional chinés e os mercados
internacionais dos paises que poderiam estar envolvidos.

A UCUR tem como objetivo promover a interconexao dos continentes asiatico, europeu e africano
e as areas maritimas do entorno, estabelecer e estreitar as parcerias entre 0os paises por onde
passam “cinturdo” e “rota”, aprofundar e diversificar as interacdes econdmicas desses paises. Os
diversos projetos da UCUR deverdo servir para diversificar o desenvolvimento nos paises
compreendidos pela iniciativa, a0 mesmo tempo em que possibilitariam coordenar as distintas
estratégias de desenvolvimento nacional, tentando explorar ndo apenas os potenciais mercados
nas regibes abrangidas, como ampliar investimentos e consumo, e desta maneira promover e
gualificar oportunidades de emprego e interagéo cultural e educacional.

A UCUR engloba diretamente, como foi dito, Asia, Africa e Europa, conectando o Extremo Oriente,
em especial a integrada cadeia industrial centralizada por China, Coreia do Sul e Japdo, em uma
ponta, a cadeia produtiva e especialmente o gigantesco mercado consumidor representado pela
Europa (para além inclusive da propria Unido Europeia), o que por si s6 mostra o potencial da
iniciativa (e seu poder de seducdo sobre os paises que podem ser envolvidos ao longo dessa
conexao). O chamado “Cinturdo Econdmico da Rota da Seda” se concentra em reunir a China, a
Asia Central, a Russia e a Europa (o Baltico); ligar a China ao Golfo Pérsico e ao Mar
Mediterraneo através da Asia Central e da Asia Ocidental; e conectar a China com o Sudeste



Asiatico, o Sul da Asia e o Oceano indico. A chamada “Rota da Seda Maritima do Século XXI” foi
projetada para ir da costa da China a Europa através do Mar do Sul da China e do Oceano indico
em uma rota, e da costa da China pelo Mar do Sul da China até o Pacifico Sul na outra. Em terra,
a UCUR se concentrara na construcao conjunta de uma nova rota terrestre na chamada Eurasia,
através do desenvolvimento dos corredores econdmicos China-Mongolia-Russia, China-Asia
Central-Asia Ocidental (Oriente Proximo) e China-Peninsula da Indochina, aproveitando rotas de
transporte internacionais, baseada em cidades polo ao longo da UCUR e usando os principais
parques industriais econémicos como plataformas de cooperacdo produtiva (cadeias produtivas).
No mar, a UCUR se concentrara na construcdo conjunta de rotas de transporte diretas, seguras e
eficientes, conectando os principais portos maritimos ao longo da UCUR, tais como Zhanjiang
(China), Kuala Lumpur (Malésia), Jacarta (Indonésia), Calcuta (india), Colombo (Sri Lanka),
Mombasa (Quénia), Djibuti, Atenas (Grécia) e Veneza (Italia), entre outros. O Corredor Econémico
China-Paquistdo e o Corredor Econdmico Bangladesh-China-india Mianmar est&o intimamente
relacionados a UCUR e, portanto, exigem uma cooperagdo mais estreita e profunda que os
inicialmente previstos.

Os paises a serem envolvidos na UCUR devem de trabalhar em conjunto e avancar em dire¢ao
aos objetivos de beneficio matuo e seguranga comum, segundo a visdo oficial chinesa. Eles
precisam melhorar a infraestrutura da regido e colocar em pratica uma rede segura e eficiente de
passagens terrestres, maritimas e aéreas, elevando sua conectividade a um nivel mais alto, além
de aumentar ainda mais a facilitacdo do comércio e investimento, estabelecendo uma rede de
areas de livre comércio, estreitar lagos econdmicos e aprofundar a confianga politica.

Na &rea produtiva, o objetivo da UCUR €é ampliar as areas de investimento comum, aprofundar a
integragdo, em primarios, na agricultura, silvicultura, pecuéaria e pesca, fabricacdo de maquinas
agricolas e processamento de produtos agricolas e promover a cooperagdo na agricultura de
produtos marinhos, aquicultura, pesca de alto mar, processamento de produtos aquaticos,
dessalinizagcdo da agua do mar, biofarmacia marinha, tecnologia de engenharia oceénica,
industrias de protecdo ambiental, turismo marinho entre outros.

Relacionado ao setor de energia e mineracdo, aumentar a cooperacdo nha exploracdo e
desenvolvimento de carvdo, petréleo, gas, minerais metalicos e outras fontes de energia
convencionais; avangar na cooperagdo em energia hidrelétrica, energia nuclear, energia eolica,
energia solar e outras fontes de energia limpa e renovavel, visando promover a cooperagao no
processamento e conversdo de energia e recursos nos locais ou onde eles sdo explorados, de
modo a criar uma cadeia industrial integrada de energia e cooperagdo de recursos, além de
reforcar a cooperacdo em tecnologia de processamento profundo em petréleo e gas,
equipamentos e servicos de engenharia nas areas de energia e recursos naturais. Vale lembrar
aqui a dependéncia chinesa em relagdo ao consumo energético, e a riqueza em 06leo e gas tanto
da Russia, quanto da Asia Central e Oriente Médio, importantes para o abastecimento energético
da China.

A UCUR prevé ainda impulsionar a cooperacdo em industrias emergentes. De acordo com
principios expressos de complementaridade mutua e beneficio matuo, objetivando promover a
cooperacgdo aprofundada dos paises envolvidos na UCUR em tecnologias de informacdo de nova
geracdo, biotecnologia, novas tecnologias energéticas, novos materiais e outras industrias
emergentes e estabelecer parcerias empresariais com investidores chineses e mecanismos de
cooperacdo em investimentos, tais como os acordos de facilitacdo de investimentos citados
anteriormente, entre outros.

A ponta, como objetivo de integracdo das cadeias produtivas, melhorar a divisédo do trabalho e a
distribuicdo de cadeias industriais entre os paises, incentivando toda a cadeia industrial e
industrias relacionadas a se desenvolverem, se possivel, em conjunto, estabelecendo sistemas de
pesquisa e desenvolvimento, producédo e marketing e procurando melhorar a capacidade de apoio
industrial e a competitividade global das industrias regionais.



Mais: ampliar a abertura da area de servicos dos paises envolvidos na UCUR. Com 0s processos
de liberalizacédo dos investimentos, se trabalha com o intento, ao menos no discurso, de construir
parques industriais, como zonas de cooperacdo econdmica e comercial no exterior e zonas de
cooperacdao transfronteiricas, e promover o desenvolvimento de nucleos industriais.

O discurso oficial ainda aponta para a promoc¢ao de preocupacfes ambientais na conducdo do
investimento e do comércio, tentando ampliar o trabalho comum na preservacdo ambiental e
protecdo da biodiversidade e tomando em consideracdo o processo de mudangas climéaticas,
conforme tem sido a revisao recente das posi¢des chinesas, inclusive no &mbito das negociacdes
sobre o Acordo de Paris.

A integracdo financeira € um ponto importante para a implementagdo da UCUR, e o poder
financeiro chinés, alavancado pela constituicdo, pela China, de ferramentas financeiras variadas
no ultimo periodo, como o Banco Asiatico para Investimento em Infraestrutura, o Novo Banco de
Desenvolvimento (Banco dos BRICS) e outras, sdo uma vantagem adicional para a estratégia
chinesa. Assim, a China neste processo de levar adiante a UCUR, busca utilizar a sua
alavancagem financeira para a construcdo de um sistema de estabilidade da moeda, investimento
e financiamento e um sistema de informacéo de crédito. A China busca ainda expandir o escopo e
a escala do sistema de trocas e interconexdes financeiras regionais e bilaterais na Asia, fazer
esfor¢cos conjuntos para operacionalizar o Banco Asiatico para Investimento em Infraestrutura e
Novo Banco de Desenvolvimento, conduzir negociacbes entre partes interessadas no
estabelecimento da instituicdo de financiamento da Organizagdo de Cooperagédo de Xangai (em
inglés, Shanghai Cooperation Organization, SCQO), e criar e colocar em funcionamento o Fundo da
Rota da Seda o mais cedo possivel. A China apoia ainda os esfor¢os dos governos dos paises ao
longo da UCUR e suas empresas e instituicées financeiras com boa classificagdo de crédito para
emitir titulos em moeda nacional chinesa no préprio mercado chinés. Instituicdes financeiras e
empresas chinesas qualificadas sao ainda encorajadas a emitir titulos tanto em moeda nacional
chinesa quanto em moedas estrangeiras fora da China, e usar os fundos assim arrecadados em
paises participantes da UCUR — ou seja, a China oferece o seu mercado financeiro interno e o seu
prestigio para alavancar recursos financeiros para os paises e projetos participantes da UCUR.

Ao disponibilizar seus recursos e a possibilidade de alavancagem de recursos, a China também
busca alguma protecdo. Nesse sentido, o discurso da integragéo financeira € acompanhado de
uma contrapartida de defesa do fortalecimento da cooperacdo na regulacdo financeira, do
incentivo a elaboracdo de memorandos de entendimento sobre cooperagdo na regulagéo
financeira bilateral e estabelecimento de mecanismos de coordenacdo da regulamentacao
financeira na regido. Esses mecanismos de prote¢cdo buscam ainda melhorar o sistema de
resposta ao risco e gestdo de crises, através da criacdo de um sistema regional de alerta rapido
para o0s riscos financeiros e criagdo de mecanismo de intercambio e cooperagdo para
enfrentamento dos riscos e as crises financeiras transfronteiricas, aumentar o intercambio e a
cooperacdo transfronteiricas entre os reguladores de avaliacdo de crédito, instituicbes de
avaliacao de crédito e instituicées de rating (avaliadores de risco). A ideia ainda é operacionalizar
0 papel do Fundo da Rota da Seda (fundo inicial criado com recursos do governo chinés e gerido
pela China) e dos fundos soberanos dos paises participantes da UCUR, e incentivar fundos de
investimento de capital privado (“private equity funds”) e fundos privados a participarem da
construcdo de projetos-chave da UCUR.

No avanco da UCUR, a China planeja alavancar as vantagens comparativas de suas varias
regibes, adotando uma estratégia de maior abertura, fortalecendo a interacdo e a cooperagao
entre as regides leste, oeste e central e melhorando de forma ampliada a abertura da economia
chinesa. Esse ponto, a utilizacdo da UCUR como um mecanismo também de integracao e
desenvolvimento econdmico nacional da propria China é muito importante no discurso de defesa
da estratégia e das propostas no interior do aparelho de poder chinés.

Sobre este Ultimo ponto, é importante observar que o desenvolvimento urbano, industrial e
financeiro chinés se concentra inicialmente na area costeira centro-norte da China (de Xangai em
direcdo a fronteira coreana), e na area nordeste do pais (onde esta Beijing). Isso também se
acelera pela forte conexao das cadeias produtivas chinesas com os setores produtivos de Coreia



do Sul e Japéao, também localizados naquela regido. Mais ao sul, mas ainda na regido costeira,
existem também conexdes importantes especialmente a partir deste século, com a reincorporacao
de Hong Kong e Macau ao espaco econdmico chinés, com o poder financeiro destas duas areas,
especialmente. O universo territorial chinés, entretanto, € bastante mais amplo que sua area
nordeste e costeira (vale observar que além de ser o pais de maior populacdo no mundo, a China
€ o terceiro pais em territorio, depois de Russia e Canada).

Assim, ao trabalhar para integrar o universo territorial chinés (e ao mesmo tempo reduzir as
desigualdades das escalas de desenvolvimento, uma vez que essas regides mais industrializadas
e urbanizadas sdo também as mais ricas), a estratégia da UCUR se legitima politicamente entre
os tomadores de decisé@o no interior da China e de seu aparato politico-institucional. Se poderia
observar que, em parte, o mesmo discurso poderia servir também para seduzir a integracdo dos
russos ao projeto, uma vez que embora a regido centro-oriental da Russia tenha grande riqueza
mineral e energética, essa area é muito fria e um grande vazio populacional — a area mais
desenvolvida na RuUssia se concentra na parte ocidental do pais, mais proxima a Europa. A
UCUR, neste sentido, funciona como uma poderosa ferramenta politica de integracéo territorial e
de estratégia de desenvolvimento para o0s chineses, para além da propria estratégia de
envolvimento de outros paises na Iniciativa.

A economia chinesa passou por um enorme processo de reestruturacdo desde os anos 1980,
seguindo de alguma forma um padréo histérico ja trilhado por outros paises asiaticos, como Japao
e Coréia do Sul. Assim, a ampliacdo de exportacdes € importante em um primeiro momento no
sentido de poder evitar restricdes externas ao crescimento, mas a partir dai se busca uma
elevacdo substancial do componente tecnoldgico nos bens produzidos e exportados, e o
desenvolvimento rapido do mercado de consumo interno, somado a investimentos em
infraestrutura.

Além disso, o padrdo em um primeiro momento inclui forte exportacdo de produtos primarios e
manufaturas de transformacdo de produtos naturais. Hoje, entretanto, a China € um enorme
importador desses mesmos produtos em 2010, era o principal consumidor mundial de aluminio,
estanho, cobre, soja e zinco, e o segundo em acgucar e petroleo. A transformacao da China em um
grande exportador de produtos manufaturados, de produtos cada vez mais sofisticados
tecnologicamente e intensivos em pesquisa e desenvolvimento, e em um importador de produtos
basicos, reflete uma enorme transformagéo macroeconémica e na geopolitica de investimentos da

China.

De um lado, transformando-se pouco a pouco em um pais de perfil essencialmente manufatureiro,
uma espécie de “fabrica internacional” onde operam transnacionais de todo o mundo, exportando
a partir da China e gerando para os chineses possantes superavits comerciais, a0 mesmo tempo
em que mantém controles sobre os movimentos de capital e o cambio, evitando a
sobrevalorizagdo de sua moeda, e reforcando o perfil exportador, a China acumula reservas
rapidamente. O saldo comercial, que a partir de 2008 se situa em patamar superior a US$ 200
bilhdes/ano, com um coeficiente de exportagdes sobre o PIB superior a 25%, leva o volume de
reservas chinés a patamares superiores (2015) a US$ 3 trilhdes.

A acumulacdo desse volume financeiro faz também com que a China passe a ser uma grande
poténcia financeira, investindo pesadamente pelo mundo através de suas empresas e financiando
projetos e paises de seu interesse. Vale compreender que, em especial a partir de 2008, com o
objetivo de fortalecer esse movimento a China tanto demanda progressivamente uma ampliacdo
de seu papel nas estruturas financeiras multilaterais existentes (como o FMI, o Banco Mundial, o
Banco Asiatico de Desenvolvimento, o Banco Africano de Desenvolvimento, entre outros) como
intervém ativamente no sentido da construcdo de novas estruturas multilaterais, como o Banco
Asiatico de Investimento em Infraestrutura, no &mbito dos paises asiaticos, e o Novo Banco de
Desenvolvimento, no ambito dos paises BRICS, ambos envolvendo complexas estruturas com a
participacéo de varios paises (no caso do NBD, até aqui, Brasil, RUssia, india e Africa do Sul, no
caso do BAIl inclui também varios paises europeus e 0 Japao, entre outros).



E essa nova estratégia chinesa, de tentar garantir como poderio financeiro a defesa estratégica de
seus interesses que norteia uma mudanca geopolitica muito importante, e um novo componente
fundamental para entender o redesenho da arquitetura financeira internacional a partir de meados
da primeira década deste século. Essa talvez seja a principal mudanca na estrutura do sistema
financeiro multilateral, e compreender essa alteracéo, e o que ela significa para o redesenho das
instituicdes financeiras internacionais, é a chave para o entendimento das mudancas recentes no
sistema financeiro globalizado, as principais depois de Bretton Woods e dos movimentos de
liberalizacao financeira do final do século XX.

Se de um lado e entrou no novo século com a perspectiva do crescimento do papel do
financiamento privado ao desenvolvimento, e esta perspectiva continua presente, defendida em
especial pelos EUA em féruns de discussdo de financiamento ao desenvolvimento, esta
perspectiva contrasta com outra, capitaneada pela China, de um novo crescimento de recursos
publicos engrossando o sistema multilateral de financiamento ao desenvolvimento, e o contraste
entre essas duas perspectivas ndo parece até aqui apontar uma resultante, mas apenas
complexificar o processo de redesenho da nova arquitetura financeira internacional, muito mais
regionalizada a partir dessa nova insergao chinesa.

Ao utilizar o seu novo e crescente poder financeiro para redesenhar a institucionalidade financeira
multilateral, inclusive com a criacdo de novas ferramentas, a China prepara o caminho também
para ampliar de forma exponencial a sua possibilidade de viabilizar suas estratégias e seus
projetos em um mundo em transformacdo, o que adiciona enorme potencial de viabilidade a
UCUR.

Em especial ao longo desse novo século, a China tem ampliado enormemente suas relagfes de
comeércio e investimentos com a América Latina e o Caribe.

Na area de comércio, o crescimento ao longo deste século foi enorme, chegando nos ultimos 15
anos a um pico do total de comércio de mais de US$ 270 bilhdes. Apesar do grande volume,
olhando de perto o saldo comercial é negativo para a América Latina e Caribe. Além disso,
enguanto as exportacdes latino-americanas e caribenhas para a China se concentram em torno
de dois tercos em produtos primarios, as importacdes de produtos chineses pela América Latina e
Caribe se concentram quase que na mesma propor¢do em produtos manufaturados de média e
alta tecnologia. Isso acaba sendo altamente benéfico para a China, que obtém seu saldo com
produtos manufaturados de alto valor agregado, recebendo em troca produtos primarios
importantes para o seu processamento industrial, mas de baixo valor agregado. Assim, apesar do
discurso chinés de um desenvolvimento harmdnico e com partido, a configuracdo das trocas entre
a regido e a China segue um padrao colonial, de produtos primarios por manufaturados, e nesse
caso, manufaturados de alto valor, tendo ainda a desvantagem adicional de operar com saldo
negativo para a América Latina e Caribe. Seguindo esse caminho, apesar da importancia
estratégica da China, a América Latina e Caribe (com a excecdo de uns poucos paises da regiao
gue conseguem algum saldo com a China) operaria em uma condi¢do desfavoravel como parceiro
do Extremo Oriente.



Gréafico 1 — O comércio entre a América Latina, Caribe e a China entre os anos 2000 e 2015
(em Bilhdes de US$)
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Fonte: Elaboragéo propria, a partir de FMI/UNCTAD, WITS (World Integrated Trade Solution), varios anos.

Por outro lado, no que diz respeito aos investimentos, enquanto entre 1990 e 2009 teriam entrado
cerca de pouco mais de US$ 7 bilhdes de investimento direto chinés na América Latina e Caribe,
a partir dai, entre 2010 e 2015 a média anual teria passado para cerca de US$ 9,5 bilhdes. Esse
namero, entretanto, deve se encontrar subestimado pelo fato tanto de que o investimento chinés
muitas vezes se da a partir de suas empresas em terceiros paises, como pelo fato de que o poder
financeiro chinés também se viabiliza por volumosos empréstimos a partir de seus bancos de
fomento ao comércio e investimento.

Assim, pela importancia da China para a América Latina e Caribe e vice-versa (nesse ultimo caso
como estratégico fornecedor de matérias primas), ndo foi novidade ao final de janeiro de 2018,
durante o Il Forum Ministerial entre China e CELAC (Comunidade de Estados Latino-americanos e
Caribenhos) realizada em Santiago, Chile, quando as delegacbes chinesas, lideradas pelo
Ministro de RelacBes Exteriores Wang Yi, e da CELAC, discutiram o tema de uma possivel
inclusdo da América Latina e Caribe na iniciativa UCUR, sendo que ja naquele momento varios
paises latino-americanos responderam com sinaliza¢cdes positivas a iniciativa, como foram os
casos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Panama, Peru e Venezuela, paises que
solicitaram suas participacdes no Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura, assim como
participam de acordos bilaterais negociados ou em discuss&o com a China.

Essa sinalizagdo positiva, entretanto, tende a ser um grande problema futuro para a regido. O
padrao de trocas que esta cristalizado na proposta chinesa (commodities agricolas, energéticas e
minerais da América Latina e Caribe contra produtos manufaturados da China) reproduz em
realidade uma estrutura de padréo colonial ha muito conhecida — e questionada — pelos paises da



regido. Se nao for condicionada por uma politica fiscal forte por parte do Estado, que se aproprie
de parte expressiva da receita exportadora para conduzir programas de redistribuicdo de renda,
tende a ser um modelo altamente concentrador de riqueza. Além disso, o desenvolvimento
baseado no extrativismo tem na regido toda uma memoria dos seus enormes impactos negativos
ao meio ambiente, ndo s6 pelo impacto direto, mas pela combinacao deste com toda malha de
infraestrutura necesséria a exportacao dos produtos.

A UCUR, tal qual planejada pelo atual governo chinés, € uma projecdo de poder econémico e
geopolitico da China no cenario regional e internacional, além de se articular como préprio projeto
nacional de desenvolvimento chinés, em especial no que diz respeito a dar dinamismo ao interior
e oeste da China, visando ampliar para o conjunto do pais o desenvolvimento que hoje se
concentra nas areas costeira e nordeste chinesas, com a conexao central da cadeia produtiva que
envolve a prépria China, Japéo e Coreia do Sul.

Assim, o projeto na sua versdo explicitada e defendida pela clUpula do governo chinés busca
articular uma estratégia de desenvolvimento nacional a uma estratégia coerente de
desenvolvimento regional e internacional de médio e longo prazos. Essa capacidade de
articulagdo e planejamento, além da utilizacdo dos mais variados mecanismos existentes e em
construcao, financeiros, tecnolégicos e de conexbes produtivas, é fundamental para difundir o
mecanismo entre os paises que podem ser envolvidos ndo apenas como possivel, mas como
fundamental a uma estratégia de desenvolvimento.

O projeto mobiliza capacidade diplomatica e o poder financeiro chinés, conectado aos
instrumentos financeiros regionais e multilaterais construidos no periodo recente pela China.
Pensado a principio como um projeto que permitiria uma interconexdo maior entre a estrutura
produtiva do Extremo Oriente e 0 mercado consumidor europeu, a UCUR hoje é muito mais ampla
do que isso. Envolve propostas deformacédo de cadeias produtivas regionais na Asia, interconex&o
de infraestruturas de transportes e comunicagbes, e formacdo de mecanismos regionais e
multilaterais de governabilidade da estrutura que vai sendo montada. Do ponto de vista
geopolitico, confronta com uma estratégia negociada a estratégia mais confrontativa e imperial
dos EUA, e ai reside uma forte davida a respeito de sua possibilidade de expansdo em uma area
onde nas ultimas décadas tém prevalecido as tensdes nacionais e regionais — isso vale tanto para
a Asia Central e o Sul da Asia, como para o Oriente Médio e as antigas republicas soviéticas na
Europa. O aumento de tensdes trabalha no sentido de inviabilizar os projetos associados a
iniciativa, ou pelo menos dificultd-los de maneira crescente.

Tal como pensado inicialmente, a UCUR supde um sistema internacional de regulacdo muito
proximo ao status quo vigente na primeira década do novo século, ambiente no qual a China
trafegou com seu desenvolvimento e suas propostas em ambiente dos mais confortaveis. Isso
implica pensar a cristalizagdo de alguns elementos que estdo presentes no discurso oficial de
defesa da UCUR, como a proliferacdo de acordos de livre-comércio e acordos internacionais de
garantia de investimentos. Isto é essencial para 0s marcos institucionais pelos quais a iniciativa
transitaréa no futuro.

A possibilidade de expandi-lo a outras areas com forte conexdo com a economia chinesa como
fornecedores de matérias primas e consumidores de produtos manufatureiros chineses, como
paises africanos (em especial no litoral do Oceano indico) e mesmo os distantes paises latino-
americanos reforca a ideia da expansao geopolitica chinesa, e hoje, pelo desenho apresentado
até aqui, mais cristaliza a forma de conexéo desses paises com a economia e o desenvolvimento
chinés do que abre novas perspectivas de desenvolvimento, em especial de algum
desenvolvimento de novo tipo. E preciso ter ainda em consideracdo que uma integracdo mais
aprofundada da América Latina e Caribe ao projeto chinés provavelmente aumenta as tensfes
geopoliticas entre China e EUA, e pode contribuir para inviabilizar a UCUR na sua estrutura
central euroasiatica. Entretanto, ndo se deve descartar nenhuma possibilidade em um cenario
internacional com enormes possibilidades de mudancas profundas.

Visto dessa forma, se tem uma percepcao maior da ambic&o que embasa a ofensiva chinesa com
esse projeto, muito para além simplesmente de um cinturdo e uma rota comercial. O cinturdo em



guestdo parece objetivar “amarrar’ os paises participantes da UCUR a uma estratégia de poder
chinesa de longo prazo.

Notas

[1] Esta Nota Técnica se baseia em MINEIRO, Adhemar, A iniciativa Um Cinturdo, Uma Rota: o
protagonismo chinés e a América Latina, Rio de Janeiro, Action Aid Brasil, 2018.

[2] Economista, Doutorando do PPGCTIA/Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Adhemar S. Mineiro. Economista formado pela UFRJ. Doutorando do PPGCTIA/UFRRJ.
Assessor da REBRIP (Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos), uma rede de organizacdes e
movimentos sociais que monitora e tenta influenciar os temas da insercao internacional do Brasil.
E co-autor do livro O Desmonte da Nacdo em Dados, Ed. Vozes, Petrépolis, 2002, junto com Ivo
Lesbaupin.



Interessados em ler também as Cartas de Conjuntura anteriores do CONJUSCS podem acessar
os links abaixo:

12 Carta de Conjuntura do CONJUSCS (Margo de 2018):
http://noticias.uscs.edu.br/lancamento-conjuscs/

22 Carta de Conjuntura do CONJUSCS (Maio de 2018):
http://noticias.uscs.edu.br/uscs-lanca-2a-carta-de-conjuntura/

32 Carta de Conjuntura do CONJUSCS (Agosto de 2018):
http://noticias.uscs.edu.br/conjuscs-lanca-3a-carta-de-conjuntura/

42 Carta de Conjuntura do CONJUSCS (Outubro de 2018):
http://noticias.uscs.edu.br/conjuscs-lanca-4a-carta-de-conjuntura/

52 Carta de Conjuntura do CONJUSCS (Dezembro de 2018):
http://noticias.uscs.edu.br/uscs-lanca-5a-carta-de-conjuntura/

62 Carta de Conjuntura do CONJUSCS (Fevereiro de 2019):
http://noticias.uscs.edu.br/conjuscs-lanca-6a-carta-de-conjuntura/

Conhega os titulos das notas técnicas da 12 Carta de Conjuntura (Mar¢o de 2018):

1. O PIB DO GRANDE ABC PAULISTA - Jefferson José da Concei¢éo
2. EVOLUCAO DOS EMPREGOS E DOS ESTABELECIMENTOS NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

DO GRANDE ABC PAULISTA NOS ULTIMOS TRINTA ANOS - Jefferson José da Concei¢do e Gisele
Yamauchi

3. EMPREENDEDORISMO: A EXPANSAO DOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS NO GRANDE
ABC PAULISTA, 2009-2017- Jefferson José da Conceicao

4. INDICES DE ENDIVIDAMENTO DAS PREFEITURAS DA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA E DO
ESTADO DE SAO PAULO - Francisco R. Funcia

5. 0 COMERCIO EXTERIOR DO GRANDE ABC PAULISTA NAS ULTIMAS DUAS DECADAS, 1998 — 2017
- Gisele Yamauchi e Gustavo Kaique de Aradjo Monea

6. A PRODUGCAO DAS EMPRESAS QUE COMPOEM A INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA NO GRANDE
ABC PAULISTA - Alvaro Francisco Fernandes Neto, Antonio Aparecido de Carvalho e Ricardo M. Kawai

7. GUIDANCE COMO FERRAMENTA DE GESTAO E O MOMENTO DE RETOMADA DAS ATIVIDADES -
José Turibio de Oliveira

8. A IMPORTANCIA DO EMPREEDEDORISMO PARA O DESENVOLVIMENTO DO GRANDE ABC
PAULISTA - Instituto de Tecnologia de S&o Caetano do Sul - ITESCS

9. INDICADORES INPES - Daniel Giatti

Titulos das notas técnicas da 22 Carta de Conjuntura (Maio de 2018):

1. PERSPECTIVAS DO FINANCIAMENTO DAS DESPESAS MUNICIPAIS COM SAUDE NA REGIAO DO
GRANDE ABC PAULISTA A LUZ DAS REGRAS DA EMENDA CONSTITUCIONAL 95/2016 - Francisco R.

Funcia

2. INFLACAO: OS IMPACTOS NAS POLITICAS MACROECONOMICAS E SEUS REFLEXOS NA
ATIVIDADE DO PAIS E DO GRANDE ABC PAULISTA - José Carlos Garé



3. O VALOR ADICIONADO DA INDUSTRIA DO GRANDE ABC PAULISTA E A ATUAL RETRACAO
CICLICA DA ECONOMIA - Jefferson José da Conceicéo e Gisele Yamauchi

4. A COMPLEXIDADE TECNOLOGICA DAS EXPORTACOES DO GRANDE ABC PAULISTA - Jefferson
José da Conceicdo, Gisele Yamauchi e Gustavo Kaique de Aradjo Monea

5. FALENCIAS E RECUPERACOES JUDICIAIS NO GRANDE ABC PAULISTA ENTRE 2015 E 2017 -
Jefferson José da Conceicao e Sandra Collado

6. A REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA E O MERCADO DE CAPITAIS - Ricardo Makoto Kawai

7. FORMACAO DE NIVEL TECNICO NO GRANDE ABC PAULISTA - Maria do Socorro de Souza e Rubens
Topal de C. Bastos

8. FORMAQAO DE NiVEL SUPERIOR NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA - Maria do Socorro de
Souza

9. GESTAO DE RISCOS (RISK MANAGEMENT) E SUAS APLICACOES NA GESTAO
CONTEMPORANEA: SUBSIDIO PARA O DEBATE ENTRE AS EMPRESAS DO GRANDE ABC PAULISTA
- Eduardo de Camargo Oliva e José Turibio de Oliveira

10. “SMART CITIES” E INVESTIMENTO PRIVADO NA “INDUSTRIA 4.0” DO GRANDE ABC PAULISTA -
Daniel Vaz

11. A FORCA AEREA BRASILEIRA E O PROJETO GRIPEN: POTENCIAL E DESAFIOS DO GRANDE
ABC PAULISTA PARA PROMOVER EMPREGO E RENDA - Volney Gouveia

12. PERFIL DOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS NO GRANDE ABC PAULISTA - Jefferson
José da Conceicdo e Gisele Yamauchi

13. CARACTERISTICAS DOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS DO GRANDE ABC PAULISTA -
Alvaro Francisco Fernandes Neto e Anténio Aparecido de Carvalho

14. O ECOSSISTEMA DE STARTUPS NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA - Paulo Roberto Silva
(Instituto de Tecnologia de Sdo Caetano do Sul- ITESCS)

15. CONSUMO DE CARNE NO BRASIL E NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA - André Ximenes de
Melo

16. PERFIL DOS PESCADORES DA COLONIA DE PESCA Z1 DO RESERVATORIO BILLINGS DA
REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO EM RELACAO A DOR CRONICA OCUPACIONAL - Beatriz
Tauany Silva, Dariane Beatriz Marino Cardoso, Bianca Martins dos Santos, Julia Fontanezzi Sacramento
Veltri Costa, Maria Eduarda Amaral Vieira e Rafael Fassina

17. INDICADORES DA PESQUISA SOCIOECONOMICA DO GRANDE ABC INPES/USCS (2009-2017) -
Daniel Giatti

Titulos das notas técnicas da 32 Carta de Conjuntura (Agosto de 2018):

1. A ‘'VIA CRUCIS'’ DOS PEDIDOS DE RECUPERACOES JUDICIAIS DE EMPRESAS: O CASODO
GRANDE ABC PAULISTA ENTRE 2012 E 2018 - Jefferson José da Conceigdo e Sandra Collado

2. A INDUSTRIA DIANTE DA FINANCEIRIZACAO DA ECONOMIA: MARGEM DELUCRO DO SETOR

PRODUTIVO VERSUS RENTABILIDADE NAS APLICACOESFINANCEIRAS - O CASO DO GRANDE ABC
PAULISTA - Jefferson José da Conceicdo e Gisele Yamauchi

3. O CONSUMO DO GRANDE ABC PAULISTA NO RANKING NACIONAL 2018 - Jefferson José da



Conceigéo

4. A INDUSTRIA AEROESPACIAL E O SEU POTENCIAL DE GERACAO DEEMPREGO E RENDA NO
GRANDE ABC PAULISTA - Volney Aparecido de Gouveia

5. UM AEROPORTO NO GRANDE ABC PAULISTA:OPORTUNIDADES DE DESENVOLVIMENTO - Volney
Aparecido de Gouveia

6. PROGRAMA AUTOMOTIVO ROTA 2030: UMA OPORTUNIDADE PARA AAREA DE PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO - Daniel Vaz

7. O COMERCIO EXTERIOR DO GRANDE ABC PAULISTA NOSECULO XXI: COMPOSICAO SETORIAL -
Roberto Vital Anau

8. COMPLEXIDADE TECNOLOGICA DAS IMPORTACOES DO GRANDE ABC PAULISTA - Jefferson José
da Conceicao, Gisele Yamauchi e Gustavo Kaique de Aratjo Monea

9. A DISTRIBUICAO DE AQOES NA PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS(PLR): UMA
PROPOSTA PARA DISCUSSAO - Ricardo Makoto Kawai

10. DESAFIOS PARA CONSTRUCAO DE LEIS DE INCENTIVO A STARTUPS EM NIVEL MUNICIPAL -
Paulo Roberto Silva (Instituto de Tecnologia de Sdo Caetano do Sul — ITESCS)

11. CONSELHOS DE ADMINISTRACAO: OPORTUNIDADE PARA EMPRESASDA REGIAO DO GRANDE
ABC PAULISTA - Eduardo de Camargo Oliva e José Turibio de Oliveira

12. ANALISE SETORIAL DO SALDO DE POSTOS DE TRABALHO NOGRANDE ABC PAULISTA ENTRE
2015 E 2018 - Antdnio Aparecido de Carvalho e Alvaro Francisco Fernandes Neto

13. COMPETENCIAS PARA O TRABALHO EM UMA NOVA ERA - Orlando Mazzuli (Grupo G3 de Recursos
Humanos)

14. O PERFIL DO MERCADO DE TRABALHO FORMAL DO GRANDE ABC PAULISTA: NIVELDE
FORMACAO EDUCACIONAL, GENERO E RENDA - Maria do Socorro Souza

15. A “DESREGIONALIZACAO” DO GRANDE ABC PAULISTA? - Wendell Cristiano Lepore

16. AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO GRANDE ABC PAULISTA E SEUCONHECIMENTO DA
LEGISLACAO BRASILEIRA DE RESIDUOS SOLIDOS - Rubens Topal de Carvalho Bastos

17. TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE PARA OS MUNICiPIQS EM
2017: EFEITOS DA LIMITACAO DE PAGAMENTOS IMPOSTA PELO “TETO”’DE DESPESAS PRIMARIAS
(EMENDA CONSTITUCIONAL 95/2016) - Francisco R. Funcia

18. EXPANSAO DO NUMERO DE IDOSOS: BRASIL E GRANDE ABC PAULISTA - André Ximenes de Melo

19. ESPACOS PUBLICOS E PRIVADOS DE QUALIDADE: CENARIOPOSSIVEL PARA O GRANDE ABC
PAULISTA? - Enio Moro Junior

Titulos das notas técnicas da 42 Carta de Conjuntura (Outubro de 2018):

1. CENTRO REGIONAL PARAA COQPERACAO EM EDUCAGCAO SUPERIOR PARA AAMERICA LATINA E
CARIBE (CRECES), VINCULADO A UNESCO-IESALC: SEDE NA USCS / GRANDE ABC PAULISTA E
OPORTUNIDADE DE AVANCO NA COOPERAGCAO UNIVERSITARIA DO PAIS - Daniel Vaz

2.0 SECULO XXI E A NOVA ERA DO CAPITAL NO BRASIL: O DOMINIO DAS FINANCAS SOBRE A
INDUSTRIA, O COMERCIO E OS SERVICOS - Jefferson José da Conceigao e Ricardo Kawai

3. CONHECENDO O “SUPERENDIVIDADO” DO ESTADO DE SAO PAULO E TAMBEM DO GRANDE ABC
PAULISTA - Vinicius Silva



4. ESTIMATIVA DO PIB SETORIAL PARA O GRANDE ABC PAULISTA - Erick da Silva Cortes e Lucio Flavio
da Silva Freitas

5. A INEXISTENCIA DE UMA AGENDA URBANA DE LONGO PRAZO NO GRANDE ABC PAULISTA - Enio
Moro Junior

6. PARAMETROS REFERENCIAIS PARAAA[\IALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - Francisco R. Funcia

7. OS PLANOS COLETIVOS DE SAUDE DOS EMPREGADOS NAS EMPRESAS DO GRANDE ABC
PAULISTA: UMA CRISE ANUNCIADA - Maria da Consolagao Vegi da Conceigao

8. O ENVELHECIMENTO EM FOCO NO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL - Irene Cantero Barone,
Regina Albanese Pose e Ténia Fator

9. ACESSIBILIDADE PARA O TRABALHO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NAS INDUSTRIAS DO
GRANDE ABC PAULISTA - Edson Brunelli Rodrigues, Eduardo de Camargo Oliva e José Turibio de Oliveira

10. INDICADORES CRIMINAIS DO SEGUNDO TRIMESTRE DE 2018NOGRANDE ABC PAULISTA - David
Pimentel Barbosa de Siena - Observatério de Seguranca Publica da USCS

11. INDICADORES CONCILIATORIOS DO CENTRO JUDICIARIO DE SOLUCAO DECONFLITOS E
CIDADANIA DE SAO CAETANO DO SUL — CEJUSCS - Rosana Marcon da Costa Andrade

12. O GRANDE ABC PAULISTA EM BUSCA DA INOVACAO: RICA EXPERIENCIA, DESAFIOEM ABERTO -
Roberto Vital Anau

13. IMPACTO DAS TECNOLOGIAS EXPONENCIAIS NO MERCADO DE TRABALHO DOGRANDE ABC
PAULISTA - Paulo Roberto (ITESCS)

14. A EXPERIENCIA DOS FAB LABS LIVRES DA CIDADE DE SAO PAULO COMO MODELOPARA O
GRANDE ABC PAULISTA - Regiane Balestra Vieira

15. COWORKING NO GRANDE ABC PAULISTA: OPORTUNIDADE DE OCUPACAO ERENDA - Anténio
Aparecido de Carvalho e Alvaro Francisco Fernandes Neto

16. INDUSTRIA 4.0: HORTOLANDIA E GRANDE ABC PAULISTA - Alessandra Santos Rosa
17. Q MERCADO DE TRABALHO DA BEGIAO DO GRANDE‘ ABC PAULISTA NO CONTI§XTODA
INDUSTRIA 4.0: O CASO DAS OCUPACOES RELACIONADAS A TECNOLOGIA DEIMPRESSAO 3D -

Maria do Socorro Souza

18. O MERCADO ARABE DE CARNES E A CERTIFICADORA DO GRANDE ABCPAULISTA - André
Ximenes de Melo

19. A LEGISLACAO AMBIENTAL NO HARAS DE SAO BERNARDO DO CAMPO — Gleibe Pretti

20. GESTA_O DE RESIDUOS SOLIDQS: UM COMPARATIVO SOBRE O CONHECIMENTODOS ITENS DA
LEGISLACAO BRASILEIRA DE RESIDUOS SOLIDOS ENTRE AS MPES DAREGIAO DO GRANDE ABC
PAULISTA E AS MPES DA REGIAO DE GUARULHOS - Rubens Topal de Carvalho Bastos

21. CONCEITOS DE AEROPORTOS, DESENVOLVIMENTO E GRANDE ABC PAULISTA:MODELOS
PASSIVEIS DE ADOCAO E PROPOSTA DE AGENDA - Voilney Aparecido de Gouveia

22. O “ENFORCAMENTO FINANCEIRO™ EMPRESAS EM SITUACAO PRE-FALIMENTAR, CREDITO,
SPREADS BANCARIOS E ENDIVIDAMENTO - Jefferson José da Conceigdo e Sandra Collado

Titulos das notas técnicas da 52 Carta de Conjuntura (Dezembro de 2018):

1. ESTATISTICA, PESQUISAS E ELEICOES - Regina Albanese Pose e Daniel Giatti de Sousa



2. UM ANO DE REFORMA TRABALHISTA NO BRASIL E IMPACTO NO EMPREGO DO GRANDE ABC
PAULISTA - Jefferson José da Conceicao, Gisele Yamauchi e Gustavo Kaique de Aradjo Monea

3. A DESIGUALDADE RACIAL DO MERCADO DE TRABALHO NA REGIAO METROPOLITANA DO
ESTADO DE SAO PAULO: BREVES CONSIDERACOES - Jefferson José da Conceicéo, Gisele Yamauchi
e Vania Viana

4. PERFIL DA POPULACAO ATENDIDA PELO NUCLEO DE ASSISTENCIA JURIDICA DA
UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL - USCS - Rosana Margon da Costa Andrade

5. INDICADORES DE HOMICIDIO BRASIL, ESTADO DE SAO PAULO E GRANDE ABC PAULISTA - David
Pimentel Barbosa de Siena

6. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: O CASO DO CENTRO DE TRIAGEM DE COLETA
SELETIVA DE SAO CAETANO DO SUL - Raquel da Silva Pereira, André Luiz da Silva e Maria Llcia
Soares do Amaral

7.~GESTAO AMBIENTAL: ESTUDO COMPARATIVO DAS CIDADES DE SAO BERNARDO DO CAMPO,
SAO CAETANO DO SUL, SANTOS E SAO VICENTE: MOBILIDADE URBANA E IMPACTOS AMBIENTAIS
CAUSADOS PELA UTILIZACAO DOS MEIOS DE TRANSPORTES - Rubens Topal de Carvalho Bastos

8. NOTAS PRELIMINARES PARA O DEBATE EM TORNO DA PROPOSTA DE RETIRADA DAS
DESPESAS COM PESSOAL DA SAUDE DO COMPUTO DO LIMITE ESTABELECIDO E’ARA ESSAS
DESPESAS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL PARA OS ENTES DA FEDERACAO - Francisco
R. Funcia

9. REPASSES FEDERAIS E INTERVENCOES URBANAS NO GRANDE ABC PAULISTA:
RECOMENDAGCOES PARA UMA AGENDA PROPOSITIVA - Enio Moro Junior

10. TREINAMENTO EM MICRO E PEQUENAS EMPRESNAS: OP(;AO PARA SUSTENTA(;AO DO
CRESCIMENTO DE NEGOCIOS NAS EMPRESAS DA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA - Eduardo
de Camargo Oliva e José Turibio de Oliveira

11. EMPREENDEDORISMO COMO MOTOR DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - Luiz Lopes
Schimitd - Presidente do ITESCS

12. MOVIMENTO MIGRATORIO E CULTURA EMPREENDEDORA: ANALISE COMPARATIVA DO
GRANDE ABC PAULISTA FRENTE AS DEZ CIDADES MAIS EMPREENDEDORAS - Paulo Roberto Silva —
Diretor do ITESCS

13. A DEFESA DA CONCORRENCIA E DA REGULACAO NO BEM-ESTAR DA SOCIEDADE - Vinicius
Oliveira Silva

14. A RECUPERA(;AO DA EMPRESA NAS LEIS DE FALENCIAS DOS EUA E DO BRASIL: BREVE
COMPARACAO - Jefferson José da Conceicdo e Sandra Collado Gonsales

15. EVASAO ESCOLAR NO ENSINO SUPERIOR NO GRANDE ABC PAULISTA: UMAINVESTIGACAO
SOBRE AS CAUSAS - Antdnio Aparecido de Carvalho e Alvaro Francisco Fernandes Neto

16. INDUSTRIA 4.0: OFERTAS DE CURSOS SUPERIORES NA REGIAO DO GRANDEABC PAULISTA -
Maria do Socorro Souza

17. OS NOVOS DESAFIOS NA GESTAO DE PESSOAS: UM OLHAR ESTRATEGICONAS PRATICAS DE
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL NO BRASIL - Elaine Mattioli — Diretora de RH da Termomecéanica e
Executiva do Grupo G3 de RH

18. IMPACTO ECONOMICO DE ACIDENTES DE TRANSITO NO GRANDE ABC - Volney Aparecido de
Gouveia, Natanael Cabral Nogueira e Mohamad Ali Malat

19. VINTE E QUATRO MIL1-|(~)ES DE EMPREGOS SERAO CRIADOS NA ECONOMIAVERDE NO MUNDO
ATE 2030: UMA DISCUSSAO NECESSARIA NO GRANDE ABCPAULISTA - Regiane Balestra Vieira



20. PERFIL DA INDUSTRIA DE ALIMENTOS NO GRANDE ABC PAULISTA EESTRATEGIA
EXPORTADORA - André Ximenes de Melo e Sonia A. Beato Ximenes de Melo

Titulos das notas técnicas da 62 Carta de Conjuntura (Fevereiro de 2019):

1. GESTAO REGIONAL: GLOBALIZAR OU REGIONALIZAR? AFINAL, “POR QUEM OS SINOS
DOBRAM”? - Joaquim Celso Freire Silva

2. IMPACTO GLOBAL DA CRISE ECONOMICA NA GRANDE ABC PAULISTA - Luis Carlos Burbano
Zambrano

3. UM CAMINHO ALTERNATIVO PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE SAO CAETANO DO
SUL, A PARTIR DA EXPERIENCIA DO PARQUE AUSTRAL, NA GRANDE BUENOS AIRES - Daniel Vaz

4. FALENCIAS DECRETADAS POR SETORES E RAMOS DE ATIVIDADE NA REGIAO DO GRANDE ABC
PAULISTA, 2015-2017 - Jefferson José da Concei¢cédo e Sandra Collado Gonsales

5. O GRANDE ABC PAULISTA DE ACORDO COM O INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL (IFDM) 2018 - Alessandra Santos Rosa

6. O REAJUSTE MENOR DO SALARIO MINIMO: IMPACTOS NO BRASIL E NO GRANDE ABC PAULISTA
- Jefferson José da Conceicdo e Gisele Yamauchi

7. OS DESEMBOLSOS DO BNDES NO GRANDE ABC PAULISTA E SUA DISTRIBUIC}AO CONFORME O
PORTE DA EMPRESA - Vinicius Oliveira Silva

8. AS MUDANGCAS DA DIPLOMACIA BRASILEIRA EM RELACAO AO ORIENTE MEDIO E SEUS
REFLEXOS PARA O COMERCIO EXTERIOR DO GRANDE ABC PAULISTA - Roberto Vital Anau

9. GERACAO DE VALOR COMO CONSEQUENCIA DAS BOAS PRATICAS DE GOVERNANCA
CORPORATIVA - Eduardo de Camargo Oliva e José Turibio de Oliveira

10. PRODUTOS DE MARCAS PROPRIAS: FATORES DETERMINANTES QUE INFLUENCIAM NA
DECISAO DE COMPRA DOS CONSUMIDORES DAS CIDADES DO GRANDE ABC PAULISTA - Antonio
Aparecido de Carvalho e Alvaro Francisco Fernandes Neto

11. INDUSTRIA 4.0: ENTREVISTANDO UMA ESPECIALISTA EM ESTRATEGIA COMPETITIVA,
TECNOLOGIA E INOVACAO - Maria do Socorro Souza

12. O QUE ESPERAR DO MUNDO DA TECNOLOGIA EM 2019 - Luiz Schimidt (Presidente do Instituto de
Tecnologia de Sao Caetano do Sul - ITESCS)

13. REDE FABLAB ABC - Enio Moro Junior
14. EMPREENDEDORISMO “60+” NO GRANDE ABC PAULISTA - Jodo Lucas Moreira Pires*

15. ANALISE TERRITORIAL E AMBIENTAL PARA DEFINICAO DE AREAS PARA IMPLANTACAO DE UM
AEROPORTO EM SAO BERNARDO DO CAMPO - Volney Gouveia

16. GRANDE ABC PAULISTA: UMA REVERSAO POSSIVEL DA PRODUCAO E APROPRIACAO DAS
CIDADES - Luiz Felipe Xavier

17. A RECEITA FEDERAL CRESCE, MAS O ORCAMENTO DA SAUDE CAIl. O QUE FAZER? REVOGAR
A EC 95/2016 E APROVAR A PEC 01-D/2015 COM NOVO MODELO DE AJUSTE FISCAL - Francisco R.
Funcia

18. A LEPTOSPIROSE E OS SEUS INDICES NA REGIAO DO GRANDE ABC PAULISTA - Stefanie Sussai

19. INDICADORES CRIMINAIS DO TERCEIRO TRIMESTRE DE 2018 DO GRANDE ABC PAULISTA -
David Pimentel Barbosa de Siena



20. O ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR POR COR / RACA NO BRASIL E A EVOLUCAO DO NUMERO
DE MATRICULADOS NO ENSINO SUPERIOR NO GRANDE ABC PAULISTA, 2013-2017, COM BASE
NOS INDICADORES INEP - Jefferson José da Conceigéo, Gisele Yamauchi e Vania Viana

21. ECONOMIA CRIATIVA E A NOVA SOCIEDADE EM REDE - Aristogiton Moura

22. CIENCIA E TECNOLOGIA NA PESQUISA E EXTENSAO UNIVERSITARIA: INTERSECCOES COM O
COLEGIO UNIVERSITARIO (USCS) - Antdnio Fernando Gomes Alves

23. ROTATIVIDADE E PERFIL DE EMPREGOS NA INDUSTRIA DE ALIMENTACAO DO GRANDE ABC
PAULISTA - André Ximenes de Melo e Sonia A. Beato X. de Melo

24. GESTAO AMBIENTAL, RECICLAGEM DE LAMPADAS FLUORESCENTES E LOGISTICA REVERSA:
UM ESTUDO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS NO GRANDE ABC PAULISTA - Rubens Topal de Carvalho
Bastos

25. MUDANGAS CLIMATICAS, ACORDO DE PARIS E PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE - Vania Viana



