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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo identificar os desafios do desenvolvimento do
arranjo produtivo local de defesa de S&o Bernardo do Campo, que se encontram em
seus principios e carecem de analises no atual momento histérico de revitalizacao
do setor. A historia da industria de defesa brasileira é permeada por momentos de
ascensao e queda de diversas empresas em seus momentos particulares., desde
sua génese, com base em arsenais e um desenvolvimento lento, prosseguindo pelo
rapido avanco desejado e propiciado pelo governo militar brasileiro, até o0 momento
de mudancas globais e nacionais nos anos 1990, em que o setor de defesa
apresentou seu declinio. Portanto, as experiéncias anteriores vividas por outras
empresas de outros arranjos produtivos locais nacionais podem beneficiar a
experiéncia com seus exemplos de vantagens e dificuldades. Esta dissertacdo é
metodologicamente composta pelas pesquisas bibliografica e documental, que se
utiliza de um roteiro de entrevistas com profissionais atuantes na area,
fundamentado pelas questbes relativas a forcas, fraquezas, oportunidades e
ameagas que permeiam a existéncia da industria de defesa brasileira. Por meio da
analise teorica, sdo desenvolvidas categorias que embasam as hipoteses da
pesquisa. As hipoteses em questdo colaboram para 0s questionamentos
fundamentais que resultam nas indicacdes de desafios que o arranjo produtivo local
de Séo Bernardo do Campo pode enfrentar desde seu inicio até seu funcionamento
pleno e efetivo.

Palavras-chave: Arranjo Produtivo Local. Industria de Defesa. Armamentos

Pesados. Anélise SWOT. Li¢des Aprendidas.



Abstract

This study aims to identify the challenges of the development of the productive
arrangement place of defense of Sdo Bernardo do Campo, which is at its beginning
and needs analysis in the current historical moment of its area’s revitalization. The
history of the Brazilian defense industry is permeated by moments of rise and fall of
many companies in particular moments of national history. Since its genesis, based
on arsenals and slow development, continuing the rapid progress desired and
fostered by the Brazilian military government to date global and national changes in
the 1990s in the defense sector showed decline. Therefore, the previous experiences
of other companies in other national local clusters can benefit from the experience
with their examples of advantages and difficulties. This work is methodologically
composed of bibliographic and documentary research, which uses a set of interviews
with professionals working in the area, founded by questions regarding strengths,
weaknesses, opportunities and threats that permeate the existence of the Brazilian
defense industry. Through theoretical analysis are developed categories that support
the hypotheses of the study. The relevant assumptions collaborate to the
fundamental questions that result in indications of challenges that local productive
arrangement of Sdo Bernardo do Campo could face from its inception to its 1

effective functioning.

Keywords: Local Productive Arrangement. Defense industry. Heavy weapons.
SWOT analysis. Lessons Learned.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo a industria de
defesa brasileira e todas as alteracdes que sofreu no percurso historico, assim como
seu legado para a constituicao do arranjo produtivo local de Sao Bernardo do
Campo. Pretende-se compreender a historia de ascensao e queda do setor com a
intencdo de identificar o panorama atual que permeia a producdo nacional de
materiais bélicos, mais precisamente no que concerne a regido do Grande ABC
paulista.

A industria bélica brasileira, também denominada como “industria de
defesa”, tomou sua forma na década de 1960, apGs a ascensao do regime militar,
apesar de existir em estado embrionario desde o século XVII (SANTOS; NETO,
2005).

A industria de defesa brasileira teve seu auge entre 0 meio da década
de 1970 e o inicio da década de 1990, apresentando destaque para trés empresas
gue tiveram maior volume de exportacdes e producdo para as forcas armadas
brasileiras: a) Engesa (Engenheiros Especializados S/A), fabricante de veiculos
blindados; b) Avibras, fabricante do sistema de artilharia de foguetes “Astros 1I”; e ¢)
Embraer - Empresa Brasileira de Aeronautica, empresa produtora de aeronaves civis
e militares.

No inicio da década de 1990, juntamente do fim da Guerra Fria, a
industria bélica mundial sofreu alteracfes e decaiu. Uma vez que a logica original da
guerra foi alterada por novas estratégias e tecnologias, o equipamento militar vigente
passou a pertencer a um modelo de guerra considerado obsoleto.

Recentemente, decisdes de governo definiram a Regido do Grande
ABC como l6cus de revitalizacdo da industria da defesa, cuja relevancia estratégica
é apontada no Livro Azul de Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2010).

E necessério ressaltar que o objeto deste estudo é, propriamente, o
setor da indastria responsavel pela produgdo dos “grandes armamentos
convencionais”, que englobam aeronaves, veiculos blindados, artilharia, sensores,
sistemas de defesa aérea, misseis, navios, motores e outros (MORAES, 2012).

Sendo assim, estdo exclusas as industrias produtoras de armas e
muni¢des, assim como veiculos e outros artefatos que possam ser usados por forcas

policiais ou consumidas pelo mercado civil.
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1.1 Problemade Pesquisa

Encontra-se em andamento um conjunto de esforcos governamentais,
tanto das esferas politicas quanto das proprias forcas armadas, para a revitalizagédo
e fortalecimento do setor, com a criagcdo de mecanismos, como a Comissao Militar
da Industria de defesa em 2005, a Politica Nacional da Industria de Defesa e a
Estratégia Nacional de Defesa em 2008. Recentemente, o setor de defesa foi
recomendado pelo Livro Azul de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (BRASIL, 2010)
como uma das areas prioritarias para os investimentos em CT&l.

Assim, € possivel supor que, além da necessidade de proteger as
fronteiras e o0s ativos estratégicos nacionais, as perspectivas do setor séo
promissoras e 0 momento atual € oportuno para investigar o setor e seus desafios
de permanéncia.

Sao Bernardo do Campo possui sob sua tutela o desenvolvimento de
um arranjo produtivo local (APL) de defesa, que contempla a politica nacional para o
fortalecimento do setor. Contudo, o APL se encontra em desenvolvimento e em sua
experiéncia estdo muitos dos fatores que poderdo beneficiar ou prejudicar a industria
de defesa brasileira como um todo. Portanto, nesta pesquisa, pergunta-se: Quais
sdo os desafios para o desenvolvimento do APL de defesa de S&do Bernardo do
Campo?

Objetiva-se, primeiramente, analisar a configuracdo e os desafios
apresentados a industria bélica brasileira, mais precisamente no que se refere ao
arranjo produtivo local de defesa de S&o Bernardo do Campo por meio de sua
histdria e situacao politico-econémica. Juntamente a esse objetivo principal, somam-
se as perspectivas de construir um quadro histérico do setor, incluindo as
circunstancias relativas a ascensdo e queda da industria nacional de defesa,
identificar o panorama atual das industrias produtoras de material bélico no pais e
seus principais focos de producdo no Brasil, identificar a opinidao de determinados
atores conectados ao setor a respeito dos desafios que a industria bélica nacional

sofre para seu fortalecimento e permanéncia.
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1.2 Objetivos da Pesquisa

A presente pesquisa apresenta em seus fundamentos a busca pelo
cumprimento de determinados objetivos relacionados ao problema de pesquisa.

Todos os objetivos em questdo relacionam-se diretamente a industria de defesa
nacional e contribuem para a resposta da questao de pesquisa previamente citada.

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho consiste em identificar os desafios do

desenvolvimento do arranjo produtivo local de Sdo Bernardo do Campo.

1.2.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos desta pesquisa sdo trés. Cada um, a sua
forma, permite a melhor compreenséo de toda a situacdo envolvente a identificacao
dos desafios do desenvolvimento do arranjo produtivo local de S&o Bernardo do
Campo.

O primeiro objetivo especifico consiste na construcdo de um quadro
histérico do setor de defesa nacional, incluindo as circunstancias relativas a
ascensao e queda da industria nacional de defesa no inicio da década de 1990.

O segundo objetivo especifico € descrever o panorama atual das
industrias produtoras de material bélico pesado no Brasil.

O terceiro objetivo especifico é identificar e relatar a percepcao de
atores da area a respeito dos desafios que o setor apresenta para seu fortalecimento

e permanéncia.

1.3 Relevancia/ Justificativa da proposta de Pesquisa

A pesquisa justifica-se pela relevancia do setor, que € fundamental
para garantir a integridade fisica e patrimonial do pais. A revitalizacdo atual € um
indicador da sua inclusdo como prioridade de governo, que inclui o fortalecimento da

capacidade de Defesa Nacional e estimulo a produgdo nacional. Esse setor &

tipicamente dinamizado pela acdo conjunta de governo, institutos de pesquisa e
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industrias, com efeito de transbordamento de conhecimento para outros setores
produtivos. Por outro lado, a regidao do Grande ABC se desenvolve para a criagéo de
um Arranjo Produtivo Local de Defesa, o que oferece oportunidade de contribuicdes

académicas a area de gestao.

1.4 Delimitagdo do estudo

Os padrdes delimitadores deste estudo consistem na pesquisa em
relacdo as industrias que produzem os “armamentos pesados”’, 0s quais
compreendem equipamentos militares ndo comercializdveis no mercado civil
(MORAES, 2012). Portanto, as empresas que se enquadram nessa categoria
formam um grupo restrito, fato este que permite uma analise mais profunda. A
pesquisa em questdo tem caréater historico, portanto, sdo considerados os fatos que
progridem desde o meio da década de 1960 até o inicio da década de 1990. Esse
recorte histérico serve como base para a compreensdo da ascensdo e queda da
industria bélica brasileira e para os efeitos que repercutem no momento presente. A
regido designada para o estudo € o Grande ABC paulista, com o foco maior em S&o
Bernardo do Campo por ser o epicentro da formacado do APL em questdo e por se
mostrar como um movimento representativo do ressurgimento do segmento. Por
conseguinte, mostra-se como uma regido significativa para o escopo atual do

estudo.

1.5 Organizacgao do trabalho

Este trabalho esta organizado em seis partes. A pesquisa em questao
se inicia com o primeiro capitulo, em que esta descrito o problema de pesquisa, 0S
objetivos, a relevancia e justificativa de sua existéncia, assim como a delimitacdo do
estudo.

O capitulo dois apresenta a fundamentacéo teorica do trabalho, em que
se delimitam os eventos historicos que definiram os rumos da induastria bélica
brasileira, assim como as teorias que analisam e explicam os fenémenos do
segmento industrial em questdo. Ha a descricdo histérica do arranjo produtivo de
Sao José dos Campos, assim como a descricdo do inicio do APL de S&o Bernardo

do Campo. Essa fase prioriza a explanacéo dos fatores atuais da industria de defesa
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nacional, logo, uma andlise das acdes empresariais e politicas governamentais que
regem o futuro de todo o segmento no Brasil.

O terceiro capitulo retrata a metodologia desta dissertacdo e
caracteriza 0s aspectos particulares e as hipoteses geradas com base nas
fundacbes tedricas em que a pesquisa se baseia para atingir seus objetivos.
Também sdo descritos os fundamentos para a elaboracdo das entrevistas com 0s
profissionais ligados ao setor.

O quarto capitulo refere-se aos resultados que foram encontrados com
a pesquisa e seus métodos utilizados, nesse caso, as analises bibliograficas,
documentais e as entrevistas abertas.

O capitulo cinco traz a discusséo tedrica a luz dos resultados. Nesse
caso, um momento em que as informacgdes obtidas se unem as teorias previamente
observadas para que um melhor entendimento seja obtido.

O capitulo seis trata-se do ultimo desta pesquisa, momento em que as

consideracdes finais sdo declaradas e as hipoteses confirmadas ou negadas.
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2  FUNDAMENTACAO TEORICA

A industria de defesa, principalmente a de armamentos pesados, €
comumente caracterizada pela exclusividade das forcas armadas e de outras
empresas privadas de seguranca como clientela. Portanto, é possivel dizer que a
demanda é um fator determinante para tal caracterizacdo da industria de defesa
como tal, em vez de uma industria convencional, em que a definicdo é feita com
base nos bens produzidos (CORREA FILHO, 2013).

Esse setor é reconhecidamente oligopolizado, sendo que os maiores
destaques sé@o grandes conglomerados empresariais. Essas empresas tém, em sua
maioria, utilizadores da estratégia de divisdo de tecnologias, para que possam
também atender o mercado civil, ndo apenas se restringindo ao mercado militar das
forcas armadas e de empresas privadas de seguranca (CORREA FILHO, 2013).

Os principais grupos da industria de defesa mundial podem ser

observados no Quadro 1:

Quadro 1 — Principais grupos daindustria de defesa em 2011, por ordem de receita.

Grupo Origem Setores de atividade Receita %  receita
total (US$/ | defesa de
mi) defesa
Lockheed Martin | Estados Aeronaves, eletrbnica, misseis e | 36.270 78
Unidos espacial.
(EUA)
Boeing EUA Aeronaves, eletrbnica, misseis e | 31.830 46
espacial.
BAE Systems Reino Unido | Artilharia, aeronaves, eletrbnica, | 29.150 95

misseis, navios, armas leves/
muni¢&o e veiculos militares.

General EUA Artilharia, eletrbnica navios, armas | 23.760 73
Dynamics leves/municéo, veiculos militares

Raytheon EUA Eletrénica e misseis 22.470 90
Northrop EUA Aeronaves, eletrdnica, misseis, | 21.390 81
Grumman espacial, navios e servicos.

EADS Unido Aeronaves, eletrbnica, misseis e | 16.390 24

Europeia espacial
Finmeccanica Italia Artilharia, aeronaves, eletrbénica, | 14.560 60

misseis, armas leves/municdo e
veiculos militares.

L-3 EUA Eletrénica e servicos. 12.520 83
Communications
United EUA Aeronaves, eletrbnica e motores. 11.640 20

Technologies

Fonte: Adaptado de Correa (2013).




19

Existe, no segmento de armamentos pesados, a divisdo entre gastos
com a defesa, ramo que compreende a protecdo do pais contra ameacas
estrangeiras, e gastos com seguranca, termo que é utilizado para definir a protecao
interna do pais e o poder coercitivo que o governo central tem sobre a populacéo.
Mesmo que ambas as definicbes sejam diferentes, elas sdo complementares para
definir quais os ramos primordiais da industria de armamentos mundial (CORREA
FILHO, 2013).

Analisando o Quadro 1, observa-se que os Estados Unidos da América
possuem sete, das dez maiores empresas do ramo de defesa no mundo. Tal dado
ilumina a influéncia americana que aparece em diversas situacdes do mercado em
guestdo. Concomitantemente as outras duas que aparecem com destaque s&o
empresas de origem europeia. Esse fator, somado ao numero norte-americano,
indica que a influéncia armamentista, quanto a criacdo e comercializacéo,
permanece no Eixo Estados Unidos da América-Europa, que se instaurou desde a
Guerra Fria e permanece, como € possivel observar pela leitura dos dados
apresentados.

O setor de produtos de defesa, devido ao seu pilar basico de venda as
forcas armadas dos paises, tem, em suas estratégias, a intervencédo do Estado e de
suas politicas de defesa. Portanto, se faz necesséria a observagdo dos paises que
mais mostram gastos com a defesa no mundo. A relacdo dos paises que possuem

0S maiores orgcamentos voltados para a defesa se encontram na Tabela 1:

Tabela 1- Paises com os 12 maiores or¢gamentos de defesa em 2012

Pais Orgcamento % do PIB % do gasto
(US$/ Bi) mundial

EUA 682,5 4.4 38,9
China 166,1 2,0 9,5
Russia 90,7 4,4 5,2
Reino Unido 60,8 2,5 3,5
Japao 59,3 1,0 3,4
Franca 58,9 2,3 3,4
Arabia Saudita 56,7 8,9 3,2
india 46,1 2,5 2,6
Alemanha 45,8 1,4 2,6
Italia 34,0 1,7 1,9
Brasil 33,1 1,5 1,9
Coreia do Sul 31,7 2,7 1,8

Fonte: Adaptado de Correa (2013).
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A Tabela 1, que consta a participacdo do Brasil como o décimo
primeiro pais a ter o maior orcamento militar, mostra que paises costumeiramente
bélicos mantém sua tradicdo militar gravada em seu orcamento. Entre os
selecionados, vale ressaltar que o Brasil € 0 que menos gasta entre os BRIC, paises
de recente ascensdo mundial (CORREA FILHO, 2013).

A andlise, tanto do Quadro 1 como da Tabela 1, torna possivel a
concepcao da industria de defesa como uma area de caracteristicas mundiais, que
nao se limita a espacos ou condi¢cdes geograficas para sua fundamentacdo. Sendo
um setor que representa interesses nacionais, é possivel compreender que, mesmo
com a existéncia de polos produtivos, ainda existe a conexao entre as capacidades
produtivas de todo o pais para o estabelecimento de um setor unificado em nivel

nacional.

2.1 IndUstria de defesa nacional

Uma vez que a industria de defesa brasileira sera estudada, antes se
faz necesséria a compreensao da situacdo geopolitica nacional. Considerando que o
Brasil € o maior pais da América Latina, com 8.515.767,049 km? de superficie,
controlada pela soberania do governo central e circundada pelas fronteiras nacionais
(IBGE, 2013). O pais também tem os maiores gastos militares e em suas forcas
armadas efetivas. Tal fato leva a compreensédo de que o Brasil € uma forca militar
dominante em sua regiao (ROCHA, 2012).

Contudo, apesar de suas pretensdes como poténcia global, o Brasil
pouco se mostra como uma ameacga em potencial para com seus vizinhos, sendo
uma nacado sem participacdo como forca principal em guerra na regidao desde 1870
(ROCHA, 2012). Tendo como forga rival na regido a Argentina, o Brasil nunca
mudou sua posicdo pacifista com relacédo a regido e, mesmo com a rivalidade local
sendo existente, ambos ndo mostraram interesse em qualquer disputa militar.
Considerando que as relagdes comerciais entre ambos cresceram e que a
democracia se estabeleceu nos dois sistemas governamentais, a possibilidade de
uma guerra é dificil. Observando as rela¢des brasileiras com seus outros vizinhos,
também é possivel notar a auséncia de conflitos por fronteiras, pontuando, assim, a

pacificidade brasileira em sua regido até o momento atual (ROCHA, 2012).
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A histéria da Industria brasileira de defesa pode ser analisada em
subdivisdes caracterizadas por trés ciclos (AMARANTE, 2004). O primeiro € o Ciclo
dos Arsenais, de 1762 a 1889, o segundo é o Ciclo das Fabricas Militares, de 1889 a
década de 40 do século XX, e o ultimo € o Ciclo da Pesquisa e Desenvolvimento, da
década de 40 ao presente.

O ano de 1762 é o marco fundamental do inicio da industria de defesa
brasileira. Nesse ano a Casa do Trem de artilharia foi fundada no Rio de Janeiro
com o intuito de realizar a reparacdo de material bélico e fundicdo, suprindo, dessa
forma, uma necessidade defensiva da regido e significando o oposto da politica
proibitiva de produzir materiais de defesa que o Brasil sofria por ser colonia de
Portugal. Dois anos depois, a Casa do Trem foi transformada no Arsenal do Trem,
possuindo maiores responsabilidades logisticas (AMARANTE, 2004).

A chegada da familia real portuguesa ao Brasil rendeu uma onda de
crescimento a atividade industrial de defesa brasileira. Em 1808, inaugurou-se a
Fabrica de Poélvora da Lagoa Rodrigo de Freitas. No ano de 1824, a fabrica foi
realocada para o Distrito de Estrela, em Raiz da Serra de Petrépolis, no qual passou
a funcionar com o nome de Fabrica da Estrela, que de acordo com o General de
Divisdo e Presidente da Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL), José Albano
do Amarante (2004), hoje, a Fabrica da Estrela constitui uma das cinco unidades de
producao da Industria de Material Bélico do Brasil.

O Arsenal do Trem passou novamente por mudancgas, se
transformando no Arsenal de Guerra da Corte em 1811, este foi futuramente
denominado como o Arsenal de Guerra do Rio, encarregado de fabricar armas,
munic¢des e outros artigos para as Forcas Armadas. Em 1828, o Arsenal de Guerra
de Porto Alegre foi criado para fortalecer o apoio logistico militar no Sul do Brasil
(AMARANTE, 2004).

O Ciclo das Fabricas Militares teve inicio com a Proclamacédo da
Republica em 1889. O fim do governo imperial marcou o crescimento de um
interesse pelo abastecimento e reequipamento das forgcas armadas, Exército e
Marinha do Brasil que, apés o desgaste sofrido na Guerra do Paraguai, precisava de
suporte em seus artefatos. A ideia original era a de importar todo o equipamento
necessario e utilizar os arsenais gerados no ciclo anterior como oficinas para o

reparo e montagem dos equipamentos comprados (AMARANTE, 2004).
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A instabilidade politica que marcou o inicio desse ciclo, somada as
diretrizes securitdrias que se preocupavam mais com a seguranca interna do que a
externa, fez com que o exército brasileiro tivesse seu volume de equipamentos
novos congelados a partir da Primeira Guerra Mundial. A ideia de montar um parque
industrial que tornasse o pais menos dependente de importacdes de produtos
bélicos surgiu ap6s a Revolugdo de 30, junto com a modernizacdo que a
acompanhou por todo o pais (AMARANTE, 2004).

A nova forma de pensar dos anos 1930 levou a criacdo da Fabrica do
Andarai, produtora de morteiros e granadas, em 1932. No ano de 1933, foram
implantadas a Fabrica de Curitiba, produtora de viaturas coloniais hipomdéveis,
cozinhas de campanha, equipamentos de transposicdo de cursos de agua, e
reboque para viaturas; a Fabrica de Itajuba, produtora de armamento leve, a Fabrica
de Juiz de Fora, produtora de municdo de grosso calibre, e a Fabrica de
Bonsucesso, produtora de mascaras contra gases, produtos quimicos fumigenos e
de gases de guerra. Em 1939, foi criada a Fabrica de Material de Comunicacoes e
Eletronica (FMCE), produtora de telefones de campanha, centrais telefénicas, radios
de campanha e cabos telefonicos (AMARANTE, 2004).

Nota-se a particularidade de que as empresas apresentadas ndo sao
apenas designadas para produtos de uma ordem estritamente bélica, mas também
de artigos comumente encontrados na sociedade civil. Esse fato denota que mesmo
equipamentos de ordem ndo armamentista Ss80 necessarios para as Forcas
Armadas, por possuirem valor estratégico e, portanto, sdo englobados como parte
da industria de defesa.

A década de 1930 é uma época em que as industrias de defesa
brasileiras trabalhavam sob licenca, ou adquirida com base em tecnologia
previamente desenvolvida por outro pais. Isso porque, até o momento, ndo eram
fabricados artefatos de uso diretamente militar pelo Brasil, como canhdes,
metralhadoras e viaturas blindadas. Esses equipamentos apenas puderam ser
produzidos nacionalmente a partir da introdugdo nacional da indastria siderurgica
pesada (AMARANTE, 2004).

O Ciclo da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) teve sua génese
pautada principalmente pela Segunda Guerra Mundial. A situacdo em que o Brasil

se encontrava durante o conflito propiciou um acordo de cooperagédo militar com os
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Estados Unidos da América, conseguindo equipamentos norte-americanos de baixo
custo e facil manutencéo.

Porém, o teor bélico disseminado pelo mundo durante tal guerra elevou
0 status da importancia do Brasil ter sua capacitacdo autbnoma para a criacéo de
equipamento bélico. Assim, valorizando a pesquisa e o desenvolvimento nacional
para suporte da defesa nacional. Logo, foram criados o Centro Técnico Aeroespacial
(CTA) da Forca Aérea, o Instituto de Pesquisas da Marinha para a Forca Naval e o
Centro Tecnoldgico do Exército para a Forca Terrestre (AMARANTE, 2004).

A ascensao do regime militar brasileiro na década de 1960 é o ponto
inicial para a caracterizagdo da industria bélica brasileira moderna, pela forma com
gue ela pode ser vista até a atualidade, e os estudos académicos referentes a tal
industria se iniciaram do meio ao fim da década de setenta (FONSECA, 2000). Todo
o setor fundamentalmente tomou forma por meio de fatores politicos e econémicos
gue o governo militar presava como parte de sua filosofia.

Dentro desses motivos, encontram-se trés em destaque. O primeiro
esta relacionado a seguranca nacional, assuntos relacionados ao poderio militar e
suas capacidades de ataque e defesa em prol do pais, assunto considerado vital no
cenario de Guerra Fria em questdo. O segundo motivo remete ao desejo do governo
militar brasileiro, dessa forma, ser uma contribuicdo l6gica do “Brasil poténcia”. E,
por fim, o terceiro motivo, o de promover a industrializacédo brasileira como um todo,
portanto, englobando também a industria bélica, que ja se encontrava em outros
planos governamentais e, naturalmente, fez parte da acao proposta. (STRACHMAN;
DEGL’'LESPOSTI, 2010).

Rocha (2012) reforca que o investimento na industria de defesa se
relaciona com a nogao de “segurancga e desenvolvimento”, um conceito do governo
militar que vincula a seguranga nacional com o desenvolvimento industrial geral,
assim como o desenvolvimento das forcas armadas. Essa logica € decorrente do
contexto da Guerra Fria, que destacava a industria militar como garantia de
sobrevivéncia e sucesso.

A busca pela construcéo da industria de defesa brasileira também foi
impulsionada por outros fatores que independiam das vontades do governo
autoritario brasileiro. Nessa mesma época, por exemplo, o governo dos Estados
Unidos da América iniciou uma medida de restricdo de exportacdo de armamentos

para paises da América Latina. Esse fator ndo apenas levou o Brasil a procurar uma
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fonte de material de defesa na Europa, como também fez com que o pais
estimulasse a producdo de armamentos interna (STRACHMAN; DEGL’LESPOSTI,
2010).

A partir de 1977, o presidente dos Estados Unidos da América, Jimmy
Carter, fez com que a situacdo fosse agravada. Ao impor restricbes quanto a
transferéncias de armamentos diretamente relacionadas ao Brasil especificamente.
Assim, o presidente norte-americano suspendeu o acordo de assisténcia militar
bilateral feito em 1952 e refor¢cou a necessidade brasileira de focar e desenvolver
sua propria industria de defesa (STRACHMAN; DEGL'LESPOSTI, 2010).

A partir da segunda metade da década de 1970 e ao longo da década
seguinte, o Brasil obteve um engrandecimento no volume de suas exportacdes de
produtos bélicos. Tal fato é decorrente do aumento da demanda por tais produtos
por parte de paises como a Libia e o Iraque. Juntos, estes dois paises eram os dois
maiores consumidores da industria brasileira (MORAES, 2012).

O Brasil passava naquele momento pela tentativa da reedicdo do
“‘milagre econd6mico” que é convencionado como o periodo de 1968 a 1973.
Contudo, as situacdes da economia e politica internacional eram adversas, um
segundo choque do petrdleo, somado aos juros externos e a recessdo mundial levou
o plano de um segundo milagre a uma politica econdmica recessiva (LACERDA,
2006).

Os dois choques do petréleo, o primeiro em 1973 e o segundo em
1979, afetaram depressivamente toda economia mundial, gerando a situagcdo em
que baseado na capacidade de cada pais de reverter em seu beneficio a demanda
de petréleo para os paises petroliferos absorviam em maior ou menor escala a
intensidade com que as crises os afetariam (LACERDA, 2006).

O Iraque tornou-se, no periodo entre 1980 e 1988, a maior fonte de
exportacdes de produtos bélicos brasileiros. Nesse periodo, o pais esteve na Guerra
Ird-lraque, uma disputa politico-ideoldgica que englobava rivalidades religiosas entre
as duas nacdes, aspiracdes da ideologia Pan-arabe do Iraque e entre outros fatores,
a posse do Canal de Shatt AL Arab, que constituia na saida do Iraque ao Golfo
Pérsico (SHUBERT; KRAUS, 1998). Esse evento elevou a demanda iraquiana por
equipamentos militares e, assim, sua importagcdo foi dirigida aos armamentos

brasileiros.
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As exportacdes realizadas na década de 1980 e a demanda Iraquiana
representaram um aumento do total de 17,8 bilhdes de dolares na década anterior
para 48,5 bilhdes de dolares em exportacdes brasileiras (MORAES, 2012). Diante
disso, o Brasil atingiu, na década de 1980, a marca de 11° maior exportador de
material bélico do mundo (STRACHMAN; DEGL'LESPOSTI, 2010).

Contudo, no momento em que as hostilidades entre o Iraque e o Ira
cessaram, as exportacOes brasileiras de produtos bélicos sofreram uma queda
brusca, pois, devido a diminuicdo de vendas para esses paises, o Brasil perdera sua
maior fonte de exportacao.

E necessario somar a esse fator outro contexto historico, a Guerra Fria.
Esse conflito ideolégico entre os Estados Unidos da América e a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas desencadeou pelo mundo uma logica estratégica
com base militar que perdurou pela segunda metade do século XX quase até seu
final. A légica militar presente durante todo o periodo em questdo guiou toda a
estrutura internacional vigente para a corrida armamentista das duas
superpoténcias, pois o conflito era uma possibilidade constante (GADDIS, 2006). O
contexto mundial se desdobrou para adaptar-se a forma bélica de se compreender
as disputas internacionais e a iminéncia dos conflitos vagou por entre as nagdes por
todo o decorrer da Guerra Fria.

A queda da Unido Soviética, em 1991, significou o fim da Guerra Fria e,
por consequéncia, de suas logicas implicitas. Portanto, a necessidade ideolbgica da
constante militarizacdo se alterou, os indices de exportacdo de produtos bélicos
cairam em todo o mundo e a mudanca de foco geografico diante das novas
ameacas delimitou novos paradigmas (STRACHMAN; DEGL’LESPOSTI, 2010).

Consequentemente, o setor correspondente no Brasil foi afetado
negativamente, ndo somente suas empresas, mas como também a maioria das
empresas de armamentos ao redor do mundo sofreu periodos de recessao. A oferta
gerada por essas empresas era excessiva, uma vez que tinham a superproducéo e
a capacidade de manté-la gerada durante a Guerra Fria. A0 mesmo tempo, a
demanda enfraquecia devido a mudanca mundial e aos estoques bélicos ja
sobrecarregados por todo o tempo do conflito ideoldgico de superpoténcias
(STRACHMAN; DEGL’LESPOSTI, 2010).

Juntamente ao fim da Guerra Fria e de sua logica correspondente, o

Brasil encontrava o fim de seu governo militar e a ascenséao do governo democratico
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civil. Consequentemente, houve também o cessar de todos os apoios financeiros
gue o governo militar lhe prestava. As elevadas exportagcdes conseguiam fazer com
gue o setor garantisse sua sustentacdo, contudo, o momento de baixa no comércio
bélico mundial significou a perda de contatos importantes, o governo brasileiro
escolheu ndo sustentar tais empresas, tanto temporariamente, quanto para a
manutencdo de seus negdécios e adaptacdo a nova ordem mundial (MORAES,
2012).

2.2 Declinio, adapta¢cdes e um novo sistema mundial

As relacdes decorrentes da Guerra Fria, que pautaram o mundo por
toda a segunda metade do século XX, foram ditadas pelas l6gicas militares de duas
grandes superpoténcias, os Estados Unidos da América e a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas. O conflito ideologico ditado por esses dois atores garantiu
que a légica militar armamentista predominasse no Sistema Internacional ao seu
redor e, portanto, atingindo diretamente qualquer outro pais que tivesse contato com
as superpoténcias (SARAIVA, 2007).

Porém, as duas décadas finais do século XX, marcaram as latentes
rupturas do mundo com o padréo instaurado pela Guerra Fria por toda a segunda
metade do século. A transformacdo que o mundo observou com o passar dessas
duas décadas partiu de um cunho prioritariamente econémico e politico. Todavia,
nao se pode ignorar os fatores incidentais que afetaram o percurso das duas
superpoténcias. Portanto, os fatores do fim do conflito, ocorrido na ultima década do
século XX, sdo conjuntamente relacionados, tornando possivel a observacao de que
a queda do império internacional soviético tenha ocorrido por sua falha econémica e
a derrocada de seus paises constituintes aproveitou-se da fragilidade politica
resultante da crise econdémica em questao (SARAIVA, 2007).

Independentemente da razdo que possa haver provocado o final da
Guerra Fria, fato este que gerou analises diversas como a queda natural dos
impérios por Paul Kennedy, o fim do Estado Nacgéo tradicional e 0 surgimento dos
borderless states, também chamados de Estados sem fronteiras, de Kenichi Ohmae,
a teoria do fim do Estado Nacional e a ascensédo do Estado Comercial de Richard
Rosencrane, assim como o final do dualismo politico entre o socialismo e o
capitalismo ja previsto desde a década de 1950 por Daniel Bell (SARAIVA, 2007).
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O consenso historiografico ndo se formou academicamente a respeito
das razdes e fatores que constituiram o periodo do fim da Guerra Fria, contudo,
ascenderam diversos temas, que se enraizaram nhas analises contemporaneas e
alteraram o cenario classico proveniente da Guerra Fria. Especificamente, cinco séo
citadas por Saraiva (2007) como as que se destacaram nas mudancas globais que
decorreram apdés as grandes mudancas nas ultimas décadas do século XX:

a) A crise e obsolescéncia do socialismo como alternativa de
modelo de produgdo assim como de organizacdo politica, enquanto
fator determinante das possiveis transformacbes do sistema
internacional no final do século XX;

b) Reafirmacdo da economia capitalista classica e da democracia
neoliberal como doutrinas dominantes de um revigorado sistema
interdependente dominado pelo modo de producédo capitalista, como
pilares da “nova ordem mundial’;

c) Surgimento de “novos” problemas globais — conectados ao meio
ambiente, aos direitos humanos, a saude, mais especificamente a Aids,
a sociedade da informacdo e ao terrorismo, entre outros — que
ganharam seus espacos na agenda global, pois, a outrora incessante
luta em torno de esferas de influéncias e de esquemas militares
dissuasorios ou ofensivos foi gradativamente deixada;

d) Ascensdo da “nova” economia, com tendéncias a revolugdes
tecnologicas em areas como a informatica, telecomunicacdes e
biotecnologia; e

e) Persisténcia de “velhos” problemas de desenvolvimento que

assolam a grandes parcelas da humanidade em todo o mundo.

Como é possivel observar nos cinco pontos destacados por Saraiva
(2007), o mundo se alterou em sua esséncia apds o0s eventos finais da Guerra Fria.
A partir das mudancgas resultantes do final do conflito, uma nova ldgica passou a
permear o mundo, com novas dificuldades e novos atores a se considerar. O mundo
ainda possuia, como mencionado no item “e”, os problemas de outrora, porém, a

emergéncia de novas dimensfes, situacdes e problemas, fizeram com que as
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atencbes do mundo se afastassem do setor de defesa e se concentrassem nos
temas de maior destaque.

Outras questbes relativas ao novo ambiente internacional, que né&o
eram necessariamente recentes, mas que eram outrora tradicionais e tiveram seus
papéis renovados, tiveram novo destaque na nova ordem mundial. Questdes como a
desorganiza¢do monetéria e financeira internacional, a escalada dificultosa para que
0s paises em desenvolvimento pudessem ter 0 mesmo acesso as tecnologias de
ponta que os desenvolvidos, a proliferacdo nuclear e o medo mundial da
capacitacdo de armas quimicas e bioldgicas por parte de Estados rebeldes e grupos
terroristas (SARAIVA, 2007).

As alteracbes mundiais ndo tiveram apenas impactos nas relacbes
internacionais, as estruturas estatais basicas foram afetadas pela mudanca global
proporcionada pelo fim da Guerra Fria. Questbes de carater interno, politico e
econdmico afetaram a forma com que cada pais vivenciou 0 novo momento global.
Como o caso do Consenso de Washington, em que, no ano de 1989, houve, na
capital dos Estados Unidos da América, uma reunido em que iriam se avaliar as
questdes politico-econdmicas da América Latina. Nessa reunido, foram realizadas
coordenacdes, até mesmo por entidades supranacionais especializadas no local,
que resultariam na conversao latino-americana ao neoliberalismo norte americano
propagado vigorosamente desde o governo do presidente dos Estados Unidos
Ronald Reagan (BATISTA, 1994).

O cerne neoliberal de toda a América Latina se firmou neste evento
uma forma de adaptagdo mundial ao cenario decorrente do fim da disputa ideologica
gue ditou os parametros sociais, politicos, militares e econémicos de todo o0 mundo.

O panorama histérico do fim da guerra fria influenciou diretamente o
desempenho da industria bélica, tanto brasileira quanto mundial. Contudo, o
encerramento do conflito ideoldgico entre os Estados Unidos e a Unido Soviética no
inicio dos anos 90 néo foi per se que definiu o declinio do setor bélico nacional
brasileiro.

A queda no comércio mundial de armamentos militares esta vinculada
a trés fatores exdgenos basicos. Os paises que eram potencialmente compradores,
usualmente paises em desenvolvimento, diminuiram os recursos destinados a
gastos militares. O padrdo de compra destes paises atualmente se alterou para o

estabelecimento de contratos para a manutencdo e repotencializacdo de seus
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arsenais previamente constituidos. Outro fator € o interesse de paises compradores
em desenvolver a propria indastria bélica, interrompendo as importacdes. E o
terceiro fator esta no fato de que um alto indice de compradores tradicionais prefere
manter suas importacbes em armamentos ultrapassados que garantiriam menor
custo e maior confiabilidade (STRACHMAN; DEGL’LESPOSTI, 2010).

Quanto ao Brasil, é possivel observar que, no inicio da década de 90,
as trés maiores industrias do setor de defesa, a Engesa (fabricante de veiculos de
reconhecimento de combate), a Avibras (fabricante de misseis, foguetes e
plataformas de lancamento) e a Embraer (industria do ramo aeronautico) foram
atingidas de forma brusca pela crise internacional do setor. Especificamente em
1994, as exportacOes brasileiras de armamentos atingiram seu menor valor desde o
meio da década de 80, a qual expressou o auge do setor no Brasil. O valor foi de
US$ 3 milhbes, apdés a principal queda, nota-se um gradual, e por vezes
descontinuo, crescimento das exportacdes nos anos seguintes, sendo US$ 12
milhdes em 1995; US$ 9 milhdes em 1996; US$ 26 milhdes em 1997; e US$ 70
milhdes em 1998 (STRACHMAN; DEGL’LESPOSTI, 2010).

2.3 Empresas de defesa brasileiras

Neste topico, pretende-se descrever as principais industrias de defesa
brasileiras que compdem a histéria recente do pais, periodo selecionado que
adequa de 1975 a 2010. E proposto, aqui, que tais empresas sejam analisadas para
que o cenario nacional de defesa possa ser observado por meio de exemplos que o
caracterize com producdes e estratégias empresariais utilizadas por tais empresas.

Dentro desse periodo selecionado, quatro empresas serdo descritas.
Essas empresas foram responsaveis por exportar equipamentos militares produzidos
no Brasil para o exterior (MORAES, 2012). As empresas selecionadas sdo a
Engesa, mesmo que falida em 1993 permanece neste estudo por sua importancia
durante sua existéncia durante o periodo de 1975 ao seu fim, a Embraer, que
apresenta sua importancia no setor até os dias de hoje, a Avibras e a Helibras.

Dentro desse periodo selecionado, outras quatro empresas tambéem
tiveram seu destaque como exportadoras de produtos de defesa. A Indulstria
Aeronautica Neiva e a Aerotec, ambas foram adquiridas na década de 80 pela

Embraer, a Mectron, que passou a ser controlada pela empresa Odebrecht apos
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2010, e a empresa Inace. Observa-se que as oito empresas tiveram sua parcela de
participacdo na historia recente da industria de defesa brasileira, porém, para uma
analise mais pontual e detalhada, apenas as quatro inicialmente mencionadas serao

descritas aqui.

2.3.1 Engesa

A Engesa, Engenheiros Especializados S/A, fundada na cidade de Séo
José dos Campos em 1953, foi, juntamente com a Embraer e a Avibras, a face de
um segmento industrial militar forte que caracterizou a regiao. A partir da década de
1970, a Engesa se dedicou a criacao de veiculos blindados de combate (MORAES,
2012).

O total de equipamentos produzidos pela Engesa, somando carros e
caminhdes de combate e blindados sobre rodas, chegou a marca de 6818 unidades
(STRACHMAN; DEGL’LESPOSTI, 2010). Mais de trés quartos da producédo de
veiculos blindados da Engesa foram comercializados com o mercado externo. E
necessario ressaltar que os veiculos EE-25 caminhdo de combate, EE-9 e EE-11
foram os mais vendidos da histéria da empresa e, juntos, representaram mais de
70% das vendas da empresa em seu total (STRACHMAN; DEGL’LESPOSTI, 2010).

Durante a histéria da empresa, seus produtos, como, por exemplo, a
viatura de reconhecimento EE-9 Cascavel e a viatura de transporte de tropas EE-11
Urutu que, segundo Moraes (2012), foram exportadas 1548 unidades e 738
unidades, respectivamente, tiveram uma gama diversa de paises importadores. Os
paises com que a Engesa realizou transacdes comerciais somaram 18, sendo eles,
Angola, Bolivia, Chile, Chipre, Coldmbia, Emirados Arabes Unidos, Equador, Gabao,
Guiné, Iraque, Jordania, Libia, Paraguai, Suriname, Tunisia, Uruguai, Venezuela e
Zimbabue (STRACHMAN; DEGL’LESPOSTI, 2010).

E possivel observar que os paises importadores ndo obtinham os
produtos em questao apenas para seu uso classico em guerras, pois Seus governos
nao democraticos o utilizavam para a repressdo interna, assim como para a
demonstracado de poder caracteristica da corrida armamentista presente na Guerra
Fria. Hobsbawm (1994) menciona em sua obra a tendéncia global ao governo militar

gue existia na época. O autor explica que esses paises formavam um mercado
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consumidor de armamentos que era abastecido pelas rendas locais multiplicadas
pelas fortunas pessoais de sultdes, xeiques e outros senhores da guerra.

Ao analisar a situacdo da empresa na década de 1980, é possivel
observa-la a possuir um grupo de doze subsidiarias, tendo dentro de seu corpo
industrial mais de 5.000 pessoas empregadas. O processo de desenvolvimento da
empresa pode ser associado ao fato de que a Engesa aproveitou-se do fato de que
o Brasil possuia uma vantajosa aproximacdo com paises em desenvolvimento.
Como € possivel constatar, ao notar as exportacdes da empresa para paises do
Oriente Médio, Africa e América Latina (STRACHMAN; DEGL’'LESPOSTI, 2010).

As receitas da empresa quanto a exportacdo, segundo Strachman e
Degl'lesposti (2010), chagaram a atingir US$ 79 milhdes de 1977 a 1982 e US$ 124
milhdes de 1983 a 1988. O aumento perceptivel no segundo momento destacado
pelos autores é resultante da Guerra Ird-lraque, a qual elevou a demanda pelos
produtos brasileiros da Engesa. Esse fato se consolida no momento em que se
observa o Irague como o maior parceiro comercial internacional da Engesa,
exportando um numero aproximado a 1.070 veiculos blindados ao Iraque, 0 que
correspondia & metade da sua forca terrestre (STRACHMAN; DEGL'LESPOSTI,
2010).

Porém, entre os projetos de sucesso da Engesa, houve o caso do
veiculo blindado sobre esteiras, o EE-T1 Osoério. A empresa desenvolveu esse
veiculo a fim de exportar para o mercado do Oriente Médio, como a Arabia Saudita,
Emirados Arabes Unidos, Turquia e Oma, além de almejar a Grécia como cliente
para o mesmo veiculo (MORAES, 2012).

Em julho de 1985, a Engesa tomou a decisdo de apresentar seu
protétipo do Osorio a Arabia Saudita, que contava com o veiculo blindado aleméo
Leopard-2, fabricado pela empresa Krauss-Maffei AG, para abastecer sua frota,
porém, viu-se surpreendida com a decisdo do governo aleméo. Este recusou-se a
vender seu veiculo blindado para um pais que ndo estivesse entre 0s membros do
Tratado do Atlantico Norte, a OTAN.

Uma vez sem a opcéo original alem&, o governo saudita empenhou-se
em buscar outra opc¢do, aceitando o Projeto Osorio da Engesa como um dos
participantes para a fase de testes, que colocaria todos os possiveis fornecedores.
Em julho de 1987, o tanque EE-T1 Osoério foi completado como um prototipo

satisfatorio e seguiu para uma fase de testes superior, concorrendo contra o tanque
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inglés Challenger, o tanque francés AMX-40 e o tanque norte-americano M-1
Abrams (STRACHMAN; DEGL'LESPOSTI, 2010).

O projeto da Engesa possuia bom rendimento tecnolégico e
operacional dentro dos testes realizados pelos sauditas. Contudo, para a surpresa
da Engesa, os sauditas escolheram o tanque M-1 Abrams dos Estados Unidos. A
aproximacdo que ocorreu entre a Ardbia Saudita e os Estados Unidos durante a
guerra do Golfo foi um fator decisivo, que fez com que a decisdo a respeito do
veiculo blindado néo fosse pautada prioritariamente pelas analises técnicas, que, a
principio, pendiam a decisédo para o projeto brasileiro, divergindo, entdo, para a
escolha baseada na deciséo politica (MORAES, 2012).

ApoOs o investimento massivo realizado pela Engesa na empreitada do
Projeto Osorio, em um total de US$ 100 milhdes, seguido por seu desfecho
desvantajoso, que considerava, no caso de um sucesso, a receita de US$ 3,5
bilhdes (STRACHMAN; DEGL’LESPOSTI, 2010). Em 1993, a empresa decretou
faléncia. Uma teoria comumente divulgada a respeito da faléncia da empresa esta
relacionada a um suposto calote dado pelo Iraque quanto a compras previamente
realizadas e nao pagas conforme o acordado.

Porém, Moraes (2012) relata que, em uma entrevista realizada com
Reginaldo Bacchi, ex-gerente de Marketing da Engesa, o antigo membro da
empresa afirma que esse calote nunca aconteceu e se trata apenas de uma historia.
O real fato seria que a verdadeira devedora era a Engesa, que se mostrava como a
lider no ranking de devedores da Unido (MORAES, 2012).

Apesar do projeto Osério ndo ter sido bem-sucedido, Moraes (2012)
atribui a faléncia da empresa a um problema estrutural de sua estratégia comercial.
Sua desvantagem era calcada na dependéncia do mercado externo e na pouca
gama de clientes. Portanto, mesmo que a empresa fosse nacionalizada pelo Estado
e sua faléncia fosse postergada, a empresa continuaria a mostrar sucessivos
fracassos, ou seja, o projeto Osorio ndo seria a Ultima derrocada da empresa, uma

acao isolada que destruiria toda a Engesa em um unico golpe.
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2.3.2 Embraer

A Embraer, Empresa Brasileira de Aeronautica S.A, é tida como uma
das maiores empresas do ramo aeroespacial em escala global. Em 2009, a empresa
era a terceira maior do mundo em seu ramo (MORAES, 2012). Entre 1999 e 2001,
foi a maior exportadora do Brasil e, em 2002, 2003 e 2004, manteve o posto de
segunda maior exportadora nacional (COSTA; SOUZA-SANTOS, 2010).

A Embraer foi criada em 1969 como uma empresa estatal de capital
misto que visava a concretizar o projeto de militares da Aeronautica brasileira de
instaurar uma industria aeroespacial nacional. Segundo Costa e Souza-Santos
(2010), a finalidade da criacdo dessa empresa era a cristalizacdo da politica de
construcdo das capacidades aeroespaciais do nucleo de desenvolvimento
capitalizado pelo Centro Tecnolégico da Aeronautica — CTA - e pelo Instituto
Tecnolbégico da Aeronautica — ITA. Sendo assim, a Embraer faz parte da tendéncia
governamental brasileira de potencializar os setores correspondentes as forcas
armadas que perdurou pelo governo militar.

O Centro Tecnoldgico da Aeronautica j4 havia desenvolvido, durante a
década de 1960, a aeronave Bandeirante, que servia, tanto para uso civil quanto
militar. A Embraer, em sua origem, seria a responsavel por realizar a reproducdo em
massa da aeronave em questdo. Uma vez que a empresa foi fundada, seus
engenheiros, que eram provenientes tanto do ITA quanto do CTA, iniciaram o
desenvolvimento de novas aeronaves (MORAES, 2012).

Foram criados, nos anos posteriores, as turboélices BEM-121 Xingu e
EMB-120 Brasilia. Os dois projetos tinham o Bandeirante como base e eram
passiveis de uso civil e militar. Também foi criado, em 1980, o EMB-312 Tucano que
tinha apenas uso militar (MORAES, 2012). A Embraer conseguiu, ainda nos anos
80, vender o avidao Tucano como uma aeronave de treinamento para as forcas
aéreas de outros paises, precisamente a forca aérea britanica e a francesa. A
empresa apresentou, nos casos das duas exportacdes, as vantagens de possuir
produtos com bons precos e solugbes inovadoras. Ao mesmo tempo, 0 apoio
governamental a Embraer permitiu que projetos mais sofisticados pudessem ser
desenvolvidos, como, por exemplo, o avidao de ataque AMX, este que foi projetado
em parceria com a Italia (COSTA; SOUZA-SANTOS, 2010).
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Ao final da década de 1980, todo o setor de defesa sofreu severas
mudancas e entrou em um periodo de consideravel recessdo. A Embraer, nesse
momento, teve seu periodo de crise. As condicbes macroecondmicas brasileiras nao
eram favoraveis para a empresa, por exemplo, a reducdo da capacidade e do
interesse do governo em apoiar a criagéo de projetos e na continuidade da obtencao
de seus produtos (COSTA; SOUZA-SANTOS, 2010).

Na década de 1990, € possivel contemplar a acdo e a filosofia que,
metaforicamente, podem ser representados como o “emagrecimento do Estado”.
Esse momento gerou a tendéncia de privatizacbes nas empresas brasileiras, até
mesmo as que outrora foram de interesse estratégico ao governo nacional. Nesse
mesmo cenario, a Embraer passou pela prépria privatizacdo em dezembro de 1994
(COSTA; SOUZA-SANTOS, 2010, p.176).

Uma vez privatizada, a Embraer passou pela reestruturacao financeira
e iniciou a consolidagc&o de projetos de jatos regionais, estes que se mostraram uma
tendéncia em todo o mundo, uma vez que a aviacdo regional cresceu 50% como
mercado entre 1998 e 1999, principalmente nos Estados Unidos da Ameérica.
Portanto, projetos como o jato regional ERJ 145 foram os de maior destaque por
parte da empresa.

O destaque que seus projetos tomaram nesse ramo especializado,
considerando que a concorréncia era propiciada basicamente pela empresa
canadense Bombardier, gerou o resultado de que 90% de suas exportacdes se
concentravam em aeronaves do mesmo propoésito (COSTA; SOUZA-SANTOS,
2010).

Hoje, a Embraer progride como uma empresa de alto destague, néo
apenas no mercado brasileiro, como internacional. Em mais de 40 anos de
existéncia, produziu um namero entorno de 5.000 avides que sdo operados em 88
paises. Os negocios da Embraer se concentram em trés areas de negdécios e
mercados: Aviacdo Comercial, Aviacdo Executiva e Mercado de Defesa (COSTA,
SOUZA-SANTOS, 2010).

2.3.3 Avibras

A Avibras, Industria Aeroespacial, teve seu inicio em 1961, construida

por profissionais que outrora foram alunos do ITA e foi instaurada na regido de Sao
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José dos Campos. O ramo aeronautico da empresa ndo se limitou somente a
producdo de avides, como também se desdobrou para a fabricacdo de foguetes. A
empresa produziu, com destaque, a aeronave Falcédo e os foguetes Sonda I, Sonda
II, Sonda Ill e Sonda IV (MORAES, 2012).

A producdo de foguetes da Avibras é uma demonstracdo direta do
repasse de tecnologia pesquisada e desenvolvida por instituicbes governamentais
para empresas do setor privado. O caso em questao trata-se do repasse proveniente
do Instituto de Atividades Espaciais do CTA para a Avibras Industria Aeroespacial
(DAGNINO, 1989).

A década de 1980 marcou o desenvolvimento de misseis, foguetes e
plataformas de lancamento para uso de natureza militar. Entre suas produc¢des, ha o
destaque para o sistema de lancamento de foguetes mudltiplos, terra-terra, portanto,
dispararia de uma plataforma terrestre foguetes que se destinavam a outros alvos
terrestres, o sistema Astros. Esse sistema teve dinheiro iraquiano indiretamente
investido em sua pesquisa. Tal fato é constatado, pois, em 1981, um contrato com a
Avibras foi firmado pela nacdo arabe no valor, a época, de US$ 500 milhbes. O
investimento permitiu que o sistema fosse desenvolvido, adaptado para a sua
evolugdo chamada Astros Il e exportado ndo somente para o proprio Iraque, como
também para a Ardbia Saudita e o Qatar (MORAES, 2012).

O sucesso tecnologico da Avibras esta relacionado por Dagnino (1989),
gracas a competéncia de seu engenheiro fundador, Jodo Verdi de Carvalho Leite.
Formado pelo ITA como engenheiro aerondutico, o presidente da empresa €
considerado uma autoridade internacional no que se refere a balistica e em projetos
de misseis e foguetes. Sendo assim, é o principal responsavel pela elaboracédo dos
produtos desenvolvidos pela Avibras.

No fim da década de 1980, a Avibras intencionou desenvolver o projeto
Astros Ill, com uma capacidade superior de alcance para seus misseis disparados,
contudo, o projeto foi paralisado e, durante o periodo de 1993 a 1999, nenhuma
venda externa foi realizada para o setor de defesa pela empresa (MORAES, 2012).

Entre 1999 e 2001, a empresa teve indices melhores com a venda do
sistema Astros Il para o Exército brasileiro e para o governo da Malasia, o segundo
também adquiriu dez veiculos blindados do modelo AV-VBL e trés radares de
controle de fogo Astros AV-UCF (MORAES, 2012).
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Portanto, a Avibras € um exemplo de empresa de defesa que, mesmo
durante o periodo de baixa do setor e de falta de apoio governamental, ndo encerrou

suas atividades ou alterou sua linha base de producdes para sobreviver.

2.3.4 Helibras

A Helibras, Helicopteros do Brasil S.A, mostrou-se, desde sua criacao,
um expoente quanto a fabricacdo de helicopteros na América do Sul. Tendo sido
fundada em 1978, passou por uma fase pré-operacional no CTA, para que fosse
oficialmente inaugurada em 1980 (GOMES; FONSECA; QUEIROZ, 2013).

Sua criacdo é derivada de um pedido feito pelo Brasil a empresa
francesa Aerospatiale, para que a instalacdo de uma montadora de helicépteros por
parte desta em seu territorio fosse feita. Tal histérico justifica o fato de que a
Helibras é uma das Unicas empresas do setor de defesa brasileiro que possui o
capital majoritariamente estrangeiro (MORAES, 2012).

A constituicdo da empresa foi feita de maneira diferente das demais
citadas, pois nasceu como uma empresa estatal estadual, uma vez que seu capital
foi dividido entre a Aerospatiale, com 45% das acdes, 1% das acbes com a empresa
Aerofoto Cruzeiro S.A e 54% do controle acionario nas maos do governo do estado
de Minas Gerais, local onde a empresa foi criada, mais precisamente na cidade de
Itajuba (GOMES; FONSECA; QUEIROZ, 2013).

A Aerospatiale passou por uma fusdo com a divisdo de helicopteros da
DaimlerChrysler em 1992 e, assim, passou a ser a Eurocopter. Portanto, € possivel
dizer que ,em 2013, o capital da Helibras passou a serr divido entre a Eurocopter,
com 85,65%, o governo de Minas Gerais, com 12,45%, e os fundos de investimentos
Bueninvest, com 1,84%, e SACS, com 0,05% (GOMES; FONSECA; QUEIROZ,
2013).

A Helibras teve como vendas para o mercado externo um helicéptero
AS-350 Fennec — Esquilo - para a Argentina, no ano de 1982, nove helicbpteros AS-
315B Lama — Gavidao — para a Bolivia, entre os anos de 1982 e 1984, e seis
helicopteros AS-350 Fennec — Esquilo — para o Paraguai, entre os anos de 1985 e
1986. Dentro do Brasil, os niumeros de helicépteros providos pela Helibras sdo mais

expressivos, sendo que 148 dos 227 helicopteros das forcas armadas em operagao
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no ano de 2008 eram montados pela Helibras. Isso remete a 67% da frota nacional
brasileira (MORAES, 2012).

E possivel notar que, se em sua criacdo a Helibras estava sob a égide
de uma empresa estatal francesa, atualmente, o cenério foi alterado para o controle
exercido por um dos maiores grupos aeroespaciais do mundo, o EADS, que esta
acima da Eurocopter. Sendo assim, responde ao desejo de investidores privados
(GOMES; FONSECA; QUEIROZ, 2013).

2.4 InterseccOes entre as Industrias de defesa e civil

Os estudos académicos acerca da Industria de defesa brasileira
iniciaram-se na proximidade do fim da década de setenta. Tais estudos carregavam
em si duas vertentes que guiavam as linhas condutoras dos trabalhos em questédo. A
primeira concentrava-se no entendimento direto da industria bélica na dimenséo
econbmica, tal qual seria possivel estudar outros ramos empresariais, que nao o
bélico. A segunda vertente pesquisava a existéncia do transferimento de tecnologia
do setor de defesa para outros ramos industriais da sociedade civil por meio do spin-
off (FONSECA, 2000).

O conceito de spin-off esta calcado na suposicdo de que a tecnologia
empregada na industria de equipamentos de defesa possa ter sua utilidade revertida
para a sociedade civil. E possivel notar que, desde a Segunda Guerra, periodo em
que a pesquisa e desenvolvimento foi altamente empregada para a industria de
defesa e, mesmo com o direcionamento militar, apresentou suas utilidades para a
industria civil (DAGNINO, 2008).

O caso da Segunda Guerra Mundial pode ser minuciosamente
analisado como um caso de spin-off intrafirma, em que empresas do ramo civil foram
convertidas para o esforco militar na empreitada Aliada, segundo o caso Norte-
Americano e, ap6s a conversdo militarizada, os recursos bélicos desenvolvidos
puderam ser reaproveitados para o desenvolvimento de outros produtos de destino
civil, uma vez que as empresas foram reconvertidas ao seu proposito original
(DAGNINO, 2008).

Os casos de spin-off do ramo militar para a sociedade civil mostram-se

decorrentes da proximidade do P&D militar com determinadas areas
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economicamente lucrativas das empresas civis que poderiam usufruir da tecnologia
primordialmente imaginada para o uso bélico (FONSECA, 2000).

Podem ser citados, entre os produtos militares que tiveram sua
tecnologia repassada pelo spin-off intrafirma, as turbinas e cabines pressurizadas de
avibes a jato, dispositivos de comunicagcdo e deteccdo, semicondutores,
computadores e outros que puderam ser adaptados para a aplicagdo comercial civil
(DAGNINO, 2008).

N&o apenas empresas convertidas para o esforco de guerra tiveram a
oportunidade do spin-off, as existentes colaboracdes entre empresas, contratacdes e
outras interagcdes que puderam fazer com que empresas diferenciadas tivessem
contato com o P&D militar pudessem aproveitar do fendbmeno do spin-off. Essa
caracteristica esta expressa por Dagnino (2008) como marcante para a recuperacao
e expansdo da economia no pos-guerra.

Portanto, esse exemplo conclui que as tecnologias de uso militar
possuiam relativos beneficios se comparadas com as de uso civil. Porém, foram
empregadas efetivamente pela sociedade, gerando, dessa forma, as vantagens
sociais e econOmicas existentes, apenas com a quebra da barreira entre 0 emprego
militar e o civil (DAGNINO, 2008).

Nos anos oitenta, foi proposta uma logica geral para o processo de
spin-off, Fonseca (2000) a descreve em cinco passos: O primeiro explica que o0s
militares possuiriam uma demanda altamente exigente quanto a eficacia de seus
equipamentos, portanto, apenas esforcos em P&D focados em éareas de ponta
seriam utilizados para a constituicdo dos produtos. E exemplificado pelo autor que,
no caso dos Estados Unidos da América, esse fendmeno aconteceria principalmente
em megacorporacdes que possuissem divisdes para produtos de natureza militar.

O segundo ponto explana que os produtos bélicos, ja criados
teoricamente em uma exigente tecnologia de ponta, teriam sua tecnologia mantida
pelas corporagcbes e os conhecimentos de sua confeccdo seriam difundidos para
outras areas que trabalham com o mercado civil. Sendo assim, aconteceria uma
absorcédo do conhecimento pelas linhas de produtos civis.

O terceiro ponto remete ao fato de que, no momento em que essas
tecnologias ja atingiram um maior ponto e insercdo nas linhas de produtos do
mercado civil, elas passariam a se adaptar para atender os requisitos e custos

demandados por tal mercado, redefinindo, assim, novas pontas tecnolégicas.
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O quarto ponto mostra que 0s projetos bélicos seguintes tomam os
antigos como patamar a serem ultrapassados e, portanto, tem como expectativa
obter mais tecnologia refinada e melhores desempenhos e/ou novas funcdes. Esse
ponto se conecta diretamente com o quinto, em que simplesmente o ciclo recomeca.
Entdo, as novas tecnologias serédo absorvidas pela empresa e por seus setores de
produtos civis e a rotatividade do spin-off se consolidaria.

O caso brasileiro apresenta determinadas diferencas quanto ao
pensamento inicial que fundamentou a teorizacdo acerca do spin-off por meio das
cinco constatacfes. A questdo de que as megacorporacfes seriam as responsaveis
por repassar a tecnologia aprendida para outros setores de mesmo porte é
contestada pelo fato de que veiculos blindados produzidos para uso militar por
empresas de médio porte tiveram aliancas com empresas automobilisticas grandes,
como a Ford, General Motors e Volkswagen (FONSECA, 2000).

Ha outra categoria de spin-off, ou vertente de pensamento, que
menciona um ponto adequado ao caso brasileiro. Essa categoria diferente menciona
qgue o produto final bélico, antes de ser absorvido pela industria civil, passa por um
processo ndo mencionado previamente, 0 aproveitamento de insumos
desenvolvidos por tecnologia estrangeira. Apds essa apropriacdo do conhecimento
estrangeiro, o produto final bélico poderia ser repassado para a industria civil e,
entdo, completar o spin-off (FONSECA, 2000).

Por conseguinte, é possivel concluir que a tecnologia de defesa
apresenta ndo apenas ganhos para a seguranca do pais, como também a
disponibilidade de propiciar a evolucdo tecnologica de outras areas que nao
contemplam necessariamente o mercado militar. Um exemplo mencionado por
Fonseca (2000), que confirma essa ideia, € o caso do Simulador de Missil
Superficie-Superficie, que foi desenvolvido por Murilo Santos, do Exército Brasileiro.
Esse simulador foi concebido a partir da necessidade de suprir requisitos
operacionais técnicos. Sua funcdo consiste em simular o disparo de armas
antiveiculos, sem que municéo real seja usada contra alvos reais. A aplicacdo que
esse projeto encontrou no setor civil estd na simulacdo de voos de helicopteros,
foguetes para lancamentos de satélites, ensaios de deslocamento, velocidade de
metrds, entre outros.

A indastria de defesa mostra, logo, as suas contribuicbes e

possibilidades, em que a tecnologia derivada do P&D pode ser aproveitada por
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diversos ramos da sociedade em formas criativas de adaptar projetos para novos

usos.

2.5 APL de defesa de Sédo José dos Campos

Para que a andlise da industria bélica brasileira seja feita de forma
plena, € necessario compreender além de sua histéria em um nivel “macro”, as
relacfes existentes em polos mais focados. E a historia de toda a industria bélica
estd conectada ndo somente a industria nacional da era militar brasileira, mas a
cidade e regido de entorno de Sdo José dos Campos.

Inicialmente, € necessario considerar a definicho de um arranjo
produtivo local. Segundo Lastres e Cassiolato (2003), Arranjos produtivos locais sao
aglomeracdes territoriais de atores econdmicos, politicos e sociais, que
compartiiham foco em um conjunto delimitado de atividades econOmicas.
Usualmente, envolvem a participacdo e a interacdo de empresas que variam em
seus servicos e produtos e podem ser desde os fornecedores até os compradores
finais do mercado em questéao.

A andlise da cidade de S&o José dos Campos ndo deve ser feita de
forma isolada de seu contexto regional e mesmo nacional. Isso significa que a
observacédo e interpretacdo dos fatos que a constituem ndo devem ser realizadas
sem considerar as influéncias externas, assim como todos 0s movimentos
sociopoliticos que as precedem.

Para a compreensdo das contribuicbes da cidade de S&o José dos
Campos guanto ao ramo da industria de defesa, é necessario analisa-la como um
polo tecnoldgico, responsavel por prover a pesquisa e desenvolvimento com relacéo
a materiais de uso militar. Porém, & também necessario conhecer as bases
fundamentais do municipio e da economia que permeava a regido antes de ela
tornar-se um local focado na pesquisa e producdo dos produtos de uso
aeroespacial.

O municipio de Sao José dos Campos esta localizado a leste da cidade
de Séo Paulo, dentro do denominado Médio Vale do Paraiba. Sdo José dos Campos
tem uma area de 1.102 km2 e € necessario ressaltar que 294 kmz2 deste territorio

correspondem ao contorno urbano que a cidade possui (SOUZA; COSTA, 2012).
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A cidade foi fundada em 1767 e, desde sua criacdo até certo ponto
dentro do século XIX, era economicamente voltada ao cultivo de algodao destinado
a induastria téxtil inglesa. Ja no século XX, mais precisamente na década de 1920,
foram feitos os primeiros esforcos para a confeccdo de uma base industrial na
cidade. Foi oferecido um incentivo fiscal no local, que acabou por resultar na
instalacdo de industrias do setor ceramico e téxtil, assim como outras, que iniciaram
um processo de instalacdo com o decorrer do tempo (SANTOS; KUBO; AMORIM,
2013).

As fundacgbes do processo de formacédo do polo Cientifico de Sado José
tém como época de génese a década de 1940, momento em que O governo
brasileiro escolheu o0 municipio para a instalacdo de uma estrutura capaz de
desenvolver a tecnologia aeronautica do pais. E possivel pontuar que a escolha de
Sdo José dos Campos aconteceu por meio do recém-criado Ministério de
Aeronautica, criado em 1941 (SOUZA; COSTA, 2012).

A cidade foi selecionada como a anfitrih do Centro Técnico da
Aeronautica, o CTA. Seu perfil topografico foi um fator que a favoreceu, por ser
constituido de um planalto cercado por extensas &reas rurais e por ser um local
proximo a cidade de Sédo Paulo, a qual tinha, mesmo na época, atividades
econdmico-industriais, que transbordavam para os municipios vizinhos (SANTOS;
KUBO; AMORIM, 2013).

Outra caracteristica geografica da cidade que propiciou 0 processo de
escolha de S&o José dos Campos como futuro polo tecnoldgico foi a construcdo da
Rodovia Presidente Dutra, que foi inaugurada em 1951 e interligou o municipio em
guestdo a cidade do Rio de Janeiro e a cidade de Sdo Paulo, ambas importantes
centros industriais brasileiros (SANTOS; KUBO; AMORIM, 2013).

Um movimento que colaborou para a estruturacdo de S&o José dos
Campos como polo tecnoldgico foi a descentralizagdo industrial a partir do epicentro
na regido metropolitana de S&o Paulo. Esse fato permitiu que as regides do entorno
pudessem adquirir mais das caracteristicas industrias dotadas pelo ndcleo
tecnoldgico outrora sintetizado (SOUZA; COSTA, 2012).

A década de 1960 caracterizou a instalacdo de diversas empresas em
S&do José dos Campos. O setor aeroespacial e de defesa caracterizaram-se como 0s
fundamentais da cidade, isso gracas a insercdo de empresas como a Neiva Industria

Aeronautica em 1960, a Avibras Industria Aeroespacial S.A em 1961, a Forteplas em
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1962, a Sociedade Aerotec em 1963 e a Embraer em 1969. Mesmo na atualidade, o
municipio ainda abriga um alto nimero de empresas do setor aeroespacial (SOUZA;
COSTA, 2012).

Sao José dos Campos também se destaca pelos institutos de pesquisa
e desenvolvimento, como o Centro Técnico da Aeronautica — CTA, o Departamento
de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial - DCTA, o Instituto Tecnoldgico de
Aeronautica — ITA, o Instituto de Pesquisas e Desenvolvimento — IPD e o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE. A quantidade e relevancia dos ndcleos de
pesquisa intercalam diretamente com o0s processos da obtencédo de produtos com
refinado de P&D da cidade (SOUZA; COSTA, 2012).

A cidade de S&o José dos Campos, assim como seu espaco ao redor,
sdo afirmadas pela especializacdo produtiva, constituida dos centros de pesquisa,
instituicbes de ensino e também pelas indlstrias do ramo aeroespacial, como um
polo de desenvolvimento de tecnologia aeronautica, o qual engloba a industria de
defesa nacional. Ao considerar as possibilidades de interacBes entre 0s centros
regionais e o0s nao geograficamente préximos, como também o intercambio
tecnologico que ocorre entre as empresas e 0 conhecimento proveniente das
pesquisas feitas na regido, assim como tantas outras comunicagcbes entre o
potencial de pesquisa da cidade e a capacidade produtiva de suas empresas, com 0
propésito da criacdo de produtos de um mesmo segmento, observa-se a
fundamentacéo de Séo José como um APL de defesa, especificamente aeroespacial
(SOUZA; COSTA, 2012).

Sao José dos Campos € um dos representantes da revolugéo pela qual
passou 0 conhecimento na induastria. O movimento de intensificacdo do
conhecimento nas empresas iniciou-se apos a Segunda Guerra Mundial e afetou os
fatores de producdo da indastria, que, por sua vez, sdo determinantes para o nivel
de competitividade das empresas. Portanto, é possivel determinar que as
caracteristicas observadas nessa tendéncia sao, pessoalmente com treinamento
gue os torna altamente aptos, infraestrutura especifica da industria em questao,
conhecimento cientifico local em determinados campos sdo as condicdes mais
importantes da vantagem competitiva (PORTER, 1993).

O que Porter (1993) quer dizer é que a tendéncia pela especializagdo
cresceu e a unido do conhecimento especifico com a producdo focada e uma

espécie de tecnologia ou produto afunilou-se em prol de melhores resultados. Tal
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fato gerou a alteragdo em um contexto local, gerando espacos produtivos
especializados.

Portanto, ndo se tratam apenas de locais onde as empresas
convergem em prol de um produto ou servico em particular, e sim de regides inteiras
dedicadas a especializagdo em processos de obtencéo de alta tecnologia. Ou seja, 0
exemplo de Sao José dos Campos, como arranjo produtivo local, € um exemplo de
especializacdo tecnoldgica que incentiva a sinergia entre producdo e evolugao
intelectual a respeito do mesmo assunto (SOUZA; COSTA, 2012).

2.6 Diretrizes de defesa nacional

O Brasil, na ultima década, vem buscando a imagem de poténcia
emergente, desejando mais influéncia em organismos internacionais e uma postura
mais participativa em decisdes politicomilitares ao redor do mundo (CONCEICAO,
2014). Uma vez que o pais procura por tais demandas no cenario internacional,
antigos pontos essenciais ao Brasil, como suas riguezas naturais, por exemplo, a
floresta amaz6nica, 0os mananciais, 0s recursos hidricos e seu petroleo tornam-se
mais visados e cobicados. Essas caracteristicas que o Brasil tomou resultam na
necessidade do reaparelhamento e fortalecimento das Forgas Armadas.

Segundo o Livro Branco de Defesa Nacional (BRASIL, 2012), o
documento oficial que explBe as diretrizes de defesa e seguranca brasileiras, o
Estado € encarregado de prover a seguranca da sociedade, assim como a defesa
necessaria para que a sociedade brasileira, como Estado-Nac¢do, possa alcancar
seus objetivos. Outro fator considerado pela obra € o papel do Estado em
estabelecer a garantia de que o Brasil ndo seja exposto a qualquer agresséo
externa, tampouco a pressfes politicas ou outras formas de coercdo internacional
que o impeca de caminhar rumo ao proprio desenvolvimento de forma livre.

A Defesa Nacional é caracterizada dentro do Livro Branco de Defesa
Nacional como o conjunto de medidas e acdes estatais, que se expressa em énfase
na expressao militar para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses
nacionais contra ameacas externas, potenciais ou ja manifestadas (BRASIL, 2012).

E possivel observar que, nas fundacdes da defesa nacional, estdo n&o
somente a integridade fisica do Brasil como Estado-Nacédo, representada pelas

nocdes fundamentais de soberania e territdrio, como também a protecédo de seus
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interesses politicos. Tal fato representa a necessidade de garantir a capacidade
relativa do pais em poder sobressair-se tanto quanto se destacar no mundo, assim
como Conceicédo (2014) retratou em seu relato a respeito da ascenséo brasileira nos
altimos anos.

O programa de defesa nacional é guiado por objetivos especificos, que
norteiam as acdes tomadas para a fundamentacéo da defesa e seguranca nacional.

Tais objetivos séo retratados no Quadro 2:

Quadro 2- Os objetivos da Politica Nacional de Defesa

Objetivo 1 Garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade territorial.

Objetivo 2 Defender os interesses nacionais e as pessoas, 0s bens e 0s recursos
brasileiros no exterior.

Objetivo 3 Contribuir para a preservacado da coesao e unidade nacionais.

Objetivo 4 Contribuir para a estabilidade regional.

Objetivo 5 Contribuir para a manutencao da paz e da seguranca internacionais.

Objetivo 6 Intensificar a projecdo do Brasil no concerto das nacdes e sua maior inser¢ao

em processos decisorios internacionais.

Objetivo 7 Manter Forcas Armadas modernas, integradas, adestradas e balanceadas, e
com crescente profissionalizacdo, operando de forma conjunta e
adequadamente desdobradas no territério nacional.

Fonte: Adaptado do Livro Branco da Defesa Nacional (BRASIL, 2012).

Segundo a analise dos objetivos explicitados, as forcas armadas
brasileiras sdo consideradas um importante fator para assegurar o desenvolvimento
e a continuidade dos desdobramentos positivos que o Brasil necessita. A seguranca
fisica, mais declarada e facilmente associavel as Forcas Armadas, € posta como
uma questdo pétrea para a sobrevivéncia do Brasil como Estado-Nacéao,
comprovando a necessidade do cumprimento dos objetivos propostos.

Ao observar que o “Objetivo 4”, no quadro 1, menciona a contribuicdo
para a estabilidade regional (BRASIL, 2012), nota-se que a pretensdo brasileira é
manter sua influéncia em um processo de crescimento continuo e, dessa forma,
estabelecer a manutengdo de seu “status quo” como poténcia regional. Para a
concretizacao de tal fato, a defesa e suas recorrentes caracteristicas sdo utilizadas

de forma direta.
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Os objetivos 5 e 6, apresentados no quadro 1, explicitam ainda mais a
intencé@o de fortalecer a capacidade e a influéncia brasileira no cenério internacional,
por meio da renovacdo das forcas armadas; o objetivo 7, todo o poder relativo
internacional brasileiro pode ser impulsionado mais fortemente se relacionado ao
potencial anterior, em que as forcas armadas e a prépria industria bélica nacional
nao tinham tamanho apoio institucional (BRASIL, 2007).

Para o cumprimento desses objetivos estratégicos, foram juntamente
tracadas metas no Livro Branco da Defesa. Tais metas sdo construidas para que
suas resolugcbes acontecam em longo prazo, como parte do Plano Brasil 2022, e
foram elaboradas pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (BRASIL, 2012).

As metas em questdo podem ser vistas no Quadro 3, em seguida

retratado:

Quadro 3: Metas para a consecucdo dos objetivos estratégicos de defesa

Meta 1 Aumentar a capacidade de direcdo e de atuacdo conjunta das Forgas
Armadas, com o acréscimo de seus efetivos em 20% e o estabelecimento
progressivo de um orcamento de defesa que permita equipar e manter forcas
aptas ao cumprimento pleno de suas atribuicdes constitucionais.

Meta 2 Vigiar e proteger a totalidade do espacgo aéreo brasileiro com meios do poder
aeroespacial compativeis com as necessidades da Defesa Nacional.

Meta 3 Participar de operacdes de paz e de a¢des humanitarias de interesse do Pais,
no cumprimento de mandato da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), com
amplitude compativel com a estatura geopolitica do Pais.

Meta 4 Aumentar o poder naval brasileiro para cumprir, em sua plenitude, as tarefas
de controlar &reas maritimas, negar o uso do mar e projetar poder sobre terra.

Meta 5 Vigiar e proteger o territério brasileiro, articulando adequadamente a Forca
Terrestre, com especial énfase na Amaz6nia e no Centro-Oeste do Pais.

Meta 6 Capacitar os quadros do Sistema de Defesa Nacional e doté-lo de autonomia
tecnoldgica.

Fonte: Adaptado do Livro Branco de Defesa (BRASIL, 2012)

As metas, por sua propria definicdo, sdo pontos mais especificos da
politica nacional e permitem uma resolucédo mais rapida que os objetivos propostos
pelo governo brasileiro. Todas as metas sao retratadas no Livro Branco de Defesa
(BRASIL, 2012) com igualdade entre si. Contudo, metas como as “Meta 2”, “Meta 3”
e a “Meta 5” podem ser destacadas por possuirem uma caracteristica em comum.

As trés metas em particular referem-se a pontos especificos conectados a protecéo
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nacional e a manutencdo da paz e seguranca internacional, prosseguindo ao ja
comentado nivel de supremacia global almejado pelo Estado brasileiro.

A caracteristica mais importante que as metas supracitadas
compartilham é a necessidade do cumprimento de outras metas como uma forma de
pré-requisito para que, assim, tenham as condi¢cdes de se concretizarem. As metas
que apresentam um carater construtivo, que remete ao fortalecimento das forcas
armadas brasileiras, ao desenvolvimento tecnoldgico necessario para que tais forcas
possam cumprir suas funcdes e a capacidade de producdo autbnoma que o pais
almeja sdo os pilares para a continuacdo de todo o plano de defesa nacional
(RUDZIT, 2014). Portanto, as metas 1, 4 e 6 presentes no Livro Branco de Defesa
(BRASIL, 2012) estdo diretamente relacionadas a reativacdo da industria bélica

nacional e o desejo de seu desenvolvimento.

2.7 O APL de defesa de Sao Bernardo do Campo

A Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo descreve, por meio de
documentos oficiais, a estratégia para seu desenvolvimento econémico com base na
industria de defesa. De fato, a administracdo do governo municipal de Sdo Bernardo
do Campo acredita na intensa vocacao da cidade e do Grande ABC paulista para a
inovacdo nos segmentos da economia, sociedade e gestdo publica (SAO
BERNARDO DO CAMPO, 2011). A importancia e capacidades obtidas pela regido
sd0 expressas como provenientes do parque produtivo pré-existente, as liderancas
empresariais que as controlam, a forca de trabalho e a forte presenca das forcas
sindicais instaladas no ABC.

A estratégia adotada pelo governo municipal, operada e
desenvolvida pela gestdo presente desde o ano de 2008, estad calcada em trés
pilares béasicos: a) manter e fortalecer a expertise desenvolvida na industria
automotiva e metal-mecanica, que trespassa os limites de Sado Bernardo do Campo
e existe em outras cidades do Grande ABC; b) explorar possibilidades propiciadas
pelos investimentos na area de petroleo e gas; c¢) atrair investimentos relacionados a
industria de defesa, aproveitando as oportunidades de transbordamento tecnoldgico
das industrias e instituicdes existentes na cidade e na regido (SAO BERNARDO DO
CAMPO, 2011).
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A partir da terceira diretriz do desenvolvimento, a ideia do
arranjo produtivo local de defesa obteve sua génese. Contudo, comparada com 0s
outros segmentos das duas diretrizes restantes, a industria de defesa apresenta
originalmente um carater mais auspicioso. Inicialmente, diferenciando-se do
mercado civil, em que as decisfes de compra e venda sdo tomadas por empresas e
consumidores, a industria de defesa tem como o Unico comprador o Estado. E, para
esse mercado, a aquisicdo de um equipamento, veiculo ou armamento s&o
provenientes de um complexo processo de estudos, negociacdes e especificacdes
que levam o projeto a fase da construcdo de prototipos. Apés isso, 0 programa de
testes e, entdo, sua producdo em escala industrial (SAO BERNARDO DO CAMPO,
2010).

A criacdo do arranjo produtivo local de defesa de S&o Bernardo do
campo ndo ocorreu de forma aleatdria, tampouco sem planejamento. Segundo
documento oficial “A¢des da Prefeitura de S&o Bernardo do Campo para a area da
Industria de Defesa e Segurancga”, emitido pela Prefeitura de S&o Bernardo do
Campo, especificamente pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Trabalho
e Turismo, apresentado na conferéncia “O Comando da Aeronautica apresenta seus
Projetos e Demandas as empresas do ABC”, realizado em julho de 2014, a indUstria
bélica nacional (referida em diversos momentos como “industria de defesa e
seguranga”), € uma area em que O governo prevé uma extensa expansao para o0s
préximos anos.

Para tal crescimento, € observado que o parque produtivo de S&o
Bernardo do Campo e dos demais municipios do Grande ABC apresentam uma
conveniente e importante compatibilidade. A ideia de realizar o reaparelhamento das
Forcas Armadas, no ambito da Politica Nacional de Defesa, e o desenvolvimento da
Base Industrial de Defesa no Pais, em consonancia com a Estratégia Nacional de
Defesa, depende de expressivos investimentos por parte do Estado, prevendo
montantes grandiosos advindos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social — BNDES - e a FINEP na area (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2014).

Um APL é o resultado de um processo gradual de desenvolvimento,
uma vez que sua estrutura € complexa e o tempo para sua formacéo progride em
uma cadeia de eventos que o fazem tomar forma. No caso do APL de defesa de Sao
Bernardo do Campo, nédo foi diferente, de acordo com o documento “Ag¢bes da

Prefeitura de S&o Bernardo do Campo para a area da industria de defesa e
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seguranca” (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2014), as acdes e situacbes que
constituiram a origem do APL sé&o as seguintes:

e Viagens realizadas pelo Prefeito de Sdo Bernardo a Suécia e a Franca no 1°
semestre de 2010. Seu objetivo foi conhecer as aeronaves locais oferecidas a Forca
Aérea e encontrar oportunidades para o municipio e a regido do ABC nas
contrapartidas dos fabricantes;

eEm seguida, houve o workshop com a Saab, que é a concorrente sueca a
compra dos avides cacas da FAB, no final de 2010. Nesse evento, as universidades
e empresas da regido foram convidadas a conversar com a empresa sobre projetos
de pesquisa no ambito das contrapartidas oferecidas ao Brasil e ao ABC,;

¢ O passo seguinte foi a inauguracdo do Centro de Pesquisa e Inovagao Sueco-
Brasileiro — CISB - em 18 de maio de 2011. Houve a participacao de universidades
locais e da Suécia, entidades empresariais, dos Presidentes da ABDI e da prefeita
de Linképing. O CISB desenvolveu pesquisas tecnologicas para as empresas
demandantes e intercambios académicos com a Europa;

eSeminario com o Consorcio Rafale, da Franca, em maio de 2011. Esse
seminario contou com a participacdo de empresarios e representantes de
universidades locais. Nele, houve a assinatura de um termo de cooperacdo com a
prefeitura e trés instituicbes locais de ensino superior, a Universidade Federal do
ABC - UFABC -, a Faculdade de Engenharia Industrial — FEI - e a Faculdade de
Tecnologia do Estado de Sao Paulo — Fatec;

¢O evento posterior foi o questionario Boeing Company para empresas do
Grande ABC com o desenvolvimento em duas rodadas, uma no final de 2011 e a
outra no inicio de 2012. O propdsito foi a selecdo de empresas da regido para
integrarem a rede mundial de suprimento da empresa aérea dos EUA. O resultado
da segunda selecédo esta, atualmente, em processo de finalizacéo pela Boeing;

e Seminario “As oportunidades da industria de defesa para o Brasil e o0 Grande
ABC”, em 20 de outubro de 2011. O evento teve a presenca dos presidentes do
BNDES e da FINEP, representantes do Ministério da Defesa, da FIESP, Associagao
Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca — ABIMDE e do
Consoércio Intermunicipal Grande ABC. O seminario aconteceu simultaneamente a

um coléquio Académico das universidades locais com o ITA e o Instituto Militar de
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Engenharia - IME. Na ocasido, também foi assinado um memorando de
entendimento entre a empresa Omnisys, de Sao Bernardo do Campo - Grupo Thales
- e a FEI, visando a oportunidades de intercambios diversos ligados a producéo de
conhecimento, desenvolvimento de talentos, pesquisa e projetos;

eLancamento do livro bilingue (portugués/inglés) “Séo Bernardo do Campo,
Grande ABC: nova fronteira da industria de defesa”, em outubro de 2011. O livro
consiste em uma coletanea de artigos de empresarios, sindicalistas, autoridades
federais, pesquisadores e dirigentes académicos;

e Palestra do general Aderico Mattioli, Diretor do Departamento de Produtos de
Defesa, do Ministério da Defesa, e do Coronel Nelson Kengi Missano, Gerente do
Centro de Catalogacdo das Forcas Armadas, em 06 de marco de 2012
(CENFORPE). O tema de ambos os militares foi a Catalogacdo e Homologacéo de
Produtos de Defesa, pré-requisito para integrar-se a essa cadeia produtiva,

e Articulacbes para a instalacdo de um Centro de Catalogacdo das Forcas
Armadas em Sao Bernardo do Campo, com abrangéncia para todo o ABC no
segundo semestre de 2012. Uma funcionaria municipal fez o Curso de Catalogacéao
das Forcas Armadas, de 13 a 31 de agosto de 2012 no Rio de Janeiro, para tornar-
se disseminadora do software de catalogacdo do Ministério da Defesa. Uma minuta
de convénio esta sob exame do Ministério da Defesa. Uma proposta de convénio foi
apresentada a UFABC para disponibilizar estagiarios de Engenharia, que sao
estudantes do ultimo ano como operadores do Centro;

eEm 6 de dezembro de 2012, houve a Conferéncia do Diretor de
Abastecimento da Marinha do Brasil sobre Demandas de Produtos e Servicos e
como as empresas do Grande ABC e como podem se tornar fornecedoras dessa
Forca. Os palestrantes foram o Vice-Almirante Edésio Teixeira Lima Junior e Contra-
Almirante José Ricardo Campos Vieira. Apds a palestra, realizaram-se mesas de
negociacao entre oficiais da Marinha e empresas da regiao;

eHouve, entdo, reunibes periddicas do consolidado APL de Defesa, que foi
inaugurado em 07 de margo de 2013. Em 24 julho do mesmo ano, aconteceu o
evento com o Exército, denominado “O Grande ABC convida o Exército Brasileiro a
apresentar suas Demandas de Produtos e Servigos”;

¢O Prefeito Luiz Marinho de S&o Bernardo do Campo, acompanhado pelo

Secretario de Desenvolvimento Econbémico, Trabalho e Turismo, realizaram uma
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visita a Escola Superior de Guerra - ESG, no Rio de Janeiro, em outubro de 2013.
Naguela ocasiéo, houve a discussdo com o General Tulio Cherem, acompanhado do
Almirante Magno, coordenador do CGERD, do General Jodo Cesar Zambéao, Diretor
do Centro de Estudos Estratégicos, e outros oficiais e integrantes da ESG a respeito
da potencialidade de Sao Bernardo para firmar-se como fornecedora de material de
Defesa;

e Participacéo do APL de Defesa no Curso de Gestdo de Recursos de Defesa
da ESG. Nessa ocasido, uma funcionaria da Prefeitura, um representante do
Sindicato dos Metalargicos do ABC, um representante do CIESP e um Professor da
Universidade Metodista fizeram o Curso da EGS no periodo de 10/09 a 25/10. A
ESG convidou o APL de Defesa para patrticipar do curso indicando representantes;

eEscolha do avido caca supersénico GRIPEN pelo governo federal,
possibilitando a instalacdo de uma empresa para produzir parte dos componentes da

asa do caca e, consequentemente, empregos na regio.

Uma vez que esses passos foram constituidos, € possivel observar as
etapas que constituiram o desenvolvimento de todo o APL de S&o Bernardo do

Campo.
2.8 Contribuicdes tedricas
O processo de revisdo tedrica propiciou o alinhamento de conceitos

referentes a industria de defesa brasileira, dando origem as categorias de andlise
apresentadas na Figura 1:
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Figura 1: Contribui¢cBes Tedricas e Categorias de Andlise

Contribuicbes Tedricas Categorias de Analise

' ™

g R
O setor de produtos de defesa, devido a seu pilar basico de venda as Forgas Armadas
dos paises, tem em suas estratégias, a intervencdo do Estado e de suas politicas de » Intervencdo do Estado
Ldefesa. (STRACHMAN e DEGL’LESPOSTI, 2010)

J \. J

(Na década de 1990, é possivel contemplar a acdo e a filosofia, que metaforicamente A - -,
podem ser representados como o "emagrecimento do Estado”. Este momento geroua Desestatizac3o da
tendéncia de privatizaces nas empresas brasileiras, até mesmo as que outroraforam - Industria de Defesa

kde interesse estratégico ao governo nacional (COSTA E SOUZA-SANTOS, 2010). ) \_ J
(_A queda da Unido Soviética, em 1991, significou o fim da Guerrafria, e por ) s ~
consequéncia de suas logicas implicitas. Portanto, a necessidade ideolégica da Mudanca Global de
constante militarizacdo se alterou, os indices de exportacdo de produtos bélicos - Paradigma
cairam em todo o mundo e a mudanca de foco geografico diante das novas ameacas g (desmilitarizacdo) J
kdelimitou novos paradigmas (STRACHMAN e DEGL' LESPOSTI, 2010). Yy,
s “\

g ; - A = -
O conceito de spin-off é calcado na suposicdo de que a tecnologia empregada na
industria de equipamentos de defesa, possa ter sua utilidade revertida paraa - Spin-off

L sociedade civil (FONSECA, 2000; DAGNINO, 2008). ) L )

1...] pﬂssihmdades de interacBes entre os centros regionais e os nao geograficamente
proximos, como também o intercambio tecnoldgico que ocorre entre as empresas e o

conhecimento proveniente das pesquisas feitas na regido, assim como tantas outras -
comunicacées entre o potencial de pesquisa da cidade e a capacidade produtiva de
\_suas empresas [...] (SOUZA; COSTA, 2012) J ~ -

Transferéncia de
Conhecimento

s . _ ” .

Recentemente, decisdes de governo definiram a regido do grande ABC como locus de
revitalizacao da industria da defesa, cuja relevancia estratégica é apontada no Livro
LAzul de Ciéncia e Tecnologia (2010).

Reposicionamento
» Estratégico do Setor

Fonte: Elaboracéo do autor

Como é possivel observar, os pressupostos tedricos destacados sado
convertidos em categorias de andlise. Essas categorias sdo a esséncia condensada
e delimitada das observacdes tedricas previamente dimensionadas em suas
respectivas analises.

As categorias tém como propdsito permitir a proposicao futura de
hipoteses que estardo baseadas em relacBes causais de tais pressupostos tedricos

condensados.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta dissertacdo a respeito dos desafios ao desenvolvimento do
arranjo produtivo local da industria bélica em Séao Bernardo do Campo, na regido do
ABC paulista, possui, em sua esséncia, as caracteristicas da pesquisa bibliografica e
da pesquisa documental. Em sua base est4d a abordagem qualitativa, pois as
caracteristicas observadas por toda a pesquisa nao se caracterizam pela
mensurabilidade, no entanto, a subjetividade entre o objeto de pesquisa e seu

ambiente mostra-se mais relevante.

3.1 Abordagem

A abordagem qualitativa se sustenta no preceito de que ha uma
relacdo dindmica entre 0 mundo real e 0 objeto do estudo. Portanto, ha um vinculo
indissociavel entre 0 ambiente real em que 0 objeto existe e a subjetividade de suas
acOes e razdes, algo que ndo had como se quantificar devido as caracteristicas
subjetivas de suas acgles. As bases dessa abordagem contemplam a interpretacéo
de fendmenos e a atribuicédo de significados (SILVA; MENEZES, 2005).

A construcdo de uma pesquisa baseada na abordagem qualitativa nao
necessita de técnicas estatisticas. E 0 necessario a se observar é o ambiente natural
em que existem os dados e as informacgGes a se captar. Portanto, as analises a
respeito de todo o histérico da industria de defesa brasileira, especialmente as
diretamente relacionadas com fatores que podem ser licdes que o APL de defesa de
Sdo Bernardo do Campo possa usar em sua génese sao realizadas de forma
subjetiva e funcional a partir de simbolos e significados (SILVA; MENEZES, 2005).

3.2 Tipo da Pesquisa

No momento em que se leva em consideracdo a natureza exploratério-
descritiva desta pesquisa, € possivel conceber que seu delineamento € constituido
por uma pesquisa bibliografica e documental, fundamentada por livros e artigos.
Uma vez que a pesquisa se enquadra tanto na classificagdo exploratéria quanto na

descritiva, explica-se aqui a esséncia de ambas as classifica¢oes.
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As pesquisas exploratérias tém como objetivo propiciar maior
entendimento com relacéo ao problema de pesquisa. Tal proposta relaciona-se com
a intencdo de tornar o problema mais explicito ou com a ideia de se construir
hipéteses. Portanto, seu objetivo principal estd na evolucdo e aprimoramento das
ideias (GIL, 2002).

Conjuntamente aos tracos da pesquisa exploratoria, estd nesta
pesquisa a caracterizacao descritiva. As pesquisas de carater descritivo apresentam
em seu cerne o objetivo de descrever as caracteristicas de determinada populacao
ou fendmeno, ou mesmo estabelecer a relacdo entre variaveis (GIL, 2002).

Logo, wunindo os conhecimentos das duas caracterizagdes
metodoldgicas, observa-se que a presente pesquisa compartilha caracteristicas de
ambas. Desde explicitar as caracteristicas fundamentais da industria de defesa,
quanto descrever as relacdes entre tails empresas e as situagbes, portanto,

variaveis, em que elas se encontram.

3.3 Delineamento da Pesquisa

Quanto ao angulo referente ao delineamento da pesquisa, nota-se a
importancia do material escrito, tanto o produzido cientificamente com fins
académicos, quanto a producdo de fim informativo. Por conseguinte, ambos o0s
delineamentos bibliogréfico e documental sdo fundamentais para o desenvolvimento
desta dissertacéo.

A pesquisa bibliografica € desenvolvida sobre os conhecimentos
existentes de materiais ja elaborados, que sdo principalmente artigos cientificos e
livros. Pesquisas bibliograficas tém, como principal vantagem, o fato de permitirem
ao investigador a cobertura de fendbmenos em um volume muito superior do que
seria possivel pesquisar de forma direta (GIL, 2002).

Uma vez que nao apenas livros e artigos cientificos séo utilizados
nesta pesquisa, ha entdo os indicios de uma pesquisa documental. A pesquisa
realizada sob o tal delineamento possui certa proximidade com a pesquisa
bibliografica, porém, enquanto existe fundamentalmente o uso das contribuigcbes de
diversos autores a respeito de determinado assunto, 0s recursos da pesquisa
documental ndo tém o mesmo tratamento analitico e tratam de seus assuntos de

forma mais pontual (GIL, 2002).
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A pesquisa documental tem um carater mais conectado ao assunto,
enquanto os recursos da pesquisa bibliografica sdo mais impessoais. Portanto,
relatorios de pesquisa, relatérios de empresa, documentos governamentais e outros

sao os utilizados por esse delineamento em especifico (GIL, 2002).
3.4 Construcdo de hipoteses

As hipdteses foram construidas com base nas categorias de analise,
que oferecem consisténcia com as contribuigdes tedricas. Sendo assim, o conjunto

de categorias de analise proporcionou as hipoteses apresentadas na Figura 2.

Figura 2. Hip6teses da Pesquisa

Categorias de Analise Formulagdo de Hipoteses

i N
Intervencao do Estado L ,
) ’ I | Hipodtese 1: A intervencdo do Estado é um elemento essencial para a

Desestatizacdo da Industria de — revitalizacao da Industria de Defesa

L Defesa J l

f ™ ™
Reposicionamento Estratégico Hipotese 2: Compras de Equipamentos de Defesa e
do Setor Vigilancia do territorio nacional constituem um meio de
. o financiamento da infraestrutura industrial.

J

f Mudanca Global de Paradigma ) ( L. . .. h
e ' Hlpot.ese 3:0 sle'.tor aplr.esenta vulnerabilidade em relacao as mudancas
. / globais no cenario politico.
- ~ & J
Spin-off — —-.‘

— | Hipotese 4: A revitalizacao do setor de defesa trara impacto em outros

[ N
énci F setores da industria de base tecnologica e da pesquisa cientifica
Transferéncia de Conhecimento |— —--[ L g pesq

\ v

Fonte: Elaboracéo do autor

3.5 Proposicao de Pesquisa

A proposicdo desta dissertacdo a respeito das licdes aprendidas no
APL de Sao José dos Campos e nas suas respectivas empresas podem indicar os
desafios que outro APL em regido proxima, assim como em um mesmo setor pode

sofrer, em seu periodo de criacdo, existéncia e possiveis crises. Portanto, tais



55

informacdes tém o potencial de serem consideradas licbes aprendidas passiveis de
uso pelo novo APL.

Para tal, a pesquisa apoia-se na proposi¢cdo de entrevistas abertas,
gravadas mediante a autorizacdo prévia dos participantes, com roteiro estruturado
criado a partir das hipéteses em que o trabalho visa a confirmar ou refutar. A Figura

3 apresenta as questdes que norteiam a pesquisa de campo.

Figura 3 — Hipo6teses e questdes relacionadas

[ Hipo6teses de Pesquisa ] [ Questdes Norteadoras da Pesquisa ]

[ H 1: A intervencdo do Estado € um elemento essencial paraa revitalizacdo da Industria de Defesa

1. Que tipo de apoio a industria de defesa nacional podera obter do governo como garantia de sucesso?

2. Como esse apoio governamental podera ser uma fonte de vantagens competitivas duradouras do setor?

H 2: Compras de Equipamentos de Defesa e Vigilancia do territorio nacional constituem um meio de financiamento da
infraestrutura industrial.

~
3. O APL de defesa de SBC tem o apoio do governo brasileiro, mas, na sua opinido, o mercado internacional
oferece oportunidades paraa expansao de suas atividades? Quais seriam essas oportunidades?
4. Quais riscos 0 APLde defesa de SBC corre em relacao ao mercado-alvo (avides—caca)?

J

7

[ H 3: 0 setor apresenta vulnerabilidade em relacdo as mudancas globais no cenario politico.

v

~

5. Quais alteracées no quadro politico, nacional e internacional, podem comprometer o sucesso do APL de
defesa em SBC?

6. Para quais ameacas da concorrénciainternacional, o APL de defesa de SBC devera estar preparado? y

[ H 4: A revitalizacdo do setor de defesa trara impacto em outros setores da industria de base tecnoldgica e da pesquisa )
cientifica.

/

7. Quais oportunidades, para as empresas de material de defesa, a revitalizacdo do setor podera gerar?

8. Quais oportunidades serdo estabelecidas entre as empresas do APL de defesa de SBC com os Centros de
Pesquisa Cientifica e as Instituicdes de Ensino Tecnologico Superior? y

Fonte: Elaboracéo do autor
3.6 Coleta e tratamento dos dados

ApoOs a juncao das informacgdes, tanto escritas, quanto obtidas por meio
das entrevistas, € assumida a proposicéo de realizar o tratamento dos dados por
meio da conexdo entre as fundamentacdes tedricas e as respostas fornecidas pelos
sujeitos de pesquisa entrevistados, assim como sua analise. Dessa maneira, é
possivel prosseguir para analise correspondente aos desafios ao desenvolvimento

do APL de defesa de S&o Bernardo do Campo.
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As perguntas foram construidas com base na revisdo teodrica e tratadas
pela técnica de analise de conteddo com base no carater qualitativo de suas
informacGes. Uma vez categorizadas, as respostas serdo sistematizadas em uma
analise SWOT, acrénimo para forcas, fraquezas do ambiente interno, ameacas e
oportunidades do ambiente externo. Essa andlise é de significativa possibilidade em
uma pesquisa de carater exploratério, quando o conhecimento de especialistas
oferece uma perspectiva dos desafios que esta pesquisa pretende investigar. Esse
modelo se mostra Util quanto a analises ambientais, principalmente porque a maioria
das empresas enfrenta ambientes externos turbulentos, complexos e globalizados,
gue exigem melhores interpretacdes (HITT; IRELAND; HOSKISSON, 2002).

Santos e Vieira (2012) utilizaram semelhante técnica para identificar o
cenario e a condicao do arranjo produtivo, visando a pautar as estratégias para um
setor em formacao, em pesquisa de um APL agropecuario. Segundo eles, o balanco
SWOT fornece a possibilidade de formular uma estratégia efetiva para superar as
fragilidades percebidas no setor, uma vez ser possivel observar a possibilidade de
aumento das eficiéncias coletivas quanto a aquisicdo de recursos técnicos e
financeiros para a gestao coordenada da atividade.

Dantas e Melo (2008, p. 124) valerem-se da andlise SWOT para
investigar as perspectivas do turismo em Itabaiana—PE e fazem a seguinte

recomendacao:

Para elaborar a Matriz SWOT, foi necessario estabelecer parametros
para promover a andlise das varidveis (Forcas, Fragilidades,
Oportunidades e Ameacas) utilizadas pela metodologia.

Assim, a medida em que as categorias sao identificadas, servirdo de
parametro para a determinacao dos desafios relacionados a implantacdo do APL de
Defesa em Séo Bernardo do Campo.

A Figura 4 oferece a sistematizacdo discutida, que resume a

proposicao desta pesquisa.
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Figura 4 — Proposicédo da pesquisa

[ Proposicdo da Pesquisa ]
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Fonte: Elaboracéo do autor

Adicionalmente, uma vez que as entrevistas foram gravadas, outras
subcategorias de andlise podem ser descortinadas, de modo a ampliar a
contribuicdo do trabalho, cuja finalidade esta expressa no objetivo da pesquisa, qual
seja, identificar os desafios do desenvolvimento do arranjo produtivo local de Sé&o
Bernardo do Campo.

Portanto, as informacgdes procuradas nas entrevistas séo relacionadas
aos pontos fortes, que sdo considerados vantajosos para as empresas do setor; 0s
pontos fracos, que representam questdes frageis do setor, as oportunidades em que
o setor de defesa pode aproveitar para conseguir mais ganhos e as ameacas que
condizem com 0s riscos que permeiam o0 setor em sua atual condicdo. Uma vez
considerados esses pontos, € possivel compreender quais podem ser
compreendidos pelo APL de defesa de S&o Bernardo do Campo e possam servir
como licdo aprendida que o APL pode aproveitar ou desviar-se para evitar maiores

dificuldades.

3.7 Amostra da Pesquisa

Na selecédo dos entrevistados, como sugerem Hitt, Hoskisson e Ireland

(2003), ao descrever as dimensfes do cenario, deve-se contemplar aqueles que
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representem as perspectivas tecnologicas, politicas, econébmicas, assim como as
socioculturais. Desse modo, h& possibilidade de cotejar diferentes visdes, mas ainda
alinhadas ao objeto deste estudo.

Nesta pesquisa, a amostra da pesquisa ndo é probabilistica, ou seja,
por meio de amostras intencionais, 0s casos e exemplos citados sé&o escolhidos por
representarem subjetivamente exemplos apraziveis correspondentes ao objetivo da
pesquisa (SILVA; MENEZES, 2005).

Isso significa que cada caso observado € selecionado por conter
caracteristicas adequadas a pesquisa, sem que exista obrigatoriedade em suas
escolhas, mas a possibilidade de utilizar tais caracteristicas para obter respostas

esperadas ao fim da pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO TEORICA

No presente capitulo, sera feita a descricdo das informacdes
provenientes da coleta de dados, assim como sua assimilagdo com 0s conceitos
tedricos trabalhados previamente. Pretende-se, aqui, encontrar os pontos de
convergéncia e divergéncia entre as opinides dos entrevistados e as
fundamentacdes tedricas proporcionadas pela pesquisa bibliografica.

Incialmente, é proposta a descricdo dos sujeitos de pesquisa, quais
suas atividades e a relevancia. Suas respostas ao questiondrio serdo postas
conjuntamente e analisadas de forma a complementarem os dados necessarios para

a futura analise das hipdteses.

4.1 Descricdo da Amostra de Pesquisa

Os sujeitos da pesquisa sdo pessoas que possuem trabalhos e
pesquisas relacionados a industria de defesa e as suas vertentes. A coleta de dados
focalizou profissionais que tivessem grande envolvimento ou entendimento da
industria de defesa. As entrevistas foram realizadas pessoalmente, algumas com
possibilidade de gravacdo completa, entre os dias 9 de maio e 3 de junho de 2015.
Suas transcricbes constam nos anexos da pesquisa presente. Os sujeitos da

pesquisa, assim como suas descri¢cdes, sdo as seguintes:

S1: Francisco Ferro, Editor Chefe da Revista Tecnologia e Defesa, que
estd em seu 32° ano de edicao.

S2: Doutor Ricardo Cerqueira, professor de engenharia de producdo na
Faculdade S&o Judas, engenheiro gerente de desenvolvimento de produtos na
Engesa de 1983 a 1989.

S3: Doutor Marcio Silveira Luz, diretor do comando geral de tecnologia
aeroespacial e professor da Universidade de Taubaté (UNITAU).

S4: Doutor Leonel Fernando Perondi, diretor e professor no Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

S5: Doutor Jefferson José da Conceicdo, Secretario de
Desenvolvimento Econbémico, Trabalho e Turismo de Sao Bernardo do Campo e

professor na Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul.



60

Entre os entrevistados, € possivel notar a incidéncia de dois
pesquisadores focados no estudo da area, que séo 0s sujeitos S3 e S4. Um sujeito
que trabalha diretamente com a organizagao politica e estrutural do APL de defesa
de Sao Bernardo do Campo, o S5. Um sujeito pesquisa o setor, porém, diferente dos
outros ja mencionados, este observa pela otica jornalistica, o S1. E, por fim, o S2,
que esteve envolvido diretamente com trabalhos de projetos e geréncia de uma
empresa do setor de defesa, que pode passar sua visdo de alguém que possui

experiéncia pratica na gestéo da éarea.

4.2 Resultados obtidos

No presente topico, sdo colocados os resultados decorrentes da série
de entrevistas realizadas com o0s sujeitos supracitados. Suas falas foram
selecionadas e colocadas nos quadros correspondentes para que suas respostas
possam ser retratadas com clareza e precisao.

As questbes que previamente haviam sido montadas com base nas
hipoteses criadas foram passadas a cada um deles e mediante a permisséo
passada por eles retratada nesta pesquisa. As respostas da primeira questdo estao

retratadas no Quadro 4.

Quadro 4 — Entrevistas: questéo 1

sucesso?

“ 1. Quetipo de apoio a industria de defesa nacional podera obter do governo como garantia de

s1 A industria sé tem um cliente, que € o Estado. A industria de defesa precisa de um ritmo de
orgamento que seja uma caracteristica impositiva, o governo é fundamental nisso.

S2 Financiamento do projeto em um primeiro momento, a renda, criacdo e manutengdo do centros de
pesquisas.

s3 0 governo deve se abster. Ndo influenciar é um beneficio. Por meio de compras ele podera ajudar a
industria

S4 0 papel do Estado & nuclear um plano para a formag&o da industria. Montar os centros de formacéo
de recursos humanos, institutos para a pesquisa aplicada e desenvolvimento, depois a industria fara o
produto.

S5 A industria de defesa é eminentemente conectada ao Estado. O principal regulamentador, indutor

comprador e norteador é o Estado. Portanto € impossivel pensar na industria de defesa sem pensar
no estado brasileiro.

Fonte: Elaboracéo do autor
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Quatro dos cinco entrevistados entendem o governo como parte da
fundamentacdo basica da industria de defesa nacional. Como é possivel
compreender pela resposta passada por S1 e S5, o Estado € o unico cliente da
indastria de defesa, portanto, sua conexdo com o nivel mais fundamental do setor €
clara. A0 mesmo tempo, oS sujeitos S2 e S4 observam 0 governo como um
planejador que fundamenta a industria em questao.

Portanto, apenas o sujeito S3 apresenta a visdo de que o governo
deveria abster-se e permitir que a industria de defesa funcione sem influéncias ou
qualquer apoio proveniente da esfera governamental.

A questdo dois, relativa ao surgimento de vantagens competitivas

provenientes do setor, é respondida pelos sujeitos da pesquisa no Quadro 5:

Quadro 5 — Entrevistas: questéo 2

ﬂ 2. Como esse apoio governamental podera ser uma fonte de vantagens competitivas duradourasdo
setor?

S1 O regime tributario diferenciado que foi um grande passo no sentido de corrigir esse tipo de distorcido
pra ela realmente ficar competitiva ou pelo menos competir em condicdo de igualdade com os |4 de
fora, porque aindustria de defesala de fora, € altamente subsidiaria pro outros governos.

S2 0O governo pode dar incentivos regionais, fiscais, mas ele ndo é capaz de sustentar uma vantagem
competitiva.

S3 Seria uma fonte a se criar por meio de ensino e treinamento, uma mao de obra qualificada.

sS4 A regulamentacdo governamental de normas faz com que o produto melhore. O sistema de compras

plblicas fortalece o setor. O governo também pode fornecer linhas de crédito que fortalecam o
desenvolvimento dos processos e produtos.

S5 0O Estado pode fomentar a industria de defesa com compras. Afinal ele é o comprador definitivo. Ele
também pode fornecer politicas industrias proprias que a favorecam.

Fonte: Elaboracéo do autor

Quanto a segunda questao, que é focada na forma com que o governo
pode proporcionar vantagens competitivas ao segmento, é possivel observar que
todos os sujeitos da pesquisa entendem que o governo pode garantir beneficios a
toda a industria de forma com que ela possa desenvolver-se e ter mais capacidades
contra a concorréncia.

Os sujeitos possuem uma tendéncia a acreditar que o beneficio fiscal e
0 suporte econdmico mostram-se como boas fontes de vantagens competitivas.
Contudo, o S2 diz que o incentivo fiscal regional ndo se configura como vantagem

competitiva completa.
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Outra questdo aparente é a tendéncia entre as respostas que firmam o
Estado como o cliente definitivo da industria de defesa. Os sujeitos concordam que,
como previsto por Correa Filho (2013), a industria de armamentos pesados apenas
tem como cliente o Estado e, uma vez que este ndo participe efetivamente do
processo comercial do setor, ele serd desvanecido.

Outra questdo colocada aos sujeitos esta relacionada com as
oportunidades que o APL pode conseguir no mercado externo, as respostas sao

expressas no Quadro 6

Quadro 6- Entrevistas: questao 3

3. O APL de defesa de SBC tem o apoio do governo brasileiro, mas, na sua opinido, o mercado

internacional oferece oportunidades para a expansdo de suas atividades? Quais seriam essas
oportunidades?

51 Para mim ndo estdo claras no horizonte quais sao essas oportunidades. Que existe um nicho de
mercado existe , aqui na américa do sul existe.

52 0O mercado internacional € muito competitivo a grande oportunidade que ele oferece é o
aprendizado. La a indUstria aprendera com quem esta ganhando.

S3 O mercado internacional é para onde este setor olha, mesmo em seu auge, na década de 1970, a
industria ndo precisava do governo brasileiro como mercado.

sS4 Ao atingir o ponto de autonomia para produzir seus proprios sistemas, somente entdo a industria de
defesa podera expandir para o mercado externo.

S5 0 mercado internacional é uma referéncia. E necessario buscar as exportaces também. O APL pode
aproveitar a participacao das empresas estrangeiras para que o produto nacional possa ser
exportado.

Fonte: Elaborag&o do autor

Os sujeitos da pesquisa possuem uma preocupacdo em comum em
relacdo ao mercado externo. E considerado por todos que a concorréncia externa é
um risco, porém, paradoxalmente o mesmo ambiente em que a concorréncia €
acirrada e fortemente especializada, também é uma fonte de oportunidades para
gue nado exista puramente a dependéncia das compras internas do governo
brasileiro.

E pontuado pelos sujeitos que o mercado externo € uma boa referéncia
em termos de produto e qualidade. Portanto, o APL deveria se estabelecer
internamente e, depois, se lancar no mercado internacional para garantir a evolugéao
e 0 melhoramento da expertise.

Os riscos provenientes do mercado alvo sdo esclarecidos na questéo

4, que sao apresentados pelos sujeitos da pesquisa no Quadro 7
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Quadro 7 — Entrevistas: questao 4

m 4. Quais riscos o APL de defesa de SBC corre em relacdo ao mercado-alvo (avides-caga)?

S1 A Embraer tem uma faixa de atuacdo em que ela é praticamente imbativel pela qualidade dos
produtos. E onde se imagina que a Embraer deva parar e se concentrar, porque a partir daf, estariam
partindo paraum outro nivel de sofisticacdo anda maior, e ai ela vai estaria batendo de frentecom a
Boeing e outros grandes.

S2 O primeiro grande risco é que ele é extremamente restrito o negocio de avides de caca € um negocio
muito especializado, extremamente caro, e normalmente a compra € pequena, e ndo estamosem um
pais com vocacdo de guerra. O proprio estado brasileiro ndo € um grande comprador.

S3 O blogueio tecnolégico sofrido pelo meio externo € um risco, pois faz com que o Brasil deva
“reinventar a roda”.

sS4 Existemn demandas internacionais que estdo além da capacidade tecnologica brasileira.

S5 As oscilacdes geradas pelo ajuste fiscal, podem trazer desdnimo ao empresariado. As forcas devem

entrar no esforgo da nacionalizacdo dos produtos, do contrario, se forem procurados os produtos de
maior desenvolvimento tecnoldgico, o APL sofrera com o risco de ser substituido pela concorréncia.

Fonte: Elaboracéo do autor

Os riscos corridos pelo APL, ao lidar com o mercado alvo, sao
expressos em preocupacdes compartilhadas por todos os sujeitos da pesquisa. Em
todas as respostas, existe o risco da tecnologia brasileira ndo conseguir competir
com a concorréncia internacional altamente especializada.

Desde as capacidades tecnoldgicas préprias das empresas até o
potencial tecnolégico do Brasil em seu estado da arte, toda a tecnologia referente a
criacao e capacitacdo do produto em questéo corre riscos se comparada ao mesmo
potencial em paises com maior desenvolvimento tecnoldgico.

E recomendado pelos sujeitos S1 e S4 que a producdo e
comercializacdo dos produtos de defesa brasileiros ocorram por meio dos termos da
prépria especializacdo, para que os riscos de tentar enfrentar uma concorréncia
mais especializada ndo sejam ameacas diretas.

Os riscos que permeiam o APL de defesa de S&o Bernardo do Campo,
assim como toda a industria de defesa brasileira ndo estdo somente na concorréncia
externa, mas também existem nos ambientes politicos nacional e internacional. A

guestao correspondente esta presente no Quadro 8.
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Quadro 8- Entrevistas: questéao 5

“ 5. Quais alteragdes no quadro politico, nacional e internacional, podem comprometer o sucesso do

APLde defesa em SBC?

S1 Se a economia nao vai bem a politica tende a mudar, as posturas ideolégicas se modificam de acordo
com as circunstancias e isso pode impactar a industria.

S2 O brasil ndo deve ver um assunto serio de credibilidade, ninguém sabe ao certo qual a situacdo atual
financeira do estado. Se esta for comprometida, aumentaria mais o desafio de se criar um novo polo.

S3 O maior risco politico gque a industria de defesa corre no Brasil, & que o governo passe a roubar,
extorquir e exigir propina deste segmento industrial.

S4 Mudancas geopoliticas podem fazer com que a industria ndo se desenvolva.

S5 Existe o risco do retorno da visdo neoliberal ao governo federal brasileiro, pois assim, ha o risco de

gue a industria de defesa seja desconsiderada.

Fonte: Elaborag&o do autor

Os sujeitos da pesquisa apresentam uma Vvisdo pessimista quanto ao
quadro politico atual no Brasil, acreditam que uma alteracao futura no quadro politico
€ tdo arriscada quanto o quadro atual, em que a economia e politica brasileiras
apresentam fragilidade quanto a propria credibilidade.

O sujeito que diverge do pensamento padrdo adotado pelos outros é o
S5, pois ele acredita que o retorno de um governo neoliberal significaria o possivel
abandono do governo federal aos projetos da industria de defesa, uma vez que,
historicamente, esse processo ocorreu na década de 1990 com a presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso.

A opinido emitida por S4 acredita no risco de mudancas geopoliticas ao
fluxo comercial que existe no setor. Segundo o sujeito da pesquisa, as grandes
mudanc¢as no cenario internacional que possam alterar a tecnologia, como foi a
corrida espacial durante a Guerra Fria, podem alterar o cenario e proporcionar riscos
ao setor industrial de defesa.

A concorréncia internacional e seus riscos sdo mencionados na

guestao 6, presente no Quadro 9.
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Quadro 9- Entrevistas: questéo 6

preparado?

ﬂ 6. Para quais ameacas da concorréncia internacional, o APL de defesa de SBCdevera estar

S1 Um mercado que eles chamam de “avides de 52 geragdo”, onde vocé vai encontrar russos, europeus,
americanos e cada um deles com 3 ou 4 produtos.

S2 Quando o APL comecar a dar certo os competidores vdo comecar a fazer o que ja fazemem SJC, vao
tentar levar as “cabecas”, é dificil criar atrativo para que os funcionarios achem melhor viver em SBC
do que no Canada. Em um determinado momento a concorréncia vai pagar salarios mais altos.

S3 A concorréncia externa como um todo € uma ameaca. O Brasil ja foi 0 32 maior exportador de
armamentos do mundo, porém nesta época os EUA tinham uma politica de ndo exportar parao
mundo. Quando isso mudou, tudo mudou.

sS4 Todos os paises buscam ter esta industria nucleada, e a qualquer momento se o Brasil ndo estiver em
uma boa posicdo produtiva, ele pode ndo ter mais condicdes de competir.

S5 A Africa do Sul e da Argentina possuem relagBes com a SAAB, criadora do Gripen, portanto eles
poderiam tirar o Brasil do centro das operacdes da parceira sueca.

Fonte: Elaboracdo do autor

As ameacas da concorréncia internacional para o APL de defesa de
SBC séo vistas pelos sujeitos da pesquisa por diversos pontos que se
complementam. O S1 se preocupa com paises que possuem mais produtos e mais
tecnologia e como estes podem sublimar a participacdo da industria de defesa
brasileira no mercado estrangeiro.

O S2 apresenta uma preocupacao relativa com o fenGmeno
denominado “roubo de cérebros”, pois acredita que, no momento em que o0s
melhores funciondrios das empresas do APL se destacarem, as empresas
estrangeiras tentardo contrata-los, o que resultaria na perda de membros
importantes para a industria de defesa brasileira.

Os sujeitos S3 e S4 observam a concorréncia externa como uma
ameaca geral. Uma vez que a capacidade, a producdo, o desenvolvimento
tecnolégico e o envolvimento, ou nao, politico sejam fatores consideraveis para o
bom rendimento no mercado, existem situacdes delicadas que podem tirar as
condi¢Bes da industria brasileira de competir contra um mercado desenvolvido e
complexo como a industria de defesa internacional.

As preocupacdes do sujeito S5 se concentram no risco que as
parcerias internacionais que o APL possui possam se desfazer, ou possam ser
redirecionadas. Como o Brasil ndo € o unico pais em parceria com a SAAD, uma
mudanca de foco da empresa para outro pais pode significar um risco ao APL de

defesa de S&o Bernardo do Campo.
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A questdo 7 esta vinculada as oportunidades que as empresas de
material de defesa terdo com a revitalizagao, apresentadas pelo Quadro 10:

Quadro 10- Entrevistas: questéo 7

gerar?

“ 7. Quais oportunidades, para as empresas de material de defesa, a revitalizacdo do setor podera

S1 O Gripen, por exemplo, ja pronto vai ter uma participacdo da Embraer. Ela serad encarregada da
montagem dessas aeronaves, mas tem coisas que a Embraer vai desenvolver, ela vai ter que
desenvalver aqui algum material novo, e isso € uma cadeia, ela vai subcontratar alguém para
desenvolver para ela. E uma cadeia tanto de producio quanto de pesquisa.

S2 Principalmente atualizacdo tecnolégica, acesso a novas tecnologias através de encomendas com outro
fornecedor. Abre portas prafornecer um outro segmento, com outros negocios, conhecer gente com
experiéncia em lidar com esses processos evolutivos, producdo, uso de tecnologia e processo de

producdo.
S3 Confianca. A revitalizacdo devera acontecer e ndo apenas ficar em um planejamento sem finalizacdo.
sS4 Podera gerar novos processos de fabricacdo que poderdo ser passados a outras areas.
S5 Expandir plantas, contratar empregados comprar magquinarios. Novaslinhas de producdo paraaarea
da defesa.

Fonte: Elaboracéo do autor

Os sujeitos possuem uma visao otimista quanto as oportunidades da
revitalizagdo do setor de defesa. As conexdes com fornecedores, clientes, centros
de pesquisa, ensino e novos mercados podem gerar novas pesquisas, Novos
produtos e novos processos de fabricacao.

A ideia geral é de que a revitalizacdo, se concluida com sucesso, pode
gerar o desenvolvimento do setor, ndo apenas nas grandes empresas atuantes do
mercado, como de todos aqueles que estiverem envolvidos com elas.

A Ultima questdo esta relacionada com as oportunidades que podem
surgir da interagdo entre as empresas do APL de defesa de Sao Bernardo do
Campo e os centros de pesquisa cientifica e as instituicdes de ensino superior

tecnoldgico, suas respostas sdo apresentadas no Quadro 11.
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Quadro 11 — Entrevistas: questao 8

Centros de Pesquisa Cientifica e as Instituigées de Ensino Tecnoldgico Superior?

ﬂ 8. Quais oportunidades serdo estabelecidas entre as empresasdo APLde defesa de SBCcom os

S1 O arranjo produtivo envolve indtstrias e nem sempre elas tem o proprio centro de pesquisa, mas
quando se trata de produtos dessa origem, dessa sofisticacdo, vocé tem que estar interligado com
institutos de pesquisa das proprias forcas e as escolas mais especializadas.

S2 Pode continuar formando gente em paises estrangeiros e atrai-los pra ca. Isso se surgirem
oportunidades no local.

S3 E uma relacio complexa, pois, o Brasil carece de instituicBes como essas. Enguanto isso outros paises
possuem numeros elevados de instituicdes em relacdo ao Brasil.

sS4 Em geral a empresa tem muito pouca pesqguisa, enquanto os institutos ja se focam mais em P&D, a
politica governamental tem de fazer estes dois lados conversarem.

S5 Os transbordamentos existem por parte das empresas para os centros de pesquisa. A qualificacdo de
funcionarios nas instituicdes de ensino € importante para as industrias.

Fonte: Elaboracéo do autor

Ha um consenso entre 0s sujeitos da pesquisa que 0s centros de
pesquisa cientifica e as instituicbes de ensino sdo de suma importancia para o
desenvolvimento da industria de defesa nacional, assim como para o APL de defesa
de SBC. A opinido convergente dos sujeitos sugere que as oportunidades existentes
estdo nas pesquisas que as empresas por vezes ndo fazem e os centros e escolas
poderiam suprir.

Existe a necessidade brasileira de aumentar o nUmero desses centros
de pesquisa e desenvolvimento, para que, assim, a base industrial brasileira tenha o
apoio de um namero vantajoso de pesquisas e desenvolvimento tecnoldogico.

Do contréario, as oportunidades terdo de ser tomadas como a proposta
pelo S2, formar profissionais capacitados no exterior e trazé-los para as

oportunidades da industria nacional de defesa.

4.3 Anéalise SWOT

O modelo SWOT, que foi o escolhido para a construcao do cenario da
industria de defesa brasileira, mais precisamente a fatia dessa industria que focaliza
no APL de defesa de Sao Bernardo do Campo.

Para que as anadlises de forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas
possam ser definidas, foram delimitados critérios de avaliacdo para que cada um
dos sujeitos de pesquisa pudesse emitir sua hota em uma escala de 1, sendo esse o

valor de menos intensidade, até 9, que corresponde o valor de maior intensidade.
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Os critérios de avaliagdo foram determinados com base na pesquisa
bibliografica e sdo os seguintes:

e Forcas
» Estrutura da Industria
» Mao-de-obra qualificada
e Fraquezas
» Limitacbes Tecnolbgicas
» Pouco investimento
e Oportunidades
» Apoio do Governo
» Conhecimento Transferido de centros de pesquisa e ensino
» Estrutura Industrial do Grande ABC
e Ameacas
» Mercado Externo (concorréncia)
» Instabilidade Politica
» Instabilidade EconGmica nacional

Os resultados da pesquisa com relacdo ao cenario correspondente ao
ambiente interno, ou seja, determinado pelas forcas e fraquezas da industria de
defesa nacional e, mais precisamente, do APL de defesa de Sao Bernardo do

Campo estéo nas Figuras 5 e 6.
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Figura 5: Forcas do APL de defesa de SBC

S1/532: Estrutura da
51: M.O. Qualificada 8 Industria de Defesa
52: M0, Qualificada

g 55: Estrutura da 532/55: MO, Qualificada
Inddstria de Defesa
52/ 54: Estrutura da S4:: MO, Qualificada 1
Inddstria de Defesa
9: Muito fortes; 5: Fatores moderados; 1: Forgas ténues

Fonte: Elaboracéo do autor

Como é possivel observar, ndo ha consenso a respeito das forcas da
industria de defesa no APL. Determinados sujeitos, como S1 e S2, possuem uma
visdo mais otimista da formacdo de profissionais que correspondem ao setor
industrial da Grande ABC paulista, acreditando que a expertise proveniente do setor
automotivo possa ser bem empregada ao setor de defesa.

Quanto a estrutura da indastria, had grande divisdo entre o0s
entrevistados. Ndo ha consenso se a industria de defesa ja possui uma estrutura
boa para que a revitalizacédo seja feita de forma mais simples e proveitosa.

As forgas, se analisadas em ambito geral, mostram que a crenca entre
0S sujeitos é a de que o setor ndo esta de todo fraco, porém, precisa melhorar em
determinados pontos para que se altere o bastante para ser considerada uma
industria forte do Brasil.

As fraquezas que os entrevistados observam no APL de defesa sao

retratadas pela Figura 6.
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Figura 6: Fraquezas do APL de defesade SBC

S4:Limitacies
tecnoldgicas 5 3
55: Pouco investimento

S2: Limitagies 5
Tecnoligicas

52/53: Pouco
investimento
S53: Limitagies
tecnoldgicas

51/ 55: Limitacies
tecnoldgicas S1: Pouce investiments
S54: Pouce inwestimento

1: Fragquezasténues; 5: Moderadas; 9: Fraguezas criticas

Fonte: Elaboracéo do autor

No que tange as fraquezas da industria, existe uma tendéncia maior a
identificacdo de fraguezas dentro do setor por parte dos sujeitos da pesquisa. Existe
um numero alto de opinides que refletem a falta de investimento do governo sobre a
industria de defesa, fato comprovado pela andlise histérica em que o governo
brasileiro reduziu seus investimentos quanto ao segmento (COSTA e SOUZA-
SANTOS, 2010).

Os sujeitos da pesquisa também tendem a concordar que a tecnologia
voltada ao setor no Brasil necessita de mais desenvolvimento. As limitacbes para o
desenvolvimento de produtos mais refinados sao criticas e, enquanto existirem,
serdo representacdo de uma fraqueza para a industria nacional de defesa e o APL
de S&o Bernardo do Campo.

Quanto a analise das oportunidades e ameacas que correspondem ao
ambiente externo da Industria de defesa brasileira e, consequentemente, o APL de
defesa de S&do Bernardo do Campo, € possivel ver a sintese das opinides dos

sujeitos de pesquisa por meio das Figuras 7 e 8.



Figura 7: Oportunidades do APL de defesa de SBC

S5: Estrutura Industrial
Grande ABC

S51/55: Conhecimento
Transferido

S1/52/53: Estrutura
Industrial Grande ABC

S4: Conhecimento
transferido & apoic

governamental

S5: Apoio do Governa

S2: Conheciments
Transferido

53: Apoiodo Governo

S2: Apoiodo Gowverno
S532: Conheciments
Transferide
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S1: Apoio do Governo
S4: Estrutura Industrial
Grande ABC

9: Muitasoportunidades; 5: Moderadas; 1: Rara Oportunidade

Fonte: elaborado pelo autor

A andlise referente as oportunidades do objeto possibilita a observacéo
de que os sujeitos da pesquisa acreditam na possibilidade das oportunidades
identificadas serem viaveis.

E necessario pontuar que as possibilidades ndo s&o necessariamente
garantias de fatos futuros, porém, os sujeitos de pesquisa entendem os fatores tais
como a estrutura industrial do grande ABC e a transferéncia de tecnologia e
pesquisa por parte dos centros de ensino como de grande valia para as
possibilidades futuras do APL.

Quanto ao apoio governamental, os sujeitos de pesquisa declararam
gue O enxergam como essencial, uma vez que exista, portanto, € uma forte
oportunidade, porém, se devidamente realizada.

A compreensdo das ameacas analisadas pelos entrevistados pode ser

feita por meio da Figura 8:
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Figura 8: Ameacas do APL de defesa de SBC

S4:Instabilidade
Econdmica Macional e
InstabilidadePolitica

53: Mercado Externa
4 S55: Instabilidade
Econdmica Macional

S1i/53/55: Instabilidade

e Palitica S1/53: Instabilidade
51.-52;5;}:105":3130 52: Instahbilidade Econdmica Macienal
Econdmica Macional 52: Instabilidade Politica
54: Mercade Extzrnoe
1: Raras Ameacas; 5: Moderadas; 9: Ameacas criticas

Fonte: Elaboracéo do autor

As ameacas referentes ao APL sdo as que mais mostram convergéncia
entre 0s sujeitos da pesquisa. Todos 0s sujeitos entendem as ameagas COmMo
moderadas a criticas. As ameacas de instabilidade politica e econémica do cenario
brasileiro refletem uma incredibilidade passada pelo governo ao setor, assim como
para suas proprias faces econdmicas e politicas em um nivel nacional.

A ameaca do mercado externo também é tomada como critica, uma
vez gue 0s sujeitos explicam que a concorréncia internacional apresenta uma
disposicédo tecnoldgica mais forte e complexa quando comparada com a pré-
existente no Brasil.

A andlise SWOT completa, incorporando as forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas percebidas quanto ao APL de defesa de Sao Bernardo do

Campo pode ser observada na Figura 9.
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Figura 9: Analise SWOT do APL de defesa de SBC

Balanco SWOT para o APL de SBC

—
| Gerenciamento dos Fatores
Fatores Positivos Fatores Negativos
Estrutura da Inddstria de Limitagdes
E g Defesa tecnoldgicas
] -
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Q — investimento
=
1]
a0
=
O Conhedmento Transferido
o Mercado Externo
E Estrutura Industnal Grande o -
@ ABC Instabilidade Politica
=
51 Instabilidade Econdmica
Apoio do Governo Nacional

Fonte: Elaboracéo do autor

As informacdes coletadas indicam que o setor industrial de defesa
possui oportunidades aptas a desenvolver o APL de defesa de Sédo Bernardo do
Campo, contudo, suas ameacas sao perigosas o bastante para encerrar os esforcos
de reestruturacdo do setor. A instabilidade e a incredibilidade do governo mantém a
ameaga como uma constante, mesmo sendo o0 governo a maior de suas

oportunidades de funcionamento.
4.4  Andlise da Proposicao da Pesquisa

Esta pesquisa conta com a proposicdo de quatro hipéteses, as quais
foram formuladas com base no quadro teérico estudado para o embasamento da
industria de defesa brasileira, sua historia, seus atores e projecdes atuais.

Pretende-se, entdo, avaliar e validar, com as entrevistas realizadas, as
hip6teses propostas pela analise dos itens bibliograficos.

A primeira hipétese (H1), que constata que a intervencdo do Estado €

um elemento essencial para a revitalizagcdo da industria de defesa, por meio da
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andlise das entrevistas feitas e das respostas dadas tanto as questdes quanto para
os critérios da analise SWOT, é possivel conceber como uma hipétese valida.

O Estado foi mencionado pelos sujeitos da pesquisa como o cliente
fundamental da empresa, sem a demanda de equipamentos proposta pelo estado,
sem os ajustes fiscais que beneficiardo, a instalagédo e sedimentacdo das empresas
do APL, ele néo tera forcas para compor-se forte o bastante para manter-se por
conta proépria.

A segunda hipotese (H2), que é derivada da primeira, expde que
compras de equipamentos de defesa e vigilancia do territério nacional constituem
um meio de financiamento da infraestrutura industrial. Segundo as entrevistas feitas
com 0s sujeitos da pesquisa, o Estado ndo simplesmente financia a infraestrutura
industrial com suas compras, ele garante o funcionamento completo do setor, pois,
sem ele as estruturas da industria de defesa ndo conseguem se consolidar. Por
denotar um papel mais fundamental do que o de financiar a indastria, o Estado se
mostra como base dessa infraestrutura. Portanto, a hipotese néo € validada.

A terceira hipotese (H3) diz que o setor apresenta vulnerabilidade em
relagdo as mudancas globais no cenério politico. Baseando nos dados obtidos por
meio das entrevistas que descrevem o mercado competidor estrangeiro como uma
concorréncia forte e bem equipada, ou seja, que representa uma ameaca, € possivel
compreender que a industria de defesa brasileira estd & mercé de grandes
movimentos globais que exijam mais de sua capacidade produtiva e tecnolégica. As
alteracdes nos padrdes governamentais nacionais e internacionais também foram
destacadas como alto fator de risco para o setor de defesa brasileiro, portanto, a
hipétese se confirma.

A quarta e Ultima hipétese (H4) constata que a revitalizacdo trara
impacto em outros setores da industria de base tecnoldgica e da pesquisa cientifica.
As informacdes adquiridas com 0s sujeitos da pesquisa mostram que existe uma
relacdo muito préxima entre as empresas da industria de defesa brasileira e os
centros de pesquisa e ensino.

Atualmente, existe uma escassez de instituicbes como essas e, para
gue o setor cresca e se desenvolva, € necessaria a ampliacdo da quantidade dessas
instituices e de suas ligacbes com as industrias do setor. E do interesse de ambos
essa conexdo, assim como é de fundamental necessidade para a consolidacdo da

revitalizagdo. Portanto, a hipotese se mostra valida.
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4.5 Andlise das contribuicdes teoricas

O presente topico tem como intensdo apresentar as contribuicbes dos
autores da revisao tedrica para a pesquisa. Por meio dos autores mencionados, as
estruturas tedricas da pesquisa puderam ser fundamentadas e, somente a partir de
tais alicerces, a convergéncia entre 0s recursos bibliograficos e os recursos praticos
fornecidos pelos sujeitos da pesquisa entrevistados, pode ser configurada.

Ao constituir a revisao teorica, é possivel observar a categorizacao das
ideias de cada autor. Os reflexos fundamentais de suas ideias estdo configurados na
Figura 9.



Figura 10: Contribui¢cBes Tedricas

Contribui¢gdes Tedricas
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(" . . . . 3
O setor de produtos de defesa, devido a seu pilar basico de venda as Forgas Armadas
dos paises, tem em suas estratégias, a intervencdo do Estado e de suas politicas de

L defesa. (STRACHMAN e DEGL'LESPOSTI, 2010) )

'rNa década de 1990, € possivel contemplar a acao e a filosofia, que metaforicamente
podem ser representados como o "emagrecimento do Estado”. Este momento gerou a
tendéncia de privatizacOes nas empresas brasileiras, até mesmo as que outrora foram

\Lde interesse estratégico ao governo nacional (COSTA E SOUZA-SANTOS, 2010).

v
'rﬁ\ gueda da Unido Soviética, em 1991, significou o fim da Guerra fria, e por )
consequéncia de suas logicas implicitas. Portanto, a necessidade ideoldgica da
constante militarizacdo se alterou, os indices de exportacdo de produtos bélicos
cairam em todo o mundo e a mudanca de foco geografico diante das novas ameacas
\_delimitou novos paradigmas (STRACHMAN e DEGL'LESPOSTI, 2010). y,

s . . ] - -
O conceito de spin-off é calcado na suposicdo de que a tecnologia empregada na
industria de equipamentos de defesa, possa ter sua utilidade revertida paraa

L sociedade civil (FONSECA, 2000; DAGNINO, 2008). )

(" [...] possibilidades de interactes entre os centros regionais e os ndo geograficamente
proximos, como também o intercambio tecnolodgico que ocorre entre as empresas e o
conhecimento proveniente das pesquisas feitas na regido, assim como tantas outras
comunicagdes entre o potencial de pesquisa da cidade e a capacidade produtiva de
\_suas empresas [...] (SOUZA; COSTA, 2012) y.

e . - - A
Recentemente, decistes de governo definiram a regido do grande ABC como locus de
revitalizagdo da industria da defesa, cuja relevancia estratégica é apontada no Livro

LAZLI' de Ciéncia e Tecnologia (2010).

Fonte: elaborado pelo autor

A composigao da obra de Strachman e Degl’lesposti (2010) apresenta,

7

inicialmente, a ideia de que o Estado € uma entidade cuja participagdo

fundamental para a Industria de defesa do Brasil. Dentro de sua analise historica,

abordado o conceito de que a conjuntura politica da Guerra Fria, assim como

é
é

0]

governo militar do Brasil foram fatores determinantes para a consolidagcéo de todo o

setor de defesa nacional durante o século XX.

Portanto, a andlise histdrica feita pelos autores relata a importancia do

Estado para o setor, bem como a vulnerabilidade diante de alteracdes politicas
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nacionais e internacionais que podem afetar o desenvolvimento e a progressao da
indastria de defesa nacional.

Outros autores que também se valem da analise historica em seus
argumentos sdo Costa e Souza-Santos (2010), que destacam o fato de que o
governo neoliberal dos anos 1990 funcionava sob a filosofia da diminuigéo de atores
nacionais ligados diretamente ao Estado. Portanto, esse foi 0 momento das
privatizacdes brasileiras e do afastamento governamental de diversos setores da
industria, mesmo a industria de defesa sendo parte da estratégia de defesa do pais.

A ligagédo entre Strachman e Degl'lesposti (2010) e Costa e Souza-
Santos (2010) é a base fundamental da concepc¢éo da necessidade do envolvimento
estatal na existéncia e sobrevivéncia do setor de defesa brasileiro.

Representando a comunicacéo entre a industria de defesa brasileira e
o mercado civil, Fonseca (2000) e Dagnino (2008) retratam o fenbmeno de spin-off,
0 qual descreve a escalada do desenvolvimento tecnoldgico por meio das pesquisas
para a producéo de artigos de defesa. O conceito se explica ho momento em que
produtos inicialmente planejados para uso militar possuem tecnologias que outras
empresas aproveitam para a configuracao de artigos civis.

O spin-off € uma fonte de crescimento e desenvolvimento tecnoldgico,
com capacidade de beneficiar diferentes parcelas populacionais, garantindo que a
industria de defesa seja necessaria ndo somente para o abastecimento de seu
mercado consumidor tradicional, como também a um mercado civil beneficiado
indiretamente.

Uma vez constatado por Fonseca (2000) e Dagnino (2008) que existe a
conexdo da industria de defesa com outros setores da sociedade, coube nesta
pesquisa a Souza e Costa (2012) mostrarem outro tipo de interacdo que existe com
relacdo as empresas do setor.

Souza e Costa (2012) descrevem o intercambio de conhecimentos que
a industria de defesa pode fazer com centros de pesquisa e desenvolvimento, tanto
como com instituicbes de ensino focadas na tecnologia e na formacgédo de
profissionais capacitados ao trabalho no setor. Essa conexdo retrata a capacidade
de buscar inovagdes em instituicbes existentes na regido, para que, dessa forma,
ambos os envolvidos possam ter seus interesses desenvolvidos e supridos.

Os documentos e livros de origem governamental, tanto do governo

federal como da Prefeitura de S&o Bernardo do Campo, sintetizam os pensamentos
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dos autores mencionados, pois a revitalizacao do setor, por meio de investimentos e
do desenvolvimento do APL de defesa de S&o Bernardo do Campo, baseia-se nos
elementos citados. Os arquivos governamentais estudados descrevem a importancia
da relacéo entre o setor e o Estado, os riscos que podem correr uma vez que O
apoio governamental mude, seja diminuido ou eliminado. Ao mesmo tempo,
descrevem a importancia da industria de defesa para a sociedade local, suas
empresas de outros setores e as instituicbes de ensino e pesquisa que podem
usufruir do intercambio de informacdes e tecnologia.

Portanto, os fatores destacados por cada autor sdo complementares e
apoiaram essa pesquisa para a realizacdo de seus objetivos com relacdo nao
somente a industria de defesa brasileira, como também sua historia, seus momentos
de ascensao, queda e revitalizacdo, além de demonstrar as conexdes que existem

entre as empresas do setor com seu ambiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste item, serdo expostas as consideracdes conclusivas da pesquisa,
seus rumos, achados, limitacfes, contribuicbes e as consideracfes a respeito dos
objetivos que a nortearam em todo seu percurso.

Portanto, as informagdes que aqui constam estéo dispostas conforme a
conexdo entre os dados resultantes da pesquisa bibliografica, a avaliacéo tedrica e
as respostas obtidas com os sujeitos de pesquisa. Uma vez que tenham sido
expostos e avaliados, os dados séo expressos em seus resultados e conclusées no
presente item.

Com relacdo ao problema de pesquisa, que se trata da seguinte
questdo: “Quais sdo os desafios para o desenvolvimento do APL de defesa de S&o
Bernardo do Campo?”. Tornou-se possivel, por meio das pesquisas e dos dados
coletados, constatar que o APL de defesa de Sao Bernardo do Campo tem desafios
guanto a necessidade iminente do apoio e compras governamentais, assim como o
desafio de se desenvolver em um ambiente politico e econémico instavel, que néo
apresenta credibilidade diante da necessidade clara de apoios fiscais, monetarios e
tecnologicos, o que se mostra importante diante de uma concorréncia internacional
forte e experiente.

Quanto a realizacdo dos objetivos da pesquisa, €& necessario
previamente notar que tais estdo separados entre um objetivo principal e trés
objetivos especificos. Portanto, sdo aqui descritos individualmente cada objetivo
proposto.

O primeiro objetivo, o objetivo geral, consiste em identificar os desafios
do desenvolvimento do arranjo produtivo local de Sdo Bernardo do Campo, foi
cumprido no momento em que a juncao entre as questdes propiciadas pelo estudo
bibliografico e as respostas fornecidas pela entrevista encontraram os desafios
existentes para o APL de defesa de S&o Bernardo do Campo.

O objetivo especifico 1, relacionado a intencdo da constru¢cdo de um
quadro historico do setor de defesa nacional, incluindo as circunstancias relativas a
ascensdo e queda da industria nacional de defesa no inicio da década de 1990.
Esse objetivo foi atingido por meio da andlise e descri¢do bibliogréafica do setor, que
contempla desde sua ascensao juntamente aos incentivos do governo militar, até a

sua diminuicdo e enfraquecimento juntamente a Ultima década do século XX,
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descrevendo as situagfes politicas econbémicas e geograficas tanto das empresas
do setor, quanto do Brasil e do Sistema Internacional.

O objetivo especifico 2, remetente a descrever o panorama atual das
industrias produtoras de material bélico pesado no Brasil, foi cumprido por meio da
andlise histérica até o momento da presente revitalizagcdo, assim como das
entrevistas que descreveram por diversos pontos de vista a situacdo em que tais
industrias se encontram.

O objetivo especifico 3, que se trata de identificar e relatar a percepc¢ao
de atores da area a respeito dos desafios que 0 setor apresenta para seu
fortalecimento e permanéncia, foi realizado por meio das entrevistas presenciais em
gue foi possivel responder as questdes geradas por meio da pesquisa bibliografica
prévia. E, assim, foram destacados os desafios, como a instabilidade e, ao mesmo
tempo, necessidade do apoio governamental, o perigo referente ao mercado externo
e a necessidade da pesquisa e do refinamento tecnoldgico para a sobrevivéncia no
setor.

As licbes que foram aprendidas com a constituicdo desta pesquisa se
focam nas condi¢des, riscos e oportunidades que o setor da industria nacional de
defesa. Encontrando na analise bibliografica a fundamentacéo para as categorias de
analise de intervencdo do Estado (STRACHMAN E DEGL'LESPOSTI, 2010),
desestatizacdo da industria de defesa (COSTA e SOUZA-SANTOS, 2010), a
mudanca global de paradigmas politicos que afetam o setor (STRACHMAN E
DEGL’LESPOSTI, 2010), o conceito de spin off e a forma com que o0 segmento pode
render tecnologia a setores civis (FONSECA, 2000; DAGNINO, 2008), a
transferéncia de conhecimentos que ocorrem de centros de pesquisa e
universidades para as industrias de defesa (SOUZA; COSTA, 2012) e o
reposicionamento atual do setor, que se da expressivamente por meio do APL de
defesa de S&o Bernardo do Campo (BRASIL, 2010).

Juntamente as categorias que propiciaram o0 panorama do setor,
aprendeu-se com as entrevistas 0s topicos especificos de oportunidades, riscos,
forcas e fraquezas. Em que a industria de defesa brasileira e mais especificamente o
APL de defesa de Sao Bernardo do Campo deve ater-se as fragilidades tecnologicas
e politicas do Brasil, assim como de sua concorréncia internacional. Contudo, conta
com pontos positivos que fortalecem as possibilidades do sucesso de sua

reestruturacdo, principalmente o apoio governamental, que se mostra vital para a
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existéncia do setor produtivo de defesa, por meio de compras feitas ao setor,
alteracdes tributarias e incentivos que garantem o fortalecimento da industria, como
a criacao de centros tecnolégicos (MATHEUS, 2010).

As limitagBes que permearam a pesquisa consistiram no fato de que a
pesquisa sofreu com a dificuldade de acesso aos membros mais altos das forgas
armadas, que se localizam em ambientes distantes e apresentam dificuldades para
0 encontro presencial.

As contribuicdes garantidas pela pesquisa sédo explicitadas no fato de
que a pesquisa contribui para o entendimento do funcionamento da industria
nacional de defesa, bem como para a analise histérica do Brasil e do sistema
internacional por meio da visdo de um segmento industrial diferenciado do mercado
comum.

Com base nas resolugcbes dessa pesquisa, sugere-se, para futuros
trabalhos de pesquisa, que estes sejam realizados com o foco direcionado somente
a uma das empresas do APL de defesa de S&o Bernardo do Campo. E, a partir de
estudos de caso, essas empresas possam ter suas trajetérias descritas pelo ponto

de vista do estudo individual em um caso em particular.
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APENDICE A - ENTREVISTAS

Francisco Ferro - editor da revista Tecnologia & Defesa
Realizada em: 09/05/2015

1. Que tipo de apoio a industria de Defesa Nacional podera obter do governo
como garantia de sucesso?

A caracteristica da industria de defesa ou industria de matérias de defesa e
seguranca, e ela tem varias carateristicas Unicas, mas em relagdo ao Estado, vocé
tem o seguinte: ela s6 tem um cliente, que € o Estado, entdo, por ai vocé ja vé a
importancia do Estado com relacdo a essa industria. Segundo, os produtos dela sao
de longa maturacdo desde o momento em que é identificada a necessidade de
determinado tipo de equipamento em qualquer area - aviacao, terrestre ou naval -, ai
existe a concepcdo, o desenvolvimento, o prot6tipo, 0os ensaios até a fase de
homologacao e pronto pra uso, sao periodos que ndo chegam a 10 anos, nos casos
dos navios, 15 anos. E outra, ai tem a questdo da escala industrial, normalmente é
um produto carissimo e que nao vai ser adquirido em grandes quantidades, entdo, o
que a industria dependo do governo? Ela depende de um ritmo de orcamento que
seja uma caracteristica impositiva, o governo é fundamental nisso. Quando vocé
passa por periodos como estamos passando agora, que estdo com uma expectativa
ai, olha quais serdo os cortes que vao haver no orcamento, o Brasil tem que se
reajustar com as contas publicas, a industria de defesa para, ela néo investe e fica
esperando o0 que que vai acontecer, porque ha uma instabilidade do governo e essa
instabilidade do governo, seja ela ideoldgica, seja ela econdbmica, isso afeta
diretamente a industria, como foi dito, € uma industria diferenciada, produto de
defesa ndo esta na prateleira. Vocé fabrica de acordo com uma encomenda e essa
encomenda te quer viabilizar a linha de producéo, vale pra avido, navio, qualquer
coisa. Entéo, essa é a funcdo do governo em qualquer esfera, o governo federal € o

consumidor em equipamentos para as for¢cas armadas e pros governos federais.

2. Como esse apoio governamental poderda ser uma fonte de vantagens

competitivas duradouras do setor?
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A industria brasileira de defesa, ela nunca teve competitividade no exterior pela
tributagéo, isso tem sido uma luta das associagOes de classe, notadamente da
Associacao Brasileira da Industria de Materiais de Defesa e Seguranca, e eles tém
feito um trabalho muito interessante ha muitos anos. Agora, ha questdo de dois
anos, eles conseguiram, desde que foi instituida a estratégia nacional de defesa,
uma série de a¢des que sdo tomadas, principalmente no foco da industria, criou-se a
figura da empresa estratégica de defesa, tem que obedecer a uma série de quesitos
pra ser classificada como tal e, em sendo classificada como empresa estratégica de
defesa, ela pode ser enquadrada no regime tributario diferenciado, que foi um
grande passo no sentido de corrigir esse tipo de distorcdo pra ela realmente ficar
competitiva ou pelo menos competir em condicdo de igualdade com os la de fora,
porque a industria de defesa la de fora é altamente subsidiaria pros outros governos.

O governo é fundamental em tudo. Tudo gira em torno das a¢des governamentais

3. O APL de defesa de SBC tem o apoio do governo brasileiro, mas, na sua
opinido, o mercado internacional oferece oportunidades para a expansao de
suas atividades? Quais seriam essas oportunidades?

E uma opinido muito pessoal. Especificamente em relagdo ao ABC, evidentemente,
quando ele criou o arranjo produtivo local 14, foi em cima do FX, ou seja, de Unico
produto, o avido caca, eu imagino que os gestores, os planejadores 14 do APL do
ABC estdo pensando em mais coisas, porque sendo pensarem, vai morrer. Estima-
se ai, sdo centenas de avibes, em uma primeira etapa, 36, mas historica e
tradicionalmente, a gente sabe que, se chegar nesses 36, ja vai estar de bom
tamanho. Essa é a grande verdade do Brasil. O fato do APL do ABC, muito embora
tenha se instalado numa area ja consolidada, tendo tecnologia de industrial de porte,
uma base intelectual muito boa, nivel de formacgéo escolar muito bom, mas eu acho
que o grande problema ali estd exatamente em cima desse projeto FX, se eles ndo
expandirem isso, eles correm um sério risco de isso ai ser uma iniciativa pra 10 anos
e sO. Eles foram inteligentes, usaram uma base com a industria automobilistica ja
em termo de experiéncia, de formacdo de mao-de-obra e tudo mais, muito
interessante, mas, a meu ver, o grande equivoco la é que vocé esta centrado em um
anico produto.

E com a possibilidade de exploracéo internacional seria possivel mesmo que ndo se

baseasse s nesse caso? Se vocé tirar o que ja vem existindo em termo do Gripen,
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tudo precisa ver como é o termo desse acordo, como é assinado entra a Embraer e
a SAAB, como é que vai funcionar realmente? Isso dizem, que a parte comercial fora
o Brasil, fora producdo das aeronaves compradas pra forca aérea brasileira, ela
seria mais ou menos dividida com a Embraer. Atuando em determinados nichos de
mercados que ndo sao de agéao tradicional da SAAB e a Embraer atuaria nisso, ou
seja, venderia os avides fabricados aqui, s6 que eu pessoalmente que queria saber
onde que a SAAB nao tem tradicdo no mercado? Evidentemente, eles sabem o que
estdo fazendo, para mim ndo estdo claras no horizonte quais sdo essas
oportunidades e que existe um nicho de mercado existe, aqui na América do Sul

existe.

4. Quais os riscos 0 APL de defesa de SBC corre em relacdo ao mercado-alvo
(avides-cacga)?

E um mercado evidentemente que o peso da SAAB conta muito, tracaria um paralelo
mais ou menos do que aconteceu com a Engesa. A Embraer tem uma faixa de
atuacdo em que ela é praticamente imbativel pela qualidade dos produtos. E onde
se imagina que a Embraer deva parar e se concentrar, porque, a partir dai, estariam
partindo para um outro nivel de sofisticagdo ainda maior e ai ela estaria batendo de
frente com a Boeing e outros grandes. Nao sei se valeria a pena esse risco, eu
imagino que a diretoria da Embraer deva pensar a mesma coisa e eles devem saber
0 que estdo fazendo. Ela tem que se estabelecer naquilo que ela domina como

ninguém, que sao esses avides que ela criou, em especial esse Super Tucano.

5. Quais alteracdes no quadro politico, nacional e internacional, podem
comprometer o sucesso do APL de defesa em SBC?

Uma coisa é ligada com a outra, né? O quadro politico se altera muito em funcéo do
quadro econdmico. E mais ou menos o que ja foi dito, se a economia n&o vai bem, a
politica tende a mudar, as posturas ideolégicas se modificam de acordo com as
circunstancias e isso pode impactar a industria. Ndo s6 a de defesa como qualquer
outra, mas a de defesa de um modo muito mais especial em razdo do governo ser o

seu principal cliente.

6. Para quais ameacas da concorréncia internacional o APL de Defesa de SBC

devera estar preparado?
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A questao de que o APL do ABC esta centrado, ele apareceu, nasceu em funcéo de
um produto, até entdo ninguém tinha pensado nisso. O APL em si foi criado
pensando-se no Gripen, a ameaca entdo € isso, partir para depois enfrentar uma
concorréncia. Entrar em um mercado que eles chamam de avides de 52 geracéo,
onde vocé vai encontrar russos, europeus, americanos e cada um deles com 3 ou 4
produtos.

Tem que ter essa previsibilidade de mercado que € um negdcio dificil, tem que saber

em que area vocé vai pisar, € um planejamento em longo prazo.

7. Quais oportunidades, para as empresa de material de defesa, a revitalizacao
do setor podera gerar?

Isso é intrinseco, uma coisa esta ligada a outra, a estratégia nacional de defesa
prevé que hoje ndo se compra nada pronto, tudo tem que ter uma participacao
nacional desenvolvimento, fabricacdo. Muitas vezes, tem que se associar a um
grupo no exterior e, também, caso eles queiram entrar aqui, eles se associem a uma
industria nacional pra desenvolver os produtos. O Gripen, por exemplo, ja pronto vai
ter uma participacdo da Embraer. Ela ser4 encarregada da montagem dessas
aeronaves, mas tem coisas que a Embraer vai desenvolver, ela vai ter que
desenvolver aqui algum material novo e isso é uma cadeia, ela vai subcontratar
alguém para desenvolver para ela. E uma cadeia tanto de producdo quanto de

pesquisa.

8. Quais oportunidades serdo estabelecidas entre as empresas do APL de
Defesa de SBC com os centros de pesquisa cientifica e as instituicbes de
ensino tecnoldgico superior?

Se ndo houver isso, ndo tem razéo de ser. Isso é fundamental. O arranjo produtivo
envolve industrias e nem sempre elas tem o préprio centro de pesquisa, mas quando
se trata de produtos dessa origem, dessa sofisticacdo, vocé tem que estar
interligado com institutos de pesquisa das proprias forcas e as escolas mais

especializadas. Sem isso, o0 projeto afunda.
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Ricardo Cerqueira - professor doutor de engenharia de producédo na Faculdade
S&o Judas, engenheiro gerente de desenvolvimento de produtos de 1983 a
1989.

Realizada em: 28/05/2015

1. Que tipo de apoio a industria de Defesa Nacional podera obter do governo
como garantia de sucesso?

Existe uma quantidade grande de coisas que o governo pode e deve fazer. Primeiro,
nao existe como se revitalizar uma industria sem garantia do governo. A parte de
isencédo tributaria € muito importante, a parte de financiamento do projeto em um
primeiro momento também, a renda, criacdo e manutencdo do centro de pesquisa
também e precisa de disposicdo de pesquisadores em um primeiro momento. Esse

€ um ponto.

2. Como esse apoio governamental poderda ser uma fonte de vantagens
competitivas duradouras do setor?

E muito dificil ser exatamente uma vantagem competitiva do governo. O governo
minimo € essencial, sem a participacdo dele nao existe forca, ndo se transforma o
mundo, iSso seria uma estatal. O governo pode dar incentivos regionais, fiscais, mas
ele ndo é capaz de sustentar uma vantagem competitiva, alguns dos seus parceiros

vao fazer esse papel.

3. O APL de defesa de SBC tem o apoio do governo brasileiro, mas, na sua
opinido, o mercado internacional oferece oportunidades para a expansao de
suas atividades? Quais seriam essas oportunidades?

Sem apoio governamental, vocé ndo consegue comecar nada, nem no mercado de
armas nem fora dele, toda entrada no mercado tem um custo alto e vocé compete
com pessoas estabelecidas, o que gera uma dificuldade muito grande. O mercado
internacional é extremamente competitivo, ele ndo oferece nada, se vocé descobriu
tecnologia ou se vocé vai ter um produto diferenciado, bom, se vocé nao tem
nenhum dos dois, pode esquecer o assunto. O mercado internacional € muito
competitivo. A grande oportunidade que ele oferece é o aprendizado. L4, a inddstria

aprenderad com quem esta ganhando.
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4. Quais os riscos 0 APL de defesa de SBC corre em relagdo ao mercado-alvo
(avides-caca)?

Primeiro grande risco: ele € extremamente restrito. O negoécio de avides de caca é
um negocio muito especializado, extremamente caro e normalmente a compra é
pequena. E ndo estamos em um pais com vocacdo de guerra. O préprio estado
brasileiro ndo é um grande comprador e no mercado externo o grande risco que se
corre é justamente? E ndo estamos falando aqui dos mais vendidos nem do
adversario € o dos mais vendidos, nos estamos na coluna do meio, um bom
equipamento pensado principalmente pra abastecer o nosso lado, se for somente
uma centena de aparelhos pra abastecer o Brasil e parceiros proximos, isso é um
grande risco, isso ndo viabiliza escalada, viabiliza quantidade, se houver a
possibilidade de desenvolvimento de partes e componentes e também para outros
avidbes que ndo sao feitos aqui isso forma um grupo de interessados em pecas.
Nada garante que a encomenda do Gripen vai acontecer em Sédo Bernardo do

Campo.

5. Quais alteracbes no quadro politico, nacional e internacional, podem
comprometer o sucesso do APL de defesa em SBC?

O Brasil ndo deve ver um assunto sério de credibilidade, ninguém sabe ao certo qual
a situacao atual financeira do estado, se isso for comprometido, ndo € que
diretamente compromete, mas aumenta mais o desafio de se criar um novo polo,
polo vai precisar se importar com equipamentos acessiveis, vai precisar trazer
profissionais e isso complica se o pais ndo estd em uma condicdo econdmica
politica satisfatéria, tendo o risco de seguranca publica, criminalidade, tudo isso
compromete a criagao do centro.

N&o vejo como isso afetaria aqui em um primeiro momento, vai afetar mais a nossa

vizinhanca, fornecedores, mas aqui ndo vislumbro esse acontecimento.

6. Para quais ameacgas da concorréncia internacional o APL de Defesa de SBC
devera estar preparado?

Ha muito pouco o que se fazer. Quando o APL comecar a dar certo, 0s
competidores vdo comecar a fazer o que ja fazem em S&o José dos Campos, vao

tentar levar as “cabecas”, é dificil criar atrativo para que os funcionarios achem
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melhor viver em Sdo Bernardo do Campo do que no Canadad. Em um determinado
momento a concorréncia vai pagar salarios mais altos. E até que ponto uma cidade
do tamanho de S&o Bernardo do Campo pode lutar contra isso, muito dificil, uma
cidade como Sé&o José dos Campos ndo consegue, é dificil criar atrativo para que 0s
funcionarios achem melhor viver em Séao Bernardo do Campo do que no Canada,

isso é impossivel em um determinado momento, ela vai pagar salarios mais altos.

7. Quais oportunidades, para as empresa de material de defesa, a revitalizacao
do setor poderé gerar?

Principalmente atualizacdo tecnoldgica, acesso a novas tecnologias através de
encomendas com outro fornecedor. Abre portas pra fornecer um outro segmento,
com outros negocios, conhecer gente com experiéncia em lidar com esses

processos evolutivos, producéo, uso de tecnologia e processo de producéo.

8. Quais oportunidades serdo estabelecidas entre as empresas do APL de
Defesa de SBC com os centros de pesquisa cientifica e as instituicbes de
ensino tecnoldgico superior?

Tecnologia ndo depende de base regional, pode continuar formando gente em
paises estrangeiros e atrai-los de volta pra ca. Isso se surgirem oportunidades no
local. Cabe ao centro de pesquisas procurar as oportunidades de se tornar um
apoio, um suporte, ele ndo vai ganhar nada de presente, muito pelo contrario Se

esperarem, eles s6 vao correr o risco de ter perdido tempo.
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Jefferson José da Conceicdo - Secretario de Desenvolvimento Econémico,
Trabalho e Turismo de Sao Bernardo do Campo e professor doutor na
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul.

Realizada em: 03/06/2015

1. Que tipo de apoio a industria de Defesa Nacional podera obter do governo
como garantia de sucesso?

Essa é uma hipdtese com a qual nés concordamos. A industria de defesa, ela é
iminentemente uma indUstria conectada ao estado, tendo em vista que a area de
defesa principal regulamentador, principal indutor, principal comprador, principal
norteador € o estado nas varias dimensfes, especialmente a unido. Entdo, é
impossivel pensar na industria de defesa sem um dialogo com o estado brasileiro. A
indUstria brasileira como vocé mencionou teve um momento importante no pés-
guerra de expansao, especialmente a partir da década de 70, nos anos 90 ela sofreu
um baque grande, no processo de reducdo de investimentos, o que levou uma
depreciacdo de equipamentos, uma queda grande dos investimentos. No governo do
presidente Lula, esses investimentos sdo retomados gradativamente e ha um
esforco de reaparelhar as forcas armadas. A presidente Dilma, no seu primeiro
mandato, buscou dar continuidade a essas a¢des, no momento em que dou essa
entrevista a um refluxo da economia brasileira, n6s temos um ajuste fiscal de grande
magnitude, da ordem de 70 milhdes, que é claro, tem um rebatimento sobre as
varias areas da sociedade brasileira, com cortes nos investimentos, inclusive na
defesa, 0 que leva a uma preocupacdo muito grande com o0 momento da conjuntura
e seus reflexos na queda dos investimentos e seus problemas na area de defesa,
apesar disso, n0s estamos otimistas, que € um ciclo que vai ser retomado, entdo, a
defesa, ela demanda uma ac¢do continua, programas continuos, portanto, ndo
podem acabar nem comecar td0 bruscamente, é preciso uma continuidade. E com
essa perspectiva de retomada que nés estamos trabalhando e empenhados em dar

continuidade.

2. Como esse apoio governamental poderd ser uma fonte de vantagens

competitivas duradouras do setor?
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O Estado pode primeiro fomentar a industria de defesa com compras, por isso,
nossa preocupacao com o0s investimentos, porque a principal fonte das compras.
Mas é claro que com politicas industriais especificas voltadas a industria de defesa,
incluindo ai politica de incentivo tributario, politica de nacionalizacdo, politica de
apoio do BNDES. Entéo, o Estado pode orientar, e muito, comprando, criando uma
politica industrial, entdo pega o exemplo da politica industrial de fomento, de
incentivo tributario, eu complementaria com a necessidade do BNDES contribuir com
mais clareza esforcos de nacionalizac&o, incluindo ai didlogo com as for¢cas armadas
para que nés busquemos, enquanto pais, nacionalizar o maximo de itens possiveis
na estratégia do reaparelhamento das forgcas. Deixei de mencionar um aspecto
importante, que tem relacdo com as duas perguntas, que é a necessidade da
industria de defesa de uma dimenséo dual na sua politica de atuacéo, isso vale pra
todas as empresas. Por que eu digo isso? Porque, como os ciclos de investimento
acontecem também na area de defesa com altos e baixos, vocé ndo pode viver
exclusivamente das vendas para industria de defesa, varias as oscilagcdes de
compra, as oscilagdes de mudanca de governo, isso te expde demais, diferente até
de um governo americano, que tem sempre qualquer que seja o0 governo, volumes
muito pesado de investimento e, ainda assim, vocé tem mudancgas e a industria fica
vulneravel. Imagina no Brasil, em que as mudancas sdo mais frequentes, que vocé
pode ter um governante de um partido X, que vé essa politica de defesa como parte
estratégica e o governante do partido Y que vé menos. Portanto, é tornar as
oscilacdes, além dos ajustes de ciclo de investimentos, fiscais, que também tornam
vulneravel a atuacdo na area de defesa. Por isso, a dualidade é fundamental, ou
seja, a industria de defesa, hoje, as empresas participantes da industria de defesa
tem que buscar trabalhar para oferecer ao segmento da defesa, mas também

oferecer outros itens a outros mercados.

3. O APL de defesa de SBC tem o apoio do governo brasileiro, mas, na sua
opinido, o mercado internacional oferece oportunidades para a expansao de
suas atividades? Quais seriam essas oportunidades?

Pergunta complexa. O mercado internacional € uma referéncia. E necessario buscar
as exportacdes também. O APL pode aproveitar a participacdo das empresas
estrangeiras para que o produto nacional possa ser exportado. Aqui vocé tem

grandes empresas, as empresas de fronteira sdo grandes empresas, que ou Sao



95

brasileiras ou séo estrangeiras, estao instaladas aqui, que, portanto, estdo inseridas
em grandes projetos. Concluindo, sim, existe uma atuacdo que sempre olha o
mercado internacional, é praticamente impossivel desconectar o mercado doméstico
do mercado internacional, em que pese a nossa estratégia de S&o Bernardo e regido
de dialogar com o governo brasileiro para estar atento a nacionalizacdo. Vamos
buscar olhar os itens principais de compras dos varios projetos grandes das forcas
armadas e vamos buscar identificar o que ja conseguimos fazer aqui no Brasil. A
estratégia nacionalizar, sim, e com 0 volume para exportar esse item nacional. A

aposta € seguir essa estratégia para alcancar grandes mercados internacionais.

4. Quais os riscos 0 APL de defesa de SBC corre em relagdo ao mercado-alvo
(avibes-caca)?

Os riscos sao grandes, porque essa € uma politica que demanda continuidade,
entdo a mudanca de governo municipal traz riscos, pode trazer riscos, € claro. N6s
nao queremos, ndo apostaremos nessa mudanca. Esse novo governo pode achar
gue nédo deve fazer nada na area da defesa. Segundo, as oscilagbes geradas pelo
ajuste fiscal pode trazer um desanimo no empresariado, j& que nos estamos
construindo para gerar encomendas. Consideramos que essa acao forte pode atrair
empresas. Os riscos acontecem, mas estamos nos precavendo para que eles ndo
acontecam. Especialmente a descontinuidade de governo e o risco de ndés nao
continuarmos mostrando para as empresas do Grande ABC, as forcas armadas, o
ministério da defesa e ao BNDES que a estratégia da nacionalizacdo € a correta. Se
as forcas armadas quiserem comprar o que ha de mais moderno, mais vistoso, o

avido que voa mais rapido, ndo é no Brasil que eles encontraréo.

5. Quais alteracbes no quadro politico, nacional e internacional, podem
comprometer o sucesso do APL de defesa em SBC?

Quando se envolve o Estado, como ja dito antes, ele € um ator fundamental, mais do
gue fundamental, € decisivo ao rumo da defesa. Quem controla o Estado pode leva-
lo para um lado ou para o outro. Nos anos noventa, houve a visdo neoliberal no
Brasil que levou o segmento a uma reducdo nos seus investimentos. Apds o0
Governo Lula, com a visdo de que o Estado deve ter um papel mais ativo, mais
protagonista, diferentemente do que havia nos anos noventa, houve uma série de

politicas industriais e governamentais em que o Estado foi decisivo. Eu espero que
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nao volte a visdo neoliberal, mas ela pode voltar e esse € um risco que podemos ter
no ponto de vista nacional. No ponto de vista internacional, n6s estamos buscando
constituir parcerias importantes, essa com a Suécia € uma parceria que vai além da
compra de um caca e se torna uma parceria geopolitica. Isso envolve desde
constituir e aprender como fazer cacas supersonicos, ter gente e instituicbes
qualificadas, que € o learning by doing. O que estamos comprando sdo parcerias
internacionais ao invés de s6 um avidao. O Brasil quer fazer grandes parcerias
internacionais. Qual € o risco? Também existem mudancas la na Suécia. Mudancas
de conjuntura, ainda mais hoje, o mundo passa por transformacgfes intensas, as

vezes elas ajudam, as vezes néo.

6. Para quais ameacas da concorréncia internacional o APL de Defesa de SBC
devera estar preparado?

Tomando o Gripen como base, nés gostariamos que o Brasil estivesse no centro da
estratégia da SAAB, em relacdo ao Gripen. Por ora, ele estd como parcerias
internacionais e fornecimento de mercado internacional. Mas € claro que temos ai a
Africa do Sul, como parceira da SAAB que pode se fortalecer, e temos também a
Argentina, que ndo se pode descartar. Enquanto o Brasil estiver no centro da politica

da SAAB em relacdo ao Gripen, creio que isso ajuda.

7. Quais oportunidades, para as empresa de material de defesa, a revitalizacéo
do setor podera gerar?

Se trabalharmos na perspectiva dual, e encorpa algumas linhas voltadas a defesa, a
prépria empresa, ao ter o seu futuramente amplificado, pode vir a pensar em
expandir plantas, contratar empregados e comprar maquinarios. Sao oportunidades
naturais que vém do fortalecimento das linhas de producdo da area de defesa. Eu
acho que é valido também chamar a atencdo para o transbordamento que a
industria de defesa tras para outras instituicbes como universidades, centros de
formacdo técnica, instituicbes de pesquisa, ou seja, sdo oportunidades para a

regiao. Que queremos saber aproveitar também.

8. Quais oportunidades serdo estabelecidas entre as empresas do APL de
Defesa de SBC com os centros de pesquisa cientifica e as instituicdes de

ensino tecnologico superior?
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O SENAI, para dar como exemplo, tem dialogado conosco para ter uma acao na
area de defesa. A SAAB vai pesquisar nessa fabrica que sera montada a SBTA para
qualificar pessoas especificamente para o setor, a UFABC tem feito parcerias com a
Suécia para desenvolver algumas pesquisas conjuntas, isso vale para a FEI
também. A UFABC tem um curso aeroespacial que terd um papel importante.
Estamos discutindo com todos eles a respeito dos centros de simulagdo que volta
até ao dialogo com as forcas armadas com as universidades. Ou seja, 0S
transbordamentos sdo grandes para essas instituicbes. Até onde vocé ndo pensa
que vai ter transbordamentos tem, veja a reunido do Sindicato dos metallrgicos
daqui, que ira para a Suécia conversar com o sindicato dos metallrgicos de 14 para

discutir um acordo de regulamentacéo trabalhista comum nessa area.



