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RESUMO

O ser humano tem causado, ao longo de sua existéncia, uma seérie de mudancas no
ambiente natural e no uso de recursos naturais, afetando positivamente e de modo
negativo na qualidade de vida da populacdo. Porém, nos Ultimos anos vem se
observando uma mudanca de postura quanto as questdes ambientais e a finitude
dos recursos, melhorias no desenvolvimento de tecnologias limpas, e instrumentos
de regulacdo tais como politicas publicas, legislacbes, de modo a estabelecer um
melhor controle sobre as acfes humanas no ambiente. Neste sentido, o
desenvolvimento sustentavel vem contribuindo com bases técnicas e cientificas
aliando as dimensbes social, econdmica, cultural, educacional e ambiental,
buscando atender as demandas da sociedade, com as potencialidades do meio
ambiente, necessitando de instrumentos de afericdo e mensuracao, denominados de
indicadores de sustentabilidade. Esta pesquisa tem por objetivo principal avaliar os
indicadores de sustentabilidade ambiental existentes nas prefeituras do Grande ABC
Paulista, como ferramenta de gestao publica, caracterizando-se como uma pesquisa
descritiva, cuja metodologia baseou-se em pesquisa bibliografica e documental,
além de entrevistas com chefes das pastas ambientais das prefeituras da Regiao do
Grande ABC Paulista, com roteiros semi-estruturados. Os resultados apontam para
uma ewvolucdo no quadro ambiental das sete cidades que compdem a regiao,
principalmente depois do programa instituido pelo Governo do Estado de Sao Paulo,
Protocolo Municipio VerdeAzul, que visa a sustentabilidade e qualidade ambiental
das cidades do Estado de S&o Paulo, a partir de requisitos pré-estabelecidos, e pela

descentralizacdo e autonomia dos municipios para gerirem seus proprios recursos.

Palavras-chave: Indicadores de Sustentabilidade, Regido do Grande ABC Paulista,
Gestdo Ambiental.



ABSTRACT

Man has caused over its existence, a series of changes in the natural environment
and natural resources, affecting positively and negatively on the quality of life. But in
recent years has been observing a change of attitude on environmental issues and
the finiteness of resources, improvements in the development of clean technologies,
and regulatory instruments such as government policies, laws, in order to establish
better control over human actions the environment. In this sense, sustainable
development is contributing to strong technical and scientific combining the social,
economic, cultural, educational and environmental issues, seeking to meet the
demands of society, with the potential of the environment, requiring measurement
tools and measurement, called sustainability indicators. This research aims at
assessing the environmental sustainability indicators existing in the municipalities of
Grande ABC Paulista, as a tool for public management, which is characterized as a
descriptive study, whose methodology was based on research literature and
documents, and interviews with heads of environmental folders’s prefectures of the
Region of Grande ABC Paulista, using semi-structured questionnaire. The results
point to progress in the environmental framework of the seven cities that make up the
region, especially after the program established by the Government of Sdo Paulo’s
State, called VerdeAzul Protocol, which aims to sustainability and environmental
quality in cities of the State of Sdo Paulo, from pre-established requirements, and the

decentralization and autonomy of municipalities to manage their own resources.

Keywords: Sustainability Indicators, Region of Grande ABC Paulista, Environmental
Management.
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1. INTRODUCAO

As interferéncias do ser humano no meio ambiente causam modificacdes tais
como ocupacdo de espacos e urbanizacdo, elevacdo nos atuais padrbes de
consumo e producdo, o que vem resultando no esgotamento dos recursos naturais e
poluicdo dos ecossistemas, impactando na qualidade de vida da populacéo.

O ser humano, principal, sendo Unico causador das grandes mudancas
ambientais globais tem se debrucado sobre o tema ambiental para discussdes e
tomadas de decisfes utilizando como instrumentos de acdo: a legislacdo; poliicas
publicas; a participacdo da sociedade civil e empresas, promovendo a integracdo do
desenvolvimento e da qualidade ambiental. Vale ressaltar a importancia da
contribuicdo das Organizacbes Nao-Governamentais (ONGs) nesse contexto, haja
vista 0 papel de vigilancia e de denlncia que exercem.

Neste sentido, a transicdo entre os séculos XX e XXI carrega consigo o
grande apelo para as mudangas de conduta, principalmente sobre a questdao da
autodestruicdo da humanidade, a finitude dos recursos naturais, a questdo da ética
no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, a solidariedade entre as presentes e
futuras geracfes e a necessidade de regulacdes de nossas acdes nos diferentes
setores sociais.

A gquestdo ambiental pode redefinir o desenvolvimento, impondo os limites
sobre o uso dos recursos, qualidade de vida, crescimento populacional e questdes
demogréficas, tais como a distribuicdo populacional, com a contribuicdo da
sociedade civil em processo de elaboragéo.

Alguns fatores ainda dificultam o relacionamento entre desenvolvimento e
ambiente, tais como: falta de uma decisdo sistémica; ineficiéncia das instituicoes;
decisdes politicas incoerentes; diversos interesses econdmicos; valores culturais,
religiosos, filosoficos, consistindo numa enorme resisténcia a mudangas. Porém, &
importante ressaltar que todos os sistemas humanos (economia, populagéo, cultura,
desenvolvimento, governos, instituicdes, academia) possuem grande interacao entre
si, refletindo direta ou indiretamente nas mudancas ambientais globais.

Partindo-se desta interacdo entre os diversos sistemas existentes, tais como
questbes sociais, ecologicas, econbmicas, espaciais, politicas e culturais, surge, no

final do século XX, o conceito de desenvolvimento sustentavel.
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Unir as atividades desenvolvidas pelo ser humano aos conceitos de
sustentabilidade socioambiental torna-se um desafio, principalmente para as acodes
do poder publico, que devem propor alternativas compativeis com as demandas
sociais e econdmicas, além das potencialidades e restricbes ambientais.

Dessa forma, a incorporacdo de novos servicos e a melhoria e continuidade
de outros j& existentes implicam em uma mudanca de conduta dos gestores
publicos, implementando novas estratégias e ferramentas de planejamento, controle
e avaliacdo dos processos, por meio da utiizacdo de indicadores de
sustentabilidade, para que a sociedade, em suas regifes, possam acompanhar as
evolugbes ou involugbes ao longo do tempo.

A producéo de indicadores ambientais € necessaria, haja vista a incorporacéo
da dindmica ecoldgica no desenvolvimento econdmico e social, no planejamento e
nas acfes governamentais, porque apesar de o meio ambiente desempenhar funcao
imprescindivel a sobrevivéncia humana, o0 uso dos recursos naturais e a
consequente degradacdo ambiental eram variaveis dissociadas do crescimento
econdmico.

Portanto, um dos grandes desafios do desenvolvimento sustentavel € a
criacdo de instrumentos que possibilitem mensurar e avaliar as acobes
desenvolvidas, de modo a integra-las, subsidiando a tomada de decisbes com a

formulacéo de indicadores de sustentabilidade.

1.1. Problematizacéao

Desde a criacdo da Agenda 21, mensurar o desenvolvimento sustentavel
tornou-se um desafio, ja que para isso seriam necessarios dados e indicadores que
traduzissem a realidade local, com enfoque na sustentabilidade ambiental. Esses
indicadores, dados em numeros, seriam capazes de explicar alguns fenbmenos, e
teriam a funcdo de orientar o planejamento, manutencdo e transformacdo de um
fendmeno (PAULISTA, VARVAKIS, MONTIBELLER-FILHO, 2009).

Neste sentido, a utilizagdo de indicadores ambientais como ferramenta de

gestdo ja ocorre em diversos paises, inclusive no Brasil, como, por exemplo, em Sao
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Paulo, Amazonas, Minas Gerais, cada um deles adaptado a sua realidade local,
obedecendo as premissas de politica e gestédo publicas locais/ regionais.

Um indicador de sustentabilidade deve refletir a eficiéncia, suficiéncia,
equidade e qualidade de vida de uma determinada sociedade, ndo bastando apenas
medidas de crescimento econdmico, de modo a garantir o acesso a boa qualidade
de vida as futuras geracbes (COUTINHO, MALHEIROS, PADILHA, 2009).

A Regido do Grande ABC, na Grande S&o Paulo, formada por sete municipios
(Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sado Caetano do Sul, Diadema, Maua,
Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra), aparentemente, possui caracteristicas
comuns, entretanto ndo € homogénea, sendo observadas muitas distingbes entre
eles, tais como distribuicdo de renda, expectativa de vida, areas de preservacao
ambiental, dentre outras.

Assim, é necessaria uma analise das politicas ambientais das cidades, e o
estabelecimento de objetivos e metas que possibilitem a criacdo de indicadores de
sustentabilidade ambiental nesses locais, 0s quais contribuirdo para o planejamento
de acgOes, estabelecendo diretrizes administrativas e até mesmo financeiras, para o
desenvolvimento ambiental.

A partir dai, surge o problema de pesquisa: como as prefeituras das sete
cidades que compde a Regido do Grande ABC estéo lindando com a mensuracao

da sustentabilidade ambiental?

1.2. Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa € identificar os indicadores de
sustentabilidade ambiental existentes nas prefeituras das sete cidades que formam o
Grande ABC.

Por meio desta identificacdo, pretende-se, ainda, atingir 0s seguintes
objetivos especificos:

o Analisar o que se propde a medir os indicadores e verificar qual

a metodologia utilizada para construcdo destes indicadores;

. Verificar se os indicadores sao utilizados;
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o Verificar se, ap0s a realizagdo da mensuragcdo, existe uma
andlise dos resultados, para a tomada de decisao;
o Verificar se existem parametros que possibilitem a comparacao

entre os indicadores destes municipios.

1.3. Justificativa do estudo

O conceito tradicional de sustentabilidade esta relacionado as ciéncias
biolégicas, no sentido do esgotamento dos recursos renovaveis causados pela
exploracdo descontrolada dos mesmos. Desta forma, a utilizacdo destes recursos
deve ser feita de maneira racional, sejam eles renovaveis ou ndo renovaveis,
minimizando a geracao de poluicdo e de residuos (BARBIERI, 2007).

Porém, todas essas modificacfes realizadas no ambiente natural adaptando-o
as necessidades individuais e coletivas, devem ter como instrumentos norteadores
de gestdo a legislacdo, as politicas publicas, a participacdo da sociedade civil, o
planejamento da ocupacao urbana, além da educacdo ambiental como ferramenta
de disseminacéo das acdes. (SOUZA, 2000; PHILLIPI JUNIOR et al., 2004).

Segundo Bollmann (2001), Miranda (2003) e Magalhaes (2004), as iniciativas
de se inserir uma politica de desenvolvimento sustentavel sdo validas, porém, pouco
significativas se ndo podemos mensura-las quantitativamente e qualitativamente.
Assim, um dos problemas relacionados a questdo socioambiental estd nas formas
de gerenciar e medir o desenvolvimento, e as consequéncias geradas pela
exploracdo dos recursos naturais, uma vez que o0s indicadores, sempre
guantitativos, privilegiam as questdes de natureza econdmica.

Neste sentido, como parte da estrutura da gestdo publica, € imprescindivel a
existéncia de parametros que possam dar a transparéncia e a objetividade
necessaria para que os interessados compreendam as acfes desenvolvidas, além
de dar aos governantes uma visdo de quais itens estdo em melhor desenvolvimento
e quais precisam de ajustes, independente das mudancas decorrentes de processos
eleitorais, de forma tal que 0os programas e processos possam ter continuidade,

independentemente das pessoas que estiverem ocupando 0s cargos.
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1.4. Delimitacdo do estudo

Esta pesquisa esta delimitada no estudo dos indicadores de sustentabilidade

ambiental nas sete cidades que compde a Regidao do Grande ABC Paulista.

15. Vinculacéo aLinhade Pesquisa

Esta pesquisa adere a Linha Gestdo para o Desenvolvimento da
Regionalidade (L1), do Programa de Pdés-Graduagdo em Administracdo da
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul, que reune pesquisas com enfoque
em politicas publicas, empresas, segmentos da sociedade civil e outras
organizacfes que se articulam para a solucdo dos problemas regionais.

Esta Linha de pesquisa estd estruturada nos seguintes eixos tematicos:
sociologia urbana e regionalismo; economia regional, gestdo para o0
desenvolvimento sustentavel; e politicas publicas e regionalidade.

Feitas estas consideracdes, passa-se a apresentar a pesquisa realizada.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta o referencial tedérico, pesquisado em referéncias e

documentos cientificos, para embasamento da pesquisa.

2.1. As questdes ambientais e a evolugéo para a sustentabilidade

A preocupacdo com as questbes ambientais ndo é um assunto recente.
Porém a intensificagdo do assunto data das décadas de 1960 e 1970, com a
publicacdo de livros, estudos e a realizacdo de conferéncias, além da fundacdo de
Organizagbes Nao-Governamentais ambientais, todos em busca da melhoria da
qualidade de vida e do meio ambiente (PEREIRA, 2002).

Em 1962, Rachel Carson publicou o livro Silent Spring (Primavera Silenciosa),
demonstrando que as acfes humanas pelo uso do pesticida DDT (Dicloro-Difenil-
Tricloroetano), interferiam de maneira direta na natureza (PALMISANO; PEREIRA,
2009).

Em funcdo dos estudos e publicacBes relacionando acdes antropicas com
alteracbes ambientais, em 1968, foi constituido o Clube de Roma, cujo relatério,
publicado em 1972, Limits of Growth (Limites do Crescimento), demonstrou a grande
preocupacdo com o crescimento populacional e com o esgotamento de recursos. A
mensagem mais lembrada deste relatério € a do “crescimento zero”, ndo aceita,
principalmente pelos paises em desenvolvimento (CAMARGO, 2003).

Também em 1972 foi realizada a | Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente, pela ONU, em Estocolmo, ressaltando a necessidade de reflexdo sobre o
crescimento populacional, urbanizacdo e desenvolvimento (SGARBI et. al., 2008).

Ainda na década de 1970, Ignacy Sachs, defende o Ecodesenvolvimento, que
propfe a articulagdo entre o0s sistemas econdmico; social; e ambiental,
principalmente para os povos menos desenvolvidos (BRUSEKE, 1994).

O autor integrou as idéias de satisfacdo de necessidades basicas, sem
esquecer-se das futuras geracdes, participacdo popular, preservacdo ambiental,
sistema social e cultural, além de ressaltar a importancia da educacdo nesse
processo (SACHS, 2008).
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Apesar de varios anos de discusséo, apés a década de 1970, ainda havia
muitas duvidas para o enfrentamento das questdes ambientais, tais como: a
regulacdo para o controle e gestédo; a sensibilizacdo da sociedade; a formacao de
métodos de andlise; conceitos e procedimentos; desenvolvimento de tecnologias
ambientais tanto alternativas, quanto reparadoras (DE PAULA; MONTE-MOR, 2006).

Neste sentido, surge a expressdo desenvolvimento sustentavel, citada pela
primeira vez em 1980, no documento publicado pela World Conservation Strategy e
World Wildlife Fund, cujos objetivos, segundo Barbieri (2007), seriam a criacao de
politicas sociais que resolvam ou atenuem os conflitos entre o desenvolvimento
humano e um ambiente saudavel, na dimenséo planetaria.

Em 1983 foi realizada a primeira reunido da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, promovida pela ONU, cujo resultado foi o relatério
“Nosso Futuro Comum”, conhecido como relatério de Bruntland, publicado em 1987,
no qual o conceito de desenvolvimento sustentavel foi devidamente incorporado,
ressaltando a importancia da sinergia entre as dimensdes econdmica, social e
ambiental (DELAI; TAKAHASHI, 2006).

No relatério, o desenvolvimento sustentavel foi definido como “Aquele que
atende as necessidades da atual geracdo, sem comprometer as geracoes futuras e
suas proprias necessidades”, relacionando a exploragdo dos recursos naturais,
investimentos e tecnologia, com as questbes ambientais e sociais (OUR COMMON
FUTURE, 1987).

Ainda durante a década de 1980, outros fatos chamaram a atencéo para as
atividades humanas nocivas ao meio ambiente, tais como o acidente de Bhopal, na
india, em 1984, com a liberacéo de isocianato de metila na atmosfera, acarretando
na morte de milhares de pessoas; o acidente de Chernobyl, em 1986, com a
explosdo de reatores nucleares, ocasionando a contaminacdo de areas enormes,
além do grande impacto causado pelos gases CFCs (clorofluorcarbono), dentre
outros (PALMISANO; PEREIRA, 2009), demonstrando a fragilidade do planeta em
relacdo as acdes praticadas pelo ser humano.

Tornava-se necessario, portanto, evoluir nos pensamentos, ideias, sugestdes
e acOes para melhoria das condicbes ambientais mundiais e, em1992, realizou-se a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, conhecida como Rio 92, no
Rio de Janeiro, resultando na formulacéo, dentre outros documentos, da Agenda 21

em que foram elencados os principais problemas ambientais, 0os recursos e
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possiveis meios para soluciona-los, e a necessidade do estabelecimento de metas
para as décadas seguintes (CAMARGO, 2003; COUTINHO, 2006).

A Agenda 21 consiste numa lista de atividades que os paises se
comprometem a seguir para contribuirem com desenvolvimento sustentavel. Este
instrumento pode ser comparado a um manual de orientacdo para as nacdes, que
depende da vontade politica de governantes e mobilizacgdo da sociedade para
implementacdo. Essa Agenda pode seguir o modelo internacional, dado pela ONU,
ou ser adaptada as diferentes realidades, tendo abrangéncia nacional, regional e até
mesmo local (PEREIRA, 2002; BARBIERI, 2007; MALHEIROS; PHILLIPI JR;
COUTINHO, 2008).

Também na Rio-92 os paises industrializados participantes comprometeram-
se a diminuir suas emissfes de gases causadores do efeito estufa, devido a queima
de combustiveis fésseis, por meio de um acordo multilateral, sendo criada a
Convengédo-Quadro das Nacbes Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC) —
em inglés United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC. O
tratado ndo fixou, inicialmente, limites obrigatérios para as emissdes de gases do
efeito estufa (GEE) e ndo continha disposicfes coercitivas. Em vez disso, incluia
disposicdes para atualizacdes (chamados "protocolos”), que deveriam criar limites
obrigatérios de emissbes (UNFCCC, 2010).

Em 1997, foi realizada a Rio+5, um encontro ndo-oficial com o objetivo de
avaliar como as ac¢les definidas na Agenda 21 estavam sendo encaminhadas,
concluindo que pouco havia sido feito: o crescimento populacional estava diminuindo
em escala global, mas estava aumentando o nimero de pessoas vivendo em
condicbes de pobreza.Poucos paises estavam conseguindo desenvolver suas
atividades por desigualdade de renda, defasagem tecnoldgica, além de alguns
paises estarem empenhados em diminuir a poluicdo e outros estarem destruindo
totalmente seus recursos naturais (CAMARGO, 2003; CLEMENTE FILHO, 2007).

A Rio+10, realizada em 2002, em Johannesburgo, buscou avaliar como 0s
acordos feitos em 1992 evoluiram ao longo de dez anos e levou a conclusdo de que
a evolucdo fora muito pequena, além de outros eventos com relacdo as mudancas
climaticas e o Protocolo de Quioto, demonstrando que a problematica ambiental
ainda necessita de muitas acfes e compromissos por parte das autoridades e
lideres mundiais (MALHEIROS, 2000; SGARBI et. al., 2008).
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Ainda na primeira década dos anos 2000, foram realizadas reunifes,
conferéncias, seminarios (locais, regionais e globais), mas os de maior repercusséo
foram as Conferéncia das Partes da Convencao do Clima - COP 15, finalizando o
ano de 2009, na Dinamarca, e a COP 16, no final de 2010, no México, cuja principal
funcdo era estabelecer as metas a serem cumpridas pelos paises signatarios apés
2012, quando expira o Protocolo de Quioto (tratado internacional que visa a reducao
das emissbes de GEE, estabelecendo metas de reducdo entre os paises signatarios
no periodo de 2008 a 2012).

Para a decepcédo de muitos, a COP 15 terminou com uma chamada “carta de
intengdes”, denominada Acordo de Copenhague, e a COP 16, com o Acordo de
Cancun, na qual ndo determina objetivos de reducdo de gases do efeito estufa. No
entanto, estabelece que os paises desenvolvidos deverdo contribuir, anualmente,
com US$ 30 bilhGes entre os anos de 2010 e 2012 para que 0S paises mais
wvulneraveis facam frente aos efeitos da mudanca climatica, além de US$ 100 bilhGes
anuais a partir de 2020, para a mitigacdo e adaptacdo. Estes recursos serao
provenientes de fontes publicas, privadas, bilaterais e multilaterais, além de fontes
alternativas de financiamento (UNFCCC, 2009; 2010).

Ressalta-se, também, o maior acidente ambiental dos Estados Unidos,
ocorrido em abril de 2010, quando a plataforma Deepwater Horizon, cuja exploragao
de petroleo estava sob concessédo da British Petroleum, pegou fogo e afundou, a
cerca de oitenta quildmetros da costa do estado americano de Louisiana, causando
0 vazamento cinco mil barris por dia de 6leo cru, no Golfo do México, até ser contido
em 05 de agosto de 2010, quatro meses depois.

Todos os esforgcos, acdes e compromissos a serem realizados devem ter um
enfoque sistémico, seja na esfera local, regional ou mundial, integrando o meio rural,
natural e urbano, incluindo o planejamento urbano e ambiental, capacitacédo
profissional; estabelecimento de politicas publicas que garantam a patrticipacdo da
comunidade no processo de planejamento e implantacdo de programas e ampliando
a participagdo do meio académico, priorizando pesquisas e desenvolvendo
tecnologias, garantindo a interdisciplinaridade que a questdo ambiental requer, e
possibilitando a mensuracéo de seus resultados (PHILIPPI JR.; MALHEIROS, 2005).
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2.2. Indicadores de Sustentabilidade

No Brasil, a partir da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, iniciou-se
um processo, ainda que moroso, de descentralizagdo do poder politico, fortalecendo
a autonomia dos municipios, sem deixar de lado atribuicbes que deveriam ser
exercidas pelo poder publico federal, tais como fiscalizacdo e licenciamento
(PHILIPPI JR. et. al., 2007).

Segundo Barbieri (2007), a gestdo ambiental que ocorre localmente possui
uma maior efetividade ja que considera as especificidades, particularidades e
caracteristicas de uma cidade, comunidade ou organizacdo. Porém, segundo o
autor, ndo se pode perder o foco os problemas ambientais regionais e globais.
Assim, a gestdo ambiental local deve ser formulada de modo a minimizar esses
problemas maiores, em seu nivel de atuacao.

Assim, um objetivo, ou acdo, pode ser representado por meio de diversos
tipos de dados. No entanto, de acordo com o nivel de analise, essa representacao
por meio de uma grande quantidade de dados pouco ajuda no processo de tomada
de decisdo. Por este motivo, os indicadores tém a funcdo de elementos de sintese,
sendo considerados parametros representativos, concisos e faceis de interpretar,
usados para ilustrar as caracteristicas principais do objeto de estudo (MOTTA, 1998;
MAGALHAES, 2004; NAHAS, 2006).

Os indicadores podem, ainda, ser combinados originando um indice, que é
também um indicador, geralmente usado em niveis mais agregados de analise
vinculados a uma estrutura formal de célculo, relacionados a abrangéncia do estudo:
nacional; regional; internacional (CSD, 2001; COSTA; CASTANHAR, 2003;
MIRANDA, 2003).

A formulacdo de indicadores € feita por meio da andlise dos dados primarios
obtidos, que formardo os indicadores que, por sua vez agrupados, dardo origem aos
indices. Assim, pode-se compreender, por exemplo, a formacdo o Iindice de
Desenvolvimento Humano, o IDH, que é composto por varios indicadores, dentre
eles PIB per capta, taxa de alfabetizacdo e esperanca de vida ao nascer. A Figura 1
mostra como as informa¢des devem ser agrupadas e condensadas para a obtencao

de indicadores e, posteriormente de indices.
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Indicadores

/ Dados analisados

P

/ Dados originais
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Quantidade total de informagdo

Condensacao da informacéao

Figural — Piramide de Informacbes
Fonte: Direc¢éo Geral do Ambiente, 2000. P11.

Segundo Segnestam (2002), a analise de um indicador ou de um indice,
obtidos por meio dos dados, gera a informacgéo. Esta Ultima € a mais importante no
processo de tomada de decisao, balizando os gestores em suas agoes.

Para Borja e Moraes (2002) e Nahas et. al. (2006), os indicadores sdo um
meio de prover as politicas com informacdes, de demonstrar seu desempenho ao
longo do tempo e de realizar previsdes, podendo ser utilizados para a promocao de
politicas especificas e monitorizacdo de variacbes espaciais e temporais das acdes
publicas, podendo ser utilizados para descrever os provaveis resultados das
politicas em curso, ou da sua auséncia, ou ainda identificar a adaptacdo e definicdo
de novas politicas, avaliando a eficiéncia e eficicia das ja adotadas, além de ser um
instrumento de cidadania, na medida em que informe aos cidadaos o estado do meio
ambiente e da qualidade de vida.

A razdo fundamental para o uso de indicadores esta centrada, segundo
Bossel (1999), no diagnostico, na demonstracdo e no subsidio para tomada de
decisdes e, para isso, deve possuir quatro funcdes:

o Simplificacéo: permitir que os dados apresentados estejam em

sua forma mais simples;

o Quantificacdo: facilidade de mensuracéo;
o Comunicacao: facilitar a divulgagcdo e compreenséo dos dados;
o Sensibilizacdo: permitir a visualizacdo do dano causado, fato ou

fendmeno.
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Para Nahas (2003), assim como para Bellen (2006), os indicadores possuem
algumas fungbes essenciais. Dentre elas, pode-se citar a avaliacdo das condi¢des
atuais e tendéncias de um fendbmeno, comparacdo entre lugares e situacoes,
possibilita a colocacdo de metas e objetivos, advertem o gestor sobre fatos e
fendbmenos e antecipa as condi¢des futuras.

Miranda (2003), Magalhdes (2004) e Clemente Filho (2007) ressaltam que o
uso de indicadores e indices podem trazer beneficios ou alguns problemas
dependendo de como e por quem as informacdes forem analisadas. Num conjunto
de indices, tem-se como principal beneficio o alto nivel de agregacdo de dados,
possibilitando uma visdo geral do fenémeno estudado. Porém, esta mesma
agregacdo pode ser um problema, ja que perde-se a qualidade dos dados iniciais,
além da dificuldade da adequacéo para comparacdo entre macro-unidades (regides
ou paises).

Quanto ao conjunto de indicadores, os autores colocam como beneficios a
flexibilidade na escolha dos mesmos para formacdo de um conjunto, que podem ser
indicadores amplamente utilizados e aceitos pela populagcéo envolvida, especialistas,
gestores, garantindo sua qualidade. Porém, é possivel que as interacbes entre as
variaveis nao seja representada adequadamente, além da possibilidade de existir
redundancia entre os indicadores, ja que a diversidade de aspectos a serem
analisadas € muito grande.

Segundo Meadows (1998), Bellen (2006) e Magalhdes Junior (2007), os
indicadores sdo necessarios tanto para a compreensdao do mundo, como para o
planejamento de acles, ja que tem origem de valores medidos, atendendo as
preocupacdes existentes, e tém como resultado outros valores que orientardo as
tomadas de deciséo.

Neste contexto, o termo indicador é tido como um modelo da realidade
utilizado para simplificar informagdes, contribuindo para a visualizagdo dos acertos e
alerta do que precisa ser melhorado, constituindo assim, uma ferramenta que
contribui para o processo de gestdo e planejamento (MEADOWS, 1998;
MALHEIROS, 2000; SEGNESTAM, 2002; BELLEN, 2006).

Até 1992, diversos indicadores ambientais, de salde, econdémicos e outros
eram utilizados inclusive dentro de padrbes internacionais, tais como indicadores de
qualidade da agua; do ar; de saude municipal, de desenvolvimento humano; produto

interno e nacional bruto, mas ndo havia consenso sobre estes indicadores servirem
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para acompanhar ou medir desenvolvimento sustentavel (MALHEIROS, 2000;
PHILLIPI JR. et. al., 2004; MAGALHAES JUNIOR, 2007).

Assim, os indicadores de sustentabilidade surgiram como forma de resposta
as crescentes pressfes da sociedade civil organizada para o acompanhamento da
implementacdo das politicas de desenvolvimento sustentavel, desde a criacdo da
Agenda 21 (MAGALHAES, 2004; MALHEIROS; PHILIPPI JR.; COUTINHO, 2008).

Conforme as recomendacdes do Relatério Bruntland e da Agenda 21, em
seus capitulos 8 e 40, tornava-se necessario desenvolver novas maneiras de medir
e avaliar o progresso em direcdo ao desenvolvimento sustentavel. Desta forma, um
grupo internacional de pesquisadores e especialistas em sistemas de avaliacdo se
reuniu na Fundacdo de Estudos Rockefeller e Centro de Conferéncias, em Bellagio,
na Italia, em 1996, para rever o progresso até aquela data, sintetizando
conhecimentos a partir dos esforcos praticos em andamento (HARDI;, ZDAN, 1997,
COUTINHO, 2006;: MAGALHAES JUNIOR, 2007; PEREIRA; FARIA; SOUZA, 2009).

Neste encontro, foram estabelecidos principios que servem como um roteiro
para todo o processo de avaliagéo, incluindo a escolha e a forma dos indicadores,

sua interpretacdo e a comunicacdo dos resultados, denominados Principios de

Bellagio, que abordam quatro aspectos que constituem diretrizes para a elaboracéo
dos indicadores de sustentabilidade (HARDI; ZDAN, 1997). S&o eles:

Os principios de Bellagio foram traduzidos e estao listados abaixo:

1. VISAO DIRECIONADA E OBJETIVOS: a avaliacédo orientada por uma visdo de
desenvolvimento sustentavel deve buscar objetivos claros que definam esta

Visao.

2. PERSPECTIVA HOLISTICA: inclui a revisdo do sistema como um todo e de
suas partes; considera o bem estar dos sub-sistemas social, econbmico e
ambiental, seu estado, a direcdo e a taxa de mudanca deste estados, de suas
partes componentes e a interacdo entre as partes; considera as consequéncias
negativas e positivas das atividades humanas que se refletem em custos e
beneficios para o0s sistemas ecoldgicos e humanos, ambos em termos

monetarios e ndo monetarios.
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ELEMENTOS ESSENCIAIS: considera equidade e disparidade dentro da atual
populacdo e entre as presentes e futuras geracgoes, lidando com problemas como
0 uso de recursos, consumo exagerado e pobreza, direitos humanos e acesso a
servicos, se cabivel;, considera o desenvolvimento econdmico e outras atividades

fora do mercado que contribuem para o bem estar humano e social.

ESCOPO ADEQUADO: adota um horizonte de tempo grande o suficiente para
englobar tanto as escalas de tempo humanas quanto ecolégicas, portanto,
respondendo tanto as necessidades dos tomadores de decisdo de curto prazo
quanto as necessidades das futuras geracoes; define o espaco de estudo grande
o suficiente para englobar tanto o impacto local quanto os distantes, sobre as
pessoas e ecossistemas; constroi histéricas e atuais condi¢des para antecipar

futuras condicdes: onde queremos ir, onde poderemos ir.

FOCO PRATICO: adota um conjunto explicito de categorias ou uma estrutura
organizada que ligue as visbes e 0s objetivos aos indicadores e critérios de
avaliacdo; adota um limitado nimero de questfes para analise; adota um ndmero
limitado de indicadores ou combinacdo de indicadores para fornecer um sinal
claro do progresso; padroniza medidas, se possivel, para permitir a comparacao;
compara os valores dos indicadores a metas, valores de referéncia, posicao,

pontos iniciais ou tendéncia de direcdo, se cabivel.

. ABERTURA: faz com que os métodos e dados que sdo usados sejam acessiveis
a todos; deixa explicito todos os julgamentos, assuncdes e incertezas dos dados

e interpretacoes.

. COMUNICACAO EFETIVA: deve ser concebida para direcionar para as
necessidades da audiéncia e do conjunto de usuarios; ser desenhada atraves
dos indicadores e outras ferramentas que estimulem e engajem os tomadores de
decisdes; objetiva simplicidade na estrutura e uso de linguagem clara e

abrangente.

. AMPLA PARTICIPACAO: ampla participacdo (representacdo) da populacéo,

profissionais, técnicos e grupos sociais, incluindo jovens, mulheres e populacéo
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indigena, para assegurar reconhecimento de valores diversos e em fase de
mudanca; assegura a participacdo dos tomadores de decisdes para estabelecer

uma ligacao forte entre as politicas adotadas e as ac¢des resultantes.

9. AVALIACAO CONSTANTE: desenvolve capacidade de avaliagdo constante para
determinadas tendéncias; interatividade, adaptabilidade e sensibilidade a
mudanca e incerteza, porque o0s sistemas sd0 complexos e mudam
frequentemente; ajuste de objetivos, estruturas e indicadores, a partir de novos
conhecimentos adquiridos; promocdo de desenvolvimento de aprendizado

coletivo e feedback para os tomadores de decisoes.

10.CAPACIDADE INSTITUCIONAL: estabelecimento claro das responsabilidades e
fornecimento de ajuda constante no processo de tomada de decisoes;
fornecimento de capacidade institucional para a coleta de dados, manutencao e

documentacao; ajuda no desenvolvimento de capacidade para avaliacao local.

Uma das principais fungdes dos Principios de Bellagio € a de nortear a
escolha e formulacdo de indicadores de sustentabilidade, de modo que estes
tenham consisténcia cientifica e possam traduzir, de maneira sintética, as
informacOes e dados existentes, facilitando o planejamento e tomada de decisbes
dos gestores, mas ndo sao 0s Unicos.

Existem varios trabalhos que utilizam indicadores, e suas diferentes
definicdes, como ferramentas para o desenvolvimento de novas politicas publicas
baseadas na sustentabilidade, levando-se em conta as dimensdes social, econdémica
e ambiental do local em questdo (COSTA; CASTANHAR, 2003; DELA]
TAKAHASHI, 2006; MICKWITZ et. al., 2006).

Hezri & Dovers (2006) elencam cinco tipos de fungbes para 0 uso dos
indicadores. Sao elas:

o Instrumental: usados para solucionar um problema ou uma acéao,
tendo relacéo direta entre os indicadores e os resultados obtidos;

o Conceitual: utilizado para esclarecimentos dos usuarios;

o Tatico: tem funcdo estratégica de retardar os resultados, num

momento critico de decisao;
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o Simbdlico: utilizado como garantia de resultado, por meio de
simbolos ou sinais;
o Politico: usado como apoio de tomada de decisfes do usuario.
Ainda segundo Hezri & Dovers (2006), as decisGes sao influenciadas quando
estdo incorporadas a pensamentos e praticas realizadas pelas instituicdes,
resultando em acdes. Por este motivo, a utilizacdo conceitual pode ter lugar nos
mais diversos fins e, na maioria das vezes, influenciar a decisdo politica, uma vez
que deve garantir a participacao da comunidade.
Para Segnestam (2002) sao pré-requisitos para um indicador de

desenvolvimento sustentavel:

o Ter base cientifica para ser aplicado;

o Deve-se adaptar o indicador-modelo a realidade local,

o Abordar/ apontar temas prioritarios;

o Ser compreensivel e ter aceitabilidade tanto do poder publico,

como da sociedade civil;
o Ser sensivel a mudancas;

. Oferecer facilidade em seu monitoramento, levando-se em conta
o tempo (periodicidade), a tecnologia aplicada e o custo;

o Ter fontes de informacgdes confidveis;
o Possuir o enfoque preventivo ou antecipativo;
o Ser comparavel a padrbes pré-existentes.

Ainda de acordo com Segnestam (2002) o uso de indicadores proporciona:

o Contabilizagéo;
o Incentivo as iniciativas de sucesso;
o Facilidade no processo continuo de aprendizagem e auto-

regulacéo por parte dos atores envolvidos;

o Identificag&do de lacunas de conhecimentos;

o Sugestéao e indicagao de prioridades;

o Estabelecimento de condi¢cdes de retro-alimentacdo no processo
de gestao.

Nahas (2003), por sua vez, destaca alguns aspectos fundamentais na

concepcao de um sistema de indicadores. Dentre eles, deve-se:
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o Definir as unidades espaciais onde serdo aplicados o0s
indicadores, buscando a maior homogeneidade interna possivel. Esta
homogeneidade sera definida de acordo com o que se quer avaliar, ou seja,
adensamento populacional, tipos de moradias, distribuicdo de renda, dentre
outros;

o Definir a temética dos indicadores, devendo-se fazer uma
selecdo de temas, se possivel com a participacdo da comunidade envolvida,
tais como habitacdo, saneamento basico, saude, educacao;

o Dar enfoque aos temas sob os mais diversos angulos, como por
exemplo, no tema saude, pode-se avaliar o nimero de leitos hospitalares,
nimero de postos de saulde, mortalidade infantil, peso da crianca ao nascer,
dentre outros aspectos;

o Definir quais serdo as fontes de informacdo, jA& que os
indicadores devem ser atualizados periodicamente, os dados tém de estar
disponiveis num intervalo pequeno de tempo. Neste caso, depender de dados
censitarios, por exemplo, € um erro;

o Executar o geoprocessamento das informacfes. Os dados
podem ser georreferenciados de véarias formas, dependendo das informacdes
gue se possui, gerando mapas interpretativos que facilitam a visualizacdo dos
problemas e a tomada de deciséo do gestor;

o Estabelecer um modelo de célculo, que tenha sido previamente
testado, por meio de simulagcbes, que possam ser facilmente atualizados e
permitam a inclusdo de novos temas, indicadores e parametros. Para efeito
dos calculos, também se faz necessaria a ponderacdo dos dados,
determinando-se pesos que serdo determinados com a participagdo dos
usuarios imediatos e finais;

o Garantir que as informacgfes sejam compreendidas pelo publico-
alvo, de forma a validar politica e institucionalmente a ferramenta.

Veiga (2010) propbe a criacdo de indicadores de sustentabilidade que
possibilitem a avaliacdo simultdnea da qualidade de vida (englobando o fator
felicidade), desempenho econdmico (substituindo o PIB, por uma medida de renda

domiciliar disponivel) e a resiliéncia do ecossistema.
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Desta forma, o uso de um sistema de indicadores, é importante de modo a
avaliar e monitorar as politicas e programas publicos, em seu processo de
planejamento, proporcionando um melhor gerenciamento, utilizacdo e controle dos
recursos neles aplicados, determinando-se padrbes de referéncia, metas e
resutados (COSTA; CASTANHAR, 2003; DELAI, TAKAHASHI, 2008;
KRONEMBERGER, 2008).

O sistema de indicadores pode ser utilizado tanto no setor privado como no
setor publico. Podem-se destacar no setor privado os Indicadores do Instituto Ethos
de Responsabilidade Social Empresarial; o modelo relatorio de sustentabilidade do
Global Reporting Initiative — GRI; 0 modelo de Balango Social Empresarial do Ibase;
o Indicators that Count 2002, Business in the Community — BitC; levando-se sempre
em consideracdo o diadlogo entre a empresa e seus stakeholders e o Triple Bottom
Line (MARQUES et. al., 2004).

Ja para o setor publico o sistema de indicadores é diferenciado, porque ndo
vinculam, totalmente, os dados pesquisados ao tripé da sustentabilidade
(econdmico, social e ambiental).

De acordo com Nahas et. al. (2006) e Goméz et. al. (2008) existem iniciativas
governamentais de utilizacdo dessa ferramenta de gestdo, tais como o IDH
Municipal, o indice Social Municipal e o indice de Gestdo Municipal, de 1990, dentre
outros.

Além destes, existem varios modelos de indicadores de sustentabilidade que
podem ser aplicados em diferentes realidades e localidades, dependendo do que se
pretende medir e avaliar. Os itens seguintes descreverdao os modelos mais citados

pelos autores pesquisados.

2.2.1. IDH - indice de Desenvolvimento Humano

O IDH foi desenvolvido a partir do pressuposto que, para se aferir 0s avangos
de uma determinada populacdo ndo se deve considerar apenas a dimensao
econbmica, mas levar em conta, também seus aspectos sociais, culturais e as

demais politicas que influenciam na qualidade de vida (PNUD BRASIL, 2010).
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O objetivo do IDH é oferecer um contraponto ao PIB (produto interno bruto)
per capita, com a pretensdo de ser uma medida geral e sintética do desenvolvimento
humano.

O indice é composto por trés dimensdes: Renda (PIB per capita, em délar);
Longevidade (esperanca de vida ao nascer); e Nivel educacional (taxa de
analfabetismo e taxa de matricula em todos os niveis de ensino). As trés dimensdes
possuem a mesma importancia no indice que varia de zero a um (MAGALHAES
JUNIOR, 2007; PNUD Brasil, 2010).

O indice foi calculado pela primeira vez em 1990, e passou a ser uma
referéncia mundial. No Brasil passou a ser utilizado como ferramenta de politicas
plblicas, federal e municipal, com o nome de indice de Desenvolvimento Humano
Municipal, IDHM, adaptando a formula & escala municipal, com unidades
geograficas menores e sociedades mais abertas as questdes econdmicas e
demogréficas (MAGALHAES JUNIOR, 2010).

Tanto para o IDH quanto para o IDHM, para cada dimensdo € calculada um
indice especifico, sendo: IDHM-E (Educacéo); IDHM-L (Longevidade); e IDHM-R
(Renda). O resultado é obtido somando-se os resultados parciais dos indices e
dividindo o resultado por trés.

Uma das vantagens do IDH e do IDHM é seu vinculo direto com os Objetivos
do Milénio, estabelecidos pela ONU em 2000 (UNITED NATIONS, 2001), que sé&o:

1) Acabar com a fome e a pobreza,

2) Educacéo basica de qualidade para todos;

3) lgualdade entre os sexos e valorizagdo da mulher;
4) Reduzir a mortalidade infantil;

5) Melhorar a salude das gestantes;

6) Combater a AIDS, a malaria e outras doencas;

7) Qualidade de vida e meio ambiente;

8) Todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento.

O IDH ainda é limitado, pois ndo leva em conta 0 que se poderia chamar de
efeitos colaterais do que se chama progresso, como desemprego, aumento da
criminalidade, novas necessidades de saude, poluicdo ambiental, desagregacao
familiar, entre outros (COMPENDIO DE INDICADORES, 2008).
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A desvantagem do IDHM esta no fato do indice ter como base o censo do
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, por este motivo s6 é atualizado
a cada dez anos (MAGALHAES JUNIOR, 2010).

Em 2010, quando completou 20 anos, houve uma mudanca metodologica na
concepcao do indice, em trés pontos principais: inclusdo de novas variaveis; nova
normalizacdo dos dados; e um novo procedimento de agregacdo (PNUD BRASIL,
2011).

A dimensdo saude do indice permaneceu sem alteracdes. J& a dimensao

educacao foi modificada. Na antiga metodologia as variaveis eram alfabetizacéo e

matricula _combinada, em percentual (primario, ensino médio e superior), sendo

substituidas por anos médios de estudo e anos esperados de escolaridade. Com

estas novas variaveis € possivel fazer uma melhor discriminacdo da educacéo,
sendo mais sensivel ao progresso e tratando de elementos gqualitativos do ensino
(PNUD BRASIL, 2011).

A dimensdo renda também foi modificada. Na versdo anterior a renda era
medida do Produto Interno Bruto (PIB per capta), e na nova versao a medida é dada
em Renda Nacional Bruta (RNB per capta). O PIB é a soma de todos 0s servi¢cos e
bens produzidos, numa determinada regido, num determinado periodo. JA a RNB
abrange os mesmos fatores que o PIB, mas também leva em conta recursos
enviados ou recebidos do exterior. Essa medida visa uma melhor demonstracédo dos
recursos que a populacdo de um determinado pais dispbe para viver (PNUD
BRASIL, 2011).

Outra mudanca importante foi na normalizagcdo dos dados, necesséria para
gue os valores das dimensdes analisadas possam ser colocados em escala comum
e posteriormente comparados. O “novo” IDH normaliza as varaveis por meio da
definicdo de maximos e minimos para cada dimensdo, com base na realidade do
planeta. O “velho” IDH também normalizava os dados por m&ximos e minimos,
chamados “postos fixos”, possibilitando a comparagcdo dos IDHs, mas anualmente
era necessario recalcular esses valores. Por este motivo, a escolha de se utilizar
valores observaveis, principalmente quanto aos valores maximos. Os valores
minimos sdo baseados em consideracfes mais conceituais (PNUD BRASIL, 2011).

Quanto a agregacgao dos dados, o “velho” IDH utilizava uma média aritmética
simples, o que poderia gerar dados falsos, jA& que um pais poderia ser fraco numa

dimensao e forte em outra. Ja o “novo” IDH utiliza como método de agregacao a
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média geomeétrica, ou seja os valores obtidos nas dimensdes sdo multiplicados e,
posteriormente, obtém-se a raiz cubica, jA& que o indice é composto por trés
dimensdes, ndo permitindo a elevacdo do IPH apenas por uma dimenséao, e levando
em consideracao as diferencas entre as dimensdes (PNUD BRASIL, 2011).

E importante ressaltar que com essas mudancas, os resultados obtidos no
Relatério de Desenvolvimento Humano divulgado em 2010, ndo podem ser
comparados aos resultados dos anos anteriores. Assim, o PNUD esta recalculando,
com base na nova metodologia o valor do “novo” IDH para cento e sessenta e nove

paises.

2.2.2. Seattle Sustentavel

No inicio do ano de 1990, uma simples pergunta foi lancada aos moradores
de Seattle: "Que heranca estamos deixando para as geracdes futuras?". A resposta
ndo veio de imediato, mas sensibilizou a comunidade que se reuniu num Férum para
discutir o conceito de sustentabilidade e conduzir as ac¢des futuras, atuacdes e
politicas publicas. Depois de varias reunides com os diversos setores da sociedade
civil organizada, empresarios e governo, criaram-se varias listas de indicadores de
desenvolvimento sustentavel, que foram se adaptando com o passar do tempo, e
com o decorrer do trabalho, que perdurou até 1995, quando foi publicado o primeiro
relatério (ATKISSON, 1996).

Para realizar as avaliagcbes dos indicadores, os pesquisadores se utilizariam
de dados de 10 a 20 anos atras, o que dificultou muito a pesquisa, ja que muitos
dados ndo existiam, ou ndo estavam disponiveis, fazendo com que a lista sofresse
algumas mudancas, mas sempre amparada no painel civico que havia sido montado
quando do primeiro encontro (ATKISSON, 1996).

Num primeiro momento, o0 grupo de Seattle decidiu por trés tipos de
indicadores: indicadores-chave (dados basicos), indicadores secundarios (apdiam e
sustentam os indicadores-chave) e indicadores provocativos (permitir a criatividade e
atrair a midia). A partir dai varias reunides se sucederam, até se chegar a uma lista
de 40 indicadores, divididos em cinco eixos tematicos: meio ambiente; populacdo e
recursos; economia; juventude e educacao; saude e comunidade. (SUSTAINABLE
SEATTLE, 1998).
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O quadro 1 elenca os indicadores selecionados para o estudo, divididos por

eixos (ambiental, populacdo e recursos, economia, juventude e educacado, saude e

comunidade) bem como suas tendéncias.

Indicador
N° AMBIENTAL Tendéncia
1 Salmé&o selvagem L o
2 Salde ecoldgica ?
3 Eroséo do solo =
4 Qualidade do ar A
5 Adequacdo viaria para pedestres e ciclistas ?
6 Espacos abertos préximos aos centros urbanos 2
7 Superficies impermeaweis 2
POPULACAO E RECURSOS
8 Crescimento da populagéo =
9 Consumo de agua L
10 Geracdo e reciclagem de residuos sdlidos W
11 Prevencdo da poluicéo L
12 Producéo agricola local ¢
13 Consumo de combustivel por quilémetro rodado "
14 Uso de energias renovaveis e néo renovaveis W
ECONOMIA
15 Uso de energia por renda L
16 Concentragdo de empregos L
17 Desemprego L
18 Distribuicdo da renda )
19 Despesas com saude ¢
20 Carga horaria de trabalho para atender as necessidades 7
21 Oferta de moradia =
22 Pobreza infantil C
23 Salas de emergéncia utilizadas para outros fins =
24 Capital comunitario 7
JUVENTUDE E EDUCACAO
25 Término do 2° grau ?
26 Diversidade étnica dos professores =
27 Educacéao para as artes ?
28 Participacdo de woluntarios na escola L
29 Criminalidade juvenil =
30 Participacdo do jovem em seni¢os comunitarios 2
31 Equidade na justica L
32 Alfabetizacdo de adultos 7
SAUDE E COMUNIDADE

33 Recém-nascidos com baixo peso L o
34 Criancas hospitalizadas com asma =
35 Participagdo nos processos de wotacéo L\
36 Uso de bibliotecas e centros comunitarios =
37 Participacéo publica nas artes M
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38 Jardinagem "
39 Vizinhanca ?
40 Qualidade de vida perceptivel =

Quadro 1: Indicadores de sustentabilidade de Seattle
Fonte: SUSTAINABLE SEATTLE, 1998.

Legenda: L) Ascensio ¥ Queda « Estabilidade ? Dados Insuficientes

2.2.3. Pressure-State-Response — PSR e suas adaptacdes

Desenvolvido pela Organization for Economic Cooperation and Development
— OECD, em 1993, que sugere que as atividades humanas geram uma pressao que
afetam o ambiente, levando a sociedade a cobrar uma resposta para essa pressao,
tal como promulgacdo de leis, multas, além de decisbes sociais e econdmicas

(OECD, 1993), de acordo com o demonstrado na Figura 2.

Informacdes
PRESSAO ESTADO RESPOSTA
Agentes
Atividades Ambiente . Econdmicos e
Humanas Poluicio Informagéo Ambientais
Energia, )
Transporte, Ar, Agua, Solo,
Industria, Recursos Administragdes,
Agricultura, Outros . Naturais Respostas Er'rll;r)];%?l?csibnoarl?saos
ecursos f ; ,
Ambientais Cidadaos.

T

Figura 2: Estrutura Conceitual do Modelo PER (PSR).
Fonte: Adaptado de OECD, 1993, p. 10.

Respostas Setoriais

Neste modelo sdo consideradas apenas as ag¢bes antropicas, sendo
descartadas as reacdes naturais aos fendmenos. Além disso, é feita uma
classificagdo dos indicadores por temas e setores. Dentre 0s temas tem-se:
mudancas climaticas; diminuicdo da camada de ozbnio; qualidade ambiental urbana;
biodiversidade; paisagens naturais; residuos; recursos hidricos; dentre outros.
Quanto aos setores, pode-se destacar: transporte; energia, agricultura e inddstria
(LIRA; CANDIDO, 2008).
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Este modelo, posteriormente, foi adaptado com a inclusdo de um novo item:
impactos, passando a chamar-se modelo PEIR, Press&o-Estado-Impactos-Resposta,
ou PSIR (Pressure-State-Impact-Response) com o objetivo de avaliar os impactos
causados pela pressdo exercida, que altera o estado do ambiente, e facilitar na
tomada de decisdo ou instituicdo de politicas publicas especificas (SEGNESTAM,
2002).

Um terceiro modelo, que também parte do principio PER leva em
consideracdo as atividades humanas (forca-motriz) que causam pressdes no
ambiente, modificando seu estado, gerando impacto, e necessitando de respostas
dos governantes e da sociedade civil para minimizar ou acabar com os impactos e
pressbes (COUTINHO, 2006). Este modelo, criado pela Agéncia Européia do
Ambiente (European Environment Agency), é chamado de DPSIR (Driving forces,

Pressure, State, Impact, Response), e pode ser representado na Figura 3.

Forca-
motriz

Resposta

Pressao

Figura 3: Estrutura Conceitual do Modelo Forga-Motriz- Pressao-Estado-Impactos-Resposta (DPSIR).
Fonte: Direc¢éo Geral do Ambiente, 2000, p13.

Nesse modelo, o agrupamento das informacdes e dos indicadores se da em
quatro categorias: uso dos recursos renovaveis e nao-renovaveis; poluicdo do
ambiente; medidas de situacdo e risco do ambiente; medidas do impacto das
condicbes do ambiente sobre a salde e o bem-estar humano (LIRA; CANDIDO,
2008).
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2.2.3.1. Indicadores da Comissao de Desenvolvimento Sustentavel

De 1995 a 2000, a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CSD), da
Organizagdo das Nacdes Unidas — ONU, realizou uma série de encontros para
articulacdo entre as instituicbes integrantes das Nacbes Unidas, para o
desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade, bem como promover a troca de
informacdes e experiéncias que ja estavam em andamento (CSD, 2001)

Para a elaboracdo destes indicadores, foram levantados alguns critérios que

deveriam ser respeitados (CSD, 2001):

o indicadores de abrangéncia nacional;

o relevancia para se avaliar o progresso do desenvolvimento
sustentavel;

o ter um numero limitado, mas adaptavel;

o entendiveis, claros e ndo-ambiguos;

o representativos no consenso internacional;

o capacidade de se desenvolver localmente;

o custo efetivo da obtencdo do dado e sua qualidade.

O modelo proposto, derivado do PER, foi o DSR (Driving forces, state,
response), sugere que os indicadores focalizem as pressbes das atividades
humanas sobre o ambiente (forca-motriz), as modificacdes do estado do ambiente e
as respostas da sociedade, possibilitando o uso por diversos paises fornecendo as
bases para avaliacdo das politicas ambientais (LIRA; CANDIDO, 2008).

A lista conta com 57 indicadores os quais estdo sempre em revisao. Estes
indicadores sdo divididos por areas: Social, Ambiental, Econébmico e Institucional,

conforme Quadro 2.

INSTITUCIONAL

Tema Sub-tema Indicador
Estratégia de
Estrutura implementacdo de L . ,
Sustentavel desenvolvimento Estratégia Nacional de Desenwlvimento

institucional sustentavel
Cooperagao internacional Implementagdo de acordos globais ratificados

Numero de assinaturas de internet por 1000

Acesso a informagéo habitantes

Capacidade
institucional Infraestrutura de
Comunicagao

Linhas telefénicas por 1000 habitantes
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Ciéncia e tecnologia

% do PNB gasto com ciéncia e tecnologia

Preparo e respostas a

Perda humana e econdmica devido a desastres

Desastres naturais
SOCIAL
% da populagdo abaixo da linha da pobreza
Pobreza indice de Gini de distribuicdo de renda
Equidade Taxa de desemprego
lqualdade de Género Média dos salarios das mulheres em relacdo ao
9 dos homens
Estado Nutricional Estado nutricional das criancas
. Taxa de mortalidade abaixo dos 5 anos
Mortalidade - -
Expectativa de vida ao nascer
5 = - - —
Saneamento % populagcdo com seni¢o adequado de disposicéo
. de esgotos
Saude ~ - p - -
Agua potével Populagcdo com acesso a 4gua potavel segura
% da populagdo com acesso aos Senigos
primarios de saude
Senicos de Saude Imunizacdo de criangas contra doencas
infecciosas
Taxa de prevaléncia de contraceptivos
. . Taxa de conclus&o da Escola priméria e
N Nivel educacional .
Educacéo secundaria
Analfabetismo Taxa de analfabetismo em adultos
Moradia Condicbes de vida Area de moradia por pessoa
Seguranca Crime NumeroNde crimes notificados por 100.000 da
populacéo
Populacao Mudangas demograficas Taxa de crescimento da populagdo
AMBIENTAL
Mudancga climatica Emissao de gases do efeito estufa
Deplecdo da camada de Consumo de substéncias destruidoras da camada
Atmosfera Ozbnio de ozb6nio
Qualidade do ar Concentracéo de poluentes no ar em &reas
urbanas
Areas de plantacdo permanente e araweis
Agricultura Uso de fertilizantes
Uso de pesticidas agricolas
Terra Area de floresta como % da area total
Florestas -
Intensidade de desflorestamento
Desertificacao Terra afetada por desertificagéo
Urbanizacao Area de assentamentos formais e informais
Oceanos Concentracdo de algas em aguas costeiras
ares e, Zona costeira % do total da populagdo vivendo em &reas
costeiras
costas —— —
Pesca Pesca anual das principais espécies
) Quantidade de 4gua Retlradoa anu,al de 4gua _supet:ﬁual e subterranea
Agua como % da agua total disponivel

Qualidade da agua

DBO nos corpos de agua

Concentragdo de coliformes fecais

Biodiversidade

Ecossistema

Area de ecossistemas principais selecionados

Areas protegidas como % da érea total

Espécies

Abundancia de espécies principais selecionadas

ECONOMICO

Estrutura
Econbmica

Performance econdmica

PIB per capita

Parcela do investimento em GNP

Comeércio

Balanga comercial em bens e senigos

Status financeiro

Divida em razao do GNP
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Total de Auxilio Oficial ao Desenwolvimento (ODA)
dado ou recebido como percentagem do PNB

Consumo de material Intensidade de uso de recursos materiais
Consumo de energia anual per capita
Parcela de consumo de energia de recursos

Uso de energia

renovaveis
Padrbes de Intensidade do uso da energia
Producéo e Geracéao de residuos solidos industriais e
Consumo municipais

Geragéao e

. ) Geracao de residuos perigosos
Gerenciamento do lixo & peng

Geracdo de residuos radioativos
Reciclagem de lixo e reuso

Distancia percorrida per capita por modo de
transporte

Transporte

Quadro 2 — Indicadores de Desenwvolvimento Sustentavel da ONU
Fonte: CSD, 2001, p. 15-16.

2.2.3.2. Indicadores do IBGE

Utilizando como base as recomendacdes dos indicadores elaborados pela
ONU, em 2001, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica iniciou a tarefa se
construir indicadores capazes de caracterizar e subsidiar o processo de
desenvolvimento sustentavel brasileiro (IBGE, 2010).

O conjunto de indicadores foi selecionado na propria base de dados do IBGE
e também de outras instituicbes com base estatistica reconhecida, sendo publicado
bienalmente, a partir de 2002, sendo revisada a cada nova versao com a inclusédo de
novos itens e a exclusdao de outros cujas bases de dados ndo passaram por
atualizacoes.

A (ltima edicdo, de 2010, consta com uma lista de 55 indicadores
organizados em fichas com descricao e definicdo do indicador, metodologia, vinculo
com o desenvolvimento sustentavel, graficos, mapas, dentre outras informacdes.

Os indicadores estao organizados em quatro dimensdes (IBGE, 2008), sendo:

a) Ambiental: referente ao uso dos recursos naturais e a
degradacgao ambiental;

b) Social: ligados a satisfacdo das necessidades humanas,
melhoria da qualidade de vida e justica social;

C) Econdmica: trata do desempenho macroecondmico e financeiro

do pais e dos impactos no consumo de recursos materiais, producdo e

gerenciamento de residuos e uso de energia;
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d) Institucional: elencando questdes como a orientacdo politica,

capacidade e esforco despendidos por governo e sociedade na
implementacdo das mudancas.
Os indicadores do IBGE, listados no quadro 3, possuem a vantagem de se

interrelacionar, possibilitando diversas combinacfes e analises.

AMBIENTAL

Tema

Indicador

Atmosfera

Emissfes de origem antropica dos gases associados ao
efeito estufa

Consumo industrial de substancias destruidoras da camada
de ozbnio

Concentragdo de poluentes no ar em &reas urbanas

Terra

Uso de fertilizantes

Uso de agrotoxicos

Terras em uso agrossilvipastoril

Queimadas e incéndios florestais

Desflorestamento da Amazbnia Legal

Area remanescente e desflorestamento na Mata Atlantica e
nas formagdes vegetais litorAneas

Area remanescente e desmatamento no Cerrado

Oceanos, mares e aguas costeiras

Balneabilidade

Producdo de pescado maritima e continental

Populacdo residente em aguas costeiras

Agua doce

Qualidade de aguas interiores

Biodiversidade

Espécies extintas e ameacgadas de extingdo

Areas protegidas

Espécies invasoras

Acesso a senicos de coleta de lixo doméstico

Saneamento Acesso a sistema de abastecimento de agua
Acesso a esgotamento sanitario
SOCIAL
Taxa de crescimento da populagao
Populacéo Taxa de fecundidade

Populacao e terras indigenas

Trabalho e rendimento

indice de Gini de distribuicdo de rendimento

Taxa de desocupac¢éo

Rendimento familia per capita

Rendimento médio mensal

Saude

Esperanca de vida ao nascer

Taxa de mortalidade infantil

Prevaléncia de desnutricao total

Imunizacdo contra doencgas infecciosas infantis

Oferta de senicos béasicos de saude

Doencas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado

Educacéo

Taxa de escolarizagéo

Taxa de alfabetizacdo

Escolaridade

Habitacao

Adequacdo de moradia

Seguranca

Coeficiente de mortalidade por homicidios

Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte
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ECONOMICO

PIB per capita

Taxa de investimento
Balanga comercial
Grau de endividamento

Quadro econémico

Consumo de energia per capita

Intensidade energética

Participagdo de fontes renovaveis na ofertas de energia
Consumo mineral per capita

Vida util das reservas minerais

Reciclagem

Rejeitos radioativos: geragdo e armazenamento

Padrbes de producédo e consumo

INSTITUCIONAL

Ratificacdo de acordos globais
Existéncia de conselhos municipais de meio ambiente

Quadro institucional

Gastos com Pesquisa e Desenvolvimento
Capacidade institucional Acesso aos senigos de telefonia
Acesso a internet

Quadro 3 — Indicadores de Desenwvolvimento Sustentavel do Brasil — IBGE
Fonte: Adaptado de IBGE, 2010.

2.2.4. Ecological Footprint Method

O Ecological Footprint Method, também conhecido por Pegada Ecologica, foi
desenvolvido por MathisWackernagel e Wiliam Rees, em 1996, com o objetivo de
representar 0 espaco ecolégico necessario para sustentar um sistema.O método
contabiliza os fluxos de matéria e energia que entram e saem de um determinado
sistema, convertendo estes fluxos em espacos de terra ou agua existentes e
necessarios para manter este sistema (RIBEIRO; PEIXOTO, XAVIER, 2007).

A metodologia da Pegada Ecologica é fundamentada no conceito de
capacidade de carga, ou seja, a quantidade maxima de carga que pode ser imposta
ao meio ambiente pela sociedade. O ideal, segundo Dias (2002), seria que a
exploracdo fosse auto-sustentavel, a producdo fosse acompanhada de gestao
ambiental e o consumo racional, gerando residuos que poderiam ser reutilizados e
reciclados.

A Pegada Ecoldgica corresponde ao tamanho das areas produtivas de terra e
de mar, de uma cidade, regido ou pais, necessarias para gerar produtos, bens e
servicos que sustentam determinados estilos de vida, sendo uma forma de traduzir,
em hectares (ha), a extensédo de territério que uma pessoa ou toda uma sociedade
“utiliza”, em média, para se sustentar, envolvendo varios tipos de territorios

produtivos e as mais variadas formas de consumo, além das tecnologias utilizadas,
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tamanho das populacdes, e outros dados que sejam relevantes para a realidade de
cada local, além de areas para deposicdo de residuos gerados, agua e terra para
consumo da propria natureza (animais e plantas), de forma a garantir da
manutencdo dos ecossistemas (WWF, 2007). Sdo exemplos da composicdo da

Pegada Ecoldgica:

o Terra_bioprodutiva: terra para colheita, pastoreio, corte de
madeira e outras atividades de grande impacto;

o Mar bioprodutivo: area necessaria para pesca e extrativismo;

o Terra _de energia: area de florestas e mar necessaria para a

absorcédo de emissdes de carbono;

o Terra construida: area para casas, construcdes, estradas e infra-
estrutura;
o Terra_de biodiversidade: areas de terra e agua destinadas a

preservacao da biodiversidade.

Desta forma, para Wackernagel e Rees (1996), estimar a area da Pegada
Ecolégica de uma determinada populacdo € um processo que envolve varios
estagios. A estrutura basica da abordagem adota a seguinte ordem: num primeiro
momento se calcula a média anual de consumo de itens particulares de dados
agregados, nacionais ou regionais, dividindo o consumo total pelo tamanho da
populacdo. Muitos dos dados necessérios para esta primeira etapa estao disponiveis
em tabelas estatisticas de governos ou de organizacfes ndo governamentais, como
por exemplo: consumo de energia; alimentacéo; florestas; producdo; consumo; entre
outros. Para algumas categorias pode-se estimar tanto a producdo quanto o
comércio, que € importante para correcdo do consumo doméstico decorrente dos
processos de exportacdo e importacao.

O passo seguinte € determinar, ou estimar, a area apropriada per capita para
a producdo de cada um dos principais itens de consumo. Isto € realizado dividindo-
se 0 consumo anual per capita (kg/per capita) pela produtividade média anual
(kg/ha). Os autores lembram que quanto mais variaveis e dados foram agregados ao
calculo da Pegada Ecoldgica este se torna mais complicado e, de certa forma, mais
interessante do que aparece no conceito mais basico do sistema. O calculo pode ser

feito pela seguinte formula:
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Area — aal = Cl/ pi Produtividade
apropriada I média anual,
(per/capita) em ka/ ha
Consumo
anual, em kg/
per capita

A area da Pegada Ecologica média por pessoa é calculada pelo somatorio
das areas de ecossistema apropriadas por cada item de consumo de bens ou

Servigos.

Pegada Ecolégica | —— ef = Zizl an aai

por pessoa \

Somatdria das
areas apropriadas

No final, a Pegada Ecolégica da populacéo estudada é obtida pelo calculo da
area média apropriada multiplicada pelo tamanho da populacédo total.

Pegada Ecoldgica EFp =€ (N) Tamanho da
da populacéo populagdo
Pegada Ecolégica
por pessoa

A maioria das estimativas existentes da Pegada Ecoldgica é baseada em
médias de consumo nacionais e médias mundiais de produtividade da terra, de
forma a padronizar o procedimento de célculo, possibilitando estabelecer
comparacfes entre regides e paises.

Estes procedimentos podem revelar, por meio do tamanho da Pegada
Ecolégica, os efeitos das variagbes regionais dos padrbes de consumo,
produtividade e modelo de gestdo. Estudos desse tipo também podem ajudar a
identificar e eliminar erros e contradigbes aparentes no sistema (WACKERNAGEL E
REES, 1996).

Este método ja foi aplicado em varios paises do mundo desde 1999,
demonstrando, a principio, que todos os paises tiveram crescimento populacional.

Com isso, aumento de pressdo sobre alimentos, agua, espaco, producdo de
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residuos, poluicdo, demonstrando que estamos chegando cada vez mais perto da
capacidade de carga do planeta (RIBEIRO; PEIXOTO, XAVIER, 2007).

Segundo a Organizacdo N&ao-Governamental WWF (2007), a area meédia
disponivel por pessoa, na teoria, € de 1,8 gha, considerando a populacdo mundial de
6 bilhdes de pessoas, apurada em 2004. Porém, em seu relatério “Planeta Vivo-
2008”, a WWEF divulgou que, em 2005, a Pegada Ecologica global era de 2,7 gha
(hectares globais) por pessoa, alertando que a demanda humana por recursos
naturais cresceu, excedendo cerca de 30% a capacidade de regeneracdo do meio
ambiente, colocando em risco as populacbes com problemas tais como: falta de
agua; poluicdo do ar; desmatamento (WWF, 2010).

A Pegada Ecoldgica possui algumas vantagens, tais como o fato de ser um
indicador sintético de desempenho ecolégico, subsidia o desenvolvimento de
estratégias baseadas na produtividade mundial. Além disso, quando se trata de uma
populacdo, 0 método leva em consideracdo a area necessaria para que esta se
mantenha indefinidamente (BELLEN, 2006, RIBEIRO; PEIXOTO, XAVIER, 2007).

Como desvantagens, Santos (2006) e Bellen (2006) citam que a limitagédo
deste indicador esta no fato do mesmo ser praticamente estatico, ou seja, demonstra
apenas o estado atual, sem fazer extrapolacbes, o que para um indicador ndo é
aconselhavel.

Vale ressaltar que a pegada ecoldgica € limitada ja que ndo considera a
dimensado social da sustentabilidade, nem mesmo a interferéncia de atores sociais
em suas inferéncias (BOSSEL, 1999).

Mesmo considerando todas as falhas apontadas pelos autores, a pegada
ecolégica é um método bastante utilizado, até porque ha certa caréncia de

indicadores mais confiaveis.

2.2.5. Barometer of Sustainability

O Barbmetro de Sustentabilidade, ou Barometer of Sustainability, foi
desenvolvido em conjunto por uma série de cientistas do International Union for
Conservation of Nature and Natural Resources (IJUCN) e do International
Development Research Center (IDRC), em 1999, tendo como principal pesquisador
Robert Prescott-Allen (KRONEMBERGER ET. AL., 2008).
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Este indice, cuja finalidade é combinar indicadores aparentemente
contraditorios, € formada pela integracdo de dados relativos a varias dimensoes,
sejam ambientais (qualidade de agua, desmatamento), sociais (criminalidade,
educagcao), econdmicas (empregos) (BELLEN, 2006), abrangendo as trés
dimensdes do triple bottom line.

Segundo Delai e Takahashi (2008), este indice considera a sustentabilidade
no plano cartesiano, como um balanco entre o bem-estar humano (no eixo das
ordenadas), em que todos os membros da sociedade sdo capazes de determinar e
alcancar suas necessidades e seu potencial, e 0 bem-estar ecolégico (no eixo das
abscissas), mantendo sua diversidade, qualidade e sua capacidade de suportar a
vida humana e outros seres.

Bossel (1999) destaca a necessidade de que os indicadores formadores
desse indice devem ser escolhidos apenas se puderem ser definidos em termos
numeéricos. Cada eixo varia de 0 (zero) a 100 (cem), dividido em cinco setores de 20
(vinte) pontos cada. Cada setor corresponde a uma cor, que varia de vermelho a
verde, conforme pode ser observado no na figura 4.

A ferramenta, j4 utilizada em muitos paises possui, como todas as demais,
vantagens e desvantagens. Dentre as vantagens esta a sua flexibilidade, ja que o
nimero de indicadores nao € fixo, além da sua abordagem holistica integrando o ser

humano com o meio ambiente (BOSSEL, 1999).
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Figura 4 - Grafico do Barbmetro de sustentabilidade
Fonte: Adaptado de Bellen, 2006.
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Para Bellen (2006), porém, o fato do nimero de indicadores ndo ser fixo, e
poder ser definido de acordo com os critérios de desempenho e decisdes dos
usuarios pode acabar gerando distor¢ées nos resultados finais, levando o leitor a

uma falsa visdo de sustentabilidade.

2.2.6. Dashboard of Sustainability

Este método, desenvolvido pelo Consultative Group on Sustainable
Development Indicators (CGSDI), Grupo Consultivo em Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel, em 1999, compara a sustentabilidade ao painel de
um veiculo, permitindo uma facil visualizacdo e comunicacdo (BELLEN, 2006),
conforme Figura 5.

O painel conta com trés displays correspondentes aos grupos ambiental,
social e econbmico, e dentro de cada um destes grupos séo incluidas medidas tais
como qualidade da agua, do ar, quantidade de lixo gerado, nimero de empregos,
nimero de investimentos, produtividade, proporcdo entre homens e mulheres, taxas
de mortalidade e natalidade, pobreza, educacédo, dentre outras (PAULISTA,
VARVAKIS, MONTIBELLER-FILHO, 2008).

Figura5 — Modelo do Dashboard of Sustainability
Fonte: Bellen, 2006. p.129.



49

A ferramenta combina as dimensfes ambiental, econdmica e social e propde
a interacdo entre elas, criando um nivel minimo de comparabilidade, coeréncia e
consisténcia nas medidas e na maneira como sao aplicadas na vida real, tendo em
vista a crescente globalizacdo (BELLEN, 2006).

O software do sistema esta disponivel na Internet
(http:/Mmww.iisd.org/cgsdi/dashboard.asp), apresentando com uma escala de cores

os pontos fortes e fracos dos paises dentro de cada indicador, permitindo a
comparacdo com o0s paises contidos na base do sistema, que é alimentado com
informacGes de instituicbes como Banco Mundial, Programa das NacOes Unidas
para o Desenvolvimento, Organizagcdo Internacional do Trabalho, dentre outros
(ISD, 2009).

A escala de cores varia de vermelho até o verde e utiliza nove faixas de
sustentabilidade e, quanto maior o indice, ou seja, o valor mais proximo de mil,
maior a sustentabilidade daquele sistema ou pais, a que se refere a dimenséo
observada. O indice geral de sustentabilidade é obtido pela média do sistema (IISD,
2009).

Uma das vantagens deste modelo é o fato dele estar vinculado aos Objetivos
do Milénio. As poucas limitacbes da ferramenta estdo na sua correta utilizacdo na
Internet, com o devido suporte cientifico, integracdo e comunicacdo. Além disso,
quanto aos indicadores, os mesmos deverdo ser agregados em indices facilmente
entendiveis para, por exemplo, competir com o PIB num processo decisério, como

ferramenta politica de desenvolvimento sustentavel (BELLEN, 2006).

2.2.7. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do IFEN — Institut Francais
de I’Environnement

A partir dos estudos e experiéncias de outros paises na utilizacdo dos
indicadores, o IFEN, com a participacdo de seus técnicos e especialistas chegou a
conclusdo que muitos parametros foram desenvolvidos para o0s paises em
desenvolvimento e ndo integravam, de maneira adequada, a problematica dos
paises desenvolvidos (MAGALHAES JUNIOR, 2007).

Assim, em 2001, o IFEN publicou uma proposta de abordagem de

desenvolvimento sustentavel a partir de modulos interassociados, com variaveis e


http://www.iisd.org/cgsdi/dashboard.asp
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suas interrelacdes muito complexas, o que pode por em dlvida a operacionalizacédo
do método (SOES, 2010).

Em 2003, foi aprovada uma nova estratégia nacional francesa, organizada em
seis eixos estratégicos, com objetivos, planos de acdo e indicadores de
acompanhamento, com validade de 2003 a 2008 (SOES,2006). Séo eles:

° Eixo 1: "O cidaddo, ator do desenvolvimento sustentavel": neste

eixo € proposto que o conceito do desenvolvimento sustentavel seja
entendido por todos, nas mais diferentes dimensfes, além de propor a
transparéncia das politicas, articulacdo com a area educacional formal e
informal e garantir a participacdo popular em todo processo decisorio;

o Eixo 2: "Territérios": a proposta € levar em conta, nas politicas

publicas, as diferencas entre 0 ambiente natural construido e o ambiente
rural, minimizando as desigualdades sociais e ecoldgicas;

. Eixo 3: "As atividades econbmicas, as empresas € 0S

consumidores": incentivar a participacdo das empresas nos processos de

desenvolvimento sustentavel, integrando as questdes dos métodos de
producdo e consumo de bens e servigos, desenvolvendo responsabilidade
social e ambiental em suas politicas.

° Eixo 4: “Prevencao de riscos a poluicdo e outros danos a saude

e _ao meio ambiente": garantir o treinamento e especializacado profissional

adequada e de qualidade para identificar, conter e prevenir riscos naturais e
tecnolégicos.

o Eixo 5: “Tornar-se um Estado exemplar”.: o objetivo € integrar o

desenvolvimento sustentdvel nas politicas publicas (especialmente no
contexto da reforma do estado) e no funcionamento da administracdo (eco
procedimentos de responsabilidade, educacdo continuada dos funcionarios
publicos).

o Eixo 6: "Acdo Internacional': reforcar a luta contra a pobreza

através de uma maior solidariedade em favor dos paises em
desenvolvimento, além de promover o0s objetivos e a abordagem do
desenvolvimento sustentavel em todas as politicas da Unido Européia.

Em julho de 2010, foi lancado um novo plano, com validade até 2013, cujos

indicadores estdo listados no quadro 4 (SOES, 2010). Os resultados publicados no
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relatério de 2010, demonstram a reducao da emisséo dos gases do efeito estufa e
da poluicdo atmosférica, e algumas tendéncias positivas sdo esbocadas para a
melhoria da qualidade das aguas. No entanto, ainda existem preocupacdes com a

poluicdo dos solos, aguas subterrdneas e costeiras e da biodiversidade.

INDICADORES PRINCIPAIS

SUB-TEMAS

Ar

Poluicdo do ar

Agua

Polui¢gao dos cursos d’agua

Natureza e Biodiversidade

Espécies comuns

indice de abundancia das espécies comuns

Propor¢cdo de captura de acordo com o estado dos peixes

Solo Ocupacéo do solo
Zonas Umidas
Territorio Litoral

Uso da terra e da paisagem

Mudancas Climéticas

Emissao de gases do efeito estufa

Recursos e Residuos

Indicador de residuos coletados

Recursos — consumo de materiais

Riscos

Indicador de riscos naturais

Atividades e Meio Ambiente

Agricultura e meio ambiente

Pesca e aquicultura

Construcéo ciwil

Energias renovaweis

IndUstria

Turismo e meio ambiente

Opinido — Preocupacdo dos franceses

Sociedade —
Familias
. Emprego ambiental
Economia —
Consumo de materiais
Emprego Emprego ambiental

Desenwlvimento Sustentavel

Produtividade de recursos

Evasao escolar

Pesquisa e Desenwolvimento

Participacdo da mulher nas instancias de governanga

Emissdes de seis gases do efeito estufa

Pegadas de carbono

Energias renovaweis

Consumo de energia dos transportes e PIB

Abundancia das popula¢gdes de aves

Solo artificial

Expectativa de vida com boa salde

Pobreza

Taxa de emprego dos mais velhos

Proporcédo de horas de trabalho e horas de estudo entre os
jovens

Publica¢bes para o desenwolvimento

Renda nacional liquida e PIB per capita

Taxas de desemprego e subemprego

Distribuicdo de renda

Taxa de fertilidade

Quadro 4: Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel da Franga (2010 — 2013)

Fonte: Adaptado de SOES, 2010.



52

Este trabalho mostra a necessidade de vigilancia constate e partilhada entre a
comunidade envolvida e o poder publico, além do enriquecimento de dados com
uma andlise global e o envolvimento de outros atores de modo a enriquecer 0s
esforgcos (SOES, 2010).

2.2.8. Protocolo Municipio VerdeAzul

O Protocolo Municipio Verde foi criado pela Secretaria de Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo — SMA, em 2007, com a proposta de estabelecer a gestao
ambiental compartilhada, por meio da descentralizacdo das politicas ambientais
(SMA, 2010).

O projeto é revisado anualmente, por meio de resolu¢des, as quais informam
quais itens serdo avaliados, como serda composta a avaliacdo e como serao
atribuidas as notas aos municipios. No ano 2008, primeiro ano de aplicacdo do
projeto, as instrucdes foram regidas pela Resolucdo SMA 09/2008.

Em 2009, o governo do Estado de S&o Paulo assinou o Pacto Internacional
em Defesa das Aguas, e com isso o projeto mudou seu nome para Protocolo
Municipio VerdeAzul, sendo regulamentado pelas Resolugdes SMA 55 e 70/2009
(SMA, 2010).

Ao Governo Estadual cabe o treinamento e capacitacdo das equipes locais,
bem como a colaboracdo e apoio técnicos. Ja aos municipios cabe constituir uma
estrutura com capacidade e autonomia para gerenciar as questdées ambientais
locais, instituindo um sistema municipal de gestdo ambiental, com participacdo dos
poderes executivo e legislativo, entidades da sociedade civil organizada, atendendo
a legislacao federal e estadual existente.

O municipio que instituir este tipo de gestdo e possuir equipe técnica
capacitada pode ter autonomia também sobre as questdes de licenciamento e
fiscalizagcdo ambiental, por meio de um convénio, com repasse de atribui¢des,
podendo realizar diagnosticos, planejamento, zoneamento e indicadores de
qualidade do meio ambiente, em cooperacdo com a SMA (SMA, 2010).

Para aderir ao Protocolo, os municipios devem assinar um Termo de Adeséo,

além de atender a dez diretivas estabelecidas pela SMA que mostrem o atendimento
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das acbes municipais de forma a atender a agenda ambiental compartilhada. As

diretivas estado elencadas no quadro 5.

1. Esgoto Tratado: realizar a despoluicdo dos dejetos em 100% até o ano de 2010, ou, sendo
financeiramente invidwel, firmar um termo de compromisso com a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, comprometendo-se a efetivar o seni¢co até o final de 2014.

2. Lixo Minimo: estabelecer no municipio gestdo que garanta inexisténcia de qualquer tipo de
disposicéo irregular de residuos sélidos e promover coleta seletiva e a reciclagem do residuo
gerado no municipio.

3. Mata Ciliar: participar em parceria com outros érgdos publicos e entes da sociedade da
recuperacdo de matas ciliares, identificando areas, elaborando projetos municipais e
viabilizando e execugdo de outros projetos com este fim.

4. Arborizacdo urbana: programar, aprimorar as areas verdes municipais, diversificando a
utilizacdo das espécies plantadas e garantir a manutencdo destas areas e o suprimento de
mudas destinadas a re-vegetacdo de &reas degradadas e para arborizagdo preferencialmente
de espécies nativas e frutiferas.

5. Educacdo ambiental: Estabelecer programa de educagdo ambiental na rede de ensino
municipal, promovendo a conscientiza¢do da populagédo a respeito das a¢des da agenda
ambiental e participar em parceria das iniciativas da Secretaria de Estado do Meio Ambiente.
6. Habitacdo sustentavel: definir critérios de sustentabilidade na expedicdo de alvaras da
construcdo civil, restringindo o uso de madeira nativa, principalmente oriunda da Amazonia e
favorecendo o desenwlvimento e a aplicacdo de tecnologias para economia de recursos
naturais.

7. Uso da agua:implantar um programa municipal contra o desperdicio de agua e apoiar
mecanismos de cobranga pelo uso da dgua em sua bacia hidrografica, favorecendo e se
integrando ao trabalho dos Comités de Bacia.

8. Poluicao do ar: auxiliar o governo no controle da poluicdo atmosférica, especialmente no
controle das emissdes weiculares de fumacga preta nos weiculos a diesel da prefeitura e nos
prestadores de senico do municipio, além de participar de demais iniciativas na defesa da
qualidade do ar.

9. Estrutura ambiental: constituir na estrutura municipal executiva, 6rgao responsavel pela
politica ambiental, sendo que nos municipios com popula¢do superior a 100 mil habitantes seja
estabelecida uma Secretaria de Meio Ambiente e garantir a capacitagdo do corpo técnico que
compde esta estrutura.

10. Conselho de Meio Ambiente: constituir 6rgdo de representacdo e participacdo da
sociedade, de carater consultivo, deliberativo e paritario, envolvendo a comunidade na agenda
politica administrativa ambiental local.

Quadro 5 — Dez Diretivas do Municipio VerdeAzul
Fonte: Adaptado de SMA, 2010.

Atestada a conformidade das a¢des municipais, serd conferido ao municipio o
Certificado do Municipio VerdeAzul, além da prioridade na obtencdo de recursos
publicos do Governo Estadual, principalmente os oriundos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos — FEHIDRO e do Fundo Estadual de Combate & Pobreza —
FECOP.

Para o exercicio de 2010, os parametros de avaliacdo foram estabelecidos
pela Resolugdo SMA 17, de 23 de margo de 2010 e seus Anexos. A Certificagdo so

sera conferida aos municipios com indice de Avaliagdo Ambiental (IAA), com valor
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igual ou superior a 80 (oitenta), além de possuir obrigatoriamente, independente da
pontuacdo (SMA, 2010):

o Instituicdo, por lei, do Conselho Municipal de Meio Ambiente;

o Instituicdo, por lei, e implementagdo da estrutura executiva
ambiental;

o Obtencdo de nota igual ou superior a 6 (seis) no indice de

Qualidade de Aterro de Residuos — IQR;

o Obtencdo de nota igual ou superior a 6 (seis) na Diretiva 1, a
partir do Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagdo Urbana
do Municipio - ICTEM;

o N&o tirar nota final O (zero) em quaisquer diretivas.

Os critérios de avaliacdo correspondem a:

o Notas de atribuidas aos Indicadores de Desempenho (IDi),
podendo variar de O (zero) a 10 (dez), de acordo com as diretivas.
Posteriormente € realizada uma somatoria de todos os indicadores de
desempenho, ajustada pelo peso de cada diretiva possui. O Valor maximo da
soma € 80 (oitenta) pontos.

o Notas atribuidas aos Indicadores de Acdes Pro-ativas do
municipio (PROI), podendo variar de 0 (zero) a 2 (dois), de acordo com as
diretivas, com valor maximo da soma igual a 20 (vinte) pontos.

o Notas atribuidas as Pendéncias ou Passivos Ambientais (PP),
de responsabilidade do municipio, independente das diretivas. O valor pode
variar de 0 (zero) a 30 (trinta) pontos, de acordo com 0s passivos apurados
pelo Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecéo,
Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos
Recursos Naturais — SEAQUA.

A avaliacdo é dada a partir da aplicacao da seguinte férmula:

1A = Z IDi + ZPROi — PP

Além disso, foram incluidos, a partir desta nova Resolugéo, novos critérios
de avaliacdo nas diretivas do Projeto, de forma aprimora-lo e atender, da maneira

mais igualitaria possivel, os interesses dos 645 municipios do Estado de Sé&o



Paulo. Os indicadores para cada diretiva, assim como os critérios de avaliacdo de

cada indicador estdo descritos no quadro 6.

Diretiva 1 — Esgoto Tratado (ET)
Peso: 1,2 (um virgula dois)

Indicador de
Desempenho (IDi)

Aplicacdo do ICTEM, a ser calculado e informado pela
CETESB

Automonitoramento da ETE

Programa/ a¢des de Educacdo Ambiental referente a diretiva

Indicador de Ac¢des Pro-
ativas (PROI)

ICTEM entre 8,0 e 10,0 ou possuirem TAC assinado ou
previsdo de inicio do funcionamento de ETE até o final do
exercicio

ICTEM entre 7,0 e 7,99 ou ETE em fase de construcao e/ou
area adquirida

ICTEM entre 6,0 e 6,99 e/ ou aos municipios que possuem
TAC

Diretiva 2 — Lixo Minimo (LM)
Peso: 1,2 (um virgula dois)

Indicador de
Desempenho (IDi)

Aplicacéo do IQR, a ser calculado e informado pela CETESB

Automonitoramento no aterro

Programas/ acdes e destinacdo do 6leo de cozinha usado

Programa/ a¢bes de residuos da construgao civil

Programa/ agbes de Educagcdo Ambiental referente a diretiva

Indicador de Acbes Pro-
ativas (PROI)

Instituicdo comprovada de programa/ a¢cBes de coleta seletiva
e reciclagem, com apresentacdo dos pesos totais de residuos
domiciliares e dos residuos reciclados, com participacdo do
poder publico local.

Programas/ a¢Bes e destinacdo de outros materiais para a
reciclagem.

Diretiva 3 — Recuperacao de Mata Ciliar (MC)

Peso: 0,8 (zero virgula oito)

Indicador de
Desempenho (IDi)

Recuperacdo de &reas ciliares no municipio na zona rural e
urbana, quando houver, contendo cronograma anual e
plurianual (previsto e realizado), com metas e quantidade de
mudas plantadas

Nascente Municipal
privada

Modelo georreferenciada, publica ou

Programa/ acdes de Educacdo Ambiental referente a diretiva

Proporcionalidade a area de cobertura wvegetal natural,
tomando como referéncia 20% da area total do municipio

Indicador de Acdes Pro-
ativas (PROI)

Programas/ acdes de recuperacdo de nascentes proprios ou
em parceria, com cronograma previsto e executado, incluindo
0 nimero total de nascentes.

Diretiva 4 — Arborizacdo Urbana
Peso: 0,5 (zero virgula cinco)

Indicador de
Desempenho (IDi)

Proporcionalidade a arborizagcdo no perimetro urbano
(projecao de copa total no periodo urbano em areas publicas
ou particulares) em relacdo ao numero de habitantes do
municipio, tomando como referéncia 100m% hab, excetuando

a projecdo de copa de reflorestamentos comerciais.

Plano/ a¢bes de arborizagdo urbana em andamento.

Execucdo de um Piloto de Floresta Urbana, com no minimo
um quarteirao.

Cronograma anual
arborizagdo urbana

e plurianual (previsto e executado) da

Programa/ ac¢des de Educacdo Ambiental referente a diretiva

Instituir e regulamentar, por Lei Municipal, a obrigatoriedade




de implementar arborizagdo urbana em nowos parcelamentos
de solo.

Indicador de Acbes Pro-
ativas (PROi)

Existéncia de viveiros proprios ou consorciados produzindo e
fornecendo mudas para a arborizagdo urbana e recuperacéo
de mata ciliar.

Di

retiva 5 — Educacdo Ambiental (EA)
Peso: 1,2 (um virgula dois)

Indicador de
Desempenho (IDi)

Instituir e regulamentar, por Lei Municipal, a Educacéo
Ambiental de forma transversal nas pré-escolas e nas escolas
publicas municipais.

Instituir e comprovar o cumprimento da Lei Municipal do
Calendario de Datas Comemorativas, associadas aos temas
ambientais.

Visita/ agendamento a um espaco Criangca Ecoldgica da SMA,
em 2010.

Implantagéo do liwvo “Crianga Ecolégica — Sou dessa Turmal”,
em sala de aula

Criagdo do centro ou espago de Educacdo Ambiental
Municipal.

Elaborac&o e implementagdo de acdes de ecoturismo.

Atestado do Conselho Municipal de educagdo referente a
implementacdo de todos os itens da diretiva, excetuando as
acOes de ecoturismo.

Indicador de Acbes Pro-
ativas (PROI)

Existéncia de capacitagdo de dirigentes e professores
municipais, com conteldo em Educacdo Ambiental, maximo 3
CUrsos.

Existéncia de Programa Municipal de Educacdo Ambiental.

Adesao a “Acao Escola Ecoldgica’

Di

r

etiva 6 — Habitacdo Sustentavel (HS)
Peso: 0,5 (zero virgula cinco)

Indicador de
Desempenho (IDi)

Instituir e regulamentar, por Lei Municipal, a expedicdo de
alvards para construgdo civl que utilize madeira nativa
legalizada e de origem comprovada, com Documento de
Origem Florestal — DOF-.

Comprovacdo da aplicagdo da Lei do DOF.

Existéncia de norma legal municipal que exija dos
fornecedores participantes de processos de licitacdo para
obras publicas o cadastramento no Cadastro Estadual das
Pessoas Juridicas que comercializam, no Estado de Sao
Paulo, e produtos e subprodutos de origem nativa da flora
brasileira — Cadmadeira.

Testemunho de aplicacdo da norma referente ao

Cadmadeira

legal

Programa/ agbes de Educacdo Ambiental referente a diretiva

Indicador de Acbes Pro-
ativas (PROI)

Implementar técnicas que reduzam o uso de recursos
naturais.
AcBes que visem corrigir inadequagdes relacionadas a

ocupacdo urbana.

Apoio efetivo para criagdo e gestdo de Reservas Particulares
de Patriménio Natural — RPPN’s

Diretiva 7 — Uso da Agua (UA)
Peso: 0,5 (zero virgula cinco)

Indicador de
Desempenho (IDi)

Instituir e regulamentar, por Lei Municipal, a protecdo dos
mananciais existente e futuros, destinados ao abastecimento
publico (superficiais e/ ou subterraneas)

Diagnéstico dos wolumes de agua captada e consumida.

Programa do municipio de combate de perdas e/ ou
desperdicio

Cronograma anual e plurianual (previsto e realizado) de

56
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combate de perdas e/ ou desperdicio de agua.

Adeséo e participagdo ao Pacto das aguas

Programa/ acdes de Educacéo Ambiental referente a diretiva

Indicador de Acbes Pro-
ativas (PROi)

Participacdo do Chefe do Poder Executivo nas reunides
plenarias dos Comités de Bacia Hidrogréfica

Diretiva 8 — Poluicéo do Ar (PA)
Peso: 0,5 (zero virgula cinco)

articuladas

Instituir e regulamentar, por Lei Municipal, a realizacdo da
avaliacdo da emissdo de fumaca preta nos weiculos mowvidos
a diesel, abrangendo, no minimo, a frota municipal propria e
terceirizada.

Indicador de

Apresentar relatérios semestrais contendo resultados e
respectivas avaliagdes das inspecbes, inclusie com a
quantificacdo dos weiculos vistoriados.

Desempenho (IDi)

Declaracédo da Prefeitura sobre a realizagcdo da avaliagdo de
fumaga preta nos \eiculos a diesel da frota propria.

Atestado da Prefeitura sobre a avaliagdo de fumacga preta nos
wveiculos a diesel da frota terceirizada

Criacdo de icone de inspecdo de fumaca preta.

Criagdo da Brigada Municipal Anti-Fogo.

Programa/ ac¢des de Educacdo Ambiental referente a diretiva

Indicador de Acbes Pro-
ativas (PROI)

Existéncia de programas/ acles wltadas a reducdo de
emissdo de gases do efeito estufa.

Lei de queimada urbana, com sua
testemunho de implementagéo.

regulamentacéo e

Di

retiva 9 — Estrutura Ambiental (EM)
Peso: 0,8 (zero virgula oito)

Indicador de
Desempenho (IDi)

Instituir e regulamentar, por Lei Municipal, o funcionamento da
Estrutura Ambiental

Nomear o responsavel pela Estrutura Ambiental.

Adesdo ao convénio e/ ou consorcio entre as sub-regides
indicadas pela equipe do Projeto Municipio VerdeAzul.

‘Educomunicagéo” para promover e diwlgar ferramentas de
midia.

Incluir nas atribuicbGes da fiscalizacdo geral municipal as
guestdes locais relativas ao meio ambiente.

Indicador de Acbes Pro-
ativas (PROI)

Capacitacdo de agentes publicos relativa as 10 Diretivas,
excluidas as capacitagdes contidas na Diretiva 5.

Criacdo de mecanismos, weiculos, sistemas que recebam as
denuncias ambientais

Di

retiva 10 — Conselho Municipal (CA)

Peso: 0,8 (zero virgula oito)

Indicador de
Desempenho (IDi)

Instituir e regulamentar, por Lei Municipal, a criagdo do
Conselho Municipal de Meio Ambiente, com composi¢ao
paritaria e carater deliberativo e consultivo.

Apresentar o regimento interno do conselho.

Nomear os membros do conselho.

Enviar o cadastro dos membros do Conselho

Funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente,
comprovado pela apresentacdo das pautas das reunides e
periodicidade.

Indicador de Acbes Pro-

ativas (PROI)

Ata que contemple o relatério sobre o cumprimento das
diretivas do municipio.

Quadro 6 — Lista dos critérios de avaliagdo do Protocolo Municipio VerdeAzul

Fonte: Adaptado de SMA, 2010.

Este protocolo pressupbe o desenvolvimento de acles

entre

Governo

Estadual e Prefeituras, estabelecendo

integradas e

uma
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responsabilidade muatua e desenvolvimento de competéncia gerencial nos
municipios, quanto a qualidade e sustentabilidade ambiental, podendo ser aplicado
aos demais municipios brasileiros, estabelecendo um indicador nacional (SMA,
2010).

Encerrando o capitulo 2, a partir dos modelos de indicadores de
sustentabilidade citados neste estudo, foi elaborado o Quadro 7, que sintetiza as
informacbes sobre os modelos, autores, dimensdes abordadas, pontos fortes e

pontos fracos.

Modelo Autor Dimensdes Pontos Fortes Pontos Fracos
Estabelecer um N3O leva em
- contraponto com o PIB, . ~ ~
Indice de Mahbubul Social: inserinrélo a dimens&o consideragao questdes
Desenvolvimento Haqg, Pnud, P . ~ como desemprego,
Humano - IDH 1990 Econdmica [ social na questdo do criminalidade, poluicdo e
desenwolvimento dos ~
. degradacdo ambiental
paises
Os indicadores foram Alguns parametros ainda
. . Ambiental; | selecionados em ndo tem dados, o que
Sustainable Sustainable Social; conjunto com a ode levar a um
Seattle Seattle, 1990 P junt - P var au
Econbmica | comunidade, facilitando | desequilibrio nas
a compreensao informacgdes
Pressure-State- Ambiental; | Apresenta um maior Enfase as questdes
Response (PSR) o . Lo : .
Social; impacto sobre o publico | ambientais; Tem pouca
e suas OECD, 1993 o~ o NP
adaptacdes Economlca,I Ealvol, Elum modelo de influéncia sobre os
Institucion ACI icacao. m isdo.
(ONU e IBGE) stitucional | facil aplicacé&o tomadores de decisédo
Nao permite uma
Compara aproico | TPRSERS TO
Ecological Wackernagel . mundial, com a ~ .
Footprint e Rees, 1996 Ambiental. demanda da populacéo das questGes sociais e
p ' existento POPUIACA0 | ocondmicas nos
' processos de producéo e
consumo.
Os indicadores devem
ser formados unicamente
. ) Flexibilidade no numero | por dados numeéricos;
Ambiental; . PR
Barometer of | Prescott- Social: de indicadores, Esté sujeito a
Sustainability | Allen, 1999 Econc”),mica adaptando-se a subjetividade dos
realidade local. tomadores de decisao ja
gue ndo se tem
indicadores-padréao.
clitando  tomada de. | Dependencia de
Ambiental; . ~ atualizagfes do software
Dashboard of Social; deC|sac_>, comparacao da internet; Excesso de
- . CGSDI, 1999 .. | entre diversas ’
Sustainability Econbmica; localidades: Adantac3o dados pode mascarar o0s
Institucional, A ptac resultados, dificultando o
aos Objetivos do entendimento
Milénio, da ONU. '
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. . Ambiental, Traduzem a realidade Alta complexidade dos
Institut Francais e - .
) Social, francesa e seus indicadores pode deixar
de | IFEN, 2001 N A e
Econdmica; | parAmetros possuem ddvidas na sua
Institucional; | uma inter-relag&o. interpretacéo
Avalia a qualidade
ambiental dos

Environnement

Protocolo municipios do Estado Ndo leva em
Municipio SMA, 2008 Ambiental de S&o Paulo, senindo g%z::gggagaas outras
VerdeAzul de projeto piloto para o
L sustentabilidade.
outros municipios do
Brasil

Quadro7 — Sintese dos modelos de indicadores de sustentabilidade citados.
Fonte: Elaborado pela autora a partir da teoria apresentada.

Pelos dados expostos, pode-se notar que os indicadores de sustentabilidade
disponibilizam informacdes que servirdo de base para o planejamento e
gerenciamento das organiza¢des, compatibilizando as dimensdes econdmica, social
e ambiental, de forma a desenvolver solugdes e dando subsidios para novas acoes.

Assim, o uso dos indicadores ndo deve ser tido como a Unica ferramenta para
monitoramento do desenvolvimento sustentavel. O debate sobre o desenvolvimento
sustentavel, com a participacdo das autoridades publicas, nacionais e internacionais,
ONGs e sociedade civil deve ser mantido com o objetivo de descobrir novos
produtos e meios para compatibilizar as agbes humanas e 0S recursos naturais,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida (BELLEN, 2006; LIRA, CANDIDO,
2008).

Dentre os modelos apresentados todos contam com uma lista de indicadores,
sendo a grande diferenca entre eles a capacidade de sintetizar as informacoes e
expressar 0s resultados que representem a realidade da situacdo e do local
estudado, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos seres vivos.

Uma vez exposto o referencial tedrico que baliza esta pesquisa, passa-se a
explanar sobre a metodologia.
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3. METODOLOGIA

O correto delineamento da pesquisa se justifica em funcdo de valoriza-la ou
até mesmo inviabiliza-la. Gil (2009) demonstra, também, a importancia da
classificacdo da pesquisa, possibilitando o estabelecimento do referencial tedrico e
operacional da pesquisa.

Para o autor, as pesquisas podem ser caracterizadas como:

o Pesquisa exploratéria: tem como objetivo principal levantar

informacdes acerca de determinado tema, ainda pouco explorado, ou
proporcionar maior familiaridade com o problema de modo a explicita-lo,
envolvendo levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que
possuam experiéncia com o problema a ser pesquisado e analise de casos
similares. A maioria das pesquisas exploratérias assume a forma de pesquisa
bibliografica ou estudo de caso;

o Pesquisa descritiva: tem como principal caracteristica a

descricdo de comportamento de uma dada populacdo ou fendbmenos, ou até
mesmo estabelecer a relacdo entre variaveis. Duas das técnicas mais
utilizadas para coleta de dados séo aplicagdo do questionario e a observacéo
sistematica;

o Pesquisa explicativa: € uma continuacdo da pesquisa descritiva,

analisando e explicando o porqué e como os fatos estdo acontecendo. E o

tipo mais complexo e delicado de pesquisa (GIL, 2009).

Levando-se em consideracdo os procedimentos técnicos adotados, uma
pesquisa pode ser classificada em: bibliografica, documental, experimental,
levantamento (survey), estudo de caso, pesquisa-acdo, pesquisa-participante, dentre
outras. Porém, esta classificacdo nao pode ser tida como rigida, uma vez que em
funcdo das caracteristicas de cada pesquisa, as mesmas ndo se enquadram
facilmente nesta classificacdo (GIL, 2009).

Esta pesquisa caracteriza-se por ser descritiva, de modo a atender ao objetivo
geral desta pesquisa, qual seja identificar os indicadores de sustentabilidade
ambiental existentes nas prefeituras das sete cidades que formam o Grande ABC,

assim como aos objetivos especificos, a saber:
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o Analisar o que se propde a medir os indicadores e verificar qual
a metodologia utilizada para construcdo destes indicadores;

o Verificar se os indicadores sao utilizados;

o Verificar se, apés a realizacdo da mensuracdo, existe uma
andlise dos resultados, para a tomada de decisao;

o Verificar se existem parametros que possibilitem a comparacao

entre os indicadores destes municipios.

3.1. Tipo de Pesquisa

Tendo caracterizado a presente pesquisa em descritiva, prossegue-se com
maior detalhamento sobre a mesma.

Primeiramente, foi realizada pesquisa bibliografica de modo a embasar o
estudo tedrico, a partir dos registros disponiveis, decorrente de pesquisas anteriores,
em livros, artigos cientificos, teses, dissertacfes, dentre outras (SEVERINO, 2007).

Paralelamente, foi realizada a pesquisa documental que, apesar de parecer
similar a bibliografica, apresenta a diferenca na natureza das fontes. Na pesquisa
documental, as fontes sdo diversificadas e dispersas, em arquivos de 0Orgdos
publicos e instituicdes privadas (GIL, 2009).

Para complemento das informacdes, também se adotou a técnica de
entrevistas em profundidade, que seguiram roteiros semi-estruturados, as quais
foram devidamente gravadas e transcritas, e estdo a disposi¢cao no PPGA - USCS.
Estas entrevistas possuem questdes direcionadas e previamente estabelecidas, sem
a impessoalidade do questionario. As questdes sao diretivas e as respostas, por sua

vez, sao categorizaveis, sendo Util para levantamentos sociais (SEVERINO, 2007).

3.2. Sujeitos da Pesquisa

A pesquisa tem como alvo os atos legais (leis, decretos normas, portarias,
dentre outros), os registros, atas, dentre outros documentos gerados pelos 6rgaos

ambientais das prefeituras das sete cidades, bem como entrevistas com o0s
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responsaveis pelas pastas ambientais em cada um dos municipios, 0s quais
possuem informacdes acerca da elaboracdo e acompanhamento dos indicadores de
sustentabilidade.

Foram entrevistadas 6 (seis) pessoas, na ordem abaixo citada, sendo:

o Secretario de Meio Ambiente e Sustentabilidade, do Municipio
de Séo Caetano do Sul;
o Secretaria Adjunta de Gestdo Ambiental, do Municipio de Séao

Bernardo do Campo;

o Diretor de Gestdo Ambiental, do Municipio de Diadema,;
o Secretario de Meio Ambiente, do Municipio de Maua;
o Assistente de Diretor de Gestdo Ambiental, do Municipio de

Santo André;
. Assessor de Coordenadoria, da Secretaria do Verde, Meio

Ambiente e Saneamento Basico, da Estancia Turistica de Ribeirao Pires.

As entrevistas foram realizadas no periodo compreendido entre os meses de

agosto e setembro de 2010.

3.3. Procedimento para Coleta de Dados

A coleta de dados teve dois procedimentos distintos, realizados nao -
simultaneamente.

Os dados documentais foram coletados por meio de acesso aos sitios
eletrébnicos das prefeituras, na internet, para verificacdo das informacdes
disponibilizadas por estas a sociedade, bem como pesquisa em arquivos de
bibliotecas e nas proprias reparticdes.

Além disso, foram realizadas Vvisitas pessoais as prefeituras para
aprofundamento dos dados coletados, bem como a entrevista por meio de roteiro

semi-estruturado, para obtencdo dos dados necessarios a pesquisa.
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3.4. Procedimento para Anélise de Resultados

A analise dos documentos foi iniciada a partir da sua coleta. A medida que os
documentos foram coletados ja se observou o fenbmeno e as especificidades de
cada documento.

A partir desta coleta o material foi analisado de forma interpretativa e
interativa, buscando elaborar uma explicacdo l6gica para a situacdo estudada,
buscando estabelecer relagbes e até mesmo categorias entre eles (GIL, 2009).

Os documentos coletados foram analisados de forma a buscar informagdes
gue nao receberam nenhum tratamento cientifico ou analitico, esteja ele completo,
parcial ou impreciso, enquadrando o contexto em que foi produzido, o autor do
documento, sua confiabilidade (SA-SILVA, ALMEIDA, GUINDANI, 2009).

A analise dos documentos e as informacfes ndo obtidas foram
complementadas com as entrevistas coletadas com o0s representantes das

Prefeituras das sete cidades da Regido do Grande ABC.
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A presente pesquisa tem como objetivo geral avaliar os indicadores de

sustentabilidade ambiental existentes nas prefeituras das sete cidades que formam o

Grande ABC, de forma a responder a pergunta norteadora deste estudo: quais séao e

como sdo formados os indicadores de sustentabilidade ambiental utilizados pelas

Prefeituras da Regido do Grande ABC?

Para isso, ainda conta com os objetivos especificos:

o Analisar o que se propde a medir os indicadores e verificar qual

a metodologia utilizada na constru¢cdo destes indicadores;

° Verificar se os indicadores sao utilizados;

o Verificar se, ap0s a realizacdo da mensuracdo, existe uma

analise dos resultados, para a tomada de decisao;

o Verificar se existem parametros que possibilitem a comparacao

entre os indicadores destes municipios;

Visando atender cada um dos objetivos tracados, foi elaborado um roteiro

(Anexo A) para a realizacdo das entrevistas com 0s gestores ambientais, ficando

assim divididos, conforme mostrado no quadro 8. As perguntas 1, 2 e 3 do roteiro

foram excluidas do quadro 8, por tratarem-se da caracterizacdo do local e do

entrevistado.

Questéo do Roteiro

7

8

9

10

11

12

13

14

Objetivo Geral: quais sdo e como s&o formados os
indicadores de sustentabilidade ambiental utilizados
pelas Prefeituras da Regido do Grande ABC?

Objetivo Especifico 1: Analisar o que se propfe a
medir os indicadores e werificar qual a metodologia
utilizada na construcéo destes indicadores;

Objetivo Especifico 2: Verificar se os indicadores séo
utilizados;

Objetivo Especifico 3: Verificar se, apds a realizagao
da mensuragdo, existe uma analise dos resultados,
para a tomada de decisdo;

Objetivo Especfifico 4: Verificar se existem parametros
gque possibilitem a comparacdo entre os indicadores
destes municipios;

Quadro 8 — Cruzamento de dados dos objetivos tragcados na pesquisa, com o roteiro de entrevista.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Faz-se, também, necessaria uma caracterizacao da Regido e dos Municipios
gue a formam, de modo a entender o contexto ambiental em que cada um deles se
encontra.

A Regido do Grande ABC Paulista, tida como berco da indastria
automobilistica brasileira, esta situada no setor sudeste da Regido Metropolitana de
Sé&o Paulo, e conta com uma populagcdao de mais de dois milhdes e seiscentos mil
habitantes, sendo composta por sete municipios: Santo André; Sao Bernardo do
Campo; Sao Caetano do Sul; Diadema; Maug; Ribeirdo Pires; Rio Grande da Serra,
e possui cerca de 56% de seu territorio em Area de Protecdo e Recuperacdo de
Mananciais, conforme mostra a figura 6 (ROLNIK; SOMEKH, 2000).

Ribeirdo
Fires

R. Grande
L da Serra

Sa0 Bernardo
do Campo

Figura 6 — Localizacdo da Regido do Grande ABC.
Fonte: Agéncia de Desenwolvimento Econdémico do Grande ABC, 2010.

Por determinacdo do Plano de Metas do Governo Federal, datado da década
de 1950, a regiao teve seu perfil voltado ao desenvolvimento industrial, devido
alguns fatores estratégicos (KLINK, 2001):

o Sua localizacdo geografica (proximidade a malha ferroviaria da
Estrada de Ferro Santos Jundiai, a duas importantes rodovias estaduais
Anchieta e Imigrantes; ao Porto de Santos, facilitando a importacdo e
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exportacdo de materiais e ao grandes centros urbanos, facilitando o acesso
ao mercado consumidor);

o Uma rede de infra-estrutura que abrangia os municipios quase
gue na sua totalidade;

o Grande potencial de expansdo das industrias dada a
disponibilidade de area e mao-de-obra;

o Diversificacdo da cadeia produtiva, abrangendo empresas de
diferentes portes e setores tais como industrias quimicas, automobilisticas,
producdo de maquinas e equipamentos.

Posteriormente a década de 1950 e com a delimitacdo em 1975/ 1976 da
Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais da Regido Metropolitana de S&o
Paulo, as atividades e as ocupacdes tornaram-se incompativeis com o uso do solo.
Neste sentido, grande parte dos problemas ambientais da regido advéem da falta de
planejamento, das ocupacdes irregulares em areas de protecdo ambiental,
desmatamentos, poluicdo do ar, da agua, do solo, por conta dos processos
produtivos, que marcaram a evolugcdo do Estado de S&o Paulo, assim como em
muitos lugares do mundo.

Fazendo uma analise generalista sobre as entrevistas realizadas, além da
pesquisa documental, foi possivel identificar que:

e As sete cidades da Regido do Grande ABC possuem uma estrutura
ambiental consolidada, conforme determina a Politica Nacional de Meio
Ambiente, compondo unidades pertencentes ao SISNAMA,;

e Das sete cidades, apenas trés delas (Santo André, Ribeirdo Pires e
Diadema) possuem um sistema de fiscalizagdo ambiental municipal
atuante. As demais cidades ainda necessitam assinar convénio de
repasse de competéncias com a CETESB;

e Quanto a divulgacdo das acgles e atividades ambientais ao municipe,
0s gestores ainda indicam os sites oficiais como boa fonte de
informagao, mas citaram ainda campanhas, folhetos, faixas;

e Quando perguntados sobre a utilizacdo de indicadores de
sustentabilidade, cinco municipios responderam que utilizam o

Protocolo Municipio VerdeAzul. Apenas Santo André citou o Sistema
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de Gestdo da Qualidade ISO 9000, como possivel ferramenta para a
sustentabilidade.

e As informacdes ambientais estdo centralizadas nas respectivas
secretarias de meio ambiente, mas ainda necessitam de informacdes
de outros setores, dificultando o acesso a informacéo;

e Os gestores entrevistados ndo souberam explicar a metodologia
utilizada no Protocolo Municipio VerdeAzul. Disseram tratar-se de um
guestionario com alguns quesitos, aos quais sao atribuidos notas;

e Quanto ao uso desses indicadores na tomada de decisdo, apenas
Santo André afirmou que isso é realizado;

e Quanto ao levantamento de projetos futuros para verificar a
possibilidade da inclusdo de um indicador municipal, apenas Sao
Bernardo do Campo ressaltou que pretende criar um indicador préprio.

Os municipios da Regido do Grande ABC, assim como outros municipios do
Estado de S&o Paulo, assinaram com o Protocolo Municipio Verde, criado em 2007,
com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente de S&o Paulo - SMA, de forma a
estabelecer a gestdo ambiental compartilhada, por meio da descentralizacdo da
politica ambiental.

No primeiro ano do projeto, 2008, participaram 614 (seiscentos e catorze)
municipios, sendo que 332 municipios preencheram seus plano de acédo e 44 foram
certificados. Naquele ano, apenas nos municipios de Sdo Caetano do Sul e Ribeiréo
Pires conseguiram preencher seus planos de agdo com propostas nas 10 diretivas,
sendo classificados nas 1052 e 2282 posicOes, respectivamente, mas sem
certificacao.

Em 2009, quando o projeto muda de nome, passando a ser Protocolo
Municipio VerdeAzul, é alcancada a participacdo dos 645 municipios do Estado,
aumentando para 570 o numero de planos de acdo propostos e 156 municipios
certificados. De acordo com as informacfes disponiveis no site da SMA, os
municipios de Diadema, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André e Séao
Caetano do Sul, tiveram seus planos de acao, para todas as diretivas, avaliados. Os
municipios de Maua e Sado Bernardo do Campo ndao preencheram os planos de acgéo
para todas as diretivas (SMA, 2010).

A evolucao da participacdo dos municipios e sua adeséao ao Protocolo, no ano

de 2009, estao representadas nas figuras 7 e 8.
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Figura 7 — Gréfico que mostra a ewlucdo da participagdo dos municipios e execugdo de

planos de agéo.
6254%
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Fonte: SMA, 2010
Figura 8 — Grafico que mostra o aumento do nimero de municipios certificados.
Fonte: SMA, 2010.

BN

Quanto a participacdo dos municipios do Grande ABC, pode observar, por
meio da tabela 1, uma evolugdo quanto a adesdo ao protocolo, j& que no ano de
2010, todos aderiram ao projeto. A cidade de Santo André melhorou sua posi¢cao no
ranking se comparado com o valor obtido em 2009. Porém, também é possivel
verificar que houve uma involucdo quanto as notas das avaliacdes, ja que 0S
municipios de Diadema, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra e Sdo Caetano do Sul,

decairam de posicao, em relacao ao ano de 2009.
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Tabela 1 — Ewlucdo da participacdo dos municipios do Grande ABC no Protocolo Municipio
VerdeAzul.

Ewlucédo da Participacdo dos Municipios do Grande ABC
Cidade Ano: 2008 Ano: 2009 Ano: 2010 Situago
Nota [ Posicéo | Nota | Posicdo | Nota | Posicdo
Diadema - - 55,60 | 362° |32,16| 498° Nao Certificado
Maua - - - - 52,49| 353° Né&o Certificado
Ribeirdo Pires 40,06| 228° 86,73 65° 83,54 85° Certificado
Rio Grande da Serra - - 48,37 | 424° [19,51| 582° Nao Certificado
Santo André - - 65,41 | 279° (81,30| 114° Certificado
Sé&o Bernardo do Campo - - - - 65,20 252° Nao Certificado
S&o Caetano do Sul 62,79 105° |86,72 66° 83,94 79° Certificado

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponiveis em SMA, 2011.

No ano de 2010, todos os municipios do Grande ABC apresentaram planos
de acdo para as diretivas do projeto. Apenas trés municipios foram certificados, ja
gue obtiveram nota superior a 80,0 (oitenta) pontos, sendo: Sdo Caetano do Sul (79°
lugar), Ribeirdo Pires (85° lugar) e Santo André (113° lugar), cujos resultados serao
mostrados a seguir.

Estes resultados obtidos pelos Municipios estudados mostram que, apesar
das dificuldades das Prefeituras, houve uma evolugcdo nas notas obtidas e,
consequentemente, uma melhora nas politicas publicas e a¢des locais com relagédo
a questdo ambiental, uma vez que existem recursos financeiros estaduais
disponiveis para os melhores colocados. Isso pode ser comprovado pelo nimero de
municipios certificados, que passou para 168, assim como o0 de municipios
participantes, que também aumentou para 565.

A seguir serdo descritas as cidades que fazem parte da Regidao do Grande

ABC e o panorama ambiental de cada uma delas.

4.1. Santo André

4.1.1. Historico

A Vila de Santo André da Borda do Campo surgiu em 8 de Abril de 1553,
porém em 1560 deixou de existir, devido a dificuldade de subsisténcia e de protecéo,
ficando apenas como um local de passagem entre o litoral e interior do Estado
(PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2010).
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Com a instalacdo da Séao Paulo Railway a regido se moderniza, e em 1889 é
criado o municipio de Sdo Bernardo do Campo, que abrangia todas as cidades do
Grande ABC. SO0 em 1910, Santo André wvolta a ter sua denominacdo oficial
(AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO GRANDE ABC, 2010).

A area do municipio é de 174,38 km2 e possui uma populacdo de 673.396
habitantes, segundo estimativa do IBGE de 2009. Cerca de 40% de seu territério é
urbanizado e o restante constitui-se de area de protecdo e recuperacdo de
mananciais, da Represa Bilings (CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO GRANDE
ABC, 2010).

Atualmente, a cidade se caracteriza pelos setores de comércio e servigos, e
na éarea industrial no ramo de auto-pecas, principalmente (AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO GRANDE ABC, 2010).

4.1.2. Panorama Ambiental

Com vistas a estabelecer um pacto entre o governo e a sociedade civil, e
atingir o desenvolvimento econdmico e sustentavel, é lancado em 1997 o projeto
Cidade Futuro (Agenda 21 local), com acdes voltadas a revitalizacdo urbana do Eixo
Tamanduatehy, contemplado no ICLEI — Governos Locais para a Sustentabilidade
(Local Governments for Sustainability) (ICLEI, 2011). Ja em 1999, o projeto aumenta
seu campo de atuacgédo, participando ativamente no planejamento da cidade em suas
mais diversas areas, sendo criada a carta de Santo André, em Abril de 2000. Em
2005, o projeto passa a incorporar os Objetivos do Milénio (ODM) determinados pela
ONU, visando a reducdo da desigualdade mundial at¢é 2015 (PREFEITURA DE
SANTO ANDRE, 2010).

A carta de Santo André possuia os seguintes objetivos (PREFEITURA DE
SANTO ANDRE, 2010).

o Divulgar os resultados e facilitar o acesso publico aos

documentos produzidos e ao proprio processo;

o Criar novas formas para integrar a populagéo;
o Estabelecer ac¢des de curto, médio e longo prazo;
o Criar indicadores para aferir resultados;

o Incorporar estas propostas as a¢fes da prefeitura,;
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o Realizar eventos de informacdo/formacdo que permitam
aprofundar e socializar os temas;

Atualmente, poucas informacdes se tém sobre o andamento do projeto, e
seus resultados. Nem se sabe, ao certo, se 0s objetivos tracados na Carta de Santo
André, de 2000, foram atingidos ou néo, ja que ndo ha informacdes divulgadas pelo
orgéo oficial do municipio.

Quanto as questdes ambientais, o 6rgdo gestor é o Servico Municipal de
Saneamento Ambiental de Santo André - Semasa, Autarquia Municipal, responséavel
pelo sistema de saneamento integrado da cidade (agua, esgoto, drenagem, gestao
ambiental, gestdo de residuos solidos e riscos ambientais).

Dada a extensdo do municipio, e a divisdo fisica do mesmo pelo Braco da
Represa Billings, a administracdo publica dividiu o territorio em duas areas: uma
denominada Macrozona Urbana, cujo gerenciamento € feito pelo Semasa, e uma
outra denominada area de protecdo e recuperacdo de mananciais, gerenciada pela
Secretaria de Gestao dos Recursos Naturais de Paranapiacaba e Parque Andreense
— SGRNPPA, que compreende o distrito de Paranapiacaba e o bairro Parque
Andreense.

Santo André iniciou as atividades na area ambiental, em meados da década
de 1980, quando instituiu uma comissdo para tratar de assuntos relacionados a
preservacdo ambiental. Um pouco mais tarde, em 1989, foi criada a Assessoria de
Meio Ambiente, com carater apenas preventivo, sem poder de fiscalizagdo e
autuacdo, atendendo apenas a denuncias, e fazendo educacdo ambiental com
criangas nos Parques Municipais.

Acompanhando a tendéncia das legislacGes federais e estaduais, a cidade
institui um capitulo em sua Lei Organica, no ano de 1990, que trata das questdes
ambientais e, em 1991 cria uma divisdo dentro da Guarda Municipal, para acbes
preventivas e corretivas relacionadas ao meio ambiente, denominado Grupamento
Ecolégico. Ainda no inicio da década de 1990, a prefeitura assina um convénio com
o Governo do Estado de Sao Paulo, para cooperacdo muitua quanto as questdes
ambientais, dando inicio a descentralizacdo da gestdo ambiental.

Porém, s6 em 1998 é que foi promulgada a Politica Municipal de Saneamento
Ambiental de Santo André, cujo O6rgdo gestor é 0 Semasa, contemplando as

questdes de prevencao da poluicdo do ar, da agua, do solo, controle das emissbes
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de ruido e perturbacdo do sossego publico, licenciamento e cadastro ambiental, e
gestao da area de protecao e recuperacdo de mananciais.

Com esta politica também foram instituidos o Conselho Municipal de Gestéo e
Saneamento Ambiental — Comugesan, 6rgao consultivo e deliberativo, formado por
trinta membros (quinze membros do poder publico e quinze membros da sociedade
civil organizada) e o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental — Fumgesan, 6rgao
responsavel pela arrecadacdo de recursos financeiros advindos de multas por
infracbes ambientais, convénios e repasses de recursos dos governos federal e
estadual, e patrocinador de projetos ambientais no municipio.

A partir da promulgacédo desta politica, outras leis também foram feitas, assim
como decretos regulamentadores das acbGes de fiscalizacdo e licenciamento,
visando a melhoria da qualidade ambiental da cidade e das pessoas que nela vivem.
Apesar disso, a politica de educacdo ambiental municipal ainda nédo foi promulgada,
questdo de suma importancia para o bom andamento dos processos ambientais da
cidade, ja que se trata de um tema transversal.

O quadro 9 apresenta uma sintese da legislacdo municipal de Santo André,
com o numero das leis e a data de promulgacédo, e uma breve descricdo de seu

conteudo.



Assunto

Lei/ Decreto/ Portaria

Descricdo

Diretrizes Gerais

Lei n° 6.510, 15 de maio
de 1989

Institui a reforma administrativa (cria a assessoria de meio ambiente)

Lei organica, 08 de abril
de 1990

Titulo V - Do desenwolvimento municipal. Capitulo VI - Do meio ambiente (arts. 190 a
204).

Lei n° 6.835, de 17 de
outubro de 1991

DispGe sobre a organizagdo administrativa da guarda municipal de Santo André. Titulo
lll - Da organizagdo, competéncia e atribui¢cdes. Subsecdo |- grupamento ecolégico

Lei n°® 7.333, de 26 de
dezembro de 1995

Institui o plano diretor do municipio. Capitulo Ill - Do meio ambiente. Revogada p/ lei
8.696/04

Lei n°® 7.446, de 25 de
novembro de 1996

Fica instituido o plano municipal de limpeza urbana do municipio de Santo André

Lei n° 7.732, de 07 de
outubro de 1998

Da competéncia ao Seni¢co Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André, além
das atribuicbes constantes do artigo 38 da lei 7469/97, a gestédo da politica municipal de
meio ambiente.

Lei n° 7733, de 14 de
outubro de 1998

Dispde sobre politica municipal de gestdo e saneamento ambiental e d& outras
providéncias.

Decreto n° 14.300, de 26
de abril de 1999

Regulamenta a lei n° 7.733 de 14 de outubro de 1998, no que se refere aos
procedimentos de fiscalizag&o e atribuicdo de penalidades.

Lei n° 7.840, de 15 de
junho de 1999.

Dispde sobre a transferéncia dos senicos relativos a limpeza puablica que especifica ao
seni¢co municipal de saneamento ambiental de Santo André.

Lei n° 8.066, de 13 de
julho de 2000

Dispde sobre a execucdo de medidas preventivas de protecdo ao meio ambiente,
especialmente ao sistema de armazenamento subterraneo de liquidos combustiveis —
sasc, de uso automotivo; torna obrigatério o licenciamento ambiental, e aponta outras
providéncias.

Lei n° 8.157, de 01 de
janeiro de 2001

Institui a reforma administrativa. Cria a Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque
Andreense.

Lei n° 8.696, de 17 de
dezembro de 2004

Institui o novo plano diretor do municipio de Santo André, nos termos do artigo 182 da
constituicdo federal, do capitulo Il da lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 - estatuto da
cidade - e do titulo V, capitulo lll, da lei organica do municipio de Santo André.

Lei 8.699, de 21 de
dezembro de 2004

Altera a lei n°® 7.733/98, que dispde sobre a politica municipal de gestdo e saneamento
ambiental.

Lei n® 9.121, de 31 de
marcgo de 2009

Dispde sobre a reorganizacdo da estrutura administrativa e organizacional da
administracdo publica municipal de Santo André. Extingue a Subprefeitura de
Paranapiacaba e Parque Andreense e cria a Secretaria de Gestdo dos Recursos
Naturais de Paranapiacaba e Parque Andreense.

€L
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Conselho de Meio Ambiente

Decreto n° 11.054, de 21
de janeiro de 1985

Cria a comissdo municipal de protegdo ambiental, para o exercicio de agéo
administrativa e defesa permanente da ecologia.

Lei n® 6.953, de 09 de
julho de 1992

Cria o conselho municipal de prote¢do e defesa dos animais

Lei 8.438, de 28 de
novembro de 2002.

Altera o art. 9° da lei 7.733/02 que dispde sobre Comugesan- conselho municipal de
gestdo e saneamento ambiental. Vide lei 8.676/04.

Lei 8.676, de 25 de
novembro de 2004

Altera a lei 8.438/02 que dispde sobre o0 Comugesan - conselho municipal de gestédo e
saneamento ambiental.

Fundo de Meio Ambiente

Decreto n° 14.422, de 10
de novembro de 1999

Aprova o regulamento do fundo municipal de gestdo e saneamento ambiental, instituido
pela lei n° 7.733, de 14 de outubro de 1998.

Lei 8.896, de 13 de
dezembro de 2006

Regulamenta a gestdo do fundo municipal de gestdo e saneamento ambiental -
Fumgesan, instituido pela lei 7.733/98

Acordos com Governo Federal e/
ou Estadual

Lei n° 6.918, de 08 de
maio de 1992

Autoriza a prefeitura municipal de Santo André a celebrar convénio de cooperagéo
mutua com o governo do estado de sédo Paulo

Lei n° 7.498, de 04 de
julho de 1997

Autoriza a celebragdo de convénio entre a municipalidade e o Estado de S&o Paulo,
objetivando a execuc¢éo do programa de restricdo a circulagdo de weiculos automotores
na Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo, aprovado pela lei estadual n° 9.690, de
2 de junho de 1997

Lei 7.868 de 19 de julho
de 1999

Autoriza o municipio de Santo André a firmar convénio com o Estado de Sé&o Paulo
objetivando o repasse ao municipio de atribuicBes de fiscalizacdo e licenciamento
ambiental. Revogada p/lei 8.499/03

Lei n° 8.498, de 21 de
maio de 2003

Autoriza a celebragdo de convénio entre o senico municipal de saneamento ambiental
de Santo André — Semasa e a CETESB - companhia de tecnologia de saneamento
ambiental, com a interveniéncia do municipio de Santo André, e d& outras providéncias

Lei 8.499, de 21 de maio
de 2003

Celebra convénio entre o Semasa e o governo do estado, através da secretaria do meio
ambiente visando a execucgdo dos procedimentos de licenciamento e fiscalizagéo
ambiental de atividades de impacto local.

Arborizagdo Urbana

Decreto n° 13.584, de 19
de outubro de 1995

Cria o programa de arborizacdo dos logradouros publicos do municipio de Santo André.

Lei n° 8.628, de 01 de
junho de 2004

Estabelece diretrizes para arborizacdo urbana e disciplina a gestdo e manejo das areas
verdes e logradouros arborizados no municipio de Santo André.

Corte de Anores

Decreto n° 14.445, de 17
de dezembro de 1999

Regulamenta a lei n° 7.733, de 14 de outubro de 1998, no que se refere ao corte de
anores isoladas, a poda de arvwres e penalidades para supresséao de vegetagcdo nas
bacias hidrogréficas dos rios grande, pequeno e Mogi. Vide dec. 15.014/03.

Decreto 15.014, de 10 de
dezembro de 2003

Dispde sobre o corte de anores e supressao de vegetacdo nas bacias hidrograficas dos
rios grande, pequeno e Mogi

vl



Licenciamento Ambiental

Decreto n° 14.385, de 16
de agosto de 1999

DispOe sobre o licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos,
regulamentando a lei n°7.733 de 14 de outubro de 1998 e d& outras providéncias.
Rewogado p/ dec. 15.091/04.

Lei 8.586, de 15 de
dezembro de 2003

Altera alei 7.733/98 - art. 76 que dispde sobre o licenciamento ambiental.

Decreto n° 15.091, de 08
de julho de 2004

DispGe sobre o licenciamento ambiental

Lei 8.660, de 14 de julho
de 2004

Altera a lei 7.733/98 - art.76 - que dispde sobre o licenciamento ambiental.
p/lei 8.699/04

Rewogada

Destinacdo de Esgoto em Area
de Protecdo aos Mananciais

Decreto n°® 14.311, de 20
de maio de 1999

Regulamenta a lei n® 7.733, de 14 de outubro de 1998, no que se refere a destinacéo de
esgoto nas bacias hidrograficas dos rios grande, pequeno e Mogi

Obras e Movimento de Terra em
Area de Protecdo aos Mananciais

Decreto n° 14.446, de 17
de dezembro de 1999

Estabelece normas para a realizagdo de obra e de movimento de terra nas bacias
hidrograficas dos rios grande, pequeno e Mogi.

Acampamentos em Unidades de
Conservagao

Decreto n° 14.981, de 23
de setembro de 2003

Regulamenta a lei municipal n® 7.733, de 14 de outubro de 1998, no que se refere a
permissdo para acampar e a instalacdo de empreendimento para acampamento
turistico nas bacias hidrograficas dos rios grande, pequeno e Mogi

Drenagem Oleosa

Decreto n° 14.555, de 22
de setembro de 2000

Regulamenta a lei municipal n® 7.733, de 14 de outubro de 1998, que instituiu a politica
de gestdo ambiental no municipio de Santo André, no que se refere a construcgéo,
opera¢gdo e manutencdo de sistema de drenagem oleosa.

Poluicdo Sonora

Decreto n° 14824, de 24
de setembro de 2002

Dispde sobre o controle da poluicdo sonora

Descarte de Baterias de Celular

Lei n° 8.450, de 12 de
dezembro de 2002

Dispde sobre o descarte e disposicao final de baterias usadas de telefones celulares e
d& outras providéncias.

Descarte de Oleos e Gorduras
Provenientes de Frituras

Lei n°® 8.765, de 18 de
outubro de 2005

Dispde sobre a instituicdo do programa para a destinacéo e recolhimento do éleo ou
gordura utilizado na fritura de alimentos no municipio de Santo André e da outras
providéncias.

Calendario Ambiental

Lei 9.151, de 06 de
outubro de 2009

Institui o "calendéario de eventos teméaticos ambientais" a ser aplicado na rede municipal
de ensino.

Patriménio Cultural e Natural

Lei n° 6.673, de 17 de
agosto de 1990

Institui 0o COMDEPHAAPASA- Conselho Municipal de Defesa do Patriménio Histérico,
Artistico, Arquitetdnico - Urbanistico e Paisagistico.REVOGADA P/LEI 9.071/08.

Lei n°® 9.018, de 21 de
dezembro de 2007

Regulamenta a zona especial de interesse do patrimbénio de Paranapiacaba, no
municipio de Santo André e da outras providéncias.

Lei n°® 9.071, de 05 de
setembro de 2008

Institui o Plano de Preservacdo do Patrimdnio Cultural de Santo André e o
COMDEPHAAPASA.

Reducao do Aquecimento Global
e Neutralizacao de Carbono

Lei 9.119, de 17 de margo
de 2009

Institui o "programa viva verde" visando a reducdo dos efeitos do aquecimento global e
a neutralizagdo da emisséao de carbono
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Gestédo da Frota Publica
Municipal

Lei n® 9.170, de 27 de
novembro de 2009

Institui o programa ambiental de gestdo de frota.

Prémios, Selos e afins

Lei n° 8.261, de 01 de
novembro de 2001

Dispbe sobre a criagao de titulo “empresa recicladora” para as empresas que mais
investem em reciclagem e coleta seletiva de lixo.

Quadro 9 — Legislagdo ambiental do municipio de Santo André

Fonte: elaborado pela autora, com base nas informagdes disponiveis na Camara Municipal de Santo André, 2010.

9/,
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4.1.3. Indicadores

Com relacdo aos indicadores de sustentabilidade o municipio ndo possui um
sistema proprio, mas o Semasa é certificado pelo Sistema ISO 9001, versao 2008.
Mas de acordo com o Assistente de Diretor de Gestdo Ambiental, os indicadores da

gualidade auditados, podem ser considerados como indicadores de sustentabilidade.

[...] Existe um indicador sim, mas € um indicador de qualidade,
[.] que na verdade ele se da pela certificacdo, pela re-
certificagcdo do Semasa, na ISO 9001, versdo 2008. Mas nédo é
um indicador especificamente de sustentabilidade. Mas no meu
entendimento, como 0 Semasa é uma autarquia de saneamento
ambiental integrado, e isso visa a sustentabilidade eu entendo
que esses indicadores sdo sustentaveis também?.

E importante registrar que os indicadores estabelecidos pela ISO 9001,
aplicados pelo Semasa, ndo séo indicadores de sustentabilidade ambiental, mas
tratam-se de indicadores de um sistema de gestdo de qualidade, ndo sendo possivel
enquadra-los de outra forma, mesmo se tratando de um 6rgdo de saneamento
integrado. Neste caso, deveriam ser criados indicadores especfficos, aliados aos
objetivos e metas a serem cumpridos pela Politica Municipal de Gestdo e
Saneamento Ambiental do municipio, bem como de seus Decretos

regulamentadores.

4.1.3.1. Indicadores do Sistema de Gestédo da Qualidade

A autarquia conta desde 1994, com um Sistema de Gestdo da Qualidade -
SGQ, baseado na série de normas ISO 9000 como instrumento de gestdo. A
primeira certificagcdo da autarquia foi em dezembro de 1996, na versdo NBR
9002/94, contemplando os sistemas de abastecimento de agua e esgoto. Em 1999
foi certificado o Sistema de Drenagem, em 2000 os Sistemas de Gestdo Ambiental e
Gestao de Residuos Sélidos, e em 2003 o Sistema de Gestédo de Riscos Ambientais
(SEMASA, 2010).

'Entrevista concedida pelo Assistente de Diretor de Gestdo Ambiental, do Senico Municipal de
Saneamento Ambiental de Santo André - Semasa, em 10 de setembro de 2010.
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Os serniicos de saneamento ambiental realizados pelo Semasa sao o0s
seguintes (SEMASA, 2010):

. Abastecimento de agua: a cidade conta com 1.781km de redes,

atingindo um indice de 98% de abastecimento. Os 2% restantes sao
abastecidos por caminhdo-tanque em alguns ndcleos habitacionais e area de
protecdo e recuperacdo de mananciais. Além disso, a autarquia compra da
SABESP 93% de toda a agua distribuida na cidade e produz, em estacao
propria, 0s outros 7%;

. Coleta e Afastamento de Esgotos Sanitarios: o indice de

cobertura de coleta e afastamento de esgoto é de 96%, cujo tratamento é de
responsabilidade da SABESP, em torno de 40%;

o Sistema _de Drenagem: criado em 1997 e pioneiro no pais, 0

Plano Diretor de Drenagem do Semasa contribuiu para o incremento em
obras de prevencdo e combate as enchentes, além da constru¢cdo de cinco
piscindes;

o Gestdo Ambiental: tem, entre suas atribuicbes, o planejamento,

educacao, licenciamento, controle e fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras do meio ambiente, tanto na macro-zona urbana do
municipio, com na area de protecdo e recuperacdo de mananciais;

o Gestdo de Residuos Sdlidos: de forma integrada, busca

minimizar os impactos dos residuos no ambiente buscando parceria com a
comunidade local e cooperativas de reciclagem. S&o oferecidos servicos de
coleta de residuos domiciliares (secos e Umidos) porta a porta, além de
postos de entrega voluntaria (PEV) e estacbes de coleta de residuos tais
como, reciclaveis, entulho, restos de poda, inserviveis e pneus.

o Gestéo de Riscos Ambientais: atua em situacdes de risco como

ocorréncias de alagamentos, enchentes, acidentes geolégicos, e suas

possiveis consequéncias.

Todos 0s processos e servicos gerenciados pela autarquia atendem a
legislacdes especificas nas esferas federal, estadual e municipal, mantendo uma
gestao descentralizada, e com maior autonomia sobre suas particularidades.

A cada incorporacdo de um novo servico, um novo grupo de implantacéo era

definido, avaliando os processos criticos de cada é&rea, realizando treinamentos,
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formatacdo de documentos e indicadores, auditorias internas, até finalizar o
processo com uma nova certificagao.

Pensando na satisfacdo de todas as partes interessadas, 0 Semasa possui
uma Politica da Qualidade que preconiza 0 seu compromisso com 0S usuarios,
funcionarios, fornecedores, a Prefeitura Municipal de Santo André e a sociedade em
geral. Para isso, e com vistas a melhoria continua, tem como objetivos (SEMASA,
2010):

o Prestar servicos e oferecer produtos que atendam as

necessidades dos usuarios;

o Desenvolver a competéncia de seus funcionarios;

o Selecionar fornecedores buscando produtos e servicos com
qualidade;

o Cumprir as metas estabelecidas, mantendo a situagao financeira
adequada;

. Promover acbes voltadas para a preservacao e recuperagao
ambiental;

Além disso, 0 6rgdo tem como missdo a universalizagdo dos servicos de
saneamento no municipio, visando a melhoria da qualidade ambiental da cidade e
da qualidade de vida da populagédo, tornando o modelo de gestdo do saneamento
ambiental, adotado pelo Semasa, uma referéncia nacional no setor (SEMASA,
2010).

Atualmente, o SGQ conta com uma lista de indicadores estratégicos e de
indicadores gerenciais, existindo pelo menos um indicador para cada servigo
prestado pela autarquia, garantindo o monitoramento das atividades, buscando a
melhoria continua. (SEMASA, 2010). O quadro 10 apresenta os indicadores de

gualidade avaliados e monitorados pelo Semasa.

Area Indicadores
Treinamento de funcionérios (TF)
Gestao de Recursos Humanos Indicador de Desenvolvimento de Treinamentos (IDT)

Indicador Financeiro de Treinamentos (IFT)
Gestao de Recursos Financeiros Indicador de Inadimpléncia (INI)
Indicador de Prazo Licitatério (IPL)

Aquisicao Indicador de Estoque de Materiais (EEM)
Planejamento e Projetos Indicador de Atendimento de Demandas (IAD)
Gestao de Obras Indicador de Qualidade de Obras

Indicador de Controle de Documentos e Registros

Gestéo da Qualidade (ICDR)




Numero de A¢des Preventivas Implantadas no
Processo (NPI)

Resultados das Pesquisas do Processo Auditorias
Internas

Atendimento ao Usuario — Posto e
Central de Atendimento

Reclamacado de Usuérios (RU)

Indicadores de Atendimento de Senicos Solicitados
(IASS)

Atendimento Telefénico — Tempo Maximo de
Atendimento

Indicador de Apoio a Pesquisa de Satisfacdo dos
Postos de Atendimento

Atendimento Comercial ao Usuario

Reclamacao do Usuério (RU)

Indicador de Atendimento dos Senicos Solicitados
(IASS)

Indicador de Inadimpléncia (INI)

Gest&o de Agua/ Esgoto

Qualidade da Agua Distribuida (QAD)

Qualidade do Fornecimento de Agua pela SABESP
(QFAS)

Reparos nos Sistemas de Agua, Esgoto e Drenagem
(RASED)

Perdas de Agua (PA)

Reclamacao de Usuérios (RU)

Indicador de Atendimento dos Senicos Solicitados
(IASS)

Gestdo de Drenagem

Ocorréncias de Problemas de Drenagem (OPD)

Reparos nos Sistemas de Agua, Esgoto e Drenagem
(RASED)

Reclamacao de Usuérios (RU)

Indicador de Atendimento dos Senicos Solicitados
(IASS)

Indicador de Qualidade de Obras (IQO)

Gestao Ambiental

Indicador de Educacdo Ambiental (IEA)

Indicador de Expedicdo de Documentos e Licencas
Ambientais (IEDLA)

Indicador de Fiscalizagdo de Frota de Veiculos (IFFV)

Indicador de Atendimento dos Senicos Solicitados
(IASS)

Reclamacado de Usuérios (RU)

Gestao de Residuos Sdlidos

Indicador de Gestdo de Residuos Sdlidos (IGRS)

Reclamacado de Usuérios (RU)

Indicador de Atendimento dos Senicos Solicitados
(IASS)

Riscos Ambientais

Ocorréncias de Defesa Civil (ODC)

Distribuicdo de Ocorréncias de Defesa Civil (DODC)

Indicador de Atendimento dos Senigos Solicitados
(IASS)

Frota, Maquinas e Equipamentos

Indicador de Disponibilidade de Frota aos Processos
(DFP)

Tecnologia da Informacgé&o

Indice de Atendimento a Hardware (IAH)

Indice de Atendimento a Software (IAS)

Indice de Atendimento a Telefonia (IAT)

Indice de Disponibilidade de Banco de Dados (IDBD)

Atendimento a Solicitagdes de Manutencdo de
Sistemas (ASMS)

Manutencéo de Redes e LigagOes
de Agua e Esgoto

Tempo Médio de Conserto (TMC)

Tempo Médio de Conserto de Agua (TMCA)

Tempo Médio de Conserto de Esgoto (TMCE)

Indicador de Reparos por Extensdo de Redes (IREXT)

Manutencdo - Bombeamento

Indicador de Tempo Disponivel (ITD)
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Indicador de Cadastro de Redes (ICR)

Indicador de Levantamento Planialtimétrico Cadastral
(LPC)

Nivelamento Geométrico de Superficie (NGS)
Quadro 10 - Indicadores de qualidade do Semasa

Fonte: Adaptado de SEMASA, 2010.

Cadastro de Redes

E importante salientar que todos os processos do Semasa (agua, esgoto,
residuos sélidos e riscos ambientais) estdo diretamente ligados ao meio ambiente,
porém, sdo tratados de forma particionada, por departamentos especificos, gerando
indicadores independentes.

Além destes indicadores, 0 Semasa possui instrucdes de trabalho para
atender seus procedimentos de qualidade, e atingir as metas estabelecidas em seus

indicadores, baseado na metodologia da ISO 9000.

[...] No caso do Departamento de Gestdo Ambiental ndés temos
varios indicadores. S6 que os indicadores que sao considerados
criticos, que sado passiveis de uma analise critica, Sdo 0s
indicadores de expedi¢éo de licengcas ambientais, o indicador de
educacdo ambiental e o indicador de servi¢os solicitados, que é
o indicador que mensura as denuncias, as reclamacdes que sao
feitas por meio desse canal 115, que é o numero, disque
ambiente, da cidade, que serve nao sO para solicitacdo de
servicos, reparo de rede de esgoto, rede de drenagem, ou
mudanca do horario da coleta de residuos, mas também para
efetivacdo de dendncias, de irregularidades ambientais
observadas na cidade por parte de cada municipe .2

Os indicadores criticos que se aplicam a gestdo ambiental do Municipio estédo

listados a seguir, com resultados apurados até o ano de 2009.

a) Reclamacéo de Usuarios (RU)

Mensurar 0 nimero de reclamacdes de usuarios atendidos pela Central de
Atendimento, Postos de Atendimento e Atendimento Virtual, apurado mensalmente.

7

A metal geral é 4,00. A tabela 2 apresenta os resultados apurados pela area
ambiental no ano de 2009.

Total de reclamagbes dos usuarios no més
U= - — x 100
Numero de contas emitidas

’Entrevista concedida pelo Assistente de Diretor de Gestdo Ambiental, do Senico Municipal de
Saneamento Ambiental de Santo André - Semasa, em 10 de setembro de 2010.
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Tabela 2 — Quantidade de reclamagdes recebidas pela area ambiental, no ano de 2009.

QUANTIDADE
MES contas Reclamacdes de Usuarios

Meio Ambiente Conta Total
jan/09 169.720 1 683 9.569
few09 169.837 0 377 6.287
mar/09 170.263 0 206 8.211
abr/09 170.451 1 81 4.760
mai/09 170.693 350 87 5.424
jun/09 170.856 272 64 4.734
jul/09 171.066 268 55 4.666
ago/09 171.243 340 62 5.784
set/09 171.539 315 122 5.231
out/09 171.643 328 60 6.654
nov/09 171.803 370 82 8.635
dez/09 177.297 281 203 7.726

Fonte: SEMASA, 2010.

b) Indicador de Atendimento dos Servi¢os Solicitados (IASS)

Mensurar o percentual de atendimento no prazo dos servicos solicitados,

estratificados por processo. A meta é atender 100% dos pedidos no prazo
estipulado. A tabela 3 mostra o resultado entre o nimero de Ordens de Servigco
recebidas e atendidas pela area ambiental no ano de 2009.

Total de ordens de servico executadas no prazo

IASS = 100
Total de ordens de servico executadas no més x

Tabela 3 — Quantidade de ordens de senico recebidas e atendidas no prazo, no ano de 2009.

MES Gestdo Ambiental
Total | No prazo | % Atendimento

jan/09 243 243 100
fev09 275 266 97
mar/09 371 360 97
abr/09 331 331 100
mai/09 355 355 100
jun/09 262 262 100
jul/09 310 310 100
ago/09 347 347 100
set/09 346 346 100
out/09 333 333 100
nov/09 404 404 100
dez/09 309 276 89

Fonte: SEMASA, 2010.
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c) Indicador de Expedicdo de Documentos e Licencas Ambientais
(IEDLA)

Mensurar o percentual de emissdo de documentos e licencas ambientais
expedidas no prazo, sendo avaliado trimestralmente. A meta é de 100%, sendo que
na contagem de apuracao do prazo, este fica suspenso no caso de necessidade de
complementacdo de informacbes prestadas pelo wusuario ou entrega de
documentacdo incompleta. A tabela 4 apresenta a quantidade de licencas

ambientais emitidas pela area ambiental, no ano de 2009.

Total de licengas expedidas — Total de licengas expedidas fora do prazo
IEDLA = - - x 100
Total de licengas expedidas

Tabela 4 — Quantidade licengas emitidas pela area ambiental, no ano de 2009.
LICENCAS EMITIDAS | LICENCAS EMITIDAS | LICENCAS EMITIDAS | TOTAL
Complexidade Alta Complexidade Média | Complexidade Baixa
MESES i
Total Fgga ¥ o Total Féi)(;a Vo Mo Total Fgga ¥ o el;(lggggdéass
Prazo Prazo Prazo Prazo Prazo Prazo no periodo
jan/fevymar/09 4 0 100 11 4 64 70 33 53 85
abr/mai/jun/09 1 0 100 24 8 67 140 89 36 165
jul/ago/set/09 1 1 0 28 8 71 170 94 45 190
ou/nov/idez/09 5 5 0 17 4 76 129 49 62 151

Fonte: SEMASA, 2010.

d) Indicador de Educag&o Ambiental (IEA)

Mensurar a qualidade das atividades de educacdo ambiental desenvolvidas
pelas diversas areas do Semasa, aplicando-se em Instituicbes de Ensino,
Funcionérios, Grupos Organizados, Grupos Diversos, Visitas Monitoradas a Parques
e Eventos Diversos.

Também sdo quantificados o nimero de pessoas atendidas, de projetos/
cursos, percentual dos objetivos atingidos e percentual de aplicacdo dos conteudos.
Os dados séo coletados trimestralmente, com uma meta de 75%.

Os resultados do indicador de Educacdo Ambiental sdo mostrados na tabela
5, apurados no ano de 2009, divididos por area de atividade, entre projetos

elaborados, cursos ministrados, visitas monitoradas e eventos.
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X %

I[EA = ——
2x 100

Onde: ) = somatdria dos percentuais de objetivos atingidos e de aplicabilidade dos contetidos das
atividades de Educagdo Ambiental.

Tabela 5 — Indicadores de Educacao Ambiental, por tipo de atividade, realizadas no ano de 2009.

Meta Instltuu;.oes Funcionarios Gru.pos Qrupos Total
de Ensino Organizados | Diversos
PROJETOS
N° de atendidos - 1000 0 0 0 1000
N° de projetos - 2 0 2
% dos objetivos | 750, | g7500 0 87,50%
atingidos ' '
%de aplicacédo
dos contetdos 75% 100% 0 0 0 100%
CURSOS
N° de atendidos - 22 157 199 0 378
N° de projetos - 1 6 18 0 25
5 ——
% dos objetivos | g, 0 96,88% 75% 0 86,72%
atingidos
“de aplicagdo 75% 0 81,30% 75% 0 82,79%
dos conteudos
VISITAS MONITORADAS
N°de atendidos - 630 0 128 0 758
N° de visitas - 30 0 4 0 34
% dos objetivos o o o o
atingidos 75% 81,94% 0 100% 0 82,98%
5 —
/e aplicacdo | 450, 100% 0 100% 0 88%
dos conteltdos
EVENTOS

N°de atendidos - 4045 80 603 3630 8358
N° de eventos - 66 2 16 19 103
5 —
% dos objetivos | 7500 | 7g 1004 0% 0% 0 76,56%
atingidos
%de aplicagao o o 0 o o o
dos contetidos 75% 81,25% 0% 0,00% 0% 77, 77%

Fonte: SEMASA, 2010.

O Semasa também possui indicadores gerenciais/ operacionais, que visam a

melhoria da dindmica dos trabalhos realizados pelas Geréncias, atualizados até o

segundo trimestre de 2010. Séo eles:

e) Indicador de Expedicéo de Licencas Ambientais (IELA)

O objetivo deste indicador € acompanhar a quantidade de dias de tramitacao

de documentos, para a emissdo das licengcas ambientais. A meta é atingir o prazo
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maximo de 120 dias, salvo quando da necessidade de complementacdo de

informacdes. Este indicador € mensurado mensalmente e dado pela formula:

IELA = Z média de dias de tramite

f) Indicador de Fiscalizacdo em Area de Protecdo e Recuperacdo de
Mananciais (IFAPRM)

Tem como objetivo acompanhar o nimero de fiscalizacbes e penalidades
administrativas efetivadas por area, com freqiéncia mensal. A area de protecédo e
recuperacdo de mananciais é dividida em seis sub-areas, cuja meta a ser alcancada
é de 85%.

As fiscalizacGes sado divididas em:

AL =Area1,2,3,4,5,6 Fiscalizagio Efetivada

A,l, = Area 1,2,3,4,5,6 Fiscalizacao Programada

A férmula para calculo do indicador é:

)+ G+ (D+ D)+ )+ ()
(A},+A,2,+ A;“;+A‘},+A§;+A,6,

6 x 100

IFAPRM = [

Na tabela 6 s&o apresentados os resultados do indicador de fiscalizagdo em

area de protecao e recuperacdo de mananciais, no primeiro semestre de 2010.

Tabela 6 — Indicador de Fiscalizacdo em Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais, no 1°
semestre de 2010.

N° FISCALIZACAO - N° FISCALIZACAO - ERERR
PROGRAMADAS EFETIVADAS

MES | A'| A | AP A" | A | A° | AT | A | A°| A* | A° | A° | META = 85%
jan/10 | 12|12 | 12| 8 [16| 4 | 5| 7| 2 | 8 | 16| 4 69,44
fev10 | 11| 10| 11| 7 (14| 4 | 6 |10| 6 | 7 | 14| 4 84,85
mar/10 | 14| 14| 14| 10|18 5| 5| 5| 4 | 10| 18| 5 66,67
abr/10 [ 10| 12| 11| 7 |15| 3 |10|10| 7 | 6 | 14| 3 87,67
mai/10 | 12| 13| 13| 9 |17| 4 | 8 |11 | 10| 7 [ 16| 2 75,02
jun/10 | 12 12| 12| 9 (14| 5 | 3| 6| 6| 9] 14]| 5 70,83

Fonte: SEMASA, 2010.
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g) Indicador de Fiscalizacéo da Frota de Veiculos (IFFV)

Este indicador, aplicavel somente aos veiculos movidos a 6leo diesel, em

regime de aceleracdo livre (estacionados) ou em carga (movimento), tem como

objetivo acompanhar o nimero de fiscalizacOes efetivadas por area, com frequéncia

mensal e meta igual a 1 (um).

AL = Area 1,2,3 Fiscalizagdo Efetivada

A}, = Area 1,2,3 Fiscalizacao Programada

G+ D+ ()]

3

IFFV =

Os resultados do indicador de fiscalizagdo de frota de veiculos, apurados no

primeiro semestre de 2010, sdo mostrados na tabela 7.

Tabela 7 — Indicador de Fiscalizagdo da Frota de Veiculos, no 1° semestre de 2010.

MES N° FISCALIZAGAO PROG. N° FISCALIZAGAO EFET. IFFV
At A2 A3 Al A2 A®  |META =1

jan/10 2 1 3 2 1 3 1,00
fev/10 2 2 1 2 2 1 1,00
mar/10 2 1 2 2 1 2 1,00
abr/10 1 2 2 1 2 2 1,00
mai/10 1 1 1 1 1 1 1,00
jun/10 2 1 0 2 1 0 1,00

Fonte: SEMASA, 2010.

Ainda o Assistente de Diretor entrevistado, estes indicadores possibilitam a

orientacdo das politicas publicas ambientais do Municipio, bem como proporcionam

o direcionamento orgamentario para um oOu Outro programa que merega um maior

destaque.

[...] Cada departamento acaba utilizando esses indicadores, para
melhor ajustar as falhas e proporcionar novos desafios nesses
processos. Se vocé tem um indicador [...] e essa meta esta
sendo atingida com certa frequéncia, significa que ele ndo esta
tdo desafiante. Esse indicador ele mostra que alguma medida
deve ser tomada.

[..] E também as questdes orcamentarias. [...] Vocé tem que
fazer uma analise critica do processo e entender qual é o
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problema que esta levando esse indicador a ndo ser atingido, e
isso faz também com que haja uma interacdo maior entre 0S
departamentos, porque as vezes seu indicador sendo atingido
porque existe uma falha num outro departamento, num outro
processo, que esta diretamente correlacionado com essas
atividades®.

Assim, é importante ressaltar que mesmo que se tenha o entendimento dentro
da instituicho que os indicadores utilizados referem-se a sustentabilidade, os
mesmos tém o objetivo claro de manter a qualidade do sistema da autarquia e a
satisfacdo do usuario, portanto, seria necessario criar indicadores que se referissem
especificamente a sustentabilidade ambiental da cidade, e que refletisse de forma
concreta a preocupacado ambiental tanto do poder publico como da sociedade civil

envolvida.

4.1.3.2. Sumaéario/ Anuério de Dados

Além dos indicadores do SGQ, a cidade de Santo André divulga, anualmente,
um Sumadrio/ Anuario de Dados do Municipio, com as principais a¢fes realizadas
pela administracdo direta e indireta, nas mais variadas areas: saude, educacao,
habitacéo, seguranca, desenvolvimento econdémico, meio ambiente, dentre outras.

Assim, com relacdo a gestdo ambiental, o Sumario de Dados publicado em

2009, ano base 2008, apresenta os resultados mostrados nas tabelas de 8 a 14.

Tabela 8 — Licencas Ambientais emitidas no periodo de 2001 a 2008.

Licengcas Ambientais Emitidas (2001 — 2008)
Tipo 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Licenca Prévia (LP) - 1 1 11| 147 244| 211| 227
Licenca de Instalagéo (LI) 34 34 21 21 53| 182 129| 175
Licenca de Operacdo (LO) 4 7 9 16 15 23 57 53

Fonte: Adaptado de Prefeitura de Santo André, 2009.

A tabela 8 mostra a evolucdo do nimero de licengcas ambientais emitidas na
macrozona urbana do municipio, principalmente nos anos de 2006 a 2008, porém
fica claro que o nimero de licencas de instalacdo € muito maior do que o nimero de

licencas de operacdo. Portanto, algum problema estd acontecendo neste processo

SEntrevista concedida pelo Assistente de Diretor de Gestdo Ambiental, do Senico Municipal de
Saneamento Ambiental de Santo André - Semasa, em 10 de setembro de 2010.
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que precisa ser melhor investigado, que pode ser explicado pela defasagem de
tempo entre a expedicdo de uma licenga para outra, ou pelo fatos as empresas nao
estarem requerendo a licenca de instalacdo, apenas de operacdo. Aléem disso,
poderia ser utilizado um sistema de informac6es geograficas para visualizagdo
espacial destes empreendimentos, e melhor entender o contexto em que cada um

se encontra.

Tabela 9 — Autorizagdes e outros documentos ambientais emitidos no periodo de 2006 a 2008.

Autorizagdes e Outros Documentos Emitidos (2006 — 2008)

Tipo 2006 2007 2008
Aditamento de licenca 6 18 27
Autorizacdo de supresséo de vegetacéo 15 38 47
Declaracdo sobre potencial de passivos 2 1 -
Declaragdo para averbacao de area verde 25 19 22
Declaracdo de vinculagdo para awverbagcdo de projeto (mananciais) 32 22 30
Termo de compromisso de adequacdo ambiental 18 29 101
Termo de compromisso de reposicao florestal 103 133 170
Termo de desativacdo de empreendimento 2 1 7
Notificagbes 1400 1513 1590

Fonte: Adaptado de Prefeitura de Santo André, 2009.

Quanto a tabela 9, os nimeros apresentados mostram apenas 0 volume de
documentacao tramitada durante o processo de regularizacdo do empreendimentos,
e ndo a real condicdo em que cada um deles esta no processo de regularizacéo.
Além disso, é possivel verificar que existem termos de averbacéo de areas verdes e
termos para reposicao florestal e adequacdo ambiental (compensa¢des ambientais),
mas nao existe um indicador que comprove, efetivamente se estas compensacoes/

averbacoes foram efetivadas. Portanto, é mais um ponto relevante a ser investigado.

Tabela 10 — Atendimento a Emissé&o de Ruidos no periodo de 2006 a 2008.
Atendimentos de Ruidos (2006 — 2008)

Atendimentos 2006 2007 2008
Média de atendimentos/ dia 12,2 7,9 7,4
Autos de Adwerténcia Ambiental emitidos 246 128 125
Autos de Infracdo Ambiental emitidos 214 104 138
Apreensdo de equipamentos 7 4 4
Suspensdo de atividade de estabelecimentos 8 7 3
Total de chamados (atendimento via 115) 4455 2870 2710

Fonte: Adaptado de Prefeitura de Santo André, 2009.

A cidade de Santo André se intitula uma das pioneiras no controle da poluicao

sonora no Grande ABC, obedecendo a NBR 10151, que trata do assunto. Porém, os

nimeros apresentados na

tabela 10 demonstram apenas os chamados/

reclamacgfes registradas pelos municipes, e o total de adverténcias e multas
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emitidas, mas ndao demonstra efetivamente quantos dos problemas com perturbacéao
do sossego publico foram resolvidos, apenas com a adequagdo acustica do local.
Neste caso, deveria se confrontar a localizacdo espacial destes estabelecimentos
com o zoneamento da cidade, e verificar quais sdo os conflitos enfrentados: estes
estabelecimentos estdo em zonas residenciais, mistas, comerciais, industriais? E
necessario fazer um replanejamento da cidade?

Tabela 11 — Publico Atendido pelos Programas de Educagdo Ambiental em Paranapiacaba e Parque
Andreense

Publico Atendido - Programas de Educacdo Ambiental em Paranapiacaba e Parque Andreense

Programa 2005 2006 2007 2008
Programa Domiciliar de Educagéo Ambiental 2926 1124 2045 1210
Programa de Formacdo de Agentes Ambientais Mirins 40 20 20 20
Programa de Educagcdo Ambiental Vivagua 598 598 829 311
Ge-Hidro 1213 122 * *
Pr6-Ambiente Jovem 35 27 * *
Transporte Escolar 178 101 105 109
Escola de Formacao Ambiental 4622 4573 7509 3510

(*) Programa extinto
Fonte: Adaptado de Prefeitura de Santo André, 2009.

Quanto aos numeros obtidos na area de prote¢cdo aos mananciais a critica €
muito semelhante. Pode-se observar na tabela 11 uma variacdo do nuimero de
pessoas atendidas pelos programas, até porque uma mesma pessoa pode participar
de varias atividades oferecidas. Porém, ndo ha uma avaliacdo que de certa forma
mensure 0 quanto dos conceitos repassados nestas atividades foi apreendido pelo
publico participante, € 0 quanto esses novos conceitos contribuiram para uma

mudanca de comportamento das pessoas envolvidas.

Tabela 12 — Programa de Reflorestamento em Paranapiacaba e Parque Andreense, no periodo de
2002 a 2008

Programa de Reflorestamento 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008
Quantidade de mudas entregues 3353 | 1969 7393 | 3171 3787 1070 665
M2 de areas reflorestadas 39177 | 30561 [ 66537 | 19023 | 28287 6420 3990
Numero de propriedades atendidas 29 62 179 10 7 12 67

Fonte: Adaptado de Prefeitura de Santo André, 2009.

Eis uma questdao em que, mais uma vez, a visdo espacial do fenbmeno torna-
se importante. O reflorestamento, com o plantio de mudas de espécies nativas da

mata atlantica, deve ser analisado de forma integrada com a fiscalizagdo ambiental,
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e com licenciamento, j& que sao atividades interdependentes. Os resultados sdo
mostrados na tabela 12.

A partir de uma visao cartografica, pode-se verificar onde ha maior atuacao do
plantio de mudas, onde h& defasagem dessa atuacdo, onde h& processo de
regeneracdo natural da vegetacdo, por dificuldade de acesso para plantio, dentre
outros parametros a serem avaliados, Além disso, ha uma perda natural do nimero
de mudas plantadas, e o espacamento entre elas varia muito, portanto a area
reflorestada estimada pode ou ndo corresponder ao nimero de mudas plantadas, e

vice-versa.

Tabela 13 — Ac¢bes da Fiscalizagdo Ambiental de Paranapiacaba e Parque Andreense, no periodo de
2002 a 2008.

Fiscalizacdo Ambiental — Paranapiacaba e Parque Andreense

Acéo 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Atendimento ao municipe 261 217 195 302 326 419 384
Processos abertos 216 196 166 190 213 179 n.d.
Adverténcias Ambientais emitidas 118 131 51 99 119 190 158
Auto de Infracdes Ambientais emitidos 89 93 62 94 83 117 82
Notificacdo para demolicdo emitidas 69 78 58 67 70 65 52
Embargos emitidos 49 52 20 20 35 31 18
Operacdo nas trilhas em feriados 5 7 7 3 5 4 3
Certificados por conclusdo de obras 3 4 4 9 17 8 18

n.d. — ndo disponivel
Fonte: Adaptado de Prefeitura de Santo André, 2009.

Tabela 14 — Acdes relativas ao Licenciamento Ambiental de Paranapiacaba e Parque Andreense, em
2008.

Licenciamento Ambiental — Paranapiacaba e Parque Andreense (2008)

Atividade Atendimento
Emissdo de Licenca Prévia 35
Declaragdo para Vinculagdo 26
Termo de Responsabilidade de Preservacdo de Area Verde 15
Termo de Compromisso de Recuperacdo Florestal 4
Termo de Compromisso de Adequacdo Ambiental 2
Autorizacdo para Supressdo de Vegetacdo 1
Alvara de Obra 13
Alvara de Funcionamento 3
Certiddo de Numeragdo Predial 10
Certidbes Diversas 12
Atendimento Técnico 808

Fonte: Adaptado de Prefeitura de Santo André, 2009.

As tabelas 13 e 14 podem ser comentadas em conjunto, ja que sdo atividades
que se relacionam diretamente. A partir do momento que ndo se tem autorizagao

para construir um imovel/l empreendimento, este passa a ser alvo de fiscalizacédo e
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passivel a aplicacdo de penalidades. Assim, mais uma vez a visao espacial também
€ importante para verificar quais sdo os bairros que mais buscam regularizacéo, e
onde a fiscalizacdo mais atua, e tentar realizar trabalhos conjuntos, de orientagdo a
populacdo sobre a necessidade de regularizacdo de seus imoéveis. Dois dados
interessantes nas tabelas 13 e 14 sao os nimeros de atendimento ao municipe, seja
pela fiscalizagdo, seja pelo atendimento técnico, que sinaliza a sensibilizagdo da

comunidade local para a regularizacdo das atividades.

4.1.3.3. Protocolo Municipio VerdeAzul

Santo André ainda faz parte do Protocolo Municipio VerdeAzul, programa do
Governo do Estado de Sao Paulo para avaliar a situacdo ambiental dos municipios
do Estado, juntamente com as demais cidades do Grande ABC. A figura 9 mostra a

nota obtida pela cidade no ano de 2010.

Esgoto Tratado

ICTEM | Automonitoramentc da ETE | Prog/igies Ed.Amb.
Lixo Minimo

1GR | Bestdo Oles Cozinha |
Gestio: Res. Constr. Civil | Frog/#cSes Ed Amb | Automonitoramento Aterro

Mata Ciliar

Lev.iCad iAgbes Recup. | Nascente Modelo | Cronograma Anual |
Cronograma Plurianus | | Prog/AgBes Ed.Amb | % Coberturs Vegetal
Arborizagdo Urbana

Aghes de Arborizagio

Lei Novos Pare. Solo/Regulam. | Flano Arborizacio | Cronograma Anual |
Cronograma Flurianual | Piloto Floresta Urbana | Prog/Acies Ed.Amb.

Projegio de Copa (m2/Hab)

Educagdo Ambiental
Lei T fRegulam fProj agico | Lei C io/Reg IComprov. |
Centro Ed. Amb. | AgBes Ecoturismo | Crianca Ecolégics
Habitagdo Sustentavel
Lei/Regulam./Comprov. DOF | Cedladeira/Aplicacdo | Prog/igies Ed. Amb.
Uso da Agua
1 ~]15 ~
Lei Manancizis/Regulamentagio | Disgnéstic | Agbes Captagd/Distrib.JUtiliz. | 05 |15 +
Frog/Cronogr, Anusl/Flusianusl | Prog/igies Ed. Ambiental | Adesio so Pacto das Aguss
Poluigdo do Ar
3 ~]0 ~|05 ~
Lei Fumaga Preta/Regulam .| Relaiérios Semestrais | Declaragio 05 «lo ~[2 ~Jos ~

| Atestado | Criage loone | Brigada Munic. Anti Fogo | FroglAgies Ed. Amb.

Estrutura Ambiental
Lei Criagio Estr. Anb/Regulam. | Convénio/Censéreics sub-regides | Nomeagio Responsavel | W
Educemunicecic | Fiscalizagio Ambiental

Conselho de Meio Ambiente

Lei Conselho | Regimento Intemc | Nomeagio de Membros |

Cadastro de Membros | Pautas | Pericdicidade ‘

Figura 9 — Notas obtidas pelo municipio de Santo Ardré, no Protocolo Municipio VerdeAzul.

Fonte: SMA, 2011.

A cidade de Santo André, certificada em 113° lugar, sendo a 32 colocada
dentre as cidades do Grande ABC, com 81,3 (oitenta e um virgula trés) pontos. O
desempenho da cidade foi prejudicado por conta das diretivas de esgoto tratado,
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poluicdo do ar, arborizacdo urbana e mata ciliar, mas sem zerar o quesito. J& quanto
a educacdo ambiental, lixo minimo, conselho de meio ambiente e uso da agua a
cidade teve um desempenho satisfatorio.

A pré-atividade também contribuiu como incremento na nota da cidade.
Porém, a cidade ainda possui, segundo o SEAQUA, passivos/ pendéncias a serem

sanados pela administracdo publica local.

4.2. Sao Bernardo do Campo

4.2.1. Historico

Sé&o Bernardo do Campo nasceu na regido ocupada pela Vila de Santo André
da Borda do Campo, em 1553, com data de aniversario em 20 de agosto. Em 1877
foi instalado o Nucleo Colonial de S&o Bernardo, nas terras desapropriadas dos
Monges Beneditinos. A cidade possui uma area de 408,45 km2, e uma populacéo de
810.979 habitantes, segundo estimativa do IBGE de 2009 (AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO GRANDE ABC, 2010).

Tem uma localizacdo privilegiada porque esta préxima de duas importantes
Rodovias (Anchieta e Imigrantes), bem como do centro da Cidade de S&o Paulo, e
dos aeroportos.

Possui alta concentracdo industrial, principalmente automobilistica, abrigando
algumas das principais montadoras do mundo como Volkswagen, Ford, Mercedes-
Benz, Scania e Toyota. O comércio e a prestagdo de servicos também séo fortes no

municipio.

4.2.2. Panorama Ambiental

Anteriormente ao ano de 2009, as acOes na area ambiental estavam
vinculadas a pasta da Habitacdo e tinham carater de atendimento as reclamacdes e
dendncias, mas sem nenhum tipo de instrumento corretivo ou punitivo ao infrator.
Apesar da politica ambiental do municipio ainda estar em fase de concepcao, €
possivel, segundo a Secretaria Adjunta de Gestdo Ambiental do municipio, gerir o

meio ambiente local, de uma forma mais consensual.
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[...] N6s ndo temos atualmente legislacdo que possibilite multar
infratores ambientais. A fiscalizacdo emite notificacfes, solicita o
comparecimento do infrator a secretaria e ai abre-se um tramite
de negociacdo com o infrator [...] conversando, fazendo um
processo de educacdo ambiental e convencendo o infrator a
apresentar algum projeto, a fazer compensacdo. Geralmente se
obtém sucesso s6 com esse procedimento, sem aplicacdo de
penalidade.?

A legislacdo ambiental de Sdo Bernardo, até entdo, é totalmente dispersa,
ndo havendo uma politica municipal que trate das questdes ambientais de forma
ampla e depois se decomponha em atos regulamentadores.

A pasta de Gestdo Ambiental também é responsavel pela criacdo da Agenda
21 local, que esta em fase de estudo, segundo a entrevistada.

No quadro 11 esta elencado o conjunto de leis ambientais de S&o Bernardo

do Campo.

*Entrevista concedida pela Secretaria Adjunta de Gestdo Ambiental, do Municipio de S&o0 Bernardo do
Campo, em 12 de agosto de 2010.



Assunto

Lei/ decreto/ portaria

Descri¢cao

Diretrizes gerais

Lei n® 3041, de3/5/1988

Dispde sobre normas para expedicdo de alvara de instalagdo de inddstrias no municipio.

Portaria n® 7093, de 10/9/1992

Constitui grupo de acdo administrativa na drea ambiental. Revogada p/portaria 7119,
03.02.93

Lei n°: 4378/1995

Disp8e sobre vistoria e expedicdo de alvara de funcionamento relativas ao exercicio de
atividades no municipio, altera a lei municipal n® 2240/76 e da outras providéncias.

Lei n°: 4434/1996

Aprova o plano diretor do municipio de S&o Bernardo do campo, e da outras providéncias.

Lei n°: 4446/1996

Estabelece o zoneamento para o municipio de S&o Bernardo do campo, regulamenta o uso
do solo nas diversas zonas; define gabaritos e da outras providéncias.

Portaria n® 7611, de
25/8/1997

Institui comissao especial de implementacédo do plano de intervencdo nas areas de
protecdo ambiental. Revogada p/portaria 7616, 11.09.97

Decreto n® 12547, de 11/9/1997

Institui comisséo especial de implementagédo do plano de intenencdo nas areas de
protecdo ambiental e d4 outras providéncias.

Lei n°: 4682/1998

Disp8e sobre a adogdo de legislagdo sanitaria pelo municipio de S&o Bernardo do campo,
e dé outras providéncias.

Lei n°: 4995/2001

Autoriza o poder executivo a participar da constituicdo da fundagdo agéncia da bacia
hidrografica do Alto Tieté

Lei n°: 4974/2001

Institui o cédigo de posturas municipais e da outras providéncias.

Portaria n°® 8018, de 6/11/2001

Disp8e sobre a composi¢cdo da comissado de analise ambiental (constituida pelo decreto
13.499, 02.10.01)

Lei n°: 5056/2002

Altera o artigo 62 da lei municipal n° 4974, de 31 de maio de 2001, e da outras providéncias

Decreto n°® 13638, de 20/2/2002

Declara de utilidade publica, para fins de desapropriagdo, areas necessarias a execucdo de
plano de urbanizacdo e recuperagcdo ambiental do parque S&o Bernardo, novo parque e
alto da bela vista e da outras providéncias. Rewgado p/decreto 13.722, 27.3.02

Decreto n°® 13722, de 27/3/2002

Declara de utilidade publica para fins de desapropriacdo, areas necessarias a execucdo de
plano de urbanizacdo e recuperagcdo ambiental do Parque S&o Bernardo, Nowo Parque e
Alto da Bela Vista, e da outras providéncias. Alterado p/decreto 14.273, 24.7.03 — area g

Decreto n° 14273, de 24/7/2003

Dispde sobre alteracdo do artigo 1° do decreto n°® 13.722, de 27 de mar¢o de 2003.

Lei n® 5197, de 9/10/2003

Dispde sobre alteracdo de dispositivos da lei municipal n°® 4446, de 12 de agosto de 1996, e
d& outras providéncias

Lei n° 5251/2003

Dispde sobre a concessédo de prazo para requerer desconto do valor do imposto territorial
urbano sobre &reas cobertas com vegetacdo, e da outras providéncias.

Decreto n°® 14886, de 22/10/2004

Declara de utilidade publica e de interesse social, conforme previsto nos incisosive vdo §
2° do artigo 1° da lei federal n° 4.771/65, alterado pela medida proviséria n° 2166-67/2001,
as areas, no municipio, necessarias as intervengcdes de saneamento ambiental e drenagem
urbana dos cérregos Jardim Silvina, Chrysler,Jardim ltatiba, Juscelino Kubistckek e
Alvarenga.
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Decreto n°® 14976, de 7/4/2005

Dispde sobre a revogacdo do decreto n.° 12.927, de 2 e mar¢o de 1999, que dispbe sobre
a permisséo de uso de préprio municipal a delegacia de investigagdo de crimes contra o
meio ambiente

Decreto n°® 15596, de 28/6/2006

DispGe sobre declaracao de utilidade publica e interesse social, de acordo com 0s incisos
ive v do § 2° do artigo 1° da lei federal n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o
now codigo florestal, alterada pela medida proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de
2001, e o disposto na resolugdo do conselho nacional do meio ambiente — CONAMA n°
369,

Lei n°® 5563, de 10/8/2006

Disp8e sobre a caracterizacdo como de interesse publico e social a regularizacao
urbanistica, social, ambiental e fundiaria do assentamento informal denominado \ila Sao
Pedro.

Lei n°: 5593/2006

Aprova o plano diretor do municipio de S&o Bernardo do campo, e da outras providéncias.

Decreto n°® 15816, de 24/10/2006

Dispde sobre a regulamentacdo do artigo 5° da lei municipal n® 5563, de 10 de agosto de
2006, que caracteriza como interesse publico e social a regularizagao urbanistica, social,
ambiental e fundiaria do assentamento informal denominado vila S&o Pedro.

Decreto n°® 15976, de 19/4/2007

DispGe sobre declaracao de utilidade publica, para fins de desapropriagcdo, de area de
terreno e benfeitorias existentes, que constam pertencer a Marilena Therezinha Angélico,
José Américo Angélico Herling, Vitor Francisco Angélico Herling e Maria de Lourdes
Herling Lopes Ribeiro, necesséria a implantagdo de unidade de conservacdo do grupo de
protecdo integral de que trata a lei federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000

Lei n°: 5714/2007

Dispde sobre a obrigatoriedade de elaboragdo e apresentacdo do estudo de impacto de
vizinhanga - eiv e do relatério de impacto de vizinhanga, e da outras providéncias.

Lei n° 5716, de 23/8/2007

DispGe sobre o uso e ocupagéo do solo para 0 municipio de S&o Bernardo do campo,
define parametros reguladores.

Lei n°: 5742/2007

Disp8e sobre altera¢des da lei municipal n° 4.974, de 31 de maio de 2001, com suas
modificacdes, e da outras providéncias.

Portaria n® 8672, de 18/3/2008

Cria a UGL - unidade de gerenciamento local do "programa de saneamento ambiental dos
mananciais do alto Tieté.

Decreto n°® 16534, de 13/6/2008

DispGe sobre constituicdo de grupo de trabalho para o enfrentamento de possiveis
impactos a serem gerados ao municipio, com a aprovagcdo do anteprojeto da lei estadual
especifica da area de protecdo e recuperacdo dos mananciais do resenatério Billings

Lei n°: 5888/2008

Dispde sobre alteracdo dos artigos 2°, 3° e 9° da lei municipal n° 4.378, de 18 de julho de
1995, que dispBe sobre vistoria e expedicdo de alvara de funcionamento relativas ao
exercicio de atividades no municipio, altera a lei municipal n° 2.240, de 13 de agosto de
1976, e da outras providéncias.

Lei n°: 5892/2008

Dispde sobre alteracdo da lei municipal n°® 5.716, de 23 de agosto de 2007, que dispde
sobre 0 uso e ocupagdo do solo para o municipio de Sao Bernardo do campo, define
pardmetros reguladores, e da outras providéncias.
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Conselho de meio
ambiente

Lei n°1001, de 18/12/1961

Cria o conselho florestal municipal.

Decreto n°® 536, de 17/9/1962

Constitui o conselho florestal municipal

Lei n° 1840, de 27/8/1970

Dispde sobre o conselho florestal municipal. Criado pela lei 1001/61.

Decreto n°® 3624, de 11/10/1973

Dispde sobre reformulagdo da composi¢do do conselho florestal municipal

Portaria n® 6020, de 14/2/1974

Dispde sobre a constituicdo do conselho florestal municipal. (Revoga em especial a portaria
5842, de 19.02.71) rewogada p/portaria 6404,17.07.80 - portaria ‘6148, 19.11.75

Portaria n® 6148, de 19/11/1975

Designa membro substituto para integrar o conselho florestal municipal (constituido pela
portaria 6020,14.02.74) rewogada p/ portaria 6404, 17/07/80)

Portaria n® 6404, de 17/7/1980

Dispde sobre a constituicdo do conselho florestal municipal. .revoga em especial as
portarias 6020, 14.02.74 ; e 6148, 19.11.75) rewogada p/portaria 6531, 06.05.83

Portaria n® 6531, de 6/5/1983

Designa membros para compor o conselho florestal municipal. (Revoga em especial a
portaria 6404, 17.07.80) rewogada p/portaria 6685, 06.12.85

Portaria n® 6685, de 6/12/1985

Constitui o conselho florestal municipal.( revoga em especial a portaria 6531, 06.05.83)

Lei n° 3024, de 20/4/1988

Dispde sobre a criacdo do conselho de defesa do meio ambiente - CONDEMA

Decreto n°® 9461, de 9/6/1988

Aprova o regimento interno do conselho municipal de defesa do meio ambiente -
CONDEMA

Lei n° 3420, de 7/12/1989

Altera dispositivos da lei municipal n° 3024, de 20 de abril de 1989, que disp8e sobre a
criacdo do conselho municipal de defesa do meio ambiente - CONDEMA

Decreto n°: 13499/2001

Disp8e sobre a constituicdo da comissdo de andlise ambiental, e d4 outras providéncias

Decreto n°® 13499, de 2/10/2001

Disp8e sobre a constituicdo da comissdo de analise ambiental

Portaria n® 8502, de 11/10/2006

Dispde sobre a criacdo de comisséo para a elaboracdo de carta consulta do projeto
integrado de melhoria do ambiente urbano da regido de prote¢cdo aos mananciais hidricos
de Séo Bernardo do campo. Errata n° 1366, 27.10.06

Acordos com governo
federal e/ ou estadual

Portaria n® 6170, de 13/2/1976

Designa membros titulares e suplentes para integrarem o grupo de trabalho constituido
pela resolugdo conjunta n° 03/76, de 15 d janeiro de 1976, das secretarias de estado do
negocios metropolitanos e de obras e meio ambiente

Decreto n°® 5887, de 1/6/1978

Dispde sobre permissdo de uso de préprio municipal e da outras providéncias

Lei n° 2769, de 27/6/1986

Autoriza a celebragdo de convénio com a companhia de tecnologia de saneamento
ambiental e da outras providéncias.

Lei n° 4092, de 7/6/1993

Autoriza o poder executivo a firmar convénio com o governo do estado de Sdo Paulo, os
municipios de S&o Paulo, Diadema, Rio Grande da Serra, Ribeirdo Pires e Santo André,
objetivando a integracdo de atividades para a fiscalizag&o e protecdo ambiental da bacia hi-
drogréfica e o resenatério Billings.
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Lei n°® 4545, de 30/10/1997

Autoriza o executivo a celebrar convénio com o estado de S&o Paulo e com a companhia
de tecnologia de saneamento ambiental - CETESB, objetivando a execu¢do do programa
de restricdo a circulagdo de weiculos automotores na regidao metropolitana da grande S&o
Paulo, aprovado pela lei estadual n® 9690, de 2 de junho de 1997.

Lei n° 5606, de 26/10/2006

Autoriza o executivo a celebrar convénio com o estado de Sdo Paulo, por intermédio da
secretaria de seguranga publica, visando a instalagdo e manutengdo de unidades policiais.

Lei n® 5685, de 24/5/2007

Autoriza o poder executivo a contratar financiamento com a caixa econémica federal —
caixa, a oferecer garantias.

Lei n® 5765, de 12/12/2007

Autoriza o poder executivo e contrair financiamento junto ao banco internacional para
reconstrugdo e desenwlvimento.

Arborizagéo

Lei n°; 3458/1990

Dispde sobre identificacdo de arvores e arbustos e da outras providéncias.

Lei n°; 3985/1992

Autoriza o fornecimento de mu das de arvores para plantio em iméveis no municipio.

Corte de anwore

Lei n° 1975/1972

Disciplina o corte de anvores existentes na area do municipio de S&o Bernardo do campo e
da outras providéncias.

Lei n°; 4661/1998

Disciplina o corte de anores no municipio de S&o Bernardo do campo e da outras
providéncias.

Decreto n°: 15743/2006

Regulamenta a lei municipal n® 4.661, de 11 de setembro de 1998, que disciplina o corte de
arvores no municipio, e da outras providéncias.

Drenagem oleosa

Lei n°: 4792/1999

Disp8e sobre a obrigatoriedade de instalacdo de caixa(s) captadora(s) de lama e 6leo nos
estabelecimentos que especifica e da outras providéncias.

Movimento de terra

Lei n°: 2409/1980

Disp8e sobre normas para execucdo de movimentos de terra no municipio, e d& outras
providencias.

Calendario ambiental

Lei n°: 3017/1988

Dispfe sobre a comemoragdo do dia internacional do meio ambiente.

Decreto n°® 9609, de 3/8/1988

Regulamenta a lei n°® 3017, de 13 de abril de 1988, que dispde sobre a comemoracéo do
dia internacional do meio ambiente, e da outras providencias.

Lei 4612/1998

Institui a "semana do meio ambiente" no municipio de Sao Bernardo do campo

Lei n° 4703/1999

Institui o "dia de protecéo das florestas".

Lei n°: 5896/2008

Institui a "semana municipal da arborizagdo urbana" em Sé&o Bernardo do campo e da
outras providéncias.

Educacdo ambiental

Portaria n® 7073, de 6/7/1992

Constitui comisséo visando a implantagdo do centro de formagdo de cultura ambiental.
Portaria 7095, 22.09.92

Lei n°® 4246, de 16/9/1994

Autoriza o executivo a celebrar convénio com a associagado dos ex-alunos do instituto
metodista de ensino superior.

Lei n° 5630, de 14/12/2006

Autoriza o poder executivo a abrir crédito especial.
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Poluicdo sonora

Lei

n° 876, de 7/7/1960

Dispde sobre ruidos urbanos, localizagdo e funcionamento de indUstrias incomodas,
nocivas ou perigosas e da outras providéncias.

Lei

n°: 2552/1983

Acrescenta dispositivos a lei municipal n° 876, de 7dejulho de 1960, que "dispde sobre
ruidos urbanos, localizagdo e funcionamento de indUstrias incbmodas,nocivas ou
perigosas, e da outras providéncias".

Lei

n° 2707, de 7/10/1985

Acrescenta alinea ao artigo 2° da lei municipal n°® 876, de 7 de julho e 1960. Disp6e sobre
ruidos urbanos, localizag&o e funcionamento de industrias incémodas, nocivas ou
perigosas e da outras providéncias.

Lei

n° 3988, de 22/7/1992

Regulamenta a lei municipal n® 3400, de 14 de agosto de 1989, que dispde sobre o
funcionamento de casas noturnas

Lei

n° 4827, de 22/12/1999

Acrescenta alinea ao artigo 2° da lei municipal 876, de 07 de julho de 1960

Lei

n° 5230, de 4/12/2003

Altera o artigo 374, da lei municipal n° 4974, de 31 de maio de 2001, e da outras
providéncias.

Poluicdo do ar

Lei

n° 1774, de 20/10/1969

Dispde sobre controle da poluicdo do ar no municipio

Gestéao de residuos
sélidos

Lei

n° 199, de 30/12/1952

Regulamenta a utilizagdo e aproveitamento do lixo proveniente da coleta publica, pelos
agricultores do municipio, e da outras providéncias.

Decreto n°® 3145, de 3/10/1972

Declara de utilidade publica, area de terreno destinada as obras do novwo depdsito de lixo
municipal e da outras providéncias. Rewogado p/decreto 7669, 5.6.84

Decreto n°® 3700, de 21/12/1973

Dispde sobre o0 uso de sacos plasticos para o acondicionamento de lixo em zonas e vias
especificadas no anexo deste decreto e d4 outras providéncias.

Decreto n°® 4175, de 10/1/1975

Declara de utilidade publica area de terreno necessaria a abertura de acesso ao “depésito
de lixo”, e da outras providéncias.

Decreto n°® 4315, de 6/6/1975

Estende os efeitos do decreto municipal n® 3700,- de 21 de dezembro de 1973, as zonas e
vias especificas no anexo deste decreto, e d4 outras providéncias.

Portaria n® 6465, de 5/11/1981

Constitui grupo de trabalho para estudar a introducdo de novas medidas nos senicos
publicos relativos a varricdo e a coleta de lixo.

Decreto n°® 7669, de 5/6/1984

Rewvoga os decretos n°s 3145, de 3 de outubro de 1972, e 5608, de 11 de julho de 1977.

Portaria n® 6693, de 25/2/1986

Cria grupo de trabalho para estudar e sugerir formulas alternativas para o problema do lixo
em S&o Bernardo do campo. Portaria 6700, 28.05.86

Portaria n® 6700, de 28/5/1986

Designa membros, em substituicdo, para integrar grupo de trabalho para estudar e sugerir
formulas alternativas para o problema do lixo em Sao Bernardo do campo.

Portaria n® 6824, de 6/4/1989

Constitui grupo de trabalho para estudar a destinac&o final do lixo industrial e residencial no
municipio. Portaria 6842, 08.06.89
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Lei n°® 3342, de 22/6/1989

Veda a instalacdo de depdsito de lixo atbmico ou de rejeitos radioativos no municipio de
Sé&o Bernardo do campo.

Lei n® 3413, de 5/12/1989

Autoriza a instalagdo no municipio de usina de processamento de lixo e proibe seu
depdsito no bairro do Alvarenga.

Portaria n® 7216, de 17/9/1993

Constitui o grupo de estudo para implantacao de coleta seletiva de lixo nas escolas mu-
nicipais de educacéo infantil.

Lei n® 4437, de 23/5/1996

Autoriza o executivo a outorgar concessao dos senigcos publicos de deposicédo final do lixo
urbano.

Lei n°; 4466/1996

Autoriza o executivo, em conjunto com 0s executivos dos municipios de Santo André, Sao
Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, a conceder senico
publico de tratamento e destinacédo final de residuos sélidos urbanos e de senicos de
salde, e d4 outras providéncias.

Lei n°; 4578/1998

Dispde sobre limpeza, pelos permissionarios, de vias e logradouros publicos ocupados por
feiras de qualquer natureza e da outras providéncias.

Lei n°; 4581/1998

Dispde sobre remocéo e destinacdo de residuos de materiais de construcéo e de
demolicdo e d outras providéncias.

Lei n® 4589, de 5/3/1998

Dispde sobre o manuseio, coleta e transporte de lixo hospitalar.

Lei n°: 4676/1998

Altera a redagéo do artigo 1° da lei municipal n°® 4581, de 16 de janeiro de 1998 e d outras
providéncias.

Lei n° 4912, de 3/10/2000

Acrescenta paragrafo ao art. 2° da lei municipal n°® 4589, de 5 de marco de 1998

Decreto n® 13616, de 23/1/2002

Dispfe sobre a instituicdo do programa lixo e cidadania e dé outras providéncias.

Lei n°: 5602/2006

Institui o plano integrado e o programa municipal de gerenciamento de residuos da
construcao civil, e da outras providéncias

Gestao de recursos
hidricos

Lei n°: 343/1954

Regula o abastecimento de agua e a coleta de esgotos no municipio de S&o Bernardo do
campo.

Lei n° 636, de 17/4/1958

Autoriza a prefeitura a celebrar com o conselho estadual de controle de poluicdo das
aguas, conjuntamente com as prefeituras de Santo André, Sdo Caetano do Sul e Maua, um
convénio para execuc¢do das disposicdes relativas a poluicdo das aguas nos respectivos
municipios.

Lei n° 1606, de 12/3/1968

Disp8e sobre controle da poluicdo das aguas no municipio. As disposi¢cfes da presente lei
aplicam-se a toda a area compreendida pelas bacias do rio dos meninos, rio pinheiro e da
baixada santista.

Pilhas e baterias

Lei n° 4911, de 28/9/2000

Dispde sobre a proibicdo de jogar no lixo comum, as pilhas e baterias de aparelhos
celulares, no municipio de S&o Bernardo do campo
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Lei n° 5163/2003

Dispde sobre a instalacdo de receptaculo de pilhas, baterias e equipamentos em
determinados estabelecimentos comerciais, e d& outras providéncias.

Prémios, selos, etc.

Portaria n® 7265, de 22/3/1994

Constitui comisséo organizadora da 22 semana do meio ambiente. Alterada p/portaria 7295,
06.06.94

Decreto n°® 14223, de 26/6/2003

Conwoca a 12 conferéncia municipal da cidade e da outras providéncias.

Quadro 11 — Legislacao ambiental do municipio de Sao Bernardo do Campo.
Fonte: elaborado pela autora, com base nas informag¢fes disponiveis na Prefeitura do Municipio de Sao Bernardo do Campo, 2010.
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4.2.3. Indicadores

Quanto aos indicadores de sustentabilidade, o municipio ndo possui henhuma
iniciativa neste sentido, mas segundo a entrevistada, o uso de indicadores faz parte
dos projetos futuros da Secretaria de Gestdo Ambiental, juntamente com outras

ferramentas que possibilitem a orientacao de politicas publicas.

[...] N6s temos programado pro ano que vem (2011), estruturar o
sistema municipal de informacdes da qualidade ambiental,
SIMIQUA, que vai incorporar uma série de informacdes: a base
territorial, e também as informacfes tematicas, relativas a
guestdo ambiental, mapeamento das APPS, um inventario da
flora, da fauna, geomorfologia, todos esses mapas tematicos,
vao estar dentro dente sistema de informacfes, numa base, a
gente imagina uma escala de trabalho de 1: 5000.

E, também nos estamos estruturando um sistema de informatica,
para servir de banco de dados para todas as informacdes que
sdo produzidas aqui pela secretaria. A idéia é ter isso
sistematizado, num software de geoprocessamento. Entdo, as
informacgBes das infracbes ambientais, das areas contaminadas,
dos locais que sédo licenciados, com que caracteristicas, 0s
principais poluidores [...]

[..] Quando esse sistema estiver montado, vamos publicar um
atlas, diwulgando essas informacfes e esse atlas ficara
disponivel no site, e toda vez que ele for atualizado a pessoa
consegue obter essa atualizacdo via webmap, [...] via internet.
[..] Dentro do sistema de informagbes da qualidade, os
indicadores vao estar incorporados também. Entdo vamos
desenvolver, até julho do ano que vem, esses indicadores,
porque conforme preconiza a nossa politica anualmente nos
vamos divulgar um relatorio da qualidade ambiental do territério,
gue vai QPropicia\r a elaboracdo do plano municipal de meio
ambiente”.

4.2.3.1. Sumario/ Anuéario de Dados

Assim como Santo André, Sdo Bernardo do Campo também publica
anualmente um Sumério de Dados do Municipio, com as principais informacdes

guantitativas da cidade. Porém, como as ac¢Bes ambientais da cidade, sé

SEntrevista concedida pela Secretaria Adjunta de Gestdo Ambiental, do Municipio de S&o Bernardo do
Campo, em 12 de agosto de 2010.
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comecaram a ser desenvolvidas numa secretaria propria a partir de 2009, os dados
anteriores apareciam vinculados a Secretaria de Habitacdo e Meio Ambiente, ou a
Secretaria de Servi¢cos Urbanos.

A tabela 15 mostra a evolugdo do nimero de pessoas residindo de area de
protecdo de recuperacdo de mananciais na cidade de S&o Bernardo. Com a pressao
de ocupacédo da Regido Metropolitana, estas areas de protecao foram cada vez mais
procuradas para moradia, uma vez que 0sS terrenos sdo grandes, sendo

irregularmente parcelados, e baratos, em relagdo a outros pontos da cidade.

Tabela 15 — Total da populacdo de S&o Bernardo residente em Area de Protecdo e Recuperacdo de
Mananciais.

Descricéo 1980 1991 1996 2000 2003 2004 2007 2008
Total da
populagéo 50.124 | 94.073 | 155.694 | 179.555| 201.882| 209.432 | 211.903 | 217.398
em APRM
Fonte: Adaptado de Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo, 2009.

Juntamente com essa ocupacdo, Vvém outros problemas ambientais:
lancamento de esgotos domeésticos na represa Billings, sem tratamento, construgdes
cada vez mais precarias, desmatamento, assoreamento de cOrregos e nascentes
que abastecem a Represa, além de problemas de saude publica como aumento de

doencas infecto-contagiosas, proliferacao de vetores, dentre outros.

Tabela 16 — Ewolugdo do nimero de arvores plantadas no municipio, no periodo de 2000 a 2008.
ANo Total de Arvores | Numero de Arvores Replantio | Remoco
Plantadas Plantadas no Ano
2000 110.902 974 405 1472
2001 113.598 2090 1247 542
2002 115.711 1892 1646 577
2003 116.155 433 936 508
2004 116.297 142 875 363
2005 116.412 115 912 372
2006 116.588 176 595 257
2007 116.757 169 562 196
2008 117.082 325 178 178

Fonte: Fonte: Adaptado de Prefeitura de S&o Bernardo do Campo, 2009.

S&o Bernardo possui um programa de arborizagdo urbana, ligado a Secretaria
de Servicos Urbanos que faz a gestdo dos plantios, replantios e remocdes de
arvores na cidade. A tabela 16 mostra os numeros de &arvores plantadas,
replantadas e removidas. Porém, uma visdo espacial do local onde estas arvores

estdo ou estavam seria importante para direcionar os novos plantios e replantios,
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para nao “super lotar” uma area de arvores e outra regido da cidade ficar defasada
de cobertura vegetal.

Quanto ao atendimento a perturbacdo do sossego publico, com emissdo de
ruido, Sdo Bernardo segue a NBR 10151 e aplica as penalidade de acordo com seu
codigo de posturas, sendo responsavel pela sua execucdo a Secretaria de Servicos
Urbanos.

A tabela 17 mostra o nimero de adverténcias e autos de infracdo aplicados,
assim como o numero de chamados registrados, mas ndo informa quantos destes
casos foram solucionados, ou fizeram uma readequacdo acustica, ou foram

interditados, dentre outras acgoes.

Tabela 17 — Atendimento a chamados por emissédo de ruidos em 2007 e 2008.

Tipo de Atendimento 2007 2008
NUumero de chamados 278 254
Autos de Adwverténcia Ambiental emitidos 110 47
Autos de Infracdo Ambiental emitidos 37 18

Fonte: Adaptado de Prefeitura de S&o Bernardo do Campo, 2009.

A Secretaria de Habitacdo e Meio Ambiente também era responsavel, antes
da criacdo da Secretaria de Gestdo Ambiental, pelos programas de Educacao
Ambiental da cidade e pela manutencdo do Conselho de Meio Ambiente (paritario,
com 10 membros: 5 do poder executivo e 5 da sociedade civil organizada).

Neste sentido, a tabela 18 apresenta os numeros relativos as atividades
realizadas, que para um municipio como S&o Bernardo, sdo muito timidos. Além
disso, volta-se ao mesmo problema ja citado no municipio de Santo André: o quanto
do conhecimento replicado nestes cursos, palestras e visitas sdo apreendidos pelo
publico participante e quanto estas pessoas se sensibilizam a ponto de mudar seu

comportamento, quanto a questdo ambiental.

Tabela 18 — Tipos de atividades de educacdo ambiental realizados em 2007 e 2008.

Tipo de Atividade 2007 2008
Visitas monitoradas 5 6
Palestras 20 25
Cursos 2 1
Apresentacdes 1 3
Plantios 4 4

Fonte: Adaptado de Prefeitura de Sao Bernardo do Campo, 2009.
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Ainda como atividades, realizada pela Secretaria de Habitacdo e Meio
Ambiente, estdo a expedicdo de licencas, alvaras e habite-se, de empreendimentos
residenciais, industriais, comerciais e outros que pudessem se instalar na cidade.

A tabela 19 apresenta 0os nimeros de alvaras e habite-se expedidos no ano
de 2008, por tipo de empreendimento. Aqui, cabe destacar, como em Santo André, a
visdo espacial do municipio e de onde estas licencas estdo sendo obtidas, de modo
a incentivar outras partes do municipio, outros empreendimentos a buscar sua

regularizagao.

Tabela 19 - Alvards e Habite-se expedidos no ano de 2008, de acordo com o tipo de
empreendimento.
Tipo Residencial Industrial Comercial Qutros
Alvaras Expedidos 1980 113 791 301
Habite-se expedidos 579 99 9 27

Fonte: Adaptado de Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo, 2009.

Conforme ja foi dito acima, S&o Bernardo ndo possui indicadores de
sustentabilidade, porém estd entre as prioridades de governo estabelecé-los,
conforme dito em entrevista, de modo a contribuir com a qualidade ambiental da

cidade.

4.2.3.2. Protocolo Municipio VerdeAzul

Assim como as demais cidades do Grande ABC, S&o Bernardo do Campo
também faz parte do Protocolo Municipio VerdeAzul do Governo Estadual, cujos
resultados estao na figura 10.

Como primeiro ano da participacédo da cidade, pouco pode-se avaliar quanto
ao seu desempenho, uma vez que ja foi dito anteriormente que a questdo ambiental
na cidade esta em fase de estruturacéo.

Mas, € possivel observar que questdes como esgoto tratado e uso da agua,
cuja companhia que detém a concessao € a SABESP ainda necessitam de atencéo
especial. Questdes de ambito local como lixo minimo, mata ciliar, arborizacdo
urbana, poluicdo do ar, estrutura ambiental e conselho de meio ambiente, ja estdo
bem estruturadas e necessitam apenas de ajustes, melhor acompanhamento e

empenho nas acées.
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Esgoto Tratado

ICTEM | Automonitoraments ds ETE | Prog/AgBes Ed Amb.
Lixo Minimo

10R | Gestan:Oleo Cozinha |
Gestio: Res. Constr. Civil | Frog/Agdes Ed Amb | Automonitoramento Aterro

Mata Ciliar

Lev.iCad JAgBes Recup. | Nascent= Models | Cronograma Anual |
Cronograma Flurisnusl | Progifigies Ed.Amb | % Cobertura Vegetal
Arborizagao Urbana

Agbes de Arborizagio
i Novos Pare. Solo/Regulam. | Flane Arberizag3c | Cronograma Anual |
renograms Flurienual | Piloto Floresta Urbana | Frog/Agies Ed Amb.

o

Projegio de Copa (m2/Hab)
Educagao Ambiental

Lei Transv./Regulam./Proj. Pedagégico | L=i Calendaric/Regulsm./Comprov. | Mestado Cons. |
Centrc Ed. Amb. | Aghes Ecoturismo | Crisngs Ecolégica

Habitagao Sustentavel
L IComprov. DOF | C /Aplicacio | Prog/Agdes Ed. Amb.
Uso da Agua
Lei so | Disgnéstics | Agbes Captagi/Distrib.Utiliz. |
Prog/Cronegr; Anusl/Plurianus! | Prog/Agies Ed. Ambiental | Adesic sc Pacio dss Aguss
Poluigao do Ar

Lei Fumaga Preta/Regulam .| Relstérios Semestrais | Declaragio
| Atestado | Criagio lcons | Brigada Munic. Anti Fogo | Prog/AcSes Ed. Amb.
Estrutura Ambiental

Lei Criagio Estr. Amb/Regulam. | Convénic/Conséroios subregides | Nomeagio Responsavel |
Educomunicacio | Fiscalizagio Ambiental
Conselho de Meio Ambiente

Lei Conselho | Regimento Inteme | Nomeagdo de Membros |
Cadastre de Membros | Pautas | Fericdicidade -

Figura 10 — Notas obtidas pelo municipio de Sao Bernardo do Campo, no Protocolo Municipio
VerdeAzul.
Fonte: SMA, 2011.

A questdo de arborizacdo urbana deve receber uma atencdo especial na
cidade, ja que possui uma area de protecdo de mananciais muito grande e a
conservagdo destas areas é muito importante

A pré-atividade também contribuiu como incremento na nota da cidade.
Porém, a cidade ainda possui, segundo o SEAQUA, passivos/ pendéncias a serem
sanados pela administracdo publica local.

4.3. Sdo Caetano do Sul

4.3.1 Historico

A cidade de Séao Caetano surgiu huma fazenda de mesmo nome, dado pelos
monges que l& moravam, por volta de 1671. Com a construcdo da Estada de Ferro
Sdo Paulo Railway Company e proximidade com o centro de S&o Paulo, o

desenvolvimento da regi&o foi impulsionado.
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S&do Caetano sO passou a ser distrito em 1916, e sua emancipacédo so veio a
acontecer em 01 de janeiro de 1949. E, a partir da década de 1950, assim como em
toda a Regidao do Grande ABC, a cidade passou a receber indlstrias, tais como a
Reunidas Matarazzo e a General Motors. Ja a partir da década de 1990, inicia-se
uma mudanca de perfil, com comércios e sernicos (AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO GRANDE ABC, 2010).

A cidade possui 15 km2 e 152.093 habitantes, segundo estimativa do IBGE de
2009, sendo a mais proxima do centro de Sao Paulo e de alguns bairros da capital,
esta totalmente inserida em area urbana, sendo a Unica do Grande ABC que nao

possui Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais.

4.3.2. Panorama Ambiental

A preocupacdo com as questbes ambientais no municipio datam da década
de 1950, impulsionadas pelas legislacbes federais e estaduais da época. Porém,
durante muitos anos, nenhum ato oficial foi promulgado sobre a tematica na cidade,
deixando a mesma em defasagem em relagdo as demais, e a propria legislagédo
estadual e federal.

Algumas poucas iniciativas podem ser observadas ainda na década de 1990
e inicio dos anos 2000, mas nos anos de 2008, 2009 e 2010, pode-se verificar uma
grande quantidade de leis aprovadas pelo legislativo, muitas delas nas mesmas
datas, causando certa estranheza.

Tal impulso na propositura de novos atos pode ser justificada pela
participacdo da cidade no Protocolo Municipio VerdeAzul, que sera detalhado mais a
frente, cujo um dos critérios de pontuacdo é a existéncia de legislagcbes municipais
especificas para cada tema do Protocolo.

Porém, apesar deste conjunto de leis, € realizado apenas um trabalho
preventivo e orientativo. Nao existe ainda, a fiscalizacdo e o licenciamento
ambiental, que, de certa forma, coibem as agressdes e as infracdes ambientais, por
meio de multas, tornando assim 0s instrumentos existentes inexequiveis, tampouco
a implementacdo do Conselho de Meio Ambiente (com 17 membros: 8 do poder

executivo e 9 da sociedade civil organizada) e do Fundo de Meio Ambiente, face
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falta de regulamentacdo. O quadro 12 apresenta a legislacdo ambiental do

municipio.



Assunto

Lei/ Decreto/ Portaria

Descricao

Diretrizes Gerais

Lei n° 740, de 18/07/1958

Dispbe sobre medidas preservadoras da salubridade das aguas, do ar e da outras providéncias

Lei n° 1336, de 09/02/1965

DispGe sobre a poluicdo das aguas e do ar - residuos sélidos, liquidos ou qualquer estudo da
matéria, provenientes de atiidades industriais, comerciais, residenciais ou correlatas

Decreto n°® 4100, de
13/08/1975

Dispde sobre a integracdo das atividades de protecdo do meio ambiente

Lei n°® 3022, de 30/10/1989

Institui normas de defesa do meio ambiente, do municipio, no tocante ao aspecto pais agistico,
ecoldgico e urbanistico

Lei n° 3060, de 18/05/1990

Altera a redacdo de artigos da lei n® 1.336 de 09/02/65, que dispde sobre a poluicdo das aguas e
do ar e da outras providéncias

Lei n° 3922, de 14/09/2000

Institui o programa \igilantes do meio ambiente, no ambito do municipio e d& outras providéncias

Lei n° 3986, de 11/09/2001

Dispde sobre a criacdo do cadastro municipal de entidades ambientalistas e afins, no municipio de
Sédo Caetano do Sul - e d4 outras providéncias

Decreto n°® 8345, de
22/10/2001

Regulamenta a lei n® 3.922 de 14/09/2000 que institui o programa \gilantes do meio ambiente, no
ambito do municipio de S&o Caetano do Sul

Lei n° 4601, de 06/03/2008

Institui a campanha de prevencdo e punicao a atos de poluicdo e de agressdo ao meio ambiente,
no municipio de S&o Caetano do Sul, e da outras providéncias

Lei n°® 4620, de 16/04/2008

Dispde sobre a politica municipal de meio ambiente, seus objetivos, mecanismos de formulacéo e
aplicacao

Lei n° 4878, de 22/04/2010

Altera a redacdo dos artigos 9°, 11, 16, 19, 23, 28 e 41, todos da lei n° 4.620, de 16 de abril de
2008, que dispde sobre a politica municipal de meio ambiente, e da outras providéncias

Arborizacdo

Decreto n°® 3522, de
15/09/1971

Dispde sobre instituicdo de concurso de arborizagdo, formacdo e conservagcdo de jardins
residenciais e de pracas de bairros

Lei n° 3445, de 11/12/1995

Disp8e sobre a substituicdo de anvores adultas quando solicitado pelos municipes

Lei n° 3532, de 07/05/1997

Altera a redagéo do artigo 3°, da lei n® 3.445 de 11/12/1995 - solicitagdo de substituicdo de arvores
adultas pelos municipes

Lei n° 3809, de 07/07/1999

Regulamenta o uso de plantas venenosas no projeto paisagistico de ambientes que se destinem ao
atendimento do publico em geral, e da outras providéncias

Lei n° 3835, de 05/10/1999

Disp8e sobre plantio de arvores em areas liwes disponiveis de empresas sediadas no municipio, e
da outras providéncias

Lei n° 4600, de 06/03/2008

Institui a campanha permanente de incentivo a arborizacdo urbana de S&o Caetano do Sul e da
outras providéncias

Lei n° 14874, de 07/04/2010

Institui a campanha de conscientizagdo e esclarecimento sobre a agressdo a casca das anvores,
causada por entalhe e pintura, no municipio de Sado Caetano do Sul, e da outras providéncias
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Corte de Anvores

Lei n°® 4143, de 19/05/2003

Dispde sobre a poda de arvores no municipio de Sdo Caetano do Sul nas condigBes que especifica
e d& outras providéncias

Lei n° 4895, de 27/05/2010

Institui a ‘campanha permanente de orientagao e disciplina do plantio, remogao, corte e da poda de
vegetacdo de porte arbdreo existente no municipio de S&do Caetano do Sul, e da outras
providéncias

Gestdo de Residuos
Solidos

Lei n° 3, de 24/04/1996

Autoriza o municipio de S&o Caetano do Sul, em conjunto com 0s municipios de Santo André, Séo
Bernardo do Campo, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, a conceder senico
publico de tratamento e destinacédo final de residuos sélidos urbanos e senicos de salde, e da
outras providéncias

Lei n° 4294, de 06/06/2005

Institui a campanha permanente de incentivo as cooperativas de catadores de material reciclavel

Decreto n® 9177, de
12/08/2005

Regulamenta a lei n® 4.294, de 06/06/2005 que institui a campanha permanente de incentivo as
cooperativas de catadores de material reciclavel

Lei n® 4759, de 14/05/2009

Institui a campanha permanente de orientacdo acerca do risco da destinacao final indevida de lixo
eletrénico, no municipio de Sdo Caetano do Sul e da outras providéncias

Lei n° 4863, de 16/03/2010

Institui a ‘campanha permanente do lixo consciente’ na cidade de S&o Caetano do Sul e da outras
providéncias

Gestao de Recursos
Hidricos

Lei n°® 3972, de 31/05/2001

Institui a campanha de prevencdo ao vazamento e ao desperdicio de agua no municipio de Sao
Caetano do Sul e da outras providéncias

Lei n°® 4796, de 01/09/2009

Institui a campanha de conscientizacdo e esclarecimento acerca da limpeza e manutencéo de
coOrregos que margeiam e delimitam o municipio de Sao Caetano do Sul e da outras providéncias

Decreto n® 10058, de
27/05/2010

Dispbe sobre o programa de protecdo a nascente do parque Catarina Sarparo d’Agostini

Lei n° 4939, de 29/09/2010

Institui a politica municipal de protecdo aos mananciais de 4gua destinados ao abastecimento
publico e da outras providéncias

Educacédo Ambiental

Lei n° 3656, de 27/03/1998

Dispde sobre a criacdo do programa ecologia e meio ambiente para os estudantes do ensino
fundamental da cidade de Sao Caetano do Sul

Lei n° 3910, de 30/06/2000

Institui o programa de iniciacao a educagdo ambiental na rede municipal de ensino, e da outras
providéncias

Lei n° 4481, de 21/03/2007

Institui a campanha municipal de conscientizacdo e incentivo ao uso de papel reciclado e da outras
providéncias

Lei n° 4599, de 06/03/2008

Dispde sobre a campanha de esclarecimento ao uso de equipamentos de aquecimento solar, no
municipio de S8o Caetano do Sul, e d& outras providéncias

Lei n°® 4670, de 02/07/2008

Institui no municipio de S&o Caetano do Sul, a campanha de esclarecimento sobre o dia
internacional sem uso do carro
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Lei

n° 4673, de 05/08/2008

Institui a campanha de conscientizacdo dos maleficios causados ao meio ambiente, pelo uso de
sacolas plasticas fornecidas pelos estabelecimentos comerciais em geral e da outras providéncias

Lei

n° 4674, de 05/08/2008

Institui a campanha de orientacdo a pratica da reciclagem no &mbito do municipio de Sao Caetano
do Sul, e d4 outras providéncias

Lei

n° 4680, de 21/08/2008

Dispde sobre a campanha permanente de conscientizacdo do mau uso da fralda descartavel

Lei

n° 4799, de 18/09/2009

Institui, no municipio de S&o Caetano do Sul, a campanha educativa permanente de
conscientizagdo e preservacdo ambiental e responsabilidade socioambiental, na rede municipal de
ensino, direcionada aos alunos dos ensinos fundamental, ciclos i e ii, e médio e d4 outras
providéncias

Lei

n° 4936, de 29/09/2010

Institui a ‘politica municipal de educagdo ambiental’ e da outras providéncias

Lei

n° 4938, de 29/09/2010

Dispde sobre a criagdo do ‘centro de educagdo ambiental sustentavel’, vinculado ao setor de
educacdo ambiental da secretaria municipal de meio ambiente e sustentabilidade

Pilhas e Baterias

Lei

n° 3989, de 11/09/2001

Proibe a destinac¢éo final inadequada de pilhas, baterias ou qualquer aparelho acumulador de
energia elétrica e da outras providéncias

Lei

n° 4433, de 26/09/2006

Acrescenta um artigo, dois paragrafos e da nova redacdo ao inciso relativo ao pagamento de multa
da lei n° 3.989, de 11 de setembro de 2001 e d& outras providéncias

Protecdo a Fauna

Lei

n° 4117, de 14/03/2003

Proibe comercializa¢@o de qualquer tipo de armadilha destinada & captura de animais silvestres e
em extingédo

Drenagem Oleosa

Lei

n° 4881, de 27/04/2010

Institui normas de protecdo ambiental para residuos gerados pelos estabelecimentos que atuam no
setor de troca e descarte de 6leo lubrificante e da outras providéncias

Oleo Vegetal
Comestivel

Lei

n° 4911, de 30/06/2010

Institui a ‘campanha permanente de conscientizacao sobre o despejo de éleo vegetal comestivel
em pias e bueiros e sua reciclagem’, no municipio de S8o Caetano do Sul, e d4 outras providéncias

Destinacédo de
Pneumaticos

Lei

n° 4160, de 18/08/2003

Proibe a destinagao final de pneus e pneuméticos inseniveis de forma inadequada

Calendario Ambiental

Lei

n° 4803, de 23/09/2009

Institui o calendario ambiental do municipio de Sdo Caetano do Sul e da outras providéncias

Queimadas

Lei

n° 4940, de 29/09/2010

Dispde sobre a proibi¢do de gueimadas no municipio de S&o Caetano do Sul e da outras
providéncias

Poluicdo Visual

Lei

n° 4638, de 15/05/2008

Institui a campanha de combate a polui¢cdo visual, bem como a degradagdo ambiental da paisagem
urbana, no municipio de S&o Caetano do Sul, e da outras providéncias

Aquecimento Global

Lei

n° 4776, de 23/06/2009

Institui no municipio de Sdo Caetano do Sul, campanha permanente de conscientizacdo sobre o
aquecimento global, e d& outras providéncias

Inspegéo Veicular

Lei

n° 4691, de 16/09/2008

Institui a campanha de reducdo da emissédo de poluentes por weiculos automotores do ciclo diesel
gue circulam no municipio de Sdo Caetano do Sul
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Lei n°® 4773, de 23/06/2009

Institui a campanha municipal de prevencdo, redugdo e compensacdo de emissdes de dioxido de
carbono — co; - e demais gases weiculares de efeito estufa e da outras providéncias

Lei n° 4942, de 29/09/2010

Dispde sobre a avaliacdo da emissédo de gases e fumaca preta de escapamentos dos wveiculos e
maquinas que especifica e da outras providéncias

Quadro 12 — Legislacao ambiental do municipio de Sao Caetano do Sul
Fonte: elaborado pela autora, com base nas informac¢fes disponiveis na Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul, 2010.
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4.3.3. Indicadores

4.3.3.1. Protocolo Municipio VerdeAzul

S&o Caetano também nado utiliza indicadores de sustentabilidade em sua
gestdo. Apesar do orgéo oficial chamar-se Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade, para o Secretario criar indicadores de sustentabilidade locais ainda

€ um problema complexo.

[...] Obviamente se o municipio for fazer isso (criar indicadores),
se auto afirmar, que ele tem um indicador, ele tem que fazer um
grande investimento. Entdo, ndo € de viabilidade facil para o
municipio, ndo € plausivel. [...] O municipio, conjunturalmente,
buscar um indicador € muito mais complexo, a situacdo €
complexa.®

Porém, parte-se do principio que o municipio possui uma politica municipal
com objetivos que deveriam ser atendidos, por meio de estabelecimento de metas.
Por esse motivo, seria de suma importancia, ja que tantas leis estdo sendo criadas e
aprovadas, que se instituissem indicadores para avaliar as politicas publicas locais,
ndo apenas para preencher um critério de avaliacdo estadual, mas para avaliar, de
fato, como esta a gestdo ambiental na cidade, e contribuir com a gestdo ambiental
da regido do Grande ABC.

O municipio de Sdo Caetano do Sul, dentre as cidades estudadas, foi 0 que
teve o melhor desempenho no protocolo, ficando em 79° colocado, decaindo sua
classificacdo em relacédo ao ano anterior, que foi no 66° lugar.

O bom desempenho da cidade pode ser notado nas diretivas de esgoto
tratado, lixo minimo, uso da agua, educacdo ambiental, poluicdo do ar, na estrutura
ambiental municipal e conselho de meio ambiente, além de nota maxima no item
pro-atividade.

Quanto aos passivos/ pendéncias, informado pelo SEAQUA, a nota aplicada
foi muito baixa, influenciando apenas na classificacdo da cidade, que poderia estar
numa posi¢ao superior.

Os resultados obtidos pela cidade sao apresentados na Figura 11.

®Entrevista concedida pelo Secretario de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Municipio de S&o
Caetano do Sul, em 09 de agosto de 2010.
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Figura 11 — Notas obtidas pelo municipio de S&0~Gaetano do Sul, no Protocolo Municipio VerdeAzul.
Fonte: SMA, 2010.
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o 5o Ambiental

De acordo com o Secretario de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Séo
Caetano do Sul, o sistema além de ser muito eficiente, ele estimula os municipios a
buscarem melhores notas por meio de melhoria em suas atividades e processos, de
forma factivel.

[...] Esse € o indicador que eu vejo mais eficiente hoje, porque
ele é feito [.] estimulando uma concorréncia entre 0s
municipios, a partir da elaboracdo de um plano de metas
possiveis do municipio atingir, uns com mais facilidade, uns com
mais dificuldade. [...] E temos que perseguir, a longo prazo, ir
atendendo este plano de exigéncias. Eu ndo vejo outra forma de
vocé fazer um indicador, minimamente sério, respeitavel, que
ndo seja nesse formato.’

4.4. Diadema

4.4.1. Historico

Até o inicio da década de 1940, Diadema era formada apenas por pequenos
povoados dispersos, ligados por caminhos de terra. Porém em 1925, com a criacao

" Entrevista concedida pelo Secretario de Meio Ambiente e Sustentabilidade de S&o Caetano do Sul,
em 09 de agosto de 2010.
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da Represa Billings, a regido denominada eldorado passou a despertar o interesse,
principalmente de pessoas que buscavam o lazer (PREFEITURA DE DIADEMA,
2010).

A cidade sentiu pouco o impacto da urbanizacdo e da industrializacdo de Sao
Paulo, até os anos de 1950, quando 0 governo passou a incentivar o escoamento da
producdo nacional pelos circuitos rodoviarios (PREFEITURA DE DIADEMA, 2010).

ApOs esta década o interesse pelo municipio cresceu tendo em vista a
industrializacdo dos municipios vizinhos, a proximidade com a Rodovia Anchieta. O
municipio de Diadema foi emancipado em 24 de dezembro de 1958, por meio de um
plebiscito, com a posse do primeiro prefeito em 10 de janeiro de 1960
(PREFEITURA DE DIADEMA, 2010).

O territério da cidade possui 30,7kmz2, sendo servida pelo sistema rodoviario
Anchieta-Imigrantes, facilitando o escoamento do que € produzido na cidade para o
Porto de Santos, com uma populacdo de estimada em 2009, pelo IBGE, de 397.738
habitantes. Diadema conta hoje com varios tipos de industrias, mas a atividade forte
da cidade é caracterizada pelo pélo de cosméticos e autopecas (AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO GRANDE ABC, 2010).

4.4.2. Panorama Ambiental

A preocupagdo com a questdao ambiental em Diadema iniciou-se timidamente
na década de 1990, mas foi nos anos 2000, que ela tomou corpo e se firmou, com a
promulgacdo de uma politica de gestdo ambiental municipal, como eixo estruturante.
A partir dai criaram-se o Conselho de Meio Ambiente e o Fundo de Meio Ambiente,

Orgaos essenciais para a gestao participativa ambiental.

[...] A estrutura da gestdo ambiental no municipio de Diadema é
a uma estrutura na idéia do SISNAMA, consolidada. Ela tem a
Secretaria, como 6rgdo executor, e tem o CONDEMA, como
orgéo deliberativo e consultivo.

Dentro do 6rgdo executor nos temos dois grandes
departamentos: departamento de gestdo ambiental, que é o que
gerencia os principais servicos da cidade, e o departamento de
paisagem urbana, que cuida da parte de intervencao
paisagistica: rocada, toda essa parte.

Dentro do departamento de gestdo ambiental nos temos trés
senvicos e um programa: temos o servico de fiscalizacdo, o
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servico de licenciamento, o servico de educacado ambiental, e 0
programa vida limpa, que é o programa de coleta seletiva.

Dentro da mesma logica de gestdo ambiental, a l6gica da
fiscalizacdo € uma logica também preventiva, ndo sé ostensiva.
Dentro da fiscalizacdo a gente atua em maus tratos, atua
supressao irregular, sem autorizacdo, atua em poluicao
atmosférica, poluicdo hidrica, atua questdo de ocupacéo
irregular em area de mananciais, atua na questdo da poluicao
sonora, entao, é o conjunto de frentes que a fiscalizacao.

No que se refere ao licenciamento sdo emitidos alguns
pareceres, sobre areas de interesse social ambiental da cidade
gue tem vegetacao, entdo o parecer ele indica a possibilidade de
supressdo, ndo supressao.

Além disso, ha programa de coleta seletiva, um programa de
referéncia nacional porque ele consegue hoje reconhecer o
catador como agente de limpeza urbana.

A educacdo ambiental tem um papel de gestdo de alguns
equipamentos como jardim botanico, e tem uma acdo bastante
incisiva para dentro da rede municipal, pensando educacédo
ambiental formal.®

O quadro 13 apresenta a legislacdo ambiental do municipio de Diadema.

8Entrevista concedida pelo Diretor de Gestdo Ambiental, da Secretaria Municipal de Gestdo Ambiental
de Diadema, em 25 de agosto de 2010.



Assunto

Lei/ Decreto/ Portaria

Descricdo

Diretrizes Gerais

Emenda a LOM N° 28, de 06 de
abril de 2000

Altera a redagdo do artigo 220 e seus paragrafos 1#, 2# e 4#, da lei organica do municipio de
diadema

Lei Ordinaria N° 2443, de 17 de
outubro de 2005

Dispde sobre o programa municipal de qualidade ambiental, visando introduzir mecanismos
nos processos licitatérios municipais, de forma a garantir a utilizagéo exclusiva de madeira
de origem comprovadamente legal, na execugéo de obras e/ou senigos publicos, na
administragdo municipal direta e indireta, e da outras providéncias.

Lei Ordinaria N° 2489, de 10 de
abril de 2006

DispGe sobre o uso de pavimento e asfalto ecolégico, no municipio de Diadema

Lei Ordinaria N° 2568, de 10 de
novembro de 2006

DispGe sobre o reaproveitamento do material organico proveniente da poda de arvores e da
coleta do lixo de feiras-livves, no &mbito do municipio de Diadema, e da outras providéncias.

Lei Ordinaria N° 2597, de 03 de
janeiro de 2007

Dispde sobre politica municipal de gestdo ambiental e da outras providéncias

Lei Ordinaria N° 2612, de 23 de
abril de 2007

Autoriza o poder executivo municipal a celebrar convénio com a SANED- companhia de
saneamento de diadema para a execugdo de a¢fes conjuntas na area de saneamento
ambiental e outras.

Lei Ordinaria n° 2695, de 21 de
dezembro de 2007

Autoriza o poder executivo municipal a celebrar convénio com a SANED - companhia de
saneamento de diadema, para uso de espago publico para a execugao de acles de
educacdo ambiental, com enfoque no uso racional da agua.

Lei Ordinaria n° 2697, de 21 de
dezembro de 2007

Autoriza o poder executivo a promowver a distribuicdo de bens e/ou beneficios nos casos que
especifica e da outras providéncias. (uniformes escolares, material escolar, alimentos,
cartilhas e panfletos educativos, cobertores, roupas e cestas basicas, projeto adolescente
aprendiz, programa meu ambiente - distribuicdo de mudas e sementes de arvores
ornamentais e frutiferas).

Lei Ordinaria n° 2712, de 04 de
janeiro de 2008

Dispde sobre a criacdo do programa municipal de reciclagem ambiental participativa e da
outras providéncias.

Lei Ordinaria n° 2731, de 01 de
abril de 2008

Dispde sobre a criacdo da calgada ecologicamente correta.

Lei complementar n° 287, de 08
de maio de 2009

Dispde sobre alteracdo de dispositivo da lei complementar n°® 273, de 08 de julho de 2008,
com redagdo dada pela lei complementar n° 277, de 16 de outubro de 2008, que dispde
sobre o plano diretor do municipio de diadema, estabelecendo as diretrizes gerais da politica
municipal de desenwlvimento urbano e da outras providéncias. (preservacdo ambiental).
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Conselho de Meio
Ambiente

Lei Ordinaria N° 628, de 28 de
agosto de 1979

Disp8e sobre a criagdo do Conselho Municipal da Defesa do Meio Ambiente. Revogada.

Lei Ordinaria N° 1258, de 28 de
junho de 1993

Dispde sobre a Rewogacdo da Lei n 628, de 28/08/79, que dispde sobre a criacéo do
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e da outras providencias.- [ COMDEMA ]

Lei Ordinaria N° 1516, de 19 de
dezembro de 1996

Altera a redacdo de dispositivos da Lei nr. 1 258, de 28 de Junho de 1 993, que dispds sobre
a instituicdo, competéncia, composi¢cao e funcionamento do Conselho Municipal de Defesa
do Meio — COMDEMA

Lei Ordinaria N° 1925, de 07 de
junho de 2000

Altera a redagéo de dispositivos da Lei Municipal n# 1.258, de 28 de junho de 1993,
anteriormente alterados pela Lei Municipal n# 1.516, de 19 de dezembro de 1996, que
dispbe sobre a composi¢cdo do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
COMDEMA

Lei Ordinaria n° 2172, de 15 de
outubro de 2002

Altera a redacdo de dispositivo da lei municipal n# 1.258, de 28 de junho de 1993,
anteriormente alterada pelas leis municipais n#s 1.516, de 19 de dezembro de 1996 e 1.925,
de 07 de junho de 2000.

Lei Ordinaria N° 2418, de 14 de
julho de 2005

Altera a redagéo de dispositivo da lei munic. N° 1.258, de 28.06.1993, anteriormente alterada
pelas leis munic. N°s 1.516, de 19.12.1996;1.925, de 07.06.2000 e 2.172, de 15.10.2002,
gue dispde sobre a instituicdo, competéncia, composicdo e funcionamento do conselho
municipal de defesa do meio ambiente - CONDEMA

Fundo de Meio
Ambiente

Lei Ordinaria N° 1403, de 27 de
dezembro de 1994

Dispde sobre a criacdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente, regulamentando o dispositivo
no artigo 207 da Lei Organica do Municipio.

Lei Ordinaria N° 1480, de 22 de
maio de 1996

Disp8e sobre alteracdo da Lei nr. 1.403, de 27 de Dezembro de 1994, que criou o Fundo
Municipal do Meio Ambiente.- FUMMA

Lei Ordinaria N° 2266, de 12 de
setembro de 2003

Altera a redacdo de dispositivos da lei n# 1.403, de 27 de dezembro de 1994, anteriormente
alterados pela lei n# 1.480, de 22 de maio de 1996, que dispde sobre a criacdo do fundo
municipal do meio ambiente.

Lei Ordinaria N° 2417, de 14 de
julho de 2005

Altera redacédo de dispositivos da lei municipal n® 1.403, de 27 de dezembro de 1994,
anteriormente alterada pelas leis municipais n°s. 1.480, de 22 de maio de 1996 e 2.266, de
12 de setembro de 2003, que Dispde sobre a criacdo do fundo municipal do meio ambiente -
FUMMA.

Acordos com
Gowerno Federal e/ou
Estadual

Lei Ordinaria N° 1579, de 15 de
julho de 1997

Autoriza Poder Executivo celebrar convenio c/o Governo do Estado S&o Paulo, através de
suas Secretarias de Meio Ambiente e da Seguranca Publica, a Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental- CETESB, objetivando a execucdo do Programa de Restricdo a
Circulagcdo de Veiculos Automotores na Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo,
aprovado pela Lei Estadual nr. 9690, de 02 de junho de 1997.

LTT



Corte de Anores

Lei Ordinaria n° 2964, de 08 de
abril de 2010

Disp8e sobre o0 manejo, a poda e o corte de vegetacdo de porte arbéreo e arbustivo
existente ou que venha a existir no municipio, e da outras providéncias.

Calendario Ambiental

Lei Ordinaria N° 1569, de 10 de
junho de 1997

Institui a Semana do Meio Ambiente.-(A SER COMEMORADA NA 1* SEMANA DE JUNHO.

Lei Ordinaria n° 2808, de 14 de
outubro de 2008

Institui, no &mbito do municipio de diadema, o dia sem carro. (a ser comemorado,
anualmente, no ambito do municipio de diadema, no dia 22 de setembro).

Educacdo Ambiental

Lei Ordinaria N° 1296, de 13 de
dezembro de 1993

Disp8e sobre a introdu¢céo do ensino de ecologia e meio ambiente nas escolas municipais e
da outras providencias.

Gestao de Residuos
Sélidos

Lei Ordinaria N° 2336, de 22 de
junho de 2004

Institui o Sistema para Gestdo Sustentadvel de Residuos Sdlidos e da outras providéncias.

Lei Ordinaria N° 2006, de 31 de
maio de 2006

Dispde sobre a alteracdo do anexo ll, da lei n°® 2.336, de 22 de junho de 2004. (residuos
solidos - multas).

Lei Ordinaria n° 2814, de 06 de
novembro de 2008

Cria, para as escolas municipais, a obrigatoriedade de proceder a coleta seletiva de lixo.

Gestao dos Recursos

Lei Ordinaria n° 2971, de 29 de

Dispde sobre a criacdo do programa recuperagcdo de coérregos, rios e afluentes de diadema,

Hidricos abril de 2010 objetivando a sua despoluicdo e revitalizagdo, e da outras providéncias.
Lei Ordinaria n° 2667, de 14 de Dlspoie sobre a criagéo do programa viva vida verde -'\B e~da outra§ pr~ov|den0|as. (Msando a
. reducdo dos efeitos do aquecimento global e a neutralizacdo da emiss&o de carbono, a ser
Reducgéo do setembro de 2007

Aquecimento Global
e Neutralizacdo de
Carbono

implantado em &mbito Municipal).

Lei Ordinaria n° 2707, de 27 de
dezembro de 2007

Institui a politica municipal de atenuacdo do aquecimento global e da outras providéncias.

Lei Ordinaria n° 2759, de 01 de
julho de 2008

Dispde sobre o programa municipal de neutralizagdo do carbono e d& outras providéncias.

Gestéo da Frota
Puablica Municipal

Lei Ordinaria N° 2257, de 15 de
julho de 2003

Dispde sobre o0 uso de dispositivos antipoluentes em weiculos de transporte coletivo, como
meio de presenvacdo do ar e da outras providéncias.

Lei Ordinaria N° 2313, de 01 de
abril de 2004

Obriga as empresas concessionarias do senico de transporte coletivo, que operam no
ambito municipal, a substituir os motores dos wveiculos de sua frota por outros que causem
menor impacto ambiental, na forma e no prazo que estipula, e da outras providéncias.

Prémios, Selos, etc.:

Decreto Legislativo n°® 2/05, de
30 de maio de 2005

Dispde sobre a instituicdo do selo ambiental Dorothy Stang.- (a ser entregue, anualmente, no
dia 05 de junho, dia mundial do meio ambiente).

Quadro 13 — Legislacdo ambiental do municipio de Diadema.

Fonte: elaborado pela autora, com base nas informac¢8es disponiveis na Camara Municipal de Diadema, 2010.
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4.4.3. Indicadores

Quanto ao uso de indicadores, a cidade ndo utiliza nenhum sistema para
mensurar a sustentabilidade ambiental. Ainda segundo o Diretor entrevistado, a
Secretaria possui muitos dados, mas estes nao estédo sistematizados, a ponto de se
constituir um indicador, e ressalta a dificuldade de se trabalhar a gestdo ambiental

municipal de forma integrada com outros setores do poder publico municipal.

[...] A gente trabalha com informacdes de gestéo, produtividade,
e alguns indicadores externos, cobertura, taxas, hdo muito bem
sistematizado, ndo tem um sistema organizado no municipio.
Faltam indicadores de sustentabilidade. Falta compreensédo de
outros setores para a sustentabilidade. A gente vem tentando
inserir isso seja via licitagbes sustentaveis, mas é dificil a
compressao de outros setores, vem tentando inserir iSso na
guestado de inspecéo veicular, mas é dificil porque vocé depende
outras secretarias, entdo, € bem complexo, em relacéo a isso®.

4.4.3.1. Protocolo Municipio VerdeAzul

Diadema, assim como os demais municipios do Grande ABC participa do
Protocolo Municipio VerdeAzul, do Governo do Estado de S&o Paulo.

Analisando as notas do municipio de Diadema pode-se verificar uma nota
muito baixa quanto a questdo do esgoto tratado, assim como nota 0,0 (zero) em
alguns quesitos tais como: Programas de Educacdo Ambiental para o Lixo Minimo,
Fiscalizagcdo Ambiental e atividades relacionadas ao Conselho de Meio Ambiente,
dentre outras.

Além disso, o municipio obteve nota 0,0 (zero) em duas diretivas, que sao
Arborizacdo Urbana e Poluicdo do Ar, sinalizando que a administracdo publica
municipal devera investir seus esfor¢cos para se adequar as politicas estaduais, se
quiser melhorar seu desempenho nas préximas avaliacoes.

Os resultados obtidos pela cidade séo apresentados na Figura 12.

°Entrevista concedida pelo Diretor de Gestdo Ambiental, da Secretaria Municipal de Gestdo Ambiental
de Diadema, em 25 de agosto de 2010.
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Esgoto Tratado

ICTEM | Automonitoraments ds ETE | Prog/hgies Ed Amb.
Lixo Minimo

IGR | Gestic:Oles Cozinha |
Gestio: Res. Constr. Civil | Prog/AcSes Ed.Amb | Automenitoramento Aterro

Mata Ciliar

Lev./Cad.Agbes Recup. | Nascente Modelo | Gronegrama Anual |
Cronograma Pluriznual | Progligies Ed.Amb | % Cobertura Vegetal
Arborizagdo Urbana

Agbes de Arborizagie

Lei Hovos Pare. Solo/Regulam. | Flano Arborizacio | Cronagrama Anual |
Cronograma Flurianual | Piloto Floresta Urbana | Prog/Acies Ed.Amb.

Frojeg3o de Copa (m2/Hab)
Educagdo Ambiental

Lei Transv./Regulam.iProj.Pedagégico | Lei Calendario/Regulam /Comprov. | Aestado Cons. |
Ceniro Ed. Amb. | Agbes Ecoturismo | Crisncs Ecolégics

Habitagao Sustentavel
Ls IComprov. DOF | C Aplicacic | Prog/Agies Ed. Amb.
Uso da Agua
Lei iai do | Di ico | Agbes Caplagd/Distrib./Utiliz. |
Frog/Cronogr; AnualiFlurisnual | Progiighes Ed. Amhiental | Adeséo 5o Pacto dss Aguas
Poluigdo do Ar
Lei Fumaga Preta/Regulam | Relstérios Semestrais | Declaragio
| Atestado | Criagio lcone | Brigada Munic. Anti Fogo | Prog/Acdes Ed. Amb
Estrutura Ambiental
Lei Criagdo Estr. 1 Convéni cios subregides | Nomeagio

2 g
Educomunicecio | Fisealizagio Ambiental
Conselho de Meio Ambiente

Lei Conselho | Regimento Intermc | Nomeagio de Membros |
Cadastro de Membros | Pautas | Pericdicidade

—

Figura 12 — Notas obtidas pelo municipio de D| Protocolo Municipio VerdeAzul.
Fonte: SMA, 2011.

Quanto a pro6-atividade, pode-se verificar que a cidade contribui em alguns
quesitos como o lixo minimo, arborizacdo urbana e no uso da agua.

O Diretor de Gestdo Ambiental de Diadema acredita que o sistema € bom,
porém ndo engloba a gestdo ambiental de maneira integrada a realidade do poder
publico local. Além disso, ele ressalta a importdncia do processo de educacdo

ambiental e seus métodos de avaliacdo e mensuracéo.

[...] Entdo, isso é um instrumento que vai trazer para a realidade
dos municipios uma idéia de gestdo dentro (da municipalidade)
da questdo de residuos, esgoto e drenagem, mas ainda tém
varios outros aspectos. Como, por exemplo, fazer indicadores
para educacdo ambiental. O que garante o processo educativo,
a efetividade, eficiéncia, eficdcia, enfim? N&o tenho
conhecimento, e entendo que tem que ter.®

45. Mauéa

45.1. Historico

% Entrevista concedida pelo Diretor de Gestdo Ambiental, da Secretaria Municipal de Gestdo

Ambiental de Diadema, em 25 de agosto de 2010.
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A Regido do Grande ABC era cortada por uma malha ferroviaria que ligava o
interior de Sao Paulo, ao litoral. Ao lado desta malha ferroviaria corria o Caminho do
Pilar, assim intitulado depois da construgdo da Igreja Nossa Senhora do Pilar. E toda
a regido ficou conhecida como Pilar. Em 23 de abril de 1883 foi inaugurada a
estacédo do Pilar, e o povoado logo se desenvolveu em volta da estacdo (AGENCIA
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO GRANDE ABC, 2010).

Em 1926 a estacdo mudou de nome em homenagem ao idealizador da
ferrovia, o Bardo e Visconde de Maua,e em 1934 o povoado de Maua foi elevado a
categoria de distrito do municipio de Sao Bernardo, que abrangia, na época todo o
ABC.

Em 22 de novembro de 1953 a populacdo votou, em plebiscito, pela
emancipacdo da cidade que se tornou autbnomo em 01 de janeiro de 1954, e possui
uma area de 62,22km? e uma populacdo de 417.458 habitantes, segundo estimativa
do IBGE de 2009. Cerca de 20% do territorio estd em Area de Protecdo e
Recuperagcdo de Mananciais, pertencente ao Comité de Bacia Tieté-Cabeceiras,
pela Bacia do Guaio.

Maua tem uma tradicdo na indUstria ceramica e quimica, além de abrigar o
polo petroquimico em Capuava, e agora com a passagem do trecho sul do
RodoAnel pela cidade, os investimentos no parque industrial da cidade s6 tendem a
aumentar, ja que a cidade possui grandes areas disponiveis para instalacdo de

empresas.

45.2. Panorama Ambiental

As discussfes ambientais na cidade tiveram inicio na gestao de 2001 — 2004,
quando varios projetos na area ambiental foram criados, tendo como eixo
estruturante 0 Rio Tamanduatei, cuja nascente fica em Maua. Porém, com as
eleicbes de 2004, e a sucessao partidaria, houve uma quebra dos projetos em
andamento e a total paralisacdo das a¢des ambientais no municipio.

A partir de 2009, Maua volta a se estruturar na questdo ambiental, com uma
Secretaria de Meio Ambiente prépria (nas gestbes anteriores, 0 meio ambiente,

estava ligado a pasta de Desenvolvimento Urbano), com novos projetos
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principalmente no que diz respeito ao licenciamento e a fiscalizagdo, dado o grande

impacto econdmico e ambiental advindo o RodoAnel.

[...] Dessas questdes ambientais uma € a ser a porta de
entrada e saida do RodoAnel. Ele é bom, mas € ruim. A
situacdo aqui em Maua € essa. Por um lado facilita uma
serie de coisas, vira uma vitrine para algumas empresas
estarem se instalando por aqui, mas por outro lado, o
fluxo de wveiculo numa cidade que € completamente
travada, numa de cabeceiras, uma cidade que tem muitos
morros, as vias sdo pequenas, o trafego € um problema.
E isso tras mais poluicdo, mais carro, mais poeira que
levanta, € mais emissdo de gases, entdo tem uma grande
questdo para ser tratada.'

Maua ndo possui uma politica de gestdo ambiental consolidada. As leis sédo
criadas, soltas umas das outras, fazendo até sobreposi¢cbes quanto ao conteudo,
aos usos, penalidades. Porém, Maua € o Unico dos sete municipios do Grande ABC
gue possui um Conselho de Meio Ambiente tripartite, formado pela sociedade civil,
poder publico executivo e legislativo (4 membros de cada), mostrando a importancia
de se envolver os vereadores no processo de discussao das questbes ambientais.

O quadro 14 apresenta a legislacdo ambiental atual na cidade.

YEntrevista concedida pelo Secretario de Meio Ambiente de Maua, em 26 de agosto de 2010.



Assunto

Lei/ Decreto/ Portaria

Descricdo

Diretrizes Gerais

Lei 2087, de 23 de setembro de
1986

Fixa medida de preservagdo do meio ambiente natural. Revogada

Lei 2871, de 13 de abril de 1998

DispGe sobre a criacdo de brigadas ecolégicas no ambito do municipio de Maua

Lei 3094, de 05 de abril de 1999

Dispde sobre a rewga¢do da lei n°® 2130/87 que proibe a instalagcdo de armamento nuclear
e meios de transporte do municipio - zona desnuclearizada

Lei 3222, de 12 de agosto de 1999

Estabelece diretrizes para o planejamento ambiental do municipio de Maua.

Lei 3352, de 22 de novembro de
2000

Estabelece medidas preventivas de protecdo ao meio ambiente, especialmente ao sistema
de armazenamento subterraneo de liquidos combustiveis de uso automotivo e torna
obrigatério o licenciamento ambiental e aponta outras providéncias.

Lei 6301, de 10 de abril de 2004

Delega competéncia p/ atividades de fiscalizagédo a senidores da Secretaria
Mun.Planej.Meio Ambiente

Lei 4182, de 17 de maio de 2007

Dispde sobre termo de cooperacdo com a iniciativa privada visando a execucgao e
manutencdo de melhorias ambientais, urbanisticas e paisagisticas, bem como a
consenacdo de bens e &reas publicas municipais e da outras providéncias.

Conselho de Meio
Ambiente

Lei 2554, de 10 de maio de 1994

Organiza Conselho Munic. Meio Ambiente

Lei 6037, de 02 de janeiro de 2000

Nomeia os membros do conselho municipal de meio ambiente.

Lei 4459, de 04 de setembro de
2009

Altera a Lei 2.554/94, que organizou o Conselho Municipal de Meio Ambiente

Fundo de Meio
Ambiente

Lei 3335, de 10 de setembro de
2000

Cria o fundo municipal do meio ambiente. - declarada inconstitucional- revogada pela lei
3727/04

Lei 3606, de 02 de outubro de 2003

Dispde sobre a criacdo do fundo de meio ambiente municipal, regulamentando o disposto
no art. 154 da lei organica do municipio de Maua

Lei 4460, de 04 de setembro de
2009

Altera a Lei n° 3.606, de 2 de outubro de 2003, que disp8e sobre a criagcdo do fundo do
meio ambiente municipal

Acordos com
Gowverno Federal e/

Lei 3607, de 03 de outubro de 2003

Convénio c/ Secr. Est. Meio Ambiente - licenciamento e fiscaliz.ambiental, ativid. E
empreend. impacto local

ou Estadual
— = — - . - v n
Lei 3093, de 05 de abril de 1999 D|sp9e sobre a re\{ogagao da lei n°® 2240/89 - plantio de arvores frutiferas em areas da
prefeitura de Maua
Arborizac&o Lei 3102, de 27 de maio de 1999 Dispde sobre arborizagéo de vias e areas verdes nos planos de parcelamento do solo para

fins de loteamento.

Lei 3319, de 10 de maio de 2000

Obriga a arborizacdo das vias e das areas verdes para aprovacdo dos Projetos de
Parcelamento do Solo para loteamentos com espécies originarias da Mata Atlantica

Corte de Anwore

Lei 3014, de 10 de junho de 1998

Disciplina o corte de arvores no municipio. Altera lei n°® 2087

ect



Drenagem Oleosa

Lei 2799, de 15 de dezembro de
1997

Dispde sobre protegdo ao meio ambiente através de controle de destino de dleos
lubrificantes senidos em Maua

Lei 2929, de 15 de junho de 1998

Altera a lei 2.799/97 que dispde sobre protecdo ao meio ambiente através de controle de
destino de 6leos lubrificantes senidos no municipio

Descarte de Oleos e
Gorduras Proveniente
de Frituras

Lei 3819, de 08 de agosto de 2005.

DispGe sobre a proibicdo de destinar 6leo ou gordura vegetal utilizados na fritura de
alimentos nos encanamentos que ligam a rede coletora de esgoto, no ambito do municipio
de Maua, e da outras providéncias

Calendario Ambiental

Lei 3970, de 26 de abril de 2006

Institui a Semana do Trabalho Voluntario pelo Meio Ambiente, realizada anualmente na
Semana do Meio Ambiente

Lei 4466, de 22 de setembro de
2009

DispGe sobre a instituicdo da semana da arvore no municipio de Maua e da outras
providéncias.

Captacao de
Reaproveitamento de
Agua de Chuva

Lei 4274, de 12 de dezembro de
2007

DispGe sobre a obrigacdo de empresas e comércios que irdo se instalar no municipio de
Maud, constar em planta um ou mais reservatorio, para captacdo das aguas (pluviais) ou
de chuvas e d& outras providéncias.

Protecdo aos
Remanescentes de
Mata Atlantica

Lei 3971, de 26 de abril de 2006.

Dispde sobre a preservacdo e recuperacdo dos remanescentes de mata atlantica do
municipio, e da outras providéncias.

Educagdo Ambiental

Lei 4533, de 06 de abril de 2010

Dispbe sobre o lancamento pela prefeitura municipal de Maua, frases educativas
relacionadas a preservacdo do meio ambiente, nos carnés de IPTU e da outras
provdéncias frases educativas, preservacdo, meio ambiente, carnes IPTU

Gestdo de Residuos
Solidos

Lei 4401, de 09 de dezembro de
2008.

Institui e regulamenta o senico de coleta seletiva agir no municipio de Maua.

Gestao de Recursos
Hidricos

Lei 761, de 17 de dezembro de 1964

Dispde sobre lancamento residuos sélidos ou liquidos em cursos d'agua e estabelece
normas para controle da poluicdo de agua e do ar. Revogada.

Lei 3787, de 10 de maio de 2005.

Dispde sobre a implantacdo do programa recuperacédo de rios e cOrregos de Maua,
objetivando a sua despoluicao e revitalizagdo, e da outras providéncias

Sinalizagdo em Area
de Protecdo aos
Mananciais

Lei 3108, de 21 de fevereiro de 1999

Dispde sobre a obrigatoriedade de constar, nas placas de denominacdo de ruas, os dizeres
"area de prote¢do de mananciais.”

Disposicéo de
Pneumaticos

Lei 3197, de 15 de outubro de 1999

Autoriza a prefeitura a coletar e proceder a disposicdo dos pneumaticos insenviveis de
estabelecimentos comerciais do ramo de recauchutagem, borracharia, transportes,
instalados no municipio.

Prémios, Selos, etc.

Lei 3083, de 12 de abril de 1998

Cria o projeto amigos do meio ambiente

Quadro 14 — Legislacdo ambiental do municipio de Maua.
Fonte: elaborado pela autora, com base nas informacfes disponiveis na Prefeitura do Municipio de Maua, 2010.
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45.3. Indicadores

Quanto ao uso de indicadores, a cidade ndo possui nenhum tipo de dado
sistematizado que possa ser utilizado como indicador de sustentabilidade. Uma vez
que a Secretaria de Meio Ambiente é nova, seria importante iniciar este processo
desde ja, com a concepg¢do de uma legislacdo que previsse a utilizacdo desses
indicadores, e aproveitando o conselho de meio ambiente ja constituido para a

elaboracdo deste mecanismo.

4.5.3.1. Protocolo Municipio VerdeAzul

Assim, como as demais cidades do ABC, Maua também faz parte do
Protocolo municipio VerdeAzul, do Governo do Estado de S&o Paulo, conforme

resultados apresentados na figura 13.

Esgoto Tratado

ICTEM | Automonitoraments da ETE | Prog/Agies Ed.Amb.
Lixo Minimo

I0R | Gestio:Gles Cozinha |
Gestio: Res. Constr. Civil | Prog/Agées Ed Amb | Automonitoramento Aerro

Mata Ciliar

Lev./Cad.fAgbes Recup. | Nascente Modelo | Cronograma Anual |
Cronograma Plurianusl | ProglAgies Ed.Amb | % Cobertura Vegets|
Arborizagio Urbana

Aghes de Arborzagio

Lei Hovos Pare. Solo/Regulam. | Flanc Arborizacdo | Cronegrama Anual |
Cronograms Flurianus| | Piloto Floresta Urbana | Frog/Acies Ed Amb.

Projegio de Copa (m2/Hab)
Educagio Ambiental
Lei T fRegulam. fProj égico | Lei C Reg /Comprov. | Mestado Cons. |
Centro Ed. Amb. | AgBes Ecoturismo | Crisncs Ecolégics
Habitagdo Sustentavel
Ls = ov. DOF | C IApl 2o | Prog/Agoes Ed. Amb.
Uso da Agua
Lei Mananciais/Regulamentagio | Disgnostics | Agbes Captagd/Distrib. AUtiliz. |
Frog/Cronogr, Anual/Flurisnual | ProgiigBes Ed. Ambiental | Adeséo o Pacto das Aguss
Poluigdo do Ar
Lei Fumaga Preta/Regulam .| Relstérics Semestrais | Declaragio
| Atestado | Criaglo lcone | Brigada Munic. Anti Fogo | Prog/Agdes Ed. Amb.

Estrutura Ambiental

Lei Criag3o Estr. Amb/Regulam. | Convénio/Consérios sub-sgides | Nomeagdo Responsavel |
cagio | 5o Ambiental
Conselho de Meio Ambiente

Lei Conselho | Regimento Intermo | Nomeagio de Membros |
Cadastro de Membros | Pautas | Periodicidade

Figura 13 — Notas obtidas pelo municipio de Maua, no Protocolo Municipio VerdeAzul.
Fonte: SMA, 2011.



126

Como primeiro ano de participacdo no projeto, e com uma secretaria de meio
ambiente ainda em estagio de estruturagdo, a avaliagdo aplicada ao municipio de
Maua ndo apresentou surpresas quanto aos seus resultados.

A cidade foi avaliada com notas muito baixas em varios quesitos tais como
esgoto tratado, arborizacdo urbana, educacdo ambiental, uso da agua e conselho de
meio ambiente. Também foram atribuidas notas 0,0 (zero) em muitos quesitos, que
podem ser justificados pela falta de estrutura politica da cidade com relacdo as
guestdes ambientais.

E possivel observar notas melhores nos itens lixo minimo, mata ciliar e
estrutura ambiental, mas que ndo devem ser deixados de lado em detrimento dos
outros quesitos. A cidade também foi beneficiada com as notas atribuidas ao item
pro-atividade, porém o valor dado ao item no item passivo/ pendéncias, informado
pelo SEAQUA, ainda é alto, devendo receber uma atencdo especial por parte do
poder publico local.

Em Maua, a adeséo total ao protocolo ainda é uma questao de tempo e

estruturacdo da Secretaria, de acordo com o Secretario de Meio Ambiente.

[.] A gente participa do municipio verde e azul, tentando
equacionar ai uma serie de coisas que estdo nas diretivas, mas
ndo tem nada ainda estruturado. Foi feito programa nos prédios
publicos de ter racionamento de energia, mas nao existe um
sistema organizado de estar acompanhando esses indicadores,
dada a estrutura atual que a secretaria tem.*?

4.6. Ribeirao Pires

4.6.1. Historico

O territério hoje conhecido como Ribeirdo Pires serviu de passagem para
aqueles que vinham do litoral rumo aos Campos de Piratininga, por volta de 1663,
chamada de Caaguacu (mata grande ou mata virgem). Ja no século XVIl esta area

comecou a ser ocupada por conta da exploragéo de ouro nas proximidades da Serra

'2 Entrevista concedida pelo Secretario de Meio Ambiente de Maud, em 26 de agosto de 2010.
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do Mourdo (AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO GRANDE ABC,
2010).

Em 25 de marco de 1714 foi construida a Igreja Nossa Senhora do Pilar e
com isso 0 povoado comecgou a se consolidar, com a constru¢cdo de casas, igrejas e
comeércio. Um pouco mais tarde, em 1885 foi inaugurada a estacdo ferroviaria de
Ribeirdo Pires, proporcionando um grande impulso no crescimento da
cidade(AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO GRANDE ABC,
2010).

S6 em 19 de marco de 1953 Ribeirdo Pires se emancipou de Santo André,
mas o desenvolvimento econémico da cidade s6 aumentou a partir da década de
1970, principalmente na producdo de moveis, alimentos e componentes eletrénicos.
Porém muitos dos moradores da cidade trabalhavam nas industrias de outras
cidades, e Ribeirdo transformou-se numa cidade dormitorio(AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO GRANDE ABC, 2010).

Ainda na década de 1970 foi aprovada a Lei de Protecdo ao Mananciais, Lei
Estadual n° 1172/1976, transformando o territério do municipio em area de interesse
para manutencdo dos recursos hidricos para abastecimento da Regido
Metropolitana de S&o Paulo. Mas mesmo com esta restricdo a ocupacao a taxa de
crescimento populacional e de ocupacgéo, e crescimento desordenado da cidade néo
foram contidos da maneira correta, mas ainda é possivel conviver em harmonia com
a vida urbana, em meio & Mata Atlantica local (AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO GRANDE ABC, 2010).

A cidade possui uma populagédo de 112.011 habitantes, segundo estimativa
do IBGE de 2009, em um territorio de 99 km?, € uma Estancia Turistica reconhecida
pelo Estado de S&o Paulo, possui nessa atividade sua grande fonte de recursos.
Além do turismo, a economia local se baseia principalmente nos setores de
metalurgia, moveis, plasticos, artefatos de cimento, cerdmica, alimentos e
vestuario(AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO GRANDE ABC,
2010).

4.6.2. Panorama Ambiental

A gquestdo ambiental no municipio de Ribeirdo Pires data da década de 1950
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e 1960, quando as primeiras leis foram promulgadas no sentido de disciplinar o
comportamento dos moradores locais, e das empresas que pretendiam se instalar
no local. Nessa época também era muito comum a prefeitura conceder areas
publicas a municipes, por atos oficiais, para que os mesmos se responsabilizam
pelas mesmas.

Mas sO a partir da década de 1990, é que as leis comecaram a ter um peso
maior sobre a cidade e sua condicdo de area de protecdo ambiental para
manuten¢do dos recursos hidricos, com a instituicAo de uma politica municipal de
gestdo ambiental, criacdo de conselho de meio ambiente (Paritario, com 18
membros: 9 do Poder Publico e 9 da Sociedade Civil Organizada) e fundo municipal
de meio ambiente, fiscalizacdo e licenciamento ambiental.

O quadro 15 apresenta uma sintese da legislacdo ambiental da cidade.



Assunto

Lei/ Decreto/ Portaria

Descri¢cdo

Diretrizes Gerais

Lei municipal n°® 179, de 26/03/1958.

Proibe fumar cigarros, charutos e cachimbos, no interior de weiculos e salas de
espetéaculos.

Lei municipal n° 633, de 08/04/1964.

Obriga a todo proprietario de terrenos nao edificados situados na Zona Urbana, a manté-
los em perfeito estado de limpeza. (Rewvogada pela Lei Municipal n® 711, de 22.03.1965)

Lei municipal n® 711, de 22/03/1965

Obriga a todo proprietario de terreno nado edificado situado na zona urbana atingida por
dois ou mais melhoramentos a consend-los em perfeito estado de limpeza.

Lei municipal n° 2.006, de 06/09/1978

Permite a instalacdo de industrias ndo poluentes, desde que tenham suas plantas
aprovadas pela Prefeitura e, totalmente concluidas anteriormente, a Lei n° 1.809/76.
(Rewogada pela Lei Municipal n° 2.303, de 21.07.1981)

Lei municipal n° 2.303, de 21/07/1981

Permite a instalagdo de indlstrias ndo poluentes, em prédios para fins ndo residenciais.

Lei municipal n° 2.690, de 20/09/1985

Dispde sobre a politica municipal de meio ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e ampliacdo e da outras providéncias. (Rewogada pela Lei Municipal n° 3.885,
de 14.12.1995)

Lei municipal n° 3.734, de 23/06/1994

Dispde sobre limpeza de terrenos no Municipio e d& outras providéncias

Decreto municipal n° 4.315, de
18/04/1995

Dispde sobre atividades da Assessoria de Meio Ambiente e Coordenadoria de Assisténcia
a Comunidade e Defesa Ciwil.

Lei municipal n° 3.858, de 06/10/1995

Dispde sobre a retirada de mato ou lixo proveniente de limpeza nas vias publicas

Lei municipal n° 3.887, de 14/12/1995

Dispde sobre o Cddigo Municipal de Uso e Ocupacéo do Solo

Lei municipal n° 3.885, de 14/12/1995

Dispde sobre o Codigo Municipal do Meio Ambiente.

Lei municipal n° 3.899, de 26/12/1995.

Proibe queima de material que especifica e da outras providéncias.

Lei municipal n® 3.932, de 18/04/1996

Dispbe sobre execucgéo de passeio publico. (Rewgada pela Lei Municipal n® 4.904, de
13.12.2005)

Decreto municipal n° 4.554, de
28/06/1996

Regulamenta a Lei n° 3.899/95, que proibe queima de material organico e inorgéanico.
(Rewogado pelo art. 13° do Decreto Municipal n° 4.560, de 01.08.1996)

Decreto municipal n° 4.560, de
01/08/1996.

Regulamenta a Lei n° 3.899/95, que proibe queima de material organico e inorgéanico.

Decreto municipal n° 4.608, de
06/11/1996

Regulamenta o artigo 50, da Lei n°® 3.885, de 14 de dezembro de 1995.

Decreto municipal n° 4.719, de
27/11/1997.

Dispde sobre faixas de publicidade e propaganda.

Lei municipal n°® 4.242, de 11/05/1999.

Obriga a inser¢do nos impressos a serem distribuidos neste Municipio da inscricdo: "Nao
jogue este impresso na via publica”, e da outras providéncias.

Decreto municipal n° 4.926, de
20/12/1999.

Regulamenta os artigos 48 e 49 da Lei n° 3.885, de 14 de dezembro de 1995.

Lei municipal n® 4.417, de 29/05/2000

Altera a redac&o do artigo 45, da Lei Municipal n° 3.885/95.
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Decreto municipal n° 5.021, de
21/12/2000

Altera o Decreto n°® 4.926, de 20 de dezembro de 1999.

Decreto municipal n° 5.121, de
21/12/2001.

Altera o Decreto 4.926, de 20 de dezembro de 1999.

Decreto municipal n° 5.245, de
23/12/2002

Altera o Decreto 4.926, de 20 de dezembro de 1999

Decreto municipal n° 5.343, de
16/10/2003

Altera o Decreto 4.719, de 27 de novembro de 1997, que dispde sobre faixas de
publicidade e propaganda. (Rewogado pelo Decreto Municipal n° 5.858, de 16.07.2007)

Lei municipal n° 4.720, de 23/10/2003

Dispde sobre instalacdo de "banheiros biolodgicos".

Decreto municipal n° 5.562, de
23/12/2004.

Altera o Decreto 4.926, de 20 de dezembro de 1999.

Decreto municipal n° 5.842, de
14/05/2007.

Remaneja cargos da Secretaria de Obras e Planejamento Urbano para a Secretaria do
Verde, Meio Ambiente e Saneamento Bésico.

Lei municipal n° 5.079, de 24/05/2007

Altera dispositivos da Lei n° 3.885, de 14 de dezembro de 1995 - Cédigo do Meio
Ambiente.

Conselho de Meio
Ambiente

Lei municipal n° 468, de 14/12/1961

Cria Conselho Florestal Municipal

Lei municipal n® 2.004, de 04/09/1978

Cria 0 CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE - COMDEMA,
subordinado ao Gabinete do Prefeito. (Revogada pela Lei Municipal n° 3.301, de
21.11.1990).

Decreto municipal n° 1.818, de
19/02/1979.

Regulamenta o COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio-Ambiente

Decreto municipal n° 1.824, de
06/03/1979

Aprova o Regimento Interno do COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio-
Ambiente.

Decreto municipal n° 1.862, de
18/07/1979

Fica criada, diretamente subordinada ao Gabinete do Prefeito, a "Comissao do Verde".
(Rewvogado pelo Decreto Municipal n° 1.888, de 06.11.1979)

Decreto municipal n° 1.875, de
28/08/1979.

Altera o artigo 3°, do Decreto n° 1.818 de 19 de fevereiro de 1979, e da outras
providéncias

Decreto municipal n° 1.888, de
06/11/1979

Cria, diretamente subordinada ao Gabinete do Prefeito, a "Comissao do Verde".

Lei municipal n° 3.301, de 21/11/1990

Cria 0 "Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente".

Lei municipal n° 3.550, de 18/03/1993

Altera a Lei n° 3.301, de 21 de novembro de 1990, que criou o0 "COMDEMA". (Rewogada
pela Lei Municipal n° 3.589, de 09.06.1993)

Lei municipal n° 3.589, de 09/06/1993

Dispde sobre a composicdo do "COMDEMA".

Decreto municipal n° 6.027, de
30/06/2009.

Aprova Regimento Interno do Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA.
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Fundo de Meio
Ambiente

Decreto municipal n° 3.701, de
28/12/1992

Fixa normas e procedimentos operacionais do Fundo Municipal de Recuperagéo
Ambiental - FMRA, e d& outras providéncias.

Lei municipal n° 4.256, de 21/05/1999

Dispde sobre a criagdo do Fundo Especial do Parque Municipal "Milton Marinho de
Moraes". (Rewgada pela Lei Municipal n® 4.724, de 03.11.2003)

Decreto municipal n® 4.905, de
18/10/1999.

Nomeia os membros do Conselho Gestor do Fundo Especial do Parque Municipal "Milton
Marinho de Moraes". (Rewogado pelo Decreto Municipal n® 5.056, de 15.04.2001)

Lei

municipal n° 4.724, de 03/11/2003

Dispde sobre a criacdo do Fundo Especial de Parques, Pracas e Areas Verdes do
Municipio da Estancia Turistica de Ribeirdo Pires.

Acordos com
Gowverno Federal
e/ ou Estadual

Lei

municipal n° 2.495, de 05/12/1983.

Autoriza a Prefeitura Municipal a celebrar Convénio com a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento.

Lei

municipal n°® 5.080, de 24/05/2007

Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio de cooperagcédo técnica com o DNPM -
Departamento Nacional de Producdao Mineral, para fiscalizacao da Compensacéo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais.

Lei

municipal n° 5.277, de 22/05/2009.

Autoriza a celebragdo de convénio entre o Municipio da Estancia Turistica de Ribeirao
Pires, representado por sua Secretaria do Verde, Meio Ambiente e Saneamento Basico -
SEVEMASA e a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB, e da
outras providéncias.

Lei

municipal n° 5.278, de 22/05/2009

Autoriza a celebragdo de convénio entre o Municipio da Estancia Turistica de Ribeirdo
Pires, representado por sua Secretaria do Verde, Meio Ambiente e Saneamento Basico -
SEVEMASA e 0 Gowerno do Estado de S&o Paulo, por meio de sua Secretaria de Meio
Ambiente, e da outras providéncias.

Lei

municipal n° 5.389, de 15/03/2010

Altera Anexo | da Lei n® 5.277, de 22 de maio de 2009.

Arborizagéo

Lei

municipal n°® 341, de 14/07/1960

Autoriza a proceder o plantio de arvores de sombreamento e adorno nas ruas do
Municipio e em ruas dos Distritos de Icatuagu e lupeba.

Lei municipal n° 2.757, de 19/12/1985

Adota 0 "GUIA DE ARBORIZACAQ" da CESP no Municipio

Lei municipal n° 3.394, de 16/10/1991

Rewoga os 8§ 1° e 2°, da Lei n° 3.071/88.

Decreto municipal n° 4.589, de
02/10/1996

Regulamenta a Lei n® 3.932/96, que obriga plantio de &rvores em passeio publico

Lei municipal n°® 4.190, de 21/10/1998

Dispbe sobre plantio de &rvores nos passeios publicos

Lei municipal n°® 4.156, de 27/05/1998.

Proibe a utilizagcdo de produtos empregados como dessecantes ou inibidores do
crescimento de vegetacdo no Municipio de Ribeirdo Pires.

Lei municipal n°® 4.628, de 19/08/2002.

Acresce inciso lll, ao art. 1°, da Lei Municipal 4.190/98, que disp8e sobre plantio de
anores nos passeios publicos.

Gestao de Areas
Verdes

Lei municipal n® 1.570, de 18/06/1974

Autoriza a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Pires a adquirir amigavelmente uma area de
terreno que consta pertencer ao INSTITUTO CRISTOVAO COLOMBO, destinada a
reserva de areas verdes e &reas de lazer.
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Decreto municipal n° 1.401, de
11/10/1974

Aprova Projeto de Consenacao do J. Santo Antonio

Decreto municipal n° 2.888, de
08/01/1987

Considera areas preservadas para o verde

Lei municipal n° 3.071, de 07/07/1988

Dispde sobre manutencao de Jardins

Lei municipal n° 3.354, de 05/06/1991

Cria o0 "Parque Ecolbgico Municipal".

Lei municipal n° 3.577, de 11/05/1993

Institui Programa "Adote uma Praga” (Revogada pela Lei Municipal n°® 4.863, de
15.08.2005).

Lei municipal n° 3.920, de 20/03/1996

Altera a Lei n° 3.577/93, que dispbe sobre adocédo de pracas. (Rewogada pela Lei
Municipal n° 4.678, de 09.05.2003)

Lei municipal n° 4.297, de 05/07/1999

Acresce paragrafo Unico, ao art. 1°, da Lei Municipal n° 3.577/93, que institui Programa
"Adote uma Prac¢a" .(Rewogada pela Lei Municipal n° 4.863, de 15.08.2005)

Decreto municipal n° 5.034, de
10/01/2001

Declara Area de Presenacio Permanente no Loteamento Jardim Valentina.

Lei municipal n° 4.678, de 09/05/2003

Altera a redacdo do art. 5°, da Lei Municipal 3.577/93, que institui Programa "Adote uma
Praca (Rewgada pela Lei Municipal n° 4.863, de 15.08.2005)

Lei municipal n° 4.863, de 15/08/2005

Dispde sobre alteracdo do Programa "Adote uma Praca".

Lei municipal n°® 3.683, de 11/02/1994

Disp@e sobre introdugéo do ensino de Ecologia e Meio Ambiente nas Escolas Municipais
e da outras providéncias.

Lei municipal n°® 4.309, de 20/07/1999

Dispde sobre cursos de preservagcdo do meio ambiente nas escolas municipais

Educacgéo Institui o Programa Municipal de Educagdo Ambiental, de forma transversal, com o
Ambiental Lei municipal n° 5.303, de 06/07/2009 objetivo de promowver ac¢des que visem a formacdo da consciéncia ecolégica dos
estudantes da rede publica municipal.
Decreto municipal n° 6.100, de Institui o NUcleo de Educagdo Ambiental de Ribeirdo Pires - NEARP, conforme disposto
05/03/2010 no art. 9° da Lei Municipal n° 5.303, de 06 de julho de 2009
Lei municipal ne 4.436, de 07/07/2000 Tssggjlzgoga Municipal do Meio Ambiente". (Revogada pela Lei Municipal n° 5.287, de
iﬂ%?gﬁ:\? Lei municipal n° 4.509, de 06/04/2001 Institui o "Dia Municipal da Agua". (Revogada pela Lei Municipal n® 5.287, de 15.06.2009)

Lei municipal n°® 4.748, de 26/02/2004.

Institui o Dia da Arnvore mais Bonita no Municipio e Estancia Turistica de Ribeirdo Pires.

Lei municipal n° 5.287, de 15/06/2009

Institui o "Calendario Ambiental do Municipio”, e da outras providencias

Gestao de Areas
de Risco

Lei municipal n° 3.804, de 03/04/1995.

Dispde sobre &reas de riscos.
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Licenciamento
Ambiental

Lei municipal n°® 4.321, de 05/10/1999.

Dispde sobre o licenciamento ambiental para a extragdo de substancias minerais
enquadradas na Classe Il, do artigo 5° do Decreto-Lei Federal n° 227, de 28 de fevereiro
de 1967 e artigo 1°, da Lei Federal 6.567, de 24 de setembro de 1978, com redac&o dada
pela Lei Federal n°® 7.312, de 16 de setembro de 1985 e d& outras providéncias correlatas
ao assunto.

Drenagem Oleosa

Lei municipal n°® 4.331, de 18/10/1999.

Dispbe sobre a obrigatoriedade de construcdo de caixas separadoras de 6leo e lama para
os estabelecimentos que menciona e da outras providéncias.

Gestao do
Patrimonio
Cultural e Natural

Lei municipal n® 2.918, de 22/05/1987

Dispde sobre normas de Prote¢do ao Patrimdnio Histérico, Cultural, Artistico e
Paisagistico. (Rewogada pela Lei Municipal n° 3.834, de 03.07.1995)

Lei municipal n°® 3.502, de 04/11/1992.

Altera a Lei n® 2.918, de 22 de maio de 1987, que disp6e sobre Patriménio Histérico.
(Rewvogada pela Lei Municipal n°® 3.834, de 03.07.1995)

Lei municipal n° 3.834, de 03/07/1995

Dispbe sobre normas de protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico e paisagistico
(Revogada pela Lei Municipal n°® 4.235, de 14.04.1999).

Lei municipal n°® 4.235, de 14/04/1999.

Dispde sobre a Protecédo e Presenacdo do Patriménio Cultural e/ou Natural do Municipio
de Ribeiréo Pires

Decreto municipal n° 4.868, de
17/06/1999

Nomeia o Conselho de Defesa do Patrimdnio Cultural e Natural do Municipio.

Decreto municipal n° 5.297, de
09/05/2003

Dispbe sobre a regulamentacdo da Lei Municipal n° 4.235, de 14 de abril de 1999,
referente a protecdo e preservacdo do patriménio cultural e/ou natural da Estancia
Turistica de Ribeirdo Pires e da disposi¢cdes correlatas a matéria.

Gestao de
Residuos Soélidos

Lei municipal n° 4.200, de 20/11/1998.

Dispde sobre a forma de acondicionamento de ferro velho, sucatas e materiais
reutilizaveis e/ou reciclaveis nos locais que especifica, e da outras providéncias

Lei municipal n° 4.323, de 05/10/1999

Dispde sobre o uso de cagcambas para deposicdo e transporte de entulho, terra e sobras
de material oriundo de constru¢des

Lei municipal n° 4.349, de 01/12/1999

Dispde sobre a criagdo de area para o despejo de entulho e outros materiais
remanescentes de obras.

Lei municipal n° 4.598, de 09/04/2002

Dispde sobre destinagdo de entulhos recolhidos de obras em prédios municipais

Decreto municipal n® 5.913, de
08/02/2008.

Estabelece norma ambiental para utilizacdo de agregados reciclados em obras e senicos
publicos pelo Municipio da Estancia Turistica de Ribeirdo Pires.

Gestao de
Recursos Hidricos

Decreto municipal n° 1.023, de
05/07/1971

Proibe construcdes, reformas, aterros e desaterros, dentro de uma faixa de 44,00m de
largura das margens do Rio Ribeirdo Pires.

Decreto municipal n° 1.130, de
19/09/1972

Modifica a redagdo do artigo 1° do Decreto n® 1.023, de 5 de julho de 1971.

Lei municipal n° 5.321, de 09/09/2009

Dispde sobre a criacédo do "Programa Agua Nascente" e autoriza o Executivo Municipal a
prestar apoio técnico e financeiro aos proprietarios de terras que abriguem nascentes
dentro do Municipio conforme especifica e, da outras providéncias.
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Poluicdo Sonora

Lei municipal n°® 4.576, de 13/11/2001

Disp8e sobre o controle da emisséo de ruidos e sons urbanos, visando a prote¢cao do
sossego e bem estar da populagdo, e da outras providéncias. (Rewogada pela Lei
Municipal n°® 4.855, de 26.07.2005)

Lei municipal n°® 4.730, de 05/12/2003

Altera a Lei 4.576, de 13 de novembro de 2001, que dispde sobre o controle de emisséo
de ruidos e sons urbanos, visando a protecdo do sossego e bem estar da populagédo e da
outras providéncias

Lei municipal n°® 4.855, de 26/07/2005

Dispde sobre o controle da emisséo de ruidos e sons urbanos, e regulamenta horérios de
funcionamento de Bares, Lanchonetes, Restaurantes, Casas de Shows, demais
estabelecimentos comerciais e residéncias usadas para festas e eventos nos limites
territoriais do Municipio (Rewogada pela Lei Municipal n® 5.307, de 06.08.2009)

Decreto municipal n° 5.645, de
09/08/2005

Dispde sobre os prazos para a ado¢do de medidas, visando o controle da emisséao de
ruidos e sons urbanos, nos termos da Lei n° 4.855, de 26 de julho de 2005.

Lei municipal n°® 4.946, de 30/03/2006

Altera o artigo 3°, Capitulo I, e artigo 12, Capitulo VI, da Lei n° 4.855, de 26 de julho de
2005. (Rewgada tacitamente pela Lei Municipal n° 5.307, de 06.08.2009)

Lampadas
Fluorescentes

Lei municipal n°® 4.768, de 09/06/2004

Autoriza a instituicdo de Programa de Coleta de LAmpadas Fluorescentes, seu
armazenamento, transporte e destinagéo final

Decreto municipal n° 5.721, de
17/05/2006

Estabelece procedimentos de controle ambiental para a utilizagc&o de produtos e
subprodutos de madeira de origem nativa em obras e senigos de engenharia contratados
pelo Municipio da Estancia Turistica de Ribeirdo Pires (Revogado pelo Decreto Municipal
n° 6.068, de 16.11.2009).

Li{ﬁ::g;g dee Lei municipal n 5.322, de 09/09/2009 Disp}ﬁe_sobrg a_obrigatqrie_dede (_jo uso de madeira de procedéncia legal no Municipio da
Madeira Estancia Turistica de Ribeirdo Pires
Altera a redacdo do Decreto Municipal n® 5.721, de 17 de maio de 2006, que estabelece
Decreto municipal n° 6.068, de procedimentos de controle ambiental para a utilizacdo de produtos e subprodutos de
16/11/2009 madeira de origem nativa em obras, senicos de engenharia e senigos gerais contratados
pelo Municipio da Estancia Turistica de Ribeirdo Pires.
Rea%argfg(i;t&elx%gnto Lei municipal n 5.115, de 28/09/2007. DispGe sobre a previsdo de sistema de aproveitamento de agua das chuvas nos projetos

de Aguas Pluvais

de edificacdes.

Utilizagcédo de
Energia Solar

Lei municipal n° 5.183, de 26/05/2008

DispGe sobre incentivos para utilizagédo do sistema de aquecimento de agua por meio do
aprowveitamento da energia solar, obrigatoriedade deste sistema nas edificagBes de uso
residencial e ndo-residencial do Municipio, e da outras disposicdes

Decreto municipal n° 6.004, de
27/03/2009

Regulamenta Lei Municipal n° 5.183, de 26 de maio de 2008.

Gestéao da Frota
Publica Municipal

Lei municipal n° 131, de 17/05/1957

Obriga as empresas de 6nibus adotarem em seus weiculos, tubos de escapamento
embutidos ou externos, até 30 (trinta) centimetros acima do teto.

Quadro 15 — Legislacdo ambiental da Estancia Turistica de Ribeirdo Pires
Fonte: elaborado pela autora, com base nas informac¢fes disponiveis na Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ribeirdo Pires, 2010.

vET
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4.6.3. Indicadores

Em 1997, a entdo gestdo municipal iniciou um processo de criacdo de
indicadores de sustentabilidade no municipio de Ribeirdo Pires, quando foi criado o
Férum de Desenvolvimento Sustentado, espaco para discussdo de estratégias e
acOes para problemas identificados na cidade, pelo Poder Publico e pela sociedade
civil (OTERO, 2004).

Deste férum resultou a Agenda de Desenvolvimento Sustentado com
estratégias para os 260 problemas identificados, cujas acfes para solucdo destes
passaram a fazer parte do processo de planejamento participativo do
desenvolvimento da cidade.

Ja em 2001, foi instituido o Forum da Cidade, com objetivo especifico de criar
a Agenda 21 local. Diferentemente do outro forum este teve uma acédo
descentralizada percorrendo oito regi6es do municipio garantindo uma maior
participacdo e adesdo da populacdo. Este forum resultou em trés plenarias
tematicas, com trés grandes eixos que balizaram as propostas: 1) Cidadania e
Insercdo Social; 2) Qualidade no Ambiente Natural e Construido; e 3)
Desenvolvimento Econdémico Sustentavel (COUTINHO, 2006). Os resultados séo

mostrados no quadro 16.

CIDADANIA E INSERCAO DESEEQ'(\D/%\I\;'I'\égNTO QUALIDADE DO AMBIENTE
SOCIAL SUSTENTAVEL NATURAL E CONSTRUIDO
Saude Comércio e senigos Saneamento ambiental
Cidadania e participagéo Turismo Habitaco
popular
Educac&o Minerac&o Recuperagdo e presenacéo da
paisagem
_— Planejamento e controle
Cultura Industria territorial
Esporte Agronegdécio Transporte e sistema viario
Seguranga Educacdo ambiental

Quadro 16 — Dimensfes da Agenda 21 Local de Ribeirdo Pires
Fonte: Adaptado de Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ribeirdo Pires, 2003.

4.6.3.1. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

Ao final dos trabalhos do Forum foram estabelecidas as propostas basicas
para a Agenda 21 local, além da criagcdo do Conselho da Cidade, o qual organizou

um novo trabalho de debater cada um dos trés eixos e sistematizar as propostas em:
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a) programas; b) diagnéstico; c) indicador; d) acdes; e) responsaveis; f) prazo; g)
governabilidade. A agenda foi concluida em 2003, sendo incorporada também ao
Plano Diretor Municipal (OTERO, 2004; COUTINHO, 2006).

Além desse trabalho, a partir de 2004, foram oferecidas oficinas com a
participacdo de representantes da sociedade civil, poder publico e da Faculdade de
Saude Publica, da Universidade de S&o Paulo, nas quais foram contextualizados o
desenvolvimento sustentavel, conceitos relativos aos indicadores e a proposta de
projeto a ser desenvolvido. (COUTINHO, MALHEIROS e PADILHA, 2009).

Na primeira oficina, os participantes foram divididos em grupos, gerenciados
por um coordenador, que estimulou a participagcdo de cada membro do grupo, e de
um relator que se responsabilizou por sistematizar as informacfes pactuadas pelo
grupo e leva-las para uma plenéria.

Os grupos tiveram que responder a cinco perguntas, a fim de estabelecer as
metas do desenvolvimento de Ribeirdo Pires. Séo elas:

o Como vocé imaginaria uma Ribeirdo Pires ideal?

o Como vocé gostaria que fosse o meio ambiente natural e
construido de Ribeirdo Pires?

o Como vocé gostaria que fosse o desenvolvimento econémico de

Ribeirdo Pires?

o Quais direitos vocé imagina ter?
o Como vocé imaginaria que deveria ser no futuro questdées como:

felicidade, realizacao pessoal e participagdo comunitaria?

A segunda oficina iniciou com a explanacdo sobre conceitos e aplicacao de
indicadores de desenvolvimento sustentavel, bem como dos resultados obtidos na
primeira oficina. A partir dai, os participantes foram divididos em quatro grupos para
discutir e sugerir indicadores de acordo com as metas estabelecidas e com a
Agenda 21 Local, nas dimensfes social; econdmica; ambiental; e institucional.

Apés a realizagdo de uma terceira oficina para fechamento das atividades, o
grupo formado pelo Conselho da Cidade chegou a um grupo de 33 (trinta e trés)
indicadores, de acordo com o modelo PEIR, elencados no quadro 17, que também

resultou numa dissertacdo de mestrado da Faculdade de Saude Publica.

DIMENSAO INDICADOR
AMBIENTAL 1. Atendimento dos senigos de abastecimento de agua




. Atendimento dos senicos de coleta e tratamento de esgotos

. Coleta e disposicdo adequada de residuos

. Drenagem de aguas pluviais

. Presenca de garcas nos rios da cidade

. Variedade da fauna e da flora

SOCIAL

. Metros quadrados de parque por habitante

. Nimero de pragas por habitante

. Oportunidades para atividades de lazer

. Nimero de especialidades médicas

. Fregiiéncia de atendimento médico satisfatorio

. Nimero de equipamentos e centros de salde

. Tempo de demora no agendamento e atendimento médico

. NUmero de leitos ou centros de saude por habitante

15.

NUumero de atendimentos no Municipio e por bairro

(programas de agentes comunitarios da saude)

16.

Informac&o nutricional das escolas

17.

Investimento na atualizagcdo de professores

18.

Tempo de carreira do funcionario

19.

Oferta de cursos profissionalizantes

20.

Demanda da populacdo infantil sobre a oferta de vagas

21.

Indice de mortalidade por acidente de transito

22.

Indice de mortalidade por homicidio

23.

Indice de mortalidade por doencas contagiosas

24,

Indice de mortalidade por faixa etaria

25.

Indice de mortalidade por regido da cidade

26.

Numero de organizagdes da sociedade civil

27.

Numero de projetos desenwolvidos (pelas organizagdes da

sociedade civil)

28

. Diwlgacdo das a¢des do Conselho da Cidade a populacao

29

. Fregiiéncia de visitagcdo e utilizagdo do espaco publico

ECONOMICO

30

. Nimero de empregos e salario médio dos empregados por

setor

31

. Arrecadacdo de impostos e producdo por setor

32

. NOmero de empresas por setor

33

. Nimero de migracdes do trabalho formal para o informal

INSTITUCIONAL

Inexistentes

Quadro 17: Indicadores propostos pelo Conselho da Cidade de Ribeirdo Pires
Fonte: Coutinho, 2006, p. 138
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Segundo os pesquisadores da Faculdade de Saude Publica, integrantes do

projeto, dos 33 indicadores selecionados, 13 deles ndo possuem dados disponiveis,
em bases de dados oficiais (IBGE, SEADE, SABESP, Prefeitura). Neste sentido,

este resultado sinaliza a necessidade de uma

reavaliagdo do conjunto de

indicadores sugeridos. Além disso, a falta de indicadores institucionais revela a falta
de conhecimento do papel do Poder Publico frente a sociedade (COUTINHO, 2006).

Todo este trabalho foi de suma importancia para fortalecer a relacado entre

poder publico e sociedade civil, rumo ao desenvolvimento sustentavel, ainda mais

guando ja se tem uma estrutura de Agenda 21 Local constituida e em aplicacao.



138

Porém, este processo foi interrompido pelo processo eleitoral e consequente
mudanca de gestdo partidaria no municipio a partir de 2005. Todo o trabalho
realizado de 1997 a 2004 foi deixado de lado e as novas liderancas que assumiram
0 controle do municipio ndo deram continuidade ao processo, nem mesmo O
Conselho da Cidade, que foi descontinuado.

Em entrevista, respondida por correio eletrénico, a Secretaria do Verde, Meio
Ambiente e Saneamento Basico do Municipio de Ribeirdo Pires, foi questionado se o
municipio possui algum sistema de indicadores de sustentabilidade e a resposta foi
de que o municipio atualmente faz parte do Protocolo ja citado.

Foi questionado, também, do por que ndo utilizar um sistema de indicadores
gue foi desenvolvido em conjunto com a comunidade local, e com o poder publico, e
a resposta que foi dada pela respondente € de que ndo se tinha o conhecimento

deste trabalho dentro da Prefeitura.

4.6.3.2. Protocolo Municipio VerdeAzul

Atualmente, Ribeirdo Pires, assim como os demais municipios da Regido do
Grande ABC Paulista, é integrante do Protocolo Municipio VerdeAzul e pouco se
sabe acerca dos indicadores elaborados de acordo com a Agenda 21 Local.

Segundo a Assessora de Coordenadoria, respondente do questionario, o
municipio atua nas frentes de fiscalizacdo e licenciamento; e educacdo ambiental,
porém ndo possuem dados sistematizados sobre esses assuntos.

Quanto a fiscalizacdo e licenciamento, o municipio possui 0 convénio
assinado com a CETESB para repasse das atribuicdes de licenciamento ambiental
de empreendimentos de impacto local, bem como a fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras na cidade.

Ainda de acordo com a respondente, 0 municipio tem como premissa se
adequar totalmente ao Protocolo Municipio VerdeAzul, atuando nas areas de
arborizacdo urbana, coleta seletiva de lixo, projetos de educacdo ambiental,
capacitacdo de técnicos e fiscais, dentre outras atividades.

Os resultados obtidos pelo Municipio sdo mostrados na Figura 14.
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Esgoto Tratado

ICTEM | Automeniteramente da ETE | Progflgies Ed.Amb.
Lixo Minimo

IQR | Gestéo:Clec Cozinha |
Gestdo: Res. Constr. Civil | Frog/Agdes Ed Amb | Automonitoramento Merro

Mata Ciliar

Lev./Cad JAgbes Recup. | Nascente Modelo | Cronograma Anual |
Crenograma Flurisnus | | ProgiAgies Ed.Amb | % Coberiurs Vegetal
Arborizagio Urbana

Agbes de Arborizagie
Lei Novos Parc. SoloiRegulam. | Plano Arborizacio | Cronograma Anual |

Cronegrama Plurianus! | Pilote Floresta Urbana | Prog/Ac3es Ed.Amb.

Projegio de Copa (m2/Hab)
= = -

Lei Transv./Regulam. /Proj Pedagégico | Lei Calendério/Regulam./Comprov. | Mestado Cons. |
Centro Ed. Amb. | Ages Eeoturismo | Crianca Ecolégica

Habitagdo Sustentavel

Ls /Comprov. DOF | C Aplicacic | Prog/Aghes Ed. Amb.
Uso da Agua

Lei iai 3o | Di ico | Agbes Captaga/Distrib JUtiliz. |
Prog/Cronogr; Anusl/Plurisnusl | Prog/Aghes Ed. Ambiental | Adesio so Pacto das Aguss
Poluigdo do Ar

Lei Fumaga Preta/Regulam .| Relstérios Semestrais | Declaragio
| Atestado | Griagio loone | Brigada Munic. Anti Fogo | Prog/Acdes Ed. Amb.
Estrutura Ambiental
Lei Criagio Estr. Amb/Regulam. | Convénia/Consérios sub-regides | Nomeagio Responsivel |
o | 50 Ambiental

Conselho de Meio Ambiente

Lei Conselho | Regiments Intemo | Homeagio de Membros |
Cadastro de Membros | Pautas | Pericdicidade ‘

Figura 14 — Notas obtidas pelo municipio de Ribeirao Pires, no Protocolo Municipio VerdeAzul.
Fonte: SMA, 2011.

O municipio de Ribeirdo Pires, teve uma grande evolugcdo com relacao aos
itens avaliados pelo protocolo, porém caiu de posicdo. Apesar de ainda possuir
muitos problemas com a questdo da destinacdo final do esgoto, principalmente por
estar totalmente inserido em Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais,
obteve a segunda melhor nota dentre os municipios do Grande ABC.

E possivel verificar, analisando as notas aplicadas, uma grande preocupacéo
quanto a destinacao final do lixo, a habitacdo sustentavel, e a Educacdo Ambiental,
além de uma grande pro-atividade do municipio, que obteve nota méxima neste
item.

Para a Assessora de Coordenadoria de Ribeirdo Pires, o municipio tem
aceitado o protocolo como um instrumento de gestdo para a politica ambiental,

tentando adequar-se as diretivas propostas.

[...] O municipio segue as diretivas do Programa Municipio Verde
e Azul, e procura atendé-las de maneira satisfatéria, o que
auxilia na gestdo do municipio.*®

13 Questionario respondido pela Assessora de Coordenadoria, da Secretaria do Verde, Meio

Ambiente e Saneamento Basico, Estancia Turistica de Ribeirdo Pires, via e-mail, em 14 de outubro
de 2010.
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4.7. Rio Grande da Serra

4.7.1. Historico

No local onde hoje situa-se a cidade de Rio Grande da Serra haviam aldeias
indigenas, dentre elas a Geribatiba, no século XVI. Em 1661 foi construida a Capela
Santa Cruz, atual Capela de Sdo Sebastido (SERRANO, 2007).

A populacdo do local vivia basicamente de atividades nas olarias ou
atividades pastoris, quando iniciou-se a construcdo da ferrovia Sdo Paulo Railwnay,
cuja inauguracdo se deu em 1867 (SERRANO, 2007).

A cidade de Rio Grande da Serra € a mais nova dentre as cidades do Grande
ABC, pois foi a ultima a ser emancipada, em 1964, com crescimento vagaroso até
meados da década de 1970. Possui uma area de 31 km?, totalmente inserida em
area de protecdo e recuperacdo de mananciais, e uma populacdo de cerca de
41.602 habitantes, segundo estimativas de 2009, do IBGE (AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DO GRANDE ABC, 2010).

4.7.2. Panorama Ambiental

Por suas caracteristicas ambientais, a presenca industrial na cidade é
pequena, mas com a revitalizagdo da &rea central, tornou-se um atrativo para outras
empresas que estdo prestes a se instalar no local. As principais caracteristicas
econdmicas da cidade sdo comércio, servicos e a agricultura (AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DO GRANDE ABC, 2010).

Apesar de ser uma &rea ambientalmente protegida, a ocupa¢do urbana no
municipio se deu de forma desordenada, com construcdes irregulares, em
loteamentos clandestinos, sem infra-estrutura urbana minima (ligacdes de &gua,
esgoto, eletricidade, coleta de lixo, dentre outros).

Portanto, Rio Grande da Serra tem hoje um grande passivo ambiental para
administrar, principalmente nas questdes de uso e ocupacdo do solo, realizando
regularizacbes fundiarias, por meios judiciais, regularizando loteamentos, e
promovendo a infra-estrutura minima necessaria a seus moradores.

Em consulta a Prefeitura Municipal e a Camara Municipal da Cidade, séo

poucos os documentos relativos as questbes ambientais disponiveis. Ora, para um
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municipio totalmente inserido em area de protecdo € praticamente uma negligéncia
do poder publico ndo legislar e fiscalizar as infracbes ambientais e atividades
potencialmente poluidoras que se instalaram ou venham a se instalar na cidade.

A Secretaria do Verde e Meio Ambiente da cidade foi oficialmente criada
apenas em 2009. Anteriormente, esta estava ligada a Secretaria de Obras e
Planejamento, possuindo um quadro reduzido de funcionarios, com funcbes de
atendimento a denunciais de danos e infracbes ambientais e orientativas. A

legislagéo da cidade esta elencada no quadro 18.



Assunto Lei/ decreto/ portaria Descricéo
LEI N° 368, DE 21/02/1984 Cddigo de Postura Municipal.
LEI N° 477, DE 10/12/1987 Plano Comunitario Municipal de Melhoramentos.
LEI N° 001, DE 11/03/1990 Lei Organica do Municipio de Rio Grande da Serra
LEI N° 1237, DE 28/09/1999 Dispde Sob_reA a I_nstalagao de Pesqueiros no Municipio de Rio Grande da Serra, e da
outras Providéncias.
LEI N° 1254, DE 29/12/1999 Dispde Sobre a Criagdo Do Cadastro Municipal De Entidades Ambientalistas E Afins.
Ementa: "Disciplina O Comércio, O Armazenamento, O Envasamento E O Transporte
(o] ’ )
LEI'N° 1332, DE 04/12/2000 De Gas Liquefeito De Petroleo - GLP, E D4 Outras Providéncias.
Diretrizes Dispde Sobre Proibicdo De Uso De Materiais Que Contenham Abesto Ou Amianto
Gerais LEI N° 1341, DE 23/05/2001 Nas Edificacdes E Dependéncias Publicas E Privadas No Municipio De Rio Grande Da
Serra.
Altera Dispositivos Da Lei Municipal 1.610, De 25 De Maio De 2.006, Que Dispde
Sobre A Reestruturacdo Administrativa, Estabelecendo O Sistema De Ewolugao
0
LEI N°. 1752, DE 19/02/2009 Funcional E O Respectivo Plano De Cargos, Vencimentos E Carreiras Da Prefeitura
Municipal De Rio Grande Da Serra E Da Outras Providéncias
Altera Os Anexos Da Lei No 1.610, De 25 De Maio De 2006, Que Dispbe Sobre A
Reestruturagdo Administrativa, Estabelecendo O Sistema De Ewlugdo Funcional E O
(o)
LEI N°. 1785, DE 29/06/2009 Respectivo Plano De Cargos, Vencimentos E Carreiras Da Prefeitura Municipal De Rio
Grande Da Serra, E Da Outras Providéncias.
LEI N° 1181, DE 24/05/1999 Dispde Sobre Incentivo Ao Plantio De Anores, Mediante Desconto No Iptu (Imposto
Arborizacso Territorial Urbano).
¢ LE| N° 1446. DE 07/05/2003 Autoriza A Prefeitura Municipal A Ceder A Utilizagdo De Areas Publicas Para
' Horticultura, Arborizacdo, Lazer E Paisagismo, E D4 Outras Providéncias.
C'orte de LEI N° 1423, DE 24 /10/2002 Dlscllpyna.o Corte De Arvores No Municipio De Rio Grande Da Serra E Da Outras
anores Providéncias

Acordos com
Gowerno
Federal e/ ou
Estadual

LEI N° 419/1985

Autoriza O Executivo A Celebrar Convénio Com A Companhia De Saneamento Basico
Do Estado De Sao Paulo Sabesp ".

LEI N°. 1747, DE 18/12/2008

Autoriza A Prefeitura Municipal De Rio Grande Da Serra A Celebrar Convénio Com O
Estado De Sé&o Paulo, Através Da Secretaria De Saneamento E Energia, Objetivando
A Cooperacdo Técnica Para Implementacdo De A¢bes De Limpeza Publica Urbana E
Cessdo De Uso De Equipamentos, No Ambito Do Programa De Saneamento
Ambiental Dos Mananciais Da Regido Metropolitana De S&o Paulo - Programa
Mananciais.
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Conselho e
Fundo de
Meio
Ambiente

LEI N° 853, 31/08/1994

Dispde Sobre Criacdo E Regulamento Do Comdema E D& Outras Providencias.

LEI Ne.

1769, DE 3/06/2009

Disp8e Sobre A Criagdo Do Conselho Municipal De Defesa Do Meio Ambiente E Do
Fundo Municipal Do Meio Ambiente E D& Outras Providéncias

Poluicdo
Sonora

LEI Ne.

1786, DE 15/06/2009

Dispde Sobre O Controle Da Emisséo De Ruidos E Sons Urbanos, E Regulamenta
Horario De Funcionamento De Bares, Lanchonetes, Restaurantes, Templos
Religiosos, Casas De Shows, Demais Estabelecimentos Comerciais E Residéncias
Usadas Para Festas E Eventos Nos Limites Territoriais Do Municipio Visando A
Prote¢cdo Do Sossego E Bem Estar Da Populagéo, E Da Outras Providencias

Calendario

LEI Ne°:

1061, DE 30/04/1998

Dispde Sobre Programa Preservacdo Do Meio Ambiente No Curriculo Escolar.

LEI Ne°:

1145, DE 08/03/1999

Institui A Semana Do Plantio De Anores Nativas Nas Escolas Do Municipio, E D&
Outras Providéncias.

LEI N°:

1380/2001

Institui A Semana De Conscientizacdo Sobre O Meio Ambiente E Ecologia.

Drenagem
Oleosa

LEI Ne:

1024/1997

Dispde Sobre Protecdo Ao Meio Ambiente Através Do Controle De Destino De Oleos
Lubrificantes Senidos No Ambito Do Municipio De Rio Grande Da Serra E D& Outras
Providéncias.

Gestao de
Residuos
Sélidos

LEI Ne:

928/1996

Autoriza O Municipio De Rio Grande A Serra Em Conjunto Com Os Municipios De
Santo André, Séo Bernardo Do Campo, Séo Caetano Do Sul, Diadema, Maua E
Ribeirdo Pires, A Conceder Senigo Publico De Tratamento E Destinacao Final De
Residuos Soélidos Urbanos E Senigcos De Saude, E D& Outras Providéncias.

LEI Ne:

1021/1997

Autoriza O Executivo A Instituir O Programa De Coleta Seletiva De Lixo No Municipio
De Rio Grande Da Serra.

LEI Ne:

1089/1998

Dispde Sobre A Obrigatoriedade, No Curriculo Escolar Do Municipio, Da Incluséo De
Programa De Reciclagem De Lixo.

LEI N°:

1081/1998

Dispde Sobre A Forma De Acondicionamento De Ferro Velho, Sucatas E Materiais
Reutilizaveis E/Ou Reciclaveis Nos Locais Que Especifica E Da Outras Providéncias.

LEI N°:

1146/1999

Torna Obrigatéria A Colocacdo De Recipientes Para Acondicionamento De Lixo, Nos
Permissionéarios De Seni¢o Publico De Transporte De Passageiros Individual E
Coletivo E Da Outras Providéncias.
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Disp8e Sobre Proibicdo De Jogar Pneus, Nos Terrenos Baldios E No Lixo Domiciliar,

LEI N°: 1198/1999 No Municipio De Rio Grande Da Serra, E Da Outras Providéncias.
. Obriga A Afixacdo De Etiqueta, Nas Embalagens De Sacos Pléasticos Para Lixo, Dos
LEI N°: 1215/1999 : . . - .
Seguintes Dizeres: Nao Usar Para Acondicionar Alimentos.
P|Iha§ e LEI N°: 1245/1999 Disp8e Sobre O Agonglmonamento De Lixo Domiciliar No Municipio De Rio Grande Da
Baterias Serra, Conforme Dispde.
Disp8e Proibicdo De Colocagédo No Lixo Domiciliar, De Baterias De Telefone Celular,
0-
LEIN°: 119471999 E Da Outras Providéncias.
LE| N°: 1195/1999 Dlspoe Proibicéo _D? C_olocagao No Lixo Domiciliar, De Baterias De Telefone Celular,
E D& Outras Providéncias.
SZE;”'Z?(’: LEI N°: 654/1991 Institui Concurso De Redagdo Sobre O Tema "Proteja A Natureza"

Quadro 18 — Legislagdo ambiental do municipio de Rio Grande da Serra.

Fonte: elaborado pela autora, com base nas informag¢fes disponiveis na Camara Municipal de Rio Grande da Serra e Portal Leis Municipais, 2011.
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4.7.3. Indicadores

O municipio também ndo possui indicadores de sustentabilidade ambiental,
JA que ndo possui uma Politica Municipal estabelecida. Mas o Municipio possui um
Conselho de Meio Ambiente, consultivo e deliberativo, paritario, com 8 membros do
poder publico e 8 membros da sociedade civil, bem como um Fundo de Meio

Ambiente para o recolhimento de recursos financeiros advindos das questdes
ambientais.

4.7.3.1. Protocolo Municipio VerdeAzul

E importante ressaltar a participacdo da cidade no Protocolo Municipio
VerdeAzul, o que pode impulsionar o sistema de gestdo ambiental, visando a
melhoria tanto do meio ambiente, quanto da qualidade de vida dos moradores do

local, cujos resultados sdo mostrados na Figura 15.

Esgoto Tratado

ICTEM | Automonitoremento da ETE | Progifghes Ed.Amb.
Lixo Minimo
1GR | Gestio:Oleo Cozinha

|
Gestlo: Res. Constr. Civil | Prog/Agdes Ed.Amb | Automenitoramento Aterro.
Mata Ciliar

Lev.iCad JAgdes Reeup. | Nascente Modelo | Cronograma Anual |
Cronograms Plurianusl | | ProgiAgBes Ed.Amb | 3% Cobertura Vegstal
Arborizagdo Urbana

Agbes de Arborizagio

Lei Noves Pare. . gdo | C Anual |
Cronograma Flurisnual | Piloto Floresta Urbana | Frog/Agdes Ed. Amb.

Projegio de Copa (m2/Hab)
Educagio Ambiental

Lei Transv./Regulam /Proj Pedagégico | Lei Calendario/Regulam /Comprov. | Mestado Cons. |
Cantro Ed. Amb. | Agbes Ecoturismo | Crisngs Ecolégics

Habitagdo Sustentavel
LeiiRegulam./Comprov. DOF | CadMadeira/Aplicecdo | ProgiAghes Ed. Amb.
Uso da Agua
Lei 5o | Disgnéstics | Agbes Captagi/Distrib./Utiliz. |
Prog/Cronogr. Anusl/Flurisnus! | Prog/Agies Ed. Ambiental | Adesdo a0 Pacto das Aguss
Poluigdo do Ar

Lei Fumaga Preta/Regulam | Relstérios Semestrais | Declaragio
| Atestsdo | Grisglo loone | Brigada Munic. Anti Fogo | Prog/Acdes Ed. Amb.
Estrutura Ambiental

Lei Criagdo Estr. . | Convénia/Consérdios subregides | Nomeagdo Responsavel |
Educomunicacéo | Fiscalizagio Ambiental

Conselho de Meio Ambiente

Lei Conselho | Regiments Internc | Nomeagio de Membros |
Cadastre de Membros | Pautas | Periodicidade

Figura 15 — Notas obtidas pelo municipio de Rio Grande da Serra, no Protocolo Municipio
VerdeAzul.
Fonte: SMA, 2011.
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Rio Grande da Serra, cidade que esta totalmente inserida em Area de
Protecdo e Recuperagcdao de Mananciais, foi a que teve o pior desempenho dentre
as cidades do Grande ABC. Apesar disso, € possivel notar uma preocupacéo
quanto a destinacdo final do lixo na cidade, obtendo nota 9.7, e sua correta
disposicdo, assim como quanto a constituicho de uma estrutura ambiental que
possa gerenciar a questao ambiental no local.

Analisando-se as notas aplicadas € possivel observar valores muito baixos
em algumas diretivas, inclusive nota 0,0 (zero), o que prejudicou a avaliacdo da
cidade, principalmente nos itens habitacdo sustentavel, uso da agua e poluicdo do
ar e arborizacao urbana.

Apesar da nota de pro-atividade ajudar na somatoria, o grande problema do
municipio ainda € a falta de legislacédo especifica para a gestdo ambiental, além de
possuir a nota mais alta, dentre as cidades estudadas, no item passivo/
pendéncias, informado pelo SEAQUA.

Nenhum representante da cidade de Rio Grande da Serra aceitou participar
da entrevista pessoal, nem mesmo responder ao questionario por correio eletrénico
alegando que havia poucos funcionarios e poucas informacdes a agregar a
pesquisa. Mesmo apos varias tentativas, ndo foi possivel obter a adesdo do
municipio.

Analisando-se as cidades uma a uma, mais uma vez, ressalta-se a
importancia da inclusdo de indicadores de sustentabilidade na gestdo ambiental
municipal de modo a constituir um processo de planejamento e acompanhamento
de acdes, facilitando a tomada de decisdo do gestor e direcionando as acgdes
prioritarias e que podem dar mais visibilidade ao 6rgdo executor. Além disso, a
participacdo popular na escolha dos indicadores é de suma importancia, ja que é o
morador quem sabe quais sado 0s principais problemas da cidade onde vive, e
como eles devem ou podem ser resolvidos, fazendo a gestdo compartilhada e

mostrando que todos fazem parte do meio e tem responsabilidades sobre ele.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objetivo geral avaliar os indicadores de
sustentabilidade ambiental existentes nas prefeituras das sete cidades do Grande
ABC. Foram também tracados alguns objetivos especificos, quais sejam:

o Analisar o que se prop6e a medir os indicadores e verificar qual

a metodologia utilizada para construcdo destes indicadores;

o Verificar se os indicadores séo utilizados;

o Verificar se, ap0s a realizacdo da mensuracdo, existe uma
andlise dos resultados, para a tomada de decisao;

o Verificar se existem parametros que possibilitem a comparacéo
entre os indicadores destes municipios.

Pode-se verificar, com base na pesquisa de campo realizada nas prefeituras,
camaras municipais e respectivas reparticbes ligadas ao meio ambiente, em cada
uma das sete cidades,alto nivel de desinformacé@o sobre sustentabilidade, quanto
sobre indicadores de sustentabilidade ambiental.

As legislagbes existentes nos municipios, a maioria delas posterior a
publicagdo do Relatério Bruntland e da Agenda 21, ndo incorpora o0 uso de
indicadores ou qualquer outro mecanismo que possa mensurar e avaliar a
sustentabilidade ambiental na gestdo dos municipios.

S&o poucas as administragcdes municipais que condensaram sua legislacéo
e, posteriormente suas acdes ambientais, em Politicas de Gestdo Ambiental
englobando questdes como ar, agua, fauna, flora, residuos sélidos, poluicdo
sonora, visual, dentre outras formas, que possibilitasse uma orientagao geral, e que
fosse regulamentada por decretos ou atos menores, com as devidas penalidades.

Além disso, no Grande ABC apenas Santo André, Ribeirdo Pires e Séo
Bernardo do Campo possuem um convénio assinado com a CETESB para repasse
de competéncias do Estado quanto a fiscalizacdo e ao licenciamento ambiental
municipalizado, o que fez com que 0s outros municipios negligenciassem as
questbes ambientais por muitos anos, até serem forgcados a fazé-lo, ou perderiam
recursos e repasses do governo.

Outro grande problema citado apenas por um dos entrevistados foi a
guestao orcamentaria dos municipios. A area ambiental, apesar de ser o assunto

em pauta, tem pouca visibilidade para a administracdo publica, se comparada a
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construcdo de estradas, viadutos, hospitais. Apenas o0 entrevistado da cidade de
Maué citou que o orcamento da Secretaria de Meio Ambiente € extremamente
reduzido, dificultando ainda mais o trabalho e até mesmo a ampliacdo da equipe,
por falta de recursos. A solucdo nestes casos seria buscar parcerias publico-
privadas, contratacdo de Organizacfes Nao-Governamentais e de certa forma
terceirizar o servico ambiental, para que ele ndo deixasse de ser realizado.

Nao era alvo desta pesquisa, mas 0 corpo técnico envolvido nas questdes
ambientais também se mostrou extremamente importante para se avaliar a
sustentabilidade. Neste sentido, pode ser observado durante as visitas e até
mesmo has entrevistas realizadas uma grande variacdo do nimero de profissionais
envolvidos na area ambiental. Além disso, é importante levar em consideracao a
necessidade de capacitacdo técnica dos profissionais, bem como seu treinamento
e reciclagem constantes, para que os trabalhos ndo sejam prejudicados.

A tabela 20 apresenta uma comparag¢ao entre 0s municipios, seu territério,
em km?, a populacdo e o nimero de profissionais envolvidos com a area ambiental,
baseado nas informac¢des contidas nos Portais de Transparéncia das Prefeituras do

Grande ABC.

Tabela 20 — Comparacdo do numero de funcionarios na area ambiental nos municipios do Grande
ABC.

. Z ~ N° de Funcionarios no
Municipio Area (km?) Populagéo N S

Santo André 174,38 673.396 198
Sao Bernardo do Campo 408,45 810.979 30
Séao Caetano do Sul 15 152.093 9

Diadema 30,7 397.738 124
Maua 62,22 417.458 19
Ribeirdo Pires 99 112.011 28
Rio Grande da Serra 31 41.602 31

*n.d. — ndo disponivel

Fonte: elaborado pela autora, com base nas informagdes disponiveis em Prefeitura de Santo André,
2011; Prefeitura de S&o Bernardo do Campo, 2011; Prefeitura de S&o Caetano do Sul, 2011;
Prefeitura de Diadema, 2011; Prefeitura de Maua, 2011; Prefeitura de Ribeirdo Pires, 2011; Camara
Municipal de Rio Grande da Serra, 2011.

Cabe ainda ressaltar a grande dificuldade enfrentada pelos profissionais
concursados com as mudancas de governo a cada quatro anos, haja vista a alta
rotatividade, projetos que se iniciam e ndo sao continuados, outros que
simplesmente sdo engavetados porque ndo sao mais do interesse deste ou

daquele administrador.
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Com essa grande rotatividade de pessoas, torna-se dificil um trabalho téo
complexo como o de desenvolver indicadores de sustentabilidade para um
municipio. Até que todos tomem conhecimento do que se trata, sensibilizar a todos
sobre a importancia de monitorar 0S processos, projetos e agles, trazer a
comunidade local para participar e planejar a cidade junto ao governo, se passaram
0s quatro anos de mandato.

Além disso, os gestores entrevistados demonstram ter pouco conhecimento
sobre sustentabilidade. A maioria deles, quando perguntado sobre o uso de
indicadores na administracdo citou o programa do Governo Estadual Protocolo
Municipio VerdeAzul como um programa que avalia a sustentabilidade.

Na verdade, esta ndo € premissa do protocolo. O projeto visa a qualidade
ambiental das cidades, com melhoria no saneamento basico integrados
(distribuicdo de agua, coleta e tratamento de esgotos, coleta e tratamento dos
residuos sélidos), além de outros quesitos que contribuem para a melhoria da vida
do cidad&do, como ter uma cidade arborizada, com nascentes preservadas, dentre
outros quesitos.

Porém, o que se instalou no Estado foi uma corrida desenfreada para se
descobrir qual municipio escreve e aprova mais leis sobre os assuntos quesitos de
avaliacdo do protocolo, como € o caso de S&do Caetano do Sul, para que 0s
melhores classificados possam receber um aporte financeiro do Governo Estadual.

Isso ndo é sustentabilidade.

Apesar de o protocolo exigir relatérios que comprovem as acdes municipais
nos quesitos de avaliagdo, em nenhum momento as equipes da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente vao até as cidades participantes para verificar in loco se
aquelas acgbes informadas estdo mesmo sendo praticadas. Sabe-se que nem
sempre as informacgdes prestadas em relatorios correspondem a realidade.

A idéia de se criar um sistema coordenado pelo governo do estado, e
descentralizado nos 6rgdos municipais ja € um avanco. D4 a autonomia que 0s
municipios precisam para gerenciar seus recursos naturais da maneira que
julgarem necessarios, de acordo com suas prioridades. Mas ndo se pode comparar
uma cidade como S&o Paulo, com uma realidade extremamente complexa que
varia de favelas e nicleos habitacionais a lugares luxuosos e com acesso aos mais
variados servicos, com uma cidade do interior do estado com populacdo e

extensdo menores.
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Também é possivel observar, que dentre os principais problemas dos
municipios estudados, apontados pelo protocolo, esta a questdo do esgoto tratado,
cuja obrigacdo de atendimento € de competéncia do Governo Estadual, e esta
sendo cobrada dos municipios, como quesito de avaliacéo.

Além disso, a questdo ambiental deve estar atrelada a outros quesitos, como
as dimensfes sociais, educacionais, econémicas, que compdem todo o alicerce da
sustentabilidade, ndo podendo ser vista de maneira isolada.

Como unico indicador citado na pesquisa de campo, o Protocolo possui
pouca relagdo metodolégica com os referenciais tedricos apresentados. Pode-se
dizer que, em partes, este segue o0s Principios de Bellagio, quanto ao
estabelecimento de metas e objetivos claros (Principio 1), a visdo holistica
(Principio 2), além da definicdo dos itens prioritarios, e processos de avaliacdo
(Principio 9).

O Protocolo atende, porém, aos pré-requisitos sugeridos por Segnestam
(2002) abordando temas prioritarios, facilidade de monitoramento, fontes de
informacdes oficiais e confidveis, permitindo a contabilizacdo, dando incentivo as
melhores iniciativas. Atende, também, alguns aspectos apontados por Nahas
(2003) definindo as tematicas, um modelo de célculo, fontes de informagdes
confiaveis e com rapida atualizagcéo.

Porém, o Protocolo tem lacunas a serem apontadas, consideradas pelos
autores citados no referencial como de suma importancia, que é o envolvimento
popular na concepcdo e avaliagdo destes indicadores, além das referéncias
espaciais do projeto, buscando uma homogeneidade entre os avaliados, mapas
interativos, dentre outros.

E importante ressaltar que a pesquisa de campo realizada aponta para a
necessidade criacdo e aprimoramento de politicas ambientais, assim como criacéo
de instrumentos de quantificacdo, qualificacdo, avaliagdo e monitoramento, de
forma sinalizar a eficicia e eficiéncia dos servicos ambientais prestados no ambito
municipal, necessidades de melhoria, dentre outros.

Neste sentido, pode-se concluir que os objetivos geral e especificos da
pesquisa foram atendidos uma vez que foi possivel identificar a existéncia de um
indicador de sustentabilidade utilizado pelos municipios do Grande ABC, bem como
analisar sua metodologia, utilizacdo, mensuragcdo e comparagcdo com outras

localidades.
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Assim, ainda ha muito que ser feito na gestdo ambiental municipal, no
Grande ABC. Quanto ao uso de indicadores, elucidando-o como ferramenta de
planejamento das acdes das organizacbes publicas, de monitoramento e
acompanhamento destas acfes, e seu aprimoramento continuo, seja na area
ambiental, social, financeira, educacional e outras que possam ser englobadas,
assegurando um ambiente e uma cidade cada vez melhor para os cidadaos que
nela vivem.

Fica como sugestdao para trabalhos futuros a criacdo de um indicador
regional para o Grande ABC, levando em consideracdo as caracteristicas da regiao
e suas peculiaridades, podendo estar centralizado no Consorcio Intermunicipal,
facilitando na elaboracdo de projetos de melhoria local e regional, captacdo de

recursos financeiros para as cidades que possuem interesses comuns.
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ANEXO

Roteiro de Entrevistas

Nome

Cargo/ Funcéo

Departamento/ Secretaria/ Municipio

Como o municipio trata da questdo ambiental na gestéo atual?

Além do site oficial do 6rgdo publico, como o cidaddo/ municipe tem acesso
as informacbes ambientais do municipio?

Existem indicadores de sustentabilidade ambiental no municipio? Quais?

O municipio possui um 6rgdo/ departamento/ secretaria especifico para a
mensuracdo dos indicadores de sustentabilidade?

Se positivo, desde quando?

Se negativo, por que nao utilizam?

Para os municipios que possuem indicadores, qual foi a metodologia
utilizada na construcdo? Como eles foram elaborados?

Quais sao as variaveis/ parametros analisados?

Como estes indicadores séo utilizados na gestdo ambiental do municipio?
Como os resultados obtidos com o uso destes indicadores interferem na
tomada de decisédo dos gestores municipais?

Quais sdo os projetos e acgles futuros, na area ambiental, que o municipio

possui?



