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RESUMO

A proposta desta pesquisa € apresentar, como ferramenta de gestdo, um conjunto
de informagbes socioeconbémicas do municipio de Sao Caetano do Sul — SP,
desagregadas por Areas de Ponderacéo, a partir dos resultados do Questiondrio da
Amostra do Censo Demografico 2000, publicagéo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Este estudo surge da necessidade de demonstrar que as analises tradicionais com
base nos resultados gerais dos municipios tornam artificialmente invisiveis as
desigualdades e  disparidades socioecon6micas existentes no interior dos

municipios.

Nesse sentido, esta pesquisa procura aprofundar o conhecimento da realidade das
Areas de Ponderacédo de Sdo Caetano do Sul e trazer a tona a diversidade, também
presente no municipio com melhor indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) do Brasil.

Nao se pretende formular solugbes ou propostas, sendo fornecer subsidios e
informacdes socioecondmicas como ferramenta para a elaboragcdo e gestao de

politicas publicas municipais.

Palavras - chave: demografia, planejamento urbano, gestdo das cidades, perfil

intra-urbano, ferramenta de gestéo.



ABSTRACT

The aim of this study is to present, as a management tool, selected socioeconomic
information about the municipality of Sao Caetano do Sul — SP grouped according to
Areas of Investigation (AP) derived from data collected in the 2000 Demographic

Census Sample Questionnaire and published by the Brazilian Institute of Geography
and Statistics (IBGE).

Traditional analyses based on overall results have repeatedly failed to reveal
socioeconomic inequalities and discrepancies rooted at the very heart of municipality
life.

To draw attention to such a neglected aspect, this study intends to probe more
deeply into the Areas of Investigation of Sdo Caetano do Sul and bring to life the
many-faced diversity lying there such as an attentive reading of Municipal Human

Development Index of Brazil (IDH-M) can offer.

It is not our purpose to come out with a final solution our unfailing proposal, but to
provide a reliable source of socioeconomic information to help in the planning and
managing of public municipal policies.

Key words: Demography — Urban planning — Town management — Intraurban

profile — management tool.
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. INTRODUCAO

1.1 ORIGEM DO ESTUDO
A populagdo urbana mundial cresce continuamente. Segundo relatério sobre o meio

ambiente urbano do World Resources Institute (WRI), realizado em 1996 e 1997,
cerca de metade da populagdo mundial, na proxima década vai morar nas cidades e,
em 2025, dois tergos da populagdo do mundo sera urbana.

No Brasil, o censo demografico de 2000 apurou que, da populagédo total
(169.799.170 de pessoas), cerca de 81,2% residem em areas urbanas. De 1950 a
2000, o Brasil se transformou de pais predominantemente agrario em pais
urbanizado, uma vez que o crescimento da populagdo urbana sextuplicou. Esse
vertiginoso crescimento urbano constitui, atualmente, um dos maiores problemas de
gestao e planejamento das cidades, que requer informagdes demograficas precisas
e detalhadas. Nesse sentido, o presente estudo expde o perfil demografico do
municipio de Sao Caetano do Sul por meio de uma andlise intra-urbana como

possivel ferramenta de gestao.

A escolha do tema decorreu da escassez de estudos demograficos que priorizam o
municipio como unidade territorial, considerando inclusive as particularidades
intramunicipais. Os estudos demograficos brasileiros, na maioria, tém contemplado
como unidade territorial as grandes regides’, Unidades da Federacdo ou Regides
Metropolitanas. Poucos contemplam o municipio como unidade basica de analise.

A importancia de uma leitura acurada do territério das cidades € defendida por
autores de relevo. Manuel Castells, na década de 1970, contrapde-se a concepcao
classica da sociologia urbana, que percebia a cidade como organismo Vivo,
resgatando os principios marxistas® que atribbuem ao espaco urbano a natureza
conflituosa do modo de producédo capitalista — no qual tudo se relaciona e se
transforma. Portanto, a luta de classes, os conflitos e as desigualdades sociais
apresentam-se como questdes de origem estrutural. Castells considera o espaco

' O conjunto das grandes regides: Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, adotado em 1969,
esta vigente até hoje.

2 Ainda no séc. XIX (1845), muito antes da institucionalizagdo da sociologia urbana, Engels ja
abordava os problemas urbanos decorrentes do capitalismo industrial inglés que se iniciava. Alguns
anos depois, no opusculo O Manifesto Comunista, Marx e Engels classificam as cidades como o lugar
por exceléncia da luta de classes (capital X trabalho), com a evidente exploragao dos trabalhadores e
sua miséria, cuja superagao seria possivel por meio da revolugéo do proletariado.
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urbano como local privilegiado da reproducédo da forca de trabalho e do consumo,
isto €, a expressao material da articulacdo dessa estrutura social conflituosa (1983,
p. 55-58).

Nessa mesma perspectiva, Milton Santos e Maria Laura Silveira apresentam o
territério como local onde as pessoas vivem e se relacionam. Ao conceituar o espago
como “sistema de objetos e sistemas de acéo”, o autor defende a dindmica dos
territérios e suas transformacdes, ja que entende a construcdo de um territério a
partir da relacdo entre o espacgo fisico e as pessoas que dele se utilizam. Ao
investigar o espago nacional como um todo e, paralelamente, o espago especifico de
cada regiao, o autor atribui ao territério novo significado — ndo de “palco” mas de
protagonista na dindmica social. O uso contemporaneo do territério ganha novas
dimensodes, superpostas, demonstrando o desenvolvimento desigual, cada vez mais

explicito no territério nacional (2001, p. 11-12).

Dirce Koga, em Medidas de Cidade, complementa tal reflexdo ao estabelecer uma
relagédo do territério com a base politica, os dados estatisticos e a realidade da vida
coletiva. Koga compreende ser o territério das cidades o locus onde se concretizam
as relagdes sociais, como as de vizinhanca, e, sobretudo, de poder. Nesse contexto,
o0 “chdo urbano” e seus desdobramentos deixam de ser dado natural para
transformarem-se em construgdo humana. A referéncia a esse espago nao € a
meng¢ao de um lugar vazio, mas dos resultados de sua ocupagdo. Assim, é no
espaco territorial que as desigualdades sociais se evidenciam pelas condigdes de
vida de seus moradores: saneamento, educacao, renda e, principalmente, auséncia

ou presenca infima de infra-estrutura e servigos publicos (2003, p. 33-80).

Portanto, um estudo demografico que considere a divisdo intramunicipal do territorio
da cidade permite analises comparativas das suas diferentes areas, viabilizando a
construcdo de um perfil demografico que confira visibilidade aos contrastes

socioecondmicos do local.

1.2 PROBLEMATIZACAO
Tendo como pressuposto que as desigualdades, diversidades e contrastes

socioecondmicos ndo se esgotam nos limites geograficos de um municipio, ao
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ficarem circunscritas a unidade municipal, as areas de abrangéncia utilizadas para a
investigacao da qualidade de vida da populacdo, dificultam a percepcdao dos
problemas existentes no seu interior. Nesse sentido, em que medida o perfil
demogréfico de uma cidade, com base na unidade territorial municipal, traduz com

fidelidade as semelhangas e desigualdades socioeconémicas de sua popula¢ao?

A andlise de dados municipais georreferenciados, propostos no Mapa da Exclusdo /
Inclusdo Social da Cidade de Sdo Paulo, produziu uma metodologia propria que
consiste “na construcdo de uma escala que, ao integrar todas as areas e setores
populacionais da cidade, permite ao mesmo tempo classifica-los pelas condi¢cdes de
afastamento de uma condicdo bésica de inclusdo social” em nivel distrital. A partir
desses resultados, dos 96 distritos da capital, foi possivel a producdo de mapas
georreferenciados de S&o Paulo nas quais a espacializagdo dos indicadores da
pesquisa proporciona “um olhar para dentro da cidade”.

Como exemplo das desigualdades verificadas no municipio de Sdo Paulo®, descritas
na obra de Dirce Koga (2003), tome-se o resultado da variavel Educacéao (chefes de
familia com mais de 15 anos de estudos): o melhor resultado encontra-se no distrito
do Moema, onde 60,15% dos responsaveis por domicilio tém 15 anos de estudo ou
mais (equivalente ao curso superior completo ou além). No vigésimo quarto lugar
(26,76%) esta o distrito da Mooca e, em ultimo lugar, o distrito de Iguatemi, com
apenas 0,76% chefes de familia nesse patamar de escolaridade. Nesse caso, se
considerassemos apenas o indice geral do municipio: 6,76%", tal discrepancia

intramunicipal jamais seria percebida.

Marcel de Moraes Pedroso (2003), em sua dissertagcdo de mestrado apresentada a
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, aplicou metodologia do PNUD para o
estudo demografico dos territorios compreendidos pelas subprefeituras do municipio
de Sao Paulo e produziu o IDH-M desagregado por subprefeitura. Com isso,
concluiu que o conjunto de informacdes desagregadas revelou amplamente as

disparidades das condicdes de vida no nivel intramunicipal.

Dessa forma, percebe-se que outras metodologias de analise demogréafica e
territorial que rompem com a unidade municipal, dividindo o espago urbano a partir

® O municipio de S&o Paulo foi dividido em 48 distritos.
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de outros referenciais, possibilitam melhor visualizacdo dos diferentes aspectos da

vida urbana intramunicipal.

Considerando o municipio de Sao Caetano do Sul objeto dessa pesquisa, em 2000 a
cidade obteve pontuagdo de 0,919 no indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M)®
— conquistando o primeiro lugar na classificagdo nacional. Na ultima década, o IDH-
M de Sdo Caetano do Sul passou de 0,842, em 1991, para 0,919 em 2000, tendo
crescido 9,14%. Conforme o Quadro 1, a cidade apresentou pontuagdo bem mais
elevada em relacdo aos demais municipios da regido, que nao superaram o indice
de 5,90%.

Quadro 1) indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Regido do Grande ABC - 1991 e 2000

Municipios 1.991 2.000 Evczi/:: )g a0
Santo André 0,808 0,835 3,34%
Séo Bernardo do Campo 0,806 0,834 3,47%
Sao Caetano do Sul 0,842 0,919 9,14%
Diadema 0,746 0,790 5,90%
Maua 0,754 0,781 3,58%
Ribeirao Pires 0,776 0,807 3,99%
Rio Grande da Serra 0,727 0,764 5,09%

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Inicialmente, os resultados do quadro 1 tendem a evidenciar a situacao privilegiada
de Sao Caetano do Sul. No entanto, ao contrastar os resultados do IDH-M ao indice
de GINI (Quadro 2) verifica-se uma situacao controversa. O indice de GINI, que varia
de zero a um, aqui é utilizado para mensurar igualdade ou desigualdade das
condigdes socioecondmicas de um local. A combinacao dos resultados de algumas
variaveis (renda, educacdo, saude) permite identificar os niveis de desigualdade
social de um municipio, unidade da federagao ou pais. Quando o indice é igual a
zero, constata-se que ha situagdo teédrica de igualdade. Quando igual a 1 (um),
ocorre situacdo de maxima desigualdade. Desse modo, na medida em que o
resultado se aproxima de 1 (um) constata-se aumento da desigualdade ou
concentracao de renda.

* Fonte: IBGE (sistema SIDRA) — Censo 2000 — municipio de Sao Paulo — SP.

> A metodologia de célculo do IDH (desenvolvida pelo Programa das Nagbées Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD) envolve a transformagédo de trés dimensdes (longevidade, educagao e
renda), que variam entre 0 (pior) e 1 (melhor), e a combinagédo desses indices em um indicador-
sintese.
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Quadro 2) indice de GINI dos municipios da
Regido do Grande ABC, 1991 e 2000

Municipio Indice de Indice de

Gini, 1991 Gini, 2000
Santo André 0,48 0,53
Séo Bernardo do Campo 0,51 0,56
Sao Caetano do Sul 0,48 0,50
Diadema 0,43 0,49
Maua 0,43 0,49
Ribeirao Pires 0,47 0,52
Rio Grande da Serra 0,42 0,47

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

No Quadro 2, sobre o indice de GINI nos municipios da Regido do Grande ABC,
verifica-se que em Sao Caetano do Sul, os resultados ndo variam drasticamente em
relacdo as cidades vizinhas. Entretanto, essa pontuagcdo detecta que as
desigualdades socioeconémicas aumentaram em Sdo Caetano do Sul no periodo
de 1991-2000, o que demonstra a forma irregular e nao-homogénea dessas

condicdes pelo espago municipal.

Considerando que existem diversidades e desigualdades significativas no interior de
uma cidade como Sdo Caetano do Sul, pergunta-se:

Em que medida é possivel detectar os contrastes intra-urbanos de um
municipio a partir de uma analise fragmentada de seu territério?

1.3 OBJETIVOS

A fim de investigar tais medidas, esta pesquisa visa principalmente verificar se os
estudos demograficos intra-urbanos conferem visibilidade aos contrastes
socioeconémicos no municipio de Sao Caetano do Sul, a partir da utilizacao da
unidade territorial “Areas de Ponderacao” (APs).

Para tanto, propde-se:
1. Arrolar os resultados do Questionario da Amostra do Censo Demografico 2000

(microdados);

2. Construir um conjunto de informagdes estatisticas sobre as condicoes
demograficas intra-urbanas de S&o Caetano do Sul, dividido em “Areas de
Ponderacao”;
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3. Elaborar um estudo demografico intra-urbano da cidade de Sao Caetano do Sul a

partir dos temas:

a) Caracteristicas da Populagao
b) Comportamento Social

c) Movimento Populacional

d) Educacao

e) Atividade Econbmica

f) Condicoes de Moradia

g) Arranjos Familiares;

4. Analisar a aplicabilidade de um estudo demografico intra-urbano com a utilizagéo

da divisdo territorial “Areas de Ponderacdo” como ferramenta de gestao.

1.4 JUSTIFICATIVA

Esta pesquisa insere-se na Linha de Pesquisa Gestdo para o Desenvolvimento da
Regionalidade, no Programa de Mestrado em Administracao, visto tratar de questdes
que envolvem gestdo de cidades e desenvolvimento regional. A medida que delimita
0 espacgo da cidade de Sdo Caetano do Sul como objeto de estudo, podera
contribuir para a elaboragdo de novos diagnosticos, e mais precisos, das
semelhangas e disparidades intra-urbanas desta cidade, trazendo a tona situacoes
socioecondmicas ainda desconhecidas, contribuindo na promog¢ao de novas analises
sobre o desenvolvimento local e gestdo municipal. O modelo de andlise das
desigualdades intra-urbanas de uma cidade, que ora se propde, também podera
servir como instrumento de planejamento e gestdo de politicas municipais bem como

subsidio para acdes locais.

A partir do diagnostico intra-urbano de Sao Caetano do Sul, os contrastes
socioecondmicos do municipio poderdo ser detectados de forma desagregada pelo
territorio municipal, cumprindo a tarefa de conferir visibilidade as diversidades
existentes nas Areas de Ponderacdo (APs). Diante dos resultados obtidos, sera
possivel analisar aspectos do desenvolvimento da cidade, que envolvem
caracteristicas da sua fundacdo e formacdo, ordenamento social, segregagao
urbana, regulacao do espaco, infra-estrutura e oferta de servigos publicos, tendo em



19

vista a elaboracdo de uma nova cartografia urbana, como propde Milton Santos, a
partir de resultados da ocupacéao do territério/area expressos nas condicdes de vida

de seus moradores.

1.5 DELIMITACAO DO ESTUDO

Municipio de Sao Caetano do Sul, Estado de S&o Paulo, ano 2000. °

1.6 METODOLOGIA

A pesquisa, delineada como descritiva, ora proposta tem como objetivo principal
verificar se os estudos demogréaficos intra-urbanos conferem visibilidade aos
contrastes socioeconémicos em Sao Caetano do Sul, a partir da utilizacdo da
unidade territorial “Areas de Ponderagdo” (APs)’. Essas areas sdo divisbes
territoriais distintas, criadas especificamente para a espacializacao dos resultados do
Questionario da Amostra do Censo 2000, ndo circunscrevendo necessariamente a

mesma territorialidade de bairros ou distritos.

Para a elaboragdo do perfil demografico de Sdo Caetano do Sul, utilizam-se as
informacdes brutas do banco de microdados do Censo Demogréafico 2000 por “Areas
de Ponderacao” adquiridas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
mediante assinatura do Banco Multidimensional de Estatisticas, dados em seguida
tabulados para a confeccdo dos graficos, quadros e tabelas. Procedeu-se, em
seguida, ao agrupamento dos dados, a partir de critérios tais como: Grupos de idade

com a adogao de seis (6) conjuntos etarios (0 a 14 anos, 15 a 24 anos, 25 a 39
anos, 40 a 54 anos, 55 a 69 anos, 70 anos ou mais); Cor ou raca com a fusédo de
preta e parda em negra; Religiosidade, considerando a populagdo a partir de 10
anos de idade; Taxas de Alfabetizacdo e Escolaridade, contemplando a populagao a

partir de 15 anos de idade. No momento da tabulagdo, os niumeros absolutos foram

® Essa pesquisa baseia-se na coleta de dados do Censo Demografico 2000, realizada no periodo de
01/ago/2000 a 30/nov/2000, com DATA DE REFERENCIA DE INVESTIGACAQO de 1¢ de agosto de
2000. No entanto, a realidade que esses dados revelam envolve o inicio da atual década.

7 Unidades territoriais  criadas pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) para a
divulgacéo dos resultados do Questionario da Amostra. O Questiondrio da Amostra do IBGE, pela sua
complexidade, foi aplicado em territério nacional somente em domicilios selecionados, numa
amostragem de 5.304.711 domicilios, representando uma fragao de 11,7%. Para este estudo, seréo
delimitados apenas os dados referentes a cidade de Sao Caetano do Sul.
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convertidos em percentuais para melhor compreensao dos graficos, quadros e
tabelas.

A exploracao da Base de Informagdes por Setores Censitarios do municipio de Sao
Caetano do Sul — Censo 2000 (CD) efetuou-se por meio do software Estatcart —
Sistema de Informacées Georreferenciadas, posteriormente agregados por Areas de
Ponderacao, segundo os critérios do IBGE.

Outras fontes de coleta de dados referem-se ao mapa fisico de Sdo Caetano do Sul
— por setores censitarios — base cartografica produzida pelo IBGE para o Censo
2000 e ao Arquivo municipios partidos.xls (em CD-ROM), que apresenta relagéao de
484 municipios, entre os quais Sdo Caetano do Sul, com suas respectivas divisdes
em “Areas de Ponderagéo - APs”.

A fim de analisar os critérios adotados para a construcdo das Areas de Ponderacéo,
foram entrevistados Antonio Luiz Carvalho Leme (Supervisor do SDDI — IBGE — SP)
e Ronaldo Tadeu Avila de Paula (responsavel pela Coordenadoria de Indicadores
Socioeconbémicos da Prefeitura Municipal de Santo André) por um roteiro de
entrevista.
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. A CIDADE QUE HABITA EM MIM: QUESTOES
CONCEITUAIS.

Como se habita uma cidade
se pode habitar o flamenco:
com sua linguagem, seus nativos.
Seus bairros, sua moral, seu tempo.
A linguagem, um falar com coisas
e jamais de oito, mas de oitenta;|...]
Seus bairros: todos os sotaques
em que divide seus acentos; [...|
sua moral: a vida se abre
e se esgota num instante intenso;
seu tempo: borracha que estica
em sequndos de passar acento,
Cento de sesta, sesta insoénia
em que se estd aceso e extremo.$

Esses versos de Jodo Cabral de Melo Neto sugerem que o lugar onde moramos
"nos habita". Assim como habitamos numa cidade, essa mesma cidade repleta de
simbolismos, habita em nds. Sera que essa expressao poética ndo encerra uma

verdade silenciosa, evocacao a um sé tempo de encantamento e temor?

Na Biblia, a primeira cidade foi edificada pelo fratricida Caim, que, desobedecendo
as leis de Deus, estabeleceu outras sobre a terra, submetendo a natureza. Ainda
pela obra do homem, movido pelo sonho de atingir os céus, foi erguida a Torre de
Babel — da confusdo das linguas — outro castigo divino a maldita raga de Caim
(Pesavento, 1999, p. 78).

Por isso, segundo Sandra Jatahy Pesavento, o nascimento das cidades nos chega
envolto numa aura mitica. A construcdo de Babel® — primeira obra coletiva da
narrativa biblica — atraiu a ira de Deus e sobre 0s que a idealizaram recaiu o castigo
divino: a cidade destinada como centro do conflito e ratificada como o “lugar do
homem”.

8 Joao Cabral de Melo Neto. Habitar o Flamenco. In: Museu de Tudo. Rio de Janeiro: Ed.José
Olimpio, 1975.

® "E disseram uns aos outros ... Vinde, edifiquemos para nés uma cidade e uma torre, cujo tope

chegue até aos céus; ...o Senhor, porém desceu para ver a cidade e a torre que os filhos dos homens

edificavam e disse: Eis que sao um sé povo e tém todos a mesma lingua; ... Vinde, pois, descamos e

confundamos de tal sorte a sua linguagem, que um ndo compreenda o outro” Génesis, XI, 3-7.
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Pesavento classifica a cidade como “lugar do homem”, ou seja alvo da
“multiplicidade de olhares entrecruzados que, de forma transdisciplinar, abordam o
real na busca de cadeias de significados”. Essas cadeias sao: “cidade-problema”,
“cidade-representacao”, “cidade-plural’, “cidade-metafora”, confirmando que ela nao
se trata de um fato, mas de um objeto de analise e reflexdo (1999, p. 9).

Ao homem do século XXI, o vocabulo cidade certamente evocara imagens de luzes,
combinadas com o vaivém incessante de transeuntes e veiculos. De relance, sera
dificil estabelecer uma conexao entre essa cidade contemporédnea e a cidade
medieval, entretanto, um olhar mais acurado, pouco a pouco revela tal ligagao.
Jacques Le Goff, dentre os varios argumentos que usa para justificar essa tese,
destaca o papel da cidade medieval no ambito da producado: de agregacao de valor
ou na transformacao de matéria-prima em mercadoria:

“...a grande valorizagdo do trabalho se da na cidade. Esta é uma das
fungbes histdricas fundamentais da cidade: nela sdo vistos os
resultados criadores e produtivos do trabalho” (Le Goff, 1999, p. 49).

A fim de atender os mercados urbanos emergentes, fizeram-se necessarios as
cidades do periodo medieval a especializacdo dos oficios e o desenvolvimento de
técnicas tais como a metalurgia, ceramica e vidraria, dentre outras. A origem do
mercado esta implicitamente ligada a formacao das cidades, que — ao concentrar num
determinado espaco uma numerosa populacdo com necessidades especificas —
encontra no mecanismo de trocas a Unica maneira de supri-las. A esse fato, Raquel
Rolnik destaca que a expansao do carater mercantil da cidade efetiva-se quando se
estabelece uma divisdo de trabalho entre cidades. Tal ocorréncia possibilita a
especializacado de determinadas atividades na medida em que a produgédo passe a
suprir uma demanda muito maior que a do mercado local (1988, p. 27).

Na Antiglidade, o surgimento de um mercado urbano deveu-se a jungao de cidades,
posteriormente transformadas em impérios. Segundo Rolnik, no Império Romano, as
cidades estavam ligadas por estradas e portos e o comércio circulava livremente. Ja
nas cidades contemporaneas, os espagos sao demarcados pelo mercado ou pela
producdo para o mercado. Nas nossas cidades, o consumo evidencia desde a
proliferacdo dos objetos/mercadorias até as impressdes visuais e auditivas,

considerando o proprio espago urbano uma mercadoria.
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Contudo, na cidade medieval, segundo Le Goff, ndo havia segregagéo entre o local
de trabalho e o de habitagdo, uma vez que a oficina do artesédo era a sua moradia e,
simultaneamente, a de seus aprendizes. Nesse momento histérico, pré-capitalista,
ainda nédo havia a divisdo do trabalho nem tampouco a expropriacdo dos meios de
producéo do trabalhador. Mas a cidade medieval foi um espago determinante para
sugerir a igualdade e, contraditoriamente, preservar a desigualdade.

“As cidades sao, portanto, uma revolugao, porque, como ja se disse,
sua aparéncia torna os homens livres e iguais, mesmo que a realidade,
com frequéncia, permanega longe do ideal. ... A cidade medieval mais
reformou do que na verdade reprimiu. A sua maneira, ela foi o primeiro
ensaio para realizar o ideal: ‘Liberdade, Igualdade, Fraternidade’, mas
foi preparada no modelo feudal da desigualdade, antidemocratico” (Le
Goff, 1998, p. 91).

A essas reflexdes, Manuel Castells complementa:

“...a cidade medieval representa a libertacdo da burguesia comerciante
na sua luta para emancipar-se do feudalismo e do poder central” (2000,
p.44).

Dependendo da correlagéo local dessas forgas, esse fator permitiu uma evolugdo bem
marcada. Nos locais onde foi possivel construir uma articulacdo entre as classes, a
configuragdo da economia urbana era complementar. No caso inverso, o conflito
dessas classes resultou no isolamento urbano, isto €, a sobrevivéncia da cidade

dependendo exclusivamente de sua capacidade financeira e manufatureira.

Castells também analisou a evolugdo urbana em decorréncia das “relacbes
triangulares burguesia-nobreza-realeza”, utilizando como exemplo as cidades
espanholas e italianas. Enquanto as primeiras serviam de simples intermediarias entre
a coroa e 0 comércio americano, as cidades italianas eram auténomas — apenas

aliadas circunstanciais do imperador e dos principes.

Segundo o autor, o advento do capitalismo industrial ndo provocou o “reforgo da
cidade”, mas o “seu quase desaparecimento enquanto sistema institucional e social
relativamente autbnomo, organizado em torno de objetivos especificos” (2000, p.45).
As cidades atrairam a industria em decorréncia do mercado e da oferta de mao-de-

obra — fatores essenciais para a sua instalacdo. Por sua vez, a industria desenvolveu
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novas possibilidades de servigcos e, conseqlentemente, novos postos de trabalho.
Existiu também um processo inverso, ndo menos importante, baseado em elementos
funcionais (matérias-primas e transportes), que alega que a “industria coloniza e
provoca a urbanizacdo”. Nos dois casos, ha um elemento comum predominante: a

industria, organizadora da paisagem urbana.

No contexto da urbanizagdo sob o modo de producdo capitalista, a cidade é
considerada o local de reproducao dos meios de producao e da forca de trabalho e,
principalmente, fator de acumulagao de capital. Vera Rezende atribui a cidade tarefas
para garantir a manutencdo dessa légica producdo-trabalho-acumulagdo. Para a
reproducao dos meios de produgéo, foram criados espacos destinados as atividades
industriais e seus desdobramentos. Como reproducao de forgca de trabalho, a cidade é
também o local de residéncia dos trabalhadores. Na acumulagao de capital, o proprio
solo urbano gera renda fundiaria — elemento basico do segmento de construgao civil
(1982, p. 19).

Tanto Castells como Rezende afirmam que o espago urbano ndo se organizou
aleatoriamente e néo esté desligado da estrutura socioecondmica. Atras da aparente
desordem, vige a coeréncia regida pelo modo de producédo capitalista. “O espago tem
sido, ao longo do tempo, destinado a cumprir fungdes especificas que variam segundo
as necessidades das organizagbes sociais em cada época” (Rezende, 1982, p. 19). A
cidade é vista como resultado inacabado de uma série de intervengdes sociais e
econdmicas, assim em constante transformacado. Dai a afirmacao de Rezende de que
as cidades contemporaneas organizam-se em funcdo do mercado e que este
impulsiona a criagdo de uma estrutura espacial diferente, interna e externamente.
Concomitantemente ao ordenamento econdémico, avulta o ordenamento politico — ndo
menos importante. Hoje é impossivel conceber uma cidade sem a organizacao do
fluxo de trafego, redes de transporte ou lei de zoneamento que regule suas
construgdes. Percebe-se que a intervengao publica em obras e servigos esta cada vez
mais atrelada ao poderio econémico, favorecendo segmentos especificos.

Ainda segundo Vera Rezende, é a logica mercantil que direciona os investimentos
publicos para determinada regido da cidade, cuja intensidade € motivada pela agao do
mercado imobiliario. Ao controlar o preco da terra e dos imdéveis, impede-se que os

mais pobres tenham acesso as areas mais valorizadas, que recebem investimentos.
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Desse modo, a acao do mercado imobiliario reforca a condi¢cdo de pobreza urbana na
medida em que a pobreza produz-se e reproduz-se na prépria constru¢cao do espaco
urbano. Verifica-se tal mecanismo do mercado imobiliario em Sao Caetano do Sul a
partir da leitura do perfil demografico ora apresentado. Nos Ultimos dois censos, em
Sao Caetano do Sul, foram registradas retracées no numero de habitantes, sendo o
mercado imobiliario uma das causas. Portanto, deduz-se que o0 elevado padrao
econdmico de seu espacgo urbano expele os municipes mais pobres e consolida os

elevados patamares de renda.

No ambito interno, uma cidade € composta por espagos heterogéneos definidos por
um continuo movimento de separacéo de fungdes e de classes sociais denominado
segregacao espacial, exemplifica como se existissem cercas ou muros — “fronteiras
imaginarias”, na expressao de Raquel Rolnik — definindo os lugares de cada coisa e
de cada morador (1988, p. 41). Por sua vez, Angel Rama defende idéia proxima ao
abordar a “razdo ordenadora” das cidades, que ‘se revela em uma ordem social

hierarquica transposta para uma ordem distributiva geométrica” (1985, p. 26).

Tal segregacgéo configura-se nos condominios fechados, na separagdo dos locais de
trabalho em relagdo aos locais de moradia ou nas regides predominantemente
comerciais e bancarias. Em virtude dessa légica, € possivel, ao consultar um mapa,
identificar uma cidade, a partir do ordenamento de seu espaco. Angel Rama, ao
discorrer sobre a formagédo das cidades na América Latina, aponta o modelo
implantado — o de “tabuleiro de damas” — no qual os principios de unidade,

planificacdo e ordem rigorosa traduzem, espacialmente, a hierarquia social.

A ‘dupla vida’ das cidades do continente americano, caracterizada por Rama, nao é
obra do acaso. A ordem fisica € determinada pelos movimentos de construgéo e
destruicdo, de instauracdo e renovacao, e, principalmente, pela “‘invencdo
circunstancial de individuos e grupos segundo seu momento e situacdo”. A ordem
simbdlica engloba o conjunto de imagens e representagdes que justifica a realidade

concreta e atua antes, durante ou depois de qualquer realizagéo.

“Antes de ser uma realidade das ruas, casas e pragas, que s6 podem
existir, e ainda assim gradualmente, no transcurso do tempo histdrico, as
cidades ja emergiam completas por um parto da inteligéncia das normas
que as teorizavam, nos atos fundacionais que as estatuiam, nos planos
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que as desenhavam ... a ordem dos signos imprimiu sua potencialidade
sobre o real, fixando marcas, se ndo perenes, pelo menos to vigorosas
para que ainda subsistam hoje e as encontremos em nossas cidades”’...
(Rama, 1985, p. 32-33)
Uma analise demogréfica intramunicipal possibilita a visualizagdo dessa ‘razdo
ordenadora’ das cidades nas duas modalidades apresentadas por Rama: a fisica e a
simbdlica. Numa unidade territorial, como as Areas de Ponderacdo, estdo contidos
tanto elementos de ‘ordem fisica’ (a delimitagdo territorial onde as rela¢des sociais,
econdmicas e culturais se consolidam) como também de ‘ordem simbdlica’: quando
determinados locais de uma cidade adquirem identidade prépria, seja pelo grupo
étnico predominante, pela concentracdo de determinado fluxo migratério ou pelo
padrao de renda de seus habitantes.

Teresa Pires do Rio Caldeira contemporiza essa discussdo ao abordar a nova
modalidade de segregacao urbana — os condominios fechados — denominando-os
‘enclaves urbanos’. Sonho de independéncia e liberdade das classes alta e média, os
condominios fechados representam um “novo conceito de moradia” — um mundo a
parte — diametralmente oposto a cidade barulhenta, poluida e confusa, composta por
pessoas de todas as classes sociais.

“Esses espagos encontram no medo da violéncia uma de suas principais
justificativas e vém atraindo cada vez mais aqueles que preferem
abandonar a tradicional esfera publica das ruas para os pobres, 0s
‘marginais ‘e os sem-teto” (Caldeira, 1997, p. 155).
Os enclaves privados, circunscritos e isolados, ndo se relacionam com a ordenagao
externa (publica) e sao totalmente voltados para a sua prépria organizacao interna.
Conseqlientemente, o espaco publico, percebido cada vez mais como perigoso e
hostil, sofre transformacgdes: correntes fechando ruas, grades ao redor de parques e
pracas, guaritas com vigilantes particulares, etc. Essa ordem publica “defensiva’”,
criada pelos enclaves, apoia-se na reprodugdo da desigualdade, no isolamento e
fragmentacgao.

“Neste contexto, a ficcdo do contrato social universal e os ideais de
igualdade e direitos universais que legitimam a concepgdo moderna do
espaco publico desaparecem” (Caldeira, 1997, p. 173).

No ambito externo, a cidade define todo o espago circundante. Rolnik atribui a cidade

a propriedade de ima, isto é, de atrair, reunir e concentrar milhares de pessoas.
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Destaca ainda que a industrializacao foi “alimentada” pelo movimento migratério, dai a

heterogeneidade cultural e étnica, até hoje presente nas grandes cidades.

Tais caracteristicas podem ser verificadas em Sao Caetano do Sul, cuja populagdo
atualmente é composta por 51,8% de pessoas ndo nascidas no municipio, cuja
heterogeneidade cultural e étnica é possivel detectar a luz de um estudo intra-urbano.
Dirce Koga, ao discorrer sobre o padrao basico de inclusdo social e o
desenvolvimento de politicas publicas, alerta para a importancia das especificidades
historicas e culturais intramunicipais: ..."pois ha elementos intrinsecos a formacao
destas sociedades que exigem respostas as necessidades de forma igualmente

especificas” (2003, p. 177).

Retomando a questdo da presenca do Estado na cidade, vale esclarecer que isso
resulta das transformacdes econdbmicas, sociais e politicas consolidadas pelo modo
de producéo capitalista. E o espaco urbano o locus propicio tanto para a acumulagéo
de capital como para a composicao de forcas politicas, subsidio imprescindivel para a
sua reproducao e perpetuacéo. Rolnik o define como parametro essencial que traduz
a ocupacao espacial da cidade, expressa também nas intervengbes do Estado (1998,
p. 54-55). A logica capitalista se manifesta no ordenamento do territério das cidades,
com a topografia e a rede de servigos disponivel condicionando o valor das terras. A
presenca ou auséncia de tais ofertas é que define o lugar de cada um na cidade, dai
se afirma que a intervencéo do Estado é contraditéria e segregacionista.

Diante desse contexto mercantil, a tonica do sistema capitalista € o excedente de
mao-de-obra, parcela de contingente que jamais sera absorvida. Ao mesmo tempo, a
cidade alimenta esse circulo vicioso, constituindo o continuo potencial de consumo um
dos seus principais atributos. Configura-se entdo o paradoxo, detectado por Le Goff
na cidade medieval: sugerir a igualdade e, contraditoriamente, preservar a
desigualdade. A cidade é também uma mercadoria: o espaco urbano é demarcado
pela oferta de servicos de infra-estrutura, sistema viario, equipamentos (educacionais,
culturais, saude, seguranga), cuja presenca ou auséncia determinara seu valor. E a
violéncia o ponto culminante e o resultado direto dessa contradicdo, como também a
ténica do acirramento das desigualdades. Eis a razdo reguladora de Angel Rama, a
segregacao espacial de Rolnik e os enclaves urbanos de Caldeira.
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Para Milton Santos e Maria Laura Silveira, o territorio € geralmente percebido como
a “extensao apropriada e wusada”’. Ao mencionar o significado da palavra
territorialidade (pertencer aquilo que nos pertence), Santos e Silveira destacam que
“..esse sentimento de exclusividade e limite ultrapassa a raca humana e prescinde
da existéncia do Estado” (2001, p. 19). Logo, a idéia de territorialidade também se
estende aos animais, como area de vivéncia e reproducado, mas a territorialidade
humana se diferencia da dos animais na medida em que a preocupagdo com o
destino e a construgcao do futuro é privilégio do homem. Precisamente, o territério (é
definido por Santos e Silveira) como um “nome politico para o espag¢o de um pais”,

ou seja, “a existéncia de um pais supde um territério”. Ao que acrescentam:

“Mas a existéncia de uma nacdo nem sempre é acompanhada da posse
de um territério e nem sempre supbe a existéncia de um Estado. Pode-
se falar, portanto, de territorialidade sem Estado, mas é praticamente
impossivel nos referirmos a um Estado sem territério” (Santos e Silveira,
2001, p. 19).

Nesse sentido, pressupde-se que 0s “espacgos territoriais” estdo sujeitos a
transformagdes sucessivas, isto é, tal conceito de espacgo postula que € no lugar que
se desenvolve a vida em todas as suas dimensdes. “A divisdo territorial do trabalho
cria uma hierarquia entre lugares e redefine, a cada momento, a capacidade de agir
das pessoas, das firmas e das instituicbes” (2001, p. 21). Entretanto, o uso do

territério é definido pelo nivel de implantacao de infra-estrutura.

“S8o0 os movimentos da populagcdo, a distribuicdo da agricultura, da
industria e dos servicos, o arcabougco normativo, incluidas a legislacdo
civil, fiscal e financeira, que, juntamente com o alcance e a extenséo da
cidadania, configuram as fungbes do novo espacgo geografico” (Santos e
Silveira, 2001, p. 21).

O territério, entdo, se apresenta como elemento de vital importancia nos estudos
demogréficos, principalmente considerando a movimentagdo das pessoas, do
capital, dos servicos e das mercadorias associados a ocupagao econémica. Toda
essa complexidade ndo ocorre casualmente, obedece a uma regulacao politica do
territério e, principalmente a uma regulagcdo do territério pelo mercado. E essa

descontinuidade que resulta em desigualdades regionais, motivo pelo qual se
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verifica no Brasil a ocorréncia do crescimento desigual das cidades, determinado

pelas oscilagdes das economias regionais ou do seu papel politico.

Milton Santos propbe, ainda, que o desenvolvimento socioespacial deva ser
pensado em sua totalidade, a partir de uma visdo multidisciplinar, e que seus
gestores devam operacionalizd-lo com base em um planejamento transetorial. Para
0 autor, essa € a Unica maneira de promové-lo de forma realmente integrada. Nesse
sentido, vislumbra-se uma nogdo desse processo que muito se distancia das
conceituacbes tradicionais, em que o aspecto econbémico figura como esfera
principal de todas as acbes. Questiona-se, também, a simplificacdo da idéia de
desenvolvimento, quando considerada como superacdo do subdesenvolvimento,
caracterizada segundo os mecanismos de producao, que tomam as nacdes centrais
do mundo capitalista por “modelos ideais” a copiar. Tais posigbes justificam a
proposicao de uma nova geografia:

A geografia é vitiva do espaco. Sua base de ensino e de pesquisa € a
histdria dos historiadores, a natureza ‘natural’ e a economia neoclassica,
todas as trés tendo substituido o espaco real, o das sociedades em seu
devir, por qualquer coisa de estatico ou simplesmente de ndo existente,
de ideoldgico” (Santos, 2002, p. 118).

Ainda refletindo sobre o conceito de territorio, Dirce Koga o define “como o chéo
concreto das politicas, a raiz dos numeros e a realidade da vida coletiva” (2003, p.
33). Para a autora, esse € o territorio das cidades — locus onde se concretizam todas
as relacdes sociais, inclusive as de vizinhanca e solidariedade, e, principalmente, as
relacdes de poder. Nesse contexto, o chdo urbano e seus desdobramentos deixam
de ser um dado natural para transformarem-se em construgdo humana. A referéncia
a esse espaco nao é, portanto, a mencao de certo lugar como um vazio, mas dos
resultados de sua ocupacao: “E no territdrio que as desigualdades sociais tornam-se
evidentes” pelas condi¢cdes de vida de seus moradores — saneamento, educacao e

renda, e principalmente pela auséncia/presenca de servicos publicos (2003, p. 33).

A relacdo entre territério e populacdo denota indivisibilidade. Para justificar tal
argumento, Koga utiliza a comparacgao dos resultados gerais do Censo Demografico
1991, Contagem da Populagcédo 1996 e Censo Demografico 2000, cujas médias nao
apontam crescimento significativo da populagdo nacional. Mas, ao considerar os
respectivos resultados por regido, nas particularidades dos territérios, constatam-se
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diferencas de mobilidade : em alguns, retragdo — como em Sao Caetano do Sul —

em outros, ‘explosdo demogréfica’.

Em Medidas da Cidade ressalta-se que o territério tem sido visto, em geral, apenas
como referéncia de localizagdo da populacdo e ndo o “espago de produgédo e
reproducdo das relagdes sociais”. Cita-se, como exemplo, 0 processo de
empobrecimento da populagdo, no qual “o territério € considerado mais como um
‘acidente de percurso’ do que um percurso de fato” (2003, p. 72).

Dessa forma, a autora apresenta o diferencial do conceito de exclusdo social, “mais
abrangente e multidimensional”, comparado as mensuragdes tradicionais de indice
de pobreza, j4 que o primeiro utiliza a variavel territério como “fator conjugado de
andlise junto a dimensao populacional”. O que a leva afirmar que “a excluséo social
€ também territorial”. Portanto, na medida em que estudos demogréficos
contemplam os territérios locais, “as desigualdades se tornam mais visiveis e
gritantes” (2003, p. 72). E Koga complementa:

“A realizacdo de diagndsticos sobre determinados territdrios a partir dos

indicadores generalizantes apresenta limites. Ou seja, quanto mais se

aproxima das desigualdades internas de um territério, aumentam as

chances de obter uma radiografia que reflita de forma mais concreta a
dindmica da realidade vivida” (2003, p. 72).

Koga considera as cidades como a “maior aproximacao territorial” no que se refere a
configuracdo de prioridades para politicas publicas. Mas aponta a fragilidade da
utilizacdo de resultados gerais, levando em conta apenas as médias do municipio.
Ao analisar experiéncias de construgdo de indicadores intra-urbanos, a autora
conclui que a desagregacao territorial — nos estudos demograficos — é “um elemento
fundamental capaz de possibilitar medidas geossociais”. Ou seja, a mensuracao das
diferencas e desigualdades intramunicipais possibilita a compreenséo da totalidade

do municipio.

No decorrer do capitulo seguinte — “Perfil Demografico de Sao Caetano do Sul”’ — a
cada variavel apresentada, serd possivel constatar tais desigualdades entre as
Areas de Ponderagdo do municipio, tanto as que propulsam as médias municipais
como as que revelam as situagdes de vulnerabilidade socioecondmicas, até entao

submersas pelos festejados resultados gerais do municipio.



31

M. PERFIL DEMOGRAFICO DE SAO CAETANO DO SUL

A fim de apresentar os resultados desta pesquisa e verificar se os estudos
demograficos intra-urbanos conferem visibilidade aos contrastes socioeconémicos no
municipio de Sao Caetano do Sul, optou-se por dividir a andlise em dois tdpicos:

tendéncias demograficas e perfil intra-urbano.

3.1 TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

No campo das tendéncias demograficas de Sao Caetano do Sul utilizam-se os
resultados gerais do municipio, os dados da Regiao do Grande ABC e do Estado de
Sao Paulo a partir de um recorte temporal das ultimas trés décadas. Por esse recurso,
torna-se possivel observar as tendéncias demograficas de Sao Caetano do Sul em
relacdo a Regido do Grande ABC e ao Estado de Sdo Paulo, contemplando a
populacdo residente e sua dinamica de crescimento ou retragdo nos censos
demogréficos de 1970, 1980, 1991 e 2000 e, posteriormente, a estratificacdo dos

grupos etarios.

Tabela 1) Populacao Residente - Estado de Sao Paulo, Regiao do Grande ABC e Sao Caetano do Sul
Censos Demograficos: 1970, 1980, 1991, 2000 - IBGE

Evolucao Evolucao Evolucao
1970/1980 1.991 1980/1991 2.000 1991/2000

Estado de S&o Paulo 17.771.948 25.040.712  40,9% 31.588.925  26,2% 37.032.403 17,2%

Regido do Grande ABC 988.677 1.652.794  67,2% 2.048.674  24,0% 2.354.722  14,9%

Séo Caetano do Sul 150.130 163.086 8,6% 149.519 -8,3% 140.159 -6,3%
Fonte: IBGE Elaborag&o: Maria Aparecida de Carvalho

1.970 1.980

Nos dados apresentados na Tabela 1, no periodo 1970/1980, verifica-se
crescimento populacional em todas as unidades territoriais contempladas (Estado de
Sao Paulo, Regidao do Grande ABC e Sao Caetano do Sul). A Regiao do Grande
ABC cresceu de forma mais contundente (67,2%) no momento em que se
consolidou como principal parque industrial do Pais. De acordo com Jéferson José
da Conceicdo, de 1955 a 1980, a regido atraiu elevado volume de investimentos
privados, quer de capital estrangeiro quer nacional, sediando as empresas
montadoras de veiculos, autopecas e fornecedoras de insumos. Em 1957, as
montadoras instaladas em S&o Bernardo do Campo eram responsaveis por 50% do

total de veiculos produzidos no Brasil e por 63% do total dos empregos gerados pela
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industria automobilistica no Pais, 0 que levou a regido a ser conhecida como “Detroit
Brasileira” (Conceicdo, 2001, p. 49). Isso pode explicar a taxa de crescimento
populacional mais expressiva que o resultado estadual. Contudo, o crescimento
populacional de Sao Caetano do Sul foi proporcionalmente inferior aos indices do

Estado e Regido.

Na década seguinte (1980/1991), o crescimento populacional de 26,2% para o
Estado de Sao Paulo e 24% para o Grande ABC explicitam a crise do setor industrial
na regido, o que reforca ainda mais sua semelhangca com Detroit (Estado de
Michigan, EUA):

“Algumas dessas semelhancas sdo: a) a economia centrada na
industria pesada; b) o desenvolvimento da organizagcdo da produc¢do de
acordo com o modelo fordista; c) a forte presenca da organizacao
sindical; d) a crise a partir da implantacdo de novos pdlos de produgdo
automotiva e da redistribuicdo geografica da industria; e) o crescimento
do desemprego; f) o refluxo migratério” (Conceicao, 2001, p.49).

A taxa registrada para o municipio de Sdo Caetano do Sul foi negativa, implicando
reducdo da populagdo. No ultimo periodo contemplado, 1991/2000, as taxas de
crescimento tanto do Estado de S&o Paulo como da Regido do Grande ABC séao
menores que no periodo anterior e a populacdo de Sao Caetano do Sul apresenta-

se em continua retragao.

A retracdo da populacdao de Sao Caetano do Sul pode ser entendida a partir de

quatro fatores:

1) Custo Fundiério

Tabela 2) Domicilios Particulares Permanentes, segundo as condi¢cées de moradia
Estado de Sao Paulo, Regidao do Grande ABC e Sao Caetano do Sul - Censo 2000 - IBGE

Adequada a diZT;ja Inadequada Total
Estado de Sao Paulo 63,4% 35,8% 0,7% 10.358.598
Regido do Grande ABC 63,2% 36,8% 0,1% 661.714
Sao Caetano do Sul 80,2% 19,8% - 43.393

Fonte: IBGE - Censo 2000

Elaborag&o: Maria Aparecida de Carvalho
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A cidade apresentou os melhores resultados da regido quando considerada a oferta
de infra-estrutura (tabela 2), principalmente os servicos de saneamento bésico',
como elemento primordial na composicao do “custo da terra”. Nesse sentido, convém
resgatar a argumentacao de Vera Rezende sobre planejamento urbano, que salienta a
I6gica do mercado na aparente desordem do espago urbano quanto a elevagcédo do
valor da terra.
"A ocupacdo do espaco urbano é regulada por esse valor, principal
elemento mediador de sua apropriagdo. A cidade torna-se, assim, um
potencial de consumo como qualquer outro produto; consumo que se
realiza segundo as possibilidades de renda de seus habitantes. A cidade
torna-se mercadoria” (Rezende, 1982, p. 20).
Nesse aspecto, é importante destacar que a oferta de servicos de saneamento influi
no “custo da terra”. Segundo o que mostra a Tabela 2, em 2000, o municipio de Sao
Caetano do Sul nao registrou condicoes inadequadas de moradia, prevalecendo o
indice de 80,2% de domicilios em condicées adequadas. Esse fator, certamente, foi
um dos responsaveis em propulsar o valor dos imoveis, dificultando assim a sua

aquisicao pela populacao de baixa renda.

2) Expanséo Imobiliaria Verticalizada

Outra particularidade de Sdo Caetano do Sul é seu territério: a area do Municipio é
de apenas 15,4 km?2, sem as possibilidades naturais de expansado existentes nos
outros municipios da Regido, o que se constata pelo nimero de prédios de

apartamentos (Tabela 3) em comparacao ao Estado e a Regiao.

Tabela 3) Tipos de Domicilios Particulares Permanentes (%)
Estado de Sao Paulo, Regido do Grande ABC e Sao Caetano do Sul - Censo 2000

Casa Apartamento Cémodo Total
Estado de S&o Paulo 86,5% 12,4% 1,1% 10.364.152
Regiao do Grande ABC 86,2% 11,9% 1,9% 661.998
Sao Caetano do Sul 73,6% 25,7% 0,7% 43.415

Fonte: IBGE - Censo 2000 Elaboragdo: Maria Aparecida de Carvalho

'® “MIORADIA ADEQUADA: com rede geral de abastecimento de 4gua, com rede geral de esgoto ou
fossa séptica, coleta de lixo por servigo de limpeza e até dois moradores por dormitério”.

MORADIA SEMI-ADEQUADA: com pelo menos um servico de saneamento inadequado.
INADEQUADA: com abastecimento de agua proveniente de po¢o ou nascente ou outra forma, sem
banheiro e sanitario ou com escoadouro ligado a fossa rudimentar, vala, rio, lago, mar ou outra forma
e lixo queimado, enterrado ou jogado em terreno baldio ou logradouro, em rio, lago ou mar ou outro
destino e mais de dois moradores por dormitério” (Notas Técnicas - IBGE).
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As condicdes adequadas de infra-estrutura urbana, aliadas as impossibilidades
naturais de expansdao horizontal e ao diferentes padrées socioecondmicos,
decorréncia da economia industrial, atrairam investimentos imobiliarios para a
construcdo de moradias de médio e alto padrdo, elevando o custo dos imoéveis e
determinando o estrato socioeconémico de seus habitantes. Nesse sentido, convém
recorrer a Vera Rezende, que define a agdo do mercado imobiliario como propulsor da
condicao de pobreza urbana, na medida em que a pobreza produz-se e reproduz-se

na prépria construcao do espaco urbano.

3) Emigracéo Regional

A combinacao dos itens anteriores de Custo Fundiario e Expansao Vertical pode ser
fator de propulsdo na migracdo interna (Quadro 3), na medida em que a
impossibilidade de aquisicao ou locagdo de moradia forgou a populacdo de menor
renda a transferir-se para as vizinhancas da cidade.

Quadro 3) Local de Residéncia de PESSOAS NASCIDAS em
Sao Caetano do Sul - Censos 1991 e 2000

Local de Residéncia Em 1991 | Em 2000 | Evolucao
Diadema 290 336] 15,9%
Maua 2.244 2.132| -5,0%
Ribeirao Pires 343 373 8,7%
Rio Grande da Serra 145 109| -24,8%
Santo André 4.390 4.780 8,9%
Sao Bernardo do Campo 2.915 3.256| 11,7%

Fonte: Microdados - Censos 1991 e 2000 - IBGE

Tabulagao:

4) Reducao de Fecundidade

Maria Aparecida de Carvalho

Outro aspecto a considerar na retracao populacional de Sado Caetano do Sul refere-
se ao elevado padrao socioecondmico do municipio, fator preponderante na reducao
da fecundidade. O acesso a adocdo de praticas anticoncepcionais, aliadas a
participacdo crescente da populacdo feminina no mercado de trabalho, contribui

sobremaneira para acelerar o ritmo do declinio da fecundidade (Vide Gréfico 30).
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Os graficos 1 e 2 referem-se a distribuicdo percentual da populacao por grupos de
idade — Regiao do Grande ABC e Sao Caetano do Sul — nos censos demograficos de
1970, 1980, 1991 e 2000. Embora apresentando a mesma tendéncia — estreitamento
progressivo na base da piramide etaria — denotam particularidades do municipio de

Sao Caetano do Sul.

Grafico 1) Distribuicdao Percentual da Populacao da

REGIAO DO GRANDE ABC, por Grupos Etarios
Censos: 1970, 1980, 1991 e 2000 - IBGE
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Grafico 2) Distribuicao Percentual da Populacdo de
SAO CAETANO DO SUL, por Grupos Etarios
Censos: 1970, 1980, 1991 e 2000 - IBGE

70 anos ou mais

55 a 69 anos

40 a 54 anos

25 a 39 anos

15 a 24 anos

0 a 14 anos

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3 0,35

@ 1970 @ 1980 O 1991 @ 2000

No que se refere a proporcao de criancas de 0 a 14 anos de idade, em 1970, o
municipio de Sao Caetano do Sul apresentou indice menor (29,8%) que o regional
(36,6%). Em 1980 houve retragdo em ambos os resultados, mas acentuou-se a
diferenca entre Regido (32,6%) e Municipio (24,3%), 0 que também se visualiza nos
censos demograficos seguintes, com menor intensidade. Em 1991, a proporcédo de
criangas na Regido era de 30,5% e no Municipio 23,1%. O Censo 2000 registrou
25,7% (regional) e 17,9% (municipal), significando para S&o Caetano do Sul

acentuada diminuig&o progressiva da populac¢ao infanto-juvenil.

Quanto & populagao jovem'" (15 a 24 anos de idade), no censo de 1970 registrou-se
uma propor¢ao um pouco mais elevada em Sao Caetano do Sul (21,4%) em relacao
a Regiao (20,2%). Em 1980, a participagdo dos jovens foi idéntica: 21,9%. Os

"' Delimitagdo adotada pelo IBGE na sua publicagdo Populacdo Jovem no Brasil: a dimensdo
demogrdfica (ISBN 85-240-0755-9) de 1999.
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indices do censo seguinte, tanto no nivel regional (18,7%) como no municipal
(16,2%) acusaram retracao, de forma mais acentuada no Municipio. Os resultados
do Censo 2000 indicam crescimento discreto de jovens tanto na Regiao (19,6%)
como no Municipio (17,2%), mantendo entre ambos a diferenga de dois pontos

percentuais do periodo anterior.

O grupo etario de 25 a 39 anos de idade registrou configuracdo semelhante ao
anterior (15 a 24 anos), com maior indice para o Municipio em 1970 (23,3%) contra
23,1% na Regido. Resultado idéntico (25,1%) em 1980; infimos crescimentos em
1991, sendo 26,6% no ABC e 26,1% em S&o Caetano do Sul. O diferencial se
configura em 2000, quando os resultados apresentam retragdo, maior no ambito
municipal (23,2%) que no regional (25,6%).

Entre as pessoas de 40 a 54 anos de idade configurou-se, progressivamente, em
todos os periodos pesquisados, tendéncia de envelhecimento da populagdo no
Municipio e Regido. Todavia, a aceleracdo desse processo se verificou em Sao
Caetano do Sul, que registrou, no ultimo censo 21,1% enquanto o resultado regional
foi de 17,9%.

Da populacao entre 55 e 69 anos de idade, a dindmica de crescimento assemelha-se
a do grupo anterior, visto que, no Censo 1970, registraram-se 5,5% no ABC e 7,1% no
Municipio. J4 o Censo 2000 aponta 7,9% de participa¢do na Regido do Grande ABC e
12,3% em Séo Caetano do Sul, o que significa envelhecimento populacional mais
significativo na cidade.

Verificando os resultados dos Censos Demogréaficos de 1970 a 2000, constata-se
aumento na propor¢cao da populagdo "mais idosa", ou seja, acima de 70 anos. Na
Regiao do Grande ABC, passou de 1,6% em 1970 para 3,3% em 2000. No municipio
de Sao Caetano do Sul, o crescimento foi mais expressivo: de 2,1% para 7,8% nessas
trés décadas. Tal configuracdo tende a se consolidar num futuro préximo, uma vez
que a expectativa de vida da populacdo de Sao Caetano do Sul é de 78,2 anos de

idade, segundo o Indicador de Longevidade do Atlas de Desenvolvimento Humano no
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Brasil'?, de 2000.0 que se pode verificar a partir desses resultados do Censo
Demografico 2000 é que o crescimento da populacédo idosa no Pais, comumente
definido como processo de envelhecimento da populagdo, reflete a “influéncia da
continuada queda da fecundidade e, simultaneamente, 0 aumento da esperanca de
vida”®. Da populagdo brasileira (169.799.170 habitantes em 2000), os idosos'*
representam 8,6% e, no Estado de Sao Paulo, a proporcdo de idosos é de 9%. O
proximo quadro (4) contempla os resultados dos municipios da Regido do Grande

ABC.

Quadro 4) Proporcao de IDOSOS nos municipios da Regiao do
Grande ABC - Censos Demogréficos: 1970, 1980, 1991 e 2000

Municipios 1970 1980 1991 2000
Santo André 5,0% 5,8% 8,1% 10,3%
Séo Bernardo do Campo 4,0% 4,0% 5,5% 6,9%
Sao Caetano do Sul 6,0% 8,0% 12,5% 16,0%
Diadema 2,9% 2,6% 3,6% 5,1%
Maua 3,4% 3,3% 4,4% 5,6%
Ribeirao Pires 5,8% 5,0% 6,1% 7,2%
Rio Grande da Serra 3,9% 3,5% 4,3% 5,4%

Fonte: Microdados do Censo 2000 IBGE  Tabulagao: Maria Aparecida de Carvalho

Sao Caetano do Sul é, indubitavelmente, a cidade com maior proporcao de idosos da
Regidao do Grande ABC. Esses resultados, com recorte temporal, ressaltam um
diferencial demografico do Municipio: o processo de envelhecimento da populagéo.
Tal processo foi desencadeado em 1970, e o resultado de 6% esta acima dos atuais
indices de municipios como Diadema, Maud, Rio Grande da Serra e préximo do de
Sao Bernardo do Campo — que em 2000 registra 6,9%. O unico municipio do ABC a

registrar alguma semelhancga é Santo André, todavia num nivel menos expressivo.

'2 0 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil é um banco de dados eletrdnico com o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M e outras variaveis georreferenciadas por municipios,
Estados e regides brasileiras. Trata-se de uma parceria entre o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento PNUD, Instituto de Pesquisas Aplicadas IPEA e a Fundagao Joao Pinheiro FJP.

'3 In: IBGE Tendéncias Demogréficas: uma andlise dos resultados do Censo Demografico 2000, 2002
p.26.

A Organizagao Mundial da Satude - OMS define idosa a populagdo a partir dos 60 anos de idade,
mas faz uma distingdo quanto ao local de residéncia dos idosos. Esse limite é valido para os paises
em desenvolvimento, subindo para 65 anos de idade quando se trata de paises desenvolvidos” (in:
Perfil dos Idosos Responsaveis pelos Domicilios no Brasil p. 9 — IBGE, 2002).
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Grafico 3) Proporg?o de IDOSOS nos municipios da
REGIAO DO GRANDE ABC
Censos Demograficos: 1970, 1980, 1991 e 2000
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Outro fator de constatagéo do envelhecimento da populagao é a razao entre o nimero
de criancas' e de idosos. O quociente do Censo 2000 para o Brasil é de 2,26
criancas para cada idoso e, no Estado de Sao Paulo, de 1,92. Os municipios da

Regiao do Grande ABC sao apresentados no quadro 5.

Quadro 5) Razao de Criancas e Idosos nos
municipios da Regido do Grande ABC - 2000

Municipios Quocientes
Santo André 1,44
Sao Bernardo do Campo 2,45
Sao Caetano do Sul 0,69
Diadema 3,68
Maua 3,43
Ribeirao Pires 2,31
Rio Grande da Serra 3,86
Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE Tabulagdo: Maria Aparecida

de Carvalho

1 Criangas: 0 a 9 anos de idade.
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Os resultados apresentados corroboram a ocorréncia, em Sao Caetano do Sul, do
fendbmeno demografico de aceleracao continua do processo de envelhecimento da

populacéo.

Esse crescimento acelerado confere a Sao Caetano do Sul uma proporcionalidade

diferente da populagéo idosa por faixas de idade, conforme elucida o grafico 4.

Grafico 4) Distribuicdo Percentual da POPULACAO IDOSA por
Grupos Etarios- Municipios da
REGIAO DO GRANDE ABC - Censo 2000
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Vale ressaltar que a conceituacdo de idoso encerra duas distingdes classicas:
envelhecimento e velhice. O envelhecimento é inexoravel, é o processo que se
inscreve do tempo do nascimento a morte, percorrendo toda a histéria da
humanidade, mas que apresenta caracteristicas proprias, particulares de acordo

com a cultura, o tempo e o espaco.

No Brasil, com seus expressivos tragos de desigualdade social, é possivel constatar
a veracidade da definicao do poeta Jodo Cabral de Melo Neto no poema Morte e
Vida Severina: as condigbes socioecondmicas precarias podem tornar um individuo
“velho, antes dos trinta”. Muitos idosos continuam amarrados a falta de

oportunidades e, em virtude da pobreza, as desvantagens potencializam as
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dificuldades fisicas e sociais da velhice. Em condi¢cdes favoraveis, porém, bom
contingente de idosos consegue viver a velhice de modo diferente, de forma bem

mais criativa e prazerosa que os idosos de antigamente.

Verifica-se, portanto, estreita relacdo entre as condigbes socioecondmicas e a
longevidade, que mostra nao caber ao acaso ser Sdo Caetano do Sul o municipio da
Regiao do Grande ABC com a maior propor¢cdo de longevos. No entanto, a
distribuicdo da populacdo do Municipio por faixa etaria X cor/etnia (graficos 7 e 8)
apresenta para a populagdo branca 8% de pessoas na faixa etaria ‘70 anos ou
mais’. Entre os negros, apenas 4% estdo nesse grupo etario. Tais resultados
indicam que a longevidade também n&o esta dissociada da questao racial, uma vez
que no histérico de desigualdade social do nosso pais estdo presentes as diferencas

de oportunidades entre brancos e negros.
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3.2. PERFIL INTRA-URBANO DE SAO CAETANO DO SUL

Para a elaboragéo do perfil intra-urbano de Sdo Caetano do Sul utilizou-se a divisao
territorial “Areas de Ponderagdo” — unidade geografica'® criada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que permite uma leitura intramunicipal

dos resultados do Questionario da Amostra do Censo Demografico 2000.

Os critérios adotados para a criagdo dessa unidade territorial estdo detalhados nas
NOTAS TECNICAS DO IBGE (Anexo 1). De acordo com o depoimento'’ de Antonio
Luiz Carvalho Leme — responsavel pela Supervisdio de Documentacdo e
Disseminacéo de Informacdes no Estado de S&o Paulo - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) —, foi proposta para os municipios com populagdo
acima de 190.000 habitantes (Censo 2000) uma parceria com o0s 0Orgaos de
planejamento municipal para que as areas de ponderacdo fossem definidas em
conjunto, que garantiria a contiglidade do agrupamento de setores censitarios'®.
Segundo Leme, no Estado de Sao Paulo, foram selecionados 33 municipios'® com

populagédo acima de 190.000 habitantes no Censo 2000.

O municipio de Sao Caetano do Sul (com 140.159 habitantes) ndo foi incluido na

modalidade por apresentar populacao inferior a requerida pelo IBGE.

Nesse sentido, a divisdo territorial de Sao Caetano do Sul (segundo o representante
do IBGE) foi incluida no item 5 (Anexo 1), pela utilizacdo de um sistema
computacional para a agregacao dos setores censitarios, o que significa um

procedimento estritamente técnico.

'® As areas de ponderacéo sdo constituidas por um agregado de setores censitarios para a leitura dos
resultados dos Questionarios da Amostra. Trata-se de um agrupamento de setores censitarios com
caracteristicas semelhantes. Nao é equivalente a unidade territorial “bairro” em fun¢do do tamanho,
para nao comprometer a relevancia estatistica das informagdes.

"7 Entrevista concedida em 08/12/2004, por e-mail.

'® SETOR CENSITARIO é a menor unidade territorial do IBGE, criada para fins de controle cadastral
da coleta de dados do censo demografico, respeitando os limites da divisao politico-administrativa.

' Barueri, Bauru, Campinas, Carapicuiba, Diadema, Embu, Franca, Guaruja, Guarulhos,
ltaquaquecetuba, Jacarei, Jundiai, Limeira, Marilia, Maud, Mogi das Cruzes, Osasco, Piracicaba,
Praia Grande, Ribeirdo Preto, Santo André, Santos, Sdo Bernardo do Campo, Sao Carlos, Sao José
do Rio Preto, Sao José dos Campos, Sao Paulo, Sao Vicente, Sorocaba, Sumaré, Suzano, Taboao
da Serra, Taubaté.
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No caso dos “municipios grandes”, como, por exemplo, Santo André, houve uma

parceria entre a Prefeitura Municipal e o IBGE®:

“Em maio de 2002, recebemos do IBGE um documento (oficio 226, de
13/05/2002) informando que os dados da amostra do Censo 2000
poderiam ser desagregados em um nivel submunicipal equivalente a
dreas geogrdficas, ou subdivisbes administrativas, utilizadas para
atividades de planejamento. Para que o municipio tivesse acesso a
estas informagbes seria necessdrio proceder a divisdo da cidade,
agregando-se setores censitarios com o objetivo de constituir as
denominadas Areas de Expanséo e Disseminacdo (AEDs)?’.

Ronaldo Tadeu Avilla de Paula acrescentou ainda que, sob orientacdo do IBGE,
procedeu-se a divisao territorial do municipio de Santo André em 43 areas, tendo
como referéncia as duas divisdes territoriais utilizadas para planejamento da gestéo
municipal:

“Os limites territoriais das 19 Regiées de Orcamento Participativo.

Os limites territoriais dos 117 bairros da cidade

Para efetuar a agregagdo dos setores censitarios, foram definidos dois critérios :

1) Critério principal: Uma AED devera estar necessariamente contida numa Regido de
Orcamento Participativo.

2) Critério secundario: Os limites de uma AED deverdo, sempre que possivel,
corresponder aos limites da divisdo de bairros.

A adocido destes critérios permitiu obter uma divisdo que possibilita a disseminagdo dos
dados para todas as 19 Regibes de Orcamento Participativo e também para algumas
subdivisées internas destas regidées (formadas por conjuntos de bairros). Além disso, as 43
AEDs podem ser articuladas de modo a formar diversas outras sub-regionalizacées”.

Desse modo, a Prefeitura Municipal de Santo André, no processo de construcao
dessa unidade territorial, procurou compatibiliza-la com as ‘regides do orgamento
participativo’ — criadas anteriormente pela administracdo municipal, comumente
utilizadas na gestdo. As Areas de Ponderacdo foram incorporadas com a
denominacgéo de REDE (Regibes de Dados e Estatisticas). A partir dai, varios estudos
ja foram construidos com a utilizagdo dos microdados do Questionario da Amostra por
REDE, tais como a revista Mulheres de Santo André em Destaque: historias,

2 Em anexo, a correspondéncia que consolidou tal parceria.

' Depoimento de Ronaldo Tadeu Avila de Paula, responsavel pela Coordenadoria de Indicadores
Socioeconémicos da Prefeitura Municipal de Santo André, em: 22/11/2004, por e-mail.

OBS: Naquele momento, as APs ainda eram chamadas de Areas de Expansao e Disseminagdo —
AEDs.
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conquistas e indicadores socioeconémicos (publicada pela Prefeitura Municipal de
Santo André) e as publicagdes™ em formato eletronico: Atlas da Etnia Negra de Santo
André, Perfil dos Idosos de Santo André, Analfabetismo em Santo André e Trabalhos
Formais. Ronaldo de Paula informou também que esses dados estatisticos
(microdados do Questionario da Amostra por REDE) serviram de referéncia para a
construcao do Plano Diretor do municipio de Santo André.

Na construgdo das Areas de Ponderacgdo, ndo ter ocorrido a parceria entre IBGE e
os 6rgaos de planejamento municipal em todos os municipios, pode ter, em alguns
casos, comprometido a contiglidade dos setores censitarios por ocasido de seu

agrupamento em Areas de Ponderagao.

Nesse sentido, ndo cabera neste estudo estabelecer tais distingdes, uma vez que se
apresenta uma analise demogréfica intra-urbana de Sdo Caetano do Sul com base
nos dados e nas divisGes territoriais do IBGE. De qualquer forma, € importante
constatar que, como em qualquer outra fonte de dados, existem limitagdes como
esta ora apresentada. Tais limitagdes nao inviabilizam a percepcéo de uma realidade

mais detalhada da cidade nem anulam o seu potencial de ferramenta de gestao.

Contudo, se houvesse preocupacdo mais acurada por parte do IBGE e,
principalmente, das préprias administracdes municipais na construcdo das Areas de
Ponderacao, certamente a andlise intra-urbana demonstrada a seguir traria maior
visibilidade as desigualdades sociais existentes no municipio de S&do Caetano do
Sul.

Apresenta-se o perfil intra-urbano de Sdo Caetano do Sul por meio da unidade

geogréfica “Areas de Ponderagéo” assim configuradas:

%2 Disponiveis no site: www.santoandre.sp.gov.br em Dados da Cidade (textos analiticos).
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Em Sao Caetano do Sul, as Areas de Ponderagéo sdo compostas pelos seguintes

bairros:

Areas de Ponderaciao

Bairros

AP 1

AP 2

AP 3

AP 4

AP 5

AP 6

AP 7

Ceramica e Oswaldo Cruz (50%)

Olimpico (90%); Oswaldo Cruz (6%)

Santa Paula (43%); Santo Antonio

Fundacao, Prosperidade, Centro; Santa Paula (52%)
Oswaldo Cruz (44%); Vila Sao José; Jardim Sdo Caetano
Boa Vista; Bairro Maua; Nova Gerty

Olimpico (10%); Santa Maria; Barcelona

A cada tema desenvolvido, sera apresentado o resultado geral do municipio de Sao

Caetano do Sul como também dos municipios que integram a Regido do Grande

ABC.
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3.2.1 CARACTERISTICAS DA POPULACAQO

No que se refere as caracteristicas da populacdo, apresentam-se as seguintes
variaveis: ldade, Sexo, Cor/Etnia, Deficiéncia.

Tabela 4) Distribuicao Percentual da Populacédo das APs, por Grupos Etarios
Sao Caetano do Sul - Censo 2000

Areas de 0 ai4 15a24 25a39 40 a 54 55a69 |70 anos ou TOTAL
Ponderacao anos anos anos anos anos mais
AP 1 16,4% 16,6% 22,5% 21,4% 13,7% 9,3% 16.058
AP 2 16,8% 17,1% 21,7% 20,8% 14,7% 8,9% 16.014
AP 3 17,6% 16,1% 23,2% 23,0% 11,8% 8,1% 15.360
AP 4 18,0% 17,5% 23,0% 20,5% 12,6% 8,4% 19.135
AP 5 19,0% 17,6% 24,9% 20,9% 12,2% 5,4% 19.521
AP 6 18,9% 18,0% 23,2% 20,2% 12,7% 6,9% 29.830
AP 7 17,4% 16,7% 23,0% 21,3% 13,1% 8,5% 24.241
Fonte: Microdados Censo 2000 - IBGE Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho
Idade e Sexo

As tabelas seguintes (5 e 6) se referem a distribuicdo por faixas etéarias segundo o
sexo dos habitantes.

Tabela 5) Distribuicdo Percentual da POPULACAO FEMININA das APs, por Grupos Etarios
Areas d? 0a 14 anos 15a24 25a39 40 a 54 55a69 |70 ano_s ou TOTAL
Ponderacao anos anos anos anos mais
AP 1 15,2% 15,6% 22,4% 21,6% 14,5% 10,7% 8 651
AP 2 14,9% 16,5% 21,4% 21,1% 15,9% 10,1% 8 459
AP 3 16,1% 15,4% 23,7% 22,8% 12,6% 9,5% 8167
AP 4 17,0% 16,3% 22,3% 20,6% 13,7% 10,1% 10 245
AP 5 17,8% 16,7% 25,2% 21,3% 12,5% 6,4% 10 301
AP 6 17,6% 17,3% 22,8% 20,7% 13,3% 8,2% 15 842
AP 7 16,3% 15,6% 22,9% 21,5% 13,9% 9,7% 12 977
Fonte: Microdados Censo 2000 - IBGE Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho

Tabela 6) Distribuicdo Percentual da POPULACAO MASCULINA das APs, por Grupos Etarios

Areas de 0214 anos 15a24 25a39 40 a 54 55a69 (70 ano_s ou TOTAL
Ponderacao anos anos anos anos mais
AP 1 17,9% 17,8% 22,5% 21,3% 12,7% 7,8% 7 407
AP 2 18,9% 17,7% 22,1% 20,5% 13,3% 7,6% 7 555
AP 3 19,4% 17,0% 22,7% 23,3% 11,0% 6,6% 7193
AP 4 19,2% 18,9% 23,7% 20,4% 11,3% 6,5% 8 890
AP 5 20,4% 18,5% 24,6% 20,4% 11,8% 4,3% 9220
AP 6 20,3% 18,9% 23,6% 19,7% 12,1% 5,4% 13 988
AP 7 18,6% 17,9% 23,0% 21,1% 12,2% 7,2% 11 264
Fonte: Microdados Censo 2000 - IBGE Tabulagao: Maria Aparecida de Carvalho

No que se refere a distribuicdo da populagdo por sexo, constata-se em todas as
Areas de Ponderagdo predominancia da populacdo feminina, acompanhando os
resultados o indice geral do Municipio com 53,3% e da Regidao do Grande ABC com
51,4%.
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Cor e Etnia

A inclusdo da varidvel COR/ETNIA é fundamental tanto para o conhecimento de
suas diversidades como para o estudo das relagdes interétnicas. O critério de
investigacdo do Censo 2000 foi o de autoclassificacdo a partir das categorias
branca, preta, parda, amarela e indigena. Neste estudo, optou-se por agrupar as
categorias preto e pardo em NEGRA, o que possibilita um recorte étnico. As
categorias: amarela e indigena foram agregadas em OUTRAS. Os entrevistados que
se recusaram a prestar tal informacéo estdo em NAO DECLARADA.

Grafico 5) Distribuicao Percentual da Populacao dos
municipios da Regido do Grande ABC,
por COR/ETNIA - Censo 2000
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O grafico 5 destaca o municipio de Rio Grande da Serra com maior proporcédo de
negros (42%), enquanto Sdo Caetano do Sul (grafico 6) detém proporcionalmente o
maior contingente de brancos na populagéo: 87%. Se este estudo demografico fosse
encerrado neste ponto, obter-se-ia a constatacdo de que, na Regido do Grande
ABC, as desigualdades socioecondmicas territoriais também sdo expressas pelo
recorte racial. Ou seja, reportando-se aos resultados do IDH-M (Quadro 1), Sao
Caetano do Sul com a pontuagéo de 0,919 (12 no ranking nacional) e Rio Grande da
Serra: 0,764 (1472° municipio no ranking nacional).
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Grafico 6) Distribuicdao Percentual da Populagdo das APs,
por COR/ETNIA - Sao Caetano do Sul - Censo 2000
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Enquanto isso, pode-se analisar mais detidamente a AP 6, que detém o maior
percentual de negros no municipio: 16%. No entanto, comparando tal resultado ao
do nivel regional, ainda se verifica menor propor¢cédo de negros que em Santo André,
0 segundo menor municipio de concentracdo de populacdo negra na Regidao do
Grande ABC.
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Grafico 7) Distribuicdo Percentual da POPULACAO BRANCA por
Grupos Etarios nas APs - Sdo Caetano do Sul - Censo 2000

100%

1 [10% 9% 8% 9% 6% ] 8% 8% 8%
90% ~ 12%
80% -|
70% |
60% -|
50% |
40%
30% |
20% -
10% < [16% 17% 17% 18% 19% 19% 18% 18%
0% : :

AP 2 AP 3 AP 4 AP 5 AP 6 AP 7

AP 1 Sao
Caetano
do Sul

ODe 0 a 14 anos @De 15 a 24 anos @ De 25 a 39 anos
@ De 40 a 54 anos B De 55 a 69 anos 070 anos ou mais

Grafico 8) Distribuicdo Percentual da POPULACAO NEGRA por Grupos
Etarios nas APs - Sdo Caetano do Sul - Censo 2000
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Quanto a distribuicdo percentual das populagcbes branca e negra por grupos etarios
(gréficos 7 e 8), verifica-se uma distribuicao equilibrada para a populacao branca. Na
configuracdo da populacao negra, destaca-se a AP 4, com 36% de negros na faixa
etaria 25/39 anos e baixo percentual (2%) de idosos acima de 70 anos. E
interessante ressaltar que os indices de negros em faixas etarias superiores sao

significativamente inferiores ao de brancos.
Deficiéncia

A deficiéncia é uma das varidveis mais importantes de investigagcdo do Questionario
da Amostra do Censo 2000, ndo apenas por detectar as condi¢cées de saude da
populacdo, mas por mensurar o seu nivel de insercao na sociedade. As estratégias
de investigacdo da tematica DEFICIENCIA, adotadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), foram definidas num trabalho conjunto com a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CORDE), do Ministério da Justica, considerando os critérios da Organizacao
Mundial da Saude (OMS) desde a fase de planejamento do Censo Demografico
2000.

No critério de autoclassificacdo, foram considerados os seguintes aspectos:

v Deficiéncia Mental Permanente

O retardamento mental resultante de lesdo ou sindrome irreversivel caracteriza-se
por dificuldades ou limitagbes intelectuais associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como comunicacdo, cuidados pessoais,
autodeterminagéo, cuidados com saude e seguranga, aprendizagem, lazer, trabalho.
Nao foram consideradas como deficiéncia mental perturbacées ou doencas mentais

como autismo, neurose, esquizofrenia e psicose.

v Deficiéncia Fisica:
. Tetraplegia - paralisia permanente total de ambos os bragcos e pernas
(quadriplegia);
. Paraplegia - paralisia permanente das pernas;
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. Hemiplegia - paralisia permanente de um dos lados do corpo;

. Falta de membro ou de parte dele - falta de perna, braco, mao, pé, dedo polegar ou

falta de parte da perna ou braco.

v

v

Deficiéncia Visual
Incapacidade de enxergar - quando a pessoa se declarou totalmente cega;
Grande dificuldade permanente de enxergar - quando a pessoa declarou ter
grande dificuldade permanente de enxergar, ainda que usando Oculos ou
lentes de contato;
Alguma dificuldade permanente de enxergar - quando a pessoa declarou ter
alguma dificuldade de enxergar, ainda que usando 6culos ou lentes de
contato.
Deficiéncia Auditiva

Incapacidade de ouvir - quando a pessoa se declarou totalmente surda;

Grande dificuldade permanente de ouvir - quando a pessoa declarou ter

grande dificuldade permanente de ouvir, ainda que usando aparelho auditivo;

Alguma dificuldade permanente de ouvir - quando a pessoa declarou ter
alguma dificuldade permanente de ouvir, ainda que usando aparelho auditivo.

Incapacidade de Locomogéo

Deficiéncia motora - de acordo com o grau de incapacidade motora (corrigida

mediante prétese, bengala ou aparelho auxiliar, no caso de a pessoa utiliza-lo), a

classificacao foi:
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a) Incapacidade de caminhar ou subir escadas - quando a pessoa se declarou
incapaz de caminhar ou subir escadas sem ajuda de outra pessoa, por

deficiéncia motora;

b) Grande dificuldade permanente de caminhar ou subir escadas - quando a
pessoa declarou ter grande dificuldade permanente de caminhar ou subir
escadas sem ajuda de outra pessoa, ainda que usando prétese, bengala ou
aparelho auxiliar;

c) Alguma dificuldade permanente de caminhar ou subir escadas quando a
pessoa declarou ter alguma dificuldade permanente de caminhar ou subir
escadas sem ajuda de outra pessoa, ainda que usando prétese, bengala ou

aparelho auxiliar.

Devido aos limites do presente estudo, ndo se considera os graus de deficiéncia em
toda a sua amplitude, mas apenas se constata a sua existéncia ou nao, classificando-
a.

Tabela 7) Pessoas com Deficiéncia (%) nos municipios da
Regiéo do Grande ABC - Censo 2000

L. ~ Com Deficiéncia

Municipio Populacao (%)
Santo André 649 331 11,0
Sao Bernardo do Campo 703 177 10,1
Séao Caetano do Sul 140 159 10,9
Diadema 357 064 8,8
Maua 363 392 10,7
Ribeirédo Pires 104 508 12,1
Rio Grande da Serra 37 091 12,5

Fonte: Microdados do Censo 2000  Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho
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Grafico 9) Pessoas com Deficiéncia (%) por APs Sao
Caetano do Sul - Censo 2000

Comparando os resultados da Regido do Grande ABC e os de Sao Caetano do Sul
(Tabela 7 e Gréfico 9), verifica-se na AP 6 o maior indice municipal e regional: 13,6%
de pessoas com deficiéncia.

Quadro 6) Proporcao de pessoas com deficiéncia, segundo o tipo de deficiéncia, por APs.,
Sao Caetano do Sul e Regidao do Grande ABC - Censo 2000

e e Deficiéncia Deficiéncia Deficiéncia | Incapacidade
Mental L ) oo -
Fisica Visual Auditiva |de Locomogéao
Permanente
AP 1 1,3% 0,7% 6,0% 4,0% 5,0%
AP 2 0,9% 0,7% 4,5% 2,7% 3,5%
AP 3 0,9% 0,5% 4,8% 2,9% 3,5%
AP 4 1,9% 0,5% 5,7% 3,9% 4,6%
AP 5 1,0% 1,1% 51% 3,0% 3,5%
AP 6 1,7% 1,3% 7,8% 4,0% 5,7%
AP 7 1,1% 0,8% 4,0% 3,1% 4,6%
Sao Caetano do Sul 1,3% 0,9% 5,6% 3,4% 4,5%
Regido do Grande ABC 1,2% 0,8% 6,4% 2,7% 3,1%
Fonte: Microdados do Censo 2000 Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho

Quanto aos tipos de deficiéncia, destaca-se em “deficiéncia mental permanente” o
resultado de 1,9% da AP 4 — superior aos indices municipal e regional. A AP 6, em
“deficiéncia fisica” (1,3%), “deficiéncia visual” (7,8%) e “incapacidade de locomogao”
(5,7%), situa-se bem acima dos resultados das demais APs.
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O resultado geral do municipio de Sdo Caetano do Sul é de 10,9% de pessoas com
deficiéncia, aspecto que merece consideracdo, dada a uma tendéncia demografica
pautada no envelhecimento da populacdo do municipio. Cabe questionar se alguns
tipos de deficiéncia ou incapacidade decorrem de enfermidades crénicas, com maior

incidéncia em pessoas idosas.

Néri e Soares (2004) apontam essa tendéncia atual da populagéo brasileira, que, por
sua vez, pode ser visualizada na cidade de Sao Caetano do Sul de forma mais

acentuada:

..."O envelhecimento da populagao brasileira cria um novo quadro onde
a incidéncia de deficiéncias tem estado cada vez mais relacionadas a
males crénico-degenerativos, tais como hipertensdo arterial, diabetes,
acidentes  vasculo-encefalicos, doenca de Alzheimer, cancer,
osteoporose e outros males que se evidenciam principalmente em
pessoas de idade avancada. Concluimos que a idade é o principal
elemento para o advento das deficiéncias e, sendo assim, as causas da
deficiéncia em geral deveriam ser tratadas como problemas de satde
publica, ou seja, com politicas de seguranca e prevencdo de acidentes
e doengas” (2004, p. 11).

Os percentuais destacados no Quadro 6, principalmente os indices da AP 6,
merecem investigagdo mais acurada. E importante ressaltar que as investigagdes
sobre deficiéncia advém de autoclassificagdo. Esse resultado pode nao refletir o
agravamento das condi¢cbes fisicas dessa populagcédo, porém reflete, suas reais
dificuldades de insercdo na dinamica da cidade — “do encontro ou desencontro da
pessoa com deficiéncia no local onde vive”, conforme a abordagem de Luiz Soares

Cruz:

“Considerando a deficiéncia como limitagcdo funcional que pode ocorrer,
conforme as ‘Normas’ (ONU, 1996, p. 12), por impedimento fisico,
intelectual ou sensorial, estabelece o conceito de deficiéncia como
sendo uma condicdo da pessoa, que pode ser permanente ou
transitéria. Mas, por outro lado, ndo considera apenas este aspecto
conceitual, conceitua também a palavra incapacidade como sendo a
perda ou limitagcdo de oportunidades para participar na vida da
comunidade em nivel de igualdade com as outras pessoas. Enfatiza as
condicbes do ambiente e das atividades ou servigos oferecidos a
populacdo, que podem impedir ou ndo a participacdo das pessoas com
deficiéncia, descrevendo, dessa forma, o encontro ou desencontro da
pessoa com o0 ambiente no qual vive” (2004 p. 21).
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3.2.2 COMPORTAMENTO SOCIAL

Para identificar o comportamento social da populacdo, apresenta-se a mensuragcao
das variaveis RELIGIOSIDADE e NUPCIALIDADE, uma vez que tanto a religido
professada como os tipos de unido conjugal sao indicativos comportamentais.

Religiosidade

A diversidade religiosa brasileira vem aumentando nas ultimas décadas, segundo
informacdes coletadas pelo Censo 2000, que permitiram identificar maior pluralidade
religiosa. A Regido do Grande ABC n&o difere do contexto nacional no que diz
respeito a religiosidade, visto que, mesmo predominando a religiao catdlica, €
possivel constatar uma evolugdo na proporgcdo de evangélicos, com consideravel

crescimento dos pentecostais®.

Segundo Leonildo Silveira Campos (1998), que apresentou suas reflexdes na VIII
Jornada sobre Alternativas Religiosas na América Latina, as profundas
modificagdes no cenario religioso brasileiro decorrem do surgimento de novos
movimentos religiosos de corte neopentecostal, outros de origem oriental e a

renovagao carismatica na Igreja Catolica.

Tabela 8) RELIGIOSIDADE (%) da populacdo dos municipios da REGIAO DO GRANDE ABC - Censo 2000

) . — — Néo POPULAGAO
SSHUS igisol[carclice Espite Pentecostal | Tradicional Afras ORIENTAIS | determinada Gt (apartinde 10 anos
de idade)
Santo André 6,5% 70,2% 2,8% 12,8% 6,0% 0,3% 0,5% 0,6% 0,2% 552.571
Séo Bernardo do Campo 6,9% 70,5% 3,2% 11,7% 5,5% 0,4% 0,9% 0,5% 0,4% 584.609
Séao Caetano do Sul 5,0% 76,3% 3,9% 6,5% 6,4% 0,6% 0,6% 0,4% 0,3% 124.792
Diadema 9,0% 68,9% 1,2% 12,9% 5,8% 0,4% 0,7% 0,6% 0,5% 289.522
Maua 8,2% 67,1% 0,9% 16,9% 5,7% 0,2% 0,3% 0,4% 0,2% 293.058
Ribeirao Pires 7,3% 69,5% 1,9% 13,3% 6,3% 0,2% 0,7% 0,7% 0,1% 87.010
Rio Grande da Serra 7,4% 65,7% 0,5% 19,8% 5,2% 0,2% 0,7% 0,4% 0,1% 29.410
Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE Tabulagao: Maria Aparecida de Carvalho

Na tabela 8, é possivel constatar que, na Regido do Grande ABC, Sao Caetano do
Sul é o municipio com maior proporcao de catélicos (76,3%) e apresenta o menor
indice de pessoas sem religido (5%). Registra-se também o menor percentual de
evangélicos pentecostais (6,5%), enquanto em Rio Grande da Serra encontra-se 0
maior indice (19,8%) de pentecostais. Paradoxalmente, em Sao Caetano do Sul,

8 Nessa categoria estdo também incluidas as novas denominagdes religiosas, em franca expansao,
como: Igreja Universal do Reino de Deus, Igreja da Graga, Renascer em Cristo (classificadas como
Evangélica Pentecostal), que utilizam os apelos mais diretos as necessidades objetivas dos fiéis,
como também a midia televisiva.



56

municipio com menor propor¢ao de negros, verifica-se o maior indice de seguidores
de Religides Afras (0,6%).

Campos também aponta alguns fatores como determinantes do crescimento das
religides neopentecostais, como a Igreja Universal do Reino de Deus: “crescimento da
pobreza urbana, medo do dissenso social, incerteza na manutencdo do emprego,
violéncia.” Outra estratégia é a “férmula que prevé cura-exorcismo-prosperidade como

‘solucao’ para todos os problemas humanos” (1998, mimeo).

Dessa forma, deduz-se que nao é casualidade ocorrerem em Sao Caetano do Sul —
0 municipio com os melhores indicadores socioecondmicos — 0s menores indices de
adesdo as religides pentecostais. E possivel que a vulnerabilidade ao apelo das
religides neopentecostais seja menor no Municipio onde os moradores apresentam
uma situagdo econbémica e educacional privilegiada, ocasionando assim a maior

proporcao de adeptos de religides afro-brasileiras®.

Quadro 7) RELIGIOSIDADE da populacao (a partir de 10 anos de idade) por AP - Sao Caetano do Sul -
Censo 2000

Areas de Sem religizo| Catolica Espirita Evangélica | Evangélica | Religides Religiées
Ponderacao Pentecostal | Tradicional Afras ORIENTAIS
AP 1 4,3% 80,6% 5,2% 3,5% 5,1% 0,5% 0,6%
AP 2 4,4% 75,9% 2,7% 6,3% 7,7% 0,6% 0,9%
AP 3 4,4% 76,9% 51% 5,6% 6,0% 0,6% 0,5%
AP 4 4,5% 76,9% 3,5% 7,7% 5,3% 0,9% 0,7%
AP 5 5,1% 76,1% 3,7% 5,6% 8,3% 0,4% 0,8%
AP 6 6,3% 72,9% 3,0% 9,1% 7,0% 0,7% 0,8%
AP 7 4,7% 78,0% 4,8% 5,1% 6,5% 0,6% 0,2%
Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho

Quanto a distribuicAdo dos adeptos das diferentes religides pelo Municipio, o maior
contingente de catdlicos estd na AP 1 (80,6%). Os evangélicos tradicionais tém a
maior concentragdo na AP 5 (8,3%) e os evangélicos pentecostais o maior indice na
AP 6 (9,1%). Para a religido afro-brasileira, o resultado mais expressivo esta na AP 4
(0,9%) e, para os “sem religiao”, na AP 6 (6,3%).

Nupcialidade

Na variavel nupcialidade, muitas alteragdes metodoldgicas foram introduzidas ao

longo dos censos demograficos brasileiros para que houvesse melhor identificacao

2 As religides afro-brasileiras sdo alvos da “guerra santa” apregoada pelas religides neopentecostais.
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do comportamento da nossa sociedade®. O Censo 2000 investigou tanto o estado

civi®® quanto o estado conjugal®’ das pessoas a partir de 10 anos de idade. Neste

estudo optou-se por considerar a faixa etaria de 15 anos de idade ou mais, por ser
mais condizente com a regiao pesquisada.

Tabela 9) Estado Civil da Populacao (a partir de 15 anos de idade) dos municipios da
REGIAO DO GRANDE ABC - Censo 2000

Separado(a) POPULACAO
Municipios Casado(a) ou Solteiro(a) Viavo(a) (a partir de 15 anos

Divorciado(a) de idade)
Santo André 47,9% 5,4% 40,6% 6,1% 497.481
Séao Bernardo do Campo 47 8% 5,4% 42 1% 4.7% 520.918
Sao Caetano do Sul 47,8% 5,8% 38,4% 7,9% 115.105
Diadema 43,4% 4,8% 47,9% 4,0% 255.500
Maua 47,8% 4,7% 43,2% 4,3% 256.527
Ribeirao Pires 49,0% 5,5% 40,5% 5,0% 77.170
Rio Grande da Serra 45,0% 51% 45,8% 4.1% 25.700
Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE Tabulagao: Maria Aparecida de Carvalho

No estado civil casado (a) verifica-se um equilibrio nos principais municipios da
Regidao do Grande ABC (Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do
Sul). No entanto, S&do Caetano do Sul apresenta o maior percentual entre os
separados/divorciados (5,8%) e viuvos (7,9%), porém o menor indice de solteiros
(38,4%).

Nas categorias separados/divorciados e viuvos, Sao Caetano do Sul apresenta os
indices mais expressivos da Regido. E possivel que tais resultados tenham sido
propulsados por mulheres que, ao dissolverem a unido ou enviuvarem, tendem a ndo

contrair nova uniao.

Nos resultados desagregados por Areas de Ponderagdo (grafico 10), destacam-se
os casados (52,3%) na AP 3, os separados (7,1%) na AP 1, os solteiros (41,4%) e

vilvos (8,8%), ambos na AP 4.

%5 No censo anterior (1991) foi mensurado apenas o estado conjugal da populagéo.

%6 ESTADO CIVIL é referente a condigao juridica de uma pessoa em relagéo ao matriménio (solteiro,
casado, divorciado ou viivo). ESTADO CONJUGAL abrange a condicdo de coabitagao,
independentemente de sua formalizacao.
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Grafico 10) Estado Civil da Populacao (a partir de 15 anos de idade), por AP
Sdo Caetano do Sul - Censo 2000
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Com relagdo a nupcialidade, foi investigado ainda o estado conjugal daqueles que
apresentam estado civil de solteiros, uma vez que os novos arranjos familiares nao

estdo mais circunscritos a condicao civil.

Em Sao Caetano do Sul, encontra-se o maior niumero de solteiros que nunca

viveram em uniao consensual de toda a Regiao do Grande ABC.

Quadro 8) Situacdao Conjugal dos SOLTEIROS residentes nos municipios da
Regido do Grande ABC - Censo 2000

Atualmente em | NUNCA viveram |JA VIVERAM em
Municipios UNIAO em UNIAO UNIAO
CONSENSUAL | CONSENSUAL | CONSENSUAL
Santo André 19,3% 75,4% 5,3%
Sao Bernardo do Campo 21,9% 71,9% 6,2%
Sao Caetano do Sul 12,6% 82,6% 4,8%
Diadema 28,9% 63,3% 7,8%
Maua 26,7% 67,0% 6,3%
Ribeirdo Pires 19,1% 74,7% 6,2%
Rio Grande da Serra 29,4% 63,2% 7,3%

Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE

Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho
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No que diz respeito a0 comportamento conjugal, pode-se caracterizar a populacao
de Sao Caetano do Sul como conservadora, levando em consideragdo os dados do
Quadro 8, relacionado ao grafico 11, porque mesmo investigando o estado conjugal
dos solteiros por AP, os numeros entre as APs mantém certa regularidade — em
torno de 50% da populacdo de cada area — ndo se encontrando, nesse caso,

disparidades gritantes dentro do Municipio.

Os dados apresentados no grafico 12 reforcam a interpretacdo do comportamento
conservador da populagdo geral da cidade, visto que, de forma também regular,
cerca de 80% da populagéo optou por uma unido conjugal ratificada pelo casamento

civil e religioso, forma mais tradicional de matrimonio.

Grafico 11) Existéncia de CONJUGE ou COMPANHEIRO(a) por AP
(populacdo a partir de 15 anos de idade) Sao Caetano do Sul Censo 2000
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Pode-se ainda ressaltar que o niumero de casamentos apenas religiosos € muito
pequeno (em torno de 1 a 2% da populacdo em todas as APs), o que também indica

preocupacao pela regularizacao contratual da condicéo do estado civil.
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Grafico 12) Tipos de Unido (%) por AP - Sdo Caetano do Sul -
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3.2.3 MOVIMENTO POPULACIONAL

Migracéo

A investigacao sobre os movimentos da populagdo € essencial na elaboracdo de um
perfil demografico, ja que, ao detectar os movimentos migratérios locais e sua origem,
€ possivel delinear melhor a dimenséao tanto das demandas como das particularidades

culturais dessa populagao.

O Censo Demogréafico 2000, ao produzir o Questionario da Amostra, abordou trés
aspectos da migragao: lugar de nascimento, lugar de residéncia anterior segundo o
tempo ininterrupto de residéncia atual, e lugar de residéncia em 31/07/95

(correspondente aos cinco anos antes da data de referéncia do censo).

Como se verifica no grafico 13, dos 140.159 habitantes de Sao Caetano do Sul, em
2000, 48,2% sao naturais do Municipio. Essa média, em torno de 50%, se mantém
nas sete Areas de Ponderacdo em que se dividiu o municipio, concentrando-se na
AP 2 o maior numero de nascidos na cidade (52%) e na AP 3 o menor indice:
44,8%.
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Quadro 9) Proporcdo da Populagdo dos municipios da Regido do Grande ABC por UF de origem (

exceto SP) - Censo 2000

Alagoas Bahia Ceara (':eI::iss Paraiba Parana Pernambuco Piaui Sergipe O::izo
Santo André 1,1% 4,6% 1,2% 4,8% 1,1% 3,2% 4,8% 1,1% 0,6% 1,2%
Sé&o Bernardo do Campo 1,0% 6,1% 3,2% 6,5% 2,7% 2,7% 4,4% 1,6% 0,4% 1,1%
Séo Caetano do Sul 0,5% 3,0% 0,7% 3,1% 1,8% 1,7% 3,6% 1,0% 0,2% 2,6%
Diadema 1,7% 9,3% 4,7% 8,6% 2,3% 2,3% 6,4% 1,3% 0,6% 0,4%
Maua 2,2% 7,0% 2,0% 6,7% 1,7% 4,2% 6,8% 2,5% 0,8% 0,4%
Ribeirdo Pires 1,2% 5,7% 2,2% 5,6% 1,5% 3,1% 4,2% 1,1% 0,9% 0,9%
Rio Grande da Serra 2,8% 6,2% 1,5% 9,4% 1,5% 2,2% 6,1% 1,3% 1,9% 0,4%
Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE Tabulagao: Maria Aparecida de Carvalho

Quadro 10) Proporgao da Populagao das APs - Sdo Caetano do Sul - UF de origem (exceto SP) - Censo 2000

Alagoas Bahia Ceara (':eI::iss Paraiba Parana |Pernambuco Piaui Sergipe O::izo
AP 1 0,8% 1,2% 0,1% 2,5% 1,7% 1,4% 3,0% 1,1% 0,2% 2,3%
AP 2 0,5% 2,4% 0,6% 2,4% 1,5% 2,0% 3,5% 0,3% 0,1% 2,0%
AP 3 0,5% 1,8% 0,8% 2,5% 0,9% 1,7% 2,4% 0,3% 0,2% 3,2%
AP 4 0,2% 3,4% 0,4% 4,2% 2,2% 1,9% 2,7% 2,4% 0,2% 2,4%
AP 5 0,2% 2,3% 0,8% 3,1% 2,5% 1,5% 2,7% 1,7% 0,1% 1,7%
AP 6 0,6% 4,6% 1,3% 3,8% 1,7% 1,6% 5,5% 0,8% 0,1% 2,3%
AP 7 0,5% 3,3% 0,5% 2,6% 1,7% 1,6% 3,6% 0,4% 0,2% 3,8%

Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE

Tabulagao: Maria Aparecida de Carvalho
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De acordo com o quadro 9, que apresenta os migrantes residentes na Regido do

Grande ABC e suas Unidades da Federacdo de origem (exceto os nascidos no

Estado de Sao Paulo), os menores indices registrados estdo em Sao Caetano do

Sul.

Com relacao ao quadro 10, visualiza-se uma analise desagregada do municipio de

Sao Caetano do Sul por APs, pela qual se detectam algumas especificidades, como

no caso da AP 6, que concentra maior porcentagem de migrantes nordestinos e

mineiros (18,4%), com resultados proximos aos de Santo André com 19,4%. Ja a

AP 7 concentra o maior contingente de imigrantes: 3,8%.
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Milton Santos ressalta que “o deslocamento desses milhares de individuos para as
cidades responde, quase sempre, a uma preocupacao pela melhoria das condi¢des
de vida” (2001, 41). A Regiao do Grande ABC, pela concentragcao industrial, atraiu

(principalmente nas décadas de 1970 e 1980) grande fluxo de migrantes.

Outras modalidades de migracdo vém sendo detectadas nos grandes centros
urbanos: sdo as “migragdes de retorno” e “migragdes no sentido urbano-rural”, vale
dizer o retorno dos migrantes para seu local de origem (Patarra, 2003).

Tais categorias merecem atengdo, uma vez que sao indicios de inversdo de fluxos
migratorios. Nesse aspecto, o quadro 11 contempla (em numeros absolutos) as
pessoas que residiam em Sao Caetano do Sul em 1995 e o seu atual Estado de
residéncia®.

Quadro 11) Populagao Residente em Sao
Caetano do Sul em Jul/95 e sua residéncia
atual por UF - Censo 2000

UF de RESIDENCIA PESSOAS
Alagoas 8
Bahia 255
Ceara 54
Minas Gerais 547
Paraiba 213
Parana 530
Pernambuco 287
Piaui 141
| Sergipe 25

Total 2.060

Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE
Tabulagao: Maria Aparecida de Carvalho

Levando em consideracao tal aspecto, pode-se detectar em Sao Caetano do Sul que
2.060 pessoas deixaram a cidade no periodo de 1995 a 2000, retornando para seu
Estado de origem.

28 Optou-se por considerar as UF contempladas nas andlises anteriores (quadros 9 e 10).
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Deslocamento

As pesquisas sobre movimento pendular®® - deslocamento didrio das pessoas de
casa para os respectivos locais de trabalho ou de estudo — constituem informacéao
fundamental para as atividades de planejamento local e regional, fornecendo um

indicador seguro sobre a integracao funcional entre localidades.

O conhecimento da intensidade desses fluxos, além de facilitar a racionalizagcao dos
sistemas de transportes, permite melhorar a qualidade de vida das populacées pela
reducao dos custos de transporte, do tempo gasto nos deslocamentos e diminuigao
dos niveis de poluicdo, entre outros. A utilizacdo desse indicador como uma das
medidas de integracdo funcional entre areas permite, ademais, agregar numa
Unica éarea residéncias, locais de trabalho e estudo. A integracdo entre as
diferentes localidades que compdem uma area metropolitana se faz por diversos
tipos de fluxos (bens, comunicacdo, pessoas, servicos), que apontam o nivel de

coesdao funcional entre essas areas. Ao que Milton Santos enfatiza:

“Cresce a espessura dos fluxos de produtos, insumos, pessoas, ordens
e, sobretudo, dinheiro. E esses fluxos exigem novamente uma
importante infra-estrutura para se concretizarem. Cada pedago do
territério, por menor que seja, exige um numero crescente de fluxos. E o
aumento da arena e o aumento da area de produgdo” (2001, 132).

29 Censo Demografico 2000 — Migragéo e Deslocamento, IBGE, 2003 p. 64.
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Grafico 14) Deslocamento da Populagao (a partir de 15 anos
de idade) dos municipios da Regiao do Grande ABC para
TRABALHO ou ESTUDO - Censo 2000
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Considerando esses fluxos, o grafico 14 revela que, ao contrario do que se presume,
Sao Caetano do Sul é um dos municipios da Regidao do Grande ABC com maior taxa
de deslocamento de pessoas para outro municipio (23,7%), superado apenas por
Rio Grande da Serra (28,5%).

Grafico 15) Deslocamento da Populacao (a partir de 15
anos de idade) das APs para TRABALHO ou ESTUDO
Sao Caetano do Sul - Censo 2000
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Analisada a mesma situacao de forma desagregada, percebe-se, no grafico 15, que
o maior indice de deslocamento para outro municipio é de 32%, na AP 3, superando
o resultado mais elevado (Rio Grande da Serra, 28,5%) de toda a Regido do
Grande ABC.

OBS: Convém ressaltar que os dados referentes a populacdo que ndo estuda e nao

trabalha (graficos 14 e 15) nao serdo comentados, uma vez que ai se incluem as pessoas
aposentadas e, portanto, nao reflete diretamente a situagdo de desemprego.

3.2.4 EDUCACAO

Nas ultimas décadas, as estatisticas sobre Educagdo no Brasil, produzidas pelo
IBGE, tém fornecido importantes indicadores, em condi¢ges de caracterizar melhor a
populagéo brasileira. As informagbes sobre alfabetizacdo foram investigadas
sistematicamente desde 1950, o que possibilitou a construcao de séries historicas
pelos quais se acompanha o grau de desenvolvimento dos diversos segmentos

etarios da populacao.

As estatisticas educacionais sdo de extrema importancia, tanto para detectar as
demandas por educacdo nas esferas federal, estadual e municipal, como para
subsidiar as politicas especificas. Alem disso, em certa medida, também
dimensionam a qualidade dos servigos prestados.

As recentes mudancas no sistema educacional brasileiro, decorrentes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional - LDB (1996), e a contextualizacdo do
Brasil no @mbito do Mercosul exigem constante atualizagdo dos dados por parte do
IBGE. Apesar de o Censo Demografico 2000 ter mensurado a alfabetizacdo para
pessoas acima de 5 anos de idade, neste estudo optou-se por enfocar o
analfabetismo® a partir dos 15 anos de idade, por considerarmos este grupo etario o

mais indicado para detectar os niveis de exclusao educacional.

% Considerou-se alfabetizada a pessoa capaz de ler e escrever um bilhete simples no idioma que
conhecia. Aquelas pessoas que aprenderam a ler e escrever, mas esqueceram ou as que apenas
assinavam o proprio nome foram consideradas analfabetas.



Quadro 12) Taxas de Analfabetismo (populacdo a partir de 15
anos de idade) dos municipios da Regido do Grande ABC

Municipios Taxas c_ie
Analfabetismo
Santo André 4.5%
Sao Bernardo do Campo 5,0%
Séao Caetano do Sul 3,0%
Diadema 6,8%
Maua 6,6%
Ribeirao Pires 5,4%
Rio Grande da Serra 8,4%

Fonte: IBGE - Censo 2000

Grafico 16) Taxas de Analfabetismo (pessoas a partir
de 15 anos de idade) por AP
Sao Caetano do Sul - Censo 2000
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Sao Caetano do Sul apresenta o melhor resultado da regido, com uma taxa de 3%

de analfabetos na populacdo a partir de 15 anos de idade. Todavia, numa leitura

intramunicipal (grafico 16), é possivel constatar disparidades internas.
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Enquanto a AP 3 apresenta a infima taxa de analfabetismo de 1,2%, a AP 6 ostenta
um resultado superior a média geral da cidade: 4,5% de analfabetos (indice

equivalente ao do municipio de Santo André).

Grafico 17) Taxas de Analfabetismo (pessoas a
partir de 15 anos de idade) por SEXO nas APs
Sao Caetano do Sul - Censo 2000
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Quanto as taxas de analfabetismo por sexo (grafico 17), verificam-se diferencas
significativas entre homens e mulheres, com maior preponderancia de analfabetismo
na populacao feminina. O IBGE atribui tais disparidades ao maior acesso, até a
década de 1960, dos homens a escola, cumprindo as etapas de escolarizagdo em
graus mais avangados.

A diferenca de analfabetismo entre os sexos permanece tanto na AP 3 — detentora
dos menores indices — quanto na AP 6 que apresenta os resultados menos positivos
— tendéncia também evidente no resultado geral do Municipio: 2% de analfabetos do

sexo masculino e 3,8% do sexo feminino.
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Grafico 18) Taxas de Analfabetismo por COR/ETNIA nas APs
Sao Caetano do Sul - Censo 2000
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Ao verificarmos a condigao de alfabetizagéo (grafico 18) com recorte de cor e etnia, é
possivel constatar que € a populacdo negra que concentra 0 maior percentual de

analfabetos, tanto em nivel desagregado (APs) como no resultado geral do Municipio.

O Grafico 18 traz resultados surpreendentes nas taxas de analfabetismo entre a
populacao negra, tais como as demonstradas na AP 1, com 7,9%, aproximando-se
do indice de Rio Grande da Serra, que detéem a pior marca da regiao (8,4%) nos
resultados gerais.

Beltrdo e Novellino (2002) destacam as principais tendéncias dos estudos sobre as
questdes raciais no Brasil: a) uns acreditam numa democracia racial, ou seja, na
inexisténcia do preconceito de cor/etnia. Nessa perspectiva, a condicdo de
desigualdade dos negros em relagdo aos brancos pode ser atribuida a auséncia de
oportunidades de educacdo e a pobreza, conseqléncias da escravatura; b) a
tendéncia que vincula questdes raciais a questdes de classe social, subordinando a

primeira a segunda. De acordo com essa tendéncia, 0 preconceito seria muito mais
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social que racial; c) os que defendem que cor/etnia é fator determinante na condicao
social dos individuos. Ao que acrescentam:

“Independentemente da tendéncia esposada, retratar a situacdo
diferenciada do nivel de alfabetizacdo dos negros e pardos vis-a-vis ao
de outras racas é um ponto de partida para compreender a extensao
das clivagens sociais existentes no Pais” (2002 p. 8).

De qualquer maneira, o que se verifica no Brasil e em S&o Caetano do Sul — o
municipio detentor da melhor pontuagdo no IDH-M — é um hiato entre a condi¢cao
socioecondmica das pessoas € sua etnia, visto que, conforme mostra o grafico 18,
mesmo no nivel mais elementar da educacgao, que é a alfabetizagéo, a desigualdade
racial ainda permanece.

Nos resultados por escolaridade contemplados a seguir (Quadro 13 e Grafico 19),
verifica-se ainda nos municipios da Regidao do Grande ABC, exceto em Sao Caetano
do Sul, pequena predominancia de pessoas com “antigo primario completo e ensino
fundamental incompleto”. Convém salientar, porém, que o percentual de “ensino
médio completo e superior incompleto” é significativo em alguns municipios,
apresentando-se em Sao Caetano do Sul como o grau de escolaridade com maior
indice: 29,9%. Em Sao Caetano do Sul, a categoria “ensino superior” registra o
melhor resultado do ABC (16,1%). Entretanto, na maioria das Aps, a escolaridade
predominante é “ensino médio completo e superior incompleto”, com excec¢ao da AP
6, na qual a maior incidéncia (27%) € de pessoas com “antigo primario completo e
ensino fundamental incompleto”.

Quadro 13) ESCOLARIDADE da Populagao (a partir de 15 anos de idade) nos municipios da Regido do Grande ABC - Censo 2000

A Ensino
. = . Primério Ensino Médio
Sem instrugéo Antigo Fundamental . ~
‘ s Completo e Completo e Superior Nao
MUNICIPIO ou menos de 1 Primério . Completo e . .
Ensino . o~ Superior Completo determinado
ano Incompleto Ensino Médio
Fundamental Incompleto
Incompleto
Incompleto
Santo André 4,8% 8,5% 28,7% 22,4% 26,5% 8,7% 0,4%
Sé&o Bernardo do Campo 5,0% 8,6% 27,9% 22,5% 27,1% 8,6% 0,3%
Séao Caetano do Sul 3,6% 6,8% 23,8% 19,5% 29,9% 16,1% 0,3%
Diadema 7,0% 11,1% 35,0% 24,9% 19,1% 2,5% 0,4%
Maua 6,2% 11,6% 35,9% 24,2% 19,1% 2,5% 0,6%
Ribeirdo Pires 5,8% 8,4% 30,9% 23,0% 26,4% 5,0% 0,6%
Rio Grande da Serra 8,4% 13,9% 35,8% 22,8% 17,5% 1,3% 0,3%

Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho



70

Grafico 19) Escolaridade (populacdo a partir de 15 anos de
idade) por APs - Sao Caetano do Sul - Censo 2000
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Convém ressaltar que, mesmo nas APs que vém apresentando os piores indices do
Municipio, os niveis de escolaridade da populagcdo ainda s&o superiores aos da
Regiao, sobretudo no que diz respeito ao percentual de pessoas com curso superior
completo.

Contudo, retomando os dados de emigracdo apontados no Quadro 3 (Local de
Residéncia de Pessoas Nascidas em Sao Caetano do Sul) e a questao imobiliaria ja
discutida, percebe-se que o Municipio, de certa forma, expeliu as pessoas com baixa
escolaridade, visto que esse segmento populacional também apresenta baixos
indices de renda e, consequientemente, mudaram-se para outras localidades da
Regiéo.

Nesse ponto, cabe ressaltar que os indicadores de educacdo compdem a pontuagao
do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). Portanto, considerando
todos os dados apresentados até o momento, percebe-se que, em Sdo Caetano do
Sul, os bons indicadores de educacado resultaram da conjugacdo de diferentes
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fatores, nem sempre positivos, diante de uma andlise desagregada do Municipio,
que busca as relagdes intra-urbanas.

Nesse sentido é que este estudo sugere que a analise intra-urbana de uma cidade
se coloque a servigo dos processos de planejamento e gestdo dos municipios, para,
como no caso de Sdo Caetano do Sul, rever o “mito” da cidade de “Primeiro Mundo”
e de “melhor qualidade de vida” do Pais, que se sustenta nas propagandas que
divulgam o IDH-M n? 1, sem questionamento das condi¢bes socioeconémicas mais
imbricadas no interior do municipio.

3.2.5 ATIVIDADE ECONOMICA DA POPULACAO

No Censo 2000, a investigagdo da variavel “trabalho” incluiu pessoas a partir de 10

anos de idade, classificadas em dois segmentos: “pessoas economicamente

» 31

ativas” °' e “pessoas nao-economicamente-ativas”.

Tabela 10) Populacao Economicamente Ativa (%) nos municipios
da Regiao do Grande ABC - Censo 2000

‘ POPULACAO
MUNICIPIO (10 anos de idage ou mais) PEA
Santo André 552.571 58,4%
Séo Bernardo do Campo 584.609 61,1%
Sao Caetano do Sul 124.792 59,0%
Diadema 289.522 62,4%
Maua 293.058 57,8%
Ribeirao Pires 87.010 58,3%
Rio Grande da Serra 29.410 55,8%

Fonte: Microdados do Censo 2000  Tabulagédo: Maria Aparecida de Carvalho

Tabela 11) Populacao Economicamente Ativa (%) nas APs - Sao
Caetano do Sul - Censo 2000

Areas de Ponderacao (10an o':%':;ui';:g: (?u L) PEA
AP 1 14.438 57,7%
AP 2 12.817 55,8%
AP 3 13.881 58,9%
AP 4 17.221 60,4%
AP 5 17.228 62,0%
AP 6 27.931 58,5%
AP 7 22.370 58,8%

Fonte: Microdados do Censo 2000  Tabulagédo: Maria Aparecida de Carvalho

¥ POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA: pessoas (a partir de 10 anos de idade) que declararam
ter algum trabalho ou estar a procura de uma ocupagao.
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Da populagdo economicamente ativa (PEA), receberam a classificagdo de
OCUPADAS as pessoas que tinham trabalho em tempo integral ou parcial na semana
de referéncia. Incluiram-se ainda como ocupadas as pessoas em férias, licenca ou

greve.

Grafico 20) OCUPADOS (%) da Populacdao Economicamente
Ativa nos municipios da Regido do Grande ABC - Censo 2000
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Grafico 21) OCUPADOS (%) da Populacdo Economicamente
Ativa nas APs - Sdo Caetano do Sul - Censo 2000
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Em ambito regional, o grafico 20 destaca o municipio de Sdo Caetano do Sul como o
de maior incidéncia de “ocupados” 86,4%. Ja nos resultados por Areas de
Ponderagéo (grafico 21), o melhor indice estd na AP 3, com 91,8% da PEA exercendo
alguma ocupacao. Por outro lado, a AP 6 registra a menor proporcao (84,1%), o que
significa que 15,9% das pessoas economicamente ativas estavam sem trabalho
algum. Entretanto, tal resultado ainda é melhor que o registrado pelo municipio de
Santo André (80,2%), que apresenta um dos menores indices da Regido do Grande
ABC.

Quanto aos grupos etarios, as pessoas ocupadas apresentam a seguinte

distribuigdo:

Grafico 22) OCUPADOS (%) por Grupos Etarios nos municipios da Regido
do Grande ABC - Censo 2000
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Grafico 23) OCUPADOS (%) por Grupos Etarios nas APs
Sao Caetano do Sul - Censo 2000
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No que se refere a contribuicdo previdenciaria dos “ocupados” — quadros 14 e 15 —
verifica-se o maior contingente de trabalhadores informais na AP 2 (29,1%), seguido
pela AP 6, com 28,9%. Ja a AP 3 se destaca com o maior indice em “demais
situagdes”: 27,3%. Nessa categoria estdo os empregadores, profissionais liberais e

autbnomos.

Quadro 14) OCUPADOS (%) segundo Contribuicao Previdenciaria nos
municipios da Regiao do Grande ABC - Censo 2000

Sim, Sim, Sim, func.
Municipio Nao carteira demais | publico ou
assinada | situacoes militar

Santo André 29,7% 54,2% 12,4% 3,8%
Sao Bernardo do Campo 30,3% 53,8% 11,9% 4,0%
Sé&o Caetano do Sul 26,0% 52,3% 17,7% 4,0%
Diadema 31,0% 57,7% 7,6% 3,7%
Maua 32,2% 56,8% 7,8% 3,2%
Ribeirao Pires 31,8% 51,9% 10,9% 5,4%
Rio Grande da Serra 34,6% 52,9% 7,3% 5,3%

Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho



Quadro 15) OCUPADOS (%) segundo Contribuicao Previdenciaria nas APs -
Sao Caetano do Sul - Censo 2000
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Sim, Sim, Sim, func.
Areas de Ponderacio Nao carteira demais | publico ou
assinada | situacoes militar

AP 1 21,9% 56,8% 17,5% 3,8%
AP 2 29,1% 51,4% 15,3% 4,2%
AP 3 19,9% 48,3% 27,6% 4,3%
AP 4 27,5% 52,0% 15,5% 4,9%
AP 5 25,4% 51,3% 18,9% 4,4%
AP 6 28,9% 54,7% 13,0% 3,4%
AP 7 26,6% 50,9% 18,9% 3,7%

Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho

Dos resultados apresentados (graficos 20 e 21), constata-se, mais uma vez, a
estreita relagcdo entre educagdo e trabalho. Os maiores percentuais de PEA
Ocupados estdo exatamente nos locais que registram os melhores indices
educacionais: S&o Caetano do Sul, no ambito regional, e AP 3, na esfera
intramunicipal, comprovando assim que a elevagdo do nivel educacional oferece

maior possibilidade de inser¢do no mercado de trabalho.

O desemprego também obedece a mesma légica: os menores percentuais de PEA
Ocupados estao nos locais com indicadores educacionais menos satisfatorios, Rio
Grande da Serra no ABC e AP 6 no Municipio.

3.2.6 CONDICOES DE MORADIA

Um dos aspectos fundamentais da qualidade de vida da populacdo €, sem
duvida, sua condigc&o habitacional. Para essa variavel, destacamos seis aspectos:

a) espécie de domicilio: um indicador das moradias existentes que
permite, ao mesmo tempo, quantificar e qualificar os domicilios;

b) tipos de moradia: casa, apartamento, cémodo;

c) condicdes de ocupacdo dos domicilios: indicador do comprometimento
da renda das familias com a habitacéo;

d) densidade de moradores por domicilio: indicador do grau de conforto e
privacidade de seus habitantes;

e) bens existentes no domicilio: indicador do acesso da populacao as
condicées mais confortaveis da vida moderna;



76

f) renda domiciliar per capita.

Segundo definicdo do IBGE, domicilio € o local estruturalmente separado e
independente que se destina a servir de habitacdo a uma ou mais pessoas, ou que
esteja sendo utilizado como tal. Os critérios essenciais da definigdo concentram-se em

separagao e independéncia.

O Instituto caracteriza algumas espécies de domicilio: Domicilio particular, quando o

relacionamento entre seus ocupantes é ditado por lagos de parentesco, de
dependéncia doméstica ou por normas de convivéncia. Os domicilios particulares sdo
desagregados em duas categorias: a) permanente - aqueles construidos para servir,
exclusivamente, a habitagcéo e, que na data de referéncia, tinham por finalidade servir
de moradia a uma ou mais pessoas; b) improvisado - localizados em unidade nao-
residencial (loja, fabrica, etc.) sem dependéncias destinadas, exclusivamente, a
moradia, mas servindo como tal. Os prédios em construgdo, nucleos de favela,
vagles de trem, carrogas, tendas, barracas utilizados como moradia séo classificados
como domicilios particulares improvisados.

Outra espécie definida pelo IBGE é o domicilio coletivo, quando a relagao entre as

pessoas que nele habitam esta condicionada a normas de subordinagéo
administrativa (hotéis, pensdes, presidios, cadeias, penitenciarias, quartéis, postos
militares, asilos, orfanatos, conventos, hospitais e clinicas psiquiatricas e alojamento

de trabalhadores).

Diante dessa classificacao, os dados relacionados aos domicilios sao:

Tabela 12) Espécies de Domicilios nos municipios da
Regiao do Grande ABC - Censo 2000

PARTICULARES Total dos
Municipi COLETIVOS :

tniciplos Permanentes |Improvisados DOMICILIOS
Santo André 98,5% 0,9% 0,5% 188 231
Sao Bernardo do Campo 99,1% 0,2% 0,7% 199 792
Sao Caetano do Sul 98,3% 0,2% 1,5% 44 168
Diadema 99,2% 0,6% 0,2% 98 888
Maua 99,6% 0,1% 0,3% 99 410
Ribeirdo Pires 98,1% 0,2% 1,7% 28 805
Rio Grande da Serra 99,4% 0,3% 0,3% 9777

Fonte: Microdados Censo 2000 - IBGE Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho
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Tabela 13) Espécies de Domicilios nas APs - Sao Caetano do Sul - Censo 2000

PARTICULARES I

AREAS DE PONDERACAO ,

¢ Permanentes | Improvisados COLETIVOS DOMICILIOS
AP 1 99,1% 0,2% 0,7% 5120
AP 2 99,8% 0,2% - 4 962
AP 3 99,3% 0,3% 0,3% 4989
AP 4 97,8% 0,2% 1,9% 6 168
AP 5 99,8% 0,1% 0,1% 5 880
AP 6 97,0% 0,1% 2,9% 9213
AP 7 96,9% 0,3% 2,8% 7 836

Fonte: Microdados Censo 2000 - IBGE

Tabulagao: Maria Aparecida de Carvalho

Quanto aos tipos de domicilios particulares permanentes, o quadro 16 demonstra

que Sao Caetano do Sul é o municipio mais “verticalizado” do ABC, enquanto o

municipio de Diadema tem a maior incidéncia de “comodos

» 32

Quadro 16) Tipos de Domicilios Particulares Permanentes nos
municipios da Regiao do Grande ABC - Censo 2000

Municipios Casa Apartamento| Coémodo
Santo André 88,2% 10,7% 1,1%
Séo Bernardo do Campo 79,6% 18,0% 2,4%
Séo Caetano do Sul 73,6% 25,7% 0,7%
Diadema 86,9% 9,0% 4,1%
Maua 96,0% 3,1% 0,9%
Ribeirdo Pires 97,2% 1,6% 1,2%
Rio Grande da Serra 98,7% 0,2% 1,1%

Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho

Para os resultados intramunicipais, o grafico 24 aponta as maiores concentragdes de

“cdmodos” em Sao Caetano do Sul situados nas APs 6 (1,3%) e 7 (1,1%), ao passo

que os prédios de apartamentos predominam na AP 3: 65,6%.

32 cémodo: quando composto por um ou mais aposentos localizados em uma casa de cémodos ou

cortico.
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Grafico 24) Tipos de Domicilios Particulares Permanentes
(%) nas APs - Sao Caetano do Sul - Censo 2000
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Quanto as condi¢des de ocupacado, Sdo Caetano do Sul detém a maior proporcao

de domicilios alugados: 29,8% (quadro 17), de que € expressdo mais contundente a
AP 4, com indice de 37% (grafico 25).

Quadro 17) Condi¢coes de Ocupacao nos Domicilios Particulares Permanentes nos municipios da
Regido do Grande ABC - Censo 2000

L L Préprio, . Outra
Municipios Proéprio, pago pagando Alugado Cedido Condigéo
Santo André 64,5% 5,9% 18,0% 9,0% 2,6%
S&o Bernardo do Campo 65,0% 8,5% 16,1% 8,0% 2,4%
S&o Caetano do Sul 59,3% 4,3% 29,8% 6,3% 0,3%
Diadema 61,0% 5,0% 22,6% 9,2% 2,2%
Maua 63,8% 3,9% 15,9% 11,1% 5,3%
Ribeirao Pires 67,4% 2,1% 17,0% 12,8% 0,8%
Rio Grande da Serra 64,1% 1,5% 15,0% 18,3% 1,1%

Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE

Tabulagao: Maria Aparecida de Carvalho
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Sao Caetano do Sul é o municipio da Regidao do Grande ABC com maior proporgao

de “um morador” e “dois moradores” por domicilio: 13% e 22,9%. Todavia, a maior

incidéncia é de domicilios com “trés moradores” (24,1%). Nas APs, o maior indice

de “um morador” esta na AP 4 (16%), com maior peso na variavel “dois moradores”

na AP 1 (26%). Mais uma vez, a AP 6 se destaca pela diversidade com relagdo aos

demais resultados: maior concentragao de “trés” e “quatro” moradores — ambas com

24%.
Tabela 14) Moradores por Domicilios (%) nos municipios da Regidao do Grande ABC - Censo 2000

Municipios 1 2 3 4 5a7 8a10 1':';: DOMICILIOS
Santo André 9,4% 19,5% 24,2% 25,4% 20,0% 1,3% 0,2% 188.231
Séo Bernardo do Campo 8,9% 18,1% 24,2% 26,1% 21,0% 1,5% 0,2% 199.792
Séo Caetano do Sul 13,0% 22,9% 24,1% 23,5% 15,7% 0,8% 0,1% 44.168
Diadema 8,3% 16,7% 24,9% 25,0% 22,9% 1,8% 0,2% 98.888
Maua 7,7% 16,3% 24,5% 25,9% 23,5% 2,0% 0,2% 99.410
Ribeirdo Pires 8,7% 15,8% 23,9% 26,3% 23,4% 1,8% 0,2% 28.805
Rio Grande da Serra 7,6% 15,6% 22,9% 25,0% 25,7% 2,8% 0,5% 9.777

Fonte: Microdados Censo 2000 - IBGE Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho
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Grafico 26) Moradores por Domicilio nas APs
Sao Caetano do Sul - Censo 2000
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Dos dados ja apresentados, pode-se inferir que as condi¢cdes domiciliares da
populacdo de S&o Caetano do Sul sdo as melhores da Regido. Convém relembrar
que a cidade apresenta os melhores indices de escolaridade e trabalho e,
consequentemente, as melhores possibilidades de moradia.

Para a andlise da posse de bens de consumo, sinal do acesso da populagao as
condicbes mais confortaveis da vida moderna, inicialmente apresentamos a

presenca de eletrodomésticos nos domicilios:
v Forno de microondas;
v Maquina de lavar roupas (exceto “tanquinhos”);
v Microcomputador.

O quadro 18 e o grafico 27, como outras variaveis exploradas anteriormente, ndo sé
ratificam a situacdo socioecond6mica privilegiada de Sdo Caetano do Sul como
também enfatizam o diferencial da AP 6 em relacdo as demais, demonstrando ser a
area do municipio com os indicadores menos satisfatérios em relacdo a educagéo,

trabalho e condic6es de moradia.



Quadro 18) Domicilios Particulares Permanentes (%) segundo a posse de
ELETRODOMESTICOS nos municipios da Regido do Grande ABC - Censo 2000

Municipios Forno de Maquina de el
Microondas Lavar Roupas

Santo André 53,7% 70,7% 25,5%
Séo Bernardo do Campo 53,0% 68,1% 25,1%
Séo Caetano do Sul 64,3% 82,9% 37,1%
Diadema 36,8% 47,4% 11,8%
Maua 35,2% 48,6% 11,0%
Ribeirdo Pires 39,5% 56,6% 16,3%
Rio Grande da Serra 22,0% 36,8% 6,3%

Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE

Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho
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Grafico 27) Domicilios Particulares Permanentes (%)
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87% 86%

AP 1 AP 2 AP 3

84%

AP 4 AP 5

84%

AP 6 AP 7

B Forno de Microondas O Maq. Lavar Roupas

B Microcomputador

81



82

Ainda analisando os dados relacionados aos bens de consumo, € importante

abordar a quantidade de automéveis, de uso particular, por domicilio.

Quadro 19) Domicilios Particulares Permanentes (%) segundo a posse de
AUTOMOVEIS nos municipios da Regido do Grande ABC - Censo 2000

Municipios Nao Tem Um Dois Tres_ou
mais
Santo André 42,5% 41,8% 12,9% 2,9%
Séo Bernardo do Campo 44.5% 40,5% 12,1% 2,8%
S&o Caetano do Sul 34,8% 41,9% 18,3% 5,0%
Diadema 62,8% 31,6% 4,7% 0,9%
Maua 59,6% 34,5% 51% 0,8%
Ribeirdo Pires 52,1% 38,6% 7,6% 1,6%
Rio Grande da Serra 72,2% 24,8% 2,4% 0,6%

Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE

Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho

Grafico 28) Domicilios Particulares Pe’rmanentes (%)
segundo a QUANTIDADE DE AUTOMOVEIS por APs
Sao Caetano do Sul - Censo 2000
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Comparando os dados para a Regidao do Grande ABC (quadro 19), a maioria dos
domicilios de Rio Grande da Serra (72,2%) nao dispde de automoéveis, condicdo
muito semelhante a da AP 6, em Sao Caetano do Sul (grafico 28), cuja desvantagem

nesse campo se constata pelo indice de 43,5%.
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O ultimo item a analisar nesta série se refere a renda domiciliar per capita. Para
melhor dimensdo da realidade optou-se pelo rendimento mediano® e ndo pelo

rendimento médio, comumente utilizado.

Os resultados desta varidvel acentuam a questdo das desigualdades
socioecondmicas e ratificam que a concentragdo de renda € um dos principais
problemas do Brasil. Tomemos primeiramente a Regido do Grande ABC (quadro
20), onde a variagdo percentual entre o pior e o melhor desenho de renda per capita,
respectivamente — Sao Caetano do Sul e Rio Grande da Serra —, € de 248,7%.
Observando a mesma variavel no nivel intramunicipal (quadro 21), registra-se
menor impacto de variagdo entre APs, mesmo considerando significativo o
percentual de 141,7% entre as APs 3 e 6.

Quadro 20) Rendimento Domiciliar Per Capita
(MEDIANA) nos municipios da
Regiéo do Grande ABC - Censo 2000

Municipios R$
Santo André 350,00
Séo Bernardo do Campo 333,33
Sao Caetano do Sul 566,67
Diadema 225,00
Maua 210,00
Ribeirao Pires 258,50
Rio Grande da Serra 162,50

Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE
Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho

Quadro 21) Rendimento Domiciliar Per Capita
(MEDIANA) nas APs
Sao Caetano do Sul - Censo 2000

Areas de Ponderacio R$
AP 1 575,00
AP 2 500,50
AP 3 1.075,60
AP 4 500,00
AP 5 598,00
AP 6 445,00
AP 7 600,00

Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE
Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho

% Em estatistica, mediano é o ponto central em uma série de valores dispostos por ordem de
magnitude.



84

Isso demonstra que Sao Caetano do Sul detém a melhor renda per capita da
Regido, condicdo que bem pode ser entendida pelas variaveis analisadas
anteriormente, ou seja, que fatores como educacdo, exploracdo imobiliaria e

trabalho, quando conjugados, modificam esses resultados.

Por sua vez, essa mesma conjugacao de dados € responsavel, na esfera
intramunicipal, pelas disparidades existentes. E nessa direcdo que o uso desses
dados pode valer por ferramenta de gestdo, mesmo que as possibilidades de uso

nao estejam em discussao no presente estudo.

3.2.7 ARRANJOS FAMILIARES

O estudo sobre os padrées de organizagdo da familia, com base em dados
estatisticos, permite compreender as transformagbes ocorridas na sociedade
brasileira nas Ultimas décadas. Considerar a familia como unidade de analise decorre,
basicamente, da importancia desse grupo social como nucleo articulador de todo o
processo de reproducao social. Assim, estudar a familia € de fundamental importancia
para compreender como as pessoas se organizam e se reproduzem biolégica e

socialmente.

Quadro 22) Tipos de Familias (%) nos municipios da Reg_jiéo do Grande ABC - Censo 2000
Municipios Casal sem | Casal com | Mae com Pai com t:::,ts“;se Morador
filhos filhos filhos filhos o individual
familias

Santo André 13,4% 49,6% 11,4% 1,5% 23,6% 0,6%)
Sé&o Bernardo do Campo 12,0% 51,8% 11,3% 1,1% 23,2% 0,7%)
Sao Caetano do Sul 15,2% 42,5% 11,8% 1,0% 27,9% 1,5%
Diadema 10,6% 51,4% 11,9% 1,3% 24,7% 0,2%)
Maua 10,9% 55,5% 11,3% 1,1% 20,8% 0,3%)
Ribeirdo Pires 11,3% 54,4% 10,1% 1,4% 21,0% 1,7%
Rio Grande da Serra 11,8% 54,1% 13,0% 1,4% 19,5% 0,1%)

Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho
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Grafico 29) Tipos de Familias (%) nas APs
Sao Caetano do Sul - Censo 2000
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A configuracao das familias de Sdo Caetano do Sul difere, em alguns aspectos, do
padrao regional: se, de um lado, é o percentual mais significativo de “casal sem
filhos” (15,2%) e “outros tipos de familia” (27,9%), por outro, detém o menor indice

de “casal com filhos” (42,5%) e “pai com filhos” (1%).

Nos resultados internos, o maior contingente de familias de “casal sem filhos” se
encontra na AP 1 (17,1%) e o menor na AP 6 (13,8%). A menor propor¢ao de “casal
com filhos” esta na AP 4 (37,7%), que detém o indice mais expressivo de “outros
tipos de familias”: 34%.

No Censo 2000, a investigacdao de fecundidade abrangeu mulheres a partir de 10
anos de idade e seus filhos (nascidos vivos e nascidos mortos). Restringimos nossa
tabulacdo a quantidade de filhos nascidos vivos. Vale destacar que essa variavel é
um indicador importante de qualidade de vida, porque esta intimamente relacionada
com os niveis de educacéo e renda. Tais fatores contribuem para o discernimento
quanto a ocasidao oportuna da maternidade e para o planejamento dos filhos
desejados traduzindo-se, por consequiéncia, na facilidade de acesso aos métodos
contraceptivos.
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José E. Diniz Alves ressalta a importancia de associar as questdes de género® na transicdo da
fecundidade®, uma vez que “a perspectiva de género ndo se contrapde as diversas abordagens da
transigéo da fecundidade”. Ao contrario, trata-se de um elemento a mais para explicar a redugéo do

tamanho das familias e a opgao por poucos filhos (2004, mimeo).

Quadro 23) Mulheres com FILHOS NASCIDOS VIVOS (%) residentes nos municipios
da Regiao do Grande ABC - Censo 2000

Municipios Nenhum |4 g 2fihos | 3filhos | 4fihos | °filNosou

filho mais
Santo André 38,9% 14,5% 20,6% 13,0% 5,6% 7,5%
Sao Bernardo do Campo 40,0% 15,4% 19,5% 12,5% 5,5% 7,2%
Séo Caetano do Sul 39,4% 14,6% 23,2% 13,2% 4,9% 4. 7%
Diadema 39,9% 16,3% 17,1% 11,9% 6,1% 8,8%
Maua 39,1% 15,1% 17,6% 12,2% 6,2% 9,8%
Ribeirao Pires 39,0% 15,1% 19,0% 12,7% 5,6% 8,5%
Rio Grande da Serra 37,9% 15,1% 15,0% 12,3% 8,4% 11,4%
Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE Tabulagao: Maria Aparecida de Carvalho

Na Regidao do Grande ABC (quadro 23), observa-se no municipio de Sdo Bernardo do
Campo a maior proporcao de mulheres sem filhos (40%). Em contrapartida, Rio
Grande da Serra detém o menor indice (37,9%). Na categoria “1 filho”, os indices séo
semelhantes, ressaltando-se a maior taxa (16,3%) em Diadema. Sédo Caetano do Sul
em “2 filhos” registra 0 maior percentual (13,2%) e o menor nos seguintes: 4,9% e

4,7%, respectivamente.

% Buscando entender melhor as desigualdades entre homens e mulheres na sociedade, estudiosas
feministas passaram a utilizar o conceito género. Género significa a construgdo social dos sexos e
nédo o estudo da mulher. Utiliza-se tal conceito para compreender as relagdes sociais entre homens e
mulheres em determinada sociedade, partindo do principio de que as diferengas entre os sexos nao
sdo bioldgicas, mas socialmente construidas. Nesse sentido, género € um conceito relacional, visto
nao encarar a discriminagdo da mulher sem relaciona-la ao homem e a sociedade em que vive.
Portanto, género é uma categoria de analise que busca entender como as relagdes desiguais entre
homens e mulheres sao construidas, considerando outras categorias de andlise como classe social,
raga/etnia e geragéao.

% Transicdo de fecundidade é um fendmeno relativamente novo na histéria da humanidade. Refere-
se a constatagdo de que em determinado grupo houve passagem de indices altos para indices baixos
de fecundidade.
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Grafico 30) Quantidade de Filhos Nascidos Vivos (%) por APs
Sao Caetano do Sul - Censo 2000
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Nos resultados intramunicipais (grafico 30), na categoria “nenhum filho” se destaca a
AP 3 (40,6%); em “1 filho” a AP 4 (16,7%); “2 filhos” a AP 1 (26,1%); “3 filhos” a AP 2
(17,2%); “4 filhos” a AP 4 (5,8%) e, “5 filhos ou mais” a AP 6 (6,8%).

Mais uma vez se destaca a AP 6 — a maior incidéncia de mulheres com 5 filhos ou
mais (6,8%) —, ratificando a estreita relagdo entre educagéo e renda, ou seja, que
mulheres com baixa renda e escolaridade precaria estdo mais expostas a gravidez
nao planejada. Outro fator relevante, no aspecto comportamental, é a religiao: na AP
6 também sao registrados 0s maiores percentuais de evangélicos pentecostais, que

convém ressaltar, ndo costuma incentivar a utilizagéo de contraceptivos.
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Responsaveis por Domicilios

A classificacao de responsavel por domicilio, adotada pelo IBGE, estd baseada na
definicdo dos moradores, isto é, sdo os componentes da familia que definem a
pessoa considerada como referéncia. No passado, utilizava-se para esta variavel a
denominacdo chefe de familia.Convém destacar que S&o Caetano do Sul € o
municipio com o maior indice de mulheres responsaveis por domicilios (28%) na
Regidao do Grande ABC. No ambito intramunicipal, o resultado mais significativo de
domicilios “chefiados” por mulheres € de 32% na AP 4.

Quadro 24) Responsaveis por Domicilios (%) segundo o sexo
nos municipios da Regido do Grande ABC - Censo 2000

Municipios HOMENS MULHERES
Santo André 76,2% 23,8%
Sao Bernardo do Campo 77,8% 22,2%
Sao Caetano do Sul 72,0% 28,0%
Diadema 76,4% 23,6%
Maua 78,5% 21,5%
Ribeirao Pires 78,8% 21,2%
Rio Grande da Serra 78,4% 21,6%

Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE
Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho

Grafico 31) Responsaveis por Domicilios (%) por sexo
nas APs - S3o Caetano do Sul - Censo 2000
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Quadro 25) Responsaveis por Domicilios (%) segundo a ESCOLARIDADE (ultimo curso concluido) nos
municipios da Regido do Grande ABC - Censo 2000

Nenhum L . . . .
Municipios oUrso Alfabetizagéo de A_ntlgc_) Ensino En’sn.\o Enano Mestrado ou
concluido Adultos Primario Fundamental Médio Superior | Doutorado
Santo André 5,8% 0,7% 27,0% 29,4% 22,3% 14,5% 0,4%
Séao Bernardo do Campo 6,0% 0,5% 21,4% 32,8% 22,6% 16,3% 0,4%
Séo Caetano do Sul 4,0% 0,5% 26,5% 20,9% 21,6% 24,9% 1,5%
Diadema 8,6% 0,7% 25,0% 42,7% 18,7% 4,2% 0,1%
Maua 8,2% 0,9% 26,6% 41,1% 18,7% 4,5% 0,1%
Ribeirao Pires 6,8% 0,8% 27,9% 32,2% 23,6% 8,5% 0,2%
Rio Grande da Serra 10,7% 0,9% 26,7% 39,0% 19,8% 2,9% -
Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho
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Grafico 32) ESCOLARIDADE (%) dos responsaveis por
domicilios nas APs - Sao Caetano do Sul - Censo 2000
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No que se refere a escolaridade, os responsaveis por domicilios de Sao Caetano do

Sul demonstram estar em situacao diferente da do contexto regional: menores taxas

para os responsaveis com menos escolaridade e taxas expressivas para os de nivel

médio e superior. A AP 3 acompanha o desenho do Municipio, com maior

intensidade, chegando a concentrar 44% de responsaveis por domicilio com “ensino

superior’ e 5,5% em “mestrado ou doutorado”. No sentido inverso se encontra a AP

6, com 6,2% com “nenhuma escolaridade”, apenas 15,6% no “ensino superior” e

0,4% em “mestrado e doutorado”.
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Sao Caetano do Sul é o municipio com o maior patamar de “rendimento médio
mensal” da Regido do Grande ABC (quadro 26), com R$ 1.624,88, superando em

trés vezes o valor de Rio Grande da Serra, 0 menor registrado.

Quadro 26) Renda Média Mensal dos
Responsaveis por Domicilios nos municipios
da Regiao do Grande ABC - Censo 2000

Municipios R$
Santo André 1.077,46
Sao Bernardo do Campo 1.116,59
S0 Caetano do Sul 1.624,88
Diadema 610,15
Maua 612,37
Ribeirdo Pires 783,46
Rio Grande da Serra 493,81

Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE
Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho

Quadro 27) Renda Média Mensal dos
Responsaveis por Domicilios por AP -
Sao Caetano do Sul - Censo 2000

Areas de Ponderacdo R$
AP 1 1.437,87
AP 2 1.198,55
AP 3 3.257,35
AP 4 1.487,08
AP 5 1.870,67
AP 6 1.054,62
AP 7 1.592,87

Fonte: Microdados do Censo 2000 - IBGE
Tabulagao: Maria Aparecida de Carvalho

Contudo, analisando tal variavel na esfera intramunicipal, verifica-se a disparidade
de 208,9% entre a AP 3 (R$ 3.257,35) e a AP 6 (R$ 1.054,62), ou seja, por meio da
leitura intramunicipal, tornam-se visiveis as desigualdades internas, visto que,
mesmo tendo o rendimento médio mensal dos responsaveis por domicilio residentes

no Municipio atingido a faixa de mil reais, as disparidades permanecem.



Tabela 15) Valor do rendimento médio mensal dos responsaveis por

domicilios, segundo o sexo do responsavel - Censo 2000
Municipios HOMENS MULHEREs | Diferenca

em %
Santo André 1.209,27 655,82 84,4%
Séo Bernardo do Campo 1.232,84 709,81 73,7%
Sao Caetano do Sul 1.899,34 920,82 106,3%
Diadema 674,45 401,95| 67,8%
Maua 670,62 399,73 67,8%
Ribeirdo Pires 857,20 508,71 68,5%
Rio Grande da Serra 533,65 349,13 52,9%

Fonte: Microdados do Censo 2000

Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho

Tabela 16) Valor do rendimento médio mensal dos responsaveis por

domicilios, segundo o sexo do responsavel - Censo 2000

< = Diferenca

Areas de Ponderacao HOMENS MULHERES em %
AP 1 1.693,83 848,52 99,6%
AP 2 1.399,18 658,44 112,5%
AP 3 3.767,61 1.718,28] 119,3%
AP 4 1.749,90 933,28 87,5%
AP 5 2.137,87 940,57| 127,3%
AP 6 1.250,88 651,70 91,9%
AP 7 1.832,63 985,89] 85,9%
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Fonte: Microdados do Censo 2000  Tabulagdo: Maria Aparecida de Carvalho

Quanto as desigualdades salariais entre homens e mulheres (tabela 15), constata-se
um paradoxo: o municipio de Sao Caetano do Sul, detentor do maior patamar de
rendimento, também é o que registra o maior indice (106,3%) de diferenca salarial

entre 0s sexos.

Os resultados internos (tabela 16) ndo acompanham a Iégica regional, uma vez que
a Area de Ponderagdo com menor patamar de renda (AP 6) ndo é a que registra o
menor indice de desigualdade salarial entre os sexos. Entretanto, vale ressaltar que
os patamares intramunicipais de desigualdade sdo muito mais expressivos que 0s

resultados gerais da Regido.

Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano 1995, “a pobreza tem o rosto de

uma mulher. Do 1,3 bilhées de pessoas na pobreza, na época, 70% eram mulheres.”
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Mesmo questionada por alguns autores, a cifra tem servido de parédmetro aos

estudos sobre a “feminizagéo da pobreza®.

Maria Salet Novellino ressalta que a maioria dos estudos referentes ao tema,
também ‘associam a pobreza feminina a auséncia de um homem adulto no
domicilio, o qual foi e continua a ser visto como aquele cujo papel é o de principal
provedor da familia” (2004, p.4). Nesse sentido, a feminizacdo da pobreza se
objetiva nas familias/domicilios chefiados por mulher.

A autora identifica alguns aspectos relacionados as formas de participacao feminina
no mercado de trabalho que podem explicar o fenédmeno da feminizagao da pobreza:
a) prevaléncia de mulheres trabalhando em tempo parcial ou em regime de trabalho
temporario; b) discriminacdo salarial; ¢) concentracdo nas ocupacdes que exigem
menor qualificacdo e, conseqlentemente, menores salarios; d) participacdo nos

niveis mais baixos da economia informal.

Novellino também se refere as familias dissolvidas pelo divorcio, isto é, com a

transferéncia de renda na forma de penséao alimenticia, ja que:

.."a possibilidade de a mulher separada receber uma transferéncia com
0 mesmo valor da realizada pelo ex-marido quando estavam casados é
muito baixa” (2004 p. 4).
Nesse sentido, acrescenta-se ainda outra possibilidade: a viuvez. Com a morte do
cbnjuge, contribuinte do sistema previdenciario, a vidva passa a condicdao de

“pensionista”, percebendo, na sua maioria, apenas parte do salario do conjuge.

Todos esses fatores demonstram que ainda € necessario observar atentamente a
condicao de vida das mulheres nas cidades e pensar politicas publicas preocupadas
verdadeiramente com a possibilidade de reduzir drasticamente as diferencas de

género, gritantes até o presente momento.

% O conceito ‘feminizacdo da pobreza’ foi introduzido por Diane Pearce, em 1978, num artigo
publicado na Urban and Social Change Review, cujo pressuposto era que “a pobreza esta
rapidamente se tornando um problema feminino”.
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A interpretacdo dos dados sobre a condicao das mulheres de Sao Caetano do Sul
demonstra que uma analise intramunicipal pode oferecer subsidios para o
planejamento de ag¢des dos gestores locais, tanto no sentido da qualidade material
de vida como no de estimular a transformacéo de valores, comportamentos, direitos

e cidadania.

O perfil das mulheres de Sao Caetano do Sul contribui, para refletir que, mesmo em
uma cidade com o “IDH-M n® 1", as disparidades de género estdo presentes, ou
seja, o campo dos direitos e valores sociais nem sempre acompanha o
desenvolvimento econémico, como bem se vé na diferenca salarial entre homens e

mulheres de alta renda e escolaridade de nivel superior.
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A fim de concluir a analise do perfil demogréafico de Sdo Caetano do Sul em sua
dimenséo intra-urbana, o quadro 28 pretende demonstrar os maiores e menores
indices de todas as varidveis mensuradas neste estudo, de forma a visualizar as
disparidades existentes no interior do municipio.

Quadro 28) Maiores e Menores indices por Areas de Ponderacdo - Sdo Caetano do Sul - Censo 2000

A MAIORES MENORES RESULTADO
LA indice [ AP indice | AP MUNICIPAL
Idade
0 a 14 anos de idade 19,0% AP5 16,4% AP 1 17,9%
15 a 24 anos de idade 18,0% AP6 16,1% AP3 17,2%
25 a 39 anos de idade 249% AP5 21,7% AP2 23,1%
40 a 54 anos de idade 23,0% AP3 20,2% AP6 21,1%
55 a 69 anos de idade 14,7% AP2 11,8% AP3 12,9%
70 anos ou mais 9,3% AP 1 5,4% AP 5 7,8%
Cor/Etnia
Brancos 92% AP 1 81% AP 6 87%
Negros 16% AP 6 5% AP 3 11%
Deficiéncia 13,6% AP6 8,9% AP 2 10,9%
Deficiéncia Mental 1,9% AP 4 0,9% AP2e3 1,3%
Deficiéncia Fisica 1,3% AP 6 0,5% AP 3e4 0,9%
Deficiéncia Visual 6,0% AP 1 4,0% AP 7 5,6%
Deficiéncia Auditiva 4,0% AP1e6 2,7% AP 2 3,4%
Incapacidade Locomogao 5,7% AP 6 3,5% AP 23,5 4,5%
Religiosidade
Sem Religiao 6,3% AP 6 4,4% AP2e3 5,0%
Catdlicos 80,6% AP 1 729% AP 6 76,3%
Espiritas 5,2% AP 1 2,7% AP 2 3,9%
Evang. Pentecostais 9,1% AP 6 3,5% AP 1 6,5%
Evang. Tradicionais 8,3% AP 5 51% AP 1 6,4%
Religides Afras 0,9% AP 4 0,4% AP 5 0,6%
Estado Civil
Solteiros 41,3% AP6 355% AP3 38,4%
Casados 52,3% AP3 43,6% AP4 47,8%
Separados/Divorciados 7,1% AP 1 5,0% AP 3 5,8%
Vilvos 9,3% AP 2 6,3% AP 5 7,9%
Estado Conjugal (existéncia de conjuge ou
companheiro)
Nunca viveu 33% AP 7 30% AP 3 32%
N&o, mas ja viveu 17% AP 4 13% AP3e5 15%
Sim 57% AP 3 51% AP 4 53%
Migracao
Nascidos em S.C.do Sul 52,0% AP2 448% AP3 48,2%
Nascidos no Nordeste 146% AP6 6,9% AP 3 10,7%
Nascidos em Minas Gerais 4,2% AP 4 2,4% AP 2 3,1%
Nascidos em outro pais 3,8% AP 7 1,7% AP 5 2,6%
Deslocamento (p/ trabalho ou estudo)
No Municipio 42,9% AP 4 35,7% AP 3 39,4%
Outro municipio (mesma UF) 32,0% AP 3 19,9% AP 1 23,7%
Educacao
Taxas de Analfabetismo 4,5% AP 6 1,2% AP 3 3,0%
Taxas de Analfabetismo (homens) 3,0% AP 6 0,8% AP 3 2,0%
Taxas de Analfabetismo (mulheres) 5,7% AP 6 1,6% AP 3 3,8%
Taxas de Analfabetismo (brancos) 3,7% AP 6 1,4% AP 3 2,3%
Taxas de Analfabetismo (negros) 7,9% AP 1 1,7% AP 3 4,4%
Superior Completo 31% AP 3 10% AP 6 16,1%
Atividade Econémica
Populagdo Economicamente Ativa 62,0% AP 5 55,8% AP 2 59,0%
Ocupados 91,8% AP 3 84,1% AP 6 86,4%
Ocupados sem carteira assinada 29,1% AP 2 19,9% AP 3 26,0%
Ocupados com carteira assinada 56,8% AP 1 48,3% AP 3 52,3%
Funcion. Publico ou Militar 4,9% AP 4 3,7% AP 7 4,0%
Outras situagdes (empregador, prof. liberal) 27,6% AP 3 13,0% AP 6 17,7%

continua...
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A MAIORES MENORES RESULTADO
LM indce | AP indice | AP MUNICIPAL
Condigdes de Moradia
Casa 90,2% AP 6 34,0% AP 3 73,6%
Apartamento 65,6% AP 3 8,5% AP 6 25,7%
Comodo 1,3% AP 6 0,2% AP 2 0,7%
Préprio (pago) 64,6% AP 3 52,4% AP 4 59,3%
Préprio (pagando) 11,6% AP 5 1,1% AP 2 4,3%
Alugado 37,0% AP 4 21,6% AP 3 29,8%
Cedido 8,4% AP 4 4,3% AP 5 6,3%
Quantidade de Moradores
1 morador 16% AP 4 9% AP 5 13,0%
2 Moradores 26% AP 1 21% AP 5¢e6 22,9%
3 Moradores 25% AP 5 23% AP 1e4 24.1%
4 Moradores 26% AP 3e5 21% AP 4 23,5%
5 a 7 Moradores 17% AP 2,5,6 13% AP 3 15,7%
Posse de Eletrodomésticos e Automéveis
Com Forno de Microondas 77% AP 3 56% AP 6 64,3%
Com Méaquina de Lavar Roupas 91% AP 3 74% AP 6 82,9%
Com Microcomputador 54% AP 3 29% AP 6 37,1%
Sem automoével 43,5% AP 6 23,3% AP 3 34,8%
Renda Domiciliar Per Capita (Mediana) R$1.075,60 AP 3 R$445,00 AP 6 R$566,67
Arranjos Familiares
Casal Sem Filhos 17,1% AP 1 13,8% AP 6 15,2%
Casal Com Filhos 47,1% AP 5 37,7% AP 4 42,5%
Mé&e com Filhos 13,9% AP 5 9,6% AP 3 11,8%
Pai com Filhos 1,5% AP 1e2 0,7% AP 3e 4 1,0%
Outros tipos de familias 34,0% AP 4 23,5% AP 5 27,9%
Morador Individual 2,7% AP 6 1,5%
Fecundidade
Nenhum Filho 40,6% AP 3 37,7% AP 2 34,4%
1 filho 16,7% AP 4 12,0% AP 2 14,6%
2 filhos 26,1% AP 1 21,9% AP 6 23,2%
3 filhos 17,2% AP 2 12,1% AP 4 13,2%
4 filhos 5,8% AP 4 3,8% AP 7 4,9%
5 filhos ou mais 6,8% AP 6 2,5% AP 3 4,7%
Responsaveis por Domicilio
Homens 75% AP 3 68% AP 4 72,0%
Mulheres 32% AP 4 25% AP 3 28,0%
Renda Média Mensal R$3.257,35 AP 3 R$1.054,62 AP 6 R$1.624,88
Renda Média Mensal (homens) R$3.767,61 AP 3 R$1.250,88 AP 6 R$1.899,34
Renda Média Mensal (mulheres) R$1.718,28 AP 3 R$651,70 AP 6 R$920,82

Fonte: Microdados IBGE

Elaboragao: Maria Aparecida de Carvalho

A AP 3 (composta pelo Bairro Santo Antonio e 43% do Bairro Santa Paula) registra
os melhores indices de Educacao do Municipio: 31% com curso superior completo —
quase o dobro do resultado municipal, que é de 16,1%, como também as menores
taxas de analfabetismo em todas as modalidades mensuradas no presente estudo®’.
Também é o local onde se verifica o maior indice de Populagdo Economicamente
Ativa Ocupada (91,8%) — cinco pontos acima do resultado municipal. Nesta AP,

% Além da taxa de analfabetismo geral (pessoas a partir de 15 anos de idade), foram elaboradas
também taxas de analfabetismo por sexo e taxas de analfabetismo por cor/etnia.
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apurou-se ainda o menor percentual de trabalhadores informais (Ocupados sem
carteira assinada): 19,9% e maior incidéncia de Ocupados em Outras Situacdes:
27,6% (empregadores, profissionais liberais e autdbnomos). Outras importantes
variaveis, como renda domiciliar, posse de eletrodomésticos/automoéveis e imovel
proprio pago, dentre outras, apontam a AP 3 como a detentora dos melhores indices
do Municipio.

Na outra extremidade encontra-se a AP 6, que se destaca pela maior prevaléncia de
desigualdade com relagcdo aos resultados gerais do Municipio. Na AP 6 séao
registradas tanto as maiores taxas de analfabetismo, como o menor percentual de
pessoas com curso superior completo. O menor patamar de renda aliado ao menor
indice de Populagdo Economicamente Ativa Ocupada também ddo a AP 6 uma

situacao socioeconémica de desigualdade sem relacao ao padrao do Municipio.

Na AP 6 foi detectada a maior incidéncia de pessoas com deficiéncia (13,6%), o que
corrobora a estreita relacao entre deficiéncia e situagdo socioeconémica. Quando se
amplia a verificagdo para tipos de deficiéncia, a AP 6 registra os maiores indices de
‘deficiéncia fisica’ e ‘incapacidade de locomog¢ao’, o que valida a possibilidade de
esses resultados nado refletirem a severidade da deficiéncia, mas as reais

dificuldades de inclusdo dessas pessoas na dindmica da cidade.

Dentre os 29.830 habitantes da AP 6%, correspondentes a 21,3% da populagéo de
Sao Caetano do Sul, verifica-se a maior concentracdo de negros, 0 mais expressivo
indice de moradores jovens (15 a 24 anos de idade) e também o local de residéncia
da maioria dos nordestinos radicados no Municipio. Dos domicilios particulares
permanentes da AP 6, registra-se a maior pontuacdo de ‘cémodos™ e os menores
indices de posse de eletrodomésticos mais sofisticados, como forno de microondas,
maquina de lavar roupas e microcomputador. Tais resultados ratificam assim os

argumentos de Dirce Koga:

% Resultado do Censo 2000 — IBGE.
% Tipo de domicilio composto por um ou mais aposentos localizados em uma casa de cdmodos ou
cortico.
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“O territdrio traz, portanto, uma carga do presente marcado pela histdria
de uma sociedade elitista, em que valores culturais, institucionais se
configuram como elementos significantes na vidas das pessoas, e que
terminam consolidando processos de exclusdo social. E no territério que
as mudangas do mundo do trabalho se concretizam na precarizacao
das condicbes de vida da maioria da populacdo, formando enclaves de

pobreza e exclusdo social” (2003, 262).

Nesta leitura intramunicipal, foi possivel detectar a desconcertante taxa de
analfabetismo de negros de 7,9% na AP 1, uma das APs com resultados mais
regulares em relacdo aos resultados do Municipio. Uma AP nao apresentar
resultados discrepantes néo significa homogeneidade de seu territério ou condi¢des
adequadas de sobrevivéncia para todos os seus habitantes. O resultado ora descrito
€ um exemplo, cristalino, das contradicbes e contrastes no acesso a um dos

quesitos minimos de cidadania — a alfabetizacao.



CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da presente pesquisa apontam para a confirmacao das desigualdades
socioecondmicas existentes no municipio de Sdo Caetano do Sul, sinalizadas pelo
indice de GINI. Porém, por meio da metodologia proposta, foi possivel reunir grande
nimero de informacdes desagregadas por Areas de Ponderacdo, capazes de
revelar a amplitude das disparidades nas condigdes de vida da populagdo em nivel

intramunicipal.

O desenvolvimento de varias tematicas para a leitura regional, local e intramunicipal
constitui eficiente exercicio metodolégico para o aprofundamento do nosso
conhecimento sobre as especificidades que abrangem os ambitos intramunicipal e

intra-regional.

Por meio dessa andlise, deparou-se com um universo de informagdes pouco
exploradas pelos estudos demograficos. Novos problemas foram detectados e,

consequientemente, novas solugdes se tornam necessarias.

Procurou-se, ao longo do estudo, trazer ao debate as inter-relacbes entre os
aspectos de género e etnia e seus possiveis desdobramentos nas condi¢coes

socioecondmicas da populacao.

Do ponto de vista pragmatico, o nivel de desagregacao das informacdes produzidas
nesse estudo constitui importante ferramenta, extremamente Util nas areas de

planejamento, gestao e avaliagdo de politicas publicas municipais.

As possibilidades da “ferramenta” sdo muitas, como ja se demonstrou durante a
apresentagdo dos resultados, mas extrapola os limites desta andlise apresentar
solugdes as disparidades existentes no Municipio.

A gestao eficaz dos governos municipais tornou-se vital perante as transformacgdes
econdmicas estruturais ocorridas principalmente na Regido do Grande ABC. A
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criacdo de um sistema de informacdes desagregado e preciso, que permita focalizar
as acdes considerando as especificidades de cada area, certamente contribuira para
que a cidade de melhor indice de desenvolvimento humano do Brasil estenda tal

condicao, de forma equitativa, a toda a sua populagao.
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