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RESUMO

A evasdao escolar representa um grande desafio para a gestédo escolar, isso porque 0
abandono escolar perpassa por indmeras causas, Ou Seja, questdes tanto
socioeconbmicas como culturais e geogréaficas, além de fatores didatico-
pedagdgicas. Nesse sentido, as acdes propostas pelas instituicbes de ensino com
vias a minimizar a evasao escolar ttm-se mostrado, mais efetivas que quaisquer
programas governamentais. Baseado nessa perspectiva, esse trabalho tem o
objetivo de compreender a problematica da evasao escolar, bem como analisar e
discutir as acdes do Plano de gestdo das escolas abordadas afim de propor um
plano de acéo estratégico ancorado nas a¢fes que obtiveram sucesso escolar. A
abordagem da pesquisa foi a qualitativa e o método utilizado, consistiu em analise
documental dos Planos de gestdo das escolas e realizacdo de entrevistas com
roteiro, semiestruturado com gestores de escolas do Ensino médio. A coleta de
dados foi realizada em trés escolas com baixos indices de evasao escolar e quatro
escolas, com altos indices de evasdo escolar. Os dados coletados por meio das
entrevistas foram submetidos a andlise de conteudo. Resultados esses investigados
por meio da literatura que discorre sobre o tema. Por meio dessa pesquisa
evidenciou-se como principais motivos para evasao escolar: o ingresso no mercado
de trabalho por vontade prépria do aluno ou por necessidade de auxiliar na
subsisténcia familiar; falta de motivacdo do aluno dado a infraestrutura da escola;
auséncia de aulas diversificadas; salas com minimo conforto e protagonismo do
professor ou/e da familia. Diante desse contexto, o estudo prop6s para promocéao de
melhorias quanto a redugdo do abandono escolar um Produto educacional,
denominado “Planejamento estratégico em prol da diminuicdo da evasao escolar”.
Nesse sentido, destaca-se que nao se pretende esgotar o tema, mas delinear novos
caminhos para melhoria da constru¢do do saber no Ensino médio.

Palavras-chave: Formacdo de gestores. Gestdo da educacdo. Diretor de escola.
Evaséo escolar. Ensino médio.






ABSTRACT

School dropout represents a major challenge for school management, because
school dropout permeates numerous causes that is socio-economic, cultural and
geographical issues, as well as didactic-pedagogical factors. In this sense, the
actions proposed by educational institutions to minimize dropout have been shown to
be more effective than any government programs. Based on this perspective, this
paper aims to understand the problem of school dropout, as well as to analyze and
discuss the actions of the School management plan approached in order to propose
a strategic action plan anchored in the actions that were successful in school. The
research approach was qualitative and the method used consisted of documentary
analysis of School management plans and interviews with script, semi-structured with
managers of high schools. Data collection was performed in three schools with low
dropout rates and four schools with high dropout rates. Data collected through
interviews were subjected to content analysis. These results were investigated
through the literature on the subject. Through this research it was evidenced as main
reasons for school dropout: the entry into the labor market by the student's own will
or the need to help with family subsistence; lack of student motivation given school
infrastructure; absence of diversified classes; classrooms with minimal comfort and
protagonism of the teacher or family. Given this context, the study proposed to
promote improvements in reducing school dropout an Educational Product, called
"Strategic Planning for the Reduction of School Dropout." In this sense, it is
emphasized that it is not intended to exhaust the theme, but to delineate new ways to
improve the construction of knowledge in high school.

Keywords: Training of managers. Education Management. School director. School
evasion. High school
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1 INTRODUCAO

A oferta gratuita do ensino médio no Brasil aos jovens brasileiros é um direito
promulgado pela Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, ratificado também por
meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LBD) em seu Artigo 4.°
(BRASIL, 1996). Assim, entre os deveres do Estado encontra-se assegurar aos
cidaddos acesso a educacéao basica, a qual inclui o ensino médio, objeto desse.

Registre-se que o0 acesso ao ensino médio, como dever, estende-se aos
estados e municipios, responsaveis por também por estabelecerem para esse ciclo
eduacional, as competéncias e diretrizes norteadoras dos curriculos educacionais,
bem como conteddos minimos que promovam formacdo basica de qualidade e
capaz de elevar o nivel de escolaridade da populacdo. Nesse sentido, a
incumbéncia envolve concomitante a preparacado dos discentes para essa missao,
atendendo desse modo, as demandas de formacdo tanto regionais e locais da
sociedade.

Embora, o Estado garanta o acesso ao ensino fundamental (BRASIL, 1996) e
que tal acdo, se estenda ao ensino médio, conforme aludido, as escolas brasileiras,
gque compbe a rede publica de ensino, conforme corroboram o0s autores, nem
sempre conseguem assegurar a permanéncia dos jovens em sala de aula e,
portanto a conclusdo desse ciclo educacional. Nesse sentido, a interrup¢do dos
estudos, ou seja, a evasao escolar pode ser gerada pelo convivio precario com 0s
colegas de sala de aula, docentes e demais integrantes da comunidade escolar.
Além disso, esta pode ser promovida por circunstancias familiares, tais como: grau
educacional dos pais, renda familiar e estrutura social da familia (LUSCHER; DORE,
2011) necessidade de insercdo no mercado de trabalho (CAMARGO; RIOS, 2018),
envolvimento com atividades ilicitas (LOPES; SANTOS, 2015), bem como, casos de
sucessivas reprovagdes (MENDES, 2013).

Os dados do Censo Escolar 2017 do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) revelam que apenas 61%, do corpo
docente do ensino médio tem formacdo adequada, como denota o Indicador
Educacional Adequacdo da Formacdo Docente (BRASIL, 2018, p. 1). Dado

relevante, uma vez que, a formacdo do docente pode influenciar os indices de
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evasdo escolar, conforme também corroboram os autores que discorrem sobre o
tema.

O Indicador de Taxa de Distorcdo ldade-Série, por sua vez, que avalia o
percentual de alunos que tem dois ou mais anos de idade, acima do recomendado
em determinada série apresentou em 2017, uma taxa de 28,2% no ensino médio,
sendo que na rede publica esta taxa € quatro vezes maior que na rede privada de
ensino (INEP, 2018). Tais Indicadores sdo essenciais para compreender a situacao
educacional do pais, para corroborar as metas do Plano Nacional de Educacao e
para acompanhar o0s sistemas educacionais gue monitoram O acesso, a
permanéncia e a aprendizagem dos alunos. Constituem ferramenta necessaria para
a criacao, o acompanhamento e a melhoria de politicas publicas, direcionadas para
a qualidade da educacdo e dos servicos prestados e fortalecidos pela escola ao
arranjo produtivo local e regional.

Algumas solugbes que minimizam a evasdo escolar dependem
intrinsecamente de acbes do poder publico ao passo que outras podem ser
propostas e implementadas pelos gestores escolares e suas equipes.

Considerando que o gestor escolar pode ser protagonista propondo acdes
estratégicas para minimizar a evasao escolar no ensino médio esta pesquisa sera
conduzida com base no seguinte questionamento: Quais séo as agdes previstas no
plano de gestdo que auxiliam na reducao dos indices de evasao escolar no ensino
médio?

Na expectativa de buscar respostas a essa indagacéo, essa pesquisa tem
como objetivo geral, compreender a problemética da evasdo escolar no ensino
médio enquanto fenémeno social na perspectiva do gestor escolar.

Em termos mais especificos, pretende-se:

e identificar as concepcdes dos gestores escolares acerca da evasao
escolar;

e analisar as agOes propostas no Plano de Gestdo das escolas
participantes acerca da evasao escolar;

e verificar os indicadores de fluxo das escolas participantes;

e propor um plano de acao estratégico, com vistas a reducao da evasao

escolar no ensino médio.
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1.1 Justificativa do Estudo

Dentre os fatores que justificam a realizacdo desse estudo, destaca-se a
mudanca de tratamento dado ao ensino médio (EM) pelos marcos regulatérios
nacionais. Cabe frisar que a LDB n.° 9.394/1996 ao tratar do direito a educacao
enfatiza a obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio, dar-se-iam de modo
gradual (BRASIL, 1996). Epoca, na qual as politicas publicas de educagio
centravam suas atencdes na garantia da oferta do ensino fundamental (EF).

De acordo com Andi (2006) uma das politicas citadas foi a Emenda
Constitucional n.° 14, regulamentada pela Lei 9.424/1996, a qual cria o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do ensino fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF). Este Fundo fez com que fosse possivel a associacdo de

receitas ao EF e uma nova gestdo do orcamento voltado a educacéo.

Na pratica, a medida estipula que 60% dos 25% dos recursos a
serem gastos com Educacdo por estados e municipios — o que
representa, portanto, 15% da arrecadacgdo global dessas esferas da
Federagdo — devem ser destinados ou aplicados no Ensino
Fundamental. Além disso, introduz novos critérios de distribuicdo e
utilizacdo desses recursos, promovendo a sua partilha entre o
Governo Estadual e seus municipios, de acordo com o nimero de
alunos atendidos em cada rede de ensino e um minimo nacional a ser
gasto com cada aluno em determinado nivel e modalidade de ensino.
(ANDI, 2006, p. 24).

Assim, o fundo aludido permitiu o incentivo a melhoria da qualidade do EF
pelo pais, promovendo a valorizacdo do ensino dos profissionais da educacéo e
minimizar as desigualdades entre os municipios no que tange ao investimento
educacional.

Vale ressaltar que o FUNDEF, permitiu aos Estados e Municipios que
realizassem transferéncias de parte dos valores recebidos dos impostos com o
objetivo de financiar os gastos com esse tipo de educagédo. A sua implantacao foi
acompanhada por conselhos da sociedade civil, compostos por representantes da
Secretaria da Educacédo de cada Estado brasileiro, pais de alunos, docentes e
discentes. (ANDI, 2006).

Spiess (2018) explica que apos uma década da implementagdo do FUNDEF,
esse estava previsto para ser cessado, por acreditar-se que as os problemas de
orcamento educacional estavam resolvidos. Porém, percebeu-se que as medidas
adotadas nao foram suficientes e, assim em 2006, foi prorrogado a destinacdo dos

recursos para a educacdo através da criacdo de um novo fundo, desta vez
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denominado como Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo, o Fundeb.

De acordo com Andi (2006) a criacdo do Fundeb permitiu que os recursos
financeiros néo ficassem voltados apenas para o EF, mas que fossem destinados
para toda a Educacdo Basica, distribuidos de acordo com a quantidade de
matriculas escolares e no custo-aluno em cada faixa de ensino.

Nesse contexto, a participacdo do Governo Federal para compor o Fundeb
aumentou em comparacdo ao fundo anterior e a gestdo passou a ficar sob a
responsabilidade dos Tribunais de Contas e pelas Promotorias e dos conselhos
formados pela sociedade civil (SPIESS, 2018).

Em 2009, quando as atencbes ja haviam deixadas de serem centradas
apenas no EF, mas voltadas a educacdo basica como um todo. Nesse aspecto, a
Lei Federal n® 12.061/2009 (BRASIL, 2009) altera a redacao do Inciso Il do Artigo 4.°
da LDB n° 9.394/1996 asseverando a gratuidade e universalizacdo do EM. Nota-se,
portanto, que houve uma evolucéo significativa de tratamento a esse nivel de ensino
gue até entdo tinha um tratamento nas politicas regulatérias nas perspectivas de
possiveis mudancas futuras, mas nada pragmatico e imediato.

Neste mesmo ano, o Projeto de Emenda Constitucional, PEC 59/2009 propos
a obrigatoriedade do ensino dos 04 aos 17 anos incluindo-se, portanto, o EM cujo
prazo de implementacdo seria até o ano de 2016 (BRASIL, 2009). Mudanca
constitucional representou um ganho social significativo, mas gerou preocupacfes
no campo politico em razdo do aumento de custos de que isso geraria para 0s
sistemas de ensino.

Em um periodo marcado por algumas conquistas no campo educacional, a
Lei Federal n® 12.796 de 04/04/2013, ratificou a PEC 59/2009 alterando o Inciso | do
Artigo 4.° da LDB 9.394/1996 que passou a vigorar com a seguinte redacao:

[...] educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 04 (quatro) aos 17
(dezessetes) anos de idade organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b)
ensino fundamental; c) ensino médio (BRASIL, 1996, p. 8). Cabe destacar
que o Plano Nacional de Educag&o, aprovado por meio da Lei Federal n°
13.005/2014 reiterou que a educacao basica é obrigatdria para as criancas
e adolescentes de 4 a 17 anos, sendo responsabilidade das familias e do
Estado garantir a eles uma educacéo integral (BRASIL, 2014, p. 1).

N&o obstante, sabe-se que o EM, representa um desafio tanto para o poder
publico quanto para os alunos que, na maioria das vezes, tém uma decisdo dificil

para tomar do que diz respeito a continuidade de estudos ou a insercdo no mercado
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de trabalho (LOPES; SANTOS, 2015). Como a segunda op¢éo, acaba prevalecendo
sobre a primeira, o problema da evasao e abandono passa a representar um desafio
para a gestao escolar e o poder publico.

Assim sendo, diante do contexto aludido é oportuno destacar que com a
obrigatoriedade do EM, o poder publico vé-se obrigado a colocar em prética acdes
Nao somente para garantir o acesso e permanéncia desses estudantes na escola,
mas também universalizar a conclusdo do EM, que esta bem longe de se tornar uma
realidade.

As causas da evaséo escolar sdo variadas podendo ser desde condi¢des
socioeconbmicas, culturais e geograficas, bem como questbes referentes aos
encaminhamentos didatico-pedagdgicos e baixa qualidade do ensino publico.

Dentre os motivos alegados mais frequentes pelos pais ou responsaveis para
a evasao dos alunos a partir dos anos finais do ensino fundamental (6.° ao 9.° ano) e
pelos préprios alunos no ensino médio podemos citar: ajudar em casa ou no
trabalho, necessidade de trabalhar, falta de interesse e proibicdo dos pais de ir a
escola (CAMARGO; RIOS, 2018); (LOPES; SANTOS, 2015); (MENDES, 2013);
(LUSCHER; DORE, 2011).

Existem também outros fatores que colaboram para o abando escolar no
ensino médio, tais como envolvimento com atividades ilicitas (LOPES; SANTOS,
2015), salas extremamente lotadas, excesso de conteudo, professor mal preparado,
pais que deixam de lado o aprendizado de seus filhos, escassez de tempo para o
aluno realizar as atividades escolares, dentre outros motivos. (SOUZA et al., 2011).

A implementacdo de um planejamento estratégico com vistas a minimizacao
dos indices de evasao escolar é justificavel, pois os investimentos publicos em
educagdo sdo parcos e a evasdo escolar representa sérios prejuizos aos cofres
publicos.

Destarte, essa dissertacdo foi organizada com vias a promover melhor
entendimento do leitor, com um Capitulo 2, sobre a evaséo escolar e aspectos que
permeiam a organizacdo do ensino médio, bem como programas governamentais e
fatores que podem promover o abandono escolar por parte do aluno no ensino
meédio. Capitulo 3, o qual abordou a administracdo escolar, sua trajetoria socio-
historica, aspectos presentes em seu contexto contemporaneo, bem como conceitos

referentes a gestao escolar e atores que perpassam pela constru¢cdo do saber. No
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Capitulo 4, por sua vez, discorre-se referente ao percurso metodoldgico, utilizado
para elaboracdo do estudo. Neste caso, analise documental dos Planos de gestédo
de sete escolas do estado de Sdo Paulo, com indices favoraveis de evasao escolar,
seguido de entrevistas semiestruturadas, realizadas com gestores, destas unidades
educacionais, todas da rede publica. Os dados coletados foram submetidos a
andlise de conteudo, conforme apresenta-se no Capitulo 5 e investigados por meio
de software que resultou em Nuvens de palavras (WordClouds), as quais por meio
das alusdes dos gestores escolares, entrevistados, evidenciaram o0s principais
motivos de evasao escolar. Motivos esses, discutidos posteriormente, ancorados na
literatura que discorre sobre o assunto. Por fim, no Capitulo 6, assim como no
Apéndice C, apresentou-se o Produto Educacional, denominado “Planejamento
estratégico em prol da diminuicdo da evasdo escolar do ensino médio”, a ser
utilizado pelo gestor escolar na elaboracao de proposicdes de acdes para reducao
dos indices de abandono escolar e, consequentemente, melhoria do processo de

ensino-aprendizagem.
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2 A EVASAO ESCOLAR E OS DESAFIOS PARA A GESTAO
ESCOLAR

Nessa secdo é contextualizada a evasdo escolar no ensino médio e suas
causas, de acordo com autores pesquisadores do tema tratado e dados oficiais, e

como ela é tratada sob a o6tica governamental.

2.1 Organizacé&o do ensino médio

A organizacdo do ensino médio tal qual, conhecemos tem como origem o
modelo educacional jesuita, o qual foi utilizado na educacgéo brasileira entre os anos
de 1549 a 1759, ainda na era colonial, com a intencdo de atender os filhos dos
colonos e as criancgas indigenas (SILVA, 2005). Nessa época, filhos de escravos e
mulheres ndo tinham acesso a educacéo, contudo, a sociedade mais abastada tinha
garantido o acesso ao ensino secundario e, assim, posterior acessao ao ensino
superior.

De acordo com Silva (2005) em 1759, o modelo educacional aplicado pelos
jesuitas aplicaram a educacédo comecou a ser modificado pelo Marqués de Pombal,
entdo Ministro dos Negdcios Estrangeiros, que decretou a expulsdo dos jesuitas da
Colbnia Portuguesa, acabando assim, com o aparelhamento da educacao. Apds
isso, 0 ensino secundario passou a ser lecionado em aulas avulsas por professores
sem nenhuma preparacdo. A gqualificacdo dos docentes ndo era preocupante por
parte dos governantes.

O poder publico, assumindo os preceitos da educacéo, substituiu a formacéao
dos professores e elaboracdo de material didatico pela divisdo das disciplinas e, com
isso, as salas de aula superlotadas passaram a ser comum, pois um unico professor
teria que atender uma demanda muito alta de alunos (ROMANELLI, 2003).

Com a instalagdo da familia real portuguesa no inicio do século XIX, a
administragdo publica passa a ser reorganizada com a delegacdo dos ministérios
para intelectuais e administrados a partir da capital, Rio de Janeiro. Porém, a
precariedade da politica educacional (dessa vez, imperial) aumentava mais ainda
com a crescente busca pelo ensino primario e secundario por partes dos alunos
(SILVA, 2005).
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Apéds o retorno da familia imperial para Portugal e abdicacdo do trono por
Dom Pedro | em favor do filho Dom Pedro Il, foi adicionado a Constituicdo uma
politica de descentralizacdo do ensino com a intencdo de promover o0 ensino
secundario, sem muito sucesso pela falta de recursos. Além disso, existiam muitas
pressdes por parte das classes dominantes para que o ensino secundario fosse,
somente, um curso preparatorio para o ingresso ao ensino superior (SILVA, 2005;
ROMANELLI, 2003).

Silva (2005) explica que com a Proclamacdo da Republica, o crescimento das
cidades e a industrializagéo, a vida da sociedade brasileira passava por um novo
estilo forcando o ensino secundario a uma série de reformas, mas ainda assim
continuava deficitario e abandonado pelo poder publico.

Para Romanelli (2003), as reformas educacionais republicanas nao levaram
em consideragdo a realidade Dbrasileira, embora a reforma educacional
implementada por Epitacio Pessoa (Decreto n.° 3.980 de 01/01/1901 e Decreto n.°
3.914 de 26/01/1901) equiparava o ensino secundario em todo o territorio nacional e
a Lei Organica Rivadavia Corréa (Decreto n.° 8.659 de 05/04/1911) mantinha o
Ginasio Nacional como modelo de referéncia de ensino secundario no Brasil.

Com Getulio Vargas no poder, em 1931 foi realizada mais uma reforma
educacional com um dos objetivos de organizar o ensino secundario (Decreto n.°
19,980 de 18/04/1931) instituindo a seriacdo, a frequéncia obrigatéria em todas as
disciplinas e a obrigatoriedade da concluséo desse ciclo para o ingresso no ensino
superior, inclusive nas escolas particulares (SILVA, 2005; ROMANELLI, 2003).

Com a queda de Getulio Vargas o Decreto n°® 4.244 de 09/04/1942, propds um
ensino de carater académico dividido em trés ciclos: o primario, o ginasio e o
colegial (dividido em ciclo classico, cientifico ou normal) (SILVA, 2005). A partir
disso, o0 ensino secundario passa-se a ser denominado de “[...] colegial”’, que o clico
classico (humanas) é voltado ao estudo das letras; o ciclo cientifico (exatas) com
énfase nas ciéncias; e o ciclo normal era voltado para a formacao de professores.

Em 1971, surgiu uma nova proposta de reforma do ensino médio e, entéo, é
assinada a lei 5.692/71 de 11/08/1971 dividindo o ensino em primeiro e segundo
graus (SILVA, 2005) e que perpetuou a educacéao brasileira por 25 anos.

As medidas introduzidas na Lei 5.692/71 dividia o segundo grau em trés

vertentes que o aluno poderia escolher ao ingressar nesse ciclo: técnico
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profissionalizante, magistério ou normal. Com essa lei, 0 magistério passa a ter,
como premissa, a formacéo de professores.

No final do século XX, foi criada a LDB (Lei n° 9.394/96 de 20/12/1996), que
concedeu uma nova personalidade ao ensino médio e agregou esse ciclo como
parte integrante da educacdo béasica. O Artigo 36 da referida lei apresenta como
objetivos aprofundar os conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, preparar
o aluno para o mercado de trabalho e cidadania, promover o aprimoramento dele
como pessoa humana, além de proporcionar a esse aluno a compreensdo dos
fundamentos cientifico-tecnoldgicos (BRASIL, 1996).

Na Figura 1, € possivel visualizar a progressdo das denomina¢des dadas ao

ensino médio nesses Ultimos anos.

Figura 1 - Infografico da progresséo das denominacdes dadas ao ensino no
Brasil

Lei 9394/96

Ensino Infantil

Ensino Fundamental} Ensino Basico
Ensino Médio

Lei 5692/71
1° Grau

Téc. Profissionalizante
2° Grau {

Magistério (Formagéo de professores)
Normal

Dec. n® 4.244
Primario
Ginasio
Classico (Humanas)
Colegial { Cientifico (Exatas)
Normal (Formacao de professores)

Fonte: Elaborado pelo Autor (2019)
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Sendo assim, a gestdo, que o governo exerce sobre a educacdo €
fundamental para proporcionar as possibilidades de os jovens terem uma educagéo
eficaz e de qualidade.

Nos Uultimos anos, a gestdo educacional e a gestdo escolar tém sido
orientadas por um conjunto de politicas publicas de educagdo que passaram a
privilegiar o cumprimento de metas em prol da melhoria de indicadores de qualidade
da educacdo. Para dar conta dessa demanda, a escola viu-se obrigada a “[...]
atingir, ou até superar os indices e metas estabelecidas para a educacao basica,
apresentados pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica” (BELO;
AMARAL, 2013, p. 340) em termos nacionais.

Nessa mesma direcdo, a maioria dos Estados brasileiros passou a adotar
politicas de avaliacdo a partir das quais sédo definidas metas para cada escola. No

Estado de Sao Paulo, por exemplo:

A Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo, por meio da
Coordenadoria de Informacdo, Monitoramento e Avaliacdo
Educacional (CIMA), desenvolve a¢cbes para acompanhar os avangos
da educacdo basica paulista. As informacdes colhidas sédo utilizadas
para orientar novas politicas e garantir a constante melhoria na
qualidade do ensino (SAO PAULO, 2017, p. 1).

Embora, essa rede de ensino tenha definido um indicador de qualidade
proprio, ela participa também de avaliag6es externas em nivel nacional. Contudo, a
gestdo escolar, nas escolas publicas paulistas, em geral, tem sido orientada muito
mais pelo cumprimento de metas estaduais do que nacionais.

Nesses termos, a gestado escolar vé-se diante da exigéncia do cumprimento

de diferentes metas ja que:

Além do sistema de avaliagdo estadual, o Saresp, e do principal
indicador do ensino paulista, o Idesp, os alunos das escolas estaduais
paulistas também participam de avaliagdes federais, como o SAEB e
a Prova Brasil, as quais os resultados séo utilizados na composicao
do Iindice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), indicador
nacional de qualidade de ensino (SAO PAULO, 2017, p. 1).

Destaca-se que 0s cumprimentos dessas metas se encontram
intrinsecamente relacionado com a garantia da melhoria do fluxo escolar, pois “[...] 0
IDESP é composto por dois critérios: o desempenho dos alunos nos exames de
proficiéncia do SARESP (o quanto aprenderam) e o fluxo escolar (em quanto tempo
aprenderam)” (SAO PAULO, 2014, p. 1).

E oportuno destacar que o fluxo escolar é calculado considerando-se o

namero de alunos matriculados e o percentual de aprovagdo. Excluem-se, portanto,
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os alunos retidos, evadidos ou em situagcdo de abandono. Nesses termos para dar
conta das metas estabelecidas, a gestao escolar além ter que buscar a melhoria do
desempenho dos alunos, além disso, deve ficar atenta também a evasao tendo em
vista que ela interfere diretamente no fluxo escolar.

Pelo contexto aludido, a expressédo evasao escolar ha alguns anos, passou a
fazer parte do vocabuldrio da gestdo escolar, na medida cabe a Direcdo a
responsabilidade de liberar acbes em prol da minimizacao da evaséo escolar.

Mendes (2013) explica que o termo evasao escolar pode ser entendido como
sinbnimo de desisténcia momentanea, ou seja, que o aluno abandonou os estudos
tem a possibilidade de retornar a sala de aula. Por sua vez, quando o aluno, deixa a
escola categoricamente essa desisténcia € considerada como abandono escolar.

Trata-se assim, de uma situacdo preocupante na medida em que, segundo
dados do Censo Escolar da Educacdo Basica de 2018, foram realizadas nesse ano
7,7 milhdes de matriculas no ensino médio (seguindo tendéncia de queda quando
comparado com 0S cinco anos anteriores — queda de 7,1%). Destes, a grande
maioria dos alunos (87,9%) estdo matriculados nas escolas da rede publica de
ensino, sendo 6,5 milhdes em escolas estaduais (BRASIL, 2019).

Analisando-se o0 exposto o0 contexto aludido pode se evidenciar niumeros
significativos no que tange o atendimento escolar e também preocupante em relacao
a gestdo. No Brasil, a taxa de distorcdo idade-série no ensino médio € de 28,2%,
namero chega a 31,1%, se forem consideradas apenas as escolas da rede publica
(BRASIL, 2019).

Em relacdo a evasdo escolar, de acordo com o ultimo Censo Escolar que
abrange esse tema (Brasil 2017) em 2016 no pais a reprovacdo e abandono dos
alunos da rede publica. Somente na primeira série do ensino médio, atingiu 27,5%
das matriculas, ou seja, mais de 2,2 milhdes de jovens abandonaram a escola logo
gue iniciaram a etapa final da educacéao basica.

Destaca-se que a evaséao escolar na rede privada de ensino, no mesmo ano,
foi de 9%, ou seja, significa que menos de 730 mil alunos, abandonaram a escola no
primeiro ano do ensino médio. E evidente que os nimeros de atendimento na rede
privada sdo muito menores quando comparada a publica, mas esse indicador pode
servir de referéncia para a gestdo escolar no que tange as ac¢fes de combate a

evasao.
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A titulo de comparacdo, a evasao escolar na rede publica de ensino é trés
vezes, maior quando comparada a rede privada. Essa diferenca pode ser
considerada preocupante porque tem vinculo com a qualidade do ensino ou a forma
como a educacao € gerida pelos responsaveis das instituicées de ensino.

De acordo com Diniz (2015), nos ultimos anos, o numero de alunos evadidos
no ensino meédio tem caido muito pouco e é fundamental que se apure 0s principais
motivos para se garantir o futuro desses jovens conforme preconiza a LDB em seu

segundo artigo.

2.2 Possiveis causas da evasao escolar

Antes de citar as causas da evasdo escolar é importante destacar que esse
fendbmeno, historicamente "[...] faz parte dos debates e reflexdes no ambito da
educacédo publica brasileira" tendo adquirido grande "[...] relevancia no cenario das
politicas publicas e da educacao em patrticular [...]" (MILLEN NETO et al. 2010, p. 3),
com maior énfase, a partir da década de 1990, com o advento das politicas
educacionais orientadas pelo modelo neoliberal.

A partir desse contexto historico:

[...] a educacéo é transferida do &mbito dos direitos para o dmbito
privilegiado do mercado, transformando-a de um direito social para
um servico, uma mercadoria que deve ser adquirida no livre mercado,
uma vez que a educacéo é redefinida segundo a légica do mercado
pelas reformas neoliberais (COSTA JR. 2010, p. 44).

Com isso, passou-se a privilegiar, cada vez mais, a garantia de acesso e
permanéncia do estudante na escola sem a devida preocupacdo com a qualidade do
ensino. Sendo que uma das maiores preocupacfes com a garantia desse principio
era 0 da manutencdo do aluno na escola, evitando-se, portanto, a evasdo ou o
abandono escolar.

Sabe-se, contudo que:

[...] a democratizacdo da educacdo ndo se limita ao acesso a
instituicdo educativa. O acesso é, certamente, a porta inicial para a
democratizacdo, mas torna-se necessario, também, garantir que
todos os que ingressam na escola tenham condicbes de nela
permanecer, com sucesso. Assim, a democratizacdo da educacdo
faz-se com acesso e permanéncia de todos no processo educativo,
dentro do qual o sucesso escolar é reflexo da qualidade. Mas
somente essas trés caracteristicas ainda ndo completam o sentido
amplo da democratizacao da educacao (BRASIL, 2010, p. 45).
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Assim, sem muita preocupacdo com 0s aspectos qualitativos buscam-se,
cada vez mais, 0s culpados pela evaséo escolar que se tornou um elemento central
para o insucesso das politicas educacionais entdo, promulgadas.

Analisando o exposto, observou-se que, em geral, as discussdes a respeito
da evasao escolar giravam em torno da interseccao entre os papéis da escola e da
familia no que tange as responsabilidades da vida escolar da crian¢ca (QUEIROZ,
2006).

Apesar da complexidade para tratar a evasdo escolar, faz-se necessario
destacar que alguns fatores séo atribuidos a ela tais como: saida do aluno da escola
e/ou do sistema de ensino, abandono e futuro retorno a escola, a retencdo e
repeténcia desses discentes. Contudo, em diversas ocasides, 0 que 0 Sistema
educacional entende como evasdo escolar ndo € o mesmo no ponto de vista do
aluno ou até mesmo para a escola que ele frequentou (LUSCHER; DORE, 2011).

Em geral, para o sistema de ensino publico, readmitir um aluno, decorridos
dez anos, de sua desisténcia pode ser considerado um problema, mesmo que o
aluno ou a escola tenha outra visdo sobre a situacdo ou esse contexto.
Independente dos pontos de vista deve-se ficar bastante nitida as possiveis relacdes
entre as perspectivas do sistema escolar, da escola e do aluno, visando saber qual é
a principal referéncia para cada um deles (LUSCHER; DORE, 2011).

Depreende-se, portanto, que ha um conjunto de fatores que influenciam a

evasao escolar, conforme descrito a seguir:

Pelo fato de ser a Ultima etapa da Educacgédo Bésica e a que antecede
0 acesso ao Ensino Superior, € possivel dizer que o ensino médio
apresenta uma caracteristica tradicional: da escola para a faculdade,
da escola para o trabalho, ou mesmo da escola para a familia
(MENDES, 2013, p. 264).

Para Mendes (2013), os alunos quando chegam ao ensino médio se deparam
com tantas adversidades que podem motiva-los a evadirem-se da escola sendo que
esse ciclo educacional no Brasil, possui caracteristicas peculiares favorecendo o
aumento da evasao escolar.

Segundo Luscher e Dore (2011), o convivio do aluno com os demais colegas,
com os docentes e, inclusive, com os demais integrantes da comunidade escolar, é
um fator decisivo para que o jovem tome a decisdo de evadir ou continuar na

instituicdo de ensino, por exemplo.
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As caracteristicas do ambiente escolar tais como, comportamento dos
colegas, recursos escolares, estruturas fisicas, relacionamento dos professores e
até mesmo o0s processos pedagogicos podem favorecer a evasdo escolar.

A circunstancia familiar (grau educacional dos pais, renda familiar e estrutura
social da familia) € também um fator importante para o sucesso ou fracasso escolar
do aluno (LUSCHER; DORE, 2011). Outro fator significativo, relacionado a familia,
gue colabora para a evasao escolar é a qualidade do convivio que o aluno tem com
seus pais.

Mas, vale destacar que, de acordo com Camargo e Rios (2018), a maioria dos
jovens que evadiram das escolas se encontra nas areas urbanas, precisando ser
inserida no mercado de trabalho e, por isso, toma essa deciséo.

Souza et al. (2011) alegam que pesquisas e estudos realizados para
analisarem a evaséao escolar abordam duas teorias: situacdes externas e internas a
instituicdo escolar. As situagbes externas estdo relacionadas ao trabalho,
desigualdades sociais, relacdo com a familia e as drogas. As situacfes internas
estdo associadas a propria escola, incluindo o professor.

Embora haja a obrigatoriedade do ensino médio para os jovens, Lopes e
Santos (2015) salientam que a primordialidade do trabalho para ajudar na renda
familiar somado a uma carga horaria bastante cansativa, afetam no desempenho
dos alunos com relacdo aos estudos. Adicionalmente, os alunos que tém um nivel
socioecondmico mais baixo, possuem um menor rendimento ficando, assim, mais
disposto a evasao.

Mendes (2013) alega que a falta de motivacdo do aluno interfere no processo
de aprendizagem dele. Com a auséncia de certa disposi¢do, o discente deixa de
investir na realizagdo de tarefas com o minimo de qualidade tendo como resultado
uma formacéo deficitaria para exercer a cidadania e se realizar como pessoa.

Outro motivo para a evasado escolar, segundo Lopes e Santos (2015), o
envolvimento com atividades ilicitas, certamente, € um dos fatores que também
auxiliam na resisténcia do ensino médio. O ingresso na criminalidade e na violéncia
também é destacado.

Ha também outros fatores que colaboram para o abando escolar no ensino
médio que sdo as salas extremamente lotadas, excesso de conteudo (e, também,

bastante desinteressante), professor mal preparado, pais que deixam de lado o
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aprendizado de seus filhos, escassez de tempo para o aluno realizar as atividades
escolares etc. (SOUZA et al., 2011).

Certamente, além da baixa qualidade do ensino, a reprovacado, a falta de
interesse por parte do aluno, a burocracia da escola, brincadeiras de mal gosto por
partes dos colegas, incentivam o aluno a abandonar os estudos antes da sua
concluséo.

Souza et al. (2011) ainda explicam que, normalmente, os alunos que estao
cogitando o abandono escolar acabam fazendo isso sem qualquer tipo de
comunicacdo aos pais (ou seu responsavel), principalmente quando maiores de
idade. A baixa qualidade de ensino nas escolas também € um fator que para que
muitos jovens abandonem os estudos sem completarem o ensino médio. Mas, para
Mendes (2013), 75% dos discentes acham que o principal problema desse ciclo
educacional s&o os alunos desinteressados.

Esses autores expressam a ideia de que a instituicdo de ensino tem uma
grande responsabilidade pelo sucesso ou fracasso dos alunos, destacando aqueles
gue pertencem as classes sociais mais baixas da populacdo. Ocorre que, muitas
vezes, “[...] a escola desconsidera o capital cultural de seus estudantes da classe
pobre, sendo o professor responsabilizado pela evaséo e pelo fracasso escolar do
aluno” (SOUZA et al., 2011, p. 28).

Ademais, estudos apontam que as sucessivas reprovacdes é um fenébmeno
gue agrava a interrupcao dos estudos escolares. Com isso, entende-se que “[...] a
evasdo escolar deve ser vista como um processo e Nao apenas como um momento
pontual na vida do estudante” (MENDES, 2013, p. 263). Para esse autor, a evasao
escolar é a etapa final de um acumulativo e tenso desempenho da escola.

Trombini, Olegréario e Laroque (2017) explicam que o problema que acarreta a
evasao escolar ndo € culpa do aluno, da familia ou do professor, especificamente.
Sugerem, portanto, que se deve levar em consideracédo o que de fato estd sendo
feito na instituicdo de ensino.

Esses mesmos autores apontam também que, embora o assunto esteja
sendo discutido ha algum tempo por muitas escolas, o tema deve ser repensado,
pois a cada ano o numero de alunos que deixa a escola no ensino médio so
aumenta sendo que as taxas de reprovagdo sédo cada vez maiores caracterizando,

assim, o fracasso escolar.
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Outro problema conforme Mendes (2013) é as vezes, a evasao escolar ser
vista, por cada membro que compde o grupo escolar de forma distinta. Nesse sentio,
0 autor alega, na visdo do gestor da escolar a evasdo se da em virtude da auséncia
de incentivos estudantis, ou seja, que associem a aprendizagem as necessidades
profissionais dos estudantes.

Ja na perspectiva da coordenagdo pedagdgica, a evasdo escolar, ocorre
principalmente pelo rendimento ruim do aluno, haja vista que, quando este se
depara com uma nota baixa, fica desmotivado, a ponto de querer abandonar os
estudos. Isso porque o aluno, se acha incapaz de recuperar o contetdo trabalhado,
bem como as notas para ser aprovado. Por sua vez, para o docente a evasao
escolar esta relacionada as condicbes econdmicas e sociais da familia e do
estudante (MENDES, 2013).

Mas, existem outras concepc¢des que ajudam explicar a evasao escolar, por
exemplo, segundo Rumberger (2006 apud MENDES, 2013) o0s recursos que a
instituicdo escolar oferece ou deixa de oferecer podem tanto influenciar na
efetivacdo do engajamento e desempenho econdmico, quanto contribuir para o
processo de desengajamento e evasao do estudante.

De acordo ainda, com Diniz e Quaresma (2016), o formato tradicional do
ensino médio somado a estrutura administrativa, institucional e fisica da escola
corrobora para a decisdo do jovem em abandonar os estudos em pleno periodo
escolar. Para essas autoras, existe uma necessidade de se obter uma educacéo de
qualidade que deixe o aluno apto para o exercicio da cidadania.

Aulas diversificadas e atrativas, qualificacdo e valorizacdo dos profissionais
envolvidos com o ensino, investimentos financeiros cada vez maiores e ampliagao
dos momentos de socializacdo podem fazer com que o estudante perceba que o
conhecimento obtido em sala de aula tenha utilidade no seu dia-a-dia fora da escola
(DINIZ; QUARESMA, 2016). Ademais:

Mesmo com todas as medidas governamentais que chegam a escola,
0 grupo de gestores deve procurar estabelecer estratégias e praticas
educacionais e se preocupar com a aprendizagem de seus alunos,
principalmente para reduzir os indices de evasdo e reprovacgao
(DINIZ; QUARESMA, 20186, p. 146).

Assim sendo, é imprescindivel uso de diferentes linguagens com os alunos

devido a complexidade atual e futura para a troca de ideias e experiéncias para
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propor solugdes efetivas e ampliar a importancia de cada discente dentro da vida

escolar.

2.3 Evaséao Escolar sob a 6tica governamental

Trombini, Olegrario e Laroque (2017) esclarecem que diversas medidas
governamentais tém sido utilizadas com o intuito de minimizar a evasédo escolar.
Dentre elas, os autores citam o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE),
Projovem, a implantacdo da Escola Cidadania, além de tantos outros. Contudo,
segundo esses autores, essas acdes nao tém sido o bastante para que os jovens
permane¢am na escola.

Mesmo fazendo uso de estratégias voltadas aos alunos, muitos discentes
ainda continuam abandonando a sala de aula. Com os dados sobre evaséo escolar
no Brasil, ao longo dos anos, o Governo Federal criou diversas medidas com o
objetivo de reduzir estes indices (TROMBINI; OLEGRARIO; LAROQUE, 2017).

As politicas publicas e os programas de governo sdo necessarios para que o
jovem permaneca em sala de aula e, desta forma, tenha condi¢bes de se ingressar
no mercado de trabalho, ter carater ético, senso critico e independéncia intelectual.
Pois, as diretrizes e bases da educacdo nacional, lei n°® 9.394 de 1996 (LDB)

estabelece no Artigo 35:

O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duragdo
minima de trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacéo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢cdes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina (BRASIL, 1996, p. 12).

Assim sendo, o ensino médio tem a incumbéncia de encerrar mais um ciclo
de conhecimentos e deixar o aluno concluinte preparado para o mercado de
trabalho, apto ao ingresso no ensino superior e com propedéutica para os desafios

futuros.
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Para Batista, Souza e Oliveira (2009), os programas governamentais Sao
constantemente criticados, principalmente, por causa da descontinuidade das suas
acOes e as sobreposicdes destas. Contudo, esses mesmos programas Sao
considerados estratégias criadas pelo governo com o objetivo de reduzir o alto
indice de jovens que estdo fora das salas de aula.

A reducéo da evaséo escolar deve ser uma preocupacao das trés esferas do
governo: municipal, estadual e federal. Os esforcos desses poderes devem ser
aplicados em conjunto para que possam surgir resultados quase que imediatos.

Por exemplo, langado em 24 de abril de 2007 como politica do governo
federal, o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) apresenta a melhoria da
Educacao Basica como seu principal objetivo.

Freitas e Silva (2016) afirmam que esta politica aponta para a prioridade da
universalizacdo da Educacdo Basica, isto é, a criacdo do sistema nacional de
educacdo compreendendo desde a pré-escola até o nivel médio.

O PDE, prevé que a educacao deve estar alinhada com os objetivos que séo
determinados pela Constituicdo Federal do Brasil, determinando a prerrogativa de
que todos tém o direito de aprender (BRASIL, 2007).

Em resumo, o PDE é um programa de governo que, além de outros
beneficios, garante aos alunos o acesso a escola. Em relacdo ao ensino médio,
Costa et al. (2017) trazem a conjectura de que este nivel de ensino ndo tem
alcancado suas metas e, como consequéncia, a formacéo dos alunos adolescentes
esta muito aquém do necessario.

Costa et al. (2017) afirmam que por causa das dificuldades existentes nos
atuais sistemas educacionais é notério os elevados indices de repeténcia e evasao
nas escolas e, por isso, € comum o discurso de que ha necessidades de melhorias
da qualidade do ensino e do funcionamento das escolas, constantemente.

Entretanto, para Freitas e Silva (2016), um programa que visa a reducdo da
evasdo escolar estabelece acdes estratégicas e metas de qualidade relacionadas ao
IDEB — Iindice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica. Assim, as acfes
estabelecidas pelo programa focam o desenvolvimento da educacéo, fomentando a
ciéncia e a tecnologia com o intuito de haver o crescimento da economia e a
competitividade internacional a médio e longo prazo.

Segundo o Ministério da Educacdo (BRASIL, 2007) em um passado né&o

muito distante, houve um descaso com alguns niveis de ensino, pois existiu uma
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atencdo praticamente exclusiva ao ensino fundamental tendo como resultado um
retardo no Ensino médio e também no ensino infantil. Afinal, estas duas etapas séo
alicerces para que o ensino fundamental possa avancar.

Registre-se que quando o0 governo lanca um programa visando a evasao
escolar deve ter como objetivo a identificacdo e reversdo das causas desse
abandono e melhorias da aprendizagem por parte dos alunos.

De acordo com Vitelli (2017), o governo deve avaliar a qualidade educacional
tendo em vista um conjunto de fatores, mensuraveis e ndo mensuraveis, com a
compreensdao de que ha muitas desigualdades dentro do sistema educacional.
Entéo, o uso de indicadores que demonstram as taxas de reprovacdo e abandono é
primordial e necessario para que nao haja um diagnostico superficial. O autor cita
como exemplo, uma pesquisa no estado do Rio Grande do Sul, a qual aponta que
mesmo quando 0 governo se preocupa com a evasdo escolar, as acdes propostas
costumam ndo terem sucesso, pois nao acometem as verdadeiras causas da
evasao escolar. Isso ocorre por haver apenas uma analise superficial dos motivos
pelo quais os alunos abandonam a escola (VITELLI, 2017).

Sendo assim, mapear e identificar as agdes governamentais dentro do campo
educacional por parte do governo € essencial para promover melhorias concretas e
condizentes com o intuito de manter o aluno dentro da sala de aula.

A deficiéncia da otica governamental sobre esse assunto provém de épocas
histéricas, desde a constituicdo da escola publica, tendo como significativo, a falta
de identidade do ensino médio. Além disso, o excesso de problemas estruturais e
conjunturais demonstra que, muitas vezes, um plano de governo tem a conotacgéo de
que a crise na educacéo é um projeto (OLIVEIRA, 2017).

Nesse sentido, o governo deve buscar a elaboracdo de uma proposta para
reducdo da evasdo escolar tal qual possa superar esses desafios historicos e
construir um projeto de ensino formativo, motivador e que seja apoiado por acdes
gue tenham como principal objetivo a formacao humana.

Oliveira (2017) cita, inclusive, que a ultima proposta de reforma educacional
enviada pelo governo ao Congresso Nacional foi a promoc¢do de mudancas
estruturais no ensino médio com o intuito de incentivar o aluno a permanecer em

sala de aula motivado e concluir esse ciclo educacional.
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Ainda assim, pode-se citar alguns programas em vigor que tém como um dos
objetivos a reducdo da evasdo escolar no ensino médio e, como consequéncia, a

melhora da qualidade do ensino nas instituicées escolares.

2.3.1 Programa Bolsa-Familia

De acordo com Brandao, Pereira e Dat (2013), o Programa Bolsa-Familia
(PBF) foi criado através da Lei n° 10.836 de 09 de janeiro de 2004. O principal
objetivo deste programa é combater a fome e refrear a pobreza de milhGes de
familias pelo pais. Contudo, a assiduidade na escola € uma das exigéncias para
participacdo no programa Bolsa-Familia.

O Programa Bolsa-Familia determina aos seus beneficiarios deveres nas
areas de saude e educacgdo para que, assim, tenham direito a transferéncia de
renda. Na area de educacéo, estudantes adolescentes que tém idade entre 16 e 17
anos devem apresentar, mensalmente, uma frequéncia minima de 75% nas aulas,
enquanto os alunos que possuem idade de 15 anos ou menos devem comprovar
uma frequéncia de pelo menos 85%.

Sendo assim, Goncalves, Menicucci e Amaral (2017) afirmam que os alunos
gue pertencem as familias integrantes do programa Bolsa-Familia tém reprovacéao
na escola 11% menor, se comparados com o0s alunos que ndo recebem o beneficio
do programa.

Por se exigir que o estudante frequente a sala de aula por um tempo minimo

a cada més, observa-se o0 seguinte:

[...] as familias reconhecem que o PBF atua de forma positiva em relagédo ao
desenvolvimento escolar dos seus filhos e que o receio de perder o
beneficio € um dos fatores que ajudam os pais a monitorarem os seus filhos
a fim de garantir a frequéncia e permanéncia na escola (SOUZA, 2015, p.
48).

Porém, é importante que, ndo sé a frequéncia, mas também o desempenho

escolar seja acompanhado por perto pelos pais e também pela instituicdo escolar
para que a familia desse estudante ndo faca com que o aluno apenas compareca a
escola.

Conforme apontam os estudos de Brandao, Pereira e Dalt (2013), através de
uma pesquisa qualitativa de base nacional, os efeitos do Programa Bolsa-Familia,
na perspectiva dos operadores do ensino, proporcionam muitos pontos negativos,

mas também tem diversos pontos positivos, independente da regido do pais.
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Entre os pontos negativos do programa Bolsa-Familia citados por Brandao,
Pereira e Dalt (2013) destacam-se:

e Pelo fato de o programa néo exigir o minimo de aproveitamento escolar
do estudante, o Bolsa-Familia ndo proporciona nenhum impacto a
educacédo, pois 0 aluno ndo se empenha ou nao se interessa pelos
estudos.

e O Programa Bolsa-Familia também pode ser visto como um projeto
paternalismo que desestimula a autonomia familiar deixando os pais
desinteressados pela qualidade do processo educacional dos filhos.

e Ressaltando-se o ensino médio, o programa tem pouco efeito sobre o
aluno adolescente, pois este acaba abandonando os estudos para se
colocar no mercado de trabalho, mesmo que de forma precoce, para
obter sua prépria renda. Afinal, ndo € ele quem recebe a transferéncia
de renda do programa Bolsa-Familia.

Sendo assim, o programa Bolsa-Familia destaca-se dos demais chamados
programas de transferéncia de renda, pois muitos acabam se aproveitando dos
recursos destinados as familias que distorcem o estimulo, provocando a evaséao
escolar.

Por sua vez, Branddo, Pereira e Dalt (2013) também enfatizam os pontos
positivos desse programa. Sao eles:

e O controle que os pais beneficiados pelo programa devem ter sobre a
frequéncia escolar dos filhos, mesmo que isso se dé mais por
obrigacdo do que com a preocupacdo com o desenvolvimento escolar
para, entdo, garantir a renda oriunda do Programa Bolsa-Familia, faz
com que o aluno permaneca na escola.

e A presenca do aluno na sala de aula pode proporcionar um vinculo e,
assim, fazer com que o discente comece a se interessar pela escola.

e A frequéncia escolar sendo obrigatoria pode ser um elemento capaz de
fazer com que as propostas educacionais sejam fomentadas, além de
estabelecer um vinculo com a familia do estudante deixando-a mais

responsavel e comprometida com os estudos dos filhos.
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Desta forma, sendo obrigatéria a frequéncia escolar, é possivel que o aluno
beneficiado por esse programa se depare com atividades de ensino, com as quais
tenha afinidade, e a partir desta identificacdo aprimore seus conhecimentos
consolidando seu vinculo com os estudos e sua instituicdo escolar.

De acordo com o Ministério da Educacdo, nos ultimos dez anos houve um
aumento de 20% no numero de alunos beneficiarios do programa Bolsa-Familia que
frequentam a escola diariamente (BRASIL, 2017).

Desta forma, pode-se julgar que o beneficio do programa Bolsa-Familia
traduz a necessidade de atuacdo do Estado para reequilibrar as pessoas
dependentes de programas de transferéncia de renda, o impacto social na vida
dessas pessoas, embora pequena, mas de extrema importancia.

Visualizando o grafico apresentado na figura 2, no ano de 2007, primeiro a ser
comparado, apenas 68,94% dos alunos pertencentes a familias que recebiam
transferéncia de renda do programa, frequentavam as salas de aulas todos os dias.

No ano de 2017 este numero saltou para 87,16%.

Figura 2 - Resultado da série histérica do acompanhamento da frequéncia

escolar do PBF relativo aos meses de abril e maior (2007-2017)
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Fonte: Adaptado do Ministério da Educacéo (2017)

O Ministério da Educacéao ainda afirma:

Ao analisar os resultados do periodo, por estado, os ndmeros
mostram que das 27 unidades da federacdo, dez apresentaram
frequéncia escolar acima da média nacional, de 85%. Destaque para
Séo Paulo (94,42%), Rio Grande do Sul (92,51%), Parana (92,49%),
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Espirito Santo (92,20%), Santa Catarina (91,11%) e Tocantins
(91,09%) (BRASIL, 2017, p. 1).

E certo que aqueles estados com maior frequéncia escolar sdo também os
mais desenvolvidos do pais. Embora, Tocantins, considerado uma unidade da
federacdo pouco desenvolvida, se destaca como um dos estados onde os alunos

tém uma frequéncia superior aos 90%.

2.3.2 Programa Nacional de Inclus&o de Jovens — Projovem

Projovem é o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, Educacéo,
Qualificacdo e Acdo Comunitaria constituida como politica publica e tem objetivos
sociais destacando-se a elevacdo do nivel de escolaridade de jovens que possuem
condi¢cdes menos favorecidas no pais (PIRES, 2009).

Trombini, Olegrario e Laroque (2017) explicam que o Projovem, lancado pelo
Governo Federal, € destinado aos jovens que tém idade entre 15 e 17 anos
(Projovem Adolescente) e pertencentes as familias cadastradas no programa Bolsa-
Familia ou em situacdo de risco social. O programa Projovem evidencia o
desenvolvimento social e o combate a fome. Assim como o programa Bolsa-Familia,
este programa também esta atrelado ao desempenho escolar sendo que, cabe ao
Diretor passar informacdes sobre a frequéncia do aluno em sala de aula.

Martins e Melo (2017) esclarecem que o Projovem foi instituido em 30 de
junho de 2005 e apds dois anos de avaliacdo do programa, o mesmo foi dividido em
guatro modalidades: Projovem Adolescente, Projovem Urbano, Projovem Campo e
Projovem Trabalhador com durag&o de 18 meses.

Devido os indicadores educacionais evidenciarem sérios problemas, tais
como evasado escolar, elevados indices de repeténcia e distorcbes de idade/série,
Pires (2009) esclarece, o Projovem é direcionado ao jovem com baixo nivel escolar.
Com a proposta de desenvolver melhor os jovens, este programa valoriza a
educacado basica com o intuito de formar trabalhadores e desenvolver habilidades
para a inclusdo no mercado de trabalho.

Para tanto, o Projovem funciona através de uma parceria entre o Governo
Federal e as prefeituras das principais capitais do pais através de acdes como:
contratacdo de professores, utilizagdo da infraestrutura das escolas municipais,

coordenacao do programa pelos municipios etc.. (PIRES, 2009).
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Martins e Melo (2017) afirmam que a cada ano é maior a quantidade de
jovens no pais e, por isso, o numero de alunos que ndo concluem o ensino médio
dentro da faixa etaria considerada adequada (até os 19 anos) faz com que as metas
estabelecidas pelo movimento da sociedade Brasileira Todos pela Educacéo,
reconhecido como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip),
figuem cada vez mais distante de serem alcangadas.

Sendo assim, o Governo Federal lanca este programa como uma perspectiva
para os jovens que abandonaram os estudos e, por isso, ndo tiveram acesso a uma
formacao profissional, proporcionando, através do Projovem, possibilidades para o
conhecimento, qualificagéo e cidadania (PIRES, 2009).

A diferenca entre o Projovem e outros programas existentes sao 0s objetivos,
0s quais buscam uma formacdo integrada, qualificacdo profissional inicial e
engajamento civico que ajudam no desenvolvimento educacional dos beneficiarios
(MARTINS; MELO, 2017).

Martins e Melo (2017) explicam, ainda, que esse programa tem um carater
assistencialista e emergencial haja vista que o principal publico a ser alcancado séo
aqueles jovens envolvidos a diversos problemas sociais.

Com a reintegracao do jovem ao sistema educacional, promovendo uma certa
capacitacdo para o mercado de trabalho, o programa além de garantir uma ajuda de
custo ao jovem, promove também a garantia da universalizacdo do ensino médio,
publico e gratuito.

Pires (2009) define como missao do Projovem:

Reintegrar jovens brasileiros ao processo educacional, promover uma
qualificagdo profissional, garantir um auxilio financeiro a esse publico-
alvo e ainda assegurar 0 acesso a cursos de informéatica, esporte,
cultura, lazer e cidadania (PIRES, 2009, p. 224).

Tal programa confere importante incentivo aos jovens alunos em situagao de
vulnerabilidade social ao promover elevagdo de sua escolaridade facilitando sua

insercao no mercado de trabalho.

2.3.3 Projeto - Quem Falta Faz Falta
A evasao escolar se tornou um imbroéglio por todo o pais, principalmente no
ensino médio. De acordo com Guedes (2015), essa situagcdo acaba se

transformando em um problema econémico de curto, médio e longo prazo.
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Explicando, em curto prazo, a evasao escolar proporciona um aumento do
custo para guem esta financiando a educacéo, pois esta vaga ocupada poderia estar
sendo utilizada por outro aluno que, de fato, estivesse estudando. Em médio prazo,
guando este aluno evadido resolve voltar a escola (normalmente na modalidade
EJA), mais investimento sera necessario aplicar. E em longo prazo, quando este
jovem for para o mercado de trabalho, devido a auséncia de competéncias e
habilidades minimas, tera dificuldades para exercer uma funcdo por causa da
auséncia da escola (GUEDES, 2015).

Quando o aluno se ausenta na escola, ele sofre um impacto direto na
aprendizagem fazendo com que seu desempenho escolar seja menor e as faltas
fazem com que a predisposicdo para a evasao seja maior.

Pensando nisso, a Secretaria da Educacédo do Estado de Sdo Paulo lancou
em 19 de agosto de 2015 o projeto chamado “Quem Falta Faz Falta” (nosso grifo)
com o objetivo de reduzir o nimero de faltas e abandono escolar e, também, a
reprovacao por causa da baixa frequéncia no Estado (SAO PAULO, 2017).

De acordo com a Secretaria da Educacao (SE), este projeto foi instituido pela
Resolucdo SE 42 onde se afirma que o diretor da escola, junto com a equipe gestora

orientada e acompanhada pelo supervisor de ensino, tera as seguintes atribuicdes:

I- identificar os motivos das auséncias e arrolar estratégias de acdes
preventivas e saneadoras;

[I- acionar os 6rgdos colegiados/instituicdes auxiliares (Conselho de
Escola, Associacéo de Pais e Mestres, Grémio Escolar), com vistas a
uma atuacgéo conjunta;

lll- proceder a acBes que impliquem a inser¢do, nas aulas regulares,
de atividades diversificadas de comprovado interesse dos alunos
(SAO PAULO, 2017, p. 1).

Assim, ha o proposito de através de uma analise, minimizar os fatores que
promovem o desincentivo dos alunos, realizar o acompanhamento da vida escolar
do discente e fazer com que a escola tenha agdes que possam motivar os alunos a
permanecerem na sala de aula.

Além disso, a Resolucdo SE 42 (SAO PAULO, 2017) ainda descreve que a
escola tem que comunicar 0s pais ou responsaveis dos alunos sobre sua situacao
escolar, independente do momento do ano letivo, quando este discente estiver
prestes a atingir ou superado 10% das faltas permitidas das aulas ja ministradas

dentro do periodo.



54

Este projeto entra em contato como 0s pais para saber quais 0os motivos do
aluno ndo estar presente as aulas enfatizando o quanto é importante a participacédo
do jovem nas aulas e em outras atividades escolares, tendo em vista a reducéo ou a
estagnacédo da sequéncia de faltas.

De acordo com a Secretaria da Educacgdo, quando o aluno esté prestes a
atingir 20% de faltas sobre o periodo das aulas dadas, € realizada uma comunicagao
por escrito sobre a situacdo do estudante e nos casos em que 0s pais ndo tomem
providencias eficazes, o Conselho Tutelar e a Vara da Infancia e da Juventude sao
acionados.

Por fim, a Resolucéo SE 42 (SAO PAULO, 2017) oferece oportunidades para
agueles alunos que atingem 25% de faltas no ano possam recuperar o aprendizado
(conteudos e habilidades nédo desenvolvidos) através de mecanismos de apoio,
como por exemplo, o uso do material de apoio oficial e contetdos digitais oferecidos
pela Secretaria da Educagéo.

Este projeto fez com que seis em cada dez alunos, que registraram mais de
25% de faltas, retornassem aos estudos nos ultimos quatro meses de 2016, tendo a
possibilidade de concluir o semestre letivo fazendo com que Sao Paulo mantenha
um dos menores indices de faltas nas escolas do pais. Fazendo uma comparacao,
em 1986, segundo dados do censo escolar, o indice era de 26,5% no ensino médio,
sendo reduzido para 12,1% no ano 2000 e no ultimo levantamento realizado em
2014, este nimero caiu para 5% (SAO PAULO, 2017).

Contudo, Guedes (2015) critica o projeto, pois, segundo o autor, é aplicado
sobre aquele aluno que se ausenta da sala de aula ao longo do ano sem motivo
algum, sem necessidades, simplesmente por ndo querer ir a escola, fazendo com
gue este discente seja promovido independente de qualquer coisa.

Sendo assim, o Governo de Sdo Paulo tem tomado acbes precipitadas e
desesperadas a fim de reduzir os custos com a educacao, aprovando o aluno sem
critérios minimos de aprendizagem (GUEDES, 2015). O autor conclui com os

seguintes questionamentos:

Alguém ja parou para calcular o custo social da aprovagédo automatica
gue se instalou neste pais? Alguém j& parou para pensar que essa
aprovacdao automatica ja chegou ao ensino superior e hoje os
médicos se formam sem noc¢des basicas de biologia? Advogados néo
conseguem interpretar uma lei? Professores que nédo tem proficiéncia
na leitura? Professores de matematica que ndo sabem matematica?
Engenheiros que ndo sabem diferenciar solo de rocha? Vocé acredita
gue um aluno que néo frequentou essa escola que néo lhe ofereceu



55

atrativo ou significancia minima para sua aprendizagem, e que fez no
final do ano um “trabalhinho”, realmente aprendeu alguma coisa?
(GUEDES, 2015, p. 9).

Certo que ndo é apenas os alunos que ndo alcancaram o devido
conhecimento necessario, como também os docentes que receberdo esses
discentes nas escolas. Assim, todos se esforcardo para que alcancem o minimo de
base no desenvolvimento académico e ndo causem um maléfico maior para 0 N0Sso

futuro.
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3 DA ADMINISTRACAO A GESTAO ESCOLAR

Para maior compreensao do tema, nessa secdo sao abordados os conceitos
tedricos em prol da compreensdo dos conceitos que perpassam pela organizacéo
escolar. Aléem de contextualizar o cenario histérico da administracdo e gestdo
escolar sob a dtica de autores que estudaram o tema e apresentam concepc¢des

relevantes do tema.

3.1 Historico da Administracéo Escolar

Apesar dos primeiros contatos da populacdo brasileira com a educacdo
acontecer com a chegada dos jesuitas oriundos de Portugal em 1549 (EGGERS,
2016), a administracdo da educacdo no Brasil remonta-se a década de 1930. Até
entdo, as publicacdes existentes eram “[...] memorias, relatérios e descricbes de
carater subjetivo, normativo, assistematico e legalista” (SANDER, 2007, p.21). Por
iSSO, com a exiguidade de um sistema de ensino voltado para os estudantes
brasileiros, ndo houve o desenvolvimento de bibliografias voltadas a administracéo
educacional.

Desde meados de 1930 até a década de 1980, a administracdo escolar era
situada no ambito de uma estrutura administrativa empresarial, baseada em
hierarquia de func@es, onde o diretor de escola tinha uma funcéo preponderante; era
um lider, condutor de toda operacdo educacional de uma instituicdo de ensino e
autoritario, o qual mandava em virtude de uma lei que lhe garantia essa competéncia
inerente ao seu cargo (SARMENTO; SOUZA, 2016).

Por isso, na época citada era dificil aplicar diversas a¢cdes democraticas que
proporcionasse uma educacao de qualidade, equidade e gratuidade para todos.

De acordo com Drabach e Mousquer (2009) por causa da desorganizagcao do
sistema educacional durante a década de 1930, as circunstancias educacionais
académicas deparavam-se imergidas em ideais progressistas de educacao,
diferente da administragdo escolar tradicional, a qual ndo era mais favoravel aos
principios de desenvolvimento do pais naquele momento que tinha como foco o
avanco da industrializacéo.

As novas circunstancias educacionais, segundo Sander (2007) foram

concebidas, principalmente, por influéncia de um movimento pedagdgico
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denominado como Educacgdo Nova. Movimento esse, que no Brasil era defendido
por intelectuais que se guiavam na necessidade de um aumento na cientificidade no
campo educacional.

O Manifesto da Educacdo Nova, datada de 1932 entre diversas questdes,
citava como principal responsavel pela desorganizacdo do sistema educacional a
falta de espirito filoséfico e cientifico na resolugdo dos problemas encontrados na
administracdo escolar (DRABACH; MOUSQUER, 2009). Sendo assim, esse
momento historico permitiu o surgimento dos primeiros autores, que abordam a
tematica da administracdo escolar. Entre eles, destacam-se os que delinearam
relevantes pressupostos tedricos como: Anisio Teixeira; Lourengo Filho; Carneiro
Ledo e José Querino Ribeiro. Todos com escritos, que buscavam compreender as
primeiras teorias no campo da administracdo escolar.

Registre-se que a administracdo € a utilizacdo racional de recursos para a
realizacdo de fins determinados podendo ser utilizada em diferentes processos e
servicos. Porém, nas escolas o administrador deve ser preocupado com o sistema
pedagogico que dédo base ao conceito de gestdo escolar (PARO, 2007).

Assim, no final da década de 1980, de acordo com Sarmento e Souza (2016),
comecou no Brasil, o movimento pela democratizacdo da escola publica e a
aprovacao do principio da chamada Gestao Democratica do ensino Publico, a qual
consta na Constituicdo Federal de 1988, ratificada pela LDB de 1996. Desta forma, o
ensino democrético e de qualidade deixa de ser um privilégio de alguns e passa a
permitir o acesso de todos que o procuram.

Apesar disso, é importante salientar que, mesmo diante dessa inovacéo e
democratizacdo do ensino, os procedimentos da gestdo escolar, ainda conservam

certo autoritarismo, implicitos em suas praticas.

3.1.1 Anisio Teixeira

Anisio Spinola Teixeira (Figura 3), baiano da cidade de Caetité, nascido em
1900, apontava como um problema a centralizacdo administrativa e priorizava e se
preocupava com uma divulgacdo, ampliacdo e maior oferta da escola primaria para
a populacéo (EGGERS, 2016). Esse teorico era visto como um educador e defensor
da escola publica, preocupado com a democracia de uma forma efetiva e que

sempre tentava colocar suas ideias em pratica.
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Figura 3 - Anisio Spinola Teixeira

Fonte: Universidade Federal de Itajuba (2019)

De acordo com Eggers (2016), Anisio Teixeira era a favor da pratica do aluno
como base de um melhor aprendizado e o administrador escolar tinha uma fungao
muito importante no cotidiano das escolas. N&o concordava com a educacao
tradicional, voltada para a elite, pois era defensor da concepcdo de que o
desenvolvimento de uma pessoa e as transformacfes sociais se dava em uma
escola que pudesse ofertar condi¢des tedricas e praticas para isso.

Os escritos de Anisio Teixeira referentes a administracdo escolar ttm como
base as suas experiéncias como administrador de 6rgaos publicos voltados para a
educacdo, como por exemplo, Secretario da Educacéo do Distrito Federal, quando
aplicou reformas no sistema educacional na capital federal (DRABACH,;
MOUSQUER, 2009).

Assim, Anisio Teixeira sempre reconheceu as necessidades de mudancas em
toda a estrutura escolar, partindo de transformacdes na sociedade, seja no ambito
coletivo ou individual. Exigia mudancas naquilo que era destinado a um seleto grupo
pertencente a elite para que ficasse disponivel para todos. Inclusive, exigia
transformacdes também na administracéo escolar.

Sarmento e Souza (2016) explicam que com Anisio Teixeira a administracao
escolar teria que atingir uma composicdo de competéncia escolar para todos os
alunos, denominada de organizacdo e eficiéncia em massa. A natureza da
administragdo escolar ndo deve ser de comando, mas de subordinacdo, pois “em
educagdo o alvo supremo € o educando a que tudo mais sera subordinado”
(SARMENTO; SOUZA, 20186, p. 6).

Com a expanséo dos sistemas escolares ficou evidente a preocupacao de

Teixeira com a administracdo escolar. Por exemplo, nas escolas menores, muitas
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vezes, com apenas um professor, esse profissional tinha que ensinar e também ter a
funcdo de administrar (o professor ensina, guia o aluno e administra sua classe)
(DRABACH; MOUSQUER, 2009).

A partir dai, ainda segundo Drabach e Mousquer (2009), era crescente a
complexidade do sistema escolar e Anisio Teixeira, em seus escritos, afirmava a
necessidade de formacao do quadro de professores a partir de camadas intelectuais
mais modestas. Pois, a administracdo necessitava de novos métodos, tais como a
designacédo de funcBes especificas para o administrador escolar, o supervisor de
ensino, o orientador de alunos, todos educadores ou professores com plausivel
experiéncia de trabalho e especializacdo para fazerem, de fato, a administracao
escolar visando a manutencao dessas funcdes atreladas ao processo educativo.

Embora, vivesse numa época contemporanea, Anisio Teixeira é quem inicia
um pensamento que rompe a barreira dos principios da administracdo geral

adaptados a educacéo.

3.1.2 Lourenco Filho

Nascido em 1897 na cidade de Porto Ferreira, interior de S&o Paulo, Manuel
Bergstrom Lourenco Filho (Figura 4) defendia que as escolas existiam para
produzirem algo em qualidade e quantidade, desconsiderando o improviso em favor
do desenvolvimento cientifico e racional (SARMENTO; SOUZA, 2016).

Figura 4 - Manuel Bergstrom Lourencgo Filho

Fonte: INEP (2019)
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Lourenco Filho (2007) comeca a examinar a contribuicdo que as instituicoes
de ensino estavam produzindo e oferecendo para o progresso econdmico do pais de
acordo com o0 que e como estavam gastando o dinheiro publico. Sendo assim, é de
suma importancia que a administracdo escolar passasse a conhecer o processo
administrativo como um todo, que soubesse desenvolver uma estrutura que
envolvesse a divisao do trabalho e tivesse nogdes de organizagéo e administracao.

Organizacéao para Lourenco Filho (2007) refere-se a elementos, tais como,
coisas e pessoas dentro de condi¢cdes operativas, ou seja, a maneira de fazer que
norteiem aos fins determinados. Contudo, administracdo é definir niveis de
responsabilidades e autoridades dos profissionais envolvidos com o objetivo de nao
perder a conexdo do trabalho com a eficiéncia geral. A unido dessas acles €
denominada de processo administrativo, tornando as escolas mais eficientes.

Sarmento e Souza (2016) esclarecem que esse tedrico tinha como diferencial
a perspectiva de que nas escolas (por se tratar de servigos de ensino e ndo de um
produto industrial) as atividades administrativas devem considerar que a matéria-
prima mais valiosa da producéo do ensino € a relacdo humana, fazendo com que as
pessoas se sentissem responsaveis pelo processo do qual faziam parte.

Frente a isso, as teorias de Lourenco Filho apontam que estas ndo estao
completas, pois ndo reconhecem a importancia e influéncias das pessoas quanto ao

incremento das decisdes. O tedrico afirma:

Uma decisdo administrativa, bem fundamentada para certo nivel
funcional, podera perder tal carater em outro. As expectativas de um
plano de mais baixo em relacdo a outro, ou inversamente, podem ser
bastante diferenciadas, como variados serdo certos efeitos que as
condi¢cdes sociais de trabalho produzam sobre as pessoas, como
pessoas participantes de um grupo solidario, ndo simplesmente
elementos que se distribuam tarefas dispersas (LOURENCO FILHO,
2007, p. 55).

Destaca-se que a importancia de considerar as rela¢cdes humanas, tanto nos
processos de organizagdo quanto nos de administracdo, sem romper a hierarquia,
tem no administrador a funcdo de realizar ajustes para obter a eficiéncia e satisfacédo
do grupo escolar.

De acordo com Eggers (2016), entre os anos de 1931 e 1937, Lourenco filho
publicou vérias obras demonstrando sua preocupagdo com a formacdo néo s6 do
educando, mas também do educador, além de focar na pratica educacional. Além
disso, o tedrico desenvolveu algumas cartilhas e langou um livro chamado Testes de

ABC, os quais pretendiam ensinar o aluno a ler e escrever rapidamente.
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3.1.3 Carneiro Leé&o

Pernambucano de Recife, nascido em1887, Antdnio Arruda Carneiro Le&o
(Figura 5) era um educador e intelectual comecou sua vida académica como
professor de filosofia em sua cidade Natal. Em novembro de 1922 foi homeado
diretor geral da instrucdo publica no Distrito Federal no Rio de Janeiro e em seu
discurso de posse enalteceu um projeto de educacédo que destacava o avango ao
movimento pedagogico e cultural (CHAGURI; MACHADO, 2018)

Figura 5 - Anténio Arruda Carneiro Leao

Fonte: Academia Brasileira de Letras (2019)

Carneiro Ledo afirmava, segundo Drabach e Mousquer (2009), que a tarefa
de dirigir a educacdo era uma das mais dificeis, por causa da complexidade do
processo administrativo e, principalmente, com a expansdo da oferta educativa no
inicio do século XX. Com isso, é necessaria a concepcdao de um tipo de
administracdo modernizada, inspirada na organizacdo inteligente das empresas e
associacOes comerciais e industriais que, na época, eram bem aparelhadas.

Contudo, esse teorico era contra a ideia de administracdo como conquista
experimental, descendente do exercicio funcional, de acordo com Drabach e
Mousquer (2009). As autoras explicam que Carneiro Leéo, situando a administragéo
escolar no ambito da administragdo geral, entendia que essa pratica compreendia a
seguinte orientacéo:

a) Operag0es técnicas (distribui¢éo, producéo, transformacéo);
b) Operacdes financeiras (rendimento do trabalho efetuado);

¢) Operacdes de seguranca (protecdo dos bens e das pessoas);
d) Operac@es de contabilidade (inventarios, balancos, estatisticas);
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e) Operacdes administrativas propriamente ditas (previdéncia,
organizagdo, comando, coordenagéo, colaboracdo, verificagado)
(LEAO, 1945, p. 11 apud DRABACH; MOUSQUER, 2009, p. 261).

A partir dessa indicacgéo, € visivel como a estrutura administrativa, para Leéo,
se compde baseada na hierarquia das func¢des, onde o diretor de uma escola passa
a ser a figura central. O que nao poderia ser diferente quando levada em
consideracao a base tedrica da administracéo geral.

Carneiro Ledo (1945) enfatizava que, para ele, o professor era visto como
colaborador na formacgao da nacdo e era como explicam Chaguri e Machado (2018),
um articulador que possibilitava a eficiéncia na educacéo. E foi justamente por causa
dessas afirmacdes que foi criado um curso de aperfeicoamento para 0 magistério,
aplicando-se atividades que eram direcionadas as atividades docente com objetivo
de superar as teorias, que muitas vezes, ndo ajudavam nas fungfes pedagogicas.

Ledo (1945) defendia que o diretor de escola deveria ser uma pessoa culta e

experiente e que soubesse exercer fungcdes como

[...] preparar o orcamento para 0s servicos sob sua superintendéncia;
revisar e determinar a politica educacional, conforme as realidades
sociais presentes e previsdes futuras; escolher o pessoal técnico
administrativo sob sua dire¢é@o; escolher os locais para instalacdo das
escolas; participar da criacdo e da avaliacdo dos curriculos e
programas escolares; escolher e distribuir materiais necessarios etc.
(DRABACH; MOUSQUER, 2009, p. 261).

Sob o olhar de Antdnio Arruda Carneiro Ledo, o diretor escolar deve atuar
como profissional imbuido de bons conhecimentos da politica educacional e saberes
administrativos, além do modo de vida e de educacao de sua época.

Defensor da ideia de que diretor de escola ndo deveria exercer apenas
funcdes administrativas, mas também pedagdégicas. Para Ledo deixava claro em
seus escritos que esse profissional ndo deixava de ser educador quando diretor; ele
era coordenador de todos os envolvidos na obra educacional da populacdo, um lider
de seus companheiros de trabalho (DRABACH; MOUSQUER, 2009).

3.1.4 Querino Ribeiro

José Querino Ribeiro (Figura 6), nascido no interior de Sdo Paulo em 1907 na
cidade de Descalvado, de acordo com Sarmento e Souza (2016) era um educador
gue defendia que a administracdo escolar deve ser baseada na filosofia de
educacéo, ou seja, com objetivos e ideias de educacao, incluindo os conhecimentos

de ciéncias correlatas a educacao, tais como Biologia, Sociologia e Psicologia.
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Figura 6 - José Querino Ribeiro

Fonte: INEP (2019)

Em seus escritos, Ribeiro afirmava que as escolas tinham a responsabilidade
de apresentar resultados adequados ao maximo, pois a estatizacdo do ensino faz
com as escolas recebam financiamento publico e essas instituicdes devem fazer juiz
a tal investimento (DRABACH; MOUSQUER, 2009).

De acordo com Sarmento e Souza (2016), Querino Ribeiro também relata em
seus escritos sobre a incorporacdo das teorias da administracdo geral (Taylor e
Fayol, mais precisamente) na administracdo escolar, apontando que a administracao
€ um problema que ocorre naturalmente na acdo de qualquer tipo de grupo humano.
Contudo, Ribeiro afirmava que a administracdo escolar tinha como principio realizar
qualquer interferéncia para que o0s objetivos educacionais fossem atingidos,
destacando que o processo educativo tem como principal meta a formacao da
sociedade (PARO, 2007).

Desse modo, hd uma contradicdo nessa filosofia de Ribeiro, pois ndo é
possivel atender as expectativas da administracdo geral na educacdo sendo que
essas visam, principalmente, a producéo, colocando as condicbes das pessoas em
segundo plano. Inclusive, a administracéo escolar ndo pode permitir que 0s anseios
da administracao geral fossem alcancados, pois o grupo que forma uma comunidade
escolar ndo é um produto que ira provocar lucros imediatos.

A populagdo escolar € formada por pessoas que trabalham para que a
soberania intelectual seja real e, para isso, o retorno do investimento aplicado s6
sera perceptivel em longo prazo, em forma de desenvolvimento social, econémico e
cultural (SARMENTO; SOUZA, 2016).



64

Ainda de acordo com Sarmento e Souza (2016), os processos de
administracao escolar abordados por Querino Ribeiro aconteciam em trés momentos

continuos:

[...] antes das atividades especificas da escola: planejamento e
organizagdo; simultaneamente a elas: comando — com controle e
supervisdo — e assisténcia a execucdo; ao fim de cada etapa de
atividades: avaliagdo dos resultados e relatério critico (SARMENTO;
SOUZA, 2016, pp. 4-5).

Fundamentalmente, a administracao escolar para José Querino Ribeiro era o
principio da autoridade, conceituada no direito de mandar e de se fazer obedecer,
partindo de uma estrutura hierarquica dentro das escolas.

Embora, segundo Sarmento e Souza (2016) Ribeiro enfatizava que a
colaboracdo concedida nas escolas ou nos sistemas de ensino era a base das
relacbes humanas.

Diante disso, na teoria desse tedrico, 0s principios que se sustenta o
processo de escolarizacdo moderna s&o fundamentais para 0 sucesso da
administracdo escolar. Sdo principios que podem ser identificados com os pareceres
sobre educacéo identificados através dos pressupostos do movimento pedagdgico
da Educacéo Nova (DRABACH; MOUSQUER, 2009).

Esse movimento pedagdgico estabelecia uma visdo segmentada de um grupo
de elite intelectual que tinha como intencéo interferir na educacao brasileira da
sociedade como um todo com o intuito de caracterizar-se como um marco na

renovacgao educacional do Brasil.

3.2 Gestéo educacional

A gestdo educacional remete-se a um conjunto de atitudes, iniciativas e
responsabilidades na oferta de ensino elaboradas pelas diferentes instancias de
governo, sejam municipais, estaduais ou ainda federais. Nesse sentido, € possivel
afirmar que “[...] a politica educacional estd para a gestdo educacional como a
proposta pedagdgica esta para a gestao escolar’ (VIEIRA, 2007, p. 63).

Para fazer uma diferenciacéo, gestéo escolar se refere ao plano da instituicao
de ensino ou até mesmo de outras acdes desenvolvidas em suas areas especificas

de atuacao (VIEIRA, 2007). Como esclarecimento, a autora aponta que:

A gestdo educacional refere-se a um amplo espectro de iniciativas
desenvolvidas pelas diferentes instdncias de governos, seja em
termos de responsabilidades compartilhadas na oferta de ensino, ou



65

de outras acbes que desenvolvem em suas areas especificas de
atuacéo (VIEIRA, 2007, p. 63).

Desta forma, € possivel afirmar que a gestéo escolar se refere a um ambiente
localizado enquanto a gestdo educacional esta situada a um ambito macro, bem
mais amplo do que a escolar. Contudo, as duas gestdes caminham simultaneamente
de tal forma que a primeira s6 € possivel a partir da segunda.

A gestdo educacional foi criada para definir a orientacdo e motivacao do
sistema educacional para providenciar todas as condi¢cdes, meio e recursos que
assegure o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem (SALDANHA,;
NODARI; SALVAGANI, 2017).

Para situar a gestdo educacional no ambito da sociedade e entender que a
escola é um espaco de formacdo e de responsabilidade social, o gestor deve ter
iniciativas inovadoras e criativas no processo de melhoria da educacéo, envolvendo
pessoas, no atendimento as suas necessidades e expectativas, resultando assim, na
qualidade em educacgéo (DASSOLER; LIMA, 2017).

Segundo Vieira (2007), a gestdo educacional possui uma série de atividades
especificas que orientam e definem as estruturas gerais as politicas em educacéo,
como por exemplo, planejamento, acompanhamento e avaliacao.

Muito profissionais que atuam na gestao educacional sdo, de fato, da area de
educacdo e sdo parte integrante de organizagcdes como secretarias de educacéo e
em oOrgaos gue determinam normas do sistema educacional, nos diversos niveis do
Poder Publico (VIEIRA, 2007).

Sendo assim, o gestor educacional € o principal responsavel pela educacao e
por este motivo deve tencionar a integracdo de pessoas e setores vislumbrando
resultados e visando a qualidade da educacgéo.

De acordo com Silva (2009), o gestor educacional deve ter uma comunicagéo
bastante eficaz, comportamento otimista e de autoconfianca, ter uma visdo de
conjunto, além de ser articulado e sempre vislumbrar resultados positivos para as
escolas com propdésito, macro bem estabelecido.

E pela otica da gestdo educacional que “[...] se estabelecem unidade,
consisténcia e coeréncia a acao educacional, em uma perspectiva abrangente e
proativa de superacédo das dificuldades cotidianas no ambito escolar” (DASSOLER,;
LIMA, 2017, p. 105).
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E natural que desafios aparecam constantemente nas funcdes e
responsabilidades do gestor. Porém, Silva (2009) explica que a autoridade, a
responsabilidade, a disciplina e a iniciativa sédo fatores e caracteristicas que o gestor
educacional deve ter para superar as dificuldades encontradas permanentemente.

Dassoler e Lima (2017) ressaltam o seguinte:

Destarte, cabe a gestéo escolar o enfrentamento dos desafios no seu
cotidiano, pois € a partir desse tipo de acdo que a realidade
educacional se configura e passa por transformacgfes. A gestdo
escolar requer observacéo e interpretacdo sobre os atores da escola
que fazem os fatos acontecer, de modo a ensejar que politicas
educacionais sejam implementadas e revigoradas. Cabe ao gestor
propiciar articulagdo e desenvolvimento de habilidades e atitudes de
participacdo com esses atores (DASSOLER; LIMA, 2017).

Vale ressaltar, tudo que envolve politicas educacionais, depende de diversos
fatores e principalmente, de quem esta gerenciando o sistema, ou seja, 0 gestor
educacional. Profissional responsavel por aprimorar ideias relacionadas a um ensino
virtuoso, interdisciplinar e com qualidade, tendo como meta principal a formacao
critica e participativa do aluno.

Abrucio (2018) esclarece que, segundo alguns estudos sobre esse assunto,
além de uma boa gestdo a qualificacdo de gestores faz muita diferenca no

desempenho da educacdo. Nesse sentido, o autor afirma:

Os conhecimentos em gestdo educacional servem para diversos
grupos e atores presentes, direta e indiretamente, na légica da
politica publica. E fundamental que os gestores do sistema e da rede
de ensino sejam capacitados nessa area (ABRUCIO, 2018, p. 18).

Infelizmente, no Brasil, ndo existe processos seletivos especificos e nem
carreiras publicas nas areas de gestdo educacional, seja a nivel federal, estadual ou
municipal.

Gestores capacitados sao agentes de mudanca que produzem e
proporcionam conhecimentos que entendem a necessidade de investimentos para
formar um capital e autoridades cientificas (SILVEIRA, 2013).

Para Silveira (2013), infelizmente, existe uma diferenca expressiva entre as
competéncias garantidas pelo diploma que um eventual gestor possua e as
caracteristicas que o cargo exige. Para transitar entre os campos da educacédo e da
gestao, se faz necessario, que esse profissional entenda que ele € mais dependente
de si do que dos agentes externos.

De acordo com Abrucio (2018) esse tipo de gestdo pode ter uma influéncia

transversal sobre diversas a¢fes que sdo indispensaveis para o aprimoramento da
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educacdo. Para tanto, ha o envolvimento de financiamento e apoio do governo,
avaliacdes de aprendizagem em larga escala, valorizagdo dos profissionais da
educacao, além de um regime de colaboracéo entre municipios e estados.

A gestdo educacional, por muito tempo foi gerida e voltada aos mais ricos e,
com isso, condenava 0s mais pobres a restricdo da escola e ao fracasso escolar, em
forma de reprovacgéo e evasao (ABRUCIO, 2018). Afinal, a educagao passou a ser
efetivamente um direito a todo e qualquer cidaddo com a Constituicdo Federal de
1988 e, posteriormente, ratificada com o Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Para Vieira (2007), a gestdo educacional € dependente de circunstancias
politicas e, por este motivo, € envolvida por inUmeras negocia¢cdes e conflitos, tais
como, por exemplo, os encaminhamentos de projetos ao Poder Legislativo fazendo
com gque os governantes facilitem ou dificultem as expectativas de avancos (ou de
conservacao) do sistema educacional atual. Portanto, é necessario que gestores e
educadores, envolvidos com a gestdo educacional, se capacitam na perspectiva de
uma politica visando a criacdo de maneiras inovadoras de participacdo nas escolas
através de audicdes, registros e divulgacdes sobre o que os alunos e a comunidade

escolar pensam, falam e escrevem sobre a situacao da educagéo.

3.3 Gestéao escolar

Lick et al. (2011) explicam que a gestdo escolar propicia a redistribuicdo das
responsabilidades que tem como objetivos fortalecer cada vez mais a legitimidade
do sistema escolar, através da participacdo coletiva como argumento para se
constituir a identidade da instituicao escolar.

Na perspectiva de entender historicamente a gestdo escolar faz-se necessario
compreender a politica e perspectiva que carrega consigo essa denominagao.

De acordo com Klébis (2010) as politicas educacionais aplicadas nas
instituicbes escolares brasileiras vém sendo executadas ao longo da historia, seja
através de leis, decretos, normas ou programas. Ambos tem como objetivos atender
anseios e interesses da populacao em geral.

Apesar da trajetoria educacional brasileira de mais de 500 anos, um dos
primeiros documentos oficiais que demonstra a preocupagdo com a gestado escolar
foi o Manifesto dos Pioneiros da Educacgéo Nova de 1932 (DRABACH; MOUSQUER,

2009; KLEBIS, 2010) o qual, faz uma critica na resolucéo dos problemas existentes,
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nessa area e em sua apresentacao, contém medidas objetivas para os problemas da
gestdo (naquele periodo chamado de administracdo) nas escolas, além de
demonstrar grande preocupacdo com a falta de autonomia das instituicoes
escolares.

Embora, a gestdo escolar seja um assunto bastante pertinente e difundia no
meio escolar nos dias de hoje, sabe-se que nem sempre as reformas educacionais
deram a devida atencao para esse tema.

Segundo Drabach e Mousquer (2009), somente com redemocratizacdo no
Brasil € que foi dado o inicio de uma nova série de teorias voltadas a administragédo
escolar, pautadas nas teorias da administracdo geral e defendida por diversos
autores, ndo sendo viavel endossa-los nessa dissertacdo. Mas, de acordo com
Klébis (2010), a forma como funciona a organizacdo das instituicbes escolares
(administrativa, financeira, politica, tecnolégica, culturais, pedagdgicas etc.) a
administracdo escolar se diferencia da administracéo geral, pois a escola tem uma
funcao social, principalmente, quando relacionada a formacédo humana.

E importante enfatizar que a administracdo ou gestdo adquire diferentes
conotacgdes ao longo do tempo de acordo com a situagao histérica e o ponto de vista
dos tedricos pesquisadores.

De acordo com Calixto (2008) a mudanca do termo administracao para gestao
€ a consequéncia da influéncia que a administracdo de empresas exerce sobre a

sociedade. A autora afirma:

O predominio da nocdo de gestdo sobre a de administracdo é
resultado da influéncia dominante da administracdo empresarial em
toda sociedade, que possibilita a circulagdo no espaco publico,
inclusive na escola, de termos como gestdo (CALIXTO, 2008, p. 21).

E muito visivel que a nossa sociedade sofreu diversas mudancas, sejam elas
no ambito social, econémico, politico, cultural, de valores, até mesmo, mudancas
nas terminologias.

O termo gestdo pode ser definido como um ato de coordenagéao,
administragdo, gerenciamento de uma instituicdo, seja ela escolar ou ndo, a ser
administrado, com o propoésito de crescimento através de esforcos conjuntos e
organizados.

Gestdo é um conjunto de acbes responsavel em gerir atividades como

planejar, organizar, dirigir e avaliar, devendo ser desenvolvido e elencado por
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objetivos que se facam ser atingidos de uma maneira eficaz (LOPES; ANDRADE;
LOPES, 2016).

Referindo-se a gestdo no ambito escolar, no decorrer da histéria e nas
producdes académicas, este assunto nem sempre foi destague por parte dos
profissionais e especialistas na area da educacdo. Segundo Drabach e Mousquer
(2009), somente na década de 1930 (época em que gestdo escolar era denominada
de administracdo escolar) comecam a surgir textos académicos brasileiros escritos
por tedricos referenciados com a intencdo de obter a compreensdo das primeiras
teorias na area da administracdo escolar.

Paro (2012) explica que as publicagbes brasileiras sobre administracao
escolar assumem, direta ou indiretamente, que as mesmas teorias administrativas
utilizadas nas empresas devem ser aplicadas nas escolas, embora muitos tedricos,
nao visualizassem uma afinidade absoluta entre empresas e escolas apontando
caracteristicas especificas que devem ser levadas em consideracéo.

Nos ultimos anos as escolas também passaram por inUmeras transformacdes
guando se refere a gestao escolar. Inclusive, a profissionalizacdo da gestéao tornou-
se necesséria nas instituicdes de ensino (SALDANHA; NODARI; SALVAGNI, 2017).

Segundo Gelatti e Marquezan (2013), as escolas encontram-se dentro dessas
transformacoes e tem a necessidade de se adaptar a realidade atual marcada pela
diversidade e pluralidade tornando-se unidades especiais.

Para Liuck (2006), a gestdo escolar deve ter acdes dinamicas a fim de
conduzir as mudangas que estdo cada vez mais ativas no dia-a-dia na sociedade.
Para isso, as instituicbes de ensino devem focar o planejamento, a organizacao, a
lideranca, a orientacdo, o0 monitoramento e a avaliacao através da gestédo escolar.

Sendo assim, as escolas devem buscar acdes estrategicamente interligadas
visando o cumprimento das metas a ser alcancadas pela instituicdo por meio do seu
gestor escolar, denominado como diretor escolar.

Lopes, Andrade e Lopes (2016) afirmam que o gestor escolar tem a
responsabilidade de comandar e conduzir todas as atividades desenvolvidas dentro
da instituicdo de ensino ligadas a comunidade escolar. Estas atividades vao muito
além das tarefas técnicas e burocraticas. A gestao escolar ndo deve se preocupar
somente com o0s resultados da qualidade, pois estes resultados ndo séao

guantificados tao facilmente, pois se trata de trabalhar com o saber.
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O gestor escolar ndo deve exercer suas fungdes com a intencéo de, apenas,
atingir os objetivos da instituicdo de ensino a qual ele é responsével, pois, assim, é
grande o risco de esfacelar todo o processo de ensino que é muito mais amplo e
complexo do que parece ser (PARENTE, 2017).

Lick (2006) explica que as agOes dos gestores escolares devem ser
planejadas de tal forma que haja provocagdo da participacdo de todos, desse o
planejamento até a execucdo de um processo. Caso contrario, ninguém ira
conseguir o tdo esperado sucesso.

Paro (2012) salienta que a gestdo escolar envolve diversas acgdes que
envolvem a funcéo social da escola colocando em pratica os ideais pedagdgicos.
Isto €, promover as praticas de organizacéo escolar.

O desenvolvimento de boas praticas de gestdo € essencial para que haja um
comprometimento e responsabilidade de todos os envolvidos. Todos devem se
sentir como parte necessaria das préaticas educacionais. Lopes, Andrade e Lopes
(2016) afirmam:

Cabe a cada gestor dentro do plano de ag&o elaborar a¢cbes que
estejam explicitamente com uma proposta de trabalho, condizente
com a realidade dos funcionarios e do proprio ambiente. As tarefas
devem conter a praticidade e governabilidade de uma gestdo do
trabalho (LOPES; ANDRADE; LOPES, 2016, p. 226).

Desta forma, o gestor escolar deve ter a consciéncia do quanto sua funcéo
tem participacdo eficaz dentro do ambiente escolar. O gestor deve buscar dialogos
entre todos os envolvidos (provocando, inclusive, a socializagdo) compartilhando
resultados tendo como objetivo a melhora no rendimento profissional de cada um.

Segundo Parente (2017), a auséncia de harmonia entre os profissionais que
fazem parte da gestdo escolar provoca divergéncias, ndo s6 na escola, mas também
no sistema de ensino como um todo.

E de suma importancia que os funcionarios conhecam e desenvolvam boas
praticas de gestéo e, necessariamente, percebam a sua funcéo e responsabilidades
para, com isso, as atividades de todos terdo um avanco responsavel e
comprometido com as praticas educacionais (LOPES; ANDRADE; LOPES, 2016).

Sabendo disso, 0 gestor escolar tem que reconhecer e assumir que ele tem
uma funcado relevante e complexa na gestdo da escola, isso porque suas agdes
contribuiram para o crescimento e melhoria da instituicdo de ensino e seu ambiente

escolar. Desta forma, suas acdes tem reflexos positivos para a aprendizagem dos
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alunos, desempenho dos docentes, entusiasmo dos funcionarios de apoio, além de
ser responsavel por proporcionar uma sensacao de bem-estar e satisfacdo a todos.

Na visdo de Libaneo (2004) a instituicdo de ensino é feita por um sistema
composto por pessoas, cada qual com seu carater intencional de suas acdes e €
muito importante as suas interacdes sociais e relacdes com a escola dentro de um
contexto politico e sociocultural.

Entretanto, para que o gestor escolar tenha sucesso em suas ac¢ées, Libaneo
(2004) afirma que se faca uso das concepcOes de organizacdo da escola e 0s
modelos de gestdo. Este autor destaca quatro modelos de gestdo facilmente

encontrados nas escolas brasileiras, de acordo com o Quadro 1.

Quadro 1 - Modelos de gestao escolar

Modelos de gestéo Enfase Caracteristicas
Hierarquia de cargos e fun¢bes Diviséo técnica de trabalho
Técnico-cientifico Racionalidade do trabalho Poder centralizado no diretor
Eficiéncia dos servi¢os escolares Administracdo regulada
Responsabilidade coletiva Gestéo social
Autogestionario Auséncia de direcdo centralizada DecisBes coletivas
Participagdo igualitaria Auto-organizacao
Gestao de significados subjetivos Baseado em valores
Interpretativo A escola como uma realidade social | Ac&o organizadora
Interacdo entre pessoas Praticas compartilhadas
. o Articulagéo entre atividade e dire¢éo
Baseado na relagdo orgéanica
» ) Participacdo de todos no processo
Democratico- Forma coletiva de tomada de .
L o de gestéo
participativo deciséo
o Acompanhamento e avaliagéo
Busca por objetivos comuns ) .
sistematicos

Fonte: Adaptado Libaneo (2004, p. 87)
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Embora, os quatro modelos de gestdo, aludidos no Quadro 1, sejam
considerados tradicionais pelas instituicdes de ensino, Parente (2017), explica que
novos modelos de gestdo escolar vém sendo discutidos nos ultimos anos, com a
intencdo de se aplicar algo menos burocratico e mecanicista e que permitam mais
autonomia e flexibilidade nas escolas concomitante ao cumprimento da legislacéo
que orienta para a gestdo democratica.

Nesse sentido, os modelos de gestdo escolar atuais, estdo incorporados
preceitos do gerencialismo, que da prioridade ao racionalismo e a produtividade nos
processos administrativos, difundindo uma cultura que incentiva a privatizacdo da
educacdo (PARENTE, 2017).

E vélido salientar, que ha diferencas praticas entre a gestdo educacional e

gestao escolar como observam Gelatti e Marquezan (2013):

Gestéo educacional significa gestdo de sistemas de ensino e a gestao
escolar, onde a ideia de gestdo passa por todos os segmentos do
sistema, tanto em nivel de gestdo do sistema de ensinos, quanto em
nivel de gestao de escolas (GELATTI; MARQUEZAN, 2013, p. 49).

Em suma, os processos de gestdo educacional e escolar consideram a
preocupacao com o sistema de ensino, metodologia e principalmente como o fluxo
de informacbGes e atividades nas escolas, para que sejam mais eficientes nao
deixando de serem eficazes. Por sua vez, os modelos de gestdo podem ser
mixados, equalizados, mas ganham com a participacdo dos docentes e discentes

guando o conhecimento encontra a atividade expositiva e casos efetivos.

3.4 Gestao estratégica

A gestdo estratégica €, segundo Costa (2005, p.51) “[...] uma forma de
acrescentar novos elementos de reflexdo e acdo sistematica e continuada,
conduzida e suportada pelos administradores da organizagéo”. Tem como objetivo
avaliar a situacdo, preparar um projeto com o intuito de realizar as alteragbes
necessarias, além de acompanhar e liderar a implementacdo dessas mudancas
(COSTA, 2005).

Se for feita uma comparacdo da gestdo estratégica com planejamento
estratégico, Costa (2005) explica que o primeiro é muito mais amplo, pois esse
envolve desde avaliagbes de diagnosticos e de prontidao, passando por processo de

planejamento, formulacdo de propdsito que envolva toda a comunidade, a escolha
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de estratégias, o estabelecimento de objetivos e desafios, até a designacdo de
responsabilidades, além da conduc¢é&o e implantacao de cada etapa do processo.

A gestdo estratégica € o “[...] processo sistematico, planejado, gerenciado,
executado e acompanhado pela lideranga a alta administracdo da instituicao”
(COSTA, 2005,p. 65). A gestdo estratégia envolve e compromete todos que
pertencem a organizagdo, assegurando o0 crescimento, a continuidade e a
sobrevivéncia da instituicao.

Nas escolas néo é diferente, pois as instituicdes de ensino ao longo dos anos,
constantemente passam por diversas mudangas quanto a administracdo
organizacional, as quais devem pensar em acdes de gestdo para, por exemplo,
manter os alunos em sala de aula.

De acordo com Heil e Laux (2017) as instituicbes de ensino estdo
atravessando uma nova realidade, principalmente por causa dos avangos
tecnologicos e, com isso, ha necessidade de uma nova visdo sobre a real
necessidade de se trabalhar com os modelos de gestdo para que os objetivos
tracados possam ser alcancados.

Para tanto, € necessaria uma gestdo estratégica para facilitar o
gerenciamento e desenvolvimento do ambiente escolar por parte do gestor escolar.

Lick (2009) aponta que € a partir da gestdo escolar que se observa as
dificuldades organizacionais e educacionais, buscando acdes estratégicas para que
0S objetivos, centrais das escolas sejam alcancados, tendo o foco profissional em
planejamento, organizagéo, lideranga, orientagéo, monitoramento e avaliagao.

Saldanha, Nodari e Salvagani (2017) explicam que os gestores se baseavam
suas acoes, entdo somente, na tradicao educacional do seu comportamento, onde
eram as familias que buscavam as escolas e esse viés esta invertido, pois sédo as
escolas que buscam pelas familias. As autoras esclarecem que com essas
mudancas, a realidade pede que, principalmente nas instituicdes de ensino, a gestao
seja profissionalizada.

Para obter todas as condi¢cdes, 0S meios e 0S recursos para que 0 processo
de ensino e aprendizagem tenha sucesso, a gestdo estratégica nas escolas €
fundamental para que isso ocorra (SALDANHA; NODORI; SALVAGANI, 2017).

A gestdo estratégica € de suma importancia para quem esta na direcdo

escolar, pois é ele qguem aponta os caminhos administrativos e pedagdgicos que
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devem ser seguidos por toda a comunidade escolar, seja dos setores administrativos
ou educacionais.

Heil e Laux (2017) explicam que para a eficacia de uma gestéo estratégica €
necessario que o gestor trabalhe de maneira descentralizada, tenha comportamento
transparente, o pensamento nas pessoas e nos resultados, estar sempre atento as

inovagdes e procurar interagir com a sociedade.

3.5 Planejamento estratégico

A palavra estratégia existe ha milhares de anos, desde quando as guerras
medievais necessitavam de inspiracbes dos lideres estrategistas para obter
guaisquer vantagens para vencer o inimigo da ocasido (PORTER, 2011).

A estratégia foi se desenvolvendo ao longo da histéria na area militar. Na
Grécia antiga, por exemplo, a palavra estrategos tinha como significado a arte do
general, do comandante e é a origem da palavra estratégia. A estratégia foi inserida
no mundo empresarial logo depois do término da Il Guerra Mundial (HEIL; LAUX,
2017). Porém, segundo os autores, o termo estratégia foi incorporado no meio
educacional, muitos anos depois e citando o Brasil, apenas nos anos de 1980 e,
principalmente, apds os anos de 1990 quando se iniciou a expansdo do ensino
superior.

Planejamento estratégico, para Oliveira (2004) é o processo administrativo
gue permite um apoio metodoldgico para se conhecer o melhor caminho a ser
percorrido por uma instituicdo, tendo como meta o maior grau possivel de interacéo
com o0 ambiente através de uma atuacado inovadora e diferenciada.

Chiavenato e Sapiro (2003, p. 39) corroboram planejamento estratégico
conceituando que “[...] € um processo de formulacdo de estratégias organizacionais
no qual se busca a inser¢cdo da organizacédo e de sua missdo no ambiente em que
ela esta atuando”. Posto isto, pode-se compreender que, o planejamento estratégico
visa trabalhar com metas que certamente irdo alterar a forma de trabalho do gestor
da instituicdo colocando em pratica os planos elaborados em prol de resultados,
positivos e a reducdo das deficiéncias, que toda organizacdo tem, através de
critérios que proporcionem maior eficiéncia e eficacia.

Contudo, pensando na eficiéncia desse tipo de planejamento, a preparagao
dele deve ser feita em conjunto e, tdo logo, difundido, pois todos os membros

escolares devem ser envolvidos no processo de elaboracdo, aplicacdo e
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acompanhamento das a¢fes. Caso contrario, o planejamento estratégico ndo tera
efeito algum (HEIL; LAUX, 2017).

Oliveira (2004) ainda afirma que, de acordo com o0s principios gerais do
planejamento, pode haver mudancas nas responsabilidades que séo definidas para
0 gestor, tais como descentralizagdo, comunica¢cdes, procedimentos, instrucoes,
entre outras. Assim, 0 planejamento estratégico tera como foco a maximizacédo dos
resultados e minimizacdo das deficiéncias, mas para isso € importante que o gestor

procure ter sempre maior eficiéncia, eficacia e efetividade. O autor explica:

Eficiéncia é fazer as coisas de maneira adequada; resolver
problemas; salvaguardar os recursos aplicados; cumprir seu dever; e
reduzir custos.

Eficacia é fazer as coisas certas; produzir alternativas criativas;
maximizar a utilizacdo de recursos; obter resultados; e aumentar o
lucro.

Efetividade é manter-se no ambiente; e apresentar resultados globais
positivos ao longo de tempo, permanentemente (OLVEIRA, 2004).

Sendo assim, para que a escola tenha efetividade é necesséario que ela

também seja eficiente e eficaz.

3.5.1 A gestédo escolar e seu planejamento estratégico

O gestor escolar para compreender de fato o planejamento estratégico deve
entender o ato de planejar para, entdo, aumentar as possibilidades de sucesso da
instituicdo de ensino que esta inserida num contexto de constantes transformacdes
(SALDANHA; NODORI; SALVAGANI, 2017).

Para Saldanha, Nodari e Salvagani (2017), a gestdo escolar necessita
preparar, implantar e executar o planejamento estratégico e, embora este
planejamento esteja muito bem elaborado e sistematizado, ele pode fracassar se
ndo houver uma boa implementacdo. Afinal, a incapacidade e indisciplina dos
gestores escolares de colocar as ideias em pratica sdo a principais causas de
fracasso dos planejamentos estratégicos.

Sendo assim, o profissional que esta na direcdo escolar € o responsavel em
executar as estratégias, pois este deve determinar as melhores maneiras dos
resultados planejados serem atingidos frente aos desagios apresentados.

Para Saldanha, Nodari e Salvagani (2017) o cotidiano dos gestores escolares

integram preocupacdes com planejamento estratégico e orientacdo para 0s
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resultados e tem como maior desafio a execucao do que foi planejado e descrito
anteriormente.

Portanto, cada vez mais, € de suma importancia que os gestores tenham
conhecimento e clareza do que € estratégia para, entdo, conseguirem enfrentar as
dificuldades e complexidades de um ambiente escolar, pois sem entender como
funciona o planejamento estratégico, ficardo expostos aos fatores internos e
externos que acometem o processo de gestédo (HEIL; LAUX, 2017).

Além disso, para que o planejamento estratégico possa ser aplicado de uma
maneira continua, Heil e Laux (2017) reiteram que é tdo importante quanto o gestor
ter um pensamento estratégico, este possuir também habilidades e pensamento

estratégico a fim de encarar desafios projetando o presente com o futuro.

3.5.2 Gestéo da qualidade na educagéo

‘A gestdo da qualidade na educacédo busca a melhoria dos processos,
independente da definicdo aplicavel” (CASSOL, 2012, p. 15).

Em 2017 a Secretaria de Educacdo de Sao Paulo introduziu um programa
que utiliza o Método de Melhorias de Resultados - MMR em mais de mil escolas
estaduais abrangidas por 13 diretorias de ensino da capital. Esse programa,
denominado Gestdo em Foco, visa aprimorar o aprendizado de um milhdo de
alunos, incluindo os do ensino médio, através de formulacdo de planos de trabalhos
personalizados e monitorados pela prépria comunidade escolar (SAO PAULO,
2019).

De acordo com Cassol et al. (2012) a qualidade da educacao no Brasil tem
apresentado indices abaixo do ideal quanto ao desempenho quando comparado a
outros paises. Isso ocorre por falta e ou ineficacia de investimentos, gestores
escolares despreparados, profissionais mal capacitados e mal remunerados, falta de
coordenacdo em diversos niveis, influéncia politica nas escolas, falta de interacédo
entre a educacéo infantil, fundamental, médio e superior, além de outros problemas
gue néo produzem resultados almejados pela sociedade, ou seja, falta de gestdo na
educacéo.

Uma boa gestdo na educacdo pode ser obtida com planejamento e
estabelecimento e controle de a¢Bes que possam proporcionar beneficios para toda

a comunidade escolar.
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Sendo assim, a Secretaria da Educacéo, em seu programa de gestdo que faz
uso do Método de Melhorias de Resultados — MMR, utiliza um método que emprega
um planejamento estratégico para o ano letivo, passando por etapas de identificacéo
de desafios e, entdo, planeja maneiras de supera-los e fazer a implantacéo de todas
as solucdes idealizadas (SAO PAULO, 2019).

O Método de Melhorias de Resultados — MMR abrange de oito etapas que
abordam o seguinte: conhecimento do problema, quebra do problema, identificacao
da causa, elaboracdo de um plano de melhoria, implementacdo do plano de
melhoria, acompanhamento dos resultados, correcdo dos rumos e registro e

disseminacgéo das boas praticas ilustrado na Figura 7 a seguir.

Figura 7 - Método de Melhorias de Resultados — MMR

Registrando e Conhecendo
disseminando o problema
_ boas praticas O objetivo dessa
E importante registra-las etapa é definir a
para perpetua-las, e meta, reconhecendo
garantir a permanéncia 0s problemas
do resultado. existentes, impactos
e possiveis ganhos. Quebrando
Corrigindo o problema
0S rumos Como quebrar um

Quanto antes for
detectado o problema,
maior a chance de
colocar em pratica
uma medida que
impacte positivamente
o resultado final.

problema? E preciso
avaliar as caracteristicas
dele e depois
desmembra-lo em
partes menores e mais
faceis.

MMR

Identificando as
causas do problema

E preciso identificar os fatores
que afetam os resultados nos
processos.

Acompanhando os
planos e resultados

Os planos devem ser checados
toda semana e, caso existam
atrasos, € preciso aumentar a
frequéncia da verificagéo e dar
mais apoio aos responsaveis
pelas acdes.

Implementando Elaborando

planos de melhoria planos de melhoria
Para um plano ser eficiente, Esse plar:jo consiste em um
é preciso existir uma CO”JU'_“Od e agoes
lideranga forte na execugéo organizadas no tempoe
e no monitoramento das atribuidas aos responsaveis
agoes. por fazé-las acontecer

conforme previsto.

Fonte: Adaptado de S&o Paulo (2019)
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As etapas 1.2 e 2.2, assim, podem ser realizadas por um grupo que far4 a
analise das dificuldades apresentadas por cada unidade escolar, podendo ser
formado por gestores, supervisores de ensino, professores-coordenadores e
facilitadores da diretoria e escolas (SAO PAULO, 2019).

Segundo Cassol et al. (2012), quando se adota um programa de gestdo de
qualidade na educacdo, est4d buscando-se garantir que o planejamento e a
organizacdo sejam conduzidos de tal maneira que assegure o alcance das metas e
a melhoria continua do desempenho escolar, especialmente a qualidade da
educagéo, visando o desenvolvimento cada vez maior das competéncias dos alunos.

A Secretaria da Educacdo, em parceria com empresas e organizacdes da
sociedade civil, realizou em 2016, em 77 escolas da regido leste da capital, uma
experiéncia-piloto envolvendo o Método de Melhorias de Resultados — MMR.
Durante esse periodo, a média dos alunos do ensino médio no indice de
Desenvolvimento da Educacdo do Estado de Sao Paulo (IDESP) registou alta de

15% quando comparado com o ano anterior.
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4 METODO

Nessa sessao foram apresentados os procedimentos metodolégicos utilizados
para esse estudo, tais como o meétodo, metodologia e técnicas para analise de
dados.

Registre-se que a pesquisa, se fez necessaria para dispor-se de
conhecimentos concretos e obtencdo por meio deles e da literatura sobre o tema de
solugdes pautadas em conclusdes, progressistas e capazes de gerar a resolucao de
entraves na gestéo educacional investigada.

Nesse sentido, conforme Severino (2007) ao realizar diversas modalidades de
pesquisa deve-se adotar um desenvolvimento apropriado, ou seja, ater-se a
aplicacdo de meétodos e técnicas coerentes epistemologicamente. O autor ainda
enfatiza:

[...] ocorrem diferengas significativas no modo de se praticar a
investigacdo cientifica, em decorréncia da diversidade de
perspectivas epistemolégicas que podem adotar e de (sic) enfoques
diferenciados que podem assumir no trato com o0s objetivos
pesquisados e eventuais aspectos que se queira destacar
(SEVERINO, 2007, p. 118).

4.1 Métodos

Considerando-se 0s objetivos dessa pesquisa, empreendeu-se uma analise
documental, a partir da analise do plano de gestdo das escolas para entender, se
esse documento continha ou ndo, propostas de acdes que representam um
diferencial para a reducéo dos indices de evasao escolar no ensino médio.

Além disso, foram realizadas entrevistas com roteiro semiestruturado com os
gestores das escolas participantes da pesquisa. Acao realizada com vias a
investigar os pontos convergentes, entre essas estratégias de gestao previstas nos
documentos norteadores da gestdo escolar e a concep¢ao dos diretores acerca da
evasdo escolar. Assim, optou-se pelo emprego da pesquisa qualitativa que
possibilita entender a dindmica do fenémeno investigado.

Vale enfatizar que o0 estudo qualitativo permite o agrupamento e
compartilhamento de diversas estratégias de investigacdo, construir uma analise

interpretativa e analitica dos dados e, assim, investigar dados e fatos com a
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compreensao de comportamentos a partir de perspectivas dos sujeitos investigados
nessa pesquisa.

Diferente de pesquisas quantitativas, as quais a coleta e analise dos dados
devem vir depois da formulacdo das hipdteses e, portanto perguntas de pesquisas.
Por sua vez, a pesquisa qualitativa pode possuir questdes e hipéteses elaboradas
antes, durante ou depois da coleta e andlise de dados (SAMPIERI; CALLADO;
LUCIO, 2013).

Nesse sentido, de acordo com Gonzalez Rey (2005), a pesquisa qualitativa
retrata um processo permanente, que as decisbes e opc¢cbes metodologicas se
redirecionam frequentemente, durante todo o processo de estudo e, assim, a
representacdo teérica € guiada por diferentes momentos da pesquisa, impondo a
necessidade de incluir novos momentos e instrumentos nesse processo de acordo
com geracao de novos fatos e ideias durante o desenvolvimento do modelo teorico.

Esse contexto ocorre porque quando o pesquisador formula um problema ele
nao segue um processo exatamente definido e as questbes elaboradas nédo séao
claramente especificas e nem sempre séao definidas por completo.

Assim, a pesquisa qualitativa faz com que o pesquisador se aprofunde no
campo da pesquisa e vai construindo, de forma progressiva “[...] um cenério social
em que tem lugar o fendbmeno estudado em todo o conjunto de elementos que o
constitui [...]” (GONZALEZ REY, 2005, p. 81) e com nenhum novo critério a ser
seguido.

Para Sampieri, Callado e Lucio (2013) na pesquisa qualitativa, as acoes
acontecem de forma dinamica entre os fatos e sua interpretacdo. Desse modo, 0
estudo possui maiores flexibilidades e complexidades.

A Figura 8 ilustra o processo desse tipo de estudo para melhor entendimento

desse processo.
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Figura 8 - Processo qualitativo
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Fonte: Adaptado de Sampieri, Callado e Lucio (2013)

Em um formato circular a sequéncia da pesquisa qualitativa varia de acordo
com cada estudo especifico. E por isso, como explicam Sampieri, Callado e Lucio
(2013) o pesquisador deve comecar a pesquisa analisando o mundo social e
elaborar uma teoria coesa com o0s dados, conforme o0s acontecimentos Sao
observados.

No caso aludido, as hip6teses, normalmente ndo sao testadas, afinal, elas
sao obtidas durante o processo e aprimoradas de acordo com a obtenc&o dos dados
ou, entéo, ja séo o resultado do estudo.

Segundo Gonzalez Rey (2005), o pesquisador deve avaliar o que se pretende
estudar e qual a maneira que ele planeja abordar as pessoas que serdo analisadas
para facilitar o inicio da pesquisa, se excluindo do meio externo e se guiar pelos
momentos mais importantes que serdo definidos naturalmente pelo proprio rumo da
pesquisa.

Nesse sentido, por meio dessa pesquisa foi realizada, primeiramente, uma
entrevista semiestruturada baseada em um roteiro de perguntas o qual o
pesquisador teve a liberdade de criar outros gquestionamentos com a intencao de
obter mais informacgdes e detalhes sobre a condugéo do gestor escolar em relagéo a

evasao no ensino médio.
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No caso, da entrevista conforme Bardin (2004), esta entrevista é uma

metodologia qualitativa, porém que deve essencialmente ser investigada por meio

de construcdo de categorias tematicas, analises frequéncias e emprego quantitativo

devido a unidade de registro escolhida ancorada no discurso do entrevistado no

emprego da entrevista. Pode ser também transversal, uma vez que, essas

entrevistas podem ser recortadas de acordo com o discurso dos entrevistados

acerca de cada tema.

Valendo-se de alguns indices formais para o complemento da entrevista

(BARDIN, 2004) podem surgir quatro dimensoes.

A origem da entrevista: € importante separar em categorias,
independentes umas das outras, cobrindo diversas possibilidades na
formacdo do tema. O inicio da entrevista, se bem realizada, pode
esclarecer logo de inicio a variavel tedrica que se deve conduzir.

A implicacéo face a entrevista: conforme o entrevistado cita um tema, é
necessario refletir o sentimento de participacdo que ele pode ter
sentido nesse momento, como por exemplo, uma citacdo pessoal ou a
referéncia de si mesmo na descricdo do tema em relagdo a sua
histéria.

A descricdo da entrevista: nessa dimensdo é revelado o modelo
cultural ao qual entrevistado obedece. Quando for elaborado o
relatério, trés critérios devem ser considerados, sendo eles a estética,
a funcionalidade e o valor mercantil. Esses critérios devem ser
analisados de maneira bipolar, como por exemplo, positivo/negativo;
caro/barato; grande/pequeno; util/inatil.

O sentimento face a entrevista: 0s sentimentos expressados na
entrevista sdo caracterizados basicamente em trés tipos, sendo o
dominio, a criatividade e a personalizacdo, podendo esses obter um
aspecto positivo ou negativo. Nessa dimensdo, uma pergunta
complementar depois da entrevista pode indicar o sentimento real do

entrevistado.

E vélido esclarecer acerca dos tipos de sentimento do investigado face a

entrevista, que h& geralmente um sentimento de dominagdo e submissdo do

entrevistado frente o pesquisador que, por sua vez, precisa conduzir esse processo

com criatividade, incentivar recordacdes e a personalizar a entrevista, a fim de que o
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sujeito se reconhecga, identifique-se com os questionamentos realizados (BARDIN,
2004).

Para melhor obtencédo de resultados nessa pesquisa também foi realizada
uma analise/pesquisa documental acerca do plano de gestdo das escolas
participantes e, assim, verificado se os indicadores de fluxo nessas escolas
conseguem identificar as concep¢des dos gestores escolares acerca da evasao
escolar no ensino médio.

Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) esclarecem que pesquisa documental &
a mesma denominacao de andlise documental, método documental ou ainda técnica
documental. Ambos os termos se referem a utlizacdo de documentos na
investigacdo cientifica com o objetivo de extrair informacfes através de
investigacdes, seguindo etapas e procedimentos, organizando e analisando
informacdes.

Nesse sentido, Gil (2010), afirma que a pesquisa documental € utilizada em

todas as ciéncias. O autor esclarece:

[...] a pesquisa documental vale-se de toda sorte de documentos,
elaborados com finalidades diversas, tais como assentamento,
autorizacdo, comunicacao etc. O que geralmente se recomenda é que
seja considerada fonte documental quando o material consultado é
interno a organizagédo (GIL, 2010, p. 30)

Com a intencdo de buscar elementos que permitem melhor compreender
quais as acles estratégicas 0s gestores escolares estdo colocando em pratica
visando a reducéo da evasao escolar no ensino meédio, foi levada em consideragéo o
campo da pesquisa documental. Através dela foi possivel utilizar métodos e técnicas
para apreensao, compreensao e analise de documentos.

Estudos ancorados na andlise documental extraem de documentos, registros
e textos, analises de organizacbes, bem como interpretacdes direcionadas pelos

objetivos da investigagéo a serem alcancados (PIMENTEL, 2001).

4.2 Andlises de dados
As analises de dados, dessa pesquisa, foram realizadas em duas etapas:
1) analise de conteudo (entrevistas);

2) andlise documental (plano de gestéo das escolas).
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Para isso, a analise de conteudo, foi composta pelas concepc¢bes dos
gestores acerca da evasdo escolar no EM, usou-se a técnica utilizada para
tratamento de dados seguindo as orientacdes de Bardin (2004). A partir de entéo, o
material reunido passou por um processo de analise e classificacdo de dados até a
obtencéo de variaveis.

Assim sendo, esse estudo foi organizado em trés etapas nas analises das
entrevistas, segundo a teoria de Bardin (2004): 1) pré-analise; 2) exploracdo do
material; 3) tratamento dos resultados e interpretacdo que serdo discutidas,
brevemente, a sequir.

l. Pré-andlise (nosso grifo): objetiva fazer a organizacdo do material
constituido e uma leitura flutuante, para obter uma categorizacdo dos
dados obtidos com a misséo de: i) realizar a escolha dos documentos a
serem submetidos a analise; ii) propor a formulacdo das hipéteses e
dos objetivos; i) elaborar indicadores que fundamentem a
interpretacao final.

Apesar de essas missées ndo seguirem uma ordem cronoldgica, elas estdo
extremamente relacionadas entre si (BARDIN, 2004). Para tanto, a primeira
atividade desta fase consiste em estabelecer contato com os documentos escolhidos
para a pesquisa. Ap0s a demarcacdo do género de documentos sobre os quais se
pretende efetuar a andlise, é necessario selecionar quais documentos serao levados
em conta para submeterem-se aos procedimentos analiticos.

Il. Exploracdo do material (nosso grifo): a exploracdo do material diz
respeito a administracao sistematica das decisdes tomadas ja que: "Se
as diferentes operacbes da pré-andlise foram convenientemente
concluidas, a fase de andlise propriamente dita ndo é mais do que a
administracdo sistematica das decisbes tomadas"” (BARDIN, 2004, p.
95).

II. Tratamento dos resultados e interpretacdo (nosso grifo): fase que
combina a reflexdo, intuicdo e o embasamento nos dados empiricos
para estabelecer relacdes buscando resultados a partir de dados
brutos, de maneira a se tornarem significativos e validos.

A autora sugere ainda que:

Operacdes estatisticas simples (percentagens), ou mais complexas
(andlise fatorial), permitem estabelecer quadros de resultados,
diagramas, figuras e modelos os quais condensam e pdem em relevo
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as informacdes fornecidas pela analise. Para um maior rigor, estes
resultados sdo submetidos a provas estatisticas, assim como a testes
de validacao (BARDIN, 2004, p. 95).

Contudo, o uso de recursos estatisticos € uma decisdo do pesquisador, mas
ele precisa proceder outros passos para dar conta do tratamento dos dados. Sao
eles a codificacdo e categorizacdo que serdo, brevemente, discutidos, a seguir.

e A Codificacdo (nosso grifo): diz respeito ao tratamento do material
pesquisado que corresponde a transformacédo dos dados brutos, permitindo
atingir uma representacéo do conteudo, podendo servir de indices.

Para a andlise quantitativa e categorial, a codificagdo compreende trés fases
de organizacédo: a) o recorte: escolha das unidades; b) a enumeracao (nosso grifo):
escolha das regras de contagem; c) a classificacdo e a agregacao (nosso grifo):
escolha das categorias.

A fase de escolha das unidades visa a categorizacdo e a contagem
frequencial. A unidade de registro pode ser de natureza e de dimensdes muito
variaveis. As unidades de registro mais utilizadas sao a palavra, o tema, o objeto, o
personagem, o acontecimento e o documento.

Sobre as regras de enumeracdo, necessita-se fazer a distincdo entre a
unidade de registro (0 que se conta) e a regra de enumeracao (modo de contagem).
Nesse caso, € possivel utilizar uma vasta gama de tipos de numeracdo: por
presenca, por frequéncia, por frequéncia ponderada, por intensidade, por direcao,
por ordem, por presenca simultanea de dois ou mais unidades de registro.

Com relacdo as regras de enumeracdao, Bardin (2004, p.106) conclui que:

Qualquer escolha de uma regra (ou de vérias regras) de enumeracao,
assenta numa hipétese de correspondéncia entre a presenga, a
frequéncia, a intensidade, a distribuicdo, a associacdo de
manifestacdo da linguagem e a presenca, a frequéncia, a intensidade,
a distribuicdo, a associacdo de variaveis inferidas, néo linguisticas. E
conveniente procurar-se a correspondéncia mais pertinente.

Sobre a analise quantitativa e analise qualitativa Bardin (2004) entende que a
abordagem quantitativa se funda na frequéncia de aparicdo de certos elementos da
mensagem. Ja a abordagem, ndo quantitativa, recorre a indicadores capazes de
permitir interferéncias.

Assim, a abordagem quantitativa e a qualitativa ndo possuem 0 mesmo
campo de acdo. Ocorre que, enquanto a abordagem quantitativa obtém dados

através de um método estatistico, sendo mais objetiva fiel e mais exata, a



86

bY

abordagem qualitativa corresponde a um procedimento mais intuitivo. Porém, a
interferéncia — sempre que € realizada — € fundada na presenca do indice (tema,
palavra, personagem etc.) e ndo sobre a frequéncia de sua aparicdo, em cada
comunicacao individual (BARDIN, 2004).
A opcao por uma abordagem ou outra dependera dos objetivos da pesquisa a
exemplo dessa investigacao que elegeu a abordagem qualitativa.
e A categorizacado (nosso grifo): refere-se aos procedimentos de analise que,

em sua maioria, organiza-se em redor de um processo de categorizagao que:

[...] € uma operacado de classificacdo de elementos constitutivos de
um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento
segundo o género (analogia), com os critérios previamente definidos,
A categorias, sdo rubricas ou classes, as quais relinem um grupo de
elementos (unidades de registro, no caso da analise de conteudo)
sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razéo dos
caracteres comuns destes elementos (BARDIN, 2004, p. 111).

Para classificar elementos em categorias, € necessario investigar o que cada
um deles tem em comum com outros sendo que a parte comum existente entre eles
€ 0 que vai permitir o seu agrupamento. Outros critérios podem insistir em aspectos
de analogia, talvez modificando a reparticdo anterior.

Esse processo comporta duas etapas: a) o inventario que consiste em isolar
os elementos e b) a classificacdo que consiste na reparticdo dos elementos com o
intuito de impor certa organizacdo as mensagens (BARDIN, 2004).

Como primeiro objetivo da categorizacdo tem-se o fornecimento por
condensacao de uma representacédo simplificada dos dados brutos (assim como na
andlise documental).

Categorizacdo essa, que diferenciara os dados, reagrupando-os segundo
regras embasadas em referenciais tedricos permitindo a criacdo de categorias de
analise.

O universo da pesquisa € representado por 34 instituicdes de ensino publicas
estaduais pertencentes a cidade de Sao Paulo e os gestores escolhidos para serem
entrevistados sdo 0s responsaveis por escolas com desempenho bastante
satisfatério e as que deixam a desejar quanto a reprovacao e, principalmente, a
evasdo escolar no ensino médio, incluindo as escolas com ensino em tempo
integral.

Para a obtencdo dessas informacgdes, recorreu-se a Diretoria de ensino da

Capital, regido Sul, a qual forneceu uma tabela com o nome das escolas, apontada
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no Quadro 2, bem como, porcentagens de alunos aprovados, retidos e evadidos no
decorrer do ensino médio no ano de 2018. Por questdo de ética, foram omitidos a
regido em que se encontram e o nome das escolas e, assim, atribuido um namero

para cada uma delas, garantindo o sigilo da identidade dos entrevistados.

Quadro 2 - Processo qualitativo

Escola 1l 98,41 1,59 0

Escola 2 97,78 2,22 0

Escola 3 97,1 2,49 0,41
Escola 4 95,09 3,57 1,34
Escola5 93,12 4,91 1,97
Escola 6 92,56 7,44 0

Escola 7 91,36 8,64 0

Escola 8 90,2 8,58 1,22
Escola 9 88,72 6,67 4,61
Escola 10 85,71 14,29 0

Escola 11 85,18 14,82 0

Escola 12 84,69 10,69 4,62
Escola 13 84,62 15,38 0

Escola 14 83,64 10,91 5,45
Escola 15 82,33 15,33 2,34
Escola 16 81,46 18,37 0,17
Escola 17 80,5 19,09 0,41
Escola 18 80,04 14,81 5,15
Escola 19 79,84 15,43 4,73
Escola 20 79,25 13,44 7,31
Escola 21 78,92 16,2 4,88
Escola 22 78,59 21,16 0,25
Escola 23 78,47 18,26 3,27
Escola 24 77,67 20,04 2,29
Escola 25 77,06 13,06 9,88
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Escola 26 75,07 23,06 1,87
Escola 27 74,62 25,38 0
Escola 28 72,36 27,64 0
Escola 29 69,19 30,56 0,25
Escola 30 65,89 33,93 0,18
Escola 31 61,48 38,52 0
Escola 32 61,47 31,2 7,33
Escola 33 61,43 27,83 10,74
Escola 34 51,2 48,71 0,09
PIRETORIA DE FSNINO DA 80,27% 15,36% 0,82%

Fonte: Secretaria da Educacéo de Sdo Paulo (2019)

Ap6s uma analise criteriosa e uso de parametros definidos anteriormente
foram selecionadas sete escolas, as quais em seguida, fez-se contato com cada
uma delas a fim de apresentar os objetivos da pesquisa e realizar o agendamento
para entrevista do gestor escolar e andalise do seu plano de gestao.

Os estabelecimentos de ensino escolhidos foram as escolas 1, 2 e 3, pelo
baixo indice de alunos reprovados e sem nenhuma, ou quase nenhuma, evasao, e,
para efeito de comparacdo, as escolas 25, 32, 33 e 34, por causa do alto indice de
evasdo escolar, incluindo a retencao.

No caso da andlise documental (nosso grifo) ancorou-se em Sa-silva,
Almeida e Guindani (2009), que recomendam nesse processo atencdo do
pesquisador na analise de documentos quanto a possiveis imprevistos e, sempre
desconfiar de certas armadilhas. Esses autores também ressaltam, o pesquisador
deve inicialmente avaliar a credibilidade dos documentos a serem investigados,
assim como a representatividade deles a fim de compreender adequadamente as
informacdes, nestes contidas, sem nenhuma intencédo de querer altera-las.

Nesse sentido, a andlise documental dessa pesquisa foi realizada com a
perspectiva de elaborar um diagnéstico ancorado no contetdo dos Planos de gestao
das instituicbes de ensino pesquisadas. Além disso, também se realizou a
interpretacdo de dados, para 0s quais 0 pesquisador valeu-se de registros

apresentados pelo gestor escolar.

1 Esse nome foi utilizado para preservar a identidade da Diretoria de Ensino cujas escolas foram investigadas.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS: A VISAO DOS
GESTORES ESCOLARES

Nessa secdo foram apresentados e discutidos os dados apresentados e,
portanto também os relatos dos gestores escolares, entrevistados, acerca do plano
de gestdo, bem suas a¢Bes descritas para evitar a evasao escolar.

Registre-se que as entrevistas foram realizadas com base em um roteiro
preestabelecido (Apéndice A) com o objetivo de proporcionar comparacoes e
analises das informacdes obtidas. Por meio do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (Apéndice B) as entrevistas foram autorizadas, gravadas em audio para
posterior descricdo, organizacdo e analise.

Os critérios para a selecdo das escolas investigadas se deram por meio dos
indices de evaséao escolar (altos e baixos).

A Secretaria da Educacdo de Sao Paulo possui 13 diretorias regionais na
capital, valendo-se disso, para escolha do universo de pesquisa, ou seja, das
unidades de ensino investigadas foram adotados como critérios: indicacdo das
escolas por esse 6rgdo governamental (Secretaria de Educacdo de Sédo Paulo —
regional) e acesso do pesquisador as unidades de ensino indicadas. Registre-se que
embora, algumas dessas escolas oferecam também o ensino fundamental, as
questdes realizadas foram concentradas, para tal somente, no ensino médio.

Nesse sentido, € importante informar que o primeiro contato com as escolas
foi realizado via ligacdo telefénica, numero fornecido pela Secretaria regional da
educacéo (Site oficial). Nesse agendamento das entrevistas foi necessario romper a
resisténcia, por parte do colaborador da escola em direcionar a ligacéo para o gestor
escolar e, entdo, agendar formalmente a entrevista.

Destaca-se que na maioria dos casos, os funcionarios das escolas, foram
reticentes em passar algumas informacdes por telefone, bem como em fornecer o
nome dos gestores. Em um primeiro momento houve certo estranhamento, acerca
desse comportamento, mas apdés o contato com diretores e por se apropriar um
pouco mais da complexidade do ambiente escolar, especialmente, de uma escola da

rede publica, deu para entender o porqué da dificuldade de contato inicial.
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Cabe ainda frisar, que foi encaminhado um e-mail de apresentagdo com os
objetivos da pesquisa e modelo de “TELE” para analise prévia dos gestores. Além
disso, foram feitos contatos telefonicos para agilizar o processo quando a resposta
ao e-mail demorava muito.

Somente cumpridos todos os protocolos de pesquisa e, portanto concordancia
dos gestores das escolas selecionadas foi iniciada, essa etapa de pesquisa.

Os comportamentos apresentados pelos colaboradores das instituicdes de
ensino no contato inicial do pesquisador podem representar o cotidiano escolar que,
de acordo com Luck (2009, p. 128) “[...] coloca em evidéncia a realidade da escola
como ela é, o que se constitui em importante elemento da agcdo educacional”. Nesse

aspecto, ainda segundo a autora enfatiza:

Conhecer como se dado as préaticas e as relacbes no dia-a-dia da
escola constitui-se em condigdo fundamental para promover o que ela
precisa e deve ser para constituir-se em um ambiente educacional
capaz de promover a aprendizagem e formacdo que os alunos
precisam ter para poderem desenvolver as competéncias pessoais
necessdrias para enfrentar os desafios de vida com qualidade na
sociedade globalizada da informagdo e do conhecimento (LUCK,
2009, p. 128).

Partindo-se do pressuposto de que o interesse do aluno pela sala de aula
depende, também, de como o aluno é tratado por toda a comunidade escolar, caso
ndo haja uma melhora nas acdes praticas de todos os envolvidos no ensino,
nenhum projeto pedagdgico, ambientes fisicos, propostas sociais etc., terdo sucesso
na tentativa de minimizar a evaséo escolar.

De acordo com Sarmento e Souza (2016), com a democratizacdo da escola
publica, com a aprovacdo do principio de Gestdo Democratica do ensino Publico,
mesmo que essa inovacdo e democratizacdo do ensino sejam realidade, os
procedimentos da gestdo escolar ainda conservam certo autoritarismo em suas
préticas.

Apesar da dificuldade enfrentada em o primeiro contato com 0s gestores
escolares ou talvez pelo pesquisador, desconhecer nesse momento, melhor a
dindmica das escolas, todos os gestores entrevistados foram bastante solicitos em
participar da pesquisa, diferente dos colaboradores da unidade de ensino.

Em sua maioria, os gestores escolares entrevistados demonstraram profundo
conhecimento em todas as suas respostas. Nenhuma questao realizada deixou de

ser respondida e as respostas, pelo contrario, na maioria das vezes, foram
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fornecidas informagfes detalhada ou ilustradas, com exemplos dos ultimos quatro
anos.

Alguns gestores escolares realizaram o convite para o pesquisador conhecer
as instalacOes fisicas das escolas, informaram apresentar as salas ambientes para
os alunos, constituidas. Salas essas que passaram por pequenas reformas
realizadas pelos proprios discentes em conjunto com os pais, professores e demais
funcionarios da escola, equipamentos de laboratorio, murais para recepcionar e
integrar 0s novos alunos, salas de leitura, entre outros espacos com o intuito de
fazer com que os alunos se sintam pertencentes a escola.

Para posterior comparacao foram escolhidas trés escolas, que apresentaram
baixos indices de evasdo escolar, podendo chegar a zero. Unidades escolares
estas, que participam do Programa de Ensino Integrado (PEI). Em contrapartida,
foram selecionadas quatro escolas com ensino regular, as quais possuem indices
altos e, em alguns casos, também tém problemas de reprovacéo.

Antes de apresentar as perguntas objetivando identificar as concepcdes dos
gestores escolares acerca da evasao escolar, foram levantados sete dados com a
intencdo de caracterizar as amostras:

1) género dos participantes;

2) formagéo académica;

3) tempo na gestao escolar;

4) tempo de gestdo na escola pesquisada;

5) critério para assumir a gestao;

6) se a escola é ou ndo exclusiva de ensino médio;

7) quantidade média de alunos que cada escola possui no ensino médio.

Quanto ao género dos entrevistados, esses gestores, declararam-se quatro
do feminino e trés sdo masculinos.

No que diz respeito a formagéo académica, dos gestores entrevistados, dois
tém apenas o ensino superior completo, quatro possuem pos-graduacgdo Lato Sensu
(especializagdo) e, apenas, um declarou possuir pos-graduagdo Stricto Sensu
(mestrado completo).

Outro dado, levantado para analise, compreendeu o tempo de gestédo escolar
na unidade de entrevista. A maioria dos gestores das escolas pesquisadas indicou

comecar sua atuagdo no cargo na mesma unidade escolar em que desempenha a
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funcéo, atual. Os numeros do tempo de atuagdo como gestor escolar sdo bastante
parecidos, porém, um dos gestores escolares foi transferido de escola, alguns anos
depois de iniciar no cargo. Dentre estes, um exerce a funcdo ha menos de um ano,
dois estdo no cargo entre um e trés anos, um exerce a funcéo entre trés e cinco
anos, outros dois entre cinco e dez ano e um desses profissionais entrevistados esta
no cargo de gestdo ha mais de dez anos.

Evidenciou-se que nas escolas pesquisadas com indices de evasao escolar
igual a zero ou muito baixos, o critério utilizado para instituir o gestor escolar foi
designacdo, ou seja, trés gestores escolares foram escolhidos por instancias
governamentais. Quanto aos outros gestores de escolas, com outros indices de
evasao escolar, estes chegaram ao cargo por meio de concurso publico.

Das escolas pesquisadas apenas uma oferece exclusivamente 0 ensino
médio e seis oferecem também o ensino fundamental.

O numero aproximado de alunos, que cada escola possui no ensino médio é
bastante variado, sendo:

escola 1: 142 alunos;

escola 2: 54 alunos;

escola 3: 200 alunos;

escola 25: 300 alunos;

escola 32: 900 alunos;

escola 33: 500 alunos e;

escola 34: 300 alunos.

Pode-se assim, afirmar que as escolas que tem maior indice de evasao
escolar sdo aguelas com maior nimero de alunos na unidade escolar.

Com a finalidade de garantir total sigilo acerca da identificacdo das escolas
investigadas e também dos gestores participantes do estudo, utilizou-se a letra G em
caixa alta para se referir aos gestores e um numero para referéncia as escolas,
independente da ordem e numeracdo que foram atribuidos no Quadro 2,
apresentados anteriormente. E importante frisar que os participantes entrevistados
estavam cientes de que a entrevista seria gravada para posterior transcricdo e,
ainda assim, todos demonstraram tranquilidade em suas respostas, externando 0s
seus pensamentos e entendimentos relacionados a evaséo escolar de forma segura

e convincente.
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5.1 Andlises das respostas e suas classificacfes

Para que o gestor escolar defina qualificagbes, que tornam as escolas mais
eficazes é essencial, a compreender dele dos mecanismos de avaliacdo de
resultados educacionais, sejam estes dados externos, realizado pelos sistemas de
ensino ou ainda sejam dados internos, ou seja, mensurados pelas proprias escolas
(LUCK, 2009).

Diante disso, as questdes levantadas envolveram acdes realizadas por parte
dos gestores escolares, provenientes de politicas publicas ou programas de
governo, estratégias educacionais ou condutas diarias das escolas e seus
colaboradores.

Segundo Bardin (2004) os procedimentos de analise na maioria das vezes,
devem ser organizados através de um processo de categorizacdo, isso quer dizer,
0s elementos sao classificados por diferenciacdo e por reagrupamentos de acordo
com a analogia, com critério anteriormente definidos ante um titulo abstrato.
Portanto, esse processo foi realizado, primeiramente, com a analise de contetudo
baseada no modelo de correspondéncia, a qual as diferentes informacfes obtidas
foram condensadas por uma representacdo simplificada dos dados brutos,
denominada de Nuvem de palavras.

Nuvem de palavras € uma técnica desenvolvida através de “[...] um programa
informatico que produz uma nuvem de palavras, organizando-as, em varias cores e
tamanhos, com base no numero de mencgdes feitas em determinado texto” (PRAIS;
ROSA, 2017), neste caso, pelos participantes da pesquisa. Assim, este € um recurso
de visualizagdo que é possivel enxergar detalhes e fatos interessantes numa analise
de dados.

Em sintese, todas as respostas dos gestores entrevistados, foram copiadas
para um arquivo de texto, no qual posteriormente eliminou-se: vicios de linguagem;
pronomes; artigos; numerais; preposicoes e demais elementos gramaticais que
possam limitar a analise do contetdo obtido. Dessa forma, por meio do programa
ocorreu a contagem simples das ocorréncias de palavras do texto, fazendo com que
aguelas mais mencionadas aparecessem em uma imagem, proporcionalmente maior
do que aquelas menos ditas pelos entrevistados.

A andlise do contetdo por sua vez, permitiu ao pesquisador, ancorado nas

orientacdes metodoldgicas, apurar os dizeres individuais através da organizagdo que
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foram apresentadas anteriormente. Além disso, pode-se as respostas obtidas foram

organizadas, classificadas e categorizadas, a partir da concentracdo das

argumentagbes comuns, entre 0s gestores escolares e 0 embasamento teorico
adotado, conforme demonstra a Figura 9.

Figura 9 - Nuvem de palavras — evaséo escolar
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Destacaram-se as seguintes palavras na andlise dessa etapa:
e aluno;

e escola;
e familia;
e ensino;

e problema.

Estas podem ser mais bem visualizadas na nuvem de palavras gerada
conforme os depoimentos prestados pelos gestores escolares.

Registre-se ainda que a Figura 9, valida o que consta nas respostas dos

gestores escolares, participantes da pesquisa, que podem ser sintetizadas da
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seguinte maneira: a evasao escolar, relacionada em trés pilares simultaneos: familia,
0 aluno e a escola.

O uso desse tipo de recurso tecnoldgico no tratamento de dados de pesquisa,
nao sobrevém a analise das respostas, pois se realizada sob a otica da literatura
que trata o assunto. Afinal, o uso do recurso objetivou compreender melhor as
frequéncias das palavras, quando o assunto abordado foi evasédo escolar nas
entrevistas, com os gestores escolares. Contudo, esse recurso foi utilizado também

para uma melhor analise de cada categoria obtida.

5.1.1 Criando categorias

Categoria 1: Motivos da evasao escolar

Nessa categoria foram agrupados 0s questionamentos e concepg¢des dos
gestores escolares acerca da questdo sobre a evasao escolar no ensino médio e 0s
fatores, que possivelmente fomentam o fenbémeno. Para tanto, foi realizada a
seguinte indagacdo para cada um dos gestores: “Segundo Censo Escolar de 2017,
algumas escolas tém dificuldade em lidar com a questado da permanéncia de alunos,
na escola, tendo em vista que muitos deles acabam evadindo e, por conta disso, nao
concluem o ensino médio. Na sua opinido, por que isso tem acontecido com certa
frequéncia e quais seriam os principais fatores que fomentam esse fenébmeno?”.

A guestdo aludida, se deve ao crescente niumero da evasao escolar no ensino
médio, como denotam os dados do ultimo Censo Escolar, divulgado em 2017. Estes
indicam que mais de 2,2 milhdes de jovens se evadiram da sala de aula logo no
primeiro ano da etapa final da educacgéo basica. Percentuais que representam quase
um terco das matriculas efetuadas na rede de ensino publico do pais (BRASIL,
2019).

As respostas obtidas permitiram explorar um dos principais motivos que
fomentam a evaséo escolar: a ingressao no mercado de trabalho, seja por vontade

prépria do aluno, seja por necessidade familiar.

O aluno do ensino médio tem outros objetivos além da escolarizag&o. Ele prefere ir para
o mercado de trabalho, buscar cursos e ai ele se envolve mais com o curso e esquece a
educacdo basica mesmo esse curso ndo sendo o suficiente sem a educacéo basica.
Mas, a familia ndo tem essa consciéncia. A familia ndo tem, o aluno ndo tem. Entéo,
esse é o grande problema (G1).
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Muitas vezes o aluno, n&do vai para o mercado de trabalho por necessidade ou
desejo da familia, mas para vislumbrar oportunidades de acordo com seu objetivo de
vida momentaneo e dessa forma, estudar aquilo que mais Ihe agrada no momento.
Como muitas vezes, 0s pais ndo tém o discernimento necessario para manter o
jovem na escola, os direciona ao mercado de trabalho precocemente. Entretanto,
ainda sobre a insergdo do aluno que esta cursando o ensino médio no mercado de

trabalho, um segundo participante da pesquisa realizou o seguinte comentario:

[...] O aluno abandona (a escola) porque tem que sustentar uma familia. Muitas vezes
ele é a Unica pessoa. Na nossa comunidade a gente encontra muito isso. Ele é o Unico
responsavel, as vezes, financeiramente pela familia. Entdo, ele precisa comecar a
trabalhar e abandona os estudos (G2).

Realizando uma analise mais pontual, nota-se que ha uma preocupacéao, por
parte do gestor escolar, com a situagéo financeira da familia e do aluno que esté
cursando o ensino meédio forgando-o a abandonar a sala de aula para poder
trabalhar e, assim, ajudar no sustento da familia.

Em relacdo a esse tipo de problema que transcorre na vida do aluno cabe
salientar que a maior parte dos adolescentes, que tomam a decisdo de abandonar a
escola encontra-se nas areas urbanas das cidades necessitando ser inseridos no
mercado de trabalho (CAMARGO; RIOS, 2018).

Um outro, gestor participante da pesquisa, endossou esse problema comum
no ensino médio tecendo do seguinte comentario “Eu percebo que é por causa de
opc¢ao entre trabalho e escola. Eles comecam estudando e trabalhando, mas eles
nao aguentam. E ai, vao desistindo no caminho, no meio do caminho” (G4).

Normalmente, a carga horaria desse profissional é de oito horas diarias e
somando o tempo entre residéncia e o - trabalho - e - trabalho - escola, o aluno
chega geralmente em sala de aula exausto e, por isso, muitas vezes, fica
desinteressado pela sala de aula.

Embora, a legislagédo exija que os jovens devam concluir o ensino médio, as
necessidades financeiras fazem com que estes deem prioridade para o trabalho
ajudando na renda familiar. A carga horaria e 0 exercicio da funcdo sao fatores que
afetam o desempenho dos alunos com relacdo aos estudos deixando-os dispostos a
evasao (LOPES; SANTOS, 2015).

Cabe destacar que a situagdo econdmica vivida pelos brasileiros, nos ultimos

anos, favorece o desemprego dos familiares e promove em contrapartida, que os
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alunos necessitem buscar trabalho informal e as vezes, até de risco, como destaca o

seguinte relato:

Um dos grandes motivos (da evasédo escolar), ja no final do curso, € muita questao do
trabalho também. Trabalho informal que eles fazem e ndo dao conta, depois de vir para
escola. O menino, maneira de dizer porque tem menina também, é o cansaco. Eu, 14 na
praca Oswaldo Cruz, outro dia, eu fui jantar, almoco e janto tarde, era umas 9h da noite,
eu estava voltando, dei de cara com um menino vendendo bala |4 na praga Oswaldo
Cruz, era nosso aluno! Um menino de 15 anos (G6).

Ultimamente, os jovens e as ruas tem tido uma relacdo bastante estreita, ou
seja, faz com que os alunos, achem os espacos urbanos, mais interessantes do que
0s conteudos e estimulos ao ensino-aprendizado ofertados pela escola. Assim, o

desinteresse pela sala de aula pode ser constatado no seguinte relato:

A grande realidade é que a escola ndo € atrativa para o aluno. Por isso, ele acaba se
evadindo da escola, ele ndo tem nenhum interesse na escola, ele ndo tem aquele
pertencimento a escola e isso é fundamental. Ele ndo tem aulas mais atrativas (G5).

Pode-se assim afirmar, também, que a dificuldade em lidar com permanéncia
dos alunos em sala de aula esta diretamente ligada as caracteristicas geogréficas do

bairro, isso quer dizer, sua localizacdo, além do perfil cultural da familia do aluno.

Nés estamos numa escola que ela € considerada uma escola de passagem, pela
localizagdo. Entdo, a gente tem um percentual muito grande de alunos que ndo moram
na regido, entdo, isso é um dificultador. Aqui, particularmente, a gente tem muito
problema em relacdo a isso: os pais vém trabalhar aqui na regido e querem trazer os
filhos para ficarem perto, estudar aqui etc. Quando o pai sai do emprego e volta para o
bairro de origem, a gente tem bastante desse problema, de o pai levar a crian¢ca embora
da escola [...] (G6).

Outro gestor escolar, investigado corroborou com o0 contexto aludido,

afirmando:

Muitos alunos mudam de bairro e acabam saindo da escola, mudam da cidade, outros
desistem mesmo porque moram com a voé ou com o v, ndo tem pai e mae. Entéo,
decide parar e some da escola (G7).

Em sintese, a evaséo escolar, faz com que a distor¢do idade-série seja cada
vez maior e, com isso, pode-se aumentar o indice de analfabetismo funcional e a
dificuldade dos jovens em conseguir entrar no mercado de trabalho com vistas a
cargos e funcbes bem remunerados por ndo estarem preparados suficientemente

para tanto. Portanto, o gestor escolar precisa ter ciéncia que:

Ainda que a escola ndo seja suficientemente atraente, o que ndo se
pode ignorar, contudo, é o aumento do numero de anos de
escolaridade entre as geracfes mais jovens brasileiras, embora
estejamos aquém de outros paises latino-americanos, uma vez que
persistem distor¢Bes série-idade e taxas de analfabetismo funcional

(KRAWCZYK, 2011, p. 756).
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Assim sendo, é de fundamental importancia que o aluno conclua todo o
ensino basico de educagdo para que possa continuar seus estudos no ensino
superior e, por sua vez, ingressar no mercado de trabalho com uma profisséo
definida almejando sucesso financeiro.

Para isso, fez-se uso do programa informético para obter a nuvem de
palavras, figura 10, com o intuito de analisar as palavras enfatizadas pelos

participantes da pesquisa nessa categoria.

Figura 10 - Nuvem de palavras: Os motivos para a crescente evasao escolar

tvn repente ®
acho mae 6\9
muitasgrande

lb&
5,
A
2,
o

o
0&

unica

gente e

acredito

aluno

particularmente cabam

grémio ° t_u:’roc. r
importancia
aud:lr
.:9 Cola™: §

suficiente

" outros m p ro b I e m a abandona
" Y bairro estudando questao egise
» cu:::'"'_n vezes -, jio

mora

acées : noturno

longe crianca s,
mudam "6,7

Fonte: WordClouds.com (2019)

Nota-se na analise um destaque para a palavra “trabalho”, nos depoimentos
dos gestores escolares. O propoésito dos entrevistados nesse sentido, foi apresentar
gue um dos maiores motivos, que fomentam o fendbmeno da evasédo escolar € a
necessidade do jovem aluno ter que trabalhar para ajudar no sustento da familia,

mesmo que faltando pouco tempo para a conclusédo do ensino bésico.

Categoria 2: Evaséao escolar no ensino médio: um desafio para o gestor

As escolas que participam do Programa de ensino Integral (PEI), possuem
baixos indices de evasdo escolar no ensino meédio. Inclusive, em muitas dessas
instituicbes de ensino, esse indice € zero, ou seja, elas ndo tém nenhum problema

guanto a essa questdo. Contudo, é comum a quantidade de pedidos de
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transferéncias, por parte dos pais, para que seu filho seja matriculado em uma
escola de ensino regular.

Assim, apenas para 0s gestores escolares das instituicbes que oferecem a
Gltima etapa da educacdo basica em periodo integral foram realizadas duas
indagacoes:

A- Analisando os indicadores de fluxo dessa escola, consta-se que vOcés nao
tém problemas com a evasao escolar. Quais sao as principais acdes que
sua gestdo ou outra gestdo dessa escola vem implementando para obter
esse resultado? Como sua escola é integrante do Programa Integrante
Integral, vocé poderia falar um pouco a respeito dos desafios para reduzir
a quantidade de transferéncias ou até mesmo manter o nimero de alunos
da escola?

Em contrapartida, para os gestores escolares, das escolas que oferecem o
ensino médio em escolas regulares, com maiores indices de evasao escolar, a
indagacao foi a seguinte:

B- Considerando que a questdo da evasdo é um problema bastante
complexo para a gestédo escolar, como vocés vém lidando com ele tendo
em vista que ha uma cobranca muito grande por parte da Secretaria da
Educacdo acerca da questdo do fluxo por conta de indicadores
educacionais como o Idesp, por exemplo?

Os questionamentos citados, tiveram o proposito de averiguar as acdes, por
parte dos gestores escolares e sua equipe, que sao aplicadas nas escolas com o
intuito de minimizar a reducdo do numero de alunos dentro da sala de aula no
decorrer do ano letivo.

Aquelas instituicbes que se preocupam em fazer com que o aluno se sinta
pertencente a escola sdo as que tém mais sucesso contra a evasao escolar. Um dos

gestores entrevistados apresentou a seguinte afirmacéao:

A palavra aqui é a “pedagogia da presencga”, onde o aluno se sente pertencente a
escola, o aluno percebe a importancia de estudar aqui, que a gente prepara ele para o
mundo la fora. [...] Entdo, aqui a gente oferece o que a gente acredita ser um diferencial
que ele ndo encontra em qualquer outra escola, como por exemplo, a preocupagao com
a aprendizagem (G1).

Nesse relato € possivel perceber a importancia que a gestora oferece para
gue o discente, se sinta bem acomodado e acompanhado na escola. Procurando
assim, mostrar aos seus alunos gue a sala de aula ndo é um local em que ele esta
ali, apenas, por obrigacdo procurando deixa-lo sempre motivado.

Afinal, a auséncia de motivacdo do aluno, certamente, ira interferir no

processo de aprendizagem fazendo com que esse jovem deixe de realizar suas
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tarefas com qualidade e, assim, obtendo uma formagdo escassa e,
consequentemente, ndo terd condi¢des plenas de exercer sua cidadania (MENDES,
2013).

Restricbes de funcionamento das escolas e falta de iniciativas que acometem
a permanéncia dos alunos em sala de aula restringem consideravelmente a garantia
da aprendizagem.

Por esse motivo, salas de aulas com o minimo de conforto, atencéo por parte
de toda a comunidade escolar, infraestrutura conservada, aulas diversificadas etc.

séo fatores que auxiliam naturalmente na motivagéo do aluno.

Temos professor-tutor, programas diferenciados de nivelamento, o cuidado em
acompanhar de perto o aprendizado do aluno. O tutor acompanha a frequéncia, as
notas, orienta, os pais estdo sempre presentes (G3).

Vale destacar que muitos gestores escolares, alegaram que quando os pais
sdo presentes na vida escolar dos filhos, certamente, as notas obtidas nas
avaliacdes sdo maiores e a probabilidade do aluno, se evadir da sala de aula é muito
menor. Quando h& incentivos para os estudos que associe as necessidades
pessoais dos alunos eles néo ficardo propensos a evasao.

Para Luscher e Dore (2011) uma dessas necessidades estd associada a
maneira de como o aluno é tratado dentro da escola pelos colegas, docentes e
demais agentes escolares, além dos recursos escolares oferecidos e, inclusive, os
processos pedagoégicos aplicados ao longo dos estudos. Portanto, deve-se
considerar o que realmente esta sendo oferecido pela escola (TROMBINI,
OLEGRARIO; LAROQUE, 2017).

Ainda de acordo com os relatos dos entrevistados, a principal acao para que o
aluno nao se evada da escola é o acompanhamento diario do jovem em sala de aula
e, quando detectado sua auséncia € realizado uma comunicacdo com a familia

guase que de imediato.

A gente faz um acompanhamento praticamente diario. O aluno que falta trés vezes
seguidas, nés ja estamos procurando o aluno, ligando para o aluno, se for menor, para o
responsavel para saber o porqué esta faltando e os que ficam mais tempo afastado, a
gente pede para retornar a escola com o responsavel, para conversarmos, para ver qual
€ 0 problema para saber se tem alguma adequacédo para conseguir com que ele estude
até o final (G4).

Analisando-se o0 exposto, a despeito de se entender os desafios da gestao no
gue tange ao acompanhamento das auséncias dos alunos para evitar a evasao
escolar é muito nitida a preocupacéao por parte dos gestores em se comunicar com o

aluno ou algum familiar para saber o que estd acontecendo. Contudo, em alguns
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casos, esse contato ndao tem o retorno esperado e, a partir disso, toma-se atitudes
mais drasticas, de acordo com a legislacdo. Um dos gestores entrevistados relata o

seguinte:

A gente tem o0 acompanhamento sistematico, a coordenacdo durante as ATPC, o
professor esta sempre atento, o0 aluno nao esta vindo etc. Ai, a gente faz, primeiro, o
contato telefénico. Ndo deu jeito, a gente faz o contato formal. O aluno néo voltou, a
gente encaminha para o Conselho Tutelar, embora, ndo tenha muito resultado (G6).

E oportuno destacar que, segundo o relato desse gestor, 0 encaminhamento
do problema para o Conselho Tutelar € apenas uma acdo formal, pois o retorno
obtido é praticamente nenhum. O mesmo gestor ainda afirma que o Conselho
Tutelar é “guem conseguiria fazer uma pressdo com os pais, mas demora. As vezes,
0 pai € chamado no ano seguinte da notificacdo que a gente fez” (G6).

Outro gestor tem o0 mesmo ponto de vista em relagédo ao Conselho Tutelar:

[...] quando a gente ndo consegue (contato) com o aluno, é com a familia e, no caso de
menores, o encaminhamento para o Conselho Tutelar. (Porém) N&o, n3o funciona. E
mais por uma questao burocrética porque o retorno dele (aluno) € mais eficaz quando a
gente realmente conversa com aluno e tenta explicar. Mas, assim, quando ele realmente
ja estd evadido, se ja ndo tem mais o contato com ele, essa questdo do Conselho
Tutelar, infelizmente, a gente n&o obteve retorno de nenhum; a informacgé&o vai e morre
14, fica 1& (G2).

Esse ponto de vista é preocupante por supor que, ao contrario do que afirma
a legislacdo, o Conselho Tutelar ndo da o retorno esperado para que a familia
exerca seu dever de manter o aluno na sala de aula até a conclusdo do ensino
médio.

Contudo, alguns gestores escolares ndo tém sucesso em suas acfes para
obter resultados positivos nos indicadores de fluxo dos alunos nas escolas devido as
caracteristicas de suas unidades escolares. Segundo esses, muitos alunos estdo em
sala de aula de passagem ou abandonam os estudos por causa da familia.

Um dos gestores pesquisados deu o seguinte relato:

Aqui é uma regido migratéria. Aqui 60%, 70% da comunidade é de origem nordestina e
eles migram muito por questdo de parentes, morar com um, morar com outro. Entéo,
eles fazem a matricula, ficam um periodo, voltam para a terra deles e depois retornam.
[...] a maioria dos pais n&o tem moradia fixa. Moram ou com parente ou de aluguel. As
vezes, acaba o contrato de aluguel, ele precisa mudar de casa, consegue uma casa
mais barata e ai acaba tirando o filho da escola. E pensando em evaséo, uma das coisas
gue justifica muito a transferéncia, pensando no ambito familiar, € justamente isso: tem
crianca aqui que mora com o pai, hum periodo do ano, ai depois vai morar com a mae,
ai pede a transferéncia, depois volta a morar com pai, depois vai para casa da vé, depois
vai para casa do vb paterno, é uma bagunca. [...] ndo pensa nas consequéncias, até
emocional do aluno. A gente pega umas criancas que chegam aqui com o psicolégico
abalado (G3).



102

E necessario que se faca uma avaliagio de como uma escola com
caracteristicas peculiares, com aluno migratorios, por exemplo, pode olhar para si e
compreender os indices da evasdo escolar percebendo que esse tipo de aluno é
vitima desse tipo de situacao, inclusive, a familia.

Mais uma vez, fez-se uso do método nuvem de palavras a fim de agrupar os
vocabulos e os organiza graficamente em funcdo de sua frequéncia, para uma
analise das respostas dos gestores pesquisados.

Figura 11 - Os desafios para enfrentar os indices de evaséo escolar
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Na analise ilustrada na Figura 11, pode-se destacar a palavra “transferéncia”,
pois nos depoimentos dos gestores escolares das escolas com ensino integral as
acOes propostas por sua equipe escolar sdo apontadas para reter a transferéncia de
alunos, visto que a evasdo escolar praticamente é inexistente. Entretanto, nas
escolas regulares, alguns gestores entrevistados trataram a transferéncia do aluno
para outro estado como evasao escolar até que se descobrisse o paradeiro do

discente.

Categoria 3: Protagonismo para minimizar a evasao escolar
Os gestores escolares e suas equipes escolares tém um papel fundamental

para tentar resolver o problema da evasdo escolar e, assim, fazer com que o0s
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alunos concluam o ensino basico. Afinal, entre as finalidades do ensino médio, os

paragrafos | e Il, do artigo 35 da lei n® 9.394 de 1996 (LDB), estabelecem o seguinte:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacéo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢cdes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores. (BRASIL, 1996, p. 12).

Partindo desse pressuposto, foi indagado a todos os gestores das escolas
pesquisada as seguintes questdes: “A sua escola protagoniza ou protagonizou
algum caso de sucesso promovido/incentivado pela gestao escolar que minimizou a
evasao escolar? Vocé poderia dizer quais foram as principais acdes empreendidas
para equacionar esse problema?”

Houve escolas que tinham problemas de evasao escolar e, a partir de acdes
de sucesso, os casos de alunos que abandonaram a sala de aula reduziu

drasticamente e, em alguns casos, o indice chegou a zero.

Nés ndo tinhamos essa evasado zero. Posso simplificar uma acéo da nossa gestéo: faco
questdo de acompanhar todos os casos. Quando chega alguém no guiché com uma
ideia de transferéncia, orientei para que os pais sejam encaminhados para uma conversa
particular e ai essa conversa € sempre muito receptiva, muito acolhedora, tentamos
mostrar todas as possibilidades que tem aqui na escola e ndo teria em outra escola, as
aulas diferenciadas, as diversificadas, esse acompanhamento de perto, o plantdo de
davidas. [...] entdo, toda vez que hd uma indicacdo de transferéncia, a gestédo expde tudo
isso e, na maioria das vezes, da certo; a gente consegue reverter (G1).

Analisando o relato desse gestor € possivel identificar que a conversa com o
familiar do aluno é de suma importancia para que o jovem permaneca na escola.
Além disso, oferecer aulas diferenciadas para o aluno, ampara-lo sempre que ele
precisar, auxilio académico fora do horario de aula etc., ajuda o aluno a ficar mais
engajado com o ensino.

No caso das escolas com ensino integral, o desafio & ainda maior para deixar
e manter o aluno motivado para frequentar a escola todos os dias, o dia todo.

Pensando dessa maneira, um dos gestores entrevistado relatou o seguinte:

Como eles ficam 8 horas aqui, para que eles tivessem essa sensacéo de pertencimento
a escola, entdo, a gente pintou varios ambientes, as salas de aula foram redesenhadas,
todas as salas sdo ambientes, para que eles se sintam parte da escola. [...] também
temos os melhores profissionais. Entdo, a gente tem mais do que uma equipe, um time e
0 nosso projeto de vida é o aluno. Entédo, a gente ndo defende sé essa ideia de qual é o
projeto de vida do aluno. Nosso projeto de vida é o aluno sair daqui formado (G3).

Os recursos ofertados pela escola aos alunos, certamente, tem influéncia

para que o jovem permenec¢a nos estudos, uma vez que, o formato tradicional do
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ensino médio, brasileiro atual, ndo fascina os adolescentes. Para minimizar esse
problema, uma das escolas investigadas, oferece aos alunos disciplinas
concomitantes ou fora da sala de aula sobre conhecimentos necessarios a vida
pessoal e profissional. Nesse aspecto, deve-se atentar que é de suma importancia, o

aluno se sentir pertencente a escola.

[...] a gente tem os alunos acolhedores que ajudam que o aluno se sinta bem na escola.
Porque no médio, a gente recebe alunos de primeiro geralmente, primeiro do ensino
médio. Entdo, é assim, tem os acolhedores, é feito um trabalho com eles para eles
comecarem a gostar da escola e isso ai ajuda. As aulas de laboratério que de repente
comeca a ser atrativas, que eles conseguem associar o contetdo da sala mais as aulas
de laboratdrio, tudo isso vai contribuindo (G5).

Os gestores precisam determinar estratégias e praticas educacionais sempre
se preocupando com a aprendizagem de seus alunos. Ha uma grande necessidade
de aumentar a qualidade do ensino a ponto de deixa-lo com condi¢cdes de exercer a
cidadania (DINIZ; QUARESMA, 2016).

O aluno quando vem procurar uma vaga ha escola, vem saber como é a escola, antes
dele assinar o papel, por mais que ele venha aqui e fale “eu quero estudar aqui!”. Nao,
deixa a secretaria, a parte burocratica para la, vamos conhecer a escola na realidade.
Temos as funcionarias acolhedoras que leva o aluno pela escola, fala um pouquinho
sobre o programa. Entéo, para o aluno ja é um diferencial porque eles nao sao recebidos
assim em qualquer escola. Eles efetuam a matricula e a partir do momento que eles
entram aqui, eles passam por esse acolhimento pelos alunos que ja estudam aqui na
escola. Os alunos apresentam o programa, eles fazem com que eles se sintam em casa,
pertencente ao grupo e, quando comecam as aulas de fato, esse aluno ja ndo se sente
sozinho mais; ele se sente em casa, bem acolhido. Entdo, esse é um diferencial (G1).

Mesmo com diversas medidas e acbes voltadas aos alunos, os gestores
também devem se preocupar com os indices de reprovacdo. Afinal, esse problema é
um importante fator influenciador na decisao de se evadir da escola. O excesso de
faltas e o rendimento abaixo do esperado pelo proprio estudante faz com que o
mesmo figue desmotivado e propenso a desistir dos estudos. Muitas vezes, uma
nota baixa o faz pensar ser inapto para recuperar o contetudo ja atribulado e as notas
para ser aprovado.

Mesmo que esse aluno ndo se evada, muito provavelmente ndo conseguira
obter as notas necessarias para aprovacao e “reprovagao nao € remedio e nao raro
age como veneno (REAL et al., 2019, p. 254), pois a retencdo do aluno €, também,
um dos principais motivos que leva a evasao escolar.

Quando um professor reprova o aluno ansiando pelo efeito de um processo
pedagogico, certamente, ndo ira saciar as necessidades desse estudante. Essa é
uma acao que pode compelir & rentncia da sala de aula, extrapolando os objetivos
basicos de uma escola (REAL et al., 2019).
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Assim sendo, as oportunidades dadas ao aluno devem fazé-lo pensar ser
capaz de obter o aproveitamento minimo necessario para a conclusao dos estudos
através de solucdes efetivas que, como resultado, fara esse jovem desertar a ideia

de abandonar a sala de aula.

[...] a possibilidade de ele fazer uma compensacéo de auséncias é o que o deixou, 0 que
segurou ele na escola. Entdo, nés fomos fazendo este acompanhamento e fomos
fazendo essa compensacdo mais lentamente para que ele percebesse que estava
compensando as auséncias sem precisar estar frequente na escola. [...] mas, sdo dois
trabalhos: tem que motivar o professor, para usar uma metodologia ativa, e depois
motivar o aluno a ficar ai (na escola) (G4).

Percebe-se que a preocupacéao para que o aluno conclua o ensino medio, por
parte do gestor escolar, faz com que sejam criadas alternativas para segurar o aluno
e, assim, o estudante passa a ter motivos cativantes para querer ir a escola
diariamente. Entretanto, essa motivacdo nao pode ser oferecida apenas ao discente.
Os docentes também necessitam estar motivados para que ele transmita isso em
sala de aula e, inclusive, professores aptos para lecionarem suas disciplinas.

Ha uma preocupacdo em relacdo a preparacdo dos professores, pois,
atualmente, ha docentes que nao tém proficiéncia na leitura ou de matematica que
nao sabem calcular ou de geografia que ndo sabe a diferenca entre o solo e a rocha.
Consequentemente, o aluno que frequenta as aulas com esses professores ndo tem
atrativo nenhum ou relevancia infima para a sua aprendizagem (GUEDES, 2015).

De acordo com Real et al. (2019), ha estudos que corroboram com essas
informacBes com dados que apontam para esse problema, indicando a persisténcia
da evasao escolar em funcdo da “necessidade de formacdo adequada em cursos
superiores e de qualidade para os professores” e da “auséncia de programas de
formacdo continuada que discutam concepcfes de avaliacdo e formas inovadoras
de abordagem do conteudo”.

O professor que leciona numa escola de ensino integral € designado para
uma determinada escola e, por esse motivo, se ele ndo estiver engajado com as
propostas pedagogicas e a¢gbes do gestor, 0 mesmo pode ser remanejado para a

sua escola de origem, normalmente, de ensino regular. Um dos gestores afirma:

Em relacdo ao professor, aquele que vem s6 pelo salario, ele ndo permanece. Porque o
PEl (ensino integral) exige demais! Tem que ter a responsabilidade, a
corresponsabilidade e se a pessoa vier s6 pelo salario, ndo tiver forgca, garra,
determinacéo, predisposto a ser formado, a se autoformar, ele ndo permanece (G1).
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Houve relatos, por parte de diversos gestores, que o fator predominante pela
desmotivacdo de muitos professores ndo é, exatamente, o salario, como a
populacdo em geral sustenta. Na percepcdo de alguns gestores entrevistados, a
escolha da profissdo dessas pessoas, em passar na selecdo publica, esta na
estabilidade que o cargo oferece.

O fracasso do aluno est4d diretamente associado as competéncias e
comportamento dos professores. Afinal, um professor que ndo motiva seu aluno,
indiretamente, podera estar levando-o para fora da sala de aula.

Embora, alguns programas governamentais tentam auxiliar o gestor escolar a
reduzir o problema da evasdo escolar no ensino médio foi percebido durante as
pesquisas que as escolas que tém os piores indices sdo aquelas em que o gestor
nao esta comprometido em reduzir as taxas de abandono ou ndo se envolvem com

acOes para minimizar esse problema. Eis um relato de um dos entrevistados:

Esse programa ai (Quem Falta Faz Falta) eu ndo sei aqui na escola, eu ndo sei aqui na
escola. Mas, assim, tudo o que a gente faz é para trazer esse aluno para escola. Agora,
desse programa (Quem Falta Faz Falta), realmente, eu ndo sei porque é a coordenacao
€ quem toma parte, é ela quem faz. Provavelmente, deve estar incluindo, também,
guando a gente liga, quando a gente manda carta ou liga para os pais, isso ja faz parte
desse plano ai (G7).

Pelo relato apresentado, € perceptivel um comprometimento muito baixo, por
parte do gestor, com as propostas que, por ventura, podem pelo menos minimizar os
altos indices de evasao escolar dessa escola. Quando um gestor escolar, que é o
dirigente supero de uma instituicdo de ensino, ndo se propde a liderar acbes
escolares €é certo que a comunidade escolar, incluindo os alunos, também né&o teréo
motivos suficientes para estarem engajados com a educacao.

Ademais, foi percebido em algumas respostas a atribuicdo ao aluno e a
familia a responsabilidade pelo fracasso escolar e, consequentemente, pela evasao
escolar. Pouco se vé que existe uma relacédo direta entre o abando escolar e as
escolas, da mesma maneira que da responsabilidade das instituicbes de ensino e da
comunidade como um todo (REAL et al., 2019).

Assim como nas categorias anteriores, aqui utilizou-se do método nuvem de

palavras para uma analise das respostas dos gestores pesquisados.
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Figura 12 - O protagonismo para minimizar a evaséo escolar
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De acordo com a figura 12, pode-se destacar a palavra “pertencer”, pois nos
depoimentos dos gestores das unidades escolares pesquisadas enfatizaram que o
aluno deve ter a sensacdo de pertencimento a escola. Nao por acaso, os gestores
gue tém esse pensamento sdo justamente aqueles que gerenciam as escolas com

menos problema de evasao.

Categoria 4: As politicas publicas de educacédo e a evasao escolar

Sabe-se que que as politicas publicas de educacdo e os programas de
governo sdo indispensaveis para que a evasao escolar seja cada vez menor e as
medidas governamentais fazem uso de estratégias voltadas aos alunos com o
objetivo de reduzir os indices apresentados e, para isso, 0s governos criam diversas
medidas para atingir esse objetivo (TROMBINI; OLEGRARIO; LAROQUE, 2017).

Por conta disso, realizou-se a seguinte indagacdo com todos o0s
entrevistados: “Algumas solugcbes que minimizam a evasao escolar dependem
intrinsecamente de acdes do poder publico ao passo que outras podem ser
propostas e implementadas pelos gestores escolares e sua equipe. Na sua opiniao,
quais politicas publicas ou programas de governo deveriam ser criadas e/ou
reformuladas para garantir a permanéncia dos alunos do ensino médio nas

escolas?”
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O programa mais citado, pelos gestores escolares investigados, foi 0 “Quem
Falta Faz Falta”, projeto da Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo, que
visa a reducdo de faltas, diminuicdo das reprovacbes e, consequentemente, a
evasao escolar oferecendo aos alunos a oportunidade de recuperar 0os conteudos e
habilidades perdidos através de a¢cbes e materiais de apoio.

Nesse programa 0 gestor escolar e sua equipe constata as auséncias dos
alunos, identifica 0os motivos e aponta acdes estratégicas para sanar o problema. Em
conjunto com oOrgaos colegiados, tais como Grémio Estudantil e Associacdo de Pais
e Mestres, coloca em prética, nas aulas regulares, acbes diversificadas
desenvolvidas com o intuito de estimular o entusiasmo do aluno (SAO PAULO,
2017).

Porém, para os gestores entrevistados, o programa Quem Falta Faz Falta ndo
produz os resultados esperados porque o problema da evasdo estd muito
relacionado a familia do aluno. Um dos gestores entrevistados apresenta o seguinte

argumento:

A questdo néo é “in loco” escola. Entdo, a questao é responsabilizagdo dos pais, é
guestao de familia mesmo. A partir do momento que o aluno esta faltando porque perde
a hora. [...] porque aqui a gente tem casos de aluno que ndo vem para escola porque o
pai ou a mée perde a hora com frequéncia. Também é uma realidade. Ai a gente forca,
fica ligando e o aluno volta para o ambiente escolar. Sé que ele ndo tem nenhum
acompanhamento em casa e ndo considera a educa¢do como base, como projeto de
vida dele. Ai, comecga a complicar demais. N&o existe uma valorizagdo da educacéo fora
do ambiente escolar (G3).

Outro gestor também com seu discurso, coloca em duvida a efetividade desse
programa, pois afirmou: “O projeto Quem Falta Faz Falta vai muito ao encontro
nesse encaminhamento para dar para o aluno, mas, assim, efetivamente” (sinal de
negativo) (G2).

O “Programa Quem Falta Faz Falta” € praticado com aquele aluno que tem
excesso de faltas sem justificativa, simplesmente, por falta de vontade de frequentar
a escola e faz com que esse jovem seja promovido independente da recuperagéo do
conhecimento perdido (GUEDES, 2015).

Outro gestor, também teceu criticas no tocante do programa citado:

Eu ndo fico dependendo de fora; é aqui dentro que esta o problema, entéo, € aqui dentro
gue a gente vai resolver. Até que eles colocam esse projeto ai Quem Falta Faz Falta
(sinal de negativo). Eles (coordenadores) estdo chamando muito o grémio para
participacdo porque o grémio acaba também fazendo com que aluno acabe mobilizando
a escola para determinadas situacdes. Conhecer, fazer com que a gente viva aqui, a
gente nem pensa no que acontece fora (G5).
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De acordo com a Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo, esse
programa fez com que 60% dos alunos com excesso de faltas retornem aos estudos
para concluir o ano letivo. Isso faz com que o estado de Sdo Paulo tenha um dos
menores indices de faltas nas escolas brasileiras (SAO PAULO, 2017). Pela
auséncia de resultados efetivos, respondendo a indagacéo feita durante a entrevista,
alguns gestores realizaram algumas sugestoes para que fossem criados programas

gue poderiam ser aplicados e obter sucesso, como por exemplo:

Eu acredito muito que se as escolas tivessem uma Assistente Social ajudaria bastante.
Pois, tem muitos (alunos) que n&o conseguem conciliar o trabalho e a escola. Também
tem os motivos familiares, motivos de moradia, mora muito longe, vem trabalhar no
centro, entdo, estuda numa escola no centro, ai fica cansado para ir embora. Entéo, eu
acho que uma orientacdo de uma Assistente Social ajudaria bastante os alunos a
organizar a vida deles. N6s tentamos fazer isso, mas nés ndo somos profissionais disso
(G4).

Analisando a resposta, € evidente a necessidade de um profissional, mais
preparado para acompanhar aquele aluno que prioriza o trabalho em relacdo aos
estudos. O aluno que trabalha e estuda ndo tem maturidade o suficiente para fazer
juizo daquilo que ird mais beneficia-lo no futuro. Um professor adicional, preparado,

dentro da sala de aula também é uma solucado para outro gestor entrevistado:

[...] a gente acredita que, de repente, se tivesse mais professores, inclusive, até um
professor de apoio na sala de aula acho que seria uma politica publica interessante de
se implementar. Porque o professor, muitas vezes, numa sala de 40 alunos, que € a
quantidade de alunos por ensino médio, ele ndo consegue dar uma atencao
individualizada para esse aluno que apresenta uma defasagem e que se desmotiva e
evade. Entdo, eu acho que seria interessante apontar que a presen¢a de uma pessoa
qualificada... e dentro do mesmo turno porque essa questdo de fazer um trabalho de
recuperacdo no contra turno a gente encontra muita dificuldade para que o aluno volte
no contra turno (G2).

Percebe-se que, independente do programa apresentado, as a¢gdes sugeridas
nao tém sucesso quando aplicadas em horéario diferente daquele em que o aluno
frequenta a sala de aula, principalmente, quando esse aluno vai para casa e tem que
voltar, momentos depois, para a escola.

O reforgo escolar tem sido uma das medidas que as escolas praticam como
estratégia para minimizar o fracasso estudantil, porém, essas intervencdes s&o
limitadas por causa das condi¢Ges de infraestrutura e de financiamento especifico os
quais interferem na frequéncia e permanéncia do aluno (REAL et al., 2019).

Outra atitude que a equipe escolar tem que ter com o aluno é procurar trata-lo
com valorizagc&do; mostrar ao jovem a sua importancia. Esse € o ponto de vista de um

dos gestores entrevistados.
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A gente tem esse cuidado, ndo demonstrar que o aluno € s6 um nimero. Ninguém aqui
é tratado por nimero. Sao pessoas, € nome, n6s conhecemos os alunos por nome. Isso
€ muito importante para eles se sentirem sujeitos efetivos aqui (G1).

Em sintese, com vistas a evasao escolar, os gestores tendem a aplicar acdes
alinhadas com os programas governamentais, mas 0 sucesso de suas iniciativas
tem encontrado algumas barreiras diante de um cenario bastante cadtico e cheio de
restricoes.

Para ilustrar as respostas dadas pelos entrevistados a figura 13 representa as

principais palavras citadas, de acordo com o método nuvem de palavras.

Figura 13 - As politicas publicas contra a evasao escolar
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Fonte: WordClouds.com (2019)

E perceptivel o destaque para a palavra “escola” onde, de acordo com as
respostas dos gestores entre das unidades escolares pesquisadas, as acodes
propostas pela instituicdo de ensino tém mais sucesso do que qualquer programa
governamental contra a evasao escolar no ensino médio.

N&o obstante é importante salientar que o0s gestores fazem referéncia aos
projetos e programas vigentes, mas nao sugerem acdes alternativas para
equacionar o problema da evasédo chegando até mesmo a destacar que eles tém

acOes independente das iniciativas governamentais.

Categoria 5: Escola versus Trabalho: estratégias para manter o aluno em
salade aula

Por fim, considerando-se que essa pesquisa investigou a concepg¢ao do
gestor acerca da evasao escolar, na escola publica paulista, fez-se a seguinte
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indagacéo a eles: “E sabido que o ensino médio representa um desafio maior para o
poder publico e a gestdo escolar no que diz respeito & continuidade dos estudos
apos insercdo no mercado de trabalho. Quais estratégias tém sido implementadas
para garantir a permanéncia desses alunos e, consequentemente, a conclusao do
ensino médio?”

A maior parte dos alunos que abandonam a sala de aula é aquela que
necessita ser introduzida no mercado de trabalho para contribuir com a renda
familiar. A soma da carga horaria escolar com a do trabalho faz com que o
desempenho do aluno na escola seja afetado por causa do cansaco e, assim,
deixando-o propenso a evasdo, mesmo quando falta pouco tempo para a concluséao
dos estudos (CAMARGO; RIOS, 2018; LOPES; SANTOS, 2015).

Pode-se perceber, que para a maioria dos gestores escolares entrevistados,
os alunos serem orientados sobre o mercado de trabalho é de suma importancia e
faz diferenca este jovem, ingressar no ramo profissional com o ensino meédio
completo e, principalmente, ingressar no ensino superior. Por exemplo, para um dos
gestores, citar exemplos reais de ex-alunos, que conseguiram ingressar numa
universidade publica € mais eficaz junto aos alunos que estdo cursando a Ultima

etapa do ensino basico:

A gente apresenta uma série de dados estatisticos, mesmo, para que eles vejam que
aqueles que tém mais anos de estudos tém melhores salarios, melhores condi¢des e,
com isso, na aula, ndo é s6 questédo de trabalho. [...] por exemplo, no ano passado nés
fizemos uma acdo pedagogica extramuros escolares, nds fomos até a USP, na feira de
profiss6es, os alunos da terceira série foram. [...] entdo, eles comeg¢am a sonhar porque
o jovem do ensino médio ndo tem esse sonho. Eles vém aqui vazios e, muitas vezes, é
no ensino médio que vocé desperta esse sonho, que eles tém essa possibilidade. Nés
tivemos no ano passado dois alunos nossos que passaram na Unesp, um em Marilia e
um em Rio Claro €, isso ai, € um diferencial para os outros (G1).

Trata-se de uma acédo que exige planejamento e organizacdo para que 0O
aluno fiqgue motivado e tenha perspectivas positivas em prol de um sucesso na vida
profissional em um futuro breve. Essas concepcdes vao de encontro com a

concepcao de trabalho que Nora Rut Krawczyk apresenta, pois para essa autora,

Isso significa afirmar que o Brasil esta agora diante de uma geracéo
de jovens de baixa renda, mais escolarizada que seus pais, mas
com muitas dificuldades para encontrar sentido na vida escolar,
para pensar no mundo do trabalho a partir da escola e para
conseguir trabalho (KRAWCZYK, 2011, p. 756).

A questdo do protagonismo do jovem na escola é pontuada pelos gestores

escolares em detrimento do desejo em querer largar os estudos para comecar a
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trabalhar sem pensar no futuro a longo prazo e, entdo, concluir as trés séries do

ensino médio dentro do prazo previsto.

A gente tenta muito trabalhar com essa questdo do protagonismo juvenil, também, com o
apoio com o Grémio. [...] eu acho que a participacdo dos colegiados eles ajudam nesse
sentido e a parceria com as Universidades que a gente vem buscando. Entdo, assim,
qual a importancia de se concluir o ensino médio? Como ele vai dar continuidade nesses
estudos? Qual a importancia de estar envolvido com as ac¢des da escola? Entéo, se
sentir parte da escola, e quando ele tem esse sentimento de pertencimento, isso ajuda
ele a ter mais responsabilidade e saber que é importante ele terminar nos trés anos (G2).

Portanto, € importante enfatizar para os alunos que nao se deve priorizar o
ingresso no mercado de trabalho, pois sem os estudos adequados esse jovem
dificilmente conseguira almejar aqueles cargos que, evidentemente, promovem
rendimentos mais atrativos.

Porém, muitas vezes, a interrupcdo dos estudos ndo € uma iniciativa do
préprio aluno. Sao os pais que exigem a sua saida da escola para trabalhar e ajudar
no sustento da familia. Nesses casos, 0 gestor escolar e sua equipe pedagdgica tem
um papel fundamental para tentar fazer o familiar renunciar esse proposito atraves

de conversas e orientacdes individuais.

Desde 2014 nés trabalhamos muito com processo de conversar com o responsavel
porgue é pratica comum: ele vai para o ensino médio, ele tem 17 anos, 16 anos, ele tem
que trabalhar. Entdo, os pais vém aqui pegar a transferéncia. O que a gente faz? Coloca
o cara sentado ali e a gente explica [...] essa questéo de qualificagcéo, de capacitacdo, de
possibilidade de um ensino médio melhor, uma melhor ascensao profissional, depois.
(Mostramos) o investimento que ele esta fazendo em deixar o filho (na escola) (G3).

Como ja citado, anteriormente, na primeira categoria, as dificuldades
financeiras da familia é fator predominante nas causas da evasao escolar durante o
ensino médio. Esse gestor entrevistado, em seu didlogo, demonstrou a preocupacao
em conversar com a familia e incentiva-la a fazer com que seus filhos que
frequentam o ensino médio concluam os estudos e, a0 mesmo tempo, a escola os
preparam para o ingresso no ensino superior em uma universidade publica. O

mesmo apresenta um exemplo que ilustra muito bem essa tese:

Um dos casos que a gente gosta, usa como exemplo é o aluno que hoje esta na Federal
do ABC, foi nosso aluno, e o pai dele era pedreiro. Era ele e um outro irméo que acabou
o terceiro aqui com a gente também. Ele (o pai) veio aqui um dia para tirar o filho. A
gente segurou ele aqui e falou ndo, justamente ele ia tirar o filho para que o filho
trabalhasse com ele. Entdo, juntaram todos os professores em torno dele, a gente
comegou a dizer para ele: “nédo, pelo amor de Deus, se o senhor tirar ele para trabalhar
com o senhor, ele vai ser pedreiro para o resto da vida, ndo vai ter condi¢cdes de crescer
nunca”. E viemos com esse tipo de conversa com ele: “ndo, deixa ele até o fim do
terceiro que ele vai entrar numa faculdade, a gente da garantia de que ele vai entrar
numa faculdade”, E ai, dito e feito. Ele entrou, foi fazer administragdo, ndo gostou, e
depois entra na Federal do ABC (G3).
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Assim, é também papel da escola mostrar ao aluno a importancia que os
estudos tém na vida dele, seja como estudante, como profissional, como pessoa.
Apresentar os desafios que o adolescente ira enfrentar ao longo da vida com vistas
as suas necessidades daquele momento.

De todos os gestores escolares entrevistados, um ndo soube responder
apresentando claramente o desinteresse em saber se os alunos evadidos estéao fora
da sala de aula por causa da necessidade de trabalho ou por um motivo de forca
maior.

Cabe destacar que esse gestor ndo demonstrou nenhum cuidado em suas
afirmacdes deixando supor que o problema de evaséao, tao enfrentado pela maioria
dos profissionais que comanda sua escola, € uma adversidade generalizada que se
torna indiferente qualquer préatica que ele possa realizar para que nossos jovens do
ensino médio possam o concluir e se preparar para 0 ingresso no ensino superior e
almejar sucesso na vida profissional.

Para finalizar a analise dessa dimenséo, recorreu-se mais uma vez ao meétodo
da nuvem de palavras, bem como a énfase a atribuida aos participantes da
pesquisa. Isso € possivel porque esse recurso destaca as palavras, conforme o

namero de referéncias em cores e tamanhos diferenciados, conforme a figura 14.

Figura 14 - Escola versus Trabalho: estratégias para manter o aluno na sala de

aula
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Realizando uma andlise mais peculiar, € possivel destacar mais de uma
palavra, sendo elas: “escola”, “ensino”, “professor” e “(a) gente” pois, sintetizando as
respostas dos gestores entrevistados, percebe-se a necessidade de se trabalhar em
equipe (membros escolares e familia) para que o aluno esteja sempre na sala de
aula até a conclusao do ensino médio para depois ingressar no mercado de trabalho
ou, se for o caso, fazer com que esse jovem tenha condicbes psicologicas de

estudar e trabalhar sem a necessidade de uma eventual evasao escolar.

5.2 O plano de acao dos gestores escolares

Todas as escolas da rede estadual de ensino utilizam o Método de Melhoria
de Resultados (MMR) para criarem um plano com o intuito de evitar a evaséo
escolar no ensino médio. Os gestores formam grupos articuladores para elaborarem
diversas acoes, algumas delas diversificadas e multidisciplinares.

Praticamente, todos gestores entrevistados disponibilizaram uma cépia do
MMR para andlise e, com isso, foi possivel verificar quais ac6es estavam previstas e
quais realmente foram colocadas em pratica dentro do tempo previsto. A excecao é
justamente as duas escolas com os piores indices de evaséo escolar as quais, em
uma delas, se encontra o gestor entrevistado com a menor preocupacédo referente
ao assunto.

O Método de Melhoria de Resultados (MMR) foi implantado em 2017 pela
Secretaria de Educacao de Sao Paulo com o objetivo de proporcionar melhorias no
aprendizado dos alunos através de acbes especificas por parte das escolas, tais
como monitorias e trabalhos diferenciados (SAO PAULO, 2019), de forma planejada.

Analisando os dados obtidos com o0 MMR de cada escola, pode-se perceber
gue a escolas com os menores indices de evasdo escolar sdo aquelas que
concluiram todas as acdes previstas dentro do periodo planejado, sem qualquer tipo
de atraso. Entretanto, uma das escolas onde foi realizada a entrevista com 0 seu
gestor, apresentou atraso na execucao das ag0es propostas e uma outra apresentou
poucas ac¢odes visando a reducdo da quantidade de alunos faltosos.

Citando alguns exemplos de MMR de forma bastante simplificada, uma das
escolas pesquisadas (quadro 3) apresenta as seguintes informagfes com vistas a

evasao escolar:



Quadro 3 - Método de Melhoria de Resultados — G1
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~ Inicio Inicio Fim .
Agao Previsto Real Previsto Fim Real
Diagnosticar eventuais fragilidades no 26/09 26/09 29/11 29/11
atendimento individual do aluno.
Socializar boas préti(;atjsk;ealizadas em sala de 28/11 20/11 28/11 20/11
Identificar as habilidades em defasagem com Inicio do Inicio do
foco no acompanhamento individualizado do semestre 30/07 semestre 31/07
aluno. (30/07) (31/07)
Construir e compartilhar situacdes de
aprendizagem, de forma interdisciplinar, com 30/07 31/07 30/07 31/07
foco nas habilidades em defasagem
identificadas.
Apoiar professores para a elaboragéo de aulas
diferenciadas que atendam as especificidades 25/06 27/06 25/06 27/06
de cada aluno.
Identlﬂca_r a fragilidade ge alguns professores a 17/05 29/05 17/05 29/05
partir da observacao de sala de aula.

Fonte: Adaptado MMR — G1 (2018)

O Quadro 3 evidencia as ac¢les, propostas com vistas a motivar o aluno em
sala de aula, melhor preparacao do professor, foco na defasagem e especificidades
de cada estudante e € possivel admitir como hip6tese que essa escola reconhece
que cada aluno tem suas caracteristicas particulares e, portanto, a diferenca de
captacdo do conteudo aplicado é especifica de cada aluno. Nesses termos, € de
suma importancia que o professor saiba identificar, analisar e acordar momentos
especificos e significativos de cada aluno em sala de aula aspirando os desafios de
aprendizagem (REAL et al., 2019).

Em sintese, procurar entender, respeitar e saber trabalhar com as limitacdes
de cada aluno, quando o professor esta preparado para esse tipo de enfrentamento,
as possibilidades de deixar o aluno se sentir reconhecido, certamente, o fara ficar
menos propenso a desistir da escola aumentando, assim, os indices de evaséo
escolar.

A motivacdo do aluno, segundo alguns gestores entrevistados, esta também
no ato de fazer com que o aluno se sinta pertencente a escola, oferecer aulas
diferenciadas e ter professores preparados para tanto. Analisando o MMR de outra
escola pesquisada (quadro 4), pode-se perceber que esses objetivos podem ser

alcancados através de estratégias tracadas pelo gestor e sua equipe escolar.



116

Quadro 4 - Método de Melhoria de Resultados — G3

AcEo Inicio Fim Status Status do
¢ Previsto Previsto Fluxo

Proporcionar aos professores vivéncia de
praticas que podem ser disseminadas na 02/10 27/11 Concluido | Homologado
escola.
Desenvolver o senso de pertencimento do
aluno, estabelecendo uma relacéo efetiva 01/08 18/12 Concluido | Homologado
entre o0 aluno e o espaco escolar.
Desenvolver diferentes estratégias para a
melhoria do ensino.
Propor estratégias de ensino que valorizem a
competéncia do aluno.

Envolver alunos, professores e 0 mundo do
trabalho em ag¢6es individuais e coletivas que
valorizem competéncias para o
desenvolvimento do aluno, visando tornar-
Ihe um cidaddo autdbnomo, solidario e
competente.

Realizar acdes formativas aos professores
visando minimizar o desinteresse de alguns
alunos que encontram dificuldades em
acompanhar a série.

Aprimorar a formacgéo dos professores para
ampliar as estratégias pedagdégicas
diferenciadas, visando fortalecer as
competéncias e aprendizagem do aluno

07/08 18/12 Concluido | Homologado

01/08 19/12 Concluido | Homologado

04/05 22/06 Concluido | Homologado

02/05 25/06 Concluido | Homologado

25/04 25/06 Concluido | Homologado

Fonte: Adaptado MMR — G4 (2018)

De acordo com o Quadro 4, o MMR, foca praticamente na preocupacao em
oferecer ao aluno uma escola com professores diferenciados e preparados, além de
aulas que possam preparar 0s jovens como cidaddo para que esses tenham
competéncia para serem autébnimos e solidarios no meio da sociedade.

A escola tem o dever de oferecer ao aluno “o aprimoramento do educando
como pessoa humana, incluindo a formagdo ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico (BRASIL, 1996, p. 12). Contudo, para
gue ele obtenha os conhecimentos propostos pela escola € necesséario que esse
discente frequente a sala de aula e adquira 0 conhecimento minimo necessario para
concluir o ensino basico de educacéao.

Por fim, a Resolucdo SE 42, permite que aqueles alunos que ultrapassam o
limite de faltas possam recuperar os contetdos e as habilidades perdidos. Desta
forma, de acordo com o0 MMR, as escolas propéem acdes visando a compensacao
das aulas perdidas através de critérios e atividades especificos para que o

conhecimento de todos os alunos da sala de aula fique nivelado.
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Quadro 5 - Método de Melhoria de Resultados — G5

Inicio Inicio Fim

Previsto Real Previsto Fim Real

Acéo

Sistematizar os critérios de compensacao de
contelidos no intuito de recuperar a
aprendizagem dos alunos com frequéncia
irregular.

Levantar os contetdos para compensacao de
auséncias, elaborando atividades e definir 07/05 07/05 30/11

cronograma de entrega.

Monitorar o encaminhamento e a devolugéo das
atividades de compensacao e auséncia, bem 18/04 18/04 30/11
como o registro dos professores.
Definir, junto aos professores, os critérios para

recuperacdo de contetdo dos alunos 23/04 23/04 04/05 04/05
infrequentes.

Realizar, além da recuperacao continua,

recuperacao bimestral, de acordo com a

18/04 30/11

proficiéncia e nivel de desempenho de cada 02/05 30/11
aluno.
Realizar um tr?balho de fortalecimento na 18/04 30/11
relacdo professor-aluno.
Intensificar a elaboragéo do plano de
nivelamento considerando o nivel de 23/04 30/11

proficiéncia e cada aluno, incentivando os
professores a utilizarem novas estratégias.

Fonte: Adaptado MMR — G5 (2018)

Conforme analise do quadro 5, o MMR dessa escola pesquisa foca na
recuperacdo de conteldos através de atividades previstas pelos envolvidos na
gestdo escolar. Essa recuperacao € realizada de acordo com a defasagem de cada
aluno e, para auxiliar nesse restabelecimento da aprendizagem, propbe-se a
realizacdo de um trabalho de fortificagcdo na relacdo entre o professor e o aluno.
Afinal, quando um aluno percebe que tem o apoio daquele que pode ser sua
referéncia, o entusiasmo com a aprendizagem sempre sera maior.

Contudo, como pode-se observar, algumas das acOes propostas se
encontram em andamento, deduzindo-se que o tempo previsto de aplicacdo das
estratégias se encontram em atraso. Enquanto isso, outras acdes sugeridas nao
apresentaram se o inicio previsto, de fato, foi realizado.

N&o basta trazer o aluno de volta para sala de aula. E necessario que esse
mesmo aluno volte com motivacao para, além de recuperar as habilidades perdidas,
continue os estudos sem defasagem em relacdo aos demais colegas e possa

concluir o ensino médio dentro do tempo previsto. Mas, para isso ser concretizado, a
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preparacgdo do professor é fundamental, como pode ser observado no MMR de outra

escola pesquisa:

Quadro 6 - Método de Melhoria de Resultados — G4

AcE0 Inicio Fim Status Status do
& Previsto Previsto Fluxo
Elaborar um plano de recuperacéo continua 02/04 10/12 Atrasada

junto aos professores.
Monitorar e controlando o progresso dos
alunos através das Avaliagdes de 10/04 10/12 Atrasada
Aprendizagem em Progresso — AAP.
Capacitar os professores em estratégias

P . . 09/04 29/06 Atrasada
metodolégicas diferenciadas.
Monitorar o aprendizado do professor
assistindo suas aulas e ajustando o 01/05 09/06 Atrasada

conteudo da capacitagdo baseando-se nos
resultados parciais.
Diminuir a quantidade de alunos faltosos que
utilizam-se da recuperacao continua para 02/04 30/11 Atrasada
sanar apenas sua auséncia.
Monitorar se o indice de auséncias deste
grupo de alunos diminuiu.

02/04 30/11 Atrasada

Fonte: Adaptado de MMR — G4 (2018)

Como pode ser constatado no quadro 6, as agdes promovidas pelo gestor e
sua equipe escolar dessa escola visam a capacitacdo e preparacao dos docentes e,
como consequéncia, oferecer um melhor aprendizado para que os alunos néo se
evadam da sala de aula. Entretanto, infelizmente, todas as intervencdes propostas
se encontram em atraso, dificultando a reducdo dos indices de evasdo que escola

possa obter.

5.2.1 Anédlise das acdes no Plano de Gestao e o fluxo das escolas

O Plano de Gestdo das escolas é um documento quadrienal que avalia
periodicamente os objetivos e metas de toda a comunidade escolar orientando todas
as acles internas propostas de acordo com o projeto pedagogico.

Assim sendo, foram analisados os Planos de Gestéo, incluindo o fluxo das
escolas, do udltimo quadriénio (2015-2018) de quatro escolas, sendo elas as de
ensino regular, com foco na evasao escolar.

E de suma importancia que as propostas do Plano de Gestdo sejam
acompanhadas de perto pois ele “abrange processos e praticas de gestdo para a
melhoria dos resultados de desempenho da escola - rendimento, frequéncia e
proficiéncia dos alunos” (LUCK, 2009, p. 56).
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Nos Planos de Gestdo é possivel citar algumas acdes que visam diversos
problemas relacionados aos problemas cotidianos das escolas. Pode-se destacar
acOes com vistas a fragilidade entre a unido da escola com a familia do aluno, a
vulnerabilidade das instalacGes, equipamentos e materiais pedagogicos, problemas
de conservacgdo do patrimdnio escolar e acdes relativas a qualidade de ensino.

Porém, apds estudo de todo material disponibilizado, analisando o fluxo
escolar, foi percebido que os indicadores apontam para numeros bastante elevados
no que diz respeito a reprovacdo e evasdo escolar em 2015, primeiro ano do
quadriénio.

Outra observacdo importante € que a maioria das escolas de ensino regular
pesquisadas ndo trouxeram metas ou acdes para minimizar o problema da evaséo e
repeténcia, embora, tenham esse problema. Por isso, seria primordial que no Plano
de Gestéo tivesse contido metas a serem alcancadas para reduzir esses indices
elevados de reprovacéo e de abandono escolar.

A excecao foi a de uma das escolas pesquisadas a qual apresentou acfes
orientadas para as turmas com maiores taxas de reprovacao. Porém, com objetivos
bastante irrisérios, pois a escola busca reduzir a reprovacdo e evasao escolar em
apenas 2%.

Seus objetivos buscam identificar os alunos com rendimentos insatisfatorios
em mais de quatro disciplinas, verificar se a frequéncia as aulas € um fator
determinante para a aprendizagem desses alunos e promover a recuperacao
continua. Essas acles sdo realizadas selecionando os alunos por grau de
dificuldade, montando grupos para realizar as atividades propostas, além de criar
atividades diversificadas e diferenciadas para a realizacdo em sala de aula ou como
tarefas para serem desenvolvidas na residéncia do aluno.

O gestor escolar deve estabelecer indicadores de desempenho para serem
utilizados individualmente e em grupos de alunos como referéncia ao desempenho
das turmas dos estudantes para construir elementos mensuraveis (LUCK, 2009) com
0 intuito de minimizar os problemas escolares.

Um Plano de Gestdo com metas para minimizar os problemas de auséncias
dos alunos permite realizar acdes significativas e consistentes que permitirdo as
escolas apontar sucessos, dificuldades, limitacfes e apontar situacdes necessarias

para a correcao de rumos sempre visando a permanéncia do aluno em sala de aula.
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E de suma importancia que os gestores escolares reflitam sobre essas metas,
pois analisando o Plano de Gestdo de uma outra escola pesquisada € perceptivel,
nos indices apresentados, que a taxa de reprovacao e evasao escolar chega a 31%
e no mesmo documento ndo é apresentado nenhuma acdo para tentar minimizar
essa situagao.

Observando o quadro 3 é possivel identificar no fluxo escolar dessas escolas,
no ultimo ano do quadriénio, que os indices apresentados ainda sdo muito altos.
Inclusive, uma das escolas pesquisadas (escola 34), embora tenha um indice de
evasao escolar baixo, ela apresenta reprovacdo em quase metade de seus alunos
do ensino médio. Se considerarmos que essa escola possui, aproximadamente, 300
estudantes é preocupante a quantidade de jovens que séo retidos e podem ficar

propensos a evasao escolar.

Quadro 7 - Fluxo escolar 2018

ESCOLA DE ENSINO MEDIO | % APROVADOS | % REPROVADOS | % EVADIDOS

Escolal 98,41 1,59 0

Escola 2 97,78 2,22 0

Escola 3 97,1 2,49 0,41
Escola 25 77,06 13,06 9,88
Escola 32 61,47 31,2 7,33
Escola 33 61,43 27,83 10,74
Escola 34 51,2 48,71 0,09

Fonte: Secretaria da Educacédo de S&o Paulo (2019)

Vale destacar que as escolas 1, 2 e 3 sdo pertencentes ao Programa de
Ensino Integral (PEI) e por esse motivo tém programas especificos de aprendizagem

e, assim, apresentam indices de reprovacao e evasdo escolar bastante baixos.
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6 PRODUTO EDUCACIONAL

O Mestrado Profissional (MP) em Educacgédo da Universidade Municipal de
Séao Caetano do Sul prevé ao término do curso a elaboracéo de dois produtos, quais
sejam, o Trabalho final de curso (dissertacdo) e o segundo um produto educacional,
0 qual, possa ser instrumentalizado e promova melhorias ao ambiente investigado.
Opcao essa, fundamentada pelo Artigo 4.° da Portaria Normativa n.° 17/2009
(BRASIL, 2009), a qual regulamenta o primeiro objetivo do Mestrado Profisisonal.
Dipositivo legal esse que prevé: “...] capacitar profissionais qualificados para o
exercicio da pratica profissional [...]" (BRASIL, 2009, p. 21).

Nesse sentido, o produto educacional, denominado como “Planejalmento
estratégico em prol da diminuicdo da evasdo escolar do ensino médio”, o qual
inspirou-se no referencial tedrico e, portanto autores que discorrem sobre o tema,
bem como em acdes efetivas dos gestores educacionais, abordados durante a
pesquisa de campo, uma vez que, esses apresentaram alusdes, significativas para a
construcdo de préticas capazes de promover 0 sucesso escolar e, portanto valiosas
para reducao da evasédo do ensino médio.

Em suma, por meio do produto, propde-se subsidiar o gestor escolar e seus
agentes educacionais, com uma metodologia e préticas, apropriadas ao contexto
escolar da rede publica do ensino médio e capazes de promover melhorias que

garantam a desse ciclo educacional.

6.1 Produto - Planejamento estratégico em prol da diminuicdo da evasao do
ensino medio
O Produto educacional, intitulado como: Planeamento estratégico em prol da

diminuicdo da evasao escolar do ensino meédio, foi apresentado na integra no
Apéndice C, norteou-se da seguinte maneira:

e Apresentacdo dos principais conceitos, acerca da evaséo escolar e a

relevancia do planejamento;
e Pdublico alvo desse material instrucional e o papel do gestor escolar;
e Passos para construcdo do Planejamento estratégico em prol da

diminuicdo da evasao escolar do ensino médio.
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Assim, o produto educacional objetiva assemelha-se a um ferramental para o
alcance da diminuicdo da evasao escolar em escolas do ensino médio, delimitado as

da redes publicas de ensino.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo geral compreender, sob a 6tica da gestao
escolar, os principais desafios enfrentados na contencdo da evasdo escolar no
ensino meédio. Especificamente, buscou-se identificar as concepc¢des dos gestores
escolares acerca da evasdo escolar, analisar as agdes propostas no Plano de
Gestdo das escolas participantes, verificar os indicadores de fluxo das escolas
participantes e propor um Plano de Acdo estratégico com vistas a reducdo da
evasdo escolar no ensino médio.

Para tanto, foram coletados relatos dos gestores escolares, seguindo um
roteiro pré-estabelecido de questdes (categorias), as escolas participantes com o
objetivo de proporcionar comparacdes, andlises e discussdes das informacbes
obtidas.

No primeiro questionamento foi solicitado ao gestor para elencar os principais
fatores que fomentavam a evasdo na sua escola e as raz0es para tal fendmeno
acontecer com tanta frequéncia. Os gestores relataram que a principal razao para a
evasao é a ingressao do aluno no mercado de trabalho, seja por vontade propria do
aluno, seja por necessidade familiar. A situacdo econbmica que 0 nosso pais
atualmente enfrenta favorece o desemprego, fomentando a necessidade do aluno
em buscar o sustento da familia em detrimento dos estudos. No entanto, € de
fundamental importancia que o aluno dé continuidade a seus estudos para obter
uma formacdo académica adequada e necessaria para garantir sua insercdo no
mercado de trabalho e, assim, exercer sua cidadania.

Adicionalmente ao fator acima citado, ha relatos do desinteresse pela escola
devido a distancia com relacdo ao bairro onde mora e devido a ndo ser
suficientemente atraente para o aluno. Este ultimo fator mostra-se primordial para
conter a evasdo escolar, conforme constatado nos relatos dos gestores quanto ao
segundo questionamento. Esta categoria teve o propdésito de averiguar as principais
acdes que minimizavam a reducao dos alunos em sala de aula durante o ano letivo
e constatou-se que aquelas que se empenham em despertar no aluno o sentimento
de pertencimento a escola sdo as que mais obtém éxito contra a evasao escolar.

Fatores como infraestrutura fisica escolar adequada; aulas diversificadas; programas
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diferenciados de nivelamento; e o cuidado da gestdo, dos colegas e da familia
qguanto a vida escolar sdo primordiais para que o aluno conclua seus estudos. As
escolas que participam do Programa de Ensino Integral (PEI) possuem indices de
evasao escolar no ensino médio mais baixos que aquelas de ensino regular, no
entanto, apresentam um numero consideravel de pedidos de transferéncias para
escolas de ensino regular.

A categoria seguinte questionou se a escola protagonizou algum caso de
sucesso e, em caso afirmativo, que acdes da gestdo foram empreendidas.
Percebeu-se pelos relatos que aqueles gestores empenhados em estabelecer
praticas educacionais, tais como, oferecer aulas diferenciadas, aulas de reforgo,
aulas de laboratérios que colocam em pratica o conhecimento adquirido e mostram
sua importancia para sua vida pessoal e profissional, que sdo essenciais para que
os alunos permanecam engajados nos estudos. O desafio é ainda maior para as
escolas de ensino integral que precisam manter o aluno motivado o dia todo e o
professor engajado com as propostas pedagodgicas e acdes do gestor. Outras acdes
relatadas que reduzem a evasdo sdo aquelas voltadas para os indices de
reprovacdo. Um aluno motivado precisa, além de acdes diferenciadas da gestéo, de
professores aptos e com formacdo minima adequada e de qualidade. As escolas
gue mais apresentaram fracasso escolar sdo aquelas em que o gestor nédo lidera e
nem se envolve com acfes escolares, em que o professor preza pela estabilidade
do cargo publico em detrimento das competéncias necessarias para exercé-lo e em
gue a familia ndo tem o discernimento da importancia e valor dos estudos na
formacao pessoal e profissional do aluno.

Na categoria quatro questionou-se aos gestores quais politicas publicas ou
programas de governo deveriam ser criadas ou reformuladas para garantir a
permanéncia dos alunos do ensino meédio na escola. Os gestores sugeriram a
criagdo de programas que previssem o acompanhamento da vida escolar do aluno
junto a uma Assistente Social e professores para refor¢co escolar no mesmo turno
em que frequenta a sala de aula. O programa Quem Falta Faz Falta foi criticado
pois, segundo os relatos, a evasao esta relacionada a nao valorizacdo da educacao
fora do ambiente escolar. Em sintese, 0os gestores alinham suas acbes com 0s
programas governamentais, mas 0 sucesso contra a evasdo da-se pelas acdes

propostas e lideradas pela gestédo escolar.
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E, por fim, na categoria cinco, os gestores apontaram quais estratégias tém
sido implementadas para garantir a permanéncia dos alunos para a concluséo do
ensino meédio. Percebeu-se pelos relatos, a necessidade de uma acéo conjunta e
engajada da equipe de gestdo e da familia para a permanéncia e conclusdo do
ensino médio. Como discutido na categoria um, a maior parte dos alunos que
abandona a sala de aula sdo aqueles que precisam ingressar no mercado de
trabalho para contribuir com a renda da familia. Para incentivar sua permanéncia, 0s
gestores promovem orientagdes individuais e para a familia relatando dados
estatisticos daqueles alunos que concluiram os estudos nessas escolas e hoje
protagonizam sucesso profissional. Além disso a equipe de gestdo se compromete
com acles que os facam refletir sobre o valor da vida escolar e que os preparam
para o ingresso no ensino superior em uma universidade publica.

Com a analise e discussdo dessas categorias, viabilizadas pelas entrevistas,
foi possivel identificar os principais desafios enfrentados pelas escolas e propor um
plano de acédo estratégico baseado nas suas acfes para minimizar a evasao escolar.
Para endossar esse objetivo especifico, fez-se também a analise do Plano de
Gestao das escolas participantes.

Todas as escolas pesquisadas utilizam o Método de Melhoria de Resultados
(MMR) como plano de ag¢bes especificas para conter a evasdo escolar no ensino
médio. Dos sete gestores entrevistados, cinco encaminharam seu MMR para
analise, coincidentemente, aqueles que apresentam os menores indices de evasao.
Observou-se que as acdes propostas em cada escola tém focos diferentes, algumas
priorizam a motivagcdo do aluno, a qualificacdo do professor, a defasagem e
especificidades de cada aluno; ao passo que outras focam na recuperagcdo de
conteudo e fortalecimento da relagdo professor-aluno de acordo com a realidade e
as necessidades de cada escola. Mas 0 que as tornam realmente efetivas com
respeito a minimizar a evasao sdo aquelas que cumprem tais acbes dentro do
periodo previsto, ao passo que a escola cujas agdes estdo em atraso tem dificuldade
em reduzir o indice de evasdo na sua escola.

Adicionalmente, aqueles gestores que nao demonstraram nenhuma
preocupacdo com os indices de evasédo escolar, com a desmotivacado dos alunos e

gue ndo se preocupam com a prépria equipe escolar, deixando o tempo passar,
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gerenciam justamente as escolas com maiores indices de evasdo por parte dos
estudantes do ensino médio.

No que diz respeito ao Plano de Gestdo, a maioria das escolas nao
apresentou metas para minimizar a reprovacao e a evasao escolar no documento
apresentado referente ao quadriénio 2015-2018, embora essas tenham indicadores
gue apontam numeros elevados e significativos no seu fluxo escolar.

Sendo assim, com base nos objetivos especificos discutidos anteriormente,
propés-se um Plano de Acdo estratégico inspirado nas acfes das escolas
abordadas que obtiveram maior sucesso na minimizagdo dos casos de evasao
escolar. E importante ressaltar que o sucesso das acdes propostas se da pela
viabilidade de implementa-las ou adapta-las conforme a realidade de cada escola.
Idealiza-las, sem dispor dos recursos necessarios, inevitavelmente, os resultados
esperados ndo serdo alcancados. Adicionalmente a infraestrutura fisica, €
necessaria uma acao conjunta do apoio familiar para que o aluno frequente a escola
diariamente, dos colegas no convivio escolar e da equipe gestora, junto com os
professores, na sua formacdo pessoal e académica para que ele desperte e
contemple perspectivas melhores de vida e reconheca que a educacgdo é a base
para o projeto de vida dele se concretizar.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA

Caracterizacao da amostra

Género
a) masculino

b) feminino

Formacao académica
a) Ensino Médio (Magistério).
b) Ensino superior incompleto.
¢) Ensino superior completo.
d) P6s-Graduacéo (especializacao).
e) Po6s-Graduacao (mestrado).
f) Po6s-Graduacgédo (doutorado).

Ha quanto tempo esta na gestao escolar?

anos e meses

Ha quanto tempo esta na gestao escolar nessa escola?

anos e meses

Como foi o critério para assumir a gestao?
a) Concurso publico
b) Designacéao

c) Selecédo — PEI

Essa é uma escola exclusiva de Ensino Médio?
a) Sim
b) Nao

Em média, quantos alunos tem atualmente, no EM?

alunos
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A CONCEPCAO DO GESTOR ACERCA DA EVASAO ESCOLAR NO ENSINO MEDIO

Segundo Censo Escolar de 2017, algumas escolas tém dificuldade em lidar com
a questdo da permanéncia de alunos, na escola, tendo em vista que muitos deles
acabam evadindo e, por conta disso, ndo concluem o Ensino Médio. Na sua
opinido, por que isso tem acontecido com certa frequéncia e quais seriam 0s
principais fatores que fomentam esse fendmeno?

Analisando os indicadores de fluxo dessa escola, consta-se que vocés nao tém
problemas com a evaséo escolar. Quais sédo as principais agdes que sua gestao
ou outra gestdo dessa escola vem implementando para obter esse resultado?
Como sua escola é integrante do Programa Integrante Integral, vocé poderia falar
um pouco a respeito dos desafios para reduzir a quantidade de transferéncias ou
até mesmo manter o numero de alunos da escola?

Considerando que a questdo da evasdo é um problema bastante complexo para
a gestao escolar, como vocés vém lidando com ele tendo em vista que ha uma
cobranca muito grande por parte da Secretaria da Educacao acerca da questéao
do fluxo por conta de indicadores educacionais como o ldesp, por exemplo?

. A sua escola protagoniza ou protagonizou algum caso de sucesso
promovido/incentivado pela gestdo escolar que minimizou a evasao escolar?
Vocé poderia dizer quais foram as principais acdes empreendidas para
equacionar esse problema?

Algumas solu¢Bes que minimizam a evasdo escolar dependem intrinsecamente
de acdes do poder publico ao passo que outras podem ser propostas e
implementadas pelos gestores escolares e sua equipe. Na sua opinido, quais
politicas publicas ou programas de governo deveriam ser criadas e/ou
reformuladas para garantir a permanéncia dos alunos do Ensino Médio nas
escolas?

E sabido que o Ensino Médio representa um desafio maior para o poder publico e
a gestao escolar no que diz respeito a continuidade dos estudos apés insercéao
no mercado de trabalho. Quais estratégias tém sido implementadas para garantir
a permanéncia desses alunos e, consequentemente, a conclusdo do Ensino
Médio?
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APENDICE B - TERMO DE CONCENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Eu, Cleidson Pereira Gongalves, aluno do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacao - PPGE, orientado pelo prof. Dr. Nonato Assis de Miranda, vimos convida-
lo (a) para participar, como voluntario (a), em uma pesquisa. Apos ser esclarecido
(a) sobre as informacdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine
ao final deste documento, que estd em duas vias. Uma delas é sua e a outra é do

pesquisador responsavel.

Dados de identificacdo da pesquisa
Titulo do Projeto: Evasao escolar no ensino médio: desafios para a gestéo escolar.

Pesquisador Responsavel: Cleidson Pereira Goncgalves

Instituicdo a que pertence o Pesquisador Responsavel: Universidade Municipal
de S&o Caetano do Sul - USCS

Enderecos eletrénicos: cleidsonpg@bol.com.br

Telefones para contato: (011) XXXX-XXXX

Informacgdes sobre a pesquisa

Considerando-se que o Gestor Escolar pode ser protagonista propondo acdes
estratégicas para minimizar a evasao escolar, no Ensino Médio, esta pesquisa sera
conduzida com base no seguinte questionamento: Quais sédo as acdes previstas no
plano de gestao que auxiliam na reducdo dos indices de evasao escolar no ensino
médio?

Na expectativa de buscar respostas a essa indagacdo, essa pesquisa tem
como objetivo geral compreender a problematica da evaséo escolar no ensino médio
enquanto fendmeno social na perspectiva do gestor escolar.

Sera garantida a todos/as que participarem da investigacdo, a protecao das
identidades e das imagens e a nao utilizacdo das informagbes em prejuizo das
pessoas e da escola. Sera garantida a confidencialidade das informacdes geradas e
a privacidade dos sujeitos da pesquisa e da escola.

Serdo tomados todos os cuidados necessarios com vistas ao respeito pleno

aos valores culturais, sociais, morais, religiosos e éticos dos sujeitos da pesquisa.
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A participagdo, que acontece no més de maio de 2019 em data previamente
agendada, é voluntaria, ndo havendo despesas pessoais para vocé em qualquer
fase do estudo. A qualguer momento vocé pode desistir ou desautorizar 0s
pesquisadores de fazerem uso das informacdes coletadas.

Os resultados da pesquisa podem ser divulgados em eventos e publicagdes,

resguardando o anonimato dos participantes.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu, ,

RG n° , declaro ter sido informado e concordo em patrticipar,

como voluntério, do projeto de pesquisa anteriormente descrito.

Sao Paulo, 06 de maio de 2019.

Assinatura:

Telefone:

E-mail:

Observacdes complementares:

Pesquisador Responsavel

Cleidson Pereira Gongalves
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APENDICE C — PRODUTO EDUCACIONAL

UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

MESTRADO PROFISSIONAL

CLEIDSON PEREIRA GONCAVES

Produto Educacional

Plano estratégico para diminui¢cdo da evaséo escolar — escolas
publicas do Ensino médio

USCS
2019



CLEIDSON PEREIRA GONCAVES

Produto Educacional

Plano estratégico para diminuicdo da evasao escolar — escolas
publicas do ensino médio

Produto originado da dissertagcdo de Mestrado
do Programa de Pds-Graduagcao em Educacéo —
Mestrado Profissional - da Universidade
Municipal de S&o Caetano do Sul intitulada
Evasdo escolar no ensino médio: desafios para
a gestéo escolar.

Area de concentragdo: Formagcao de
Professores e Gestores

Orientador: Prof. Dr. Nonato Assis de Miranda
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2019
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1 INTRODUCAO

O material de pesquisa com natureza tedrica e empirica, apresentado na
dissertacao “Evasao escolar no ensino médio: desafios para a gestdao escolar’,
subsidiou a elaboracdo desse produto educacional intitulado como: Planejamento
estratégico escolar em prol da diminui¢do da evasao escolar do Ensino médio.

Destarte, propde-se como Produto educacional um material instrucional que
perpassa por passos para a constru¢do de um Planejamento estratégico com vias a
diminuir a evasado escolar em escolas da rede publica que possuem Ensino Médio
da rede publica educacional. Planejamento esse que se sugere a elaboragdo por
parte do gestor escolar em conjunto com seus agentes educacionais.

As acdes aqui, propostas, pautam-se nos resultados evidenciados no estudo
da dissertacdo e, portanto, explanacdes encontradas por meio das entrevistas dos
gestores educacionais, quanto os principais motivos geradores de evasao escolar do
Ensino médio e possiveis acdes para melhoria para esse fim.

Assim, primeiramente para facilitar a compreensdo do gestor escolar séo
apresentados de forma sintética, 0s pressupostos, que operacionalizaram a
pesquisa da dissertacdo, origem desse Produto educacional, como ilustrado na
Figura 1.
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Figura 15 Pressupostos da pesquisa

v

Planejamento
Estratégico
Escolar

Fonte: Elaborado pelo Autor (2019)

O Produto educacional foi organizado com as seguintes contribuicdes:

e Apresentacdo dos principais conceitos acerca da evasdo escolar e a
relevancia do planejamento estratégico para alcance desse obijetivo;

e Publico alvo do material instrucional e o papel do gestor escolar;

e Passos para construcdo do Planejamento estratégico em prol da
diminuicéo da evaséao escolar do Ensino médio;

e Consideracoes finais.
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Em suma, pretende-se que esse Produto educacional, seja utilizado como
ferramental para o alcance da diminuicdo da evaséo escolar em escolas do Ensino

meédio, delimitado as das redes publicas de ensino.

2 EVASAO ESCOLAR

No que se refere a tratativa da evasao escolar, se fez necessario, inicialmente
elucidar uma confusdo comum, entre os conceitos de evaséo e abandono escolar.

Registre-se que enquanto a evasao escolar compreende uma desisténcia da
vida académica momentanea e, por isso, ha possibilidade de retorno do aluno e
continuidade do seu processo de ensino-aprendizagem. A desisténcia escolar, por
sua vez, compreende a interrupcdo do processo de aprendizado, devido a saida
categérica do aluno da escola, isso quer dizer, h4 o abandono dos estudos
(MENDES, 2013).

Clarificar esses conceitos é relevante porque o gestor escolar deve ter
propriedade quanto a eles e possiveis situacdes para os articular. Sendo assim, séo
essenciais para diminuicdo da evasdo escolar por meio da construcdo do
Planejamento estratégico e, portanto, influenciar de maneira favoravel seu contexto
escolar.

Destaca-se nesse sentido, que a evasao escolar em escolas da rede publicas
de ensino tem a relevancia corroborada pelos dados do Censo Escolar da Educacéo
Basica de 2018, que denotam do total de alunos brasileiros, 87,9%, matriculados em
redes governamentais de ensino, 6,5 milhdes encontram-se em redes estaduais
publicas (BRASIL, 2019).

Ainda deve-se ressaltar que no contexto citado, ocorreu significativa queda
das matriculas do Ensino médio brasileiro. Nesse sentido, do total de 7,7 milhdes de
matriculas houve uma retracdo, se comparado estes, aos ultimos cinco anos de
7,1%. A taxa de distor¢do, idade-série no ensino médio € de 28,2%, por sua vez,
chegou a 31,1%, se forem consideradas apenas as escolas da rede publica
brasileira (BRASIL, 2019).

No que se refere a evasdo escolar brasileira em 2016, os indices de
reprovacdo e abandono dos alunos da rede publica escolar, somente na primeira

série do Ensino médio atingiu 27,5% do alunado, entre os matriculados. NUumero
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crescente, uma vez que, aproximadamente mais de 2,2 milhdes de jovens
abandonaram a escola logo que iniciaram a etapa final da educacédo basica — Censo
Escolar da Educacéo Basica (BRASIL, 2017).

Nas escolas da rede privada de Ensino médio em 2017, por sua vez, O
namero também foi significativo, pois cerca de 730 mil alunos, abandonaram a vida
escolar, ainda no primeiro ano do Ensino médio. Contudo, ressalta-se que na rede
privada de ensino, esses niumeros sao muito menores, se comparados com os das
escolas da rede de ensino publico. Ndo obstante, deve-se ater que esse indicador
pode servir como referéncia para a gestao escolar construir agdes para o combate a
evasao.

A escolha da rede de ensino publico para o estudo e elaboracdo do produto
tem como relevancia o fato que nesta, os indices de evaséo escolar dos alunos do
Ensino médio sdo trés vezes maiores, se comparados com o0s da rede ensino

privada.

2.1 Motivos da evasédo escolar
Registre-se que os alunos quando chegam ao Ensino médio, se deparam com

adversidades socioeconbmicas e as vezes até culturais, concomitantes aos
problemas inerentes a adolescéncia, que somados, criam um contexto propicio para
evasdo escolar. Nesse aspecto, deve-se destacar que o Ensino médio brasileiro,
possui caracteristicas peculiares, que dificultam a tarefa do gestor escolar de evitar
essa interrupcao dos estudos, por parte dos jovens (MENDES, 2013).

Dentre os motivos alegados, mais frequentes pelos pais ou responsaveis para
a evasao dos alunos a partir dos anos finais do ensino fundamental (6° ao9° ano) e
pelos préprios alunos no Ensino Meédio, pode-se citar: ajudar em casa ou no
trabalho, necessidade de trabalhar, falta de interesse e proibicdo dos pais de ir a
escola (CAMARGO; RIOS, 2018); (LOPES; SANTOS, 2015); (MENDES, 2013);
(LUSCHER; DORE, 2011).

Outros fatores, que colaboram para o abando escolar no Ensino meédio
encontram-se também o envolvimento dos jovens com atividades ilicitas (LOPES;
SANTOS, 2015); salas extremamente lotadas; excesso de conteudo; professor mal

preparado, pais que deixam de lado o aprendizado de seus filhos e escassez de
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tempo para o aluno realizar as atividades escolares, dentre outros motivos (SOUZA
et al., 2017).

Liascher e Dore (2011) enfatizam que além dos fatores citados, o convivio do
aluno com os demais colegas e os docentes, inclusive com os integrantes da
comunidade escolar, podem também ser um fator decisivo para interrup¢do ou néo,
dos estudos. Além disso, caracteristicas que derivam do contexto escolar tais como:
comportamento dos colegas, recursos escolares, estruturas fisicas, relacionamento
dos professores e até mesmo 0s processos pedagogicos podem influenciar a
evasdao escolar.

Em outra esfera, ndo menos relevante, o grau educacional dos pais, a renda
familiar, bem como a estrutura social da familia e seu convivio com estes, como
corroboram Luscher e Dore (2011), ndo obstante aos outros fatores, podem
influenciar o sucesso ou fracasso escolar e, portanto, a evasao escolar do aluno.

Diante desse cenario, repleto de variaveis, planejar caminhos para evitar a
evasdo escolar perpassa por um contexto escolar complexo e que por isso,
preconiza ferramental concreto e assertivo, a despeito de centrar-se em algo nem
sempre palpavel, ou seja, a construcdo do saber.

O Produto educacional, isso quer dizer, o Planejamento estratégico em prol
da diminuicdo da evasao escolar, serd um ferramental para a permanéncia do jovem
no Ensino médio das redes publicas escolares brasileiras.

Sugere-se ainda, que o gestor escolar, seja o articulador da construcdo de
melhorias, endossadas pelo planejamento estratégico, haja vistam, que os autores
convergem em acgOes desse profissional, como essenciais para diminuicdo da
evasao escolar (SILVA, 2018; MENDES, 2013; SOUZA et al., 2018).

2.2 Porque planejar
A acao de planejar estrategicamente compreende um desafio, tanto na esfera

empresarial como académica, isso porque realizar esta tarefa perfaz um fator
significativo, porém de alta complexidade, dentre as responsabilidades do gestor
escolar. Assim, planejar assemelha-se a ser capaz de dimensionar a distancia entre
- ideacdo e implementacdo de acgdes — para melhoria de determinado contexto,
incluindo o escolar (GODOY et al., 2011).
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Registre-se que planos subjetivos e construidos empiricamente, raramente
traz frutos, isso porque na maior parte das vezes, estes representam planos de acéo
imediatos e, que por isso, hdo tangenciam a construcdo minuciosa e coletiva de
acOes que promovam melhorais (PORTER, 1986).

Conforme discorre Godoy et al. (2011, p.87) a gestao escolar e, portanto, a
elaboracdo de planos estratégicos nesse contexto, compreendem p alcance de
melhorias, construidas por meio de: “(...) um processo continuo, dindmico e
participativo de planejamento, principalmente adquirir a cultura estratégica, para
tratar as possiveis situacdes-problema e ter uma visdo objetiva dos resultados
esperados”.

Nesse sentido, para o alcance desses resultados significativo, dado a
complexidade do contexto escolar e quantidade de atores envolvidos no processo de
ensino-aprendizagem. Assim, a agado preconiza refletir sobre o tema e, portanto, o
analisar, bem como possiveis acdes tangiveis, a serem construidas por meio de
planos estratégicos, sempre alinhados as especificidades de cada escola.
Esmerando-se para tal, em a¢cdes como perspectiva de médio e longo prazo.

Contudo, como discorre Lick (2010, p.2), geralmente no ambiente escolar:

[...] ndo tdo raramente, gestores e profissionais em geral que se lamentam
de estarem trabalhando como quem esta “apagando incéndios”, isto é, de
estarem “sempre correndo atras do prejuizo” e sendo conduzidos pelas
situacdes variadas do cotidiano, pelas demandas inesperadas, tendo que
responder rapidamente a elas e de tal forma que “ndo tém tempo para
pensar, quanto menos para planejar’. Esta forma de administrar por crise é
estimulada e orientada por descobertas ocasionais e espontaneas, de
carater imediatista, por uma visdo de senso comum e reativa da realidade e,
portanto, limitada em seu alcance, muito influenciada pela tendéncia de se
agir por tentativas e erros. Nesse caso, 0s acontecimentos determinam a
acao de dirigentes escolares, em vez de, como seria proprio, os dirigentes,
por meio de uma agdo competente influenciarem os acontecimentos e a
realidade.

3 A QUEM SE DESTINA

Esse Produto intitulado, Planejamento estratégico escolar em prol da diminuicédo
da evasao escolar assim, centrara sua aplicagcdo em unidades de Ensino médio da
rede publicas — municipais, estaduais e federais, tendo o gestor escolar como

informante.
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Para isso, pressupfe-se que sua aplicacdo seja instrumentalizada na esfera
das secretarias municipais e diretorias de ensino, bem como, no ambito de 6rgdos
federais com vias a atuar no setor educacional.

Contudo, quando houver interesse no delineamento de planejamentos
estratégicos para diminuir a evasdo escolar pretende-se que esse Produto possa
alicercar as rotas a serem percorridas, sempre em consonancia com a realidade das

escolas envolvidas, bem como participacdo dos gestores e atores escolares.

3.1 Papel do gestor escolar

Lopes, Andrade e Lopes (2016) afirmam que o gestor escolar tem a
responsabilidade de comandar e conduzir todas as atividades, desenvolvidas para
as instituicdes de ensino, ligadas a comunidade escolar. Atividades essas, que vao
muito além das tarefas técnicas e burocraticas, isso porque a gestdo escolar, ndo
deve se preocupar, somente com as métricas de qualidade, mas também resultados,
nem sempre quantificaveis facilmente, por se tratarem da construcéo do saber.

O gestor escolar assim, deve exercer além, de suas funcfes para atingir 0s
objetivos estipulados para a instituicdo de ensino, a qual ele é responsavel, outros
aspectos que perpassam pela construgdo do saber, nem sempre notorios
(PARENTE, 2017).

Registre-se, que nesse aspecto, para a construcdo do Planejamento
estratégico, conforme recomenda Lick (2010) inicialmente o gestor escolar devera
investigar o contexto escolar a ser abordado e posterior ancorado nos aspectos
evidenciados, provocar reflexdes junto aos agentes escolares sobre as possiveis
acdes de melhoria. Promovendo desta forma, um planejamento conjunto das
concepcles até a execucao das melhorias estabelecidas.

Paro (2012) salienta que o exercicio da gestdo escolar, envolve diversas
acOes, dentre estas a funcdo social, as quais preconizam delineamento de acoes,
mas também colocar em pratica ideais pedagodgicos, executaveis por meio de um
planejamento estratégico, conjunto.

Promover praticas de organizacdo escolar deve ser percebido pelo gestor
escolar como uma fungdo administrativa complexa que por isso, preconiza

planejamento sobre o cenario e especificidades do contexto escolar a ser abordado;
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bem como: envolvidos no processo, incluindo alunado; objetivos estipulados;
recursos disponiveis; tempo e métricas das acdes (PARO, 2012).

Os desenvolvimentos de boas praticas para a gestado escolar sdo essenciais
para gerar um comprometimento e responsabilidade de todos os envolvidos,
gerando assim, menores indices de evasao escolar. Contexto, no qual, todos devem
participar e se sentirem necessarios no processo de ensino-aprendizagem. Lopes,

Andrade e Lopes (2016, p.226) explicam:

Cabe a cada gestor dentro do plano de ag&o elaborar a¢gbes que
estejam explicitamente com uma proposta de trabalho, condizente
com a realidade dos funcionarios e do proprio ambiente. As tarefas
devem conter a praticidade e governabilidade de uma gestdo do
trabalho.

Desta forma, o gestor escolar deve ter a consciéncia de quanto sua funcéo
tem participacdo e influencia o ambiente escolar. Além disso, ele precisa buscar
didlogos entre todos os envolvidos (provocando, inclusive, a socializacdo)
compartilhando resultados tendo como objetivo a melhora no rendimento profissional
de cada um. Tarefa na qual a elaboracédo do planejamento estratégico podera ser
um ferramental efetivo, bem como na coesédo dos atores presentes no contexto
escolar.

A auséncia por sua vez, de harmonia entre os profissionais que fazem parte
da gestéo escolar provoca divergéncias, ndo s6 na escola, mas também no sistema
de ensino como um todo (PARENTE, 2017).

Por meio do planejamento estratégico ha a elaboracdo, acompanhamento e
execucao de acdes, estabelecidas por meio de dialogo promovido no contexto
escolar. Aspecto de suma relevancia, para que os funcionarios conhecam e
desenvolvam boas praticas nesse contexto escolar. Além destes, perceberem
funcdes, responsabilidades e, consequentemente comprometerem-se, com 0 avango
das praticas educacionais (LOPES; ANDRADE; LOPES, 2016).

Nesse contexto, o gestor escolar, precisa também reconhecer e assumir o
papel de lider do ambiente escolar, além de articulador das mudangas para
melhorias do processo de aprendizagem dos alunos, bem como, direcionamento do
desempenho dos docentes, entusiasta dos funcionarios de apoio e fomentador de
um clima favoravel, ou seja, da sensacdo de bem-estar e satisfacdo dos agentes

educacionais.
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Libaneo (2004) discorre que articular o contexto escolar exige compreendé-lo,
prever acdes, mediar os atores envolvidos, concedendo de forma planejada e
apropriada a cada qual, um carater intencional das acdes a serem realizadas, assim
como, criar interacdes sociais e relacdes, com a escola imbuido de um contexto
politico e sociocultural.

Para Libaneo (2004) por meio do planejamento estratégico, o gestor escolar,
provocara reflexdes, delineara objetivos e acdes em conjunto com 0s agentes
educacionais, ancorado em concepc¢fes da organizacdo escolar e os modelos de
gestdo, pautados em uma proposta de planejamento estratégico, ou seja, produto
educacional, sempre se atendo as especificidades e interacbes dinamicas do

contexto escolar.

4 PASSOS PARA CONSTRUGCAO DO PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

Como aludido esse material instrucional, intitulado como Planejamento
estratégico em prol da diminuicdo da evasdo escolar do Ensino médio, estruturado
como parte da dissertacdo, contempla uma proposicdo para instrumentalizar a
construcdo de acdes para melhoria do contexto escolar, centrado no combate da
interrupcdo dos estudos por parte dos jovens matriculados no Ensino médio de
redes publicas de ensino.

Para isso, recomenda-se que o gestor escolar perpasse pelos quatro (04)
passos a seguir.

1) Investigagdo e andlise do atual contexto escolar, isso porque, este sera o
ponto de partida para construcao do planejamento estratégico proposto.

2) Estabelecimento de ac¢des de melhoria.

3) Acompanhamento e mensuracdo da implantacdo do Planejamento
estratégico.

4) Estabelecimento de modificagbes no contexto escolar para melhoria

constante.
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Para o primeiro passo, ou seja, a identificacdo do atual contexto escolar, sugere-
se a investigacdo por meio da aplicacdo do Check-list, elaborado para esse fim.
Documento esse, construido ancorado nos possiveis fatores de evasao escolar do
Ensino meédio, identificados através da pesquisa com o0s gestores escolares
realizada na dissertacdo, origem desse produto educacional. Ressalta-se que esses
fatores geradores de evasao escolar, que pautaram a construcéo do referido Check-
list, possuem a exemplo, da pesquisa da dissertacao carater qualitativo.

Assim, o Check-list em sua metodologia de execucdo objetiva subsidiar o
gestor escolar no passo inicial de constru¢do do Planejamento estratégico, ou seja,
analise do atual contexto escolar, assemelhando-se assim, as ponderacdes
delineadas por meio de ponderacfes estratégicas como Andalise SWOT. A acado se
fez necessaria porque apesar de valiosas, muitas vezes, ponderacdes de analises
estratégicas, nem sempre se enquadram as especificidades do contexto escolar, o
qual difere de cenéarios empresariais.

Entretanto, analisar o atual contexto, preconiza o observar de forma assertiva
e, por isso, o Check-list, promovera um olhar, mais concreto, sobre esse aspecto e,
portanto, do ponto de partida para construcdo do Planejamento estratégico, que
deve também pautar-se em reflexdes conjuntas, que promovam mais que a
determinacdo de objetivos, acbes de melhoria, nesse caso em prol da diminuirdo
dos indices de evaséao escolar do Ensino médio.

Quanto aos fatores para evidenciar o atual contexto escolar, estes valeram-se
dos principais geradores de evasao escolar, endossados nos resultados das
entrevistas com os gestores escolares realizadas por meio do estudo da dissertacao,
origem do Produto educacional e ilustrados na Figura 2. Assim sendo, essa figura,
ilustra o processo de construgdo do Planejamento estratégico em prol da diminuigéo

da evaséao escolar do Ensino Médio, ancorado nos passos propostos.
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Figura 16 Passos para construcdo do Planejamento estratégico em prol
da diminuicdo da evasédo do Ensino médio

Passo 2

Estabelecimento dos
objetivos e agoes
estratégicas

Fonte: Elaborado pelo Autor (2019)

Figura 17 Principais motivos de evasao escolar em escolas publicas de Ensino
médio, conforme a percepcao do gestor escolar.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2019)
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@ Vermelho principais motivos de evasdo escolar,;
© Auul motivos corroborados de evasao escolar;

O Cinza motivos ndo corroborados de evasao escolar;

Registre-se 0s principais motivos da evasdo escolar do Ensino médio
evidenciados por meio dos resultados da pesquisa com 0s gestores escolares foram
destacados em vermelho na Figura 3, ou seja, familia e trabalho.

Esses principais motivos de evasdo escolar, destacados em vermelho na
Figura 3, ocorrem geralmente, devido ao jovem, se ausentar dos estudos para
auxiliar a familia em tarefas do lar, como por exemplo, cuidados com o0s irmaos
menores ou parentes idosos (avds ou avés). No caso do trabalho, interligado
também a familia, o aluno, ou seja, este jovem estudante, muitas vezes, engaja-se
precocemente, por nem sempre compreender a relevancia da formagéo escolar,
para o ingresso e ascensdo no mundo laboral, ou seja, necessarios para melhoria
socioecondémico.

Vale ressaltar que parcela significativa dos jovens, devido a precariedade do
contexto socioecondmico séo impelidos a trabalhar e contribuir financeiramente para
subsisténcia de suas familias. E dado sua insuficiente formacédo humana e técnica,
atuam em postos de trabalho precérios ou informais, longes da residéncia e escola,
bem como cumprem arduas e longas jornadas profissionais, as quais comprometem
o rendimento escolar e, geralmente promovem faltas constantes nas aulas.

A despeito dos outros fatores, no caso os ilustrados em azul na Figura 3,
estes também foram evidenciados em entrevistas com 0s gestores escolares e,
portanto, devem ser considerados no controle e diminuicdo da evasao escolar do
Ensino médio em redes publicas. Séo estes fatores:

e professor mal preparado, assim o gestor deve observar se o conteudo da
aula, bem como das avalia¢cbes e os rendimentos nesta estdo aquém do
esperado.

e reprovacao;

e qualidade do convivio escolar;

e grau de instrucdo dos familiares;

e convivio com os colegas;

e infraestrutura da escola.
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As alusfes acima, néo significam que o gestor escolar, deva excluir os outros
fatores, descritos por meio da literatura sobre o tema, como por exemplo, o
envolvimento do jovem com situacdes de drogradicdo e atividades ilicitas, nao
corroborado pelos resultados das entrevistas, com 0s gestores escolares. Por isso,
apesar deste fator, ndo ser endossado, foi incluso no Check-list proposto para
andlise do atual contexto escolar e, por isso este foi ilustrado em cinza na Figura 3.

E importante enfatizar que a proposicdo de aplicacéo do referido Check-list,
nao pretende esgotar o assunto, mas subsidiar, o gestor a ado¢ado para uma analise
concreta do atual contexto escolar, que sera o ponto de partida para construcao do

Planejamento estratégico em prol da diminuicdo da evaséo escolar do Ensino médio.

Passo | Analise do atual contexto escolar

Propde-se assim, a analise do atual contexto escolar por meio do Check-list,
criado e apresentado no Quadro 1. Nesse sentido, o documento disp8e para isso,

dos seguintes campos:

e fator, referente ao que pode gerar a evasao escolar;
e situacdo, ou seja, 0 possivel contexto que a promove;

e graus de ocorréncia da situacao.

O Check-list, também néo pretende burocratizar o processo de andlise do atual
contexto escolar, mas criar métricas, visiveis para os envolvidos nesse processo de
construcdo do saber e subsidiar assim, observacfes assertivas. Além, de possibilitar
com a acgao, o registro de valiosas situacdes que ocorrem e fazem-se necessarias
para as reflexdes coletivas de cada classe ou caso seja adequada aluno.

Sendo necessario, 0 gestor escolar, podera adequar o Check-list proposto, isso
quer dizer, incluir e alterar fatores (desde que endossados por dados concretos) ou
ainda, incluir ou alterar situagoes.

A seguir apresenta-se a proposicéo do Check-list no Quadro 1.
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Quadro 8 Check-list para anélise do contexto escolar e possiveis fatores
geradores de evasdao escolar (Ensino médio)

Situagao

Nunca

Sazonalment

e

Frequentement

e

Sempre

Familia

Trabalho

Convivio
com 0s

amigos

Grau

educacional

O aluno precisa ajudar
na subsisténcia da casa,
com mais de 50% do seu
salario.

O aluno é responsavel
por cuidar dos irm&os ou
outros familiares como
avo ou avo.

O aluno reside longe da
escola.

O aluno tem pai ou méae
desempregado.

O aluno trabalha mais de
4 horas por dia.

O aluno contribui com o
salario para subsisténcia
do lar.

O aluno trabalha h& mais
de 2 horas da escola.

O aluno costuma fazer
horas extras.

O aluno trabalha sem
vinculo formal.
empregaticio

O aluno participa das
atividades em grupo sem
resisténcia.

Nos intervalos o aluno é
visto, frequentemente
com os colegas.

(0] aluno realiza
atividades socioculturais
como festas e jogos com
os colegas de classe.

Pai possui ensino médio.

Méae possui ensino



da familia

Qualidade

do convivio
com 0s
colegas de

classe.

Reprovacéo

Professor
mal

preparado.

médio.

Irméos possui
escolarizacdo  (cursam
regularmente a escola).
O aluno ja foi advertido.
O aluno ja precisou de
conversas com o}
mediador.

O aluno costuma discutir
com o professor.

O aluno costuma discutir
com o0s colegas de
classe.

O aluno ja reprovou 1
vez.

O aluno ja reprovou 2
vezes a mesma série.

O aluno ja reprovou mais
de 2 vezes a mesma
série.

0o aluno falta
frequentemente.(Este
item deve ser percebido
com atencao)

A taxa de auséncia é de
mais de 50%, nas
disciplinas.

(0] aluno reclama,
frequiente-mente, sobre o
ndao entendi-mento do
contetdo. O indice de
aluno com notas abaixo
da média, nas disciplinas
€ igual ou maior do que
50% do total de alunos
da classe.

O indice de aluno
reprovado na disciplina é

igual ou maior do que

165
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Professor
mal

preparado.

Problemas
de
drogadicado e
envolviment
o em
atividades

ilicitas.*

*Observacao: E importante compreender que a consideracgéo desse fator como de baixo impacto para

evasdo escolar, conforme demonstrado pelas entrevistas com os gestores foi incluso, pois alguns

autores (como apresentado no referencial teérico da dissertacdo) o consideram relevante.

Para utilizacdo do Check-list, o gestor escolar, devera marcar um “X” o campo,

gue assemelhar-se ao fator e situagdo exposta neste, conforme demonstra o

praticas

50% do total de alunos
da classe.

O professor nado utiliza

interativas nas

aulas.

As atividades de ensino-
aprendizagem nao sao
dindmicas conforme os

alunos.

As notas em avaliacdes
como o SARESP, séo
iguais ou menores do
gue as exigidas.

Ha

problemas de

frequentemente

indisciplina na classe.
O aluno uso maconha;
O aluno ja cometeu

pequenos delitos.

Fonte: Elaborador pelo autor (2019)

exemplo do Quadro 2, a seguir.
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Quadro 9 Exemplo de analise do contexto escolar X evasdo escolar por meio

do Check-list
Situagéo Nunca  Sazonal Frequente Sempre
mente mente
Familia O aluno precisa X
ajudar na

subsisténcia da casa,

como mais de 50%
do seu salario.
Reprovacao O aluno ja reprovou 1 X

vez.

O aluno ja reprovou 2
vezes a mesma
série.

O aluno ja reprovou
mais de 2 vezes a
mesma série.

(0] aluno falta
frequentemente.(Este

item deve ser

percebido com
atencao)
Problemas de O aluno uso X
drogadicao e maconha;

envolvimento em O aluno ja cometeu
atividades pequenos delitos.
ilicitas.*

Fonte: Elaborador pelo autor (2019)

Sendo assim, apds o preenchimento do Chek-list, 0 gestor escolar, devera
observar, conforme indicado a gradag&o proposta a seguir sobre o grau de risco de

evasao nos contextos escolares, analisados.

e Preenchimento de 70%, dos itens descritos no check-list = risco alto de
evasao escolar;
e Preenchimento de 69% a 40%, dos itens do check-list = risco mediano de

evasao escolar;
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e Preenchimento abaixo de 40%, dos itens do check-list = baixo risco de

evasao escolar.

Assim, como demonstra o exemplo do Quadro 2, se preenchidos 75% dos
campos do Check-list, evidenciard que ha alto risco de evasao, por parte do aluno
do Ensino médio.

De posse ainda, das gradacfes resultantes do Check-list, propde-se que o
gestor escolar, observe a necessidade de elaboracdo do Planejamento estratégico

no espaco temporal, sugerido a seguir.

e 1) Emergencial, agbes para controle e reversao da situagéo evidenciada
no check-list, ou seja, deve ser delineado um plano de acéo estratégico
para execucao impreterivelmente nos proximos 30 dias.

e 2) Médio prazo, a¢des para controle da situacao identificado por meio do
check-list, o qual deve ser elaborado por intermédio de um plano de acéo
estratégico para execuc¢ao, nos proximos 60 dias.

« 3) Longo prazo, construcédo de um plano de acédo estratégico com acdes

para execucao nos préximos 90 dias.

Quanto ao delineamento das a¢des do Planejamento estratégico, essas terdo

como base as reflexdes do passo a ser apresentado.

Passo ' Estabelecimento dos objetivos e acdes estratégicas

Oliveira (2012) ressalta que o propésito da escola, especificidades de sua
realidade e principalmente a qualidade do processo de ensino-aprendizado atual,
servirdo como ponto de partida para o estabelecimento de objetivos e, portanto, para
delineamento do Planejamento estratégico.

Sendo assim, recomenda-se que apo0s analisar e evidenciar o atual contexto
escolar, de posse desse resultado sejam realizadas reunides de reflexdo com os
agentes escolares, conduzidas pelo gestor. As reunides objetivardo a analise para

gue gestor escolar e seus agentes, possam elencar objetivos, tracar acoes,
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determinar responsaveis, assim como respectivos prazos e recursos, necessarios
para atingir esse fim.

Essas reunides deverdo ser agendadas com antecedéncia e realizadas em
horarios e locais adequados, ou seja, privados e silenciosos afim de nao
comprometer o processo.

Nessa reunido o gestor escolar deverd apresentar primeiramente o resultado
evidenciado por meio Check-list aplicado e assim, estimular reflexdes dos agentes
escolares sobre as possiveis melhorias para esse cenario.

Afim de subsidiar a reflexdo € de suma relevancia também, que o gestor
organize e leve para essa reunido, dados internos e externos da escola como: indice
de faltas, reclamacbes, adverténcias, explanacdes de pais e professores de
reunides, cumprimento de cronogramas das atividades académicas, bem como
dados da realizacdo ou ndo de metas governamentais estabelecidas para a escola.
Confrontar esses dados com os resultados auxiliard na reflexao para construcdo do
Planejamento estratégico, aqui proposto.

Devem ser anotados na reunido assim:

e todas as reflexdes e ideias;

e estabelecidos objetivos para os principais fatores de evaséo evidenciados;
e acdes a serem realizadas;

e prazo para a realizacao de cada acéo;

e responsaveis para cada uma das acoes;

e metodologias para consecucao das acoes;

e possiveis capacitacdes dos envolvidos;

e meétricas para mensuracdo do alcance de cada objetivo estabelecido;

e datas para alinhamento dos objetivos e agbOes acerca do Planejamento

estratégico.

Vale ressaltar que para o estabelecimento das metodologias e métricas, faz
se necessario, registrar todas as acodes, ou seja, ndo somente delineadas, mas
também as realizadas ou nao, isso porque concernem no Planejamento estratégico

e, por isso, sdo objetivos a serem inclusos no cotidiano escolar.
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Perfeito (2007) discorre a constru¢cdo do Planejamento estratégico sempre
preconizara o alcance de melhorias do contexto escolar, que para serem concretas e
implementadas com eficacia precisam ser registradas e acompanhadas.

Nesse sentido, deve-se ater que o0 planejamento estratégico, perpassa pela
construcdo de agles estruturadas e, que por isso, subsidiam um conjunto de
decisOes, a serem executados pelos agentes escolares e lideradas pelo gestor.

Outro ponto, a ser observado é que dificilmente, o planejamento estratégico,
se desvinculard do processo de gestdo e, portanto, integra como citado, o contexto
escolar e, por isso, o alcance de objetivos futuros, que depende para sua
consecucdo principalmente da articulacdo do gestor escolar de todas as metas
propostas.

Além disso, 0 contexto citado ainda, perpassa tanto por decisdes
institucionais como por delineamento e a¢cdes do: governo; alunos; pais dos alunos;
professores e outros agentes educacionais. Por isso, conforme Perfeito (2007) é
essencial nesse processo, prover a escola com as orientacdes; metodologias;
programas e as estratégias a serem utilizadas afim de assegurar a implantacao do
planejamento elaborado.

Em suma, como enfatizam Tachizawa e Andrade (2006) o planejamento
estratégico pode ser comparado a uma ferramenta para refletir sobre problemas
significativos que afetam a instituicdes, incluindo escolas como um todo e, por isso,

gue podem combater os possiveis problemas de nivel estratégico.

Passo Execucdo e acompanhamento

A gestado estratégica compreende agregar novos elementos de reflexdo, bem
como prever as necessidades para execucdo de agles sistematicas e continuadas
em prol de objetivos estabelecidos, nesse caso, melhorias em prol da diminuicdo da
evasao escolar no Ensino médio. Execucdo esta que precisa ser suportada pelo
gestor escolar e capaz de estimular e promover melhorias por meio do contexto
delineado no Planejamento estratégico (COSTA, 2010).

Nesse sentido, o Planejamento estratégico, proposto como Produto

educacional deve em sua implantacdo estabelecer acdes para todos os envolvidos
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no processo de construcdo do saber, bem como, promover dialogo, constante esses
atores do contexto escolar por meio de reunifes perioddicas. Sempre se ancorando
no cumprimento das acdes estabelecidas.

A implantacdo de cada acdo, por sua vez, preconiza analise e ponderacao
balizada pelo Planejamento estratégico, o qual em caso de duvidas, deverao serem
discutidas com o gestor escolar.

Além disso, posterior a realizacdo das avaliagbes sugeridas, o responsavel
por cada acdo deve fazer avaliacbes diagnosticas, de prontiddo dessas melhorias.
Caso, estas, ndo se mostrem eficazes, as acdes devem ser alinhadas por meio de
intervengdes, previamente discutidas com o gestor escolar.

Vale enfatizar que as acdes de alinhamento perpassam por novos
planejamentos, ou seja, inclusbes diferentes caminhos para o0s propdsitos
estabelecidos ou metodologias, que se mostrem mais adequadas.

Caso ainda, o contexto nao se mostre favoravel poderdo ser inclusos novos
agentes educacionais ou alterados os responsaveis nesse. Contudo, ao designar
responsaveis ao processo, deve-se ater que isso, ndo significa o deixar, sem suporte
dos outros agentes educacionais (COSTA, 2005).

Pereira (2010) ainda discorre, a implantagcdo das acdes previstas no
Planejamento estratégico depende também, de maior coalizdo dos envolvidos em
todo processo e, portanto, para o alcance dos objetivos. Coalizdo essa, que devera
ser motivada pelo gestor escolar, uma vez que, esse profissional devera ser capaz

de analisar, se:

a) é esse o momento ideal para a organizacéo desenvolver um Planejamento
Estratégico? A organizacdo ndo esta passando por grandes turbuléncias
que podem “de largada” inviabilizar o processo todo? Por exemplo, esta
com dificuldades financeiras; membros da coalizdo dominante abaixo
(Diretores da organizacdo) estdo em conflito; a organizacdo precisa demitir
pessoas imediatamente ou até mesmo no médio prazo. Caso elementos
como esses e outros parecidos sejam comuns, o Planejamento Estratégico
ndo deve ser iniciado. Primeiro, a organizacdo ter4 que resolvé-los. Séo
elementos que ndo dizem respeito ao processo de Planejamento
Estratégico, mas sim a decisbes estratégicas que, se ndo forem sanadas
antes de iniciar, temos a certeza que fardo o Planejamento ser um grande
fracasso;

b) E a maior coalizdio dominante da organizacdo estd4 consciente da sua
responsabilidade, ou seja, tem consciéncia de que tera que se envolver
100% com o processo? Mais ainda, sabe o que é realmente um
Planejamento Estratégico. Caso uma dessas situagfes gere qualquer tipo
de duavida, a organizagdo nao deve comecar o processo de Planejamento
Estratégico em hip6tese alguma, destarte sabemos o que vai acontecer. Em
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primeiro lugar, o plano ndo serd implementado; em segundo, havera
frustacéo; em terceiro, e tdo grave, corre-se 0 risco de nunca mais a
organizagdo conseguir implementar um Planejamento Estratégico, pois o
seu ambiente foi contaminado. Por fim, podemos dizer que esse momento é
o da interacdo do discurso, da aceitac@o por parte da coalizdo dominante da
organizacdo, ou seja, 0 aceite e 0 compromisso das pessoas que
determinam 0s seus rumos estratégicos (p.94).

Assim, para execucdo das acbes e acompanhamento do Planejamento

estratégico como discorre Pereira (2010), recomenda-se que sempre, sejam:

revistas as acOes, recursos e prazos a serem realizados, por parte dos
responsaveis;

registradas as agdes realizadas, bem como realizado um descritivo dessas
implementagfes pelos responsaveis;

anotados os principais fatores dificultadores desse processo;

analisado, se ocorreram resisténcias dos envolvidos no processo;
realizadas reuniées, no minimo, quinzenais afim de que o gestor possa
alinhar o processo com os agentes escolares;

caso existam atrasos ou nao realizacbes das acdes estabelecidas, o
gestor escolar, devera promover mudancgas, sempre em conjunto com 0s
agentes escolares;

analise conforme métricas, estabelecidas no Planejamento estratégico,
das acOes realizadas. Nesse sentido, também € relevante confrontar os
resultados internos e externos oriundos da escola, com o0s angariados
nesse processo;

divulgacdo, sempre das melhorias alcancadas com o Planejamento
estratégico para que a colisdo, motivacdo e engajamento do gestor escolar
e agentes educacionais sejam fortalecidas e o processo de melhoria tenha

continuidade.

Nesse sentido, sugere-se que 0 gestor e 0s agentes escolares, utilizem o

documento de controle, construido e ilustrado no Quadro 3. Isso, afim de facilitard o

acompanhamento das implantacdes de cada uma das acdes, previstas por meio do

Planeamento estratégico em prol da diminuicdo da evaséo escolar do Ensino médio.
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Quadro 10 Registro das acdes realizadas — Planejamento Estratégico

Responsével Acéo Data Finalizada Em andamento  Registro

Fonte: Elaborado pelo Autor (2019)

Registre-se que apos cada realizacdo das acdes previstas no Planejamento
estratégico também deverdo ser mensuradas as melhorias como aludido e, portanto,
observados indices internos e externos da referida escola:

e SARESP;

e Indice de faltas dos alunos;

e Indice de adverténcias dos alunos;

 Indice de reprovacao nas disciplinas;

e Novos eventos académicos sugeridos;

e Reflexdes das reuniées com os pais de alunos;

¢ Reunides com docentes e agentes escolares.

Assim, acompanhar as acfes oriundas do Planejamento estratégico em prol
da diminuicdo da evasdo escolar, significa mensurar melhorias, promovidas e as
alinhar se necessario. Acédo na qual, o gestor escolar, mais que tomador de deciséo,
sera o responsavel por articular essa realidade do contexto da instituicdo de ensino
junto aos envolvidos no processo de construcéo do saber.

Vale ressaltar que o Planejamento estratégico em prol da diminuicdo da
evasao escolar do Ensino médio, ndo compreende o fim da jornada, mas o
estabelecimento de um ciclo de melhorias continuas e por isso, com ultimo passo
desse Produto educacional, sugere-se implantacdo de melhorias no contexto
escolar, aqui denominadas, como: “Plano aluno presente” — ciclo de melhorias

continuas.
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Passo

Plano aluno presente -ciclo de melhorias continuas

O “Plano aluno presente — ciclo de melhorias continuas” trabalha com vistas a

apos implementacdo do Planejamento estratégico em prol da diminuicdo da evaséao

escolar do Ensino médio, promover a continuidade das melhorias por meio do

aperfeicoamento das competéncias dos agentes escolares e, também do gestor

escolar, com a implementacéo das acdes de melhoria descritas a seguir.

e Acdes de melhoria propostas

Quadro 11 Agente escolar e acolhimento

e Agente escolar acolhedor para apresentar os recursos estruturais e humanos da

escola por meio de reunides de reflexdes quinzenais

Essa acdo objetiva a criagdo de um sentimento de pertencimento a escola, fator
primordial para que o aluno permanec¢a em sala de aula.

Nesse sentido, deve-se enfatizar que os gestores das escolas entrevistadas, que
mobilizaram recursos humanos para apresentar e integralizar o aluno a infraestrutura fisica
(salas de aulas, laboratérios) por meio de programas como de nivelamento e refor¢o escolar,

0s amparando, mesmo que em horario extra aula, lograram éxito na diminuicdo da evaséo

escolar.
Fonte: Elaborado pelo Autor (2019)
Quadro 12 Acolhimento do aluno
. Acolhimento do aluno e melhoria do convivio escolar por meio da integracao

dos agentes escolares

Criacdo da figura do professor e aluno, instituindo padrinhos para cada turma, por
exemplo, 1.° ano do Ensino médio.

Estes padrinhos serdo capacitados para realizacdo de atividades de acolhimento e
melhoria do convivio escolar junto aos demais envolvidos. Para isso, sugere-se a criacdo de
atividades institucionais para o contexto escolar.

Sao exemplos de atividades institucionais para promocéao de acolhimento e melhoria
do contexto escolar: gincanas; feiras de ciéncias; competicbes de matematica, idiomas e

portugués.
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No processo a presenca de professores e alunos padrinhos das turmas sera também
de motivadores para engajamento dos agentes escolares e alunos, sempre apoiados pelo
gestor da instituicdo de ensino envolvida.

Como aludido na pesquisa da dissertacdo, um clima de convivio harmonioso,
promover a retencdo do aluno, além de o despertar para novos aprendizados por meio de um

sentimento de pertencimento dos envolvidos.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2019)

Quadro 13 Capacitacédo do aluno

e Capacitacdo do corpo docente e aperfeicoamento das competéncias para aplicacdo
de praticas interativas de ensino-aprendizagem

A capacitacdo do corpo docente e competéncias para praticas interativas de ensino-
aprendizagem sera promovido um ciclo de melhoria continua, haja vista que, como
corroboram autores e o resultados das entrevistas com o0s gestores escolares, professores
mal preparados é um dos fatores que gera a evasao escolar do Ensino médio.

Assim, capacitar esse professor com aperfeicoamento quanto o trato com o aluno e
aspectos que perpassam pelo conteddo ministrado, bem como para préaticas interativas de
ensino-aprendizado promoverdo menores indices de evasao escolar.

Além disso, manter 0 processo apto para o exercicio de sua funcdo, o motivara para
contribuir com de forma diferenciada com os alunos, os despertando para novos caminhos do
saber, ancorados em uma visdo mais arrojada e diferenciada, capaz de mudar os seus
métodos de ensino e processos de ensino-aprendizagem com auxilio de as novas
tecnologias.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2019)

Quadro 14 Construcéo das aulas

e Construcdo de aulas diferenciadas (laboratério, empreendedorismo etc.) com
vistas a capacitar os alunos as suas aptiddes e as necessidades do mercado de
trabalho

Essa proposicdo emerge das entrevistas com os gestores que informaram, que aulas
diferenciadas séo relevantes para o aluno permanecer em sala de aula.

Nesse sentido, o contetdo aprendido em sala de aula deve ser vivenciado e
experimentado em aulas de laboratorios, promovendo experiéncias, as quais se estendem
para a atividade profissional que se deseja exercer, o aluno entusiasma, vé utilidade no

conteldo ensinado e sentido em dar continuidade aos estudos.
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Para isso, promover palestras e rodas de conversa com ex-alunos que estudaram na
escola e sdo casos de sucesso sdo motivadores para que 0s alunos enxerguem
oportunidades no mercado de trabalho, para que se inspirem pessoal e profissionalmente na

trajetéria de vida desses alunos na resolugéo das suas proprias adversidades.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2019)

Quadro 15 Aulas de reforgo escolar

e Aulas de reforco escolar para nivelamento dos alunos, que se encontram em

defasagem de contetdo

Para estimulo do aluno e melhor apropriagdo dos contetdos por eles, sugere-se
ainda, reforco das aulas em horarios extraclasse, para as disciplinas com menores indices de
aproveitamento, ou seja, pautados nos dados interno da escola.

Essas aulas de reforgo como citado, sejam qual for o conteddo, por meio de melhores
esclarecimentos ao aluno, gerardo maior motivacdo e, portanto, evitardo possiveis
reprovagdes, que é um dos fatores de evasédo escolar. Assim, serd promovida a continuidade
dos estudos por porte desses jovens, dado a apropriacdo adequada dos conteddos, que
possuem maior grau de dificuldade.

A acdo de reforga servirh como ferramental, necessario para o enfrentamento por
parte do aluno, das dificuldades de aprendizado, além de gerar espagos para exposicao de

problematicas com as aulas e, portanto, preparo dos professores.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2019)

Quadro 16 Acompanhamento de alunos transferidos

e Acompanhamento e acolhimento dos alunos transferidos

Acompanhar os alunos transferidos, significa os acolher também os possiveis entrave
desse processo de mudanca do contexto escolar. Além, de criar mecanismos para que o
aluno transferido, inteire-se com os colegas de classe e docentes, sendo estimulados a
participar dessa nova construcdo do saber.

Vale ressaltar que o processo de transferéncia pode revelar déficits de aprendizagem
do aluno, que precisam ser corrigidos, sob pena do jovem ndo conseguir acompanhar 0s
conteddos ou ser reprovado ou evadir da escola. Nesse sentido, 0 acompanhamento do
professor e agentes escolares de perto, podera corrigir a tempo entraves, direcionando o
aluno a acdes extracurriculares como 0s programas de nivelamento, propostos ou conversas
com professores e mediadores.

Além disso, conversar e direcionar a familia desse aluno, transferido afim de explicar

0 processo de mudancas, 0s quais esses jovens sdo submetidos, € de fundamental
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importancia par que eles o apoiem e mantenham engajado nos estudos até que se adapte ao
novo contexto escolar.

Os resultados das entrevistas com 0s gestores evidenciaram que as escolas, com 0s
menores indices de evasdao, tinham em comum o cuidado de conversar com as familias dos
alunos, sobre a relevancia do aprendizado e, portanto, conclusdo dos estudos para a

melhoria das chances desse jovem no mercado de trabalho.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2019)

E importante ressaltar nesse aspecto, que as proposi¢cdes do Planejamento
estratégico em prol da evasdo escolar do Ensino médio para sucesso, ou seja,
eficacia e eficiéncia das acdes elencadas, dependera de engajamento do gestor
escolar, em cada um dos passos propostos no Produto educacional, isso porque ele
sera o profissional responsavel por articular o engajamento de todos envolvidos.

Nesse sentido, deve-se ater que a proposicdo desse Produto educacional,
perpassa pela disposicdo mais que de acdes, reflexdes conjuntos, previsdo de
recursos humanos e fisicos e estratégias apropriados, motivadoras para o alcance
da diminuicdo da evaséo escolar.

A articulacdo de um contexto escolar com esforcos conjuntos dos agentes
escolares promovera melhores praticas de ensino-aprendizagem, comprometimento
dos envolvidos, bem como reconhecimento das adversidades do aluno engajado no
Ensino médio. Criar Planejamento estratégico perfaz elaborar acdes factiveis e
alinhadas a realidade da instituicdo de ensino e, portanto, capazes de oferecer apoio
académico e demais recursos necessarios, para permanéncia do jovem.

Em suma, o Planejamento estratégico como ferramental por meio dos passos
sugeridos tanto na construcdo de seu escopo, bem como acompanhamento,
alinhamento e execucédo oportunizardo também reflexdes para melhoria do contexto
escolar, assim como o reconhecimento que a constru¢cdo do saber envolve
operacionalizar fatores, que perpassem tanto por praticas pedagogicas, como de
gestdo e principalmente pelos possiveis fatores geradores de evasdo, isso quer
dizer, um conjunto complexo, mas essencial para conclusédo do jovem do Ensino

médio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A evasdo escolar atinge de forma significativa os alunos brasileiros,
principalmente jovens, que cursam o Ensino médio em instituicdes da rede publica.

O contexto citado, possui reflexos para todas as esferas da sociedade e
principalmente para vida do estudante, uma vez que, este pode gera um futuro
abandono da vida escolar concomitante a diminuicdo das chances dele para
ingresso de forma qualitativa no mercado de trabalho.

A interrupcdo dos estudos por parte das jovens, como denotam diversos
autores, citados ao longo da dissertacdo, a qual integra esse Produto educacional
sdo impulsionados por um conjunto de fatores complexos, porém que podem ser
articulados objetivando menores indices de evasao.

Nesse sentido, esse Produto educacional intitulado como Planejamento em
prol da diminuicdo da evasdo escolar, assemelha-se a um ferramental para
construcdo de caminhos que favorecam a permanéncia do aluno no contexto
escolar. Assim, objetiva instrumentalizar por meio do Planejamento estratégico, ndo
somente a diminuicdo da evasdo escolar, mas novos caminhos para o processo de
aprendizado.

No contexto citado, o gestor escolar possui papel fundamental, o de
articulador do processo, fomentador e motivador dos agentes educacionais no
combate da evasdo escolar, uma vez que, 0 processo preconiza estabelecer
objetivos, tracar planos de melhorias e gerir de forma estratégica o contexto escolar,
gue permeia a evasao do Ensino médio.

O Planejamento estratégico em sua construgdo, aqui sugerido, perpassa por
quatro passos:

¢ identificacdo e analise do atual contexto escolar;

e construcao do planejamento estratégico;

e implantacdo e acompanhamento do plano estratégico;

e continuidade das melhorias.

Assim sendo, material instrucional, denominado como Produto educacional
perfaz uma proposicdo de como o gestor escolar, influenciar de forma positiva o
contexto escolar e, portanto prevenir e diminuir a evasédo escolar, bem como,
delinear acbes para o alcance de melhores indices de qualidade do ensino-

aprendizagem dos jovens alunos, sempre direcionados e amparados por propésitos
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claros, trabalho conjunto com dos agentes educacionais e cumprimento das metas

estabelecidas pelos 6rgdos governamentais para cada escola.
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