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RESUMO

O Novo Regionalismo vem despertando interesse em escala mundial a partir
da década de 1980 e o conceito “consciéncia regional” vem sendo utilizado em
literatura nacional e internacional como importante base para novos modelos
de desenvolvimento. Este estudo foi realizado com o propésito de trazer uma
contribuicdo para um melhor entendimento sobre o fenébmeno da consciéncia
regional, através da utilizacao da Grounded Theory, um método adequado aos
propésitos e ao objeto desta pesquisa. Verificou-se que atores locais percebem
a Regidao do Grande ABC, uma regiao socialmente construida, de trés formas.
No nivel inferior de consciéncia regional, o individuo apresenta conhecimento
minimo sobre o conjunto da regido. No nivel intermediario, existe uma
consciéncia parcial sobre a regido, com conhecimento sobre algumas cidades,
sua historia, seus aspectos econbmicos, sociais e politicos, mas nao
necessariamente sobre mecanismos de articulagao politica e administrativa na
esfera regional. No nivel avancado, a consciéncia regional é plena, com
conhecimento amplo sobre aspectos sociais e econdmicos da regido como um
todo, compreensdo dos mecanismos estratégicos da regionalidade e dos
potenciais efeitos sinérgicos de agdes politico-administrativas integradas, com
visdo critica, capacidade de reflexdo e avaliagdo do conjunto regional. A
presente pesquisa apresenta também uma teoria substantiva concebida com o
propésito de evidenciar os conceitos relacionados ao fen6meno da consciéncia
regional. A Teoria COMPREENDENDO A INTERACAO SINERGICA
REGIONAL (CISR) possui oito categorias que representam 0S processos
sociais interligados ao conceito central, titulo dado a teoria. O estudo questiona
a definicdo classica de consciéncia regional propondo uma ampliacdo do
conceito, visto que seu uso em literatura toma uma relevancia que as

definicbes atuais ndo conseguem retratar.

Palavras - chave: Consciéncia regional, Gestao para o Desenvolvimento da
Regionalidade, Grounded Theory



ABSTRACT

The New Regionalism is a worldwide phenomenon that is taking place in more
areas of the world since the decade of 1980. The concept “regional
consciousness” is being used in national and international literature as an
important basis to new models of development. The aim of this study is to bring
a contribution to a better understanding of the regional consciousness
phenomenon by the adoption of Grounded Theory Method which showed
adequate to both the investigation purposes and nature of the research object.
Data revealed that regional actors perceive the Region of Greater ABC, a social
constructed region, in three manners. Those with inferior level of regional
consciousness have little knowledge about the region as a systemic concept. In
the intermediate level, the individual has a partial aware about the region, with
some knowledge about social, economic and historical aspects but not
necessarily about the political and administrative regional cooperation projects.
In the advanced level, knowledge about the regional reality is high, with broad
comprehension about social, economic aspects of the whole region, with
adequate understanding of the political articulations and administrative
integrative efforts, as the potential synergetic effects of regional cooperation.
This study also presents a substantive theory elaborated to evidence the related
concepts to the regional consciousness phenomenon. The Theory
“COMPREHENDING REGIONAL SINERGETIC INTERACTION” has eight
categories that represent the social processes interconnected to the core
category, which is the title given to this theory. This study also questions
regional consciousness definitions that are adopted in literature. It proposes a
review of the concept because it has been cited in literature as a very important
element to the success of regionalist projects and that does not fit with the
simplistic concepts in use.

Keywords: Regional consciousness, Administration for Regionality

Development, Grounded Theory



1 INTRODUCAO

Diversos trabalhos tém sido divulgados, tanto em nivel nacional quanto
internacional, em torno do ressurgimento do interesse pelo regionalismo,
principalmente a partir do final da década de 1980.

Este Novo Regionalismo, que surge como reacado aos efeitos gerados
pela globalizacdo dos mercados, vem sendo objeto de pesquisas e
formulacdes tedricas no campo da Economia, da Geografia, da Sociologia, da
Antropologia e da Ciéncia Politica. Mas suscita também a realizagcdo de
investigacdes no campo da Ciéncia da Administracao, ja que vem sendo capaz
de provocar impactos no processo de gestao tanto de organizagdes publicas
guanto em empresas e organiza¢des do Terceiro Setor.

Dessa forma, a Gestao da Regionalidade, entendida como nova area de
conhecimento, vem requerendo o desenvolvimento de pesquisas e de teorias
capazes de auxiliar na melhor compreensdao da dinamica envolvida na
construgao social da regiao.

As regides socialmente construidas sao fruto de articulagéo entre atores
interessados na integracdo de seus elementos. A sustentacdo e o
desenvolvimento destas depende de quanto esse “pensamento regional” é
disseminado e assimilado por outros atores sociais da regido.

1.1 Origem do estudo

Este estudo teve como origem o interesse na ampliacdo do
conhecimento sobre o tema Gestao para o Desenvolvimento da Regionalidade,
sendo a principal motivacdo para sua realizacdo a busca de um melhor
entendimento do fenbmeno da consciéncia regional considerando-se atores
sociais como potenciais indutores do processo de construcdo do Novo
Regionalismo no ambito do Grande ABC.
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1.2 Justificativa do estudo

O conceito “consciéncia regional” (regional consciousness) vem sendo
utilizado tanto na literatura, nacional e internacional, quanto em discursos
politicos e académicos como importante base para novos modelos de
desenvolvimento. Estes modelos focam a mobilizacao sistémica dos recursos
disponiveis nas regides para concretizacao do crescimento, da competitividade,
do emprego e da tecnologia.

A consciéncia regional, por sua vez, vem sendo destacada como
elemento essencial para a disseminagdo e efetivacdo do pensamento
regionalista, principalmente no contexto mundial contemporaneo, onde o capital
€ global e as acoes, locais.

Entretanto, as publicagdes académicas mostram-se insuficientes para
oferecer conteddos para adequada compreensdo dos mecanismos e processos
sociais que influenciam a consciéncia regional dos individuos, enquanto

fenbmeno subjetivo e qualitativo.

1.3 Problematizacao

A Regidao do Grande ABC Paulista, pano de fundo deste estudo, vem
desempenhando importante papel no processo de constituicdo das instituicoes
administrativas brasileiras, desde os primérdios de nossa colonizacao. Constitui
palco dos mais significativos no processo de industrializacdo e de formacéao do
“Novo Sindicalismo”. Provavelmente, mais do que qualquer outra regiao
brasileira, ressentiu-se dos efeitos da Globalizagdo. A abertura comercial, a
emergéncia de novas tecnologias e a obsolescéncia do sistema fordista de
producéo trouxeram algumas consequiéncias danosas para a regido, tais como
a ampliacao dos niveis de desemprego. Estas conseqliéncias, por sua vez,
vém determinando o empenho de gestores publicos, lideres politicos, dirigentes
sindicais, empresarios, érgaos de imprensa, pesquisadores sociais € lideres da
sociedade civil no sentido de buscar novas solug¢des para o Grande ABC.
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Mas para que transformacdes se efetivem, ndo bastam apenas mais
investimentos e adequacdo de normas politicas, econdmicas e juridicas. E
necessario que atores locais percebam-na como /locus privilegiado para
ocorréncia de mudancas, uma vez que representam agentes com potencial
para influenciar os rumos da regionalizacao socialmente construida.

Dai a justificativa para a realizacdo de estudos com a finalidade de se
verificar que conhecimentos, idéias, informagdes, pensamentos, interesses e
motivacdes os atores expressam ao falar sobre a Regidao do Grande ABC. Em
outras palavras, que regidao “aparece” na consciéncia dos atores?

Assim, a presente pesquisa se propbée a fornecer resposta para a
seguinte indagacéao:

- Que conceitos sao revelados por atores sociais da Regiao do Grande

ABC ao expressar sua consciéncia regional?
1.4 Objetivos

Com vistas a proporcionar resposta ao problema proposto, foram
formulados os seguintes objetivos:

- Verificar de que forma atores locais concebem a Regido do Grande ABC

enquanto estrutura sécio-econémica e politico-administrativa revelada

através de conceitos presentes em seus discursos;

- Desenvolver uma ordenacao conceitual que possibilite a construcdo de

um modelo tedrico representativo do fenébmeno da consciéncia regional,

baseado no discurso de atores sociais regionais.
1.5 Delimitacao do estudo

Este estudo delimitou-se territorialmente as sete cidades que compode a
Regidao do Grande ABC (Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano
do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra), tendo sido
realizado através da participacao de atores sociais da regidao, durante o periodo

compreendido entre Dezembro de 2004 a Janeiro de 2006.
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1.6 Vinculacao a linha de pesquisa

Este trabalho vincula-se a linha de pesquisa “Gestdo para o
Desenvolvimento da Regionalidade” do Programa de Mestrado em
Administragcdo da Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul -

IMES/USCS, ja que constitui a rigor, um estudo sobre consciéncia regional.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Introducao

A presente revisao de literatura obijetiva situar o objeto desta pesquisa, a
consciéncia regional, no contexto histérico e situacional, procurando
compreender os fatores que levam individuos aos esforcos de regionalizacao
em torno de seus interesses. Além disso, procura entender como o termo

“consciéncia regional” tem sido utilizado em literatura.

2.2 O processo de regionalizacao e suas diferentes concepcoes

2.2.1 Sintese do pensamento regional ao longo da Histéria

Desde a Antiglidade, os seres humanos tiveram a necessidade de
representar sua concepc¢ao de mundo caracterizando-o através de suas partes.
Deve-se ao povo grego uma melhor sistematizacdo do saber regional da época
ao utilizar descri¢cdes ordenadas e comparativas, sinteses e explicacdes acerca
dos lugares e dos trajetos conhecidos (LENCIONI, 1999).

O termo regido (regio, em Latim) remonta aos tempos do Império
Romano. A palavra regione era usada para designar a extensdo das areas de
administracdo local que, embora possuissem certa autonomia, estavam sob
dominio do Império, mostrando de forma ampla uma relacdo entre poder e
territério. (GOMES, 1995).

Entretanto, o conhecimento sobre a nocao de regido difundiu-se com o
desenvolvimento da Geografia, que o adotou como um dos seus conceitos
centrais no século XVIIl, quando despontou como disciplina cientifica
independente. Apesar de alguns segmentos pertencentes as ciéncias sociais

terem se preocupado em estudar a realidade sob o prisma regional, foi na
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Geografia que se desenvolveram as bases e o0s principais conceitos
relacionados a regido, mais especificamente na Geografia Regional
(LENCIONI, 1999; GIL, 2001).

Conforme Lencioni (1999), na linguagem comum o termo regido é claro,
sendo normalmente utilizado pelas pessoas em seu cotidiano. No entanto,
como conceito cientifico apresenta ambiglidades e constitui-se em uma nocao
problematica, pois pode variar segundo a percepcao de mundo concebido
dentro de um determinado contexto histérico cultural ou situacional.

De forma geral, uma regido pode ser conceituada como uma
determinada porcdo da superficie terrestre que, por algum critério, pode ser
reconhecida como diferente de outra. Ou, de forma mais genérica ainda, a
nocao de regiao contém a idéia de parte de um todo (LENCIONI, 1999, p. 23).

As acepcbes de regido, entretanto, diversificaram-se desde a
institucionalizagdo da Geografia. Desde o inicio do ultimo quartel do século XIX
até 1970 aproximadamente, trés grandes acepcoes de regiao foram
estabelecidas entre os gedgrafos (CORREA, 1997).

A primeira foi uma acepcgdo de regido natural concebida como uma
porcdo da superficie terrestre identificada pela combinacao de elementos da

natureza, como clima, vegetacao e relevo.

Outra acepcao desenvolveu-se a partir da década de 1920 como reacao
as idéias positivistas que sustentavam a leitura determinista da regiao natural.
Para os autores ligados a esta tendéncia, para a compreensdao do presente
seria necessaria a perspectiva histérica. Assim, a regido deveria ser vista como
area de ocorréncia de uma mesma cultura, como o resultado de um longo

processo de transformacao da paisagem natural em paisagem cultural.

Uma terceira acepcao de regido desenvolveu-se a partir da década de
1950, em virtude principalmente da chamada revolucao teorico-quantitativa. A
regiao passou a ser considerada a partir de propésitos especificos, ndo tendo
como no caso da regiao natural e da regido paisagem, uma Unica base

empirica. Tornou-se possivel, entdo, identificar regides climaticas, regides
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industriais, regides nodais, ou seja, tantos tipos de regides quantos fossem os

propésitos do pesquisador.

Os recortes que sao feitos na realidade sdo provenientes do exercicio
intelectual. Dessa forma, as divisdes regionais sdo produzidas pelo intelecto,
segundo objetivos determinados pelo pesquisador (HARTSHORNE, 1978;
LENCIONI, 1999). Também para Hilhorst (1981 apud BOISIER, 1999), a regiao

€ provavelmente mais uma construcdo mental do que uma realidade objetiva.

Nas trés ultimas décadas do século XX, o debate acerca do regionalismo
acentuou-se e novas concepg¢des foram acrescentadas. Gilbert (1988)
estabelece a distincdo entre trés abordagens acerca do conceito de regiao na

“nova geografia regional’.

A primeira delas, conhecida como “materialista” entende a regido como a
organizacao espacial dos processos sociais associados ao modo de producao
capitalista. Esta concepcédo tem sido comum entre gedgrafos que adotam um
ponto de vista marxista estruturalista, ja que enfatiza a divisdo social do
trabalho, a légica da circulacao do capital, a reproducao da forca de trabalho e

0s processos politicos e ideoldgicos.

A segunda acepc¢ao entende a regiao como um cenario para interacao
social, o qual desempenha um papel fundamental na producao e reproducao
de relacbes sociais. Essa abordagem emerge do fato de o espaco, suas
dimensdes simbdlicas e ideoldgicas e suas bases materiais serem construtos
sociais e culturais. O espacgo, assim como 0s padrdes sociais, vinculam-se
estreitamente com 0s processos sociais, culturais e naturais, mas nao pode ser
entendido como um poder causal capaz de determinar processos sociais. O
social e o espacial sdo entendidos como constituintes e produtos ao mesmo
tempo.

A terceira acepc¢ao, por fim, enfatiza a cultura como o primeiro ponto de
partida, concentrando-se em problemas como identificacdo regional e
identidades regionais. A regidao & entendida primariamente como um conjunto
de relagcdes entre um grupo especifico e um lugar particular, como uma

apropriacao simbélica de uma porcao do espaco por um determinado grupo. A
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regiao é perceptual, € um construto que reflete sentimentos e atitudes humanas

sobre as areas e é definida como imagens subjetivas daquelas areas.

Gil, Garcia e Klink (1999) também reforcam a idéia de que a cultura e a
identidade regional exercem papel relevante na formacao da percepcao acerca
da regido, sendo a subjetividade, os sentimentos e as atitudes humanas

elementos a serem considerados nos estudos regionais.

Constata-se que as concepcdes de regido tém sido afetadas pelas
concepcdes filoséficas dominantes nas mais diversas épocas. E evidente a
influéncia do Positivismo ao longo do século XIX, do Neokantismo no final
desse século e trés primeiras décadas do século XX e do Positivismo Ldgico na
segundo metade de século XX. Mas constata-se também a incorporacao da
Fenomenologia e do Marxismo nos estudos regionais (LENCIONI, 1999).

Sob a influéncia da Fenomenologia, a énfase dos estudos geograficos
passa a ser sobre o espaco vivido, aquele que é construido socialmente a partir
da percepcao das pessoas e revelador das praticas sociais. Assim, o lugar
cultural torna-se o centro e o objetivo do conhecimento geografico. Segundo a
perspectiva fenomenoldgica, o conceito de regido ultrapassa a idéia de espaco
material, pois incorpora valores psicolégicos que as pessoas tém em relacao a
regidao, que nao pode, por isso mesmo, ter limites fixos. E, a medida que os
objetos e fendbmenos sao tratados como aparecem na consciéncia, o0 modo do
espaco ser percebido e os valores modelados pela cultura e pela estrutura
social atribuidos a este espaco passa a ser analisado com o objetivo de
compreender o0 sentimento que as pessoas tém por pertencer a uma
determinada regiao (LENCIONI, 1999).

O final do século XX foi marcado historicamente pelo movimento da
Globalizacao, e vasta literatura tem sido produzida desde entédo, no sentido de
analisar, descrever e discutir suas repercussbes no modo de vida
contemporaneo. A unificagdo da economia e a politica de abertura dos
mercados mundiais trouxeram pressdes internas e externas, impondo rea¢des
e novas reflexbes acerca dos mecanismos estratégicos de desenvolvimento

local. Uma destas reacdes foi um novo interesse pelo regionalismo como forma
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de enfrentamento aos desafios globais. Esta revalorizacdo da esfera regional
nao vem desprovida de influéncias dos mais diversos segmentos da sociedade.
Nem segue um Unico padrdo, pois difere de acordo com as diferentes
manifestacdes de grupos e coalizbes que as sustentam (VAINER, 1995).

Um aparente paradoxo global-local passou a ser alvo de interesse de
pesquisadores e estudiosos e frases como “pensar global e agir local”
(BOISIER, 2002) ou neologismos como “glocalizacao” (Courchene 1995 apud
ABRUCIO; SOARES, 2001) ou “glocal” (BOISIER, 2002) e “regionalidade” (GIL;
GARCIA; KLINK, 1999) vem demonstrando que a propagacao deste tipo de
pensamento se faz presente nos debates contemporaneos sobre politicas e

projetos de desenvolvimento local.

Nesse contexto emerge no cenario mundial o movimento denominado
em literatura como Novo Regionalismo despertando interesse de economistas,

geografos, socidlogos, administradores publicos, académicos e politicos.

Este ressurgimento do interesse em torno das configuragdes regionais
suscitou a atencdo nao somente dos cientistas sociais cuja especialidade era o
tema regional, mas também daqueles que chegaram a conclusdo de que o
conceito regional era importante, pois poderia representar mais do que um
simples padrao de localizagcao. Seria uma questdo central na coordenacao das
formas mais avancadas da atividade econdmica da atualidade (STORPER,
1997).

2.2.2 A regido nos tempos atuais - o Novo Regionalismo

Apesar do regionalismo apresentar-se em diversos momentos da
histéria, nacional e internacional, é o periodo compreendido entre 1950 e 1970
que a literatura recente toma como referéncia para comparar o ressurgimento

do interesse atual em torno do tema.

Dessa forma, denominou de “Velho Regionalismo” este periodo marcado
mundialmente pela Guerra Fria e seus impactos e de “Novo Regionalismo” o
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movimento que aparece na década de 1980. O que os diferencia € o seu
contexto histérico (HETTNE; SODERBAUM, 2000), pois o Novo Regionalismo,
um fendbmeno considerado mundial, nasce em decorréncia das transformacoes

estruturais impostas pelo processo de globalizacdo dos mercados.

Apesar da visdo aparentemente dialética, o debate sobre o global e o
local faz sentido na medida em que o papel das novas fronteiras econémicas e
0s mecanismos de mobilizacao de recursos vém sendo questionados em todo
o mundo. Afirmagdes polémicas como a de que o Estado-Nagdo vem sofrendo
um enfraquecimento e perdendo seu papel como protagonista na economia
global (OHMAE, 1999), aquece debates em torno do assunto. Em outras
palavras, discute-se que o Estado-Nacdo mostra-se grande e lento demais
para a agilidade e flexibilidade necessarias a competitividade atual e por outro,
um espaco econémico reduzido demais para as exigéncias deste mercado
capitalista. Bell (1998 apud ABRUCIO e SOARES, 2001) coloca que o Estado-
Nacao esta se tornando muito pequeno para os grandes problemas da vida e
muito grande para 0s pequenos problemas da vida.

Neste contexto, emerge também um novo papel para as cidades,
sobretudo para as regides metropolitanas que necessitam se reorganizar para
alocar servicos produtivos que atendam empresas globais.

Para Borja (1997), os processos econdmicos, sociais e culturais tendem
a globalizar-se, mas seus impactos e consequiéncias se dardao em nivel local,
concentrados nas aglomeragdes urbanas. Requer assim, uma politica de acao
integrada.

As cidades passam entao a representar espacos privilegiados para as
novas regras econémicas estabelecidas, de acordo com um sistema baseado
em redes de cidades (KLINK, 2000; GIL; GARCIA; KLINK, 1999).

De acordo com estes autores, as principais diferencas entre o antigo
regionalismo e 0 novo sao: o antigo desenvolveu-se no contexto histérico da
Guerra Fria, foi criado de cima para baixo, foi protecionista e ocupava-se das
relacbes entre Estados-Nacdo, enquanto o novo surgiu em resposta a

globalizagdo, constituiu-se de um processo mais voluntario, motivado pela
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cooperacdo em prol da manutencdo da competitividade frente aos novos
desafios mundiais, aberto em termos econémicos e resultado de um processo

social que engloba diversos atores néo estatais.

Diante destas novas tendéncias, surgem também novos termos e
conceitos na tentativa de se delinear um campo de conhecimento especifico
para os estudos sobre os fenémenos regionais. O neologismo “Regionalidade”
se constitui em um deles e pode ser conceituado como “qualidade de ser de
uma regiao”. (GIL; GARCIA; KLINK, 1999). Para estes autores, a regionalidade
seria um tipo de consciéncia coletiva, que une os habitantes de uma dada
regiao em torno de sua cultura, sentimentos e problemas comuns, viabilizando
assim a cooperacao e o esforco solidario em torno do seu desenvolvimento.
Em outras palavras, regionalidade seria a formagdo social que surge da
articulacao de esforcos conjuntos das autoridades publicas, dos empresarios,
dos representantes de segmentos da sociedade civil e dos representantes de
outras organizagdes, no espaco da regido que pode ser geografico,
administrativo, econdmico, politico, social e cultural. Baeza (1996) enfatiza que
0 conceito de regionalidade € diferente do conceito de regionalizagdo uma vez
gue entende a regionalidade como a configuracdo de uma mentalidade propria
da regido aludida. Essa mentalidade compreende o compartiihamento da
percepcdo de viabilidade do “projeto regional” por parte das autoridades
regionais e dos atores sociais desta regidao, elementos fundamentais no esforco

de construgéo conjunta da questao regional.

2.2.3 O construcionismo social e os estudos regionais

A abordagem denominada social construtivista (ou construcionismo
social), surgiu como resposta as abordagens puramente materialistas e
defende a premissa de que as idéias tém significado para os atores sociais.

Para Hollis e Smith (1991 apud PRIETO, 2003), as acdes das pessoas
dependem do tipo de idéias que elas tem em seu pensamento. O

construtivismo reconhece a importdncia das bases materiais para a
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compreensao da realidade. Entretanto considera que a relacédo entre condicao
e interesse determina em grande parte a atitude do individuo.

O social construtivismo, por sua vez, tem suas raizes no interacionismo
simbdlico, que tem como pressuposto central a afirmacdo de que os seres
humanos agem em direcao as coisas com base nos significados que as coisas
tém para eles (BLUMER, 1969).

Varios autores tém considerado o construtivismo em seus estudos
regionais (HURREL, 1995; BOISIER, 1999; HETTNE, SODERBAUM, 2000;
PRIETO, 2003; VAIRINEN, 2003; WUNDERLICH, 2004). Para Hurrel (1995),
nao existem regides naturais. A definicdo de uma regido é sempre uma idéia
ligada a um processo de regionalismo especifico que varia conforme os
interesses econdmicos, politicos, sociais, culturais ou administrativos dos
atores envolvidos. Para este autor, a abordagem social construtivista permite
caracterizar o fenbmeno da regido através da inter-relacdo entre incentivos
materiais, estruturas intersubjetivas, identidade e interesse de atores. Regides
sao construcbes sociais e a regionalizacdo é um processo (HETTNE;
SODERBAUM, 2000).

Segundo Berger e Luckmann (1966), a construcdo da realidade
constitui-se em um fenébmeno eminentemente social. A ordem social existe
somente como produto de atividades humanas. Sendo assim, esta realidade
socialmente construida se da através da interacao e da negociacao de diversos
grupos sociais, que a interpretam segundo critérios pré-existentes,
caracteristicos de sua cultura e do conhecimento que possuem. A
reinterpretacdo e reconstrucao da realidade se dao de forma dinamica, onde o
individuo e os grupos ora influenciam, ora sao influenciados.

O social construtivismo tem seu interesse nas formas em que os
fenbmenos sociais sdo criados, institucionalizados, aceitos e sedimentados
como habito ou tradigdo na consciéncia das pessoas. A forma como pensam 0s
individuos, suas idéias e concepgdes, tem consequiéncias sociais, uma vez que
sao expressas em palavras e discursos que servem de veiculo para a troca de
conhecimento no cotidiano e assim, influenciam o meio por ter papel

fundamental na construcao da realidade social em que se esta inserido.
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A linguagem representa o sistema simbdlico mais importante para a
sociedade humana, uma vez que comunica significados e experiéncias
acumuladas, preservadas através do tempo e capaz de ser transmitidas a
outras geracoes. A linguagem é o sistema de sinais mais relevante para o
interacionismo simbdlico. Em outros termos, é o mais importante sistema de
sinais da sociedade humana (BERGER; LUCKMAN, 1985, p. 56).

Para estes mesmo autores, a realidade se constréi a partir do
conhecimento cotidiano dos atores sociais nela envolvidos, o chamado
conhecimento pré-tedrico, pois permeia os ambientes antes mesmo das teorias
serem desenvolvidas para explicar os fendmenos. A linguagem dos atores
sociais traz os significados que fazem sentido no cotidiano deste individuo ou
grupo social. Esta realidade do “aqui e agora” é o foco da sua atencdo e
representa a realidade presente na sua consciéncia. Alguns dos elementos que
séo significativos para o individuo em seu cotidiano sdo: o lugar em que ele
mora e sua delimitacdo geografica, a utilizacdo de determinadas ferramentas
para executar o seu trabalho, o emprego de vocabulario préprio de seu grupo
social e profissional, o seu relacionamento com grupos de pessoas com quem
tem afinidade, entre outros. As experiéncias do dia-a-dia e o seu conhecimento
também sao fortemente influenciados pela atividade relacionada ao trabalho
profissional. Para Marx o pensamento funda-se na atividade humana e no
mundo produzido por esta atividade.

A realidade que estd ao alcance do individuo tem elementos
pragmaticos relativos ao trabalho que ele exerce, manipula, planeja e domina.
Portanto, a sua ocupagao profissional influencia fortemente os seus interesses
(que estdo envolvidos nesta realidade cotidiana) e a forma com que este
individuo faz a sua leitura sobre o mundo que o cerca. Existiiam entéo,
diferentes realidades para diferentes individuos ou grupos, conforme o contexto
do cotidiano vivido por eles. Em outros termos, é a partir da experiéncia de vida
que o individuo apreende a realidade, de acordo com suas proprias limitagdes.

A disseminacao do conhecimento também ocorre sob influéncias sociais,

ou seja, ele é socialmente distribuido. Segundo Berger e Luckmann (1966),
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este se constitui em um problema relevante, que perpassa pelas esferas
econbmica, educacional e social e merece estudos acerca do tema.

Boisier (2002) também enfatiza a importancia da disseminagao social do
conhecimento. Para este autor conhecer supbe informacdo, porém
compreender supde conhecimento. Esse conhecimento pertinente seria entdo
fundamental para uma gestdo social do processo de desenvolvimento

territorial.

2.2.4 O ator social e a participagdo no contexto regional

Para Max Weber (1991) a agao social € um comportamento humano que
se da quando o individuo (ator) atribui a sua conduta um significado ou sentido
préprio, relacionado ao comportamento de outras pessoas. Para Weber,
compreender o0 sentido que cada ator da a sua conduta, sua percepg¢ao, suas
intencdes e motivagdes ao vivenciar as diferentes situagbes sociais sédo o ponto

chave das investigacdes socioldgicas.

Para os interacionistas simbélicos, a sociedade € um processo, fruto da
inter-relacdo de individuos que por serem capazes de descrever, explicar e
justificar suas acbes, constituem-se em atores sociais. A motivacao destes
atores sociais, assim como seus objetivos e simbolismos sao indispensaveis
para a compreensdo das situacdes de interacdo. As pessoas aplicam suas
préprias perspectivas para definir estas situacées e as véem de uma maneira

que s6 elas conseguem ver (CHARON, 1989).

Para Parsons (1970), de forma simplificada, pode-se entender um
sistema social como um sistema de interacdo, onde um conjunto diverso de
atores individuais relacionam-se de forma mutua, numa situacao que tem pelo
menos um aspecto fisico ou ambiental, utilizando-se para isso de simbolos
provenientes de sua cultura. Para este autor, 0 mundo dos objetos classifica-
se em objetos fisicos, sociais e culturais. Ele considera o ator como o objeto
social, que pode ser representado pelo individuo ou por uma coletividade.
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Matus (1993) considera o ator social como uma personalidade, uma
organizagdo ou um coletivo de pessoas que de forma estavel ou transitéria,
tem capacidade de atuar em uma dada situagao, sendo capaz de transforma-
la, acumulando forca, desenvolvendo interesse e produzindo fatos na situacao.

Klink (2000) ao discorrer sobre politica e desenvolvimento regional
segundo a visdao de Michael Storper, ressalta a importancia da construcao da
confianca através da conversacao entre os atores. Esta confianca matua entre
os atores, facilitaria a resolugcdo dos conflitos e a remocédo das barreiras,
estimulando um processo de entendimento da posi¢céo do outro. Coloca ainda
que deve-se levar em conta a posicao e as aspiracdes de cada um dos atores

envolvidos.

Adler e Barnett (1998 apud HETTNE; SODERBAUM, 2000) apresentam
as regidbes como projetos sociais desenvolvidos por atores que objetivam

proteger ou transformar estruturas existentes.

Para Oliveira e Lima (2003) o desenvolvimento regional no longo prazo
acontece como resultado da interacao de trés forcas. Uma se refere a alocacao
de recursos, outra a politica econémica e a terceira, a ativagdo social. Estes
autores colocam que esta ativacao social da populacao local é considerada
uma forgca enddgena e relaciona-se a capacidade da regido em criar um
conjunto de elementos politicos, institucionais e sociais que possam direcionar

o crescimento e o desenvolvimento da regido de forma integrada.

Bandeira (1999) também argumenta a favor da participacdo da
sociedade civil e da articulacdo de atores sociais para a promog¢ao do
desenvolvimento regional. Aponta inclusive que a falta de participacdo da
comunidade destaca-se como uma das principais causas de fracasso de
politicas, programas e projetos de diversas areas, afetando assim a eficicia

das intervengdes governamentais.
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2.2.5 O regionalismo no Grande ABC

A Regiao do Grande ABC localiza-se na Regidao Metropolitana de Sao
Paulo, em uma posicdo estratégica entre a Capital do Estado e o Porto de
Santos, importante infraestrutura portuaria de escoamento de producgao
industrial. A Regido é composta por sete municipios: Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdao Pires e
Rio Grande da Serra. Foi o nucleo do processo de industrializacao no Brasil,
verificado na segunda metade do século XX.

Destaca-se no cenario nacional nos pélos setoriais automobilistico,
quimico, plastico, de borracha, de maquinas e equipamentos, de méveis, entre
outros. Representa o quarto maior pdlo econémico do pais, s6 ficando atras
das cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

Trata-se de uma regido adensada com cerca de 2,35 milhdes de
habitantes. Espacialmente, seu territorio é contiguo, de 842 km?, caracterizado
pela auséncia de limites geograficos claros entre as divisas de suas cidades.
Seu crescimento rapido a partir da década de 1960 trouxe como consequiéncia
um crescimento desordenado, trazendo problemas comuns as regioes
metropolitanas. A questdo ambiental também esta presente, visto que possui
56% de seu territério em areas de mananciais (KRUGER, 2002).

A Regido do Grande ABC também é considerada o bergo do movimento
sindical organizado. Suas lutas e reivindicacées em prol dos trabalhadores da
industria metallrgica trouxeram relevantes transformacdes politicas,
econbmicas, culturais e sociais na regiao no final da década de 1970, dando
origem ao Novo Sindicalismo e acumulando experiéncia em organizacao social.
O Presidente Luiz Inacio da Silva, eleito em 2002, teve sua atividade politica
iniciada na Regiao do Grande ABC, onde se destacou como lider sindical,
tornando-se conhecido nacional e internacionalmente pelos movimentos de

reivindicacao social junto a classe operaria.
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A historica da Regido do Grande ABC comecou no século XVI com o
surgimento em 1532 da Vila de Santo André da Borda do Campo, perdurando
durante os séculos XVII e XVIII.

A partir dai, sua histéria foi marcada por trés fases (PETROLLI, 2000).

Na primeira, foi criada em 1812 a Freguesia de Sao Bernardo, que era
uma especie de distrito de Sdo Paulo e ndo tinha limites exatos. Em 1889
passou a se chamar Municipio de Sao Bernardo do Campo e compreendia
grande parte do que é hoje o Grande ABC.

Na segunda fase (1938 a 1964) esta localidade era denominada
“Triangulo do ABC”. Neste periodo foram criados os Municipios de Santo André
(1938), de Sao Caetano do Sul (1948), de Maua e Ribeirao Pires (1953), de
Diadema (1958) e de Rio Grande da Serra (1963).

A terceira fase se caracteriza pela Regido do Grande ABC como ela é
até hoje (ABRUCIO; SOARES, 2001).

A literatura registra o ano de 1961 como a primeira vez em que a palavra
“regidao” e a sigla “ABC” foram utilizadas na midia impressa. Em pesquisa
académica sobre o Diario do Grande ABC, o mais antigo e expressivo jornal
regional, Petrolli (2000) relata que o editorial publicado em seis de agosto de
1961, intitulado “Unido” ja trazia a idéia de cooperacao regional. Na época, o
Jornal ainda chamava-se New Seller e chamava a regido do ABC de
“Pentagono Industrial”, fazendo alusao as cinco cidades componentes (exceto
Diadema e Rio Grande da Serra). O editorial informava que nao sé pelo
aspecto histérico, mas por outras afinidades profundas, as cidades possuiam
problemas comuns que nao poderiam ser resolvidos parcialmente, senédo de
modo global, abrangendo diversos pontos da estrutura social.

Este mesmo autor relata que em 1967, os sete municipios do Grande
ABC passaram a integrar a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP),
através de Decreto assinado pelo Governador Abreu Sodré.

A partir dos anos 90, tem inicio o processo de formacao das instituicoes
de cooperacao intergovernamental no Grande ABC, com a criagdo de quatro
organizacbes. Foi também na década de 1990 que a Regido do Grande ABC

sofreu transformacdes econémicas importantes, em decorréncia do processo
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de globalizacdo e de mudangas no cendario econdmico nacional e internacional,
entre outros fatores, trazendo como consequéncia uma grave crise de
desemprego industrial local.

Percebendo que os esforcos de unido e cooperacao para a resolucao de
problemas comuns seriam mais interessantes do que a mera competicao, o0s
prefeitos das sete cidades, liderados pelo Prefeito de Santo André, Celso
Daniel, resolveram criar em 1990 o Consércio Intermunicipal das Bacias do Alto
Tamanduatei e Billings, conhecido como Consércio Intermunicipal do Grande
ABC. No inicio teve predominio da agenda ambiental, com a questdao da
destinacao dos residuos soélidos e a gestdo dos recursos hidricos. Entretanto,
logo ampliou sua atuacdo na promocdo de formas articuladas de
desenvolvimento regional. O Consércio tem personalidade juridica, orcamento
e recursos proprios advindos das Prefeituras que contribuem de acordo com as
suas arrecadagbes. Pode estabelecer convénios e receber recursos para fins
pré-estabelecidos (ABRUCIO; SOARES, 2001).

A segunda organizacao criada foi o Forum da Cidadania e surgiu como
resposta de diversos atores sociais preocupados com a crise econémica da
regidao. Sua origem foi o movimento em torno da campanha “Vote no Grande
ABC”, um movimento que reuniu representantes de varios segmentos da
sociedade regional, inclusive dos partidos politicos. O objetivo da campanha
era melhorar a representatividade politica da regido na Camara Federal e na
Assembléia Legislativa elegendo candidatos que representassem os interesses
do Grande ABC nas instancias parlamentares. Este movimento trouxe
resultados positivos com a eleicdo de cinco Deputados Federais e oito
Estaduais e contribuindo para a crenca de que seria possivel o esforgco coletivo
em torno do compartilhamento de problemas comuns e busca de solu¢gées com
base na cooperacado. Decidiu-se entao formalizar a instituicio com o nome de
Férum da Cidadania do Grande ABC, em 1995 (NUNES, 2005). Seu objetivo
era garantir a participacao e representagao de entidades da sociedade civil nos
debates acerca dos problemas regionais.

Em 1996, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sao Paulo

sugeriu a criacao da Camara Regional do Grande ABC, como estratégia para
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fomentar o desenvolvimento econémico local. Em 1997, foi entdo instituida a
Camara, que nao tem personalidade juridica nem orcamento anual fixo. E
mantida pelo Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, que |he garante o apoio
administrativo necessario. A Camara €& composta por representantes do
governo estadual, do governo municipal e sociedade civil (ABRUCIO;
SOARES, 2001, p. 176).

A Camara criou, em 1998, a Agéncia de Desenvolvimento Econémico do
Grande ABC, uma organizacao nao governamental que tem como objetivo ser
a estrutura executiva e captadora de recursos para os projetos aprovados. Em
outros termos, é uma entidade de articulagdo e fomento do desenvolvimento
econdmico regional, com base em projetos cooperativos envolvendo os setores
publico e privado. A Agéncia implantou modelo inovador de gestao, incluindo a
participacdo da sociedade civil e estabelecendo redes sociais de articulagao
regional para a construcao conjunta de solugdes necessarias ao processo de
reestruturacao produtiva vigente. Dessa forma, tem despertado interesse e vem
ganhando projecéo nacional e internacional (KRUGER, 2002).

As instituicbes de cooperagcdo regional, em especial a Agéncia de
Desenvolvimento, em parceria com Universidades locais e outras organizacdes
da sociedade, tem promovido espacos para debate acerca de projetos de
desenvolvimento regional, expondo a experiéncia do Grande ABC e de outras
regidbes no mundo. Publicacbes documentando seminarios que discutiram o
tema regional, assim como livros contendo depoimentos de atores sociais da
area politica, administrativa, académica, empresarial, sindical e educacional
tém sido editadas, evidenciando a presenca da midia impressa na
disseminacdo do conhecimento regional e do conceito de regionalidade no
Grande ABC (LIMA; MARCOCCIA, 2001; SEMINARIO RETRATOS
METROPOLITANQOS, 2001). Cabe, porém, observar a questdo do acesso
destas publicacdes a sociedade regional de modo geral.

Assim é que a Regido do Grande ABC pode ser considerada uma
regiao, pois, apesar de constituida por sete municipios, a separacao entre eles,
na maioria dos casos, ndo se da por acidentes geogréficos. Ha até mesmo
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situagdes em que varias ruas pertencem a um municipio do lado direito e a

outro do lado esquerdo.

O Grande ABC também ndo pode ser entendido como regido
administrativa, pois, a rigor é parte integrante da Regido Metropolitana de Sao
Paulo.

z

E, pois, um exemplo de regido socialmente construida, para o que

contribuiu decisivamente a vontade politica dos atores locais.

2.3 A consciéncia regional na literatura

Vasta literatura tem sido produzida no meio académico sobre o Novo
Regionalismo, um fen6meno reconhecido mundialmente a partir do final da
década de 1980, com o término da Guerra Fria.

Dois aspectos tem sido destacados no entendimento contemporaneo do
que vem a ser regionalismo. Um destes aspectos se refere aos estudos sobre
percepcao e o0 outro, a implementagdo do regionalismo em si (VIKTOROVA,
2001). O primeiro esta conectado aos conceitos de identidade regional e
consciéncia regional, que remetem a fatores subjetivos de compreensao do
sujeito frente a relacdo “espaco cognitivo — espacgo territorial”, aspecto
caracterizado neste estudo.

2.3.1 Como o termo “consciéncia regional” tem sido citado

A “consciéncia regional” tem sido citada em estudos empiricos e ensaios
académicos de diversos modos.

GIL; GARCIA; KLINK (2003) explicam em artigo que discute os
conceitos de regiao, regionalismo e regionalidade:

E através do desenvolvimento da regionalidade, entendida como uma
verdadeira mentalidade da regido, que a administragcdo publica, o setor

privado e toda a sociedade civil adquirem a consciéncia regional,
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elemento necessario para a unido de esforcos em prol do

desenvolvimento regional.(p. 11)

Para Fawcet e Hurrel (1998 apud GIL; GARCIA; KLINK, 2003):

O entendimento do conceito de novo regionalismo requer sua
decomposicdo em cinco categorias, analiticamente diversas, mas cujas
inter-relagbes sédo fundamentais para a teoria e pratica do regionalismo

contempordneo: a regionalizagdo, as nogbes de consciéncia e

identidade regionais, a cooperagdo regional entre os Estados, a

integracdo econdmica regional promovida pelo Estado e a coesao
regional. (p. 17)

Abrucio e Soares (2001) ao discorrer sobre avangos e obstaculos a

cooperacao intergovernamental no Grande ABC, ressaltam que:

O desenvolvimento do conceito de rede federativa no Grande ABC é
tomado num duplo sentido. No primeiro, ocorre uma interligagao
especifica com o governo do Estado de Sao Paulo... [ ]. No segundo
sentido, refere-se a rede estabelecida com a sociedade civil ...[ ] e que
também continuara sendo necessaria para consolidar uma consciéncia
regional, fundamental para que os atores continuem apoiando essas
instancias, independente de eventuais reveses futuros. (p. 194)

Ainda:
O clima da campanha de 1996 foi marcado pelo crescimento da

consciéncia regional. (p. 196)

Ou:
... [ ] ndo havera a possibilidade de reeleicdo da grande maioria dos
prefeitos que hoje apoiam o pacto de cooperagéao regional. Mas a nogao
de consciéncia regional foi constituida e pode ser sempre recolocada

32



pelos lideres politicos e sociais. Ha um aprendizado institucional que
ndo pode ser apagado facilmente ...(p. 197)

Frug (2002) sugere a utilizacdo de abordagens baseadas em projetos
locais, sejam eles intra-municipais ou inter-municipais. Dessa forma, acredita
que haveria uma melhor dimensao da politica regional, com melhora na
articulacdo de prioridades e disseminacdo da informacdo. Isso poderia
estimular a consciéncia regional entre os co-habitantes e o0 seu sentido de

cidadania.

Bandeira (1999) ao discorrer sobre desenvolvimento regional e

participacao de atores sociais, enfatiza que:

...[ ] ainexisténcia de uma identidade regional dificulta a compreensdo
do grau de interdependéncia existente entre os interesses dos atores
sociais e politicos que convivem nesses territérios. Nem sempre ha a
consciéncia de que muitos problemas econémicos e sociais que afetam

essas dreas exigem solucbes regionais. Em consequéncia, tais

problemas tendem a ser percebidos e enfrentados como se fossem
questoes locais, deixando de ser aproveitadas ...[ ] .. oportunidade de
cooperacdo entre esses atores na defesa de interesses comuns a
regido.( p. 6)

Para Paasi (1986 apud BANDEIRA, 2004), a institucionalizagdo de uma

nova unidade territorial envolve quatro aspectos:

- A definicdo da forma ou abrangéncia territorial da regido;

-A formacdo de uma imagem conceitual e simbdlica da regiéo;

- O desenvolvimento de instituicbes regionais e a incorporagdo efetiva
da existéncia da regido as diferentes praticas e formas de organizagdo
da sociedade;

-O estabelecimento da regido como parte de um sistema de regides,
com papel administrativo definido, associada a consciéncia regional da

comunidade.
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Bandeira (2004) utiliza também o termo ao explicar que o processo de
institucionalizacdo, se bem apoiado e conduzido, podera levar a um aumento
expressivo no grau de “consciéncia regional” dos habitantes dessas éreas,
tornando-o0s mais propensos a cooperar na defesa de interesses regionais.

Cara (1995 apud DALLABRIDA 1999) afirma que o sentido de pertenca,
de identidade regional, de tomada de consciéncia regional e de acao regional
definem a territorialidade regional. Dallabrida (1999) coloca que na medida em
que os atores regionais tenham uma forte consciéncia de territorialidade pode
haver uma transformacao local se houver a adoc¢ao coletiva de um projeto de
desenvolvimento, com racionalidade prépria.

Tomaney e Ward (2000) utilizam o termo consciéncia regional para
explicar que as politicas de conscientizagdo ambiental também tém impacto
positivo na formagédo da consciéncia regional. Discute também que quando se
trata da cultura e da identidade no Novo Regionalismo, as bases da

consciéncia regional devem ser consideradas.

Wallis (1999) ao expor alguns exemplos de projetos regionais
inovadores (Londres na Inglaterra, Rotterdam na Holanda, Denver e Vale do
Silicio nos Estados Unidos) defende a idéia de que estd emergindo uma
consciéncia regional poderosa no mundo contemporaneo e que dirige uma
gama ampla e variada de esforcos no sentido de criar novas capacidades para
administrar regides.

Borja (1997) destaca que no atual momento historico, os projetos de
cidade ou de regidao representam oportunidades democraticas para que
agentes publicos e privados ajam conjuntamente, favorecendo também a
reconstru¢cdo do sentido coletivo de cidade, da recuperagdo da consciéncia
territorial e das ideologias, refazendo os sistemas de convivéncia na sociedade.

Schrijver (2006) utiliza o termo consciéncia regional ao discorrer sobre
pesquisas empiricas realizadas em trés diferentes regides da Europa para
verificar os efeitos da regionalizagdo instituida entre os habitantes destas
regides. Para Paasi (1996 apud SCHRIJVER, 2006) quando se emprega o

termo “consciéncia regional” a atencdo é voltada para as praticas dos
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individuos, na identificacdo da regido como algo que pode mudar ao longo do
tempo, podendo coincidir com a identificacdo de outros grupos ou lugares.
Perovic (2000) ao discorrer sobre o processo de regionalizagcdo na
Russia e sua politica de seguranca, afirma que o papel da populacdo nos
processos regionais ndo deve ser subestimado. Apesar da populagao
aparentar ser passiva e politicamente desestruturada, sendo relativamente facil
a sua manipulacao pelos lideres, o que as pessoas sentem e pensam sobre a
regiao é importante. Relata que € necessario que seja estabelecido se o
regionalismo em curso € baseado somente na consciéncia politica dos
representantes, por exemplo, das elites regionais, ou se hd uma consciéncia
regional em desenvolvimento entre a populacdo. A partir dai, € interessante
estabelecer que fatores constituem a consciéncia regional naquele contexto.

2.3.2 Em busca de uma definicao para consciéncia regional

Etimologicamente, a palavra “consciéncia” é derivada do latim
conscientia (con + scientia), com conhecimento (HOUAISS, 2001).

O conceito de consciéncia regional ndo apresenta um consenso entre 0s
autores. Na visdo de alguns gedgrafos, a consciéncia regional pode ser
definida como consciéncia de caracteristicas ou personalidade de uma dada
regido por uma grande quantidade de pessoas, baseada na apreciacao pessoal
da combinacao de ambos elementos, fisicos e humanos, pertencentes a regiao
(UNIVERSITY OF BRITISH COLUMBIA, 2005). Dentro da linha humanista da
Geografia, a consciéncia regional é considerada um dos elementos invocados
nos estudos sobre o conceito de regido num enfoque social, definindo a
dimenséao regional como um espaco vivido (GOMES, 1995). Outros elementos
seriam o sentimento de pertencimento e as mentalidades regionais.

Wardhaugh (2001) ressalta que a consciéncia regional surge como
produto das imagens dominantes que emergem ao longo do tempo, de dentro e
de fora da regido, que definem um lugar e um tempo que as pessoas adotam e
passam a utilizar, aceitando-as ou rejeitando-as para assim, expressar a

identidade regional.
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Esta identidade regional forma-se entdo pelo compartihamento das
experiéncias e pela manipulacdo destas através da memoria. Ainda sao
reforcadas ou rejeitadas de acordo com a influéncia de outros fatores
relacionados como classe, género, etnia, politica, religido e linguagem. Ainda
para este autor, a complexidade na definicdo de uma dada regido é reforcada
pelo fato de que esta inter-relacionada com o processo de formacao desta
identidade. E como a identidade de uma regiao é algo dindmico, nao estatico,
uma construcado social influenciada pelos mitos das pessoas em torno das
imagens subjetivas formadas a partir do conhecimento e das experiéncias
destas, a definicdo de uma regido também se torna algo instavel, fluido e
mutavel.

Segundo Lencioni (1999), a partir do desenvolvimento da corrente
fenomenolégica do pensamento geografico, os objetos passaram a ser
considerados como fendmenos que devem ser analisados como aparecem na
consciéncia. Para a fenomenologia, a “intencionalidade da consciéncia” é
considerada chave. Sendo assim, surgem indagagdes como “que regiao
aparece na consciéncia das pessoas?” A instituida ou a vivida pelo individuo
em seu cotidiano?

Também para Frémont (1976 apud LENCIONI, 1999), a consciéncia das
pessoas acerca da regidao diz respeito ao seu espaco vivido e ao seu
sentimento de pertencimento a esta regido. Desta forma, nem sempre a
consciéncia da regido percebida pelo individuo corresponde a aquela
regionalizacdo estabelecida pela administracao publica.

Henri Lefebvre (1980 apud LENCIONI 2003) também se preocupou em
analisar a questdao sob o prisma do concebido e do vivido-percebido, tendo
estudado o conceito da representacdo da realidade e da espacialidade dos
fenbmenos sociais, uma vez que o mundo dos simbolos, das representacdes e
das mistificacdes podem influenciar a consciéncia acerca do lugar.

Paasi (2000) também toca nesta questdo ressaltando que deve-se
estabelecer uma diferenca analitica entre a identidade ideal atribuida a regido
através da midia e da educacdo, por exemplo, daquela manifesta pela

sociedade civil. Este Ultima refere-se a uma identidade factual proveniente da
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expressao das experiéncias pessoais do individuo no territorio delimitado pela
regidao. Sendo assim, para Paasi (2000), esta expressao pessoal ou coletiva
das experiéncias pessoais do individuo no territério delimitado pela regiao,

representaria a sua consciéncia regional.
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3 METODOLOGIA

3.1 A escolha do paradigma de pesquisa

O processo de decisdo por uma metodologia cientifica estad sujeito a
diversos fatores, mas depende em grande parte da adequacdo do método
escolhido a natureza do objeto de estudo e aos objetivos da pesquisa que se
pretende realizar (GIL, 1994). Sendo assim, procurou-se avaliar onde o
presente estudo, que tem como objeto a consciéncia regional, encontraria o
melhor paradigma de investigacao. A escolha do paradigma de pesquisa guia a
selecdo da metodologia apropriada e dos métodos a serem empregados
durante a coleta e analise dos dados (NOBLE, 2002).

Concluiu-se que o delineamento adequado para a presente investigacao
seria de cunho empirico-indutivo, qualitativo e interpretacionista. Assim, foi
adotada como perspectiva metodoldgica a Grounded Theory com suas técnicas
e procedimentos preconizados dentro da linha classica ou ortodoxa (GLASER,
2004; NOBLE, 2002).

A metodologia qualitativa vem sendo amplamente desenvolvida nas
ciéncias sociais onde os problemas sdo mais complexos e tem mais dimensdes
para serem apreendidas do que o0s problemas das ciéncias naturais. O
comportamento de atores sociais e os fatores que influenciam sua forma de
pensar sobre a realidade sao dificeis de modelar e medir. A pesquisa
qualitativa fornece os meios adequados para se estudar aspectos relativos a
crescente pluralizacdo das esferas da vida, que exige uma nova sensibilidade
para o estudo empirico das questdes sociais e politico-administrativas.

Conforme Flick (2004), académicos pds-modernistas defendem a idéia
de que a era das grandes narrativas e teorias chegou ao final, elas agora
devem ser limitadas em seus recortes locais, temporais e situacionais.

A pesquisa qualitativa também é recomendada quando se tem pouco
conhecimento sobre um fenédmeno ou se pretende estuda-lo sob o ponto de
vista do sujeito. Ela mostra-se adequada quando se pretende compreender os
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acontecimentos diarios bem como os significados que as pessoas dao aos
fenébmenos (GIL, 2004).

Além disso, a nao utilizagdo de procedimentos técnicos estruturalmente
rigidos permite que haja a flexibilidade necessaria na coleta de dados para o
estudo do objeto em questéao.

A consciéncia regional tem um carater eminentemente subjetivo sendo
necessario que o estudo permita que os sujeitos expressem livremente a sua
visdo de mundo e a sua realidade ou ainda, outras realidades percebidas por
eles.

Outro fator que levou a escolha pela metodologia qualitativa foi o carater
exploratério do presente estudo. Uma pesquisa de nivel exploratério é indicada
quando o tema escolhido é pouco analisado e o que se pretende é ampliar o
conhecimento acerca do fenémeno que se deseja investigar. Tem como
principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, com
vistas a formulacdo de problemas mais precisos ou novas hipoteses para
pesquisas posteriores (GIL, 1994). E por fim, o carater processual dos métodos
qualitativos favorece o estudo do objeto de pesquisa escolhido neste trabalho
(FLICK, 2004)

Dentre os métodos utilizados nas ciéncias sociais, Sarantakos (1998
apud NOBLE, 2002) argumenta que existem trés grandes paradigmas: o
positivista, o interpretacionista e o critico.

No paradigma positivista acredita-se que exista uma soO realidade,
aquela objetiva e mensuravel. Para os positivistas, o mundo social é real e
independe da consciéncia humana. Cré que todos os membros da sociedade
definem a realidade de forma similar porqué todos compartilham os mesmos
significados. (NOBLE, 2002).

Para o paradigma critico, a realidade nao é uma criacdo da Natureza,
mas do Homem, particularmente daqueles que tém poder na sociedade e que
usam esse poder para manipular outros, na tentativa de fazé-los perceber o
mundo da maneira que se deseja, por vezes, criando uma falsa consciéncia

diante do potencial que possuem para mudancgas sociais. Para os criticos, a
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realidade € um constante estado de conflito e tensdo, um continuo processo de
transformacao (NOBLE, 2002).

O paradigma interpretacionista admite que a realidade existe na mente
das pessoas, € uma experiéncia interna, construida através de interacao social
e interpretagdo (NOBLE, 2002). A vertente interpretacionista mostra-se
adequada para prover condicdes que favorecam a compreensdo dos processos
sociais envolvidos na construcdo da consciéncia regional. O paradigma da
investigacao interpretacionista permite a apreensdo da realidade através da
obtencdo de dados em niveis mais profundos, ricos de experiéncias,
percepcoes e significagdes do ponto de vista do sujeito (NOBLE, 2004). Tem
como caracteristica tentar compreender e explicar o mundo social a partir do
ponto de vista das pessoas envolvidas nos processos, preocupando-se assim
em entender a experiéncia sob a perspectiva subjetiva. Suas teorias sao
construidas sob o ponto de vista do ator ou agente, ndao do observador da
acao. A realidade social é considerada uma extensao da consciéncia humana
(VERGARA; CALDAS, 2005). Assim, o Interacionismo Simbdlico e a
Fenomenologia constituem perspectivas metodoloégicas que seguem o
paradigma interpretacionista.

Tendo definido o paradigma de pesquisa, fez-se necessario encontrar
uma diretriz metodolégica coerente, capaz de indicar os caminhos a serem
percorridos na coleta, organizacdo e andlise dos dados, alinhada com os
objetivos estabelecidos. Em outros termos, o presente trabalho necessitava de
um planejamento metodolégico tado aberto que fizesse jus a complexidade do
objeto em estudo, neste caso, fator determinante para a escolha de um método
e nao o contrario (FLICK, 2004).

A decisdo pela metodologia da Grounded Theory se deu com base
nestes critérios.  Justifica-se esta escolha pela possibilidade que esta
abordagem da aos participantes de expressar as varias facetas que compdem
a sua consciéncia sobre a regiao em foco e pelo seu potencial de descoberta
de elementos tedricos relacionados a este objeto. A Grounded Theory,
conhecida no Brasil como Teoria Embasada ou Teoria Fundamentada nos

Dados, mostrou-se apropriada para esta pesquisa devido a possibilidade de
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uma melhor compreensédo dos fendbmenos a serem investigados. Ela tem suas
raizes no Interacionismo Simbdlico, e concebe todas as teorias como
construgdes simbdlicas da realidade, como versdes do mundo (FLICK, 2004;
ICHIKAWA; SANTOS, 2002).

A Grounded Theory foi criada em 1967 por Barney Glaser e Anselm
Strauss, dois socidlogos americanos, e constitui-se em um método de pesquisa
qualitativa que visa a descoberta de teoria a partir de dados sistematicamente
obtidos através de pesquisa social (GLASER; STRAUSS, 1967). Segundo Flick
(2004), a pesquisa realizada por meio da Grounded Theory busca a partir dos
dados empiricos € do campo em estudo, a descoberta de teoria substantiva
que expligue os fendmenos e processos sociais encontrados naquela dada
situagdo ou caso. A teoria substantiva difere da teoria geral por ser aplicavel
em uma dada situacdo circunscrita, aquela representativa da realidade dos
sujeitos estudados (ICHIKAWA, 2002). De acordo com Merton (1910-2003) as
tentativas de construcdo de sistemas tedricos totais que pretendem cobrir
todos os aspectos da vida social sdo menos Uteis para a sociedade atual do
que a concepcao de teorias sociais de médio alcance como solucdo a estas
posicoes extremas. As Teorias de Médio Alcance (Theories of the Middle
Range), assim como as teorias gerais, também envolvem abstracdes, porém
sao sempre apoiadas por dados empiricos observados (MERTON, 1996). Cabe
ressaltar que Barney Glaser teve forte influéncia do pensamento de Merton na
medida em que foi treinado por Paul Lazarsfeld, um inovador dos métodos
quantitativos (REETLEY, 2003), parceiro de Merton na Universidade de
Columbia nos Estados Unidos, da década de 1940 a 1960 (COLE, 2004).

Apesar da Grounded Theory ter sido apresentado por Glaser e Strauss
em 1967, foi nos ultimos quatro anos que esta metodologia comegou a chamar
atencao dos académicos brasileiros da area de administracdo, pois na area da
saude ja era bem conhecida.

Um marco foi a pesquisa apresentada por Ichikawa e Santos no
Encontro Nacional da ANPAD em 2002. Neste trabalho, as autoras fazem um
apanhado histérico sobre o uso e potencialidades deste método no ambito das

ciéncias humanas. Conforme estas autoras, levantamentos mostram que
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pesquisadores brasileiros da area organizacional estdo comecando a se
interessar pela Grounded Theory. Cita a publicagdo de trabalhos sobre
mudanca organizacional, gestao publica, racionalidade empresarial, o papel do
gerente até discussoes de ordem epistemoldgica (ICHIKAWA; SANTOS, 2002).

Também tem sido publicados trabalhos nacionais na &rea de
administracdo estratégica e gestao de risco (BANDEIRA-DE-MELLO; CUNHA,
2003; 2004). Na literatura estrangeira encontramos trabalhos académicos que
aplicaram a Grounded Theory na Administracdo em estudos sobre sistemas de
informacao (ORLIKOWSKI, 1993; FERNANDEZ, 2005), reestruturacdo
corporativa (PANDIT, 1996), uso de equipes interdisciplinares (MCCALLIN,
2004), parcerias publico-privadas (NOBLE, 2002) e Regionalismo no contexto
do Novo Urbanismo (SCHULER, 2001), entre outros.

3.2 O método na Grounded Theory

O meétodo proposto pela Grounded Theory difere dos outros métodos

tradicionais de pesquisa nos pontos relacionados a seguir.

- A geracdo de teoria substantiva a partir dos dados obtidos, empirica e
sistematicamente, é seu principal intuito;

- A analise qualitativa se da através de método de comparagdo constante
(Constant Comparative Method), em processo de pesquisa circular e nao
linear;

- Devem ser descobertos conceitos e hip6teses relevantes para a area em
estudo, ao invés de buscar a verificacdo precisa de teorias ja concebidas
(GLASER; STRAUSS, 1967).

Conforme Gil (2003), nas investigacoes de natureza fenomenoldégica, as
hipoteses sao importantes, porém sao tratadas como algo que se desenvolve
ao longo do processo de pesquisa e nao antes.

Colocando de forma sintética, o método na Grounded Theory visa a

concepgao de teorias a partir dos dados obtidos, que sdo submetidos a uma
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técnica de andlise comparativa constante. De forma sistematica e comparativa,
os dados sdo codificados e categorizados, agrupados e reagrupados num
exercicio de fragmentacdo e reagrupamento, até que se encontre uma
categoria central (core category) que serve de eixo condutor para todos o0s
conceitos, alinhavando-os e organizando-os para formar a teoria (GLASER,
1967; 1978; 2004).

3.3 Os principios da Grounded Theory

Noble (2002) coloca que principios fundamentais devem ser seguidos
para realizagcdo de uma pesquisa com base no método da Grounded Theory
classica ou ortodoxa, linha adotada no presente estudo. Os termos “classico”,
“ortodoxo”, “glaseriano” e “straussiano” surgiram em decorréncia do
aparecimento de duas vertentes de Grounded Theory a partir das divergéncias
entre seus dois criadores, Barney Glaser e Anselm Strauss (BABCHUCK,
1997; NOBLE, 2002; ICHIKAWA; SANTOS, 2002; REETLEY, 2003; STERN
1994 apud FERNANDEZ, 2004). Glaser pertencia & Universidade de Columbia
e Strauss, a Universidade de Chicago. Apesar de terem juntado esforcos para
lancar o livro The Discovery of Grounded Theory em 1967, obra que
apresentou a metodologia da teoria fundamentada nos dados para a
comunidade cientifica mundial, Glaser e Strauss comeg¢aram a divergir na
forma como encaravam questdes operacionais da pesquisa, entre outros
pontos. Estas diferencas na forma de entender e aplicar a Grounded Theory
comecaram a ficar mais evidentes a partir das publicacdes seguintes, sozinhos
ou juntos com outros autores, principalmente apds o lancamento do livro de
Strauss e Corbin Basics of Qualitative Research — Techniques and procedures
for developing Grounded Theory em 1990 e em seguida a resposta de Glaser
com Emergence versus Forcing - Basics of Grounded Theory Analysis em 1992
revelando clara separagdo metodolégica e epistemoldgica entre os dois
académicos (BABCHUCK, 1997; NOBLE, 2002; ICHIKAWA; SANTOS, 2002).
Segundo Noble (2002), os dois modos de se fazer Grounded Theory diferem

basicamente no paradigma de codificacdo. Babchuk (1997) enfatiza entre
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outros pontos, o predominio em Glaser da énfase na geracdo de teoria ao
passo que Strauss e Corbin o fazem na verificacédo e validagao da teoria.

O presente estudo adapta-se mais ao paradigma de codificacdo de
Glaser sendo, portanto, o referencial classico de Grounded Theory o escolhido
para esta pesquisa. Desta forma, os principios fundamentais que norteiam os
procedimentos deste trabalho sdo: a concepcao da teoria com base nos dados
obtidos; a mente livre de idéias pré-concebidas; a sensibilidade tedrica; o
principio da amostragem teérica; o uso do método de comparacao constante
na andlise dos dados e o processo de pesquisa nao - linear (NOBLE, 2002).

- A concepgcao da teoria com base nos dados obtidos: refere-se a geracao
indutiva de teoria através de dados empiricos e nao a verificacao ou validacao
de determinada teoria existente. Novas teorias tém a intencdo de ampliar a
area de conhecimento cientifico sobre o assunto, desenvolvendo novas
questbes e levantando novas hipoteses, levando a diferentes niveis de
aprofundamento sobre o fendmeno social. A teoria gerada deve emergir dos
dados e ndo ser concebida previamente e entdo forcada a se encaixar nos
dados (GLASER, 1978; NOBLE, 2004).

- A mente do pesquisador deve estar tao livre de idéias pré-concebidas quanto
possivel: Glaser (1978) afirma que o pesquisador deve estar livre de qualquer
obstaculo que restrinja o processo de conceituacdo a partir dos dados
emergentes. Ou seja, ao entrar em campo, a mente do pesquisador deve estar
aberta o suficiente para permitir a descoberta de novos conceitos ao invés de
restringir a procura somente a aqueles conceitos que lhe sdo familiares ou
fazem sentido, de acordo com alguma teoria ja conhecida (NOBLE, 2004).

- Sensibilidade tedrica: € a habilidade do pesquisador em pensar
conceitualmente sobre os padrbes de comportamento que se descobre nos
dados ao longo da pesquisa. E um exercicio constante de abstracdo e
transcendéncia entre a narrativa descritiva do entrevistado e a conceituacao

dos eventos, significados e afirmag¢des. Em outros termos, se o pesquisador vai
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a campo com uma teoria pré-definida, ele empobrece sua sensibilidade tedrica
(GLASER; STRAUSS, 1967; GLASER, 1978; ICHIKAWA; SANTOS, 2002).
Este perfil especifico do pesquisador e sua habilidade em reconhecer e
elaborar teoricamente os insights ao longo da pesquisa (ICHIKAWA; SANTOS,

2002) se constitui em uma das limitacbes neste tipo de estudo.

- O principio da amostragem tedrica: Segundo Glaser (1978), a amostragem
tedrica é o processo de coleta de dados para gerar teoria, onde o pesquisador,
de forma articulada, coleta, codifica e analisa seus dados. Decide que dado
colher na sequéncia e onde encontra-lo, com o objetivo de desenvolver a teoria
emergente. A teoria emergente € o que guia o0 processo de coleta da amostra.
Ou seja, a amostragem é controlada a cada caso coletado. Através da analise
comparativa constante, o pesquisador vai gerando hipéteses e escolhendo o
proximo grupo a ser entrevistado para preencher as lacunas teoricas
(GLASER; STRAUSS, 1967; GLASER, 1978).

- Uso do método de comparacao constante na analise dos dados: representa o
método fundamental de andlise de dados na Grounded Theory classica
(NOBLE, 2004). Na metodologia tradicional de pesquisa, determina-se uma
amostragem prévia a etapa da coleta de dados sendo que a analise formal s6 é
realizada apds o término da coleta total dos dados. Na Grounded Theory,
devido ao uso do método de andlise comparativa constante, a cada caso
coletado (entrevista) o pesquisador organiza os eventos (incidentes) ou seja, as
afirmacgdes do entrevistado que séo relevantes para a questdo da pesquisa,
codifica-os e analisa-os para que se possa decidir qual sera proximo caso, com
base em relevancia para a emergéncia da teoria (NOBLE, 2004; GLASER,;
STRAUSS, 1967).

- Processo de pesquisa nao-linear: segundo Nobel (2004), ao utilizar a
metodologia classica da Grounded Theory, o pesquisador vai mover-se entre
as diversas etapas do processo de pesquisa, principalmente entre a coleta e a

analise e vice-versa, nao existindo portanto uma caracteristica linear e sim
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ciclica ou circular (Flick, 2004). Segundo este autor, ao mesmo tempo em que
essa circularidade causa problemas por ndo representar o paradigma
tradicional utilizado na avaliacao das pesquisas académicas, € também o ponto
forte desta abordagem, pois obriga o pesquisador a refletir constantemente
sobre o processo de pesquisa como um todo.

Modelo linear ) .
odelo linea Teoria Hipote- Operaciona- Amostra- Coleta Interpreta- Validagéo
do processo > ses P lizagdo P gem » » céo
de pesquisa
comparagao
Modelo
circular do Suposigdes Coleta Interpretacdo Coleta Interpretacdo

processo de preliminares ~ |—»

Caso Caso

Teoria

pesquisa

amostragem amostrage

comparagéo

Coleta Interpretagéo

comparacéo

Caso

Figura 1: Modelos de processo de pesquisa e teoria. Fonte: FLICK, 2004, p. 61.

3.4 Os procedimentos para a coleta de dados e amostragem tedrica na
Grounded Theory

O processo de escolha dos entrevistados

A amostragem na Grounded Theory é determinada pelas necessidades
impostas pela teoria que se pretende elaborar. A amostra ndo é dimensionada
a priori e entdo operacionalizada. O procedimento para a coleta de dados é
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baseado no que Glaser e Strauss (1967) chamam de amostragem teérica
(theoretical sampling). A amostra vai sendo construida ao longo do processo de
pesquisa, de forma dinamica e flexivel. O critério basico para que um grupo ou
um sujeito seja escolhido como parte da amostra teérica deve ser o propésito,
a relevancia teorica para o desenvolvimento das categorias e conceitos. Em
outros termos, a amostragem tedrica objetiva sempre maximizar a
oportunidade de se comparar incidentes (afirmacdes) em uma categoria
(conceito), em termos de suas propriedades e dimensodes.

No presente estudo, ndo foram definidos quantos depoimentos seriam
necessarios para o cumprimento do objetivo de pesquisa, mas foram
delineados tipos de pessoas que deveriam ser entrevistados, pelas
caracteristicas contextuais e historicas da sociedade presente na Regido do
Grande ABC.

Decidiu-se que este estudo traria um recorte social representado por
pessoas da é&rea politico-administrativa, comercial, profissionais liberais,
empresarios, sindicalistas, professores, lideres na sociedade civil, académicos,
cientistas sociais, profissionais da imprensa e comunicacéo, técnicos ligados as
instituicbes de desenvolvimento regional e outros perfis que se fizessem
necessarios ao longo do processo de conceituacdo e construcdo teédrica. Os
entrevistados residiam e/ou tinham atividade profissional em uma das sete
cidades que compde a Regido do Grande ABC. Os dados foram colhidos entre
dezembro de 2004 a dezembro de 2005. As entrevistas foram realizadas em

diversos locais nas sete cidades da Regido e também na cidade de Sao Paulo.

Os primeiros participantes e os grupos subsequentes

Segundo Glaser (2001 apud NOBLE, 2002), sugere-se que o critério de
selecdo para os primeiros participantes seja o fato de que se acredite que eles
tenham algum conhecimento e dominio sobre a area estudada. Sendo assim,
na primeira etapa deste estudo, o objetivo era captar o maior niumero possivel

de codigos e incidentes relacionados a consciéncia regional. A amostragem

47



tedrica foi sendo entdo formada ora por similaridades entre os atores
entrevistados, ora por contrastes. Foram entrevistados atores sociais que
residem e trabalham na regido. Foram também entrevistadas pessoas que
trabalham, mas nao residem na regido e o contrario, que residem, mas nao
trabalham na regido. Foram entrevistados residentes das sete cidades do
Grande ABC. Entre estes atores, havia leitores regulares de jornais regionais e
outros que nado tinham este habito. Quanto a atividade profissional, a maioria
exerce ou ja exerceu mais de um tipo de atividade em mais de uma cidade do
Grande ABC, sendo entao dificil classifica-los por critério profissional ou por
cidade (por exemplo, docente, consultor e agente publico, advogado, gerente e
presidente de clube de servicos, sindicalista e agente publico, médico e
empresario, etc.). De qualguer modo, o estudo procurou trazer um recorte de
perfis profissionais que pudessem representar o pensamento regional no
Grande ABC para a concepcdo da teoria substantiva que se pretendia
alcancar.

Os grupos subsequentes foram sendo escolhidos com base nos
conceitos e categorias emergentes, relevantes para a concepcao teérica em
questao. Glaser e Strauss (1967) sugerem que se tenha certa homogeneidade
no inicio da amostragem tedrica até que se tenha conseguido encontrar as
categorias basicas e suas propriedades. Sendo assim, na segunda etapa da
amostragem tedrica, a fase de codificacdo seletiva, o estudo procurou
descobrir onde poderiam ser encontradas novas categoriais ou conceitos.
Foram entao entrevistados atores que ocupam ou ocuparam cargos de
lideranca nas instituicdes ou nos projetos regionais do Grande ABC.

Em determinado ponto do processo de amostragem tedrica, existiu a
necessidade de se identificar contrastes visando a emergéncia de novas
categorias ou variaveis. Desta forma, foram entédo investigados, desde grupos
de pessoas consideradas especialistas até cidaddaos comuns, sem cargo
politico-administrativo ou envolvidos diretamente no projeto regional.

As categorias descobertas foram entdo saturadas e a concepcao da
teoria substantiva pode ser finalizada.
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O ponto de saturacéao tedrica

O critério utilizado para cessar a coleta de dados denomina-se saturagdo
tedrica (GLASER; STRAUSS, 1967).

Significa que nenhum dado adicional relevante para a compreenséo da
categoria ou do grupo estd sendo encontrado. Portanto, apresenta-se bem
desenvolvida em termos de suas propriedades e dimensdes, assim como as
inter-relacoes entre elas, bem estabelecidas. Ou seja, esta havendo repeticao
nos achados.

Neste estudo, o ponto de saturacao tedrica ocorreu na vigésima sexta

entrevista.

O método de coleta dos dados

A Grounded Theory é uma metodologia que pode ser utilizada com uma
variada fonte de dados (SCHULER, 2001). Este estudo adotou como
procedimento para a coleta de dados na fase inicial, a entrevista semi-
estruturada gravada. Os participantes consentiram a gravacao, exceto um que
pediu que fossem anotadas as suas opinides e nao gravadas, por sentir
constrangimento diante do aparelho. Cada depoimento foi considerado um
caso. Durante a entrevista, o foco foi mantido no assunto “Regido do Grande
ABC”. O entrevistado foi estimulado a iniciar o depoimento contando seu
histérico pessoal em relacdo a regiao (onde mora, ha quanto tempo, onde
trabalha, atividade profissional, afetividade em relacdo a regiao, se participa de
iniciativas comunitarias, se costuma fazer compras na regiao, filhos estudam na
regidao, entre outros aspectos). A seguir, foram utilizadas perguntas
norteadoras: “Como vocé vé na atualidade a Regido do Grande ABC?” e “O
que faz com que vocé perceba a regidao dessa forma? Por que a vé assim?”
Caso o entrevistado nao citasse aspectos relacionados ao desenvolvimento
sécio-econdmico da regido como um todo, abrangendo oportunidades de
negécio e trabalho, qualidade de vida e as articulagcbes politicas e
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administrativas para o desenvolvimento regional, era estimulado a falar sobre
estes temas.

Ja na fase final do processo de coleta de dados, foi utilizada a entrevista
aberta, também gravada, com o intuito de saturar os principais conceitos
encontrados e selecionados por relevancia tedrica.

Cada entrevista foi transcrita tdo logo quanto possivel apds cada
gravagdo. Foram também elaborados memorandos teo6ricos com as
impressdes do pesquisador ao fim de cada entrevista. Um software redator de

texto (Word da Microsoft) foi utilizado para esta tarefa de transcrigéo.

3.5 Procedimentos de analise

Para esta pesquisa nao foram adotados softwares especificos de analise
de conteudo e codificagdo, geralmente utilizados em pesquisas qualitativas. A
literatura mostra que nem sempre se mostram tao Uteis quanto se imagina e
nem eliminam a tarefa do pesquisador de criar codigos e categoriais (FLICK,
2004). Além disso, conforme Bandeira-de-Mello e Cunha (2004), podem trazer
o risco de alienacdo do pesquisador, tornando a analise mecanica e
distanciando-a da esséncia dos dados.

Neste estudo, optou-se por tratar os dados de forma manual para
potencializar o contato do pesquisador com o método, assim como, lidar
diretamente com cada etapa da codificacdo dos eventos, acdes e afirmacodes
presentes nos discursos dos participantes.

Processo de codificacao tedrica e categorizacdo dos dados

A conceituacao dos dados através do processo de codificacdo € o
fundamento para se desenvolver a Grounded Theory (GLASER, 1978).
Utilizando o método de analise comparativa constante, os incidentes vao
sendo analisados e codificados para gerar categorias. A codificacdo conceitual
€, portanto o elo entre os dados e a teoria que se pretende conceber. Esse

processo & composto, segundo a visao classica de Glaser (1978, p. 55), por

50



“codificacao substantiva” e “codificacao tedrica”. A codificacdo substantiva se
da em duas etapas: codificacao aberta e codificacao seletiva.

Codificacao Aberta

A codificacao aberta € o inicio da etapa de tratamento dos dados,
significa iniciar o processo de conceituacao no seu primeiro nivel de abstracao
(GLASER, 1978). O pesquisador faz uma varredura no texto, linha por linha, e
extrai livremente tantos cédigos quanto possivel. Deve ser realizada a cada
entrevista finalizada. Nesta etapa, os dados sdo fragmentados para a
identificagdo das menores unidades de andlise contidas nos discursos dos
entrevistados. Glaser (1978) apresenta um conjunto de questdes que ajudam a
guiar o processo de codificacao aberta.

Sao elas:

- Este dado é sobre o que?

- Este incidente refere-se a que categoria ou que parte da teoria emergente?

- O que esta ocorrendo realmente com este dado?

- Quais sado as principais questbes que estdo sendo colocadas pelo
entrevistado?

- O que é relevante, o que considerar para a resolucao disso?

Os dados codificados um a um sao entéo separados, podendo ser
impressos em quadros para facilitar sua visualizagdo e analise. Glaser (2004)
orienta que nesta etapa ndo deve haver uma preocupacao em se selecionar o0s
cédigos que se acredita que estejam relacionados diretamente ao tema do
estudo. Recomenda-se que sejam codificados tantos incidentes quanto
possiveis. Segundo Noble (2002), incidentes sdo eventos, acdes ou afirmacodes
contidas nos discursos dos participantes.

Em seguida, ocorre o processo de reflexao sobre cada cédigo atribuido
aos dados identificados. Entdo sdo separados por afinidade, semelhanca,
relacdo ou complementagcédo de idéias e agrupados em categorias. Nao s6 as

entrevistas transcritas devem gerar coédigos e categorias, mas também, as
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anotacées de campo e memorandos, assim como arquivos documentais.
Segundo Glaser (2004), também nesta etapa do processo, devem ser geradas
tantas categoriais quanto possiveis. Ao longo do processo, as categorias
centrais do estudo vao sendo identificadas como variaveis essenciais ou
centrais (core variable). As variaveis centrais aparecem de forma recorrente
nos dados e parecem representar um padrdo estavel, cada vez mais
relacionado as outras variaveis. Elas se tornam entao o foco da préxima etapa,
a codificacao seletiva, cujo ponto principal é a descoberta da categoria central
(core category) (GLASER, 2004).

Codificacdo Seletiva

A fase de codificagcdo seletiva € marcada pelo encerramento da
codificacdo aberta e pela delimitagdo do processo de codificacdo somente a
aquelas variaveis essenciais, as variaveis centrais, significativas o suficiente
para a geracao de uma teoria parcimoniosa, mas consistente (GLASER, 1978;
2004).

Dessa forma, a analise prossegue guiada por estas variaveis centrais
(core variable). O foco do processo de coleta e amostragem tedrica passa a ser
o aprofundamento e a melhor compreensao das variaveis centrais dentro do
contexto global da pesquisa (GLASER, 1978). A descoberta da categoria
central passa a ser a principal preocupacéo do pesquisador neste ponto.

Categoria central (core category) € aquela em torno da qual todos os
outros conceitos sdo organizados. Serve de eixo condutor para a concep¢ao da
teoria. E a categoria principal, a que tem a funcéo de integra-la, dando a teoria
gerada o poder de explicar o fenbmeno estudado e articular todas as outras
variaveis centrais encontradas ao seu redor (FERNANDEZ, 2004).

Codificacao Teorica
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A etapa de codificacdo tedrica envolve a conceituagdo do inter-
relacionamento entre as categorias (NOBLE, 2002). Segundo Glaser (1978), é
0 momento de alinhavar, de juntar novamente os dados fragmentados.

Vale ressaltar que Glaser (2004) explica que existe a possibilidade de
intercambiamento entre codigos (ou incidentes). Ou seja, um codigo tedrico
pode servir como indicador de um ou mais conceitos. Nesse caso, vale rever
suas propriedade e decidir em qual deles se encaixa melhor até que se alcance
o nivel de saturagéo.

Os conceitos constituem os blocos para constru¢ao das teorias (building
blocks). Para Selltiz (1974), o conceito &€ uma abstracdo a partir de
acontecimentos percebidos. E a representacdo de objetos ou fatos. De acordo
com McClelland (1951 apud SELLTIZ, 1974, p. 48), o conceito é uma
representacdo resumida de uma diversidade de fatos cujo objetivo é simplificar
0 pensamento, ao colocar alguns acontecimentos sob um mesmo titulo geral.

Os conceitos e categorias na Grounded Theory sao apresentados no
gerundio como forma de refletir o carater dinAmico e a natureza evolutiva dos

processos sociais a que se referem (Glaser, 1978).

Memorandos teoricos

Tao importante quanto o processo de codificacdo é a elaboracao
freqUente por parte do pesquisador de memorandos pré-tedricos. Ao longo do
processo de andlise comparativa constante, o pesquisador tem insights,
questdes, proposicoes e hipoteses em relacdo aos dados que precisam ser
anotados de forma sistematica e continua (GLASER, 1978; NOBEL, 2002). Os
memorandos tedricos auxiliam no processo de articulacado teérica. Eles séo
notas tedricas sobre os dados e as conexdes conceituais existentes entre
categorias. O exercicio de se escrever memos tedricos é um estagio essencial
no processo de concepcao de uma teoria neste tipo de metodologia.

Durante este estudo, memorandos teéricos foram gerados a cada

entrevista realizada.
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Através do processo denominado ordenacgao tedrica (theoretical sorting),
0 pesquisador organiza de forma integrada os elementos conceituais da teoria
embasada nos dados. Os memorandos tedricos sdo elementos fundamentais
para se fazer Grounded Theory. Glaser (2004) afirma que eles sdo a chave no

processo de formulacéo da teoria para apresentacéao e relatorio.

Detalhamento do processo de codificacao tedrica e categorizacao dos dados

No intuito de exemplificar de forma mais detalhada como o método de
inducao da teoria substantiva a partir de dados empiricos ocorreu na presente
pesquisa, foi escolhida uma das categorias teoricas, aleatoriamente, para
demonstrar o processo de sistematizacao utilizado. Visa também, ilustrar o
alcance progressivo do grau de abstracdo necessario para a elaboragdo da
teoria através da metodologia da Grounded Theory.

As pesquisas que utilizam a Grounded Theory caracterizam-se
normalmente pela geragdo de um grande volume de dados, tornando dificil o
relato do processo completo de tratamento de todas as categorias reveladas e
analisadas no estudo. O conceito “inter-relacdo e interdependéncia” foi
escolhido para exemplificar as etapas da analise de dados e os procedimentos
metodoldgicos que se repetiram a cada categoria encontrada. Aqui 0 processo
indutivo ndo pode ser reportado completamente, uma vez que nao se trata de
um processo de pesquisa linear. O pesquisador € obrigado a avancar e a
retroceder na analise, na medida em que novos dados emergem, categorias
vao sendo agrupadas ou subdivididas e o processo de conceituagcado avanca

para o desenvolvimento da teoria.
Analise de dados

Como exposto anteriormente, a analise de dados ocorreu a cada
entrevista obtida, através de um processo de “quebra” do conteddo do discurso

em pequenos recortes analiticos. Esta etapa denomina-se “codificacao

aberta”. O pesquisador deve percorrer linha por linha dos textos derivados das
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entrevistas a procura de “incidentes” significativos. Incidentes sdo considerados
eventos, acdes ou afirmacoes, revelados através do discurso do participante. A
Grounded Theory é baseada no modelo “conceito-indicador” (GLASER, 1978),
que direciona o processo de codificacdo conceitual através de um conjunto de
indicadores empiricos, demonstrado na figura 4.

s

)

!
T

Figura 2 — O modelo de constru¢do de conceitos e indicadores.
Adaptado de Glaser (1978) e Fernandez (2004).

Foram selecionados trechos de entrevistas diferentes para exemplificar
os procedimentos técnicos utilizados na codificacéao do conceito “inter-relagéao e

interdependéncia”.

Entrevista 4 - Fevereiro de 2005.

Neste trecho de entrevista, um jornalista residente na Regido do Grande
ABC esta tecendo comentarios sobre aspectos que considera importantes para
o desenvolvimento s6cio econdmico regional. Cita sua preocupacdo com o
binbmio “condicdes ideais de vida e nivel de violéncia” e com a integragcao

politica regional.
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... € a violéncia ndo é importada. E muito dificil. Ela estd aqui. Mas ela pode vir
do municipio vizinho. Entdo, eu tenho que me unir com o meu vizinho, com as
minhas fronteiras, e tentar resolver esses problemas....Eu acho que vocé tem
sete municipios, vocé tem sete prefeitos até de partidos diferentes, mas que
podem se unir e fazer daquela regido é ... ter politicas proprias para ela.
Mostrar para o pais que, olha, la existe uma organizacdo sdcio-politico-
econbémico-financeira, que pode servir de modelo para o Brasil. Eu acho que

isso é muito importante.”
Este pequeno trecho de entrevista gerou uma série de codigos abertos
relacionados a categoria “inter-relacao e interdependéncia”, que se encontram

sublinhados:

a violéncia pode vir do municipio vizinho:

- unir-me com o vizinho para tentar resolver problemas comuns;

- uma cidade depende da outra para resolver problemas comuns;

- questéao regional deve prevalecer sobre interesses partidarios;
- ter politicas préprias para ela;
- Grande ABC como modelo regional para o pais;

- inovacao no modelo de gestao regional.

Os codigos abertos podem ser representados nas mesmas palavras que o
entrevistado utilizou, ou podem ser codificacdes conceituais elaboradas
pelo pesquisador, com base em incidentes que podem estar implicitos no
discurso (GLASER, 1978). Neste exemplo, encontram-se os dois casos.

Entrevista 6 — Marco de 2005.

Neste outro trecho, um sindicalista e agente publico, expde seu ponto de
vista sobre formas de articulagédo para fortalecer a regiao.

56



“As articulagcbes em torno dos projetos regionais tem envolvido os atores locais
a reunirem-se em torno dos problemas comuns que de alguma forma, afetam a
regido, ndo somente uma cidade ou outra. Afinal de contas, praticamente a
proximidade as torna quase que uma coisa sO. Fica impossivel tratar os
problemas isoladamente. Mas até entdo, cada um via com mais énfase a sua
realidade. Agora, de uns anos para ca, se observa um melhor amadurecimento

”

dos atores envolvidos. Ndo esta perfeito, mas esta melhorando”.

Este trecho gerou varios codigos abertos, dentre eles:

- articulacdo em torno de projetos regionais
- envolvimento de atores locais
- reunindo atores em torno de problemas comuns

- afetam a regidao, ndo somente uma cidade ou outra

- proximidade das cidades quase as torna uma coisa sé

- Impossivel tratar problemas isoladamente

- antes cada cidade dava mais énfase a sua realidade
- amadurecimento dos atores

- nao esta perfeito, mas estd melhorando

Os codigos sublinhados estao relacionados ao conceito “inter-relagéo e inter-dependéncia”.

Entrevista 18 - Setembro de 2005.

Este trecho de entrevista originou-se da participacdo de um docente e
executivo na gestao publica que aqui expde sua visao sobre a Regido do
Grande ABC.

“..[espero] que a regido perceba que ninguém é feliz sozinho. Nao da para um
municipio ou dois ou trés serem felizes e o resto ndo ser. Isso contamina, iSSo
ndo tem como. Basta olhar para os contornos e a influéncia que uma cidade
tem sobre a outra, inclusive a periferia de Sdo Paulo, que acaba invadindo, que

acaba usando os equipamentos e acaba usando o0s servicos e contamina,
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contamina mesmo. Ou vocé resolve um problema do conjunto ou ninguém vai

conseguir sozinho resolver suas questées’.
Os codigos abertos gerados por esta parte da entrevista estdo listados a
seqguir. Foram sublinhados aqueles que pertencem a categoria que esta sendo

exemplificada.

- regiao deve perceber que ninguém é feliz sozinho

- Uum municipio contamina o outro pela sua proximidade

- uma cidade tem influencia sobre a outra

- aperiferia de Sao Paulo também influencia a Regido do Grande ABC

- uma cidade usa o0s equipamentos e o0s servicos de outra pela

proximidade
- resolver os problemas comuns em conjunto, isoladamente nao sera

eficaz

Entrevista 22 — Dezembro de 2005.

Este trecho foi extraido de uma entrevista realizada com um executivo da

midia impressa e consultor na area politica e empresarial.

as pessoas através de suas liderancas e através de suas entidades
representativas, manifestaram um conjunto de necessidades que s6 poderiam
ser atendidas se houvesse integragao. .. vocé revitalizaria economicamente a
regiao se vocé tivesse claramente uma acao coordenada ai entre os diferentes
municipios para que eles ndo ficassem brigando entre si e entre os municipios

como bloco e o estado e o Governo Federal. “

Os codigos abertos gerados foram:
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- pessoas manifestaram-se através de suas liderancas e entidades
representativas

- necessidades que s6 poderiam ser atendidas se houvesse integracio

- revitalizacdo econbmica através de acdo coordenada entre os

municipios, esfera estadual e federal

Na etapa inicial da analise, os cédigos gerados (abertos) tém natureza
descritiva. Entretanto, sdo o primeiro passo para o processo de conceituagao.
Através da andlise comparativa constante, procurou-se por similaridades e
diferengas em cada incidente e em cada codigo encontrado. Quando as
perguntas-chave recomendadas por Glaser (1978) foram aplicadas a cada um
dos cédigos abertos sublinhados (Este dado esta se referindo a que? Em que
categoria este incidente ou cddigo se encaixa? O que esta realmente
acontecendo com os dados?), ficou aparente que um elemento ligado ao
fenbmeno da consciéncia regional era a compreensdo da relacdo de
dependéncia mutua entre as cidades da regido, inclusive com os municipios da
Regidao Metropolitana de Sao Paulo, da qual o Grande ABC é parte integrante.
Na Grounded Theory, as categorias sdo nomeadas de acordo com o padrao de
comportamento que elas traduzem (Glaser, 2001 apud NOBLE, 2002). Esta
categoria foi entdo denominada “Reconhecendo a inter-relacdo e a
interdependéncia”.

Na medida em que as categoriais foram sendo descobertas, percebeu-se a
cada entrevista codificada que uma repeticdo no padrdao de dados comecgou a
apontar a possibilidade do inicio da etapa de codificacdo seletiva. Em outros

termos, todos os codigos encaixavam-se em alguma categoria encontrada.

A fase de codificacao seletiva objetiva direcionar o foco da coleta e da
analise na diregdo dos elementos considerados essenciais para a concepgao
tedrica. Embora dados interessantes e ricos em conteddo tenham sido
encontrados durante a etapa inicial de analise (codificacao aberta), somente
aqueles diretamente relacionados a elaboracdo da teoria substantiva séo
considerados a partir deste ponto, ou seja, ha uma delimitacdo em torno das

variaveis essenciais e mais significativas. Estas variaveis essenciais passam a
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guiar a coleta de dados e a amostragem teérica deste ponto em diante
(GLASER, 1978). No exemplo que esta sendo utilizado, perguntou-se aos
entrevistados seguintes como eles viam a relagdo entre as sete cidades do
Grande ABC. O pensamento de um destes entrevistados, agente publico e um
dos lideres nos projetos de cooperacdo regional encontra-se no trecho a

sequir.

Entrevista 26 — Dezembro de 2005

“...n0s temos 0s nossos problemas também e sdo problemas comuns as outras
cidades. Problemas comuns as cidades metropolitanas. Entdo nés n&o
podemos enxergar que nos temos a solugdo dentro de nosso préprio umbigo.
As nossas resolugées passam pelos limites extras do municipio.... A populacao
tem que entender que por melhor que seja a cidade, nds temos dificuldades em
nosso entorno que fazem parte de um critério regional. E que ndo é mais
possivel a gente fechar os olhos para o que esta acontecendo do outro lado do
rio. Isso é absolutamente ilusério. NOs precisamos ter idéia de que esse
processo... € um processo que comeg¢a numa ponta do ABC, vai até a outra
ponta do ABC e extrapola inclusive os limites do ABC.”

As Ultimas entrevistas que fizeram parte da amostragem tedrica tiveram seu
foco direcionado pela codificacao seletiva.
Os codigos gerados por este trecho de entrevista, relacionados com a

categoria “Reconhecendo a inter-relacéo e a interdependéncia” foram:

- nossos problemas sdao também os problemas das outras cidades

- as nossas resolucoes passam pelos limites extra-municipio

- 0s problemas devem ser resolvidos com critério regional

- nao se pode fechar os olhos para o que esta acontecendo com as outras
cidades

- problemas afetam a regido como um todo, extrapolando inclusive os

seus limites
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Através desta entrevista e de outras, percebeu-se que nenhum aspecto
novo se revelava em relacdo a categoria “Reconhecendo a inter-relacao e a
interdependéncia”. Este foi considerado o ponto de saturacdo em relagéo a

categoria exemplificada.

Ao final do processo de andlise, a categoria “Reconhecendo a inter-
relacdo e a interdependéncia” foi reagrupada e integrada a categoria central
deste estudo: “Compreendendo a Interacdo Sinérgica Regional”’, descrita na
sessao seguinte deste trabalho (“Apresentacdo dos Resultados”).

Memorandos teoricos

Os memorandos tedricos sao os instrumentos que auxiliam o pesquisador
no processo de articulagdo da teoria. E através da elaboracio sistematica e
continua de memorandos pré-teéricos que o pesquisador vai organizando suas
anotacées  tedricas, observacbes, hipbdteses, proposicoes e conexdes
conceituais entre as categorias descobertas através dos dados.

Um exemplo de memorando teérico é demonstrado a seguir.

Categoria: Reconhecendo a inter-relagédo e a interdependéncia

Memo: Existe uma inter-relacdo e uma interdependéncia entre as cidades da
regiao. O que ocorre em uma cidade causa influéncia nas outras e, sendo
assim, existe uma dependéncia mutua entre elas para a resolucao de seus
problemas comuns. A gestao e os projetos devem ocorrer de forma integrada.
Quando um individuo compreende estes conceitos, possui um nivel superior de
entendimento sobre a dindmica regional e consequentemente, uma maior
consciéncia acerca da regiao, com conhecimento amplo sobre o Grande ABC e
0s motivos que levaram aos seus atuais projetos de cooperacgao regional.
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4 RESULTADOS

O processo de concepcao da teoria substantiva proposta pelo estudo
exigiu a captagao de vinte e seis depoimentos individuais com o que se atingiu
o ponto de saturagéo tedrica, totalizando cerca de 520 minutos de gravacgao.

A transcricdo e a codificacdo aberta ocorreram logo apds o término de
cada entrevista. Foram descobertos 437 cédigos nesta fase inicial. Os codigos
abertos foram entdo agrupados por categorias.

Na fase de codificagdo seletiva, foram geradas 30 categorias
conceituais. Na Ultima etapa, a da codificagdo teédrica, os conceitos foram

reagrupados e foi encontrada a categoria central (core category).

A comparacdo e a analise dos dados permitiu compreender que a
consciéncia regional € resultado de multiplos elementos que influenciam a
forma como o individuo percebe a Regido do Grande ABC. A exposicao a
diferentes estimulos, o cotidiano vivido pelo individuo e seu interesse pelo tema
regional produzem diferentes imagens da regido, dentro de um processo
dindmico de construcao de realidade.

Os dados revelaram que a consciéncia regional tem uma relagao direta
com o conhecimento que o individuo possui. Este conhecimento regional, que é
socialmente construido, tém no interesse e na motivacdo do individuo dois
fatores essenciais para que ocorra o processo de aquisicao e apreensdo desse
conhecimento. Portanto, ndo basta ter acesso a informacdo e ao

conhecimento. E preciso querer entender os mecanismos da dinamica regional.

O conhecimento socialmente construido acerca do tema, advém tanto
das fontes classicas como escolas, livros, periddicos académicos, revistas,
jornais e outras midias, como por exemplo, a Internet, quanto daquele
apreendido nas relagdes sociais, na interagdo com o outro. Nesse contexto, o
aprendizado do cotidiano se faz tao significativo (ou mais) do que outras formas

de aprendizagem.
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Esse “querer saber e compreender a regido e a regionalidade”, depende
do interesse pessoal e da motivacdo individuais para o assunto. Mesmo que
exista uma intersubjetividade presente, ou seja, uma influéncia do outro, deve
existir uma disposicao individual em receber, valorizar e organizar o

conhecimento apreendido.

A motivacdo pela questdo regional pode relacionar-se a atributos
afetivos / emocionais e/ou racionais.

Os emocionais estédo relacionados aos conceitos de ajuda ao proximo,
de solidariedade, de preocupacéao social com o outro, do bem estar coletivo, do
orgulho da regido, da troca de experiéncia para o ganho coletivo, da
preocupacao em se preparar jovens para o exercicio da cidadania com melhor
consciéncia regional, da equidade social.

Os atributos racionais estdo relacionados a segurancga, controle da
violéncia, diminuicdo da desigualdade social, maior efetividade na resolucao de
problemas urbanos, construcdo de um marketing regional positivo para atrair
novos investimentos e projetos, aumento da competitividade da regidao no

mercado nacional e internacional, e ao marketing politico.

Os dados revelados pela pesquisa mostram que o interesse pelo tema
regional esta relacionado a diversos fatores. Podem ser politicos, ideolégicos,
sociais, profissionais, econémicos, académico-cientificos, afetivos, ou ainda
uma associacao destes fatores. Quanto maior o niumero de fatores causais,
maior interesse e motivacao por adquirir conhecimento regional. Além destes,

incluem-se também os interesses e vantagens pessoais.
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CONHECIMENTO (pré- requisito para consciéncia regional)

Fatores de interesse

e motivacgao:
A apreensao do conhecimento | = Polfticos
depende do interesse, motivacao e = Econdmicos
= Sociais

interacao social

= Profissionais
‘ = Académico-cientificos
= Afetivos e emocionais

= Fatores associados

Figura. 3 Fatores relacionados ao interesse e motivagao para apreensao

do conhecimento regional.

Consciéncia regional é algo que pode ser modificado ou ampliado
através do conhecimento. Porém esse conhecimento depende do interesse e
da motivacédo do individuo pelo tema regional. Esse conhecimento regional é
construido gradativamente, se houver significagcdo para o individuo.

Conhecimento aqui é entendido como algo mais do que a simples
captacdao da informacdo. Conhecer pressupée que o individuo recebeu
informacgdes, processou-as em sua mente dando-lhes significado, organizacao
e correlagdo, ou seja, houve uma elaboracao de idéias e pensamentos através
do raciocinio e do senso de utilizagdo para ele.

Mas consciéncia é algo mais do que conhecimento. E a interagdo entre
esse conhecimento que o individuo tem com o objeto, no caso, a regido. E
essa interacado entre seu conhecimento e a regido que o faz ter consciéncia ou
nao sobre ela.

Os dados revelaram que os atores locais percebem a regidao de trés
formas, podendo ser categorizadas em trés niveis. No nivel inferior de

consciéncia regional, o individuo apresenta conhecimento minimo sobre o
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conjunto da regidao. Possui visdo restrita sobre a cidade onde reside e sobre 0s
locais da regido onde costuma transitar, conhecendo pouco ou nada da sua
infra-estrutura e gestéo, inclusive o nome das sete cidades que a compde.
Percebe a regido de acordo com a familiaridade que tem com as imagens que
vé e com as informagdes que ouve. Desconhece totalmente as estruturas de
cooperacao regional. No nivel intermediario, existe uma consciéncia parcial
sobre a regido, com conhecimento sobre algumas cidades, sua historia, seus
aspectos econOmicos, sociais e politicos, mas nao necessariamente sobre
mecanismos de articulacao politica e administrativa na esfera regional. No nivel
avancado, a consciéncia regional é plena, com conhecimento amplo sobre
aspectos sociais e econémicos da regiao como um todo, compreensido dos
mecanismos estratégicos da regionalidade e dos potenciais efeitos sinérgicos
de acgbes politico-administrativas integradas regionalmente. Percebem as
acOes regionais através de visdo critica, com capacidade de reflexdo e
avaliagao da realidade do conjunto regional.

Esta constatacao evidencia que a formacao de uma consciéncia regional
plena estaria relacionada a aqueles individuos em condi¢do favoravel para um
exercicio de reflexdo politica e social mais desenvolvido, ndo necessariamente
condicao econdmica. Esta consciéncia social e politica mais evoluida pode ser
considerada condigcao prévia ao desenvolvimento de sua consciéncia regional.

A consciéncia regional ndo é algo que ocorre naturalmente, precisando
entao ser estimulada, apoiada e sustentada ao longo do tempo.

O padrdo de comportamento e pensamento identificado nos dados
possibilitou a elaboragdo da hipétese fundamental para a concepcao da teoria

que se almejava obter como resultado deste estudo. Esta hipbtese é: “a
consciéncia regional ocorre como conseqiéncia de um processo dinamico de
aquisicao e apreensdo de conhecimentos socialmente construidos, evolui
enquanto ocorrem interagbes sociais e tem como base o interesse e a
motivacdo individuais”. Esta hipbtese foi gerada em torno de um conceito
ampliado de consciéncia regional. Aqui a consciéncia regional esta sendo
entendida como sendo uma compreensdo mais profunda sobre a cooperacao

regional em prol da resolucdo de problemas comuns e ndo somente como a
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expressao das imagens e do conhecimento sobre a regido, seu territério, suas
caracteristicas fisicas e humanas.

Quando o individuo tem conhecimento sobre as razées que levam atores
sociais aos esforcos de cooperacéao regional e decide que este assunto € algo
importante para si e para os outros cidadaos em geral, passa para um estagio
superior de compreensdo conceitual e consciéncia. Este conceito foi
considerado no presente estudo como sendo a categoria central encontrada
(core category) e foi denominada: COMPREENDENDO A INTERACAO
SINERGICA REGIONAL. A categoria central na Grounded Theory classica se
refere ao conceito central em torno do qual todos os outros conceitos estdo

alinhados e integrados.

4.1 A Teoria “COMPREENDENDO A INTERACAO SINERGICA REGIONAL”
(CISR) e seus componentes

A interagao social que se da através dos relacionamentos interpessoais
e interinstitucionais constitui a base para a dinamica de construcdo da
regionalidade e para o alcance de instancias superiores de consciéncia
regional.

A interacdo entre pessoas e entidades é elemento importante na
disseminagao da informagéo e do conhecimento regional. Leis ou decretos
nao sao suficientes sem a adequada interacdo entre as partes interessadas,
elemento essencial para o desenvolvimento da regionalidade. A interacao
sinérgica entre atores regionais potencializa resultados, pois o esforco regional
associado pode obter desempenho melhor do que aquele realizado
isoladamente, no ambito restrito de cada cidade.

Quando o individuo adquire um nivel superior de consciéncia regional no
Grande ABC, compreende que a proximidade territorial entre uma cidade e
outra faz com que muitos problemas sejam comuns e afetem a regido como um
todo, tornando dificil assumir resolucdées de forma isolada, levando em conta
somente o ambito da gestdo municipal. As acdes administrativas e servicos de

um municipio tém influéncia sobre os outros. Os processos de gestao tém
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interdependéncias regionais muito significativas no caso do Grande ABC. Esta
preocupacao regional tem bases motivacionais racionais e l6gicas e procura
um equilibrio no desenvolvimento humano de cada cidade, considerando o
perfil e peculiaridades de cada uma.

Compreende, portanto, que as solugdes devem ser analisadas de forma
integrada, com visédo sistémica sobre o arranjo regional existente. Este esforco
regional de entrosamento e cooperagdo consolida um modelo de gestédo
regional integrado onde se mantém a autonomia administrativa de cada uma
das sete cidades, porém com uma consciéncia de que o projeto regional
sempre contemplara a interdependéncia, a inter-relacdo e a
complementaridade entre suas partes, potencializando o efeito sinérgico que se

espera alcangar com o conjunto regional.

Foram encontrados nove elementos conceituais na composicdo desta
teoria substantiva, elaborada de acordo com critérios de simplicidade, clareza e
parciménia. Os oito conceitos integrados e a categoria central encontrada estao

representados a sequir.

Tendo interesse
e motivacao
(inicio)

Adquirindo
conhecimento

Adotando a
regiao como
valor pessoal

Aprendendo e
entendendo a
regiao

COMPREENDENDO A
INTERACAO SINERGICA
REGIONAL

< Identificando-se
=~ e valorizando a
regiao

Amadurecendo a
visao critica
regional

Ampliando a
consciéncia
politica e social

Participando da
sociedade
regional

Figura. 4 Categoria central e conceitos tedéricos integrados
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A seguir sdo apresentados os oito conceitos que fazem parte da Teoria

“Compreendendo a Interagéo Sinérgica Regional™.

4.2 TENDO INTERESSE E MOTIVACAO

A questao regional faz sentido para alguém quando, de alguma forma,
mostra-se Util e significativa, motivando e direcionando o interesse individual
em busca de conhecimento e informacdo acerca do assunto, além de sua
iNSercao nos processos sociais regionais.

Este interesse geralmente se da nos ambitos econdmico, politico,
administrativo, profissional, social, académico, afetivo ou uma combinacao que
envolve um ou mais elementos motivacionais.

O interesse e a motivacao do individuo para temas regionais afeta sua
receptividade a informagdo e ao conhecimento regional. Se ha interesse e
motivacdo, ha maior disposicdo para a informagdo e o conhecimento das
questbes regionais. Se este assunto nada significa para o individuo, os
processos de compreensao e consequente introjecao sao dificultados. Assim, a
consciéncia regional dificilmente se da sem o interesse e a intencdo de se

conhecer melhor a realidade desta regido.
4.3 ADQUIRINDO CONHECIMENTO REGIONAL

O nivel de conhecimento do individuo influencia o processo de formacéao
da sua consciéncia regional. Esse conhecimento é de natureza complexa,
visto que se trata de um corpo de conhecimento especifico, composto por
elementos conceituais basicos sobre regionalismo e gestdo de regides
metropolitanas até conhecimentos, percep¢des e memdérias sobre a Regiao do
Grande ABC. Mas depende principalmente do entendimento dos motivos que
levam atores e organizacoes a busca de articulacées sociais para resolver
problemas comuns em torno de uma regido instituida. Este conhecimento

(tanto o cientifico quanto o gerado no cotidiano das pessoas) provém de

' Na Grounded Theory os conceitos s&o apresentados com o tempo verbal no gerdndio para
enfatizar o carater dindmico dos processos sociais que representam.
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diversas fontes. As escolas, as universidades, as instituicdes regionais, 0s
centros de pesquisa, sdao fontes de conhecimento regional. Os livros, as
revistas de circulacao regional, os jornais, o radio, a televisdo, a Internet
também sao fontes de informacdo e conhecimento. Mas também e
principalmente, as interagbes sociais sdo fontes geradoras e disseminadoras
de informacao e conhecimento entre atores na regido.

Foram encontradas sete subcategorias pertinentes a explanacao deste

conceito.

4.3.1 Compreensao dos conceitos de “Regiao” e “Regiao do Grande ABC”

O emprego popular do termo “regiao” foi relacionado com a nogéao de
qualquer espacgo delimitado, podendo se referir a um ou mais municipios, a um
bairro, etc. Seu uso foi impreciso e seu conceito ndo se mostrou claro. O
conceito de regiao variou de acordo com a necessidade contextual do discurso
do individuo. Sua expressao conceitual denota a significacado que o individuo
da ao termo “regido”, de acordo com seus conhecimentos, sua realidade vivida
e percebida. A titulo de ilustragdo, ao expressar sua opinido e sua percepgao
sobre a Regiao do Grande ABC, ha referéncias a cidades, por exemplo: “la na
minha regiéo, a regido de Santo André...” Ou ainda, o individuo usa a sua visao
e percepcao parcial sobre uma ou duas cidades que conhece na regidao para
emitir sua visdo sobre o Grande ABC como um todo.

Outro fenébmeno identificado nos dados refere-se ao conhecimento
versus 0 desconhecimento das partes componentes desta regido, ou seja, a
identificacdo das sete cidades que a compde. Esse desconhecimento do nome
das cidades, ou o0 conhecimento parcial e fragmentado da regidao (evidenciado
ou estimulado nesse caso em patrticular, pelas letras do alfabeto que reforgam
suas diversas identidades: ABC, ABCD, ABCDM, etc.), ressaltam a existéncia
de duas realidades, a regidao formal instituida pelas liderancas politicas e
administrativas e a percebida pelas outras instancias populacionais, mas

igualmente membros desta regido.
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Em outras palavras, a informacédo e o conhecimento sobre a Regidao do
Grande ABC afetam positiva ou negativamente a consciéncia sobre ela,
podendo vir a representar um entrave ao desenvolvimento deste conceito, uma
vez que restringe o campo de visdo dos cidaddaos em torno do territério e do

projeto de cooperacgéo regional.

4.3.2 Conhecimento geral sobre o Grande ABC

O nivel de conhecimento geral do individuo sobre a Regido do Grande
ABC (sua histéria, suas cidades, suas caracteristicas, seu perfil e mercado,
suas vantagens competitivas, suas questdes sociais e econdmicas, sua
geografia humana, seu modelo de gestdo e suas articulagcdes politico-
administrativas institucionais) mostra seu interesse sobre ela, representando
componentes significativos de sua meméria, de seu conhecimento e de sua

consciéncia regional.

4.3.3 Conhecimento sobre Gestéo

O conhecimento geral do individuo sobre gestao facilita a compreensao
das articulagdes em torno da regionalidade no Grande ABC, seus mecanismos
de integracdo e cooperacao regional, influenciando a consciéncia sobre ela.
Mais especificamente, o entendimento de tendéncias administrativas na gestao
de cidades e regides metropolitanas, de modelos de gestdo, de gestdo de
mudancgas, de regionalismo e regionalidade, afetam positivamente a

consciéncia regional.
4.3.4 Conhecimento regional gerado pela atividade profissional
Certas atividades profissionais e académicas exercidas na regido

tendem a favorecer a aquisicdo de informacdo e conhecimento sobre ela

devido a prépria natureza do trabalho. Jornalistas, politicos, agentes publicos,
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técnicos que trabalham nos projetos regionais, consultores empresariais,
pesquisadores sociais, empresarios, professores ligados ao estudo da
regionalidade, lideres de associacées com fins sociais, comunicadores e outros
profissionais da midia sao alguns desses profissionais.

Quanto mais elevado for o nivel de informacdo e conhecimento do
individuo sobre a regionalidade no Grande ABC, maior sera a influéncia sobre

a formacéao de sua consciéncia social, politica e regional.

4.3.5 Apreensao do conhecimento regional através da educacao nas escolas

As instituicdes de ensino (sejam elas de ensino fundamental, médio ou
superior) podem influenciar o processo de aquisicdo e disseminacao de
conhecimento regional causando impacto sobre as atuais e futuras geracdes
de cidadaos da regido. O processo de ensino-aprendizagem realizado de forma
reflexiva leva a uma maior conscientizacao social, politica e econdmica sobre a
realidade da regiao onde se vive. O estimulo aos estudantes para despertar
uma visdo ampliada e critica sobre as sete cidades e seu conjunto regional,

aumenta a consciéncia sobre a Regidao do Grande ABC.

4.3.6 Apreensao do conhecimento através da interacao social e familiar

O conhecimento geral sobre a regido advém também das experiéncias
pessoais peculiares que formam o repertério vivencial de cada um. A histéria
de vida do individuo contém elementos Unicos de vivéncias situacionais, que
faz com que ele va adquirindo conhecimento regional através destas
experiéncias pessoais e interagdes sociais.

Por vezes hé influéncia familiar ou de grupos de referéncia no meio em
se viveu e cresceu. Sendo assim, o conhecimento e o compromisso com a
regiao, assim como a consciéncia politica regional, sdo ensinados pelos pais
ou outras pessoas préximas ao sujeito desde cedo. O individuo recorre a este

repertdrio para elaborar sua consciéncia sobre a regiao.
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4.3.7 Acesso a informacao regional

O acesso a informacao regional afeta o conhecimento que se tem sobre
a regido. O acesso restrito dificulta a disseminacdo do conhecimento.
Entretanto, pode ocorrer do individuo ter acesso, mas nao possuir interesse
pela informacéo regional.

A informacao transmitida pelos meios de comunicagdo (midia impressa,
eletronica e digital) € elemento influenciador na formacao da imagem da regiao
e como consequéncia, da consciéncia sobre ela. Quando mal direcionada, por
exemplo, quando se divulga que a Regidao do Grande ABC é composta s6
pelas cidades de Santo André, Sao Bernardo e Sao Caetano do Sul, deseduca
a populagdo quanto ao conceito de regido que se deseja instituir. Quando ha
divulgacéao limitada de informacdes, restrita aos aspectos negativos da regiao,
causa retrocesso no desenvolvimento da consciéncia regional, tendo a ver com

sentimentos como auto-estima e orgulho.

4.4 APRENDENDO E ENTENDENDO A REGIAO

Os dados revelados na pesquisa mostram que os individuos aprendem
sobre a regido das mais diversas formas, tempos e lugares, néao
necessariamente na escola ou em um curso formal.

Muitas vezes nao se percebe nas situagdes cotidianas que se esta
aprendendo. No entanto, informacbes e dados estdo sendo transmitidos
continuamente, seja na midia ou numa interacdo com o outro. O processo
social denominado “Aprendendo e entendendo a regidao” vai ocorrendo de
forma dindmica e muitas vezes, imperceptivel. Essa aprendizagem caracteriza-
se como um processo evolutivo e gradativo, onde a interagdo social ocupa
particular importancia, visto que existem influéncias de grupos na formacao
do conhecimento, da opinido e da imagem regional adotadas pelo individuo.

Aprender e entender a Regido do Grande ABC requer acesso as fontes
de informacdo e conhecimento, mas principalmente motivacdo e interesse

pessoal. “Eu nao sei quase nada da regidao, s6 da minha cidade” € uma frase
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que exemplifica a realidade vivida no cotidiano daqueles para os quais a
realidade regional nada significa. Por outro lado, quando o individuo vé
significado, volta seu interesse para a informacao regional, focalizando sua
atencao e seus esforgcos para entender a dinamica das questdes regionais.
Aprender sobre a regido é também aprender sobre cidadania, politica,

cultura, lazer, sociedade e economia regional, entre outros aspectos.

4.5 IDENTIFICANDO-SE E VALORIZANDO A REGIAO

A imagem regional percebida pelo individuo influencia sua identificagao
e afinidade com esta regido, tendo a ver com sentimentos como orgulho, auto-
estima e pertencimento. Quando se tem uma imagem positiva, aumenta-se o
interesse pela regido afetando também de forma positiva a consciéncia sobre
ela. Quando ja se tem a consciéncia regional, ha maior valorizacdo e respeito

pelo local onde se vive.

4.5.1 Percepcéo sobre a Regidao do Grande ABC

A percepcao sobre a regido se forma a partir das imagens produzidas na
mente do individuo, com informacdo e conhecimento do passado e do
presente, opinides proprias e de outros, de dentro e de fora da regido. Em
outras palavras, é formada através de um processo dinamico influenciado por
elementos como informagdo, memdria regional, meios de comunicacao,
participagdo na sociedade e no mercado regional entre outros e relaciona-se
com o fenbmeno da identificacdo e afinidade pela regido, assim como auto-
estima e interesse. Quando se tem afinidade e identificacdo com a regido, ha
maior interesse e consciéncia. Em contrapartida, quando ndo ha identidade e
nem interesse ndo ha motivacao para se obter informacdo ou conhecimento
sobre 0s assuntos relativos a esta regido. Esta identificacdo € em grande parte
relacionada a oportunidades que o individuo vislumbra nesta regido, de acordo
com sua area de interesse ou atuagao profissional e a imagem que ele possui

sobre ela.
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A forma como o individuo percebe a regido sofre influéncia de imagens
atribuidas no passado, como se fossem roétulos impregnados e estaticos, nao
levando em consideracao o fato de que a regiao sofre mudancgas econémicas e
sociais ao longo do tempo. Estes rétulos ou imagens atribuidas permanecem
na memoria dos individuos que resistem em conhecer e compreender novos

cenarios que surgem ao longo da histéria e evolugdo econdmica da regiao.

4.5.2 Sentimentos em relagéo a regiao

Aspectos emocionais tém relacdo com a formacdo da consciéncia
regional. A existéncia do sentimento de orgulho, admiragdo, auto-estima e
pertencimento sdo elementos que afetam positivamente a consciéncia regional.
Por outro lado, a falta de identificagcdo com a regido, a vergonha e o sentimento
de rejeicdo prejudicam o interesse e a consciéncia sobre ela.

A afinidade por uma das cidades da regido nao significa
necessariamente identificacdo pela regido como um todo.

Sentimento de perda e 0 apego a imagens do passado também
influenciam a consciéncia regional na medida em que perpetuam paradigmas

que podem bloquear o potencial coletivo de inovagao da regido como um todo.

4.5.3 Contato com elementos da regiao

O contato com os elementos da regido, suas cidades, sua configuracao
urbana, sua infra-estrutura, sua paisagem, sua populacdo entre outros,
influenciam a consciéncia regional no individuo.

O deslocamento pelo seu territoério e a interagcdo com seus habitantes,
profissionais, lideres, empresas, entre outros elementos, aumenta a
consciéncia que se tem da regido. Por outro lado, quando nao se transita pela
regiao, a visao de realidade regional se restringe ao entorno mais proximo dos
locais que o individuo vivencia em seu cotidiano, proporcionado-lhe uma

consciéncia parcial e mais limitada da estrutura regional disponivel. Quando
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ndo se conhece a regido nao se pode avaliar se existe afetividade e

identificacédo por parte do individuo.

4.5.4 Percepcao sobre os processos de cooperacao regional

A percepcao do individuo acerca da possibilidade concreta de
cooperacao entre as cidades influencia a sua crenca no projeto regional e sua
identidade com a regido. Se ele ndo percebe o projeto de cooperagao regional
ou, se percebe mais competicdo do que cooperacao, ou ainda, o predominio do
interesse individual e partidario sobre o interesse coletivo, pode continuar
acreditando no potencial dos modelos cooperativos, mas passa a desacreditar
os atores e as instituicoes da regidao em questdo. Se por outro lado, percebe
resultados positivos e reconhecimento do grupo de referéncia, passa a ter
orgulho da regido e de seu projeto de cooperacado, aumentando a identificacao
e a valorizacao que se tem sobre ela.

A percepcgao sobre os processos de cooperacgao regional sofre influéncia
das interagdes sociais e profissionais e também dos meios de comunicagao.

4.6 PARTICIPANDO DA SOCIEDADE REGIONAL

Estar inserido na sociedade regional facilita, mas ndo determina, que o
individuo se veja como parte integrante da regido. A insercdo social e a
participacao profissional no mercado regional favorecem a interagdo com
grupos de referéncia, influenciando o interesse e o nivel de conhecimento do
individuo sobre a regido. Quando nédo ha insergao, o interesse tende a diminuir,
assim como o sentimento de pertencimento. Pessoas que residem na regiao,
mas nao vislumbram oportunidades de trabalho nela (cidade-dormitério),
tendem a ter menos interesse e motivacao pelos acontecimentos regionais.

A baixa participagdo em atividades sociais ou relacionamentos com
grupos da regidao também influenciam a consciéncia regional.

A participagéo na sociedade e a motivagao para a regionalidade também

sofrem influéncia de liderancgas regionais. Lideres e formadores de opinido tém
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papel fundamental no estimulo e na influéncia que exercem no processo de
desenvolvimento da consciéncia regional da populacéo, pois ddo o exemplo.
Sao considerados formadores de opiniao e lideres regionais os sete prefeitos
do Consorcio, os educadores, os professores, os politicos, os agentes publicos,
0s cientistas sociais e pesquisadores, os lideres de organizacdes da sociedade
civil, os comunicadores, os profissionais de midia, os jornalistas, os técnicos do
projeto regional, entre outros. A participacdo direta em projetos regionais
impacta fortemente o desenvolvimento da consciéncia sobre a regido, pois

amplia a visao critica a e crenga no modelo cooperativo.

4.7 AMPLIANDO A CONSCIENCIA POLITICA E SOCIAL

A consciéncia politica e social sdo pré requisitos para o desenvolvimento
pleno da consciéncia regional uma vez que para se compreender 0S processos
regionais deve haver interesse e entendimento sobre mecanismos de
articulagcdo politica e processos sociais existentes na realidade regional. O
individuo que se encontra desprovido de consciéncia politica ou social ndo tem

interesse nem compreensao sobre 0s processos de cooperagao regional.

4.7.1 Percepcao do individuo como ator social regional

A percepcao do individuo sobre seu papel como ator social, ou seja, a
sua consciéncia social, influencia a formacao de sua consciéncia regional.

A consciéncia regional, portanto, ndo € algo que se constréi s6 a partir
da “regidao”. O individuo passa a refletir sobre a sua realidade e a de outros em
seu entorno, sobre problemas e possiveis solugcbes, gerando inquietacdes
internas e amadurecimento do seu senso de cidadania. Ele se conscientiza que
deve agir, fazer algo para mudar a realidade. Comega a “se ver como ator
social” e se engaja com o grupo de referéncia na questao local ou regional, o
que for mais vidvel naguele momento. Ao interagir com outros sobre suas

inquietacdes, surgem oportunidades para agdes sociais e politicas que podem
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comecar localmente e expandir-se regionalmente. E assim continua interagindo

e cooptando outros atores sociais para a causa regional.

4.7.2 Pratica da solidariedade

A prética da solidariedade esta relacionada com o desenvolvimento da
consciéncia social. O conceito de solidariedade esta relacionado com a
preocupacao com o outro. Esse “outro” pode ser um outro individuo, um outro
“bairro” ou uma outra “cidade”. Mas a cidade apresenta-se como um conceito
mais presente na mente das pessoas do que o conceito de regiao.

Quando um individuo se encontra em um contexto de dificuldades
sociais e econdmicas com prejuizo ao exercicio da cidadania, ele pode nao
conhecer plenamente sua cidade e nem a regido, tendo interesse focado na
questao de sua sobrevivéncia diaria. Dificulta-se assim o desenvolvimento de
sua consciéncia regional.

Porém, quando o individuo sente que tem toda a estrutura que precisa
para viver bem, passa a se preocupar com o outro, de outra localidade ou de
outra cidade. Para se chegar a conclusdo de que se tem tudo o que precisa
para se viver bem, € necessario que se compare com outra realidade menos
favorecida.

A solidariedade é algo que precisa ser estimulado e ensinado. Depende
da interacdo de pessoas que vivem diferentes realidades, tendo potencial para
quebrar preconceitos e desfazer mitos existentes sobre habitantes de
diferentes cidades da regiao.

Aprender a por em pratica e regatar o conceito de solidariedade entre
entidades ou instituicdes ou, simplesmente individuos da regido, ajuda-os a
conhecer melhor o seu territério, suas pessoas e seus problemas, estimulando
a cooperacao entre elas e favorecendo o desenvolvimento da consciéncia

regional.
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4.8 AMADURECENDO A VISAO CRITICA REGIONAL

Ao adotar a regionalidade como valor pessoal, o individuo passa a
encarar 0s entraves e problemas como parte natural dos processos de
maturacdo para a cooperacdao e mudanca de mentalidade da sociedade,
lamentando, mas ndo desistindo de sua visao regional.

Compreende as barreiras e dificuldades como inevitaveis e comuns a
todas as sociedades no mundo que passaram ou estdo passando por este
processo.

O aumento do olhar critico sobre o processo de cooperacao regional da
ao individuo maior poder de andlise e avaliacdo, pelo conhecimento e
experiéncia que possui, conferindo-lhe uma maior e mais profunda consciéncia

sobre o projeto regional e sua gestao.

4.9 ADOTANDO A REGIAO COMO VALOR PESSOAL

Quando o individuo adquire consciéncia regional, passa a assumir novas
posturas e atitudes a favor da regionalidade. A crenga e a convicgdo no modelo
cooperativo regional favorecem sua incorporagdo como valor pessoal, como
filosofia, paradigma administrativo e visdo de futuro.

O individuo que internaliza e valoriza a regidao procura usufruir a
infraestrutura disponivel, consumir regionalmente, trazer investimentos e
projetos para a regido, pois tem interesse no desenvolvimento regional.
Procura também interagir e argumentar a favor do entrosamento e da

cooperacao regional, defendendo o conjunto da regido como prioridade.
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5 DISCUSSAO

5.1 Introducao

Um dos principios metodolégicos da Grounded Theory refere-se ao
cuidado que o pesquisador deve ter em nao se aprofundar no estudo da
literatura existente sobre o tema pesquisado antes de se chegar ao
desenvolvimento completo de sua teoria substantiva. Glaser (1967; 1978;
2004) e Strauss (1967) argumentam que ao imergir na literatura o pesquisador
pode ser influenciado a forcar os dados (tanto na coleta quanto na analise)
para se encaixarem e se adequarem a categorias ou nogdes pré-concebidas
existentes na literatura, prejudicando o processo de descoberta e criacdo da
teoria.

Sendo assim, segundo esta orientagdo metodoldgica, o pesquisador
deve identificar posteriormente aos elementos teéricos centrais encontrados,
quais sao as areas especificas da literatura existente que devem ser
consideras relevantes para o seu estudo. Desta forma, a discussdo dos
resultados sofre um processo de delimitacdo que estreita e especifica 0 escopo
da revisdo de literatura e da analise comparativa.

Glaser (1998, apud FERNANDEZ, 2004) ressalta que esta caracteristica
particular da Grounded Theory nao tem o propdésito de ignorar ou negligenciar a
literatura e o conhecimento relevante ja existente, mas sim, de favorecer a
liberdade e a sensibilidade tedrica do pesquisador. O papel da revisdao de
literatura neste caso nao € o de verificar os achados da pesquisa e sim, o de
integra-la como parte dos dados, além de localizar onde e como ela contribui
no desenvolvimento do corpo de conhecimento especifico da area estudada.

Neste estudo, foi realizada uma revisao prévia da literatura existente
sobre o processo de regionalizacdo e como ocorreu o chamado Novo
Regionalismo a partir da Globalizagdo. Foi verificado como o termo
“consciéncia regional” tem sido utilizado nos textos e quais sdo as definicdes
empregadas nesse sentido. A literatura existente sobre o assunto mostra

lacunas no que tange a melhor explanacdo dos mecanismos que levam o ator
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social ao alcance da consciéncia regional, elemento considerado relevante no
exercicio da cidadania e na sustentagdo das politicas de agédo regional
(BANDEIRA, 1999; PEROVIC, 2000; ABRUCIO, SOARES, 2001).

A Teoria “Compreendendo a Interacdao Sinérgica Regional” (CISR)
fornece elementos de suporte conceitual para uma melhor compreensao dos
processos sociais relacionados a formacdo da consciéncia regional no
individuo. Desta forma, procura contribuir com os estudos académicos na area
de gestado para o desenvolvimento da regionalidade, ja que adiciona elementos
que colaboram na criacdo de mecanismos que podem possibilitar uma
participacdo mais direta da sociedade civil nas acbes politico-administrativas
relacionadas a promocao do desenvolvimento regional e ao avango da

Democracia.

5.2 Comparacao entre a teoria encontrada e a literatura

O presente estudo trouxe como resultado a concepcao de uma teoria
fundamentada nos dados que explica os processos sociais e subjetivos
envolvidos na formagdo e desenvolvimento da consciéncia regional no
individuo.

Na literatura académica sobre estudos regionais nao foi encontrada
teoria sobre a consciéncia regional. Como este estudo nao optou pela
abordagem de aspectos biol6gicos ou psicolégicos da consciéncia humana, e
sim, pela abordagem sociologica, era previsivel que as teorias pertinentes a
esta disciplina seriam utilizadas para efeitos de analise e discussdao dos
resultados encontrados. Foi fato inesperado, entretanto, que fossem
encontradas similaridades entre a teoria concebida (Teoria “Compreendendo a
Interacdo Sinérgica Regional’) e uma teoria na éarea de Educacédo e
Aprendizagem.
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5.3 Similaridades com a Taxonomia dos Objetivos Educacionais de Bloom

De forma geral, a teoria substantiva “Compreendendo a Interagéao
Sinérgica Regional” (CISR) explica que a consciéncia regional ocorre como
consequéncia de um processo dinamico de aquisicdo e apreensdao de
conhecimentos socialmente construidos, evolui enquanto ocorrem interacdes
sociais e tem como base o interesse e a motivacao individuais.

A Taxonomia de Objetivos Educacionais de Bloom foi resultado de um
estudo que auxilia no estabelecimento de objetivos educacionais e fornece
subsidios para avaliacdo da aprendizagem. Uma comissao interdisciplinar de
especialistas de varias universidades americanas coordenada por Benjamin
Bloom na década de 1950 desenvolveu esquemas de classificacdo para os
dominios cognitivo e afetivo relativos ao processo de ensino-aprendizagem.

O dominio cognitivo é definido em termos dos niveis de conhecimento,
do mais simples para os mais complexos. S&o eles: conhecimento,
compreenséo, aplicacdo, analise, sintese e avaliagdo (BLOOM, 1972).

Ja o dominio afetivo esta relacionado a interesses, atitudes e valores e
estd organizado em torno do conceito de internalizacdo. O menor grau de
internalizacdo refere-se a consciéncia de que existe e o maior grau é
demonstrado por atitudes e comportamentos que sdo parte da personalidade
do individuo. O dominio afetivo possui os seguintes elementos: recepcéo,
resposta, valorizacdo, organizacao e internalizacdo de valores (BLOOM, 1973).

O dominio das ideias basicas de um campo de conhecimento envolve
nao s6 a absorcao dos principios gerais, mas também o desenvolvimento de
uma atitude de questionamento, uma postura critica e uma certa autonomia
para resolver problemas por conta propria. O individuo precisa de versdes
praticas destas atitudes para organizar seu aprendizado de tal maneira a tornar

0 que aprendeu Util e significativo para si préprio.
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DOMINIO COGNITIVO

DOMINIO AFETIVO

Conhecimento: de fatos especificos, de
padrdes de procedimentos e de conceitos

Recepcao: disposicao para receber e
atencao seletiva

Compreensao: imprime  significado,
requer elaboracado (modificacdo) de uma
informacéo original, interpreta problemas
e instrucoes e extrapola

Resposta: participagdo ativa, disposicéo
e satisfacdo em responder

Aplicacao: usa o aprendido em novas | Valorizacao: aceitacao, valor
situacoes comunicado ao educando foi internalizado
Anadlise: separa uma informacdo em | Organizacado: reinterpreta o valor

elementos componentes e estabelece
relacdes entre eles

comunicado, conceitua o valor, organiza
sistema de valores

Sintese: reune elementos de informacao

Internalizacao de valores: o processo de

para compor algo novo que tera, | internalizacdo atinge o ponto em que o

necessariamente, tragos  individuais | individuo passa a ser identificado pela

distintos sua comunidade como um simbolo ou
representante do valor que ele incorporou

Avaliagao: representa 0s processos

cognitivos mais complexos, julga e

confronta dados com base em evidéncias
internas ou critérios externos

Quadro 1 : Dominios cognitivo e afetivo da Taxonomia de Bloom (adaptado de
BLOOM, 1972, 1973)

Os elementos conceituais da Teoria CISR possuem também um carater
dindmico e evolutivo. A construgdo do conhecimento especifico para a
formacao da consciéncia regional caminha do mais simples para o mais
complexo, de forma paralela a maturagdo da consciéncia critica, politica e
social, com envolvimento da pratica, senso de utilidade e significacdo para o
individuo. Sem interesse e significacdo para o sujeito, a informacéo regional
pode até estar disponivel, mas nao atinge o propédsito de despertar a
conscientizacdo. O individuo pode utilizar filtros de atencao seletiva diante de
informacao e conhecimento que acredita ndo estarem relacionados aos seus

interesses.
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Teoria “Compreendendo a Taxonomia de BLOOM
Interacao Sinérgica Regional”

Elementos conceituais Dominio cognitivo Dominio afetivo
Tendo interesse e motivagao Recepcéo
Adquirindo conhecimento Conhecimento
Aprendendo e entendendo a regiao Compreenséao Resposta
Identificando-se e valorizando a regiao Valorizagéo
Participando da sociedade regional Aplicacao
Ampliando a consciéncia politica e social Andlise e Sintese Organizagao
Amadurecendo a visao critica regional Avaliacédo
Adotando a regido como valor pessoal Internalizagéo de

valores

Quadro 2 - Comparacao entre a Teoria CISR e a Taxonomia de Bloom.

A constatacdo desta similaridade teédrica remete a uma discussdo em
torno da consciéncia regional vista como um processo de aprendizagem e
aquisicao de conhecimento especifico, direcionado para a realizacao de acdes
cooperativas no ambito regional. Ou seja, a consciéncia acerca do
funcionamento da dindmica regional precisa ser ensinada e aprendida, através

de mecanismos e processos sociais.

5.4 Analise comparativa entre a Teoria CISR e o Construcionismo Social

A teoria concebida neste estudo encontra na Sociologia do
Conhecimento de Max Scheler (1925 apud BERGER, LUCKMAN, 1985)
elementos que sustentam e reforcam os conceitos encontrados. A Sociologia
do Conhecimento trata das relacdes entre o pensamento humano e o contexto
social em que eles surgem. Considera as diferentes realidades vividas pelos
individuos, a sua consciéncia, a sua concep¢ao de mundo, o conhecimento do

senso comum, a objetividade e a subjetividade. Para Berger e Luckmann
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(1985, p. 14) o principal objetivo da Sociologia do Conhecimento deve ser a
analise da realidade humana como uma realidade socialmente construida.

Com relacdo ao conceito geral de consciéncia, Berger e Luckmann
(1985), seguindo a linha fenomenolégica de Edmund Husserl, colocam que
toda consciéncia é consciéncia de algo, é dirigida a um objeto, portanto é
intencional.

No presente estudo, a consciéncia sobre a regido apresentou-se
diversificada entre os participantes, de acordo com a forma e a interpretacéo
que estes davam para o termo “regido”. A linguagem expressa o conhecimento
e a consciéncia do individuo acerca do conceito. Lencioni (1999) ressalta que o
uso fluido e irregular do termo pode ser um dificultador no entendimento do que
vem a ser a regido da qual se fala, no caso do Grande ABC, uma regiao
socialmente construida. A Teoria CISR evidencia a importancia da aquisicao de
conhecimento bésico para o entendimento do modelo de atuag&o regional, pois
ninguém pode compreender e emitir uma opinido sobre aquilo que nao
conhece.

O processo de formacao da consciéncia sofre influéncia fundamental do
cotidiano. Os construcionistas argumentam que o individuo percebe o lugar
onde vive através de sua realidade diaria, que estd organizada em torno do
aqui e agora, no tempo presente. E a realidade da vida cotidiana que se impde
a todas as outras realidades das quais as pessoas tém consciéncia, pois é a
que tem significado para o individuo. Ela se passa em um lugar
geograficamente delimitado, onde se da o exercicio das relagdes interpessoais
e do trabalho.

Portanto, ndo ha vida cotidiana sem a interacdo com os outros. Este é
fator que mais afeta a consciéncia da realidade dos individuos, sendo o foco da
sua atencao. O ser humano experimenta a vida através do mundo que esta ao
seu alcance, o mundo em que ele é ator e pode modificar a realidade através
do trabalho. Neste mundo do trabalho, a sua consciéncia é dominada pelo
pragmatismo, pelo que faz e planeja fazer dele. Para Berger e Luckmann
(1985), isso nao significa que o individuo ndo possa ter consciéncia de outras

realidades de mundo que nao conheca pessoalmente, pois existe uma
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intersubjetividade na medida em que pessoas participam juntas, trocam
informacdées e se comunicam na convivéncia cotidiana. Ainda assim, é
necessario que haja aquisicao de conhecimento.

Na Teoria CISR, o interesse e a motivagao representam uma categoria
conceitual basica para a formagdo da consciéncia regional. Se na realidade
vivida pelo individuo na regido ndo existem relagcées sociais relevantes nem
trabalho, esta passa a nao ter significacdo importante, ndo sendo geradora de
interesse suficiente para aquisicdo de conhecimento regional. Nao se
desenvolve entdo a consciéncia regional.

A partir do momento em que este individuo passa a ter interesse e
motivacao, ele foca sua atengao para a aquisicao de conhecimento especifico.
Esse conhecimento pode ser proveniente da influéncia e da interacao social
com grupos de referéncia, sub-categoria conceitual da Teoria CISR. Para
Berger (1976), atores influenciam e s&o influenciados em suas ac¢des sociais
pelo grupo de referéncia, que é constituido pela coletividade cujas opinides,
convicgdes e rumos de agao sao decisivos para a formacao de nossas préprias
opinides, convicgcdes e rumos de agdo. O ser humano tende a querer ser
aceito, participar e viver em grupos onde a sua visdo de mundo seja também
aceita e compartilhada pelos demais membros. A adesdo a um determinado
grupo também é baseada em fatores cognitivos. Quando um ator se liga a um
grupo, ele “sabe” algum conteldo especifico sobre o qual este grupo esta
apoiado, seu angulo de visdo da realidade. O conceito de grupo de referéncia
tem relevancia na medida em que possui mecanismos dinamicos de influéncia
no conhecimento, na percepcao e nas atitudes de atores sociais no espaco
vivido.

Magalhdes (2002) em estudo da area de educacdo sobre consciéncia
critica, explica que a consciéncia é algo pessoal. Ha elementos racionais,
emocionais e sociais na construcdo da consciéncia de cada individuo. Cita
Berger e Luckmann (1985) para explicar que o individuo consciente precisa
conhecer o ambiente em que ele se situa e os elementos que interferem no seu
posicionamento além dos elos que orientam seu pensamento e acdo. Ele

precisa saber correlacionar as informacdes que possui de forma critica, através
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de uma visdo mais abrangente do mundo que o cerca. Na Teoria CISR, a
categoria “Amadurecendo a visdo critica regional” reflete esta afirmagéo

defendida pelos construtivistas.

5.5 Revendo o conceito de consciéncia regional

Constatou-se através deste estudo que os conceitos e definicdes para
“consciéncia regional” utilizados na literatura ndo condizem com a forma com
que € empregada nos artigos sobre o Novo Regionalismo.

Os textos atribuem a consciéncia regional um papel relevante, visto que
representa um elemento essencial para a unido de esforgcos em prol do
desenvolvimento regional (GIL; GARCIA; KLINK, 2003), com transformacao
local pela adocao coletiva de um projeto com racionalidade prépria
(DALLABRIDA,1999), tornando os habitantes mais propensos a cooperar na
defesa de solucbes regionais para problemas e interesses comuns
(BANDEIRA, 1999, 2004). Além disso, a consciéncia regional da sociedade
pode ser capaz de apoiar a estrutura de cooperacao regional independente de
eventuais reveses, pois foi fruto de um aprendizado institucional que ndo pode
ser apagado facilmente (ABRUCIO, SOARES 2001). O sentido de cidadania
dos habitantes pode ser resgatado através da consciéncia regional (FRUG,
2002), além de possibilitar a criacdo de novas capacidades para administrar
regides (WALLIS, 1999) e refazer os sistemas de convivéncia na sociedade
(BORJA,1997).

Entretanto, as definicdes para consciéncia regional giram em torno da
expressdao das caracteristicas ou personalidade da regidao por uma grande
quantidade de pessoas, baseada na apreciacao pessoal da combinagcdo de
ambos elementos, fisicos e humanos, pertencentes a regiao (UNIVERSITY OF
BRITISH COLUMBIA, 2005) ou da expressdao pessoal ou coletiva das
experiéncias dos individuos no territorio delimitado pela regiao (PAASI, 2000).

Ou ainda, segundo Wardhaugh (2001), a consciéncia regional seria o
produto das imagens dominantes que emergem ao longo do tempo, de dentro e

de fora da regido, que definem um lugar e um tempo que as pessoas adotam e
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passam a utilizar, aceitando-as ou rejeitando-as para assim, expressar a
identidade regional.

A definicao de consciéncia regional diz respeito ao espaco vivido e ao
sentimento de pertencimento a esta regiao (Frémont , 1976 apud LENCIONI,
1999).

A teoria concebida como resultado deste estudo mostra que ndo basta
conhecer a regido, suas caracteristicas, sua histéria, sua economia e sua
sociedade. Estes sdo aspectos importantes, mas nao suficientes para se ter a
consciéncia regional citada em literatura. De modo geral, as definicbes e
conceitos sobre consciéncia regional ndo fazem alusdo a cooperacao,
articulacdo ou integracao de esforcos em ambito regional para resolugéo de
problemas comuns. Este estudo sugere a ampliacdo do conceito de

consciéncia regional com a incorporacao destes termos.
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6 CONCLUSAO

Este estudo foi realizado para atender dois objetivos de pesquisa. O
primeiro, de verificar de que forma atores sociais locais percebem a Regido do
Grande ABC enquanto estrutura socio-econémica e politico-administrativa,
através de conceitos presentes em seus discursos. O segundo, desenvolver
uma teoria substantiva sobre o fenbmeno da consciéncia regional utilizando a
metodologia da Grounded Theory.

Concluiu-se que atores sociais regionais percebem a Regido do Grande
ABC de trés formas, podendo ser considerados trés niveis. No nivel inferior de
consciéncia regional, o individuo apresenta conhecimento minimo sobre o
conjunto da regido, possuindo visao restrita sobre a cidade onde reside e sobre
os locais da regidao onde costuma transitar, conhecendo pouco ou nada da sua
infraestrutura e gestao, inclusive 0 nome das sete cidades que a compde.
Percebe a regido de acordo com a familiaridade que tem com as imagens que
vé e com as informacgdes que ouve. Desconhece as estruturas de cooperacao
regional. No nivel intermediario, existe uma consciéncia parcial sobre a regiao,
com conhecimento sobre algumas cidades, sua historia, seus aspectos
econbmicos, sociais e politicos, mas ndo necessariamente sobre mecanismos
de articulagao politica e administrativa na esfera regional. No nivel avangado, a
consciéncia regional é plena, com conhecimento amplo sobre aspectos sociais
e econdmicos da regido como um todo, compreensdo dos mecanismos
estratégicos da regionalidade e dos potenciais efeitos sinérgicos de acgdes
politico-administrativas integradas regionalmente. Percebem as acoes
regionais através de visao critica, com capacidade de reflexdo e avaliagdo da
realidade do conjunto regional.

A teoria substantiva gerada através da metodologia da Grounded
Theory, muito se assemelhou a teoria existente na &rea de Educacéo,
conhecida como Taxonomia de Bloom, denotando que o processo de formagéo
e desenvolvimento da consciéncia regional ndo deixa de ser um processo

social de aprendizagem.
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A Teoria “COMPREENDENDO A INTERACAO SINERGICA REGIONAL”
explica que a consciéncia regional ocorre como consequéncia de um processo
dindmico de aquisicdo e apreensdo de conhecimentos socialmente
construidos, evolui enquanto ocorrem interagdes sociais e tem como base o
interesse e a motivacao individuais”. A informacéo através da midia ou acdes
isoladas de marketing ndo sao suficientes para aumentar a consciéncia
regional da sociedade. As pessoas podem ter acesso a noticia regional, mas se
nao houver interesse, a informacdo ndo se transforma em conhecimento. A
participacdo real na construcdo da realidade regional e as interagcdes
decorrentes sdo os fatores que mais favorecem o desenvolvimento da
consciéncia que se tem sobre a regiao.

A teoria apresentada possui como titulo a categoria considerada central
(core category) e compde-se de oito categorias conceituais, apresentadas no
gerundio para enfatizar o carater dindmico dos processos sociais que
representam. “Tendo interesse e motivagdo”, “Adquirindo conhecimento”,
“Aprendendo e entendendo a regido”, “Identificando-se e valorizando a regiao”,
“Participando da sociedade regional”’, “Ampliando a consciéncia politica e
regional”’, Amadurecendo a visdo critica regional” e “ Adotando a regiao como
valor pessoal” foram as categoriais conceituais escolhidas para compor a
Teoria COMPREENDENDO A INTERACAO SINERGICA REGIONAL.

Quando se tem uma consciéncia regional desenvolvida e plena, ha
compreensao sobre os motivos que levam uma regido socialmente construida
a ser chamada de “regiao”. Compreende-se que a proximidade territorial entre
uma cidade e outra faz com que muitos problemas sejam comuns e afetem a
regiao como um todo, tornando dificil assumir resolucées de forma isolada,
levando em conta somente o ambito da gestdo municipal. As acdes
administrativas e servicos de um municipio tém influéncia sobre os outros. Os
processos de gestdo tém interdependéncias regionais muito significativas no
caso do Grande ABC. Esta preocupacao regional tem bases motivacionais
racionais e légicas e procura um equilibrio no desenvolvimento humano de

cada cidade, considerando o perfil e peculiaridades de cada uma.
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Compreende, portanto, que as solugdes devem ser analisadas de forma
integrada, com visédo sistémica sobre o arranjo regional existente. Este esforco
regional de entrosamento e cooperagdo consolida um modelo de gestao
integrado onde se mantém a autonomia administrativa de cada uma das sete
cidades, porém com uma consciéncia de que o projeto regional sempre
contemplara a interdependéncia, a inter-relagdo e a complementaridade entre
suas partes, potencializando o efeito sinérgico que se espera alcangar com o

conjunto regional.

Conclui-se também ao final deste estudo que o conceito adotado em
literatura sobre o termo “consciéncia regional” deve ser revisto e ampliado para
haja uma melhor adequacdo ao uso e a relevancia que lhe é atribuida pelos
autores de pesquisas e estudos regionais.

Quanto as suas limitacdes, este trabalho ndo pretendeu dar respostas
finais para as questdes relativas ao fendmeno da consciéncia regional. Teve o
objetivo de contribuir para um melhor entendimento dos conceitos e processos
sociais envolvidos na relacdo do individuo com a regidao, como ator capaz de
transformar a dinamica da realidade que € socialmente construida. Dessa
forma, o estudo pretendeu agregar conhecimento para estimular novas
pesquisas que envolvam a gestao para o desenvolvimento da regionalidade. As
limitac6es do estudo consideram ainda dois pontos. Um deles refere-se a o fato
de que os resultados da pesquisa dependem em grande parte da habilidade,
familiaridade e sensibilidade teérica do pesquisador. O outro, ao fato de que
dificilmente uma Unica teoria seja capaz de dar conta e abranger todos os
aspectos de um objeto de estudo, uma vez que é um construto elaborado a
partir de um determinado angulo de visao e um recorte da realidade escolhido
pelo pesquisador. Além disso, segundo Selltiz (1974), deve-se notar o carater
provisoério das teorias na ciéncia contemporanea. O que antes era considerada
uma explicagao final, hoje uma teoria deve ser aceita como tentativa e deve
estar sempre aberta a revisao, pois ndo € uma formulacao estatica ou final.

Ainda assim, a Grounded Theory mostrou-se um método interessante na

medida em que seu potencial de descoberta tedrica traz contribuicbes Uteis
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para o incremento do conhecimento nas ciéncias humanas, através de uma
experiéncia intelectual Unica e enriquecedora para o pesquisador.

Sugere-se para pesquisas futuras a realizacdo de um levantamento
(survey) nas escolas de ensino fundamental e ensino médio da regido no intuito
de se verificar a ocorréncia de projetos pedagdgicos que estimulem a
consciéncia regional, social e politica nas criancas e nos jovens e seus
resultados. As Disciplinas de Etica e Cidadania ou Geografia, entre outras,
podem servir de referéncia para este tipo de investigagao.

Outra sugestao refere-se a estudos sobre a imagem e a identidade
regional, visto que a consciéncia regional relaciona-se fortemente com
aspectos simbdlicos e imagéticos, que influenciam comportamentos e
resultados. Pesquisas sobre marketing regional podem fornecer subsidios
relevantes neste sentido.

E finalmente, mas ndo menos importante, pesquisas sobre formas de
participacdo da sociedade regional, na construcdo de um sentimento de
comunidade e solidariedade para o fortalecimento da gestao democratica das
cidades e da regido, com elaboracdo de politicas publicas mais efetivas que
possam alavancar a aprendizagem coletiva e o aumento do capital social

regional.
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