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RESUMO

Sao Caetano do Sul é um pequeno municipio situado na regido do grande ABC
Paulista, que tem se destacado no campo social e educacional. Neste segundo
ponto, estudos tém analisado inUmeras questdes sob varias perspectivas: 0s
investimentos, a gestao escolar, o curriculo, a sala de aula, o trabalho docente,
entre outros. Todavia, ainda ha muito espago para estudos, sobretudo aqueles
relacionados com a historia da Educacédo Infantil da cidade, que no inicio era
denominada de pré-escola. Existem apenas dois trabalhos nesta linha de
pesquisa, que apresentam dados contraditorios. Neste sentido, este estudo
analisou as primeiras diretrizes pedagodgicas e de organizagdo escolar da pré-
escola da cidade de Sdo Caetano do Sul. A partir da abordagem qualitativa, a
pesquisa que envolveu a decodificacdo de documentos (Decretos, Leis, entre
outros) e entrevistas com duas professoras que viveram o inicio deste processo.
Os resultados revelaram que as primeiras trés décadas trouxeram elementos
relevantes para a organizacdo escolar da Educacédo Infantil. Com bases iniciais
externas, orientadas pelo Departamento de Educacéo Fisica e Esportes, foram
estruturados aspectos importantes como o0 controle de matricula e sua
documentacédo, a frequéncia escolar, os horarios das escolas, as formas de
controle de seguranca, a quantidade de alunos por turma, os periodos de férias
e de recesso escolar. Depois com autonomia local, foram instituidas a forma de
contratacao da professora, a criacdo do Conselho de Selecédo de Professores, a
denominacéo de Escola Municipal de Educacao Infantil, a exigéncia de selecéo
exclusiva para os cargos de professoras, a criacdo do quadro do magistério, do
primeiro Regimento Interno Funcional e a elaboracdo de procedimentos para a
selecdo dos profissionais da educacdo. Em termos de organizacdo pedagodgica,
foram criadas as competéncias das professoras recreacionistas e das
jardineiras, a primeira rotina escolar, um objetivo pedagodgico para toda a
Educacéo Infantil, a Comissdo de Planejamento e Normas Pedagdgicas, o cargo
de diretor de escola, entre outros. Os dados apresentados nesta presente
pesquisa podem ser utlizados, pelo menos, em trés perspectivas: pelas
universidades locais no contexto da formacéo de professores, tanto inicial como
continuada; pela secretaria de educacédo da cidade, que, neste contexto, pode
criar mecanismos de divulgacao da inicio da Educacao Infantil; pela Fundacao
Pr6-memodria, para a criacdo de cursos, eventos e novos artigos sobre o tema.

Palavras-chave: Histéria da Educacdo Infantil. Diretrizes pedagogicas.
Organizacéao escolar.






ABSTRACT

Séao Caetano do Sul is a county located in the region of the great ABC Paulista,
which has stood out in the social and educational fields. In this second point,
studies have analyzed many aspects from various perspectives: investments,
school management, the curriculum, the everyday aspects in the classroom, the
teacher's work, among others. However, there is still plenty of space for studies,
especially ones related to the history of early childhood education in the city,
which, at its beginning, was called preschool. There are only two papers in this
line of research and they present conflicting data. In this sense, this study
analyzed the first pedagogical guidelines and school organization of the pre-
schools in the city of Sdo Caetano do Sul. With a qualitative approach, the
research involved the decoding of documents (Decrees, Laws, among others)
and interviews with professionals who lived through the beginning of this process.
The results revealed that the first three decades brought important elements to
the school organization of Early Childhood Education. With initial external bases,
guided by the Department of Physical Education and Sports, important aspects
were structured as the control of enrollment and its documentation, school
attendance, school schedules, forms of security control, the number of students
per class, holiday periods and school breaks. Later, with local autonomy, the
requirements for the hiring of teachers, the creation of the Teachers' Selection
Council, the denomination of Municipal School of Early Childhood Education, the
requirement of exclusive selection for teaching positions, the creation of the
teaching profession, of the first Internal Functional Regulation and the elaboration
of procedures for the selection of education professionals. In terms of
pedagogical organization, the skills of recreational teachers and nursery teachers
were created, the first school routine, a pedagogical objective for all Child
Education, the Pedagogical Planning and Standards Commission, the position of
school director, among others. The data presented in this present research can
be used in at least three perspectives: local universities in the context of teacher
training, both initial and continuing; by the education department of the city,
which, in this context, can create mechanisms to publicize the beginning of Early
Childhood Education; by the Pr6-Memodria Foundation, for the creation of
courses, events and new articles on the theme.

Keywords: History of Education. Child education. Pedagogical guidelines.
School organization.
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MEMORIAL

Optei pelo magistério em 1981, época na qual ainda nao sabia ao certo o que
queria. Conclui o curso em 1984. Consegui uma vaga como professora eventual em
uma escola do Estado em S&o Paulo, Escola Estadual Prof. Demonsthenes, esta foi
minha Unica experiéncia como professora da rede estadual. Em 1986, ingressei na
rede publica da cidade de S&o Caetano, rede esta de atuacdo e experiéncia como
professora de Educacao Infantil por 20 anos.

No inicio, me deparei com incertezas diante de como é ser professora. Ter
concluido o curso de magistério, ndo parecia suficiente para compreender e exercer
o papel de professora. Tinha como modelo os professores que passaram pela minha
vida e 0 que havia estudado no curso de magistério, principalmente no quarto ano
que foi a especializacdo em pré-escola. Nao encontrava a principio, um elo entre a
teoria e a prética — praxis —, palavra tao difundida no curso do magistério.

Durante o primeiro ano de trabalho na rede de educacdo do municipio, exerci
a funcdo como professora substituta. Todos os dias, dirigia-me ao Departamento de
Educacao (DEPEC) da cidade, atualmente a Secretaria de Educacéao (SEEDUC), e
de la me dirigia para as escolas, quando necessario, para cobrir as licencas (faltas
abonadas, licencas médicas, entre outros). Este periodo foi significativo, para a
aguisicdo de experiéncia em gestao de pela Educacdo Infantil e com um namero
bem menor de escolas em relacdo a quantidade existente atualmente.

Apds um ano, assumi como professora titular a minha primeira sala de aula
na Escola Municipal de Educacgao Infantil (EMEI) Maria D’Agostini, uma turma de
criancas de 4 anos, classificada na época como alunos da fase |. Enfim, estava com
minha classe e meus alunos, ndo tendo mais que realizar as atividades que as
professoras, as quais substituia, deixavam prontas para que eu as aplicasse, agora
essa responsabilidade era minha.

Assumir uma sala e ter em maos a responsabilidade do aprendizado das
criancas despertou em mim uma nova motivacdo, um novo sentido. Tive que retomar
algumas leituras, mas agora com um sentido diferente, a teoria era testada e
observada na pratica. Havia a necessidade da compreensdo do desenvolvimento
infantil, de como se d& a aprendizagem da crianga para saber planejar uma boa

aula.
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A relacdo da prética e teoria ganhou um novo sentido e eu comecgava, mesmo
sem ter consciéncia, a desenvolver uma maturidade profissional.

Em 1998, retomei os estudos fazendo o curso de Pedagogia na Universidade
do Grande ABC (UNIABC). Assim que conclui a graduacdo realizei a POs-
Graduacao Latu Sensu, em Supervisdo Escolar e depois de 2 anos iniciei uma
segunda Pds-graduacdo em Direito Educacional.

Ser aluna do curso de Pedagogia e professora de Educacdo Infantil,
concomitantemente, redimensionou o meu olhar, tornando-me autocritica, mais
questionadora e ndo me deixando levar por modismos pedagdgicos, mas ter como
objetivo a aprendizagem dos meus alunos, sem deixar de lado a ludicidade tao
importante para as criancas desta idade.

Acredito que meu lado “moleca”, tdo presente na minha infancia, despertava
dentro da sala de aula junto aos meus pequenos em uma busca de tornar os
momentos na escola mais atrativos, motivando-os a retornar todos os dias.

O Departamento de Educacéo desenvolveu varias acdes para a formacao dos
professores da rede, dentre eles, destaco a assessoria pedagdgica dos formadores
da Escola da Vila, em 1998, que era coordenado pela Professora Zélia Cavalcante e
posteriormente, pela Professora Ana Claudia Rocha, que contribuiu
consideravelmente para o desenvolvimento de um novo “fazer” pedagdgico, por
meio de projetos, jogos e um novo olhar para o trabalho com a leitura na Educacéo
Infantil, além de promover a reflexdo na relacao ensino-aprendizagem.

Decorridos cinco anos, a partir de 2003, continuou com a assessoria para 0s
professores de Educagdo Infantil, mas com um novo nome “Projeto Didatica,
Informacao, Cultura e Arte (DICA), tendo como responsaveis as formadoras Ana
Claudia que ja fazia parte e a inclusdo da professora Mariana Breim. Este programa
de assessoria permaneceu até 2012 e se estendeu a formacao dos professores do
Ensino Fundamental | (1° ao 5° ano). Esta acdo formativa teve uma influéncia
importante e contribuiu significativamente em minha formacéao profissional.

Apés 20 anos atuando como professora de Educacdo Infantii e com a
municipalizacdo do Ensino Fundamental, na cidade de Séo Caetano em 2007, fui
convidada a exercer a funcédo de coordenadora pedagdgica em uma das escolas
gue fora municipalizada.

Encarar este desafio em uma escola de Ensino Fundamental, um segmento

diferente, pessoas com as quais nunca tivera contato e me tornar “chefe”, sem ter
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participado de uma formacao em gestdo de pessoas e ainda com um agravante, ser
coordenador pedagdgico sem ter tido um como referéncia, pois na Educacao Infantil,
até aquele momento, ndo existia esta funcéo, tirou-me literalmente da zona de
conforto.

Como foi dificil essa passagem: de uma sala de aula da educacao infantil,
para ser coordenadora pedagoégica (CP) de uma escola de Ensino Fundamental do
1° ao 5° ano. Quantos sentimentos envolvidos diante do novo: imaturidade, medo,
inseguranca, entre outros, de fato um mundo diferente do meu dia a dia com as
criancas. Ao mesmo tempo, foi a mola propulsora que despertou o interesse por
tentar algo novo, diferente do que ja conhecia, entdo assumi a fungéo de CP.

Desenvolver esta funcdo exigiu novos estudos, leituras, observacéo,
orientacdes de meus superiores e novas formacgdes. Investi na minha autoformacéao
e realizei o curso de extensdo pedagdgica, voltada ao coordenador pedagdgico com
foco na formacgédo de educadores, no Instituto Vera Cruz. Tive a oportunidade de
participar do Congresso de Educacao, em Buenos Aires, com foco na alfabetizacéo
em 20009.

Exerci a fungdo de CP por sete anos. Em 2013 foi-me oferecido o cargo de
Assistente de Dire¢do, 0 qual ndo me causou tanta estranheza, pois como CP,
participava da mesma equipe gestora da escola, e isto deu-me uma certa seguranca
ao assumir esta funcéo, onde permaneci por dois anos.

Em 2015, fui encaminhada ao Centro de Formacdo de Profissionais da
Educacdo (CECAPE), para atuar como formadora pedagdgica da rede de educacédo
do mesmo municipio, onde trabalho atualmente.

Meu trabalho consiste na formacdo em servico dos professores e
coordenadores das escolas, por meio de, entre outras coisas, do uso do Horério de
Trabalho Pedagogico Coletivo (HTPC) formativo, aulas em parceria, observacéo e
reflexdo de aula. E um trabalho de grande responsabilidade, exige dedicacdo e uma
busca constante de formacgéo e novas estratégias.

Realizo este trabalho junto a uma equipe de professoras competentes e sob
a gestado, capacidade e maestria do professor Dr. Paulo Sérgio, diretor do CECAPE,
que de certa forma, foi o mentor pela minha op¢cdo em ingressar no Mestrado

Profissional.
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A oportunidade do Mestrado e a opgao por pesquisar a “Histéria da
Educacgao Infantil” no municipio onde nasci, estudei, moro e trabalho, me motiva e
causa um sentimento de pertencimento, pois vivenciei parte desta historia

Assim, é esse 0 momento em que me encontro, na realizacdo de uma
pesquisa de uma histéria que resultou o presente e que terd contribuicdes para o

futuro.



37

1 INTRODUCAO

A historia é caracterizada como uma ciéncia e, nesta perspectiva, ela estuda,
entre outras coisas, a vida dos homens ao longo do tempo. Trata-se de analisar as
realizacbes de homens e mulheres, em um movimento de preservacédo de fatos,
ideias, memorias e aprendizagem, pois se pode aprender com o passado e
compreender melhor o mundo atual.

Neste contexto, a transformacdo e permanéncia fazem parte do estudo da
histéria, e identifica-las é reconhecer a complexidade da sua esséncia, que inclui
uma dupla dimenséo: a espacial e a temporal.

Assim, o conhecimento histérico auxilia na compreensdo do homem e do
mundo, pois a histéria € realizada pelos individuos (homens, mulheres, criancas,
pobres, governantes, dominados) em periodos de guerra ou paz. Trata-se de um
movimento que pode servir de alerta a raca humana que atua e transforma o mundo.

O estudo da histéria nos permite identificar e analisar o que os homens foram
e realizaram. Tal situacdo auxilia, entre outras coisas, na compreensdao do que
podemos ser, realizar e deixar para as proximas geragoes.

Os estudos historicos estdo presentes em varias disciplinas e éreas. No
primeiro caso, a historia, por exemplo, da biologia ou a histéria da fisica. No
segundo, a histéria do ensino ou da educacao. Dentro desta categoria, e de forma
mais particular, existem estudos relativos a educacgédo infantil (El) no mundo, em
geral, e no Brasil, em particular.

A histéria da educacéo infantil encontra-se entrelacada com o percurso e a
ascensdo das mulheres na sociedade. Isto pode ser explicado ao observar que,
historicamente, o cuidado com as criancas, desde o inicio foi da incumbéncia
feminina.

Com o marco da industrializacdo, potencializou-se a presenca feminina no
mercado de trabalho, induzindo as familias europeias a se adequarem a essa nova
realidade, sobretudo em relacdo a educacdo das criangcas, que era de
responsabilidade exclusiva da familia.

Rizzo (2003) sinalizou que, com este novo cenario, surgiram outros arranjos
de servigcos para o atendimento das criancas, sendo esses oferecidos por mulheres

da comunidade, que ndo estavam trabalhando nas fabricas. O trabalho realizado por
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essas mulheres junto as criancas era, sobretudo, de desenvolvimento de bons
h&bitos de comportamento e de internalizagdo de regras morais.

De acordo com a mesma autora, com este novo tipo de servigo cresceram 0S
riscos de maus tratos as criangas, pois essas costumavam ser atendidas em grande
ndamero somente por uma mulher. A auséncia de comida e higiene colaborava com o
aumento dos castigos, muitas vezes fisicos — tentativa de controlar e manter as
criancas quietas. Esses maus tratos passaram a ser comuns, forcando muitas
pessoas a acolher as criancas que ficavam nas ruas.

Neste contexto, comecaram a surgir as primeiras instituices visando cuidar e
proteger as criangas para que as maes pudessem trabalhar. Essas entidades
possuiam um carater assistencialista atrelado a guarda, a higiene, a alimentacéo e
aos cuidados fisicos das criancas.

No Brasil, a historia da educacao infantil ainda é recente, mas ela também foi
influenciada pelo aparecimento da industria, que contribuiu para a insercdo das
mulheres no mercado de trabalho.

A entrada das mulheres no mercado agravou ainda mais a questdo do
abandono das criangas e fez surgir instituicdes, como a Casa dos Expostos ou Roda
dos Excluidos, mediadas pela igreja catélica para acolher as criangas o0rfas, aquelas
originadas de gravidez indesejada, os filhos de mulheres solteiras, entre outras.

Com a extin¢do dessas instituicdes, que, para Negréo (2004), ofereciam uma
educacéo disciplinadora e moralizadora, sustentadas por érgdos assistencialistas e
da saude, comecaram a crescer o numero de orfanatos, de entidades religiosas e
filantrépicas, creches e jardins da infancia no pais para atender as criancgas.

Apenas no final do século XIX, o Estado brasileiro assumiu a funcao de cuidar
da educacdo das criancas, visando investir no futuro da nacdo. Todavia, esse
atendimento ocorria sobre as classes mais pobres, que eram assistidas com projetos
assentados nas premissas de caréncia e deficiéncia. As criancas das classes ricas
eram atendidas nos jardins da infancia, a partir de ideias mais atreladas a
criatividade (KRAMER, 1995).

A legislacdo brasileira em relagdo a El avangou bastante, sobretudo nas
ultimas décadas. Primeiro com o Codigo de Menores do Brasil (Decreto n® 17943-A,
de 12 de outubro de 1927), sendo a primeira legislacdo unicamente voltada para

criancas e adolescentes e, mais recentemente, com dois grandes marcos: a
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Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e o Estatuto da Criangca e do Adolescente
(ECA), Lei n° 8069, de 13 de junho de 1990, que enfatiza o direito da crianca a

educacao.

Neste contexto, outros marcos foram: a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional, de dezembro de 1996, os subsidios para credenciamento e o
funcionamento das instituicbes de educacéao infantil (BRASIL, 1998b), o Referencial
Curricular Nacional para a Educacdo Infantii (BRASIL, 1998a), as Diretrizes
Nacionais Curriculares para a Educacdo Infantii (BRASIL, 1998), a Lei n°
10172/2001, o Plano Nacional de Educacéo, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagéo Infantil, de 2010, a Emenda Constitucional n° 59/2009, de 11 de
novembro de 2009, e a Lei 12796/2013. Todavia, existem ainda muitos desafios
para serem consolidados em relacdo ao direito da crianca a uma escola de
qualidade.

A histéria da educacéo infantil na cidade de Sao Caetano do Sul também é
recente. Somente com a emancipacdo, ocorrida em 1948, é que comecou esse
movimento historico com a criacdo da escola Primeiro de Maio, que iniciou a EI na
cidade.

Em termos de histéria da educacao infantil no municipio de Sdo Caetano do
Sul, pode-se encontrar duas grandes referéncias. A primeira é o livro intitulado
Jardins de Infancia, publicado em 2004 pela Fundacdo Pr6-Memoria.

Esta publicacdo, lancada na gestdo do entdo prefeito Luiz Olinto Tortorello
apresenta, em geral, informac¢des do inicio da historia da El em S&o Caetano, traz
elementos sobre os patronos das unidades escolares, um conjunto de fotos antigas
de eventos, de professores, de alunos e de diretoras das escolas. Esse documento
apresenta também algumas particularidades reveladas a partir de entrevistas com as
diretoras das escolas.

A segunda grande referéncia historica da educacéo infantil de Sdo Caetano
do Sul é o projeto Era uma Vez. Este trabalho busca recuperar a histéria da El a
partir da utilizacdo de exposi¢des fotogréficas, de videos e de relatos e entrevistas
de profissionais (diretoras e professoras) e da comunidade (pais de alunos).

No entanto, essas duas referéncias, o livro e o projeto, apresentam algumas

informacdes contraditorias em varias questdes. Por exemplo, ha diferencas entre as



40

datas de inauguracdo de algumas escolas, nomes de diretoras, entre outras
particularidades.

Essas referéncias historicas trazem poucas informacfes sobre as primeiras
diretrizes de organizacdo escolar e pedagdgicas assumidas pelas escolas e pelas
professoras para o atendimento das criancas e das familias. Também os trabalhos
nao apresentam indicacdes de atuacéo para as professoras, para as gestoras e para
os funcionarios.

Exatamente nessas lacunas se insere o problema desta pesquisa: quais
foram as primeiras diretrizes pedagodgicas e de organizagdo escolar da pré-escola da
cidade de S&o Caetano do Sul?

O objetivo geral do trabalho esta atrelado a questdo de analisar as primeiras
diretrizes pedagdgicas e de organizacdo escolar da pré-escola da cidade de S&o
Caetano do Sul.

Como objetivos especificos buscou-se, inicialmente, realizar uma analise na
literatura especializada sobre a histéria da pré-escola no Brasil e em Sdo Caetano
do Sul, identificar e analisar os documentos (leis, decretos, pareceres, publicacdes
em jornais) que trouxeram as primeiras diretrizes pedagdgicas e de organizacao
escolar da pré-escola no inicio da ElI no municipio; analisar a percepcdo de
profissionais, especialistas em educacao, diretoras e professoras, que viveram e
participaram do inicio da educacéao infantil na cidade de S&o Caetano do Sul, sobre
as primeiras diretrizes pedagdgicas e de organizacdo da pré-escola.

Para tanto, este estudo esta elaborado em trés partes a partir do segundo
capitulo.

O segundo capitulo apresenta uma pesquisa bibliografica da histéria da
educacéo infantil na Europa e o seu inicio no Brasil. Este capitulo esta dividido em
trés tdpicos: educacdo infantil: o inicio; a trajetéria da educacgéo infantil no Brasil; a
legislacdo brasileira e a educacao infantil.

No primeiro tépico, a pesquisa discorre sobre o comeco da El na Europa, que
se deu por volta do século XIX, com o surgimento do capitalismo e o advento da
Revolugdo Industrial e a maneira com que esses acontecimentos alteraram o
cenario familiar da época devido a insercdo da mulher no mercado de trabalho,
interferindo e modificando a forma da familia cuidar dos filhos.

Nesta parte, € retratado o despontar de outras formas de servicos de

atendimento as criancas, desde os informais (mulheres que néao trabalhavam nas
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industrias, mas eram pagas para cuidar dos filhos das operérias) até o aparecimento
dos servigos formais (instituicdes de carater filantropico) e a criacdo de instituicbes
como creches de carater inicialmente assistencialista que demonstraram interesse
pedagogico.

O segundo topico refere-se a historia da EI no Brasil no inicio do século XX,
guando a estruturacéo do capitalismo, o crescimento urbano e a caréncia de méo de
obra fizeram com que as mulheres comecassem a ocupar 0S espagos no mercado
de trabalho e como este fato alterou a convivéncia familiar e emergiu a necessidade
de deixar os filhos aos cuidados de outros. Neste contexto, para assistir a essas
mulheres que trabalham fora, surgem as primeiras creches e orfanatos de cunho
assistencialista.

Ainda no mesmo tépico, a pesquisa discorre sobre fatos que marcaram a
histéria da EI, como a existéncia da Roda dos Excluidos, onde as criancas eram
abandonadas e assumidas por instituicdes assistencialistas; a criagdo da
especialidade médica a pediatria; o surgimento das instituicbes destinadas a cuidar
das criancas criadas pelo poder publico e o conhecimento como uma acao
discriminatoria, pois as criancas de classe social privilegiada tinham acesso a uma
educacdo melhor do que as criangas da classe menos favorecida.

No ultimo topico, foram levantadas as leis que regularizaram todo o trabalho
do Estado, no ambito da legislacdo, reconhecendo a crianca como um ser com
direitos.

O terceiro capitulo traz como tema de pesquisa a histéria da cidade de Séo
Caetano do Sul: do inicio aos dias atuais, a partir de sua coloniza¢do na primeira
metade do século XVII, quando o bandeirante Ferndo Dias Paes Leme doou terras
aos frades beneditinos, que iniciaram a fazenda S&o Caetano. A seguir, descreve-se
a chegada dos italianos em 1877, revelando o cenério de sua emancipac¢ao politico-
administrativa, consolidada em 24 de outubro de 1948.

ApoOs a emancipacdo, em 1948, o municipio comecou a tratar das elei¢cdes
para eleger seus prefeitos. Este capitulo discorre sobre uma breve biografia de cada
um dos gestores que administraram a cidade de 1949 até o ano vigente da
pesquisa, 2018.

Sdo destacadas algumas caracteristicas demograficas e educacionais do
municipio. No primeiro caso, estdo entre elas o fato de a cidade possuir o maior

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) nas avaliagdes de 2000 e
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2010, e a maior renda meédia per capita (R$ 2.349) da regido do Grande ABC
Paulista. No segundo, sédo apresentados os dados da realidade da educacao, alguns
deles veiculados pelo Observatorio do Grande ABC Paulista nos anos de 2014,
2015, 2016 e 2017.

O dltimo topico deste capitulo trata da pesquisa da El na cidade de Sao
Caetano do Sul, que teve inicio 11 anos apdés a emancipacdo da cidade. Para o
desenvolvimento deste topico, a pesquisa foi embasada em dois trabalhos
realizados pela Fundacdo Pré-Memoria, o livro intitulado Jardins de Infancia,
publicado em 2004, e o projeto Era uma vez, realizado em 2008. A partir deste
material, as dez primeiras escolas de El criadas no municipio foram relacionadas por
ordem de inauguracao.

O quarto capitulo deste presente estudo traz a metodologia adotada.
Apresenta-se 0s objetivos e indica-se a abordagem metodolégica que se utiliza no
trabalho (pesquisa qualitativa).

O estudo esta dividido em duas fases. Na primeira, sdo identificadas e
analisadas as leis, decretos, pareceres, resolucdes e publicacdes do municipio,
disponiveis na Fundagdo Pro-Memoria, na Secretaria de Educacéo da cidade e no
site da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul. Os documentos coletados seréo
desde o inicio da El em Sdo Caetano do Sul, 0os quais sejam possiveis identificar e
analisar as primeiras diretrizes pedagodgicas e de organizacdo escolar oriundas da
Secretaria de Educacao para as escolas e para as professoras.

Esta fase serd realizada com o auxilio da pesquisa documental como
abordagem metodologica, na qual o documento é uma fonte valiosa de
compreensao da histéria. Nesta apreciacdo dos documentos, sera utilizada a anélise
de conteudo (BARDIN, 1977), a fim de capturar os sentidos e os significados,
explicitos ou ocultos, nos textos.

Na segunda fase do estudo séo realizadas entrevistas semiestruturadas,
elaboradas a partir das andlises realizadas nos documentos interpretados (leis,
decretos, pareceres, resolugcbes e publicagbes em jornais do municipio), com
algumas personalidades que viveram a primeira década da El na cidade de Sé&o
Caetano do Sul. Os dados séo analisados com a utilizacéo da teoria fundamentada.
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1.1 Limitagdes do estudo

Este presente estudo apresenta limitagbes que ndo reduzem o valor da
investigacao realizada. Todavia, expressando-as, é possivel garantir maior validade
e rigorosidade ao processo de pesquisa desenvolvido.

Entre as limitagbes encontra-se o numero de professoras que participaram
da presente pesquisa — duas profissionais que viveram o inicio da historia da
Educacao Infantil de Sdo Caetano do Sul, nas funcdes de professoras, diretoras de
escolas e assumiram cargos na Diretoria/ Secretaria trabalhando na assessoria
pedagdgica.

Outra questao relaciona-se ao fato de existir pouca legislacéo, e algumas
com lacunas, impossibilitando analises mais pormenorizadas. Soma-se a isso o fato
de que ndo foram encontradas atas de discussdo e de construcdo desses
documentos, limitando também as apreciacdes realizadas.

Mesmo com tais limitacdes, resultados robustos trouxeram dados empiricos
das primeiras trés décadas de organizacdo escolar e pedagdgica da educacédo
infantil. Tais elementos podem ser utilizados pelas universidades locais no contexto
da formacdo de professores, tanto inicial como continuada, pela Secretaria de
Educacédo da cidade, para divulgar a historia do inicio da educacéo infantil, e pela
Fundacdo Pr6-Memoria para a criacdo de cursos, eventos e novos artigos sobre o

tema.
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2 EDUCACAO INFANTIL: O INiCIO

A Europa, entre o final do século XIX e inicio do século XX, passou por
importantes mudancas sociais, politicas, econémicas e culturais devido, sobretudo, a
Revolucéo Industrial que impactou todo este periodo.

Tal situacéo foi originada em virtude de as fabricas iniciarem a substituicao
das ferramentas mais artesanais por maquinas e, a0 mesmo tempo, comecarem a
substituir a forca humana pela forca motriz. Essas mudancas repercutiram em toda
sociedade da época.

A Revolucao Industrial influenciou, entre indmeras questées, o modo de vida
das pessoas da classe operéria, pois possibilitou a entrada, cada vez maior, de
mulheres no mercado de trabalho, interferindo e modificando a forma da familia
cuidar e educar seus filhos. A estrutura das familias europeias teve de se adequar a
nova realidade da época, principalmente em relacdo a educacdo das criancas, que
até entdo era de sua responsabilidade exclusiva.

O crescimento industrial aumentou, consideravelmente, a participacdo dos
pais (pai e mae) nos trabalhos dentro das fabricas e, diante desses acontecimentos,
surgiram outras formas de arranjos mais formais de servicos de atendimento as
criancas. Esses servicos eram organizados por mulheres da comunidade que nao
tinham uma proposta instrucional formal, ou seja, ndo possuiam um contrato ou
registro de trabalho. Elas realizavam atividades relacionadas ao desenvolvimento de

bons hébitos de comportamento e de internalizacdo de regras morais (R1ZZO, 2003):

Criou-se uma nova oferta de emprego para as mulheres, mas aumentaram
0s riscos de maus tratos as criangas, reunidas em maior nimero, aos
cuidados de uma unica, pobre e desesperada mulher. Tudo isso, aliada a
pouca comida e higiene, gerou um quadro caético de confusdo, que
terminou no aumento de castigos e muita pancadaria, a fim de tornar as
criangcas mais sossegadas e passivas. Mas isso gerou violéncia e
mortalidade infantil (R1ZZO, 2003, p. 31).

Neste contexto, gradativamente, surgiram outras formas de atendimento de
criancgas fora do cenério familiar. Tais acolhimentos eram realizados em instituicbes
de caréater filantropico com objetivo de organizar as condigbes para o
desenvolvimento infantil. Creches e jardins de infancia comecaram a realizar
programas cujo enfoque era a guarda, a higiene, a alimentacéo e os cuidados fisicos

das criancas.
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Kuhlmann (1998) ressalta que, apesar das instituicbes no inicio terem uma
preocupacdo de carater mais assistencialista e de custddia, elas apresentaram
também interesse quanto as questdes pedagdgicas.

O autor relata, também, que nas organizacdes sociais que atendiam a pré-
escola para o publico de baixa renda a concepcdo de educagdo estava mais
atrelada a submissao:

O que cabe avaliar e analisar é que, no processo historico de constituicdo
das instituicbes pré-escolares destinadas a infancia pobre, o
assistencialismo, ele mesmo, foi configurado como uma proposta
educacional especifica para esse setor social, dirigida para a submisséo
ndo s6 das familias, mas também das criancas das classes populares.
Ou seja, a educagdo ndo seria necessariamente sinbnimo de
emancipagéo. O fato dessas instituicbes carregarem em suas estruturas
a destinacdo a uma parcela social, a pobreza, ji& representa uma
concepc¢éao educacional (KUHLMANN, 1998, p. 166).

Este autor indica como exemplo a Escola de Principiantes, criada pelo pastor
Oberlin, na Franca, em meados da década de 1790, destinada ao atendimento de
criancas de dois a seis anos de idade. Esta instituicdo atendia criangas pobres e/ou
orfas, além de acolher os filhos dos trabalhadores das fabricas que ficavam nas ruas
durante o horario de trabalho dos pais. As criancas maiores aprendiam matematica,
ciéncias, canto, trabalhos manuais como tricd e costura e outras atividades, ja as
criangcas menores brincavam umas com as outras da mesma faixa etéria.

Segundo Kuhlmann (2001), as instituicbes tinham como objetivo primordial
retirar das ruas as criancas em situacdo de risco e livra-las dos perigos a que
estavam expostas. Depois disto, proporcionar a elas o desenvolvimento da
inteligéncia e dos bons costumes, entre outros objetivos.

O jardim de infancia, todavia, foi criado como uma instituicdo exclusivamente
pedagogica, que desde a sua origem tinha também preocupacédo com os cuidados
fisicos das criancas. Em Blankenburgo, na Alemanha, por volta de 1840, foi criado o
primeiro jardim de infancia por Froebel, pedagogo aleméo que, além de educar e
cuidar das criancas, dedicava-se também a transformar a estrutura familiar, de modo
que as familias pudessem cuidar melhor de seus filhos.

A partir da segunda metade do século XIX, o quadro das instituicbes
destinadas a primeira infancia na Europa e nos Estados Unidos era formado

basicamente por creches e jardins de infancia, mas existiam também as salas de
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asilo e as escolas maternais, ao lado de outras modalidades educacionais (primario,
secundario e superior), que foram absorvidas como modelos em diferentes paises.

Kuhlmann (2001) indicou que as creches, as salas de asilo, as escolas
maternais e o0s jardins de infancia foram instituicbes de educacdo infantil
diferenciadas pela origem e pela faixa etaria do publico a que se destinavam.

No Brasil, o cuidado com a primeira infancia, no inicio foi assistencialista,
diferente do que aconteceu nos paises europeus e norte-americano, que tinham
também como objetivo o carater pedagogico. A trajetdria da educacao infantil teve

diferente nuances, de acordo com as particularidades do contexto brasileiro.

2.1 A trajetéria da educacéo infantil no Brasil

O Brasil passou por mudancas significativas de ordem econdémica, politica,
cultural e social no final do século XIX e inicio do século XX, marcados pela abolicdo
dos escravos e pela Revolugao Industrial.

O aparecimento da indastria e o crescimento populacional aumentaram a
procura por empregos, principalmente nas industrias, o que contribuiu para a
insercéo das mulheres no mercado de trabalho.

Tal insercdo motivou, em 1899, a inauguracdo da primeira creche da
Companhia de Fiagdo e Tecidos Corcovado, no Rio de Janeiro, para atender aos
filhos das trabalhadoras das fabricas.

Com a crescente integracdo das mulheres pobres no mercado de trabalho, e
decorrente deste fato, a renda de muitas familias passou a depender da figura
feminina. Como implicagdo desta alteracdo social, no Brasil, a familia tradicional
comeca a sofrer transformacdes em meados do século XX.

A inclusdo das mulheres no mercado de trabalho agravou a condicdo de
abandono das criangcas, 0 que ja acontecia desde o periodo colonial, quando
criangas desprovidas de um lar e filhos de mées solteiras eram abandonadas,
devido ao preconceito e a pressao social daquela época.

Muitas criancas ndo desejadas, em meados do século XVIII, no Brasil, eram
deixadas em uma instituicdo denominada de Casa dos Expostos ou Roda dos
Excluidos, também conhecida como roda dos enjeitados. Segundo Marcilio (1997),
esta instituicdo teve inicio em Portugal e nos demais paises da Europa intermediada
pela igreja catdlica. O objetivo era acolher as criancas que eram fruto de gravidez
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indesejada, orfaos, aquelas nascidas de unides ilegitimas e filhos de mulheres
solteiras.

Segundo a mesma autora, essa tradicdo chegou ao Brasil no ano de 1726. Na
cidade de Salvador, na Bahia, foi criada a primeira Roda dos Expostos, junto a
Santa Casa de Misericérdia. Outra instituicdo, no periodo do Império, foi criada por
iniciativa de Rom&o de Mattos Duarte’, na cidade do Rio de Janeiro. Aos poucos,
essas instituicbes se espalharam por outras partes do pais. Elas estiveram
presentes na sociedade brasileira para atender as criancas abandonadas até o
periodo da Republica.

Rizzo (2003) indica que as criangas abandonadas, muitas vezes, eram
provenientes da unido entre escravos ou entre escravas e senhores, de familias de
condicdes precarias e de maes solteiras ou filhas e filhos de mulheres da corte.
Neste ultimo caso, essas tentavam esconder as criancas para nao perder a honra,
uma situacdo que poderia envergonhar a familia. Nessa época, ndo se tinha um
conceito bem definido sobre as especificidades da crianga, a mesma era [..]
concebida como um objeto descartavel, sem valor intrinseco de ser humano”
(RIZZO, 2003, p. 37).

Segundo Kuhlmann Jr. (2011), até 1874, a Casa dos Expostos e a Roda dos
Excluidos eram as Unicas instituicbes que prestavam atendimento as criancas
abandonadas.

Até entdo, apenas criancas pequenas sem familia eram atendidas em
instituicbes. As Casas de Expostos recebiam os bebés abandonados nas
‘rodas” — cilindros de madeira que permitiam o anonimato de quem ali
deixasse a crianca — para depois encaminha-los a amas que os criariam até
a idade de ingressarem em internatos (KUHLMANN JR., 2011, p. 473).

Negrdo (2004) menciona gque essas instituicdes eram vinculadas as entidades
religiosas e que tinham como objetivo atender aos filhos da populagdo de baixa
renda, na tentativa de minimizar as sequelas advindas da pobreza. Elas ofereciam

uma educacdo disciplinadora e moralizadora, sustentadas por 6rgdos
assistencialistas e da saude.

O espirito de compaixdo mesclado ao sentimento de caridade levou a
programas de assistencialismo e, posteriormente, de filantropia voltada para
a crianga desvalida, confinada em instituices fechadas, com destaque na
formacao profissional, para que se isolassem os problemas advindos dos
gue viviam desprotegidos, no sentido de que ndo cometessem atos que
pudessem pdr em risco a sociedade circundante (NEGRAOQ, 2004, p. 33).

! Roméo de Mattos Duarte, comerciante que, em 1738, criou a Casa da Roda, no préprio Hospital
Geral da Santa Casa, atualmente tem a denominacgdo de Educandario Roméao de Mattos Duarte.
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Marcilio (1997) relata que as criangcas deixadas na Roda dos Expostos,
muitas vezes, chegavam em estado critico, com peso inferior para a faixa etéria e
com doencas degenerativas. Neste contexto, elas recebiam cuidados médicos,
ficavam sob a responsabilidade de uma ama seca ou eram entregues para adocao.

As criancas destinadas para adoc¢do ndo tinham direitos assegurados por lei,
como acesso aos bens ou heranca da familia adotiva. Neste contexto, aquelas que
nao fossem adotadas, permaneciam sob os cuidados das amas secas até aos 7
anos e depois eram encaminhadas como aprendizes em outras instituicoes.

No caso dos meninos, esses tinham a possibilidade de aprender os oficios de
sapateiro, ferreiro ou lavrador e poderiam seguir para serem marinheiros ou
trabalhar com arsenais de guerra.

As meninas tinham outro destino. Elas, em geral, iam trabalhar como
empregadas domésticas em casas de familia. Existiam instituicdes com o objetivo de
educé-las para os servicos domésticos e para o casamento. Negrdo (2004) afirma
que essas oOrfas desvalidas “representavam o adestramento a subserviéncia e a
oligarquia, acobertada pelo manto da misericordia, almejava servicais instruidas e
bem treinadas” (NEGRAO, 2004, p. 37). A mesma autora indica que, apds os sete
anos, as meninas que ndo encontrassem amparo, um lar para serem acolhidas,
ficavam pelas ruas, e tal situacdo causava preocupacdes a elite da época.

Apesar de movimentos contrarios a essa instituicdo, Casa dos Excluidos, por
parte de um segmento mais nobre da sociedade, foi somente no século XX, ja em
meados de 1950, que o Brasil efetivamente a extinguiu, sendo o Ultimo pais a
acabar com o sistema de roda dos enjeitados (MARCILIO, 1997).

Segundo Rizzo (2003), a extincdo da Casa dos Excluidos deu lugar, aos
poucos, aos orfanatos, que tinham objetivo de atender as criancas abandonadas.
Além dos orfanatos, de entidades religiosas e filantrépicas, comegcaram a surgir
creches no pais, as quais, naquele momento, todavia, ndo contavam com subsidios
do poder publico. Esse crescimento ocorreu no periodo da abolicdo da escravatura
no Brasil, no final do século XIX e no inicio da Republica, em um periodo de
aumento da migracdo de pessoas para as grandes cidades, o que acentuou 0s
indices de mortalidade infantil, de desnutricdo generalizada e o nimero de acidentes

domésticos.
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Didonet (2001) relata que a partir desses problemas sociais (mortalidade
infantil, desnutricdo, entre outros), foi que a criangca comecou a ser vista pela

sociedade com um sentimento filantropico, caritativo e assistencial. Segundo o autor:

Enquanto para as familias mais abastadas pagavam uma baba, as pobres
se viam na contingéncia de deixar os filhos sozinhos ou coloca-los numa
instituicdo que deles cuidasse. Para os filhos das mulheres trabalhadoras, a
creche tinha que ser de tempo integral; para os filhos de operarias de baixa
renda, tinha que ser gratuita ou cobrar muito pouco; ou para cuidar da
crianca enquanto a mae estava trabalhando fora de casa, tinha que zelar
pela salde, ensinar habitos de higiene e alimentar a crianca. A educacao
permanecia assunto de familia. Essa origem determinou a associagdo
creche, crianca pobre e o carater assistencial da creche (DIDONET, 2001,
p. 13).

A criacao das creches e dos jardins de infancia no Brasil, que aconteceu no
final do século XIX e no inicio dos primeiros anos do século XX, apresentava
diferentes tendéncias. A juridico-policial, que trazia ideias de defender a infancia
moralmente abandonada, a médico-higienista, que buscavam reduzir a mortalidade
infantil, e a religiosa. De acordo com Kuhlmann Jr (1998), cada instituicéo tinha as
suas razdes para a implantacéo de creches, asilos e jardins de infancia.

Somente no final do século XIX, no Brasil, foi que o Estado assumiu a fungéo
de cuidar da educacao das criancas, de suprir, dentro de suas possibilidades, a falta
dos cuidados familiares e, desta forma, investir no futuro da nagéo a partir da ideia
de maiores investimentos nas criancas.

Rizzini (1997) sinalizou, no periodo entre 1874 e 1889, que o aparecimento da
especialidade médica de pediatria estava atrelado a essa nova mentalidade em
torno da crianca como futuro da nacdo. Neste contexto, a atuacao dos profissionais
dessa especialidade médica junto as familias poderia melhorar os cuidados com a
saude e a higiene das criancas.

Em 1899, no Rio de Janeiro, foi criado o Instituto de Protecdo a Infancia, pelo
médico Arthur Moncorvo Filho®. A instituicdo objetivava o atendimento de maes
pobres gravidas e a assisténcia aos recém-nascidos por meio da distribuicdo de

leite, da realizacdo de consultas para as lactantes, do auxilio a higiene e da

%> Moncorvo Filho foi um médico higienista que teve o inicio de carreira na década de 1880. Foi um
defensor da organizacdo de servicos na assisténcia infantil e criticava o descaso do governo em
relagdo a pobreza no setor urbano. A classificagdo aqui apresentada esta explicada no livro Histéria
da protecgédo a infancia no Brasil, 1500-1922. Rio de Janeiro, Emp. Graphica Ed. 1926.
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vacinacao das criangas. Esta entidade foi considerada uma das mais relevantes pela
expansao de seus servicos em varias partes do Brasil.

No mesmo ano, também foi criado o Instituto de Protecdo e Assisténcia a
Infancia, que precedeu, em 1919, a criacdo do Departamento da Crianca, que visava
a fiscalizacéo das instituicbes de atendimento a crianca (KUHLMANN Jr., 1998).

Nas ultimas décadas do século XIX, Pardal (2005) faz mengéo as primeiras
ideias efetivas sobre a creche no Brasil. A palavra creche teve sua origem na
Franca, em 1844, quando foi implantada a primeira instituicao.

No Brasil, este local foi tido como “uma sociedade beneficente estabelecida
entre pessoas caridosas que desejam concorrer e fundar uma creche para criangas
pobres de menos de dois anos, cujas maes trabalham fora do seu domicilio e
tenham uma boa conduta” (PARDAL, 2005, p. 61). Tratava-se de uma entidade com
o intuito de atender apenas as criancas das familias pobres e aumentar a méo de
obra feminina disponivel.

Quanto ao funcionamento das creches, Pardal (2005) sinalizou que, naguela
época, o horario variava das 5h30 as 20h30, de segunda até sabado, com excec¢ao
dos dias de festa. Neste contexto, as maes tinham o direito de amamentar seus
filhnos duas vezes ao dia, sendo as demais mamadas feitas com mamadeiras ou com
as amas® da escola.

Na segunda metade do século XIX, ocorreu a expansdo em ambito
internacional das instituicdes de El, com as novas ideias educacionais baseadas nas
teorias de Froebel, que chegaram ao Brasil e foram recebidas com grande
entusiasmo.

Por volta deste mesmo periodo, de 1877 a 1880, ocorreu 0 surgimento dos
primeiros jardins de infancia no Brasil, em S&o Paulo na Escola Americana,
atualmente o Instituto Mackenzie, e no Rio de Janeiro no Colégio Menezes Vieira,
sendo ambos dedicados as familias de alto poder aquisitivo. Estas escolas eram
influenciadas pela corrente europeia de uma educacéo froebeliana, as quais tinham
um programa pedagdgico para desenvolvimento das criangas.

A alta sociedade da época buscava diferenciar as pré-escolas de iniciativa
privada dos asilos e das creches das classes pobres. Essa diferenciacdo de uma

educacgdo para as classes ricas e outra para os pobres, que ainda esta presente na

> Ama de leite era a mulher que amamentava criancas alheias. Neste caso, quando a mae natural
estava impossibilitada de realizar a amamentacao.
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educacdo brasileira nos dias atuais, naquela época se atrelava a partir das
propostas pedagdégicas que seguiam as diretrizes baseadas nas ideias de Froebel,
em uma proposta mais pedagodgica, que visava 0 desenvolvimento da
aprendizagem, para as criancas pequenas da alta sociedade, enquanto para as
classes menos favorecidas era oferecida uma educacdo compensatoria e
assistencialista, onde as creches tinham objetivos ligados a prestacéo de assisténcia
para as criancas pobres (0 a 2 anos), cujas maes atuavam no mercado de trabalho.
Ao sairem das creches, essas criangcas ingressavam nas salas de asilo, onde
permaneciam sendo assistidas até os 7 anos. Tal situacdo ndo se constituia como
um direito, mas sim como uma caridade dos filantropos, sendo uma forma de
reforcar o poder das classes mais abastadas.

No entanto, Kuhlmann (2001) cita que havia uma relacdo, nos jardins da

infancia, entre o assistencialismo e o educacional:

Os estudos que atribuem aos Jardins de Infancia uma dimensao
educacional e nado assistencial, como outras instituicbes de educacao
infantil, deixam de levar em conta as evidéncias histéricas que mostram
uma estreita relacdo entre ambos o0s aspectos: a que a assisténcia é que
passou, no final do século XIX, a privilegiar politicas de atendimento a
infancia em instituicBes educacionais e o Jardim de Infancia foi uma delas,
assim como as creches e escolas maternais (KUHLMANN, 2001, p. 26).

Ainda nas primeiras décadas no século XX, paralelamente ao crescimento
das fabricas, com a insercdo da mao de obra feminina e com a chegada dos
imigrantes europeus no Brasil, a organizacdo dos movimentos operarios comecou a
pressionar e reivindicar melhores condi¢des de trabalho e a criacdo de instituicbes

de educagédo. Neste contexto, de acordo com Oliveira (1992):

Os donos das fabricas por seu lado, procurando diminuir a forca dos
movimentos operarios, foram concedendo certos beneficios sociais e
propondo novas formas de disciplinar seus trabalhadores. Eles buscavam o
controle do comportamento dos operarios, dentro e fora da fabrica. Para
tanto, vdo sendo criadas vilas operérias, clubes esportivos e também
creches e escolas maternais para os filhos dos operarios. O fato dos filhos
das operarias estarem sendo atendidos em creches, escolas maternais e
jardim de infancia, montadas pelas fabricas, passou a ser reconhecido por
alguns empresarios como vantajoso, pois mais satisfeitas, as maes
operarias produziam melhor (OLIVEIRA, 1992, p. 180).

Além dessas conquistas dos operarios (vilas, clubes, creches), a pressao

resultou no aumento do numero de instituicbes mantidas e criadas pelo poder
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publico, passando a ser reivindicadas como um direito de todas as mulheres
trabalhadoras.

Kramer (1995) comenta que, naquela época, o discurso do poder publico
pressionado passa a defender as criancas das classes menos favorecidas utilizando
as premissas do enfoque de privacdo cultural®. A ideia de que as criancas oriundas
das classes sociais dominadas sido consideradas “[...] carentes, deficientes e
inferiores na medida em que ndo correspondem ao padrédo estabelecido; faltaria a
essas criancas privadas culturalmente, determinados atributos ou conteudos que
deveriam ser nelas incutidos” (KRAMER, 1995, p. 24).

Por esse motivo e a fim de superar as deficiéncias de saude e nutricdo, assim
como as deficiéncias escolares, eram oferecidas diferentes propostas no sentido de
compensar tais caréncias. Nessa perspectiva, a pré-escola funcionaria, segundo a
autora, como uma forma de realizar a mudanca social, uma vez que possibilitaria a
democratizacao das oportunidades educacionais.

Por outro lado, neste mesmo contexto, as criancas das camadas mais ricas
da populacdo eram atendidas pelas escolas particulares. Tais instituicdes possuiam
uma proposta de cunho pedagdgico, com énfase na socializacdo e na preparacao
para o ensino regular.

Assim, as criancgas de classes mais pobres eram assistidas com propostas de
trabalho baseadas nas premissas de caréncia e deficiéncia. Ja aquelas oriundas das
classes ricas recebiam uma educacéo privilegiada nos jardins da infancia, que tinha
como premissas a criatividade e a sociabilidade infantil (KRAMER, 1995).

Para Bastos (2017) no jardim de infancia que atendia criancas de 4 a 6 anos,
as professoras que atuavam eram chamadas de jardineiras. Tratava-se de um local
onde essas professoras tinham de desenvolver atividades infantis para que as
plantas - as criancas - crescessem e desabrochassem de acordo com as ideias da
proposta de Friedrich Froebel (VENZKE; FELIPE, 2015).

Bastos (2017) indica que o jardim de infancia € uma extenséo do lar e para
gue a professora jardineira possa atrair as criangas para o jardim ela tem de ser

delicada e calma e o jardim tem de estar arrumado, ornamentado para ser um

* A teoria da privagdo cultural surgiu e se desenvolveu nos Estados Unidos, durante a década de
1960, chegando no Brasil nos meados de 1970. Ela considerava que, por motivos sociais, politicos e
culturais, alguém poderia ser impedido de aceder as entidades educativas. Ou entdo, quando uma
crianga entrava no sistema escolar com conhecimentos, capacidades e atitudes que a impediam ou
dificultavam a aprendizagem, isso geraria um déficit cumulativo que também poderia gerar exclusédo
social.
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ambiente agradavel, para o desenvolvimento do habito da ordem, entre outras
coisas.

Koire (1961) indica, em seu artigo Requisitos para uma Professora de Jardim
de Infancia, que a professora jardineira tinha de ter varios predicados. Entre eles, ter
paciéncia, alguns conhecimentos médicos e de educacdo, ser psicologa, artista,
saber olhar para a crianca como crianga, entre outros. Todavia, Bastos e Colla
(2004) indicaram que algumas dessas qualidades apresentadas estabeleciam o
perfil de um profissional ideal, que nao refletia a professora que realmente atuava.
Neste particular, ele funcionava mais como uma imagem a ser alcangada, que trazia
consigo normas e valores de conduta profissional.

Sintetizando, de acordo com Oliveira (2007), o caminho trilhado na construcao
da El no Brasil nos leva a reconhecer que as concepcdes de infancia e de
desenvolvimento da crianca, e o papel da familia, da comunidade, da instituicdo
educacional e dos 6rgaos governamentais na educacdo de meninos e meninas, sao
construcdes histéricas que orientam acfes diversas por parte do poder publico e da

iniciativa privada conforme a camada social da populacdo atendida.

2.1.1 A legislacéo brasileira e a educacéao infantil

Até o final dos anos 1970, a legislacdo em relacdo a educacao infantil tinha
avancado pouco. Destaca-se que, no decorrer da historia, houve a preponderancia
de uma postura mais assistencialista.

O Cddigo de Menores do Brasil (Decreto n°® 17943-A, de 12 de outubro de
1927), conhecido também por Codigo Mello Mattos, foi a primeira legislacédo
unicamente voltada para criancas e adolescentes, gerada por discussdes e
preocupacdes acerca da criminalidade juvenil. Diante dessa legalidade, a tutela de
criancas abandonadas e Orfas passa a ser responsabilidade do Estado. Segundo
Pereira (1998): “A concepg¢ao que permeia tal legislacédo é a tutela e a coergao,
entendida como reeducacdo, e 0s menores passam a ser definidos, em razdo de
sua condicdo socioeconémica e de atitude, ou seja, delinquentes e abandonados”
(PEREIRA, 1998, p 46).

Em 20 de novembro de 1959, durante a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, um grande numero de paises aprovou a Declaracdo dos Direitos da Crianca,

que foi adaptada da Declaragc&o Universal dos Direitos Humanos.
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O Cddigo de Menores passa por alteracbes em 1979, onde o Estado passa a
ter o direito de intervir sobre a familia. A destituicdo do patrio poder em decorréncia
do abandono autorizava o Estado a se responsabilizar pelas criancas e jovens,
submetendo-os ao regime de internato até a maioridade.

Para a sociedade da época essa era uma maneira assistencial de guarda e
protecdo, a partir de uma concepcao de controle e vigilancia, pois a mesma
considerava esses menores um fator de risco.

Com o aumento expressivo da mulher no mercado de trabalho, houve a
necessidade de sua regulamentacdo e a criacdo da Consolidagédo das Leis do
Trabalho (CLT), em 1943, onde vigora a: “a obrigatoriedade de creches no pais,
obrigatoriedade essa, restrita as empresas privadas que empreguem méao de obra
feminina em idade fértil, e extensiva apenas a seus filhos até 6 meses de idade”
(ROSEMBERG, 1989, p. 94). Esta foi a maneira do Estado transferir a
responsabilidade de assisténcia a infancia e implantacdo de creches para atender a
classe menos favorecida para as empresas.

Em 1970, ha o aumento de evasao e repeténcia nas escolas do primeiro grau
e surge a teoria da privacdo cultural, onde sdo atribuidas as familias pobres a
responsabilidade do caos social, sem considerar o contexto, segundo a analise
critica de Kramer (1982):

Assim compreendida, a educacdo compensatéria deveria corrigir supostas
defasagens que provocariam o fracasso das criancas. Por esse motivo, 0
discurso da privacdo cultural encontra-se presente, também, nas
justificativas oficiais quanto a faléncia da escola de 1° grau: a evasao e a
repeténcia sao explicadas como resultados da “falta de cultura” e de habitos
das criancas, ou seja, elas sdo culpabilizadas pelo fracasso (KRAMER,
1982, p. 54).

Pela falta de politicas publicas, ndo eram oferecidas as familias de baixa
renda as mesmas condicdes de acesso e permanéncia nas instituicbes de
educacdo. Essas desigualdades geraram a criacdo de movimentos a favor de
criacdo de creches conjuntamente as lutas por melhores condicbes de trabalho
feminino.

Em 1979, esses movimentos ganharam expressividade e passaram a
reivindicar, além do acesso a escola, também uma educacdo de qualidade, criando
uma ruptura com o modelo assistencialista, passando a compreender a educacao

como direito a cidadania. Segundo Soares (1994), esses movimentos:
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[...] lutaram contra o aumento do custo de vida, demandaram escolas
adequadas, centros de saude, agua corrente, transportes, eletrificacéo,
moradia, legalizacdo de terrenos e outras necessidades de infraestrutura
urbana, exigiram condicbes adequadas para cuidar de sua familia, educar
suas criancas (SOARES, 1994, p. 16).

Ja a partir da década de 1990, o carater educativo ganha for¢ca por meio de
dois grandes marcos: a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), que traz a
responsabilidade do Estado de garantir creches e pré-escolas para as criangcas com
idade de zero a seis anos, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°
8.069, de 13 de junho de 1990, que enfatiza o direito da crianca a educacao.

Segundo Bittar (2003), o esfor¢co coletivo dos diversos segmentos visava
assegurar, na Constituigdo, “[...] os principios e as obrigagdes do Estado com as
criangas” (BITTAR, 2003, p. 30). A pressao dos movimentos da populagao civil e do
poder publico na Assembleia Constituinte possibilitou a inclusdo da creche e da pré-
escola no sistema educativo. Tal situacao foi garantida na CF/1988, em seu artigo
208, no inciso IV que indica que “[...] o dever do Estado para com a educacgao sera
efetivado mediante a garantia de oferta de creches e pré-escolas as criancas de
zero a seis anos de idade” (BRASIL, 1988). Foi a partir deste marco juridico que a
crianga de 0 a 6 anos foi concebida como um sujeito de direito.

Em 1990, foi aprovado o ECA, que, ao regulamentar o art. 227 da
Constituicao Federal, inseriu as criancas no mundo dos direitos humanos. De acordo
com o seu artigo 39, a crianca e o adolescente devem ter assegurados os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana para que seja possivel, desse modo, ter
acesso as oportunidades de “[...] desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condi¢des de liberdade e dignidade” (BRASIL, 1994a).

Segundo Ferreira (2000), essa lei € mais do que um simples instrumento
juridico, porque:

Inseriu as criancas e adolescentes no mundo dos diretos humanos. O ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) estabeleceu um sistema de
elaboracdo e fiscalizacdo de politicas publicas voltadas para a infancia,
tentando com isso impedir desmandos, desvios de verbas e violacdes dos
direitos das criancas. Serviu ainda com base para constru¢do de uma nova
forma de olhar a crianga: uma criangca com direito de ser crianca. Direito ao
afeto, direito de brincar, direito de querer, direito de ndo querer, direito de

conhecer, direito de sonhar. Isso quer dizer que sdo atores do proprio
desenvolvimento (FERREIRA, 2000, p. 184).
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Apés a aprovacdo do ECA, no periodo de 1994 a 1996 também foram
publicados pelo Ministério da Educagdo (MEC) outros documentos importantes.
Entre eles esta a Politica Nacional de Educacao Infantil, instituida em 1994, que
estabeleceu as diretrizes pedagodgicas e de recursos humanos. Tal documento
objetivou, entre outras metas, expandir a oferta de vagas e promover a melhoria da
qualidade de atendimento nesse nivel de ensino. Esse documento também garantiu
melhores possibilidades de organizacdo do trabalho dos professores no interior das
escolas.

Além dessas leis e politicas (CF/1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Politica Nacional de Educacéo Infantil), destaca-se em 1996 a promulgacdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/96), que tratou, entre muitos
temas, dos niveis escolares, e inseriu a educacao infantil como a primeira etapa da
educacdo bésica, com a finalidade de promover o desenvolvimento integral da
crianca até os seis anos de idade, complementando a a¢do da familia e da
comunidade (BRASIL, 1996).

Inicialmente, a LDBEN/96 garantia a El para a crianca até os seis anos, mas,
em fevereiro de 2006, a Lei n® 11.274°, dispds sobre a duracdo de nove anos para o
ensino fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos seis anos de idade. A
educacdo infantil tornou-se, entdo, um ciclo de cinco anos de formacéo continua e

parte integrante da educacéo basica brasileira. A LDBEN/96 destaca no artigo 29:

A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a
acao da familia e da comunidade. (BRASIL, 2013, s/p).

A LDBENY/96 estabeleceu também que a educacado € um dever da familia e do
Estado, que ser& efetivada mediante a garantia de atendimento gratuito em creches
e pré-escolas as criancas de zero a cinco anos (BRASIL, 1996).

Nos artigos 11, 12 e 13 desta legislacéo, indica-se como responsabilidade dos
municipios a oferta de educacéao infantil em creches e pré-escolas, além de atuarem
na elaboracdo e na execucdo da proposta pedagodgica, assim como ha
administracdo do pessoal e dos recursos financeiros para tal. Neste contexto, 0s

docentes devem participar da elaboragdo da proposta pedagogica dos

> Altera a redacao dos art. 29, 30, 32 e 87 da LDBEN, dispondo sobre a duragéo de 9 (nove) anos
para o ensino fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6 anos de idade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art29
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estabelecimentos de ensino. O artigo 18 estabeleceu que a El deve ser mantida pelo
poder publico municipal.

A LDBEN/96, no seu artigo 19, realiza uma classificacdo administrativa das
instituicbes como publicas ou privadas. As primeiras, criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo poder publico e as segundas mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Ainda os artigos 29 e 30 da LDBEN/96 trazem a El como a primeira etapa da
educacao basica, com o objetivo de desenvolver de forma integral a crianca de até
cinco anos nos aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social. Ela deve ser
oferecida em creches ou entidades equivalentes para criancas de até trés anos, e
nas pré-escolas para as criancas de 4 a 5 anos.

Para a LDBENY/96, a crianca € um ser integral e especifico. Neste contexto, 0
Ministério da Educacgéo (MEC) também entende que € fundamental o tratamento dos
varios aspectos da crianca como dimensdes do desenvolvimento, e que esses ndo
podem ser tratados como areas separadas, o que “[...] evidencia a necessidade de
se considerar a crianca como um todo, para promover seu desenvolvimento integral
e sua insercao na esfera publica” (BRASIL, 2006, p. 10).

Em consonéncia com a legislacdo, o Ministério da Educacdo publicou, em
1998, dois anos apdés a aprovacdo da LDBEN/96, o documento Subsidios para
Credenciamento e o Funcionamento das Instituicdes de Educacéao Infantil (BRASIL,
1998b), que contribuiu significativamente para a formulacdo de diretrizes e normas
na educacao da crian¢a pequena em todo o pais.

Foi lancado, também em 1998, o Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil (BRASIL, 1998a), outro documento que tinha como objetivo
contribuir para a implementacdo das praticas educativas de qualidade nos Centros

de Educacéo Infantil. Neste sentido, o documento trouxe que:

Educar significa, portanto, propiciar situacdes de cuidados, brincadeiras e
aprendizagens orientadas de forma integrada e que possam contribuir para
o desenvolvimento das capacidades infantis de relac&o interpessoal, de ser
e estar com os outros, em uma atitude de aceitacéo, respeito e confianca, e
0 acesso pelas criancas, aos conhecimentos mais amplos da realidade
social e cultural (BRASIL, 1998a, p. 23).

Ainda nos anos de 1998 e 1999, o Conselho Nacional de Educacéo (CNE),
aprovou as Diretrizes Nacionais Curriculares para a Educacéo Infantil (BRASIL,

1998), que tiveram como objetivo direcionar, de modo obrigatério, o0s
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encaminhamentos de ordem pedagdgica deste nivel de ensino aos sistemas
municipais e estaduais de educacéo; e as Diretrizes Curriculares para a Formacgao
de Professores da Educacéo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, que
também contribuiram para a melhoria de ambos os niveis de ensino ao discutir a
relevancia de uma formacéo profissional qualificada para esses profissionais.

Barreto (1998) ressalta que, apesar do avanco da legislacdo referente ao
reconhecimento da crianca a educacdo nos seus primeiros anos de vida, é
importante considerar os desafios ainda existentes para efetivar esse direito, que
podem ser resumidos em duas importantes questdes: a questdo de acesso e a de
qualidade do atendimento. A autora enfatiza que mesmo tendo havido, nas ultimas
décadas, uma significativa expansdo do atendimento, a entrada da crianca na
creche ainda deixa a desejar, em especial porque as criancas de familias de baixa
renda estdo tendo menores oportunidades do que as de nivel socioeconémico mais

elevado. De acordo com a autora:

As instituicdes de educacgéo infantil no Brasil, devido a forma como se
expandiu, sem o0s investimentos técnicos e financeiros necessarios,
apresenta ainda, padrdes bastante aquém dos desejaveis [...] a insuficiéncia
e inadequacéo de espagos fisicos, equipamentos e materiais pedagdgicos;
a ndo incorporacdo da dimensdo educativa nos objetivos da creche; a
separacao entre as func¢des de cuidar e educar, a inexisténcia de curriculos,
ou propostas pedagdgicas sao alguns problemas a enfrentar (BARRETO,
1988, p. 25).

Buscando avancar no atendimento e na qualidade da EI, no ano de 2001, foi
aprovada a Lei n® 10 172/2001, o Plano Nacional de Educacéo, que teve por objetivo
principal estabelecer as metas para todos os niveis de ensino, E cuja vigéncia se
estendeu até o ano de 2010. Um dos objetivos desse documento era reduzir as
desigualdades sociais e regionais no que diz respeito a entrada e a permanéncia da
crianca e do adolescente no ensino publico, principio que se aplica a educacao
infantil, visto ser a desigualdade de acesso bastante significativa nas classes menos
favorecidas (BARRETO, 2003).

Em 2010, o MEC aprovou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil, um documento que retne a Resolugcéo n° 5, de 17 de dezembro
de 2009, que objetiva indicar as orientagbes curriculares nacionais a serem

observadas na organizagdo de propostas pedagodgicas na educacao infantil.
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O documento trouxe também a concepcao da El, os principios, a concepcao
da proposta pedagdgica e seus objetivos, indicando também a questdo da
organizacdo do tempo, do espaco e do uso dos materiais na escola. Além disso,
uma discusséao sobre a proposta pedagogica e a diversidade estava incluida.

Em relacdo a crianca, o documento trouxe que ela era um:

Sujeito histérico e de direitos que, nas interacdes, relacbes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona
e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura
(DCNEI, 2010, p. 12).

Em relacéo ao curriculo, o documento sinalizou que se tratava de:

Conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das
criangas com o0s conhecimentos que fazem parte do patrimdnio cultural,
artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico, de modo a promover o
desenvolvimento integral de crian¢as de 0 a 5 anos de idade (DCNEI, 2010,
p. 12).

A concepcdo da EI, contida no documento indicou que a matricula seria
obrigatéria para as criancas que completassem 4 ou 5 anos até o dia 31 de marcgo
do ano em que ela ocorresse. Quanto a frequéncia, ela ndo era pré-requisito para a
matricula no ensino fundamental.

O documento trouxe que a educacao infantil, tida como tempo parcial, é
aquela em que a jornada é, no minimo, de quatro horas diarias. No modelo de tempo
integral, a duracdo € igual ou superior a sete horas diarias. Neste contexto, a
proposta pedagdgica da escola necessita incidir sobre principios éticos, politicos e
estéticos.

A proposta indica também que se deve flexibilizar as atividades e as rotinas e,
desta forma, respeitar as diferencas entre as criancgas e valorizar os saberes de cada
uma delas. As rotinas escolares tém um papel relevante quando criam padrdes de
horario e de atividades para as criancas realizarem. Elas também auxiliam as
criangas na organizacdo do mundo interno a partir das trocas com o0 meio e com a
sociedade. Porém, a flexibilizacdo da rotina € importante, pois atua na normatizacao
da subjetividade dos pequenos (BARBOSA, 2006).

Por fim, foram aprovadas a Emenda Constitucional n° 59/2009, de 11 de
novembro de 2009, e a Lei n® 12.796/2013. No primeiro caso, a Emenda, entre
muitas coisas, ampliou a obrigatoriedade do ensino. O periodo de educacédo
compulséria passou a ser composto dos 4 aos 17 anos. Tal legislacao indicou que a
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pré-escola, que atende alunos de quatro e cinco anos, seria parte do ensino
obrigatério no Brasil.

No segundo caso, com a implantacdo da Lei n°® 12.796/2013, que alterou a
LDB 9394/96, a matricula das criangas na pré-escola passou a ser obrigatéria e
dever dos pais ou responsaveis efetuar a inscricdo das criancas na educacao basica
a partir dos quatros anos de idade (art. 6). A partir da instituicdo desta Lei, 0 artigo
31 definiu que a educacao infantil passa a ter carga horaria anual de 800 horas,
distribuida em 200 dias letivos, com controle e exigéncia de, no minimo, 60% de
frequéncia.

No final de 2018, foi promulgada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
22 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017) um documento normativo que define uma
organizacdo gradativa de aprendizagens indispensaveis que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da educacdo basica, de forma a
terem assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em
conformidade o Plano Nacional de Educacao (PNE).

Este documento, a BNCC, é uma declaracdo que reconhece a Educacao
Infantil como um periodo fundamental que determina os direitos de aprendizagem
para as criancas de 0 a 5 anos. Reconhece que a El é uma etapa fundamental da
educacéo basica, importante para a construcdo da identidade e da subjetividade da
crianca (BRASIL, 2017).
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3 A CIDADE DE SAO CAETANO DO SUL: DO INIiCIO AOS DIAS
ATUAIS

O municipio de Sédo Caetano do Sul teve inicio em 1553, quando o explorador
portugués Jodo Ramalho® fundou a Vila de Santo André. Era uma area habitada por
fazendeiros, tropeiros e carreiros que trabalhavam no transporte de mercadorias
entre o porto e o planalto paulista. Algumas das fazendas eram propriedades de
bandeirantes que exploravam o territrio brasileiro em busca de riquezas naturais.

Em 1631, o capitdo Duarte Machado doou aos padres beneditinos o sitio que
possuia no Tijucucu. No ano de 1671, Ferndo Dias Paes Leme, conhecido como O
Cacador de Esmeraldas, comprou em leildo um sitio e fez a doacdo do mesmo para
os padres locais e, desta forma, foi formada a Fazenda S&do Caetano. Nesta area,
além de pequenas plantacdes para o cultivo de feijao, arroz e mandioca, os padres
possuiam uma olaria para fazer tijolos, lajotas e telhas, que eram utilizados na
construcdo do Mosteiro de Sao Bento, no centro de Sdo Paulo. Em 1868, foi
inaugurada a estrada de ferro inglesa S&o Paulo Railway Company’ e a antiga
Fazenda S&o Caetano iniciou um novo periodo.

Com a intencéo de diminuir os efeitos da evasdo da mao-de-obra agricola, o
governo imperial adquiriu as terras da Fazenda Sao Caetano para instalar um dos
ndcleos coloniais, com o objetivo de incentivar a imigracdo europeia. O nucleo da
Fazenda Séo Caetano foi o primeiro a ser inaugurado.

Em 29 de junho de 1877, algumas familias de imigrantes sairam da Europa,
do porto de Génova, com destino ao Brasil. O primeiro grupo de italianos, integrado
por 28 familias, chegou ao nucleo colonial em 28 de julho de 1877, data que ficou
registrada como o dia da fundacdo do municipio.

O governo imperial, & época, prop6és aos colonos fornecer-lhes alimentacao
por dois anos em troca da producdo, o que abriu novas perspectivas para o nicleo.

Dedicaram-se, num primeiro momento, ao trabalho agricola e ao cultivo das videiras.

®Jodo Ramalho Maldonado foi um explorador portugués, vivendo parte de sua vida entre indios
tupiniquins. Depois de sua chegada ao Brasil (1515), foi chefe de uma aldeia. Fundou a dinastia de
mamelucos e foi também chamado de patriarca dos bandeirantes.

7 Estrada de ferro inglesa S&o Paulo Railway Company foi a primeira ferrovia de S&o Paulo, ligando o
planalto paulista ao litoral.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Explorador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tupiniquins
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ferrovia
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo
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O interesse dos trabalhadores foi logo despertado pela varzea compreendida
entre 0os rios Tamanduatei e Meninos, local rico em argila. Neste periodo,
comecaram a aparecer 0S primeiros estabelecimentos que se dedicaram a
fabricacdo de telhas, tijolos e loucas, seguindo a tradicdo dos antigos monges
beneditinos. Em 1758, surgiu a noticia inicial da existéncia de olarias na regido, mas
foi no ano de 1793 que se instalou a primeira industria de telhas e tijolos em grande
escala.

No ano de 1895, surgiu a necessidade de material, telhas e tijolos, para a
construcdo do Museu do Ipiranga. Neste contexto, a olaria do Sr. Giuseppe Ferrari
forneceu todo o material necessario para a grande obra.

Em 1889, efetuou-se o recenseamento local, tendo-se verificado a existéncia
de 322 pessoas, distribuidas em 92 lotes de terra, além de muitos outros imigrantes
gue aguardavam no barracdo da sede da fazenda, esperando a distribuicdo de
novos lotes para serem cultivados. Isso indica a enorme atividade existente em Sao
Caetano, que progredia com rapidez e, em 1896, ja se tornava um dos grandes
centros produtores da provincia de Sao Paulo.

A historia politico-administrativa da cidade Sdo Caetano esteve atrelada, em
parte, ao seu desenvolvimento econémico. Em 1901, a &area pertencente ao
municipio de S&o Paulo foi vinculada ao municipio de Sao Bernardo do Campo.

Em 1905, Sdo Caetano foi indicado como Distrito Fiscal (criado em 1901), e
com seu crescimento tornou-se, em pouco tempo, um dos grandes centros
produtores da provincia de Sdo Paulo. A fixacdo das primeiras industrias coincidiu
com a ascenséo a Distrito de Paz, em 1916.

Em 1924, Dom Duarte Leopoldo e Silva (arcebispo de S&o Paulo) entregava
ao nucleo de Sao Caetano a primeira igreja e o primeiro padre. A vila foi se
transformando aos poucos, todavia, ainda vinculada ao municipio de Sdo Bernardo
do Campo naquele momento.

A primeira indicacdo pela autonomia da cidade ocorreu em 1928. Ela foi
comandada pelo engenheiro Armando de Arruda Pereira. Neste periodo, foi criado o
Jornal Sdo Caetano, que tinha o intuito de divulgar a ideia emancipacionista,
convocando os moradores do distrito para votarem em seus proprios candidatos a

vereador e para juiz de paz nas eleicbes daquele ano. No entanto, os resultados néo
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foram os esperados. Em 15 de janeiro de 1929, o coronel Saladino Cardoso Franco
foi reeleito prefeito da cidade de S&o Bernardo. Neste contexto, Sdo Caetano
continuaria a ser um de seus distritos.

Na década de 1940, comecaram a ocorrer 0S primeiros sinais de
emancipacao, empolgando os moradores que buscavam pela segunda vez obter a
autonomia. O Jornal de Sdo Caetano e a Sociedade Amigos de Sdo Caetano
lideraram o movimento em 1947. A Assembleia Legislativa do Estado havia recebido
um abaixo-assinado com 5.197 assinaturas solicitando a realizacdo de um plebiscito.
Tal situacao foi atendida e ocorreu uma consulta popular em 24 de outubro de 1948.
Foram apurados 8.463 votos a favor da autonomia de Séo Caetano e 1.029 contra.

Em 24 de dezembro daquele ano, o governador do Estado de Séo Paulo,
Adhemar de Barros, ratificou a decisdo dos sancaetanenses, homologando a criacdo
do municipio de Sdo Caetano do Sul, efetivada em 1° de janeiro de 1949. Um feito
histérico para a cidade, que passava entdo para a categoria de municipio.

A primeira eleicdo para 0s cargos publicos, no més de margco seguinte,
escolheu Angelo Raphael Pellegrino como primeiro prefeito e constituiu a primeira
Camara de Vereadores. A posse dos Poderes Executivo e Legislativo aconteceu no
dia 3 de abril de 1949. Em 30 de dezembro de 1953, foi criada a Comarca, instalada
no dia 3 de abril de 1955.

Sé&o Caetano progrediu com rapidez, tornando-se, em pouco tempo, um dos
grandes centros produtores da provincia de Sao Paulo. O trabalho agricola
predominou nos primeiros anos, a partir da cultura de videiras. Posteriormente,
despertou o interesse pela exploragdo das terras argilosas, resultando o
aparecimento de diversas olarias e, depois, 0 aparecimento da industria ceramica.
Quando foi elevado a categoria de municipio, em 1948, foi acrescida a particula “do
Sul”, para diferencia-lo do municipio Sdo Caetano, no estado de Pernambuco.

S&o Caetano do Sul, dos dias de sua emancipacéo até os atuais (2019), teve
varios prefeitos. O Quadro 1 apresenta esses politicos que comandaram o
crescimento da cidade que € hoje o maior indice de Desenvolvimento Humano

Municipal (IDH-M) do Brasil:
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Quadro 1 — Relacdo nominal dos prefeitos da cidade de S&o Caetano do Sul

Inicio do Fim do ~
Nome Observacoes
mandato mandato
Angelo Raphael Pellegrino | 03/04/1949 | 03/04/1953 | Prefeito nomeado por elei¢éo
Anacleto Campanella 04/04/1953 | 03/04/1957 | Prefeito nomeado por eleicéo
Oswaldo Samuel Massei | 04/04/1957 | 03/04/1961 | Prefeito nomeado por eleicao
Anacleto Campanella 04/04/1961 | 03/04/1965 | Prefeito nomeado por eleicéo
Hermdgenes Walter Braido | 04/04/1965 | 03/04/1969 | Prefeito nomeado por elei¢éo
Oswaldo Samuel Massei | 04/04/1969 | 31/01/1973 | Prefeito nomeado por eleicao
Hermdgenes Walter Braido | 01/02/1973 | 31/01/1977 | Prefeito nomeado por elei¢éo
Raimundo da Cunha Leite | 01/02/1977 | 15/05/1982 | Prefeito nomeado por eleicédo
Jodo Dal'Mas 15/05/1982 | 31/12/1983 | _ Y\Ce-Prefeito assumiu como
prefeito apds rendncia do titular

Hermoégenes Walter Braido | 01/01/1983 | 31/12/1988 | Prefeito nomeado por eleicdo
Luiz Olinto Tortorello 01/01/1989 | 31/12/1992 | Prefeito nomeado por eleicédo
Antdnio José Dall’Anese 01/01/1993 | 31/12/1996 | Prefeito nomeado por eleicédo
Luiz Olinto Tortorello 01/01/1997 | 31/12/2000 | Prefeito nomeado por eleicédo

Luiz Olinto Tortorello 01/01/2001 | 17/12/2004 Prefeito reeleito por eleicdo
Vice-prefeito assumiu como
Silvio Torres 17/12/2004 | 31/12/2004 | prefeito apos o falecimento do

titular

José Auricchio Janior 01/01/2005 | 31/12/2008 | Prefeito nomeado por eleicédo
José Auricchio Janior 01/01/2009 | 31/12/2012 | Prefeito nomeado por eleicédo
Paulo Pinheiro 01/01/2013 | 31/12/2016 | Prefeito nomeado por eleicédo
José Auricchio Janior 01/01/2017 Atual Prefeito nomeado por eleicdo

Fonte: Elaboracdo da autora (2019)

Todos esses prefeitos contribuiram, em maior ou menor grau, com a

construcéo da cidade de Sao Caetano do Sul ao longo dos anos. Nos dias atuais,

2019, trata-se do municipio brasileiro que possui 0 maior indice de Desenvolvimento

Humano Municipal, 2000 e 2010, indice elaborado e utilizado pela Organizacéo das
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Nagdes Unidas para medir o grau de desenvolvimento econémico e de qualidade de
vida (educacao e longevidade) oferecida a populacao.

Sao Caetano do Sul esta situado na regido do Grande ABCDMR, ou regido do
ABC Paulista, como é também conhecida a area formada por sete cidades (Santo
André, Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo
Pires e Rio Grande da Serra), e com Produto Interno Bruto (PIB) industrial de
aproximadamente R$ 27 bilhdes (GARCIA et al, 2016, p. 593). A Tabela 01 revela

algumas caracteristicas da cidade de Sédo Caetano:

Tabela 1 — Caracteristicas da cidade Sdo Caetano

Area

Municipio  Populagdo territorial Habitantes  Posicdo IDH-M
P putag o k2 por Km? do PIB 2010
Séo
Caetano do 156.362 15,33 10.199,73 482 0,862 (1°)
Sul

Fonte: Adaptado de Garcia e Prearo (2016, p. 55).

Neste contexto, como pode ser visto na tabela, a cidade de S&o Caetano
possui uma area territorial de 15,33 Km? e é a menor de todas as cidades que
compdem esta regido.

Na cidade, as classes de consumo séo formadas, predominantemente, pelas
classes A e B (8,3 + 60,8 = 69,1%), enquanto que, no outro extremo, a populacao
pertencente as classes D/E eram de apenas 1,5%, menor taxa entre as cidades da
regido (USCS, 2014).

A renda familiar na cidade € alta (trés vezes maior que a da cidade de Rio
Grande da Serra, e quase o dobro da média da regido do Grande ABC). A Tabela 2
revela e sintetiza os dados de renda do municipio:

Tabela 2 - Classes de consumo / Distribuicdo de Renda — 2014

Classe Renda familiar
D/E (R9)

8,3 60,8 29,4 15 2.349

Municipio Classe A Classe B Classe C

Sao Caetano do
Sul

Fonte: (GARCIA; PREARO, 2016, p. 133).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ribeir%C3%A3o_Pires
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A Tabela 3 demonstra como é a distribuicdo do PIB de S&o Caetano e indica
gue o setor de servigos era onde se situava a maior concentracdo do PIB, o que

revela uma caracteristica marcante do municipio de Sdo Caetano do Sul.

Tabela 3 — PIB de SCS em 2016

Setor Valor %
IndUstria R$ 3.905.207,62 25,51
Servigos R$ 6.451.956,02 42,15
Administracdo e servi¢os publicos R$ 913.183,01 5,97
Impostos R$ 4.035.900,46 26,37

Fonte: Censo 2016

A Tabela 4 resume a distribuicdo etaria da cidade, demonstrando que a idade
da populacao é representada por quase um quinto de pessoas idosas, com idade

igual ou superior a 60 anos.

Tabela 4 — Populacédo de SCS em 2016

Faixa etaria Quantidade %
De 0 a 14 anos 22.879 15,33
De 15 a 59 anos 98.012 65,66
60 anos ou mais 28.372 19,01

Fonte: IBGE (2016).

No ano de 2000, Sdo Caetano do Sul estava entre os 60 municipios com o
maior indice de Desenvolvimento Infantil, segundo o Fundo das Na¢ées Unidas para
a Infancia (Unicef). Em relacdo a educacdo, Sdo Caetano apresenta dados
relevantes. A cidade recebeu o selo de Cidade Livre do Analfabetismo, que foi
atribuido a 64 cidades brasileiras em reconhecimento ao baixo indice de pessoas
analfabetas — no caso de SCS, apenas 2,99% da populacdo (SEADE, 2000). Em
2006, o prémio de Municipio Livre do Analfabetismo veio do Ministério da Educacéao,
pois reduziu ainda mais esse indice, quase zerando o numero de analfabetos
(SEADE, 2007).

O Censo Escolar de 2016 indica que Sao Caetano, na esfera municipal,
possui um publico de, aproximadamente, 20 mil alunos na idade escolar, se

considerada a populacéo de 0 a 19 anos. Deste total, mais de 7 mil criancas estédo
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entre os 5 e 9 anos, idade adequada para o ensino fundamental. Os meninos desta
faixa etaria sdo representados por 51,51%, um pouco a mais da metade.

A cidade realiza altos investimentos na area da educacao. O Grafico 1 revela
uma analise dos gastos publicos per capita em educacao nos niveis da educacao
infantil e do ensino fundamental entre os anos de 2007 e 2014.

Grafico 1 - Qualidade na educacao da cidade
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Fonte: (GARCIA; PREARO, 2016, p. 28).

Verifica-se que a cidade ampliou seus gastos per capita com educacdo. Em
2007, o valor era de $9.596,10 e, em 2014, $10.847,57 — um crescimento de quase
15%.

O municipio € responsavel, no campo educacional, por trés niveis: A
educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. O sistema de ensino
possui também uma escola de educacéo profissional técnica, uma de educacado de
jovens e adultos e também uma escola de idiomas. A cidade tem ainda um centro
digital e um Centro de Capacitacdo dos Profissionais da Educacéo (CECAPE).

Quanto a quantidade de professores, a Tabela 5 sintetiza os resultados.

Tabela 5 — Quantidade de professores em 2016

Nivel Quantidade %
Infantil 640 30,44
Fundamental 1.260 59,94

Médio 202 9,6

Fonte: Censo 2016
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No ensino fundamental, verifica-se a maior concentracao de profissionais da
educacédo, seguidos pelos de educacédo infantil e do ensino médio, com o menor
numero de professores.

Com relacédo a distribuicdo dos alunos quanto aos niveis de ensino, a Tabela

6 revela dos dados:

Tabela 6 — Quantidade de alunos por nivel de ensino

Nivel Quantidade %

Infantil 3.263 10,61
Fundamental 19.422 63,16
Médio 8.064 26,22

Fonte: Censo Escolar, 2016

Na El de S&o Caetano existiam, em 2016, 3.263 crian¢cas matriculadas em 43
escolas, com 640 professores dentro do sistema de ensino. A educagao infantil
apresenta uma divisao, incluindo bercéario e grupos, assim estabelecida:

e 0alano- bercario e G1 (grupo 1);
e 2 anos - G2 (grupo 2);
e 3 anos - G3 (grupo 3);
e 4 anos — G4 (grupo 4);
e 5 anos — G5 (grupo 5);

As EMIs — Escolas Municipais Integrais — atendem as criancas nas faixas
etarias entre 0 a 3 anos de idade no periodo integral, das 8h as 16h45, com uma
flexibilidade de horéario, das 7h as 18h, para atender aos pais que necessitam de
ajustes em relacédo aos horarios de entrada e saida das criancas devido a jornada de
trabalho, comprovada por meio da apresentacédo de documentos.

As EMEIs — Escolas Municipais de Educacao Infantil — atendem aos alunos
na faixa etaria de 4 a 5 anos no periodo integral, com o mesmo horario de
funcionamento das creches e EMIs — Escola Municipal Integrada — e também nos
horérios regulares, das 8h as 11h45 para o periodo da manha, e das 13h as 16h45
para o periodo da tarde.

O Quadro 2 mostra as EMEIs, EMIs e creches que atendem a educacao

infantil no municipio:



Quadro 2 — Relacao atual das escolas de Educacéao Infantil/2018

EMEI 1° de Maio.

EMEI Rosa Perrella

EMEI Abelardo Galdino Pinto

EMEI Professora Telma

EMEI Antbnio de Oliveira

EMI Alfredo Rodrigues

EMEI Castorina Faria Lima

EMI Alice Pina Bernardes

EMEI Emilio Carlos

EMI Angela Massei

EMEI Fernando Piva

EMI Antbnia Capovilla Tortorello

EMEI Fortunato Ricci

EMI Candinha Massei Fedato

EMEI Francisco Falzarano

EMI Claudio Musumeci

EMEI Helena Musumeci

EMI Fernando Pessoa

EMEI Profa. Inés dos Ramos

EMI Gastao Vidigal Neto

EMEI Irineu da Silva

EMI Josefa da Cunha Leite

EMEI Jacob Joao Lorenzini

EMI Josefina Cipre Russo

EMEI Joao Barile

EMI Maria DAgostini

EMEI José Corona

EMI Maria Panarielo Leandrini

EMEI José Ferrari

EMI Maria Simonetti Thomé

EMEI Luiz José Giorgetti

EMI Marily Chinaglia Bonaparte

EMEI Marilene de Oliveira
Larocca

EMI Matheus Constantino

EMEI Octavio Tegéao

EMI Thereza Coan Fiorotti

EMEI Orlando Moretto

*Creche Lar Samaritano da Mae
Operaria

EMEI Pedro José Lorenzini

*Creche Oswaldo Cruz

EMEI Romeu Fiorelli

*Creche Zilda Natel

EMEI José Auricchio

" creches conveniadas ao municipio, sendo duas mantidas por instituicdes

religiosas e uma por associagcéo beneficente.

Fonte: Elaboracéo da autora (2018).
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Quanto ao numero de matriculas, realizadas na EIl entre os anos de 2008 a
2015, a Tabela 7 mostra os dados:

Tabela 7 — NUmero de matriculas — série historica

Anos
Nivel 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Creche 2.177 2981 3.301 3.310 3579 3.653 3.685 3.627 2.880

ezég]a 3.529 2.681 3.043 3.046 3.077 3.127 3.252 3.263 2.325
T;:L?:Odse 5.706 5.662 6.344 6.356 6.656 6.780 6.937 6.890 5.205

Fonte: Censos Educacionais dos respectivos anos.

Ao longo desses anos, pode-se evidenciar o crescimento constante de
matriculas na educacédo infantil de 2008 a 2014, apresentando queda em 2015 e
2016. Os dados mostram também a elevada procura pela escola de periodo integral
(creche) em 2009 e nos anos subsequentes.

A partir dos dados fornecidos pela a Secretaria de Educacéo (SEEDUC) da
cidade, compilados por meio do Sistema GIER — Gestéo Inteligente da Educagéo
Responséavel, a quantidade de alunos da rede municipal em 2017 e 2018 esta

distribuida conforme a Tabela 8.

Tabela 8 — NUmero de alunos matriculados na El em 2017 e 2018*

Bercari Bercari
Faixa etaria ereario efeano 51 G2 63 G4 G5  Total
menor malor
Q“ant'dai%ff alunos — 373 334 385 1.192 1.283 1.359 1.342 6.268
uantidade de alunos -
Q ot 227 292 308 1.035 1.343 1.357 1.415 6.067

Fonte: SEEDUC, 2018.
* Os dados sao referentes ao més 03/2018 (ano vigente da pesquisa) e poderdo ser alterados.

O numero de alunos matriculados na educacao infantil em relacdo ao ano de
2016 para 2017 apresentou um aumento de 20,42%, mas para 0 ano vigente desta
pesquisa (2018), houve uma diminuicéo de 3,2% até o més de marco.

A rede municipal de educacdo de SCS possui profissionais diversos para
atender as necessidades e especificidades das EMEIs, EMIs e creches da cidade,

conforme pode-se conferir na Tabela 9:
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Tabela 9 — Quantidade de funcionario da cidade de SCS

Funcionarios Quantidade
Diretores 43
Professores 481
PROAUD - Professor Auxiliar Adm. 43
APIs — Auxiliar de 12 infancia 840

Fonte: SEEDUC/ Sistema GIER — 2017

Quanto a infraestrutura das escolas, Garcia, Garrido e Marconi (2016)
indicaram que a cidade possui infraestrutura escolar adequada, com todas as
escolas possuindo internet de alta velocidade.

Sintetizando, nesta parte do trabalho, foi apresentada um pouco da histoéria do
inicio da cidade de Sdo Caetano do Sul, incidindo sobre seu processo de
emancipacdo. Foram apresentados também dados mais atuais que revelaram
algumas caracteristicas sociodemograficas do municipio e alguns indicadores
relacionados a educacéo, em geral, e a educacao infantil, em particular. Trata-se de
ampliar a compreensao sobre o fenébmeno estudado nesta dissertagéo.

3.1 Os primeiros passos da educacéo infantil em Sédo Caetano do Sul

Com a emancipacédo da cidade ocorrendo em 1948, a histéria da educacéo
infantil na cidade de Sdo Caetano do Sul é ainda recente. A primeira pré-escola
criada foi o Parque Infantil Primeiro de Maio, em 1958, hoje conhecida como Escola
Municipal de Educacéao Infantil (EMEI) 1° de Maio.

H4a, hoje em dia, duas grandes referéncias em termos da historia de El em
Sé&o Caetano do Sul: o livro intitulado Jardins de Infancia, que foi publicado em 2004
pela Fundacdo Pré6-Memoria, e o projeto denominado Era uma Vez, também
produzido pela mesma Fundacédo. Esta entidade foi criada em 1991 com o objetivo
de conhecer, preservar e valorizar o passado historico da cidade de Sado Caetano do
Sul.

O livro Jardins de Infancia traz, em geral, informacdes referentes ao inicio da
histéria da educacao infantil em S&o Caetano, e foi publicado durante a gestdo do
entdo prefeito Luiz Olinto Tortorello, que governou a cidade por trés mandatos.

Neste livro, o registro da historia revela 39 escolas, sendo 25 Escolas
Municipais de Educacao Infantil (EMEIs), 09 Escolas Municipais Integradas (EMIs),
01 PREMI — Pré-Escola Municipal Integrada e 3 creches. Neste material, estdo

presentes elementos sobre as datas de fundacdo das escolas e informacdes sobre



72

0os patronos das unidades escolares. Apd6s a edicdo deste livro, em 2004, o
municipio inaugurou mais 5 escolas, atingindo, atualmente, o total de 44 escolas que
atendem as criancas na idade de 0 a 5 anos.

O livro apresenta também fotografias antigas das escolas, dos professores,
dos alunos, de eventos escolares (festas), entre outros. O texto revela ainda
algumas informacdes e particularidades das escolas a partir de entrevistas que
foram realizadas com as diretoras das unidades escolares. Trata-se, de fato, de um
documento que traz um pouco da histéria da EI municipal.

O Quadro 3 apresenta, de acordo com o livro Jardim da Infancia, as datas de
inauguracdo das escolas de Educacdo Infantil criadas no municipio, em ordem
cronologica. As escolas passaram a ser chamadas de Escola Municipal de
Educacao Infantil (EMEI) a partir do Decreto n° 4470, de 09 de dezembro de 1977.
Aquelas criadas antes deste decreto eram denominadas como parque infantil. As
Escolas Municipais Integradas (EMI) foram criadas a partir de 1985:

Quadro 3 — Registro das escolas no livro Jardins de Infancia

Escolas de Educacao Data de inaugqraqéo
Infanil conforme o livro
Jardins de Infancia

1 EMEI 1° de Maio 1958*

2 EMEI Joao Barile 09/10/1959

3 EMEI Francisco Falzarano 1960*

4 EMEI Emilio Carlos 1964*

5 EMEI José Corona 1966*

6 EMEI Irineu da Silva 05/1966*

7 EMEI Antonio de Oliveira 07/1966*

8 EMEI Otavio Tegédo 10/1966*

9 EMEI Castorina Faria Lima 1967*

10 EMEI Orlando Moreto 16/06/1967

11 EMEI Luiz José Giorgete 28/06/1967

12 EMEI Angela Alibrandi Massei 1968*

13 EMEI Pedro José Lorenzini 01/1968*




14 EMEI Fortunato Ricci 01/1968*
15 EMEI Fernando Piva 01/1968*
16 EMEI José Ferrari 05/04/1968
17 EMI Maria Simonetti Thomé 30/06/1968
18 EMEI Romeu Fiorelli 07/1968*
19 EMEI Rosa Perrella 11/08/1968
20 EMEI José Mariano Garcia Junior 27/07/1969
21 EMEI Profa. Inés dos Ramos 05/04/1970
22 Premi Maria D’Agostini 24/07/1971
23 Creche Lar Samaritano da Mae Operaria 1974*
24 EMEI Helena Musumeci 1975*
25 EMEI Abelardo Galdino Pinto 01/05/1975
26 Creche Zilda Natel 13/05/1975
27 EMEI Alfredo Rodrigues 14/08/1976
28 Creche Oswaldo Cruz 07/07/1983
29 EMI Marily Chinaglia Bonaparte 1984*
30 EMI Thereza Coan Fiorotti 1988*
31 EMI Fernando Pessoa 1988*
32 EMI Alice Pina Bernardes 1988*
33 EMI Candinha Massei Fedato 1989*
34 EMI Gastéo Vidigal 10/1989*
35 EMI Maria Panarielo Leandrini 09/1989*
36 EMI Antbnia Capovilla Tortorello 16/12/1992
37 EMEI Marilene de Oliveira Larocca 09/04/2000
38 EMI Matheus Constantino 18/05/2000
39 EMEI Jacob Joao Lorenzini 16/06/2000

*As datas apresentadas na fonte consultada ndo estdo completas.

Fonte: Elaboracgdo da autora (2018).
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O projeto Era uma Vez teve o objetivo de recuperar a histéria da educacgéo

infantil municipal da cidade por meio de exposi¢bes fotograficas que foram

organizadas até o ano de 2008, onde foram registradas, entre outras coisas, a
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trajetéria das dez primeiras EMEIls inauguradas na cidade (porém, as datas
encontradas nos bancos de dados do projeto diferem das que estdo presentes no
livro Jardim de Infancia). As dez escolas participantes foram: Primeiro de Maio, Joao
Barile, José Mariano Garcia Junior, Irineu da Silva, Francisco Falzarano, Emilio
Carlos, José Corona, Antbnio de Oliveira, Octavio Tegéo e Orlando Moretto.

O Quadro 04 indica as datas de inauguracdo destas escolas de acordo com

este projeto:

Quadro 4 - Informacg0es retiradas do projeto Era uma Vez

Escolas de Educacéo Infantil Data de inauguracéo

EMEI 1° de Maio 27/07/1958

EMEI José Mariano 25/07/1959

EMEI Joao Barile 25/07/1959

EMEI Irineu da Silva 18/03/1961
EMEI Francisco Falzarano 1961*

EMEI Emilio Carlos 04/04/1964

EMEI Antdnio de Oliveira 31/07/1966

EMEI José Corona 30/07/1966

EMEI Otavio Tegéo 16/10/1966

EMEI Orlando Moreto 16/06/1967

*As datas apresentadas na fonte consultada ndo estdo completas.

Fonte: Elaboracdo da autora (2018).

No Quadro 04 verifica-se, também, que a maioria das escolas municipais de
educacdo infantil foi criada nos anos de 1966 e 1968. Analisando as duas
referéncias, constata-se que a maioria das unidades de ensino, considerando as dez
primeiras escolas do municipio, foram inauguradas no ano de 1966.

A busca e exposicdo de fotos das escolas culminou na elaboracdo de um
folder no qual também foram relatadas breves historias sobre essas escolas e os

eventos registrados nas imagens. Também foi realizado um video com entrevistas
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de funcionarios das escolas, e uma mostra virtual publicada no site da Fundacao

Pr6-Memoéria (www.fpm.org.br).

Em 2013, este projeto foi retomado com uma nova forma e proposta. Seu
nome foi alterado para Era uma Vez uma Escola..., e a primeira escola contemplada
neste novo formato foi a EMEI Luiz José Giorgetti. A partir dai, além da exposicao
das fotos, também havia a producédo de videos com entrevistas de funcionarios das
instituicbes de El, publicados no canal do YouTube da Fundagédo Pré6-Memoria. O
projeto foi encerrado em 2016.

Os projetos Jardins de Infancia e Era uma vez, que registraram uma parte da
histéria da El na cidade de S&o Caetano do Sul, trazem algumas informacdes
conflituosas em relacdo, por exemplo, as datas de inauguracdo das escolas. A
escola Joao Barile, por exemplo, no livro Jardim da Infancia consta o seu inicio em
09/10/1959, mas nos dados do projeto Era uma Vez consta a data de 25/08/1959.

Pode-se constatar que a maioria dos registros referentes as datas de
inauguracdo das escolas estdo incompletos — alguns deles apresentam somente
ano, outros o més e 0 ano e outros ainda o dia, 0 més e o ano. As informacodes
advindas do projeto Era uma Vez, em relacdo as datas, apresentam dados mais
completos, a ponto de observar-se que, no Quadro 4, somente na data de
inauguragdo da EMEI Francisco Falzarano n&o consta o dia e o0 més, enquanto
quase todas as escolas possuiam o dia, 0 més e 0 ano de inauguracao registrados.

Embora tragam contribuicbes significativas, os dados encontrados nos dois
trabalhos sobre a histéria da El na cidade de S&o Caetano do Sul revelam
diferencas, também, na ordem de criacdo das primeiras dez escolas. No Quadro 3,
segundo o livro, o parque José Mariano aparece como sendo a 122 escola a ser
criada, enquanto no material do projeto (Quadro 4), ela aparece como a segunda
escola criada no municipio.

A figura 1 constata a data de inauguracdo, em 25 de julho de 1959 dos
parques infantis José Mariano apresentado neste periodo como Recanto Infantil da
Vila Barcelona e também do parque infantil Jodo Barile identificado nesta mesma
noticia como parque infanti do Bairro Fundacg&o, que confere com os dados

apresentados no Quadro 4, referente as datas de inauguracdes dos parques do


http://www.fpm.org.br/
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Projeto Era uma Vez e que entra em desacordo com as datas apresentadas no

Quadro 3.

Figura 1 - Noticia no jornal de 25/07/1959, inauguracdo dos parques José
Mariano(localizado na Rua Flérida) e do Parque Joao Barile (localizado no Bairro Fundacéo)
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Acervo: Da Fundac¢do Pré Memaria de SCSul

Ha também diferengas dentro do mesmo material. O livro, por exemplo, indica
gue o pargue infantil 1° de Maio foi fundado em 1958. No entanto, no mesmo livro,
na entrevista dada pela professora-diretora na época em que o livro foi editado, a
data de fundacéo indicada é o ano de 1961.

Tais diferencas, entre materiais e no mesmo material, motivaram a busca
pelos jornais da época, na Fundacdo Pr6-Memoria, a fim trazer novos elementos

para o debate sobre essas divergéncias.
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A seguir um fragmento da inauguracdo do parque 1° de Maio, que se

constituiu em um evento importante para a cidade naquele periodo, pois tratava-se

da primeira escola para criancas a partir de 4 anos:

Figura 02 - Noticia do Jornal De S&o Caetano, do dia 05/08/1958, referente a inauguragao
do primeiro parque infantil na cidade de SCS, em 27/07/1958, O Parque Infantil 1° de Maio.
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“Hoje Qualquer cidaddo que passar pelas
proximidades da praca do trabalhador
verd a obra que estd sendo erguida
merecendo(desta vez, sim!) o titulo de
Parque Infantil, pois foi idealizada no mais
perfeito estilo estético e funcional, visando
dar ao mdximo de conforto e diversdo as
criancas locais.”

[...] Trezentas criancas, em dois periodos
didrios fardo revezamento . Essas criancas,
aléem dos divertimentos variados, terdo
. também assisténcia de  médicos,
P nutricionistas, educadoras sanitaristas,
cuja a capacidade servirdo de orientagcdo
aos garotos. [..] outros requisitos
necessdrios a um parque infantil
“modelar” serdo instalados.

Acervo: Da Fundagdo Pré Meméria de SCSul

O Quadro 5 traz as dez escolas citadas no projeto Era uma Vez e que

também aparecem no livro Jardins de Infancia, todavia, com o acréscimo das datas

encontradas nos jornais da época:
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Quadro 5 — Comparacao das datas de inauguracdo dos pargues entre os projetos e dados

retirados dos jornais da época

Data de Dados retirados
inauguracéao . dos jornais
Escolas de Educacéo Infantil | conforme o livro Projeto Era antigos do
- uma Vez O
Jardins de municipio da
Infancia cidade de SCS
1 | EMEI 1° de Maio 1958* 27/07/1958 27/07/1958
2 | EMEI Joao Barile 09/10/1959 25/07/1959 25/07/1959
3 | EMEI Francisco Falzarano 1960* 1961
4 | EMEI Emilio Carlos 1964+ 04/04/1964 04/04/1964
5 | EMEI José Corona 1966* 30/07/1966 30/07/1966
6 | EMEI Irineu da Silva 05/1966* 18/03/1961 18/03/1961
7 | EMEI Anténio de Oliveira 07/1966* 31/07/1966 30/01/1966
8 | EMEI Otavio Tegao 10/1966* 16/10/1966 16/10/1966
9 | EMEI Orlando Moreto 16/06/1967 16/07/1967
10 | EMEI José Mariano 27/07/1969 25/07/1959 25/07/1959
Garcia Junior

Fonte: Elaboragéo da autora

Nota-se que existem varias

informagdes confltuosas nas datas de

inauguracao advindas do livro, do projeto e dos dados retirados dos jornais antigos.

Aquelas provenientes do projeto Era uma Vez sdo mais proximas das que foram

encontradas nos jornais. Todavia, vale destacar que as referéncias encontradas

nesses materiais ndo sdo baseadas nas leis, decretos.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A historia da educacéo infantil da cidade de Sdo Caetano do Sul tem sido
pouco explorada por pesquisadores e estudiosos do campo da Educagéo. Alguns
estudos ja publicados a partir de documentos, projetos e livros (como, por exemplo,
o livro Jardins de Infancia e o projeto Era uma Vez) apresentam algumas lacunas
gue ainda nao foram, de fato, conhecidas, e algumas divergéncias de informacfes
entre os conhecimentos apresentados.

E sobre tais lacunas e divergéncias e sobre o fato de a educacio infantil da
cidade de S&o Caetano do Sul ter sido pouco explorada, que esta posto o problema
do presente estudo: Quais as primeiras diretrizes pedagdgicas e de organizacao da
pré-escola da cidade de Sdo Caetano do Sul?

Para dar conta de tal problema, foram estabelecidos os seguintes objetivos:

Objetivo Geral:
Analisar as primeiras diretrizes pedagogicas e de organizacdo escolar da pré-
escola da cidade de S&do Caetano do Sul.

Objetivos especificos

e Analisar a literatura especializada sobre a histéria da pré-escola no Brasil e
em S&o Caetano do Sul.

e Identificar e analisar os documentos (leis, decretos, pareceres, publicacdes
em jornais) que trouxeram as primeiras diretrizes pedagdgicas e de
organizacado escolar da pré-Escola no inicio da EI no municipio.

e Analisar a percepcao de profissionais, especialistas em educacgao, diretoras e
professoras, que viveram e participaram do inicio da educacado infantil na
cidade de Sdo Caetano do Sul, sobre as primeiras diretrizes pedagdgicas e

de organizacédo escolar da pré-escola na cidade.

O problema de pesquisa foi tratado a partir da abordagem qualitativa. Este
tipo de tratamento busca a compreensdo da totalidade das relagdes sociais. O

objeto de estudo se perfaz no ponto de partida da analise. Neste caso, estuda-se o
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ambiente percorrido pelas pessoas, 0s documentos e textos escritos e analisam-se
os significados e a forma como eles séo construidos e compartilhados.

Para Flick (2004), a pesquisa qualitativa ndo busca a realizacéo de testes de
hipéteses, mas, sim, o desenvolvimento de teorias empiricas, considerando a
perspectiva dos individuos envolvidos, entre outras coisas. Nesta pesquisa,
pesquisador e entrevistado estdo em constante relacdo e ambas as visdes sao
importantes para o trabalho.

Para Neves (1996), a pesquisa qualitativa usa varios procedimentos que
podem ser de cunho racional e intuitivo. Isso acontece para melhor compreender o
fendmeno analisado. Os pesquisadores que utilizam essa metodologia buscam
integrar o contexto, a opinido dos atores e 0s ambientes.

De acordo com Silveira e Cédova (2009), a metodologia qualitativa apresenta:

[...] objetivacdo do fendmeno; hierarquizacdo das agbes de descrever,
compreender, explicar, precisdo das relagBes entre o global e o local em
determinado fendmeno; observancia das diferengas entre 0 mundo social e
0 mundo natural; respeito ao carater interativo entre os objetivos buscados
pelos investigadores, suas orientacdes tedricas e seus dados empiricos;
busca de resultados os mais fidedignos possiveis; oposi¢do ao pressuposto
que defende um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias
(SILVEIRA; CODOVA, 2009, p. 32).

Dentro desta presente pesquisa, de cunho qualitativo, foram realizadas trés
fases distintas, mas complementares. Tal situacdo buscou dar conta dos objetivos

deste trabalho.

4.1 Fases do estudo

4.1.1 Primeira fase
Nesta primeira fase, foram analisados os temas relacionados a educacgéao
infantil, em geral, e a pré-escola, em particular, a partir de estudos situados em
algumas bases de dados, tais como:
e Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes, que relne, em um sO espaco de
busca, teses e dissertacdes que ja foram defendidas em todo o Brasil e por
brasileiros no exterior.

e SCIELO - Scientific Electronic Library Online (Biblioteca Cientifica Eletrénica

Online). Trata-se de uma base de dados voltada para a publicacéo de artigos


http://bdtd.ibict.br/vufind/
http://www.scielo.org/php/index.php?lang=pt
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cientificos, sobretudo desenvolvidos em paises da América Latina e do
Caribe.

e Periddicos Capes, que oferece acesso a textos e artigos de mais de 20 mil
revistas nacionais e internacionais.

e Revistas e periodicos especializados na area.

Alguns dos estudos encontrados nesses mecanismos de busca e em
outros locais se caracterizaram em referéncias utilizadas na discussdo dos
dados. Todavia, vale lembrar que, por se tratar de um estudo sobre a Historia, os
achados, muitas vezes, ndo apresentam possibilidades de uma discussao

profunda, ja que sao singulares.

4.1.2 Segunda fase

Nesta fase, do estudo foram identificadas e analisadas as leis, decretos,
pareceres, resolucdes e publicacdes em jornais do municipio, disponiveis na
Fundacdo Pr6-Memoria (http://www.fpm.org.br/) e na Secretaria de Educacéo da
cidade (http://educacao.saocaetanodosul.sp.gov.br/). Trata-se, portanto, de
fontes primarias para analise.

Os documentos coletados para esta fase foram aqueles relacionados a
pré-escola do municipio de Sdo Caetano do Sul no periodo 1961 a 1985.

Tal recorte (1961 até 1985) se prendeu ao fato de que o primeiro
documento, Decreto n°® 1047, foi publicado em 1961, e que 1985 foi o ano da
publicacdo do primeiro Regimento Interno Funcional das Escolas Municipais de
Educacao Infantil, um documento que regulou e normatizou questdes que ainda
estavam pendentes nos documentos anteriores em relacdo a organizacao escolar
e pedagodgica.

As analises dos documentos recairam sobre as primeiras diretrizes e
formas de organizacdo pedagdgica para as escolas de El, para as professoras,
entre outras questdes.

Para a realizacdo desta etapa, dentro a pesquisa qualitativa, foi usada a

abordagem documental. Neste sentido, considera-se o documento escrito como


http://www-periodicos-capes-gov-br.ez25.periodicos.capes.gov.br/
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fonte valiosa para a compreensdo das primeiras diretrizes e formas de
organizacdo pedagogica para as escolas de El.

O uso de documentos em pesquisa traz uma riqueza de informacdes que
possibilita a ampliacdo e o entendimento dos objetos, cuja compreensao
necessita de contextualizacdo histérica e sociocultural. Sobre tal situacao, Cellard
(2008) sinaliza que o documento escrito € uma fonte valiosa para o pesquisador,
pois trata de algo “insubstituivel em qualquer reconstituicdo referente a um
passado relativamente distante, pois ndo € raro que ele represente a quase
totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas épocas”
(CELLARD, 2008, p. 295).

O mesmo autor afirma também, em relacdo a analise de documentos, que
“‘muito frequentemente, ele permanece como o unico testemunho de atividades
particulares ocorridas num passado recente” (ibid, p. 295).

Os documentos (leis, decretos, pareceres, resolucfes e publicacdes de
jornais do municipio), disponiveis na Fundacdo Pr6-Memoria e na Secretaria de
Educacao da cidade, foram analisados a partir da anélise de conteddo (BARDIN,
1977; CHIZZOTTI, 2006), entre outras, com a utilizacdo de codigos e descritores.

Na analise de contetdo busca-se interpretar os significados tematicos ou
lexicais de um documento ou de um texto. Chizzotti (2006) indica que o trabalho
de analise de conteldo relaciona-se, entre outras coisas, a frequéncia da citacédo
de alguns assuntos, com ideias e palavras em um texto. A0 mesmo tempo,
associa-se a interpretacdo, atribuicdo e emissdo de juizos conferidos a um
determinado assunto.

Para Bardin (1977), a mensagem caracteriza-se como 0 ponto inicial da
andlise de conteudo e, neste sentido, ela apresenta mdultiplas formas: verbal,
gestual, silenciosa, figurativa, documental, entre outras. A autora cita também que as
analises se configuram a partir de comparagcdes contextuais, onde o pesquisador
tem uma intencionalidade.

Neste cenario, pressupfe-se que um documento ou texto esteja
impregnado de sentidos e significados, explicitos ou ocultos, que podem ser
analisados pelo pesquisador a partir da interpretacdo da mensagem por meio de

técnicas sistematicas apropriadas.
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4.1.3 Terceira fase

Nesta terceira fase do estudo foram elaboradas e desenvolvidas entrevistas
semiestruturadas com algumas personalidades que viveram a primeira década da
educacao infantil na cidade de Séo Caetano do Sul.

Essas entrevistas semiestruturadas, com roteiro previamente formulado,
foram, em parte, preparadas a partir das analises realizadas sobre os documentos
interpretados (leis, decretos, pareceres, resolucdes e publicagcbes em jornais do
municipio). Neste sentido, aqueles assuntos da segunda fase, que despertaram
maior curiosidade da pesquisadora, alguns conflituosos, outros com lacunas
evidentes, foram explorados com as pessoas entrevistadas.

Foram entrevistadas duas professoras, uma delas foi a primeira professora
contratada pela Secretaria de Educacdo de Sdo Caetano do Sul, em 1958, e que
experienciou as primeiras décadas da El na cidade, e a segunda professora iniciou
na rede publica em 1968 e ainda atua no municipio, sendo, portanto, uma
profissional que tem acompanhado diversos momentos e transformac¢des na
implantacdo da ElI no municipio quase desde o inicio até os dias atuais. Tais
entrevistas foram gravadas com o intuito de captar os detalhes das informacdes.

Foram coletados dados sobre o perfil das professoras e sobre a organizacao
escolar e pedagdgica da educacao infantil na cidade de Sdo Caetano do Sul. No
primeiro caso, as informacgdes foram atreladas aos dados de:

e Sexo;

e Idade;

e Local de residéncia;

e Estado civil,

e Formacao inicial;

e Experiéncia no Magistério.

No segundo caso, sobre a organizacdo escolar e pedagogica da educacgao
infantil na cidade de Sao Caetano do Sul, foram coletadas informacdes sobre:

e Tempo de trabalho na Educacéo Infantil de Sdo Caetano do Sul;
e Funcdes exercidas;

e Ano de entrada na Prefeitura,

e Escolas onde atuou;

e Tipo e proveniéncia das orientagdes iniciais;

e As funcbes do DEFE;

e Denominacéo das professoras;
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Principais atividades;

Estrutura fisica dos parques;

NuUmero de criancas atendidas;
Organizacéao de planejamento e reunides;

Tipo de regime de trabalho que tinham.

As entrevistas realizadas ocorreram no ano de 2018. Elas foram fundamentais

para a pesquisadora reunir dados no sentido de responder o problema desta

presente pesquisa.

Para Duarte (2004), a entrevista € um valioso instrumento metodoldgico de

pesquisa. Neste caso:

Entrevistas sdo fundamentais quando se precisa/deseja mapear praticas,
crengas, valores e sistemas classificatorios de universos sociais especificos,
mais ou menos bem delimitados, em que os conflitos e contradicdes néo
estejam claramente explicitados. Nesse caso, se forem bem realizadas, elas
permitirdo ao pesquisador fazer uma espécie de mergulho em profundidade,
coletando indicios dos modos como cada um daqueles sujeitos percebe e
significa sua realidade e levantando informacdes consistentes que lhe
permitam descrever e compreender a loégica que preside as relacdes que se
estabelecem no interior daquele grupo, o que, em geral, € mais dificil obter
com outros instrumentos de coleta de dados (DUARTE, 2004, p. 215).

Para esta autora, as entrevistas tém de ser realizadas de modo adequado e

rigoroso. Esta técnica ndo é uma acdo simples e, desta forma, requer do

pesquisador uma formacao para desenvolvé-la. Para Duarte (2004) é necessario:

a) que o pesquisador tenha muito bem definidos os objetivos de sua
pesquisa [...] b) que ele conhega, com alguma profundidade, o contexto em
que pretende realizar sua investigacdo [..] c¢) a introjecdo, pelo
entrevistador, no roteiro da entrevista [...] d) seguranca e autoconfianc¢a; e)
algum nivel de informalidade, sem jamais perder de vista 0s objetivos que
levaram a buscar aquele sujeito especifico como fonte de material empirico
para sua investigacdo (DUARTE, 2004, p. 216).

7

No processo de entrevista, para a autora, € fundamental ter objetivos

previamente definidos, elaborar um roteiro para ser seguido e ter formacédo para

realizar o procedimento.

Os dados desta fase foram averiguados a partir da analise de conteudos com

as indicacdes de Bardin (1977), Franco (2012) e Chizzotti, (2006). Neste sentido, as

analises dos dados permitiram aproximacoes e interligagbes entre as informagdes,

possibilitando um processo de criatividade e de inventividade da pesquisadora.
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5.RESULTADOS

Os resultados sdo apresentados, inicialmente, a partir de uma analise
documental realizada na primeira fase do estudo. Em seguida, sdo mostrados o0s
dados advindos das entrevistas com as duas diretoras de escolas que viveram o

inicio da educacéo infantil na cidade de Sao Caetano do Sul.

5.1 O estudo documental

Esta parte da presente pesquisa, pautada no estudo documental, apresenta
algumas leis e decretos do municipio de Sado Caetano do Sul. Tais documentos
revelam, entre outras questbes, as primeiras diretrizes pedagogicas e de
organizacao da pré-escola da cidade.

Os Quadros 6 e 7 mostram os primeiros decretos e leis elaboradas para
atender a demanda da cria¢éo da El neste municipio.

Quadro 6 — Decretos relacionados a organizacdo administrativa e pedagdgica da
educacao infantil

Data Decreto Assunto Prefeito

Dispbe sobre horario, fixa normas e

. . . Osvaldo
atribuicdes para os parques infantis e

1 | 09/02/1961 1047 . . Samuel
respectivo pessoal, e da outras

idénci Massei
providéncias
Alteracdo do artigo 3° do Decreto Osvaldo
2 | 28/03/1961 | 1087 Samuel
1041 .
Massei

Dispbe sobre horario, fixa normas e
atribuicdes para os parques infantis e | Anacleto

respectivo pessoal, e da outras | Campanella
providéncias

3 | 23/02/1965 2337

DispBe sobre horério, fixa normas e
atribuicbes para os parques infantis e | Hermégenes
respectivo pessoal, e da outras | Walter Braido
providéncias

4 | 20/10/1965 2562

Dispde sobre horario, fixa normas e
atribuicbes para os parques infantis e | Hermégenes
respectivo pessoal, e da outras | Walter Braido
providéncias

5 | 06/05/1968 3101
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03/02/1970

3336

Altera a redacéo dos artigos 20 e 21
do Decreto 3101

Osvaldo
Samuel
Massei

16/07/1973

3776

Da nova redacdo do artigo 21 do
Decreto 3101

Hermogenes
Walter Braido

09/12/1977

4470

Dispde sobre as Escolas Municipais
de Educacdo Infantii e da outras
providéncias

Raimundo da
Cunha Leite

09/03/1978

4513

Institui a Comissao de Planejamento
e Normas Pedagogicas do DEPEC e
da outras providéncias.

Raimundo da
Cunha Leite

10

17/07/1979

4679

Adita 3 paragrafos ao artigo 26 do
Decreto 4470

Raimundo da
Cunha Leite

11

09/11/1979

4721

Altera o artigo 25 do Decreto 4470

Raimundo da
Cunha Leite

12

22/08/1980

4829

Acresce um paragrafo ao artigo 26 e
da nova redacdo ao artigo 41 do
Decreto 4470

Raimundo da
Cunha Leite

13

29/12/1981

5028

Dispbe sobre as Escolas Municipais
de Educacado Infantii e da outras
providéncias

Raimundo da
Cunha Leite

14

29/12/1981

5095

Altera 0 § 1° do artigo 25 do Decreto
5028

Dr. Jodo
Dal'Mas

15

22/03/1985

5430

Regimento Interno Funcional das
Escolas Municipais de Educacao
Infantil

Hermogenes
Walter Braido

16

23/07/1988

5929

Dispbe sobre as Escolas Municipais
de Educacado Infantii e da outras
providéncias

Hermogenes
Walter Braido

17

14/12/1988

5993

Regimento Interno Funcional das
Escolas Municipais de Educacao
Infantii e das Escolas Municipais
Integradas

Hermogenes
Walter Braido

18

06/12/1995

7416

Da nova redacao ao § do artigo 6° do
Decreto 5929, que dispbe sobre as
Escolas Municipais de Educacao
Infantil e da outras providéncias.

Antbnio José
Dall'Anese




87

Aprova termo de cooperacgédo técnica
entre a Secretaria do Estado da

Antbnio José

19 | 13/08/1996 7499 | Educacdo e o Municipio de Séo
. Dall’Anese
Caetano do Sul, para os fins que
especifica e da outras providéncias.
Dispbe sobre a autorizacdo para
instalacdo e funcionamento das oni 4
20 | 25/09/1996 | 7517 ¢ : . Antonio Jose
escolas de Educacdo Infantil no | DallAnese
municipio de Sao Caetano do Sul
Regulamenta 0 Estatuto do
Magistério Publico Municipal, Antonio José
21 | 05/12/1996 7572 |instituido pela Lei 2875, de Dn”?:'o 0se
29/12/1986, alterada pela Lei 3475, aliAnese
de 1996, e d& outras providéncias.
Dispbe sobre o atendimento a
demanda escolar nas Escolas | Luiz Olinto
22 | 21/11/1997 7697 L ~
Municipais Integradas de Educacao | Tortorello
Infantil
Altera a redacdo de artigos,
paradgrafos e anexos do Decreto ) ,
Luiz Olinto
23 | 04/12/2001 8380 | 7572, que regulamenta o Estatuto do
. L . . | Tortorello
Magistério Publico Municipal e da
outras providéncias.
Aprova o regimento das Escolas de . _
~ . . ~ | Luiz Olinto
24 | 20/12/2001 8395 | Educacao Infantil Municipais de S&o
Tortorello
Caetano do Sul
Acrescenta itens nos artigos que . _
- . . Luiz Olinto
25 | 17/01/2002 8409 | especifica e, introduz § no artigo 19, Tortorel
do Decreto 8395. ortoreflo
Altera a redagcdo do artigo 17 do
Decreto 8380, que alterou a redacao
do artigo 17 do Decreto 7572, que | Luiz Olinto
26 | 25/03/2003 8648 g . q
regulamenta o Estatuto do Magistério | Tortorello
Pdblico Municipal e da outras
providéncias.
Acresce dispositivos ao quadro do
Decreto 7572, que regulamentou o | Luiz Olinto
27 | 14/10/2003 Il Estatuto do Magistério Publico | Tortorello

Municipal.
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28 | 11/10/2005

9211

Altera a Redagdo do artigo 22,
Incisos | e Il do Regimento escolar
das Escolas de Educacao Infantil
Municipais de Sao Caetano do Sul,
aprovado pelo Decreto 8395, tendo
em vista o dispositivo na Lei Federal
n®11.114, e da outras providéncias.

José Auricchio
Junior

29 | 28/11/2007

9626

Altera a Redacdo do artigo 22 do
Decreto 8395, alterado pelo Decreto
9211, do regimento das Escolas de
Educacao Infantil de Sdo Caetano do
Sul.

José Auricchio
Junior

30 | 14/10/2008

9778

Altera a Redacéo dos Incisos | e Il e
acrescenta o Inciso Il no artigo 22 do
Decreto 8395, alterado pelo Decreto
9626 do Regimento Escolar das
Escolas de Educacdo Infantil
Municipais de S&o Caetano do Sul.

José Auricchio
Junior

Fonte: Elaboragdo da autora (2018).

O Quadro 6 apresenta os Decretos que foram coletados para este estudo,

com as datas de publicacdo, o assunto e o prefeito que comandava a cidade na

época. O Decreto, 1047 de 09 de fevereiro de 1961, foi o primeiro documento

orientador da Educacéao Infantil da cidade de Sado Caetano do Sul.

As Leis sao apresentadas no Quadro 7:

Quadro 07 — Leis relacionados a organizacdo administrativa e pedagdgica da
educacao infantil

Data Leis

Assunto

Prefeito

1 | 08/10/1981 | 2682

Dispbe sobre o Ensino Publico Municipal
Pré-Escolar, EMEIS — respectivo Quadro de
Magistério, suas funcdes, classificacbes,
padroes de referéncias e da outras
providéncias.

Raimundo da
Cunha Leite

2 | 04/12/1981 | 2696

Reclassifica cargos de professor e da outras
providéncias.

Raimundo da
Cunha Leite

3 | 29/12/1986 | 2875

Dispbe sobre o Estatuto do Magistério
Publico Municipal e da outras providéncias

Hermogenes
Walter Braido




11/01/1989

2984

Institui  gratificagcdo funcional para as
professoras, diretoras, coordenador
pedagdgico, orientadora pedagdgica,
psicologas das EMEIS e EMIS na forma que
especifica e d& outras providéncias — a
gratificacdo seréd paga na base de 0,5% por
ponto correspondente ao enquadramento
anexo a Lei n® 2.875/86, incidente sobre o
padrdo de vencimento - proc. N° 3528/86 -
ver Lei n® 5.070 de 03/04/12

Luiz Olinto
Tortorello

25/10/1989

3021

Institui a gratificacdo hora/atividade para as
professoras e diretoras das EMEIS e EMIS e
d& outras providéncias.

Luiz Olinto
Tortorello

22/06/1992

3220

Dispbe sobre os proventos das professoras
de EMEIS e EMIS, sob o regime estatutario,
que exercem a funcdo de diretora, nas
condicbes que especifica, define
remuneracao, vencimentos, para todos os
fins e efeitos de direito e d& outras
providéncias — fardo jus aos proventos
correspondentes aos vencimentos que
estiverem percebendo na ocasido da
aposentadoria - proc. N° 2762/92.

Luiz Olinto
Tortorello

04/09/1996

3475

Altera a Lei n°® 2.875/86, que dispde sobre o
Estatuto do Magistério Publico Municipal -
objetivos da Rede Municipal de Educacéao -
Quadro do Magistério - composi¢ao - campo
de atuacdo - preenchimento dos empregos
de docentes - requisitos p/empregos e
funcdes de docentes - jornada de trabalho -
remuneracdo - evolugdo funcional -
promocdo - classe de especialistas em
educacao - faltas abonadas - dos deveres e
direitos - da remocdo anexo requisitos
p/preenchimento dos empregos e funcdes
de docentes, especialistas e técnicos de
educacdo e apoio e outros - hora atividade
conf. Lei 3021/89 - equivalente 131 hs/aula
ou 180hs/aula acrescido de 40hs/aula
excedentes.

Antonio José
Dall'Anese

89
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Dispbe sobre a ampliacdo da jornada de
trabalho do pessoal docente do Quadro do
Magistério das Escolas Municipais de

10 | 2211011997 | 3578 Educacéo, em caréter prowso_rlo e por| Luiz Olinto
tempo determinado. Amplia a jornada de Tortorello
trabalho até o limite da carga horaria,
mediante  percepcdo de  gratificacao
remuneratéria com base no valor hora/aula.

Dispbe sobre a instituicdo do Programa de
Aperfeicoamento e  Valorizagdo  do o

11 | 12/02/1998 | 3620 | Profissional da Educacao Escolar em efetivo L#;igg“f
exercicio nas escolas publicas do Municipio
de S&o Caetano do Sul - proc. N° 3853/97
Prorroga as disposicfes da Lei n°® 3.578, de
22/10/1997, que dispde sobre a ampliacédo
da jornada de trabalho do pessoal docente ) .

12 | 12/02/1998 | 3621 | do Quadro do Magistério das Escolas Luiz Olinto

. o , Tortorello
Municipais de Educacdo, em carater
provisorio e por tempo determinado - proc.
N° 6401/97
Altera o dispositivo que especifica da Lei n°
3.475 de 04/09/1996, que dispbe sobre o | Luiz Olinto

13 22/12/1998 | 3764 Estatuto do Magistério Pablico Municipal e Tortorello
d& outras providéncias.

Aprova o Plano Municipal de Educacédo, com | Luiz Olinto

14 | 14/11/2003 | 4187 vigéncia até 2010 — proc. N° 4959/03 Tortorello
Dispde sobre a estrutura administrativa da
divisho de formacdo profissional da
Secretaria  Municipal de Educacdo do José

15 | 14/11/2003 | 4748 | Municipio de S&o Caetano do Sul - Auricchio
SEEDUC, cria 0s cargos em comissao e 0s Janior
empregos publicos que especifica e da
outras providéncias.

Altera a denominacdo do Centro de
Formacado Profissional da Educacgdo criado
pelo Artigo 1° da Lei n® 4748 de 25/03/2009, ]
que passa a denominar-se CECAPE - ‘]956_

17 | 05/10/2011 | 5027 o . Auricchio

Centro de Capacitagdo dos Profissionais da Janior

Educacdo Dra. Zilda Arns; cria cargos em
comissdo que especifica e da outras
providéncias.
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Altera a carga horaria dos empregos
publicos de Auxiliar de Primeira Infancia e

Merendeiras de 33 para 36 hs. constantes Jose

31/10/2012 S [ [
19 5101 do Quadro de Empregos Publicos da Aggﬁi?rlo
Prefeitura do Municipio de Sdo Caetano do
Sul.
Institui o estimulo a conscientizacdo da
importancia do aperfeicoamento Profissional
. . A Paulo Nunes
20 | 13/05/2015 | 5295 | das Auxiliares de Primeira Infancia (API) da .
.. . ~ Pinheiro
Rede Municipal de Ensino de Sdo Caetano
do Sul, por meio de cursos de capacitacao.
Aprova o Plano Municipal de Educacéo e da
21 | 18/06/2015 | 5316 | ' ano VUniep ¢ Paulo Nunes
outras providéncias. Pinheiro
Incentiva a utilizacdo de Espaco Pedagdgico
com materiais ndo estruturados nas Escolas
22 | 26/06/2015 | 5323 . ) > Paulo Nunes
Municipais de Educagéo Infantil e da outras Pinheiro
providéncias.
Institui o estimulo a implantacdo de Equipe
Multiprofissional na Rede Municipal de | Paulo Nunes
02/06/2016 . . L ~ . .
24 5430 Ensino Infantil do Municipio de Sdo Caetano Pinheiro
do Sul e da outras providéncias.
Institui 0 estimulo & pratica de momentos
musicais nos bercarios das Escolas
Municipais de Sdo Caetano do Sul, as
25 | 09/08/2016 | 5447 P Paulo Nunes

musicas deverdo ser classicas e de boa Pinheiro
gualidade em som ambiente ou tocadas por
aparelhos musicais.

Fonte: Elaboracdo da autora (2018).

Dos dados coletados — 30 decretos (Quadro 06) e 25 leis (Quadro 07)
referentes a estrutura organizacional e pedagdgica da educacéo infantil da cidade de
Sdo Caetano do Sul — foram selecionados para analise aqueles que mais
contribuiam com os objetivos deste estudo. Sao eles os Decretos: n° 1047; n°® 2337,
n® 2562; n® 3101; n° 4470; n° 4513; n® 4679; n® 5028; n° 5430 e a Lei 2682°.

No primeiro Decreto, n° 1047, de 9 de fevereiro de 1961, analisado a seguir,

foi possivel identificar as primeiras formas de organizacdo e orientacdes

® Resolveu-se deixar no corpo do texto todos os Decretos e Leis, apesar da utilizacdo de alguns
deles, para situar futuros trabalhos relacionados a histéria da Educacao Infantil de Sdo Caetano do
Sul.
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pedagdgicas para as escolas de educacéo infantil da cidade de S&o Caetano do Sul,
gue ja estavam em funcionamento. Tal decreto foi instituido pelo prefeito Osvaldo

Samuel Massei.

5.2 Decretos e Lei

5.2.1 O Decreto n°® 1047, de 9 de fevereiro de 1961

O Decreto n°® 1047 instituiu as primeiras diretrizes para a educacéo infantil da
cidade de Sdo Caetano do Sul. Este foi um documento precursor e norteador®, e
estava organizado em oito secoes:

1. Fins e objetivos;

Horéarios;
Organizacéo;
Admisséo das criancas;
Periodo letivo e férias;
Pessoal;

N o gk~ b

Atribuicdes;
8. Disposicles gerais.

No documento, 0s quatro primeiros artigos indicavam que:

Artigo 1° - A Prefeitura Municipal de S&do Caetano do Sul criard Parques
Infantis em areas cujos indices demogréficos permitam manter esse servico
social de recreacdo e técnico-pedagogico.

Artigo 2° - Fica desde ja designado o Parque Infantil, localizado na Pracga “1°
de Maio”, como Parque Padrao, devendo, os demais, adotarem orientagao
paralela.

Artigo 3° - Nenhuma professora recreacionista sera admitida no servico
publico sem antes submeter-se a estdgio néo inferior de 15 (quinze) dias, no
Parque Padréo.

Artigo 4° - Os fins e objetivos dos Parques Infantis séo os de proporcionar a
crianca horas de lazer, através de sistema de recreio ativo e organizado.
(SAO CAETANO DO SUL, 1961, fls. 01)

Os artigos sinalizavam a criacdo de parques infantis em locais determinados
(bairros) para atender as demandas de acesso a escola, para a admissédo de
profissionais habilitados, referindo-se as professoras como recreacionistas, com a
exigéncia (artigo 3), para admissao dessas profissionais, do cumprimento do periodo

de estagio de 15 dias.

° Mas vale lembrar gue ja existiam escolas fundadas desde 1958.
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O grupo de artigos, do 5 ao 9, referia-se a secdo que tratava dos horarios
(horério funcional e de recreacao) destinados a jornada de trabalho dos servidores.

Artigo 5° - Fica adotado para os Parques Infantis dois horarios tipicos, assim
denominados:

I. Horario de recreacéo e,

II. Horario Funcional.

Artigo 6° O Horario de Recreacdo compreendera periodo vigorante em
todos os Parques Infantil, destinado a guarda e recreacdo das criancgas,
assim divididos:

I. Das 8:00 as 12:00 horas

Il. Das 13:00 as 17:00 horas

Artigo 7° - O horario Funcional é aquele que abrangera o regime de horas
normais de trabalho a que estéo sujeitos os servidores em geral.

Paragrafo Unico — A cobertura dessas atividades sera objeto de escala de
servico, de afixacdo interna, assinada pelo Chefe de Sec¢éo de Educacéo e
Cultura, respeitando o regime juridico de trabalho a que estd obrigado o
servidor (SAO CAETANO DO SUL, 1961, fls. 01)

Os horérios foram categorizados em horario de recreacao e horéario funcional
(artigo 5). No primeiro caso, descrito no artigo 6°, foi determinado a guarda e a
recreacdo das criancas nos dois periodos, manhd e tarde. O uso da palavra
‘guarda”, neste artigo, sugere a preocupagdo com a seguranca da crianca no
periodo em que estiver na escola.

E interessante notar que muitas questdes para a organizacdo administrativa
ficavam sob a instrucdo do Departamento de Educacéo Fisica e Esportes (DEFE) do
estado (artigo 10), pois ndo havia no municipio um departamento especifico para
tratar dos assuntos relacionados aos parques infantis.

Neste contexto, o DEFE indicava modelos de controle de matricula (artigo 10)

e também da frequéncia das criancas na escola (artigo 11):

Artigo 10 — Cada Parque Infantil mantera, obrigatoriamente, um livro de
Matricula, conforme modelo e instru¢des fixados pelo Departamento de
Educacao Fisica e Esportes e o Estado.

Paragrafo Unico — Para cada matricula se confeccionardo duas fichas, para
manuseio e controle, do Parque respectivo e da Sec¢do da Educacéo e
Cultura.

Artigo 11 Além dessa escrituracdo cada professora devera possuir um livro
de Chamada, idéntico ao utilizado nos Grupos Escolares do Estado (SAO
CAETANO DO SUL, 1961, fls. 02)

A Prefeitura de Sdo Caetano, no inicio da implantacdo de seus parques
infantis, ndo dispunha de um modelo proprio de gestdo administrativa da educacgéao

e, sendo assim, buscava no estado (DEFE) um modelo das acbes administrativas
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que ja eram desenvolvidas nos Grupos Escolares (Grupo Escolar Senador Flaquer,
a mais antiga da cidade).

Os artigos subsequentes (12 ao 16), deste decreto referiam-se a importancia
de haver em cada escola um livro de ocorréncias, onde deveriam ser registrados o0s
casos que envolvessem agressodes ou acidentes. Havia a recomendacao para que a
professora responsavel pela turma realizasse o registro do ocorrido, assinando o
termo juntamente com mais duas testemunhas.

Artigo 12 — Em cada Parque Infantil havera um livro de Ocorréncias, com
termo de abertura assinado pelo Chefe de Seccdo de Educacéo e Cultura, a
quem sabera, inclusive, o respectivo encerramento.

Artigo 13 — O Livro de Ocorréncias é destinado, exclusivamente, no registro
de agressfes ou acidentes ocorridos entre as criangas que se encontram
sob a guardada professora dentro do chamado Horéario de Recreagéo.

Artigo 14 — Ocorrendo uma das hipéteses, agressao ou acidente, o evento
devera ser lavrado com todos os detalhes, no referido livro, assinado,
necessariamente, pela professora responsavel pelo grupo a que pertence o
aluno, e mais duas testemunhas.

Artigo 15 — Havendo ferimento grave a crianca sera encaminhada a
Diretoria de Saude da Prefeitura, onde obterd& o responséavel pelo
encaminhamento laudo médico assinado pelo facultativo que prestou o
socorro.

Artigo 16 — O Laudo médio mencionado e mais uma cépia autentica
extraida do Livro de Ocorréncias deverdo ser encaminhadas ao Chefe de
Seccdo de Educacdo e Cultura para fins de direito (SAO CAETANO DO
SUL, 1961, fls.03).

Quanto a secdo Admissdo das Criancas, tal parte se referia a quantidade de
criancas por professora e a idade minima para o ingresso na pré-escola, conforme
descrito no artigo 17:

Artigo 17 — Cada Parque Infantil podera matricular grupos de 40 a 50
criancas, para cada professora, com idade de trés anos e meio até seis
anos e meio, admitindo-se matricula, ainda, aos que venham completar sete
anos depois de junho do ano respectivo (SAO CAETANO DO SUL, 1961,
fls.03).

No artigo 18 do documento era especificada a documentacédo necesséria que
deveria ser apresentada no ato da matricula para efetivd-la, como a certiddo de
nascimento, abreugrafial®, atestado médico para a comprovacdo de auséncia de
doenca infectocontagiosa e duas fotos 3x4.

10 Abreugrafia era um método brasileiro rapido e barato de tirar pequenas chapas radiograficas dos
pulmdes, para facilitar o diagnoéstico da tuberculose, doenga mortal. O teste, que registra a imagem
do térax numa tela de raios X, espalhou-se pelo mundo.
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A secdo referente ao Periodo Letivo e Férias, abordado nos artigos de 19 a
23, referia-se ao periodo de férias dos professores e das criancas, indicando dois
momentos no ano para o gozo de férias.

Artigo 20 — Os periodos de 16 de dezembro de um ano a 31 de janeiro do
ano subsequente e mais o de 16 a 31 de julho de cada ano constituir-se-&o
como férias regulares para professoras e criancas (SAO CAETANO DO
SUL, 1961, fls.04).

Os servidores que ndo faziam parte do quadro de professoras estavam
sujeitos ao regime de férias estipulado na Lei n°® 380, de 14 de novembro de 1953, e

o periodo para gozo das férias era de 30 trinta dias no més de janeiro:

Artigo 21 — Os demais servidores, nao enquadrados na disciplinacdo acima,
em natureza de sua classe funcional, estardo sujeitos ao regime de férias
estipulado na Lei 380 de 14 de novembro de 1953 (SAO CAETANO DO
SUL, 1961, fls.04).

A secdo referente ao pessoal, atualmente conhecida como Recursos
Humanos (RH), é tratada nos artigos de 24 a 35, e refere-se aos critérios e a
organizacdo administrativa do pessoal, como frequéncia, atrasos, faltas, licencas,
horas extras de todos os funcionarios que prestavam servico no parque infantil.

No artigo 24, relacionado a essa secdo, definiu-se uma professora
encarregada para cada periodo de quatro horas, sendo uma para o periodo da
manha e outra para o da tarde. Essas professoras responderiam pela escola, mas
sem deixar a regéncia nas salas de aula.

A secdo denominada Pedagdgicas traz que o profissional era enquadrado no
chamado horario de recreacdo, conforme descrito no artigo 6°. Este horario era
destinado somente as professoras, que cumpririam o periodo de trabalho de quatro
horas. Os demais funcionarios eram distribuidos em suas fun¢bes no horario
funcional. Este destinava-se aos servidores com a jornada de trabalho de oito horas.
Neste decreto, ndo se encontrou discriminada a funcdo especifica dos servidores

gue prestavam servigos nos parques infantis conforme os artigos 24 e 25:

Artigo 24 — Havera em cada Parque Infantil, pelo menos, duas professoras,
uma para cada periodo de quatro horas, enquadrados no chamado Horario
de Recreacéo.

Artigo 25 — Os demais servidores ali designados serdo distribuidos no
chamado Horario Funcional, tantos quantos forem necessarios para o zelo e
funcionamento dos mesmos (SAO CAETANO DO SUL, 1961, fls.05).
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O controle de frequéncia dos professores e dos demais funcionarios de outras
funcdes era de responsabilidade do Chefe da Seccdo do Pessoal da Educacéo e

Cultura, através do livro ponto (artigo 26).

Artigo 26 — Paragrafo Unico- Chefe da Seccdo do Pessoal cabera a
abertura e encerramento dos livros, os quais, quando completos, constituir-
se-8o documentos exclusivos desse 6rgdo (SAO CAETANO DO SUL, 1961,
fls.05).

As atribuicbes de competéncia dos servidores, neste contexto, foram
descritas nos artigos 36 e 37 deste decreto. O artigo 36 foi dividido em nove incisos,
relacionados a acdes de ordem pedagdgica referentes as professoras

recreacionistas:

Artigo 36 — Compete as professoras de Recreacao:

[) manter, durante o ano letivo, as atividades recreativas das criangas de
acordo com a orientacdo programada pelo Servico de Recreacdo, do
Departamento de Educacao Fisica e Esportes do Estado;

II) adotar, sempre que for possivel, as novas instrugdes contidas em
apostilas, normalmente remetidas pelo D.E.F.E.;

lIl) fazer as anotagGes diariamente das atividades levadas a efeito;

IV) elaborar, anualmente, relatério dessas atividades e remeter a Seccéo de
Educacao e Cultura;

V) ministrar, com zelo, o plano elaborado de Recreagdo, mantendo,
sempre, a DA, a par do respectivo desenvolvimento.

VI)transmitir as criangas principios morais e habitos sadios;

VII) desenvolver o seu espirito comunitario;

VIIl) manter em dia a escrituragdo a seu cargo;

cuidar da escrituracdo dos relatérios que deverdo ser apresentados ao
Departamento de Educacdo Fisica do Estado; (SAO CAETANO DO SUL,
1961, fls.06).

Neste artigo, questbes pedagdgicas podem-se ser evidenciadas. As
professoras seguiam as orientacdes que eram programadas pelo DEFE por meio de
apostilas. Elas tinham que registrar diariamente as atividades realizadas com as
criancas e preparar anualmente um relatério para a Secdo de Educacgédo e Cultura.
Outra preocupacao atrelava-se a questdo de educar as criancas por meio de
principios morais e habitos sadios e desenvolver um espirito comunitario.

Para os servidores que cumpriam o horario funcional, o artigo 36 trazia cinco

incisos destinados as suas competéncias.

O que cabe aos servidores, artigo 37:

Artigo 37 — Compete aos demais servidores:

1) — cumprir todas as determinacdes superiores;

Il) — tratar as criangas e pessoas que se apresentarem nos Parques, com
urbanidade e paciéncia;

IIl) — zelar pelo material entregue & sua guarda;
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IV)— auxiliar seus superiores em atividades ligadas aos Parques; N
— manter em perfeito asseio todas as dependéncias dos Parques (SAO
CAETANO DO SUL, 1961, fls.07).

Ao final do Decreto, o ultimo tépico referia-se as disposi¢cdes gerais, dos
artigos 38 ao 50, onde se encontram elencadas as orientacfes para as professoras
e os servidores. Os artigos 38, 39, 40, 41, 47, 48 e 50 eram comuns a todos, e

estavam relacionados com a seguranca da crianga e a organizacao hierarquica.

Artigo 38 — Nenhum servidor, de qualquer categoria, podera tratar de
assuntos ligados aos Parques Infantis, com pessoas estranhas, sem antes
se comunicar com o Chefe da Seccdo de Educacdo e Cultura, o qual se
incumbira de levar ao conhecimento da autoridade regular.

Artigo 39 — Toda e qualquer irregularidade devera ser comunicada a
autoridade que de imediato estiver ao alcance do servidor.

Artigo 40 — Nenhuma crianga podera ser entregue a pessoa nao
devidamente autorizada, sob pretexto algum.

Artigo 41 — Ocorrendo fuga ou desaparecimento da crianga o fato devera
ser imediatamente levado ao conhecimento do Gabinete do Prefeito.

Artigo 47 — Os parques Infantis trabalhardo normalmente nos dias em que
for decretado “ponto facultativo” no Estado.

Artigo 48 — Se decretado, pela Prefeitura, “ponto facultativo” para os
Parques Infantis cabera & Sec¢éo de Educacéo e Cultura, determinar quais
os servidores, sem distingdo de categoria, que devam prestar (SAO
CAETANO DO SUL, 1961, fls.07 - 09).

Nos artigos acima, encontram-se evidéncias importantes em relacdo ao
cuidado e a seguranca das criancas em idade pré-escolar, tais como: o sigilo
referente aos assuntos internos, a entrega dos menores somente ao seu
responsavel ou pessoa autorizada e, também, sobre a questdo de que qualquer
ocorréncia relativa a seguranca da crianca deveria ser levada ao conhecimento do
prefeito, pois os parques ndo respondiam a um departamento especifico, mas a
Seccéo de Educacao e Cultura.

Os artigos 42, 43, 44, 45, 46 e 49 foram destinados especificamente as
atribuicbes das professoras e estavam relacionados ao local para prestacdo de

servico e a organizacao hierarquica:

Artigo 42 — As professoras lotadas nos Parques Infantis, a juizo da
administracdo, a qualquer tempo, poderao ser requisitadas para:

I. reger classes de ensino primério e,

Il. promover festas civicas e sessdes comemorativas das grandes datas
nacionais, estaduais e municipais.

Artigo 43 — A convocacgdo prevista, na alinea |, do artigo 42, do presente
decreto, isentara a professora de prestagdo de atividades de Recreagdo
junto aos Parques Infantis, enquanto ela perdurar.

Artigo 44 — Toda e qualquer professora, efetiva ou extranumeraria
mensalista ou mesmo contratada, ndo possuidora de curso de Recreacéo,
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somente podera funcionar junto aos Parques Infantis sob a orientacédo e
responsabilidade de colega devidamente autorizada.

Artigo 45 — Os Parques Infantis, enquanto ndo houver lei, terdo como
responsavel, em cada periodo, a respectiva professora, podendo,
entretanto, o Prefeito Municipal, designar, por portaria, quaisquer
professoras para responder pelo expediente geral.

Artigo 46 — A professora designada para tal mister terd anotado no
prontuario, como relevantes, essas atividades.

Artigo 49 — Cabera ao Chefe da Seccéo de educacéo e Cultura determinar
dia, hora e local que, a juizo da Administracao, julgue ela necessario uma
reunido das professoras dos Parques Infantis a fim de tratar de estudar
assuntos relacionados com os mesmos (SAO CAETANO DO SUL, 1961,
fls.08 - 09).

As professoras, em caso de necessidade, poderiam ser solicitadas para
assumir salas em escolas do estado, pois 0 municipio ndo possuia, sob sua
responsabilidade, escola do ensino primario (a partir da 12 série — hoje segundo
ano). As professoras também eram requeridas para providenciar festas para a
comemoracao de datas civicas.

Entende-se no artigo 44 que, por ndo haver concurso publico para a funcéo
de professora, as mesmas eram mensalistas ou coentradas por tempo determinado
e havia a exigéncia de formacdo em um curso de recreagao para a atuagao junto
aos parques.

Em 28 de marco de 1961, o Decreto n° 1.087, revogou a redacao do artigo 3
do Decreto n° 1047, alterando o periodo de exigéncia de quinze dias de estagio,

deixando a critério da reparticdo competente.

5.2.2 Decreto n° 2337, de 23 de fevereiro de 1965

Apols sete anos da criagdo do primeiro parque infantil, em 1965, o municipio
de S&o Caetano do Sul, sob a gestdo do prefeito Sr. Anacleto Capanella, revoga o
Decreto n® 1.047, de 1961, pelo o Decreto n° 2.337, de 23 de fevereiro de 1965,
alterando alguns artigos referentes a organizacao escolar e pedagogica das escolas.

Na primeira secao, dos fins e objetivos, os quatros artigos que a compdem
apresentam modificagbes e trocas de algumas terminologias. Neste contexto,
parque infantil foi substituido por educacao infantil e curso pré-primario (artigo 1); a
nomenclatura professora recreacionista foi substituida por jardineira (artigo 3); houve
a insercdo de novos termos que demonstraram uma maior preocupagdo com o0

desenvolvimento das criancas para além da recreagéo (artigos 1, 2 e 4):
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Artigo 1° - A Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul, criara classes de
Educacao Infantil e Pré-Primarias, que funcionardo em areas de Parques
Infantis, cujos indices demograficos permitam manter esse servico de
ensino social pedagdgico.

Artigo 2° - Fica fixado como classe de Educacdo Infantil e Pré-Primaria
Padrao, toda aquela que receber orientacdo fornecida pelo Servico de
Educacao Pré-Primaria.

Artigo 3° - Nenhuma Jardineira admitida ou nomeada isentar-se-a de um
pequeno estagio no (Servico de Educacéo) Pré-Primario na Rua Eugénio de
Lima, caso ndo tenha curso de Especializagdo em Educacao Pré-Primaria.
Artigo- 4° Os fins e objetivos das classes de Educacéo Infantil sdo as de
Socializagao, desenvolvimento psiquico-somatico, principios morais, habitos
sadios (SAO CAETANO DO SUL, 19654, fls. 01).

No Decreto n°® 1047, os primeiros artigos referiam-se com maior énfase a
recreacdo e ao periodo de lazer da crianga nos momentos em que frequentavam os
parques infantis. Com a revogacao deste, pelo Decreto n° 2337, péde-se identificar a
presenca de terminologias que demonstram uma atencdo importante com o aspecto
de desenvolvimento da crianca no ambito social, motor, cognitivo, moral e de
higiene.

No artigo 3, a funcdo de professora recreacionista foi substituida por
jardineira, terminologia utilizada para referir-se a professora de educacéao infantil no
inicio da década de 1960. Este decreto indicou, também, que a responsabilidade das
orientacbes a serem seguidas pelas professoras admitidas seria do Servigco de
Educacao Pré-Primario e ndo mais do Departamento de Educacéo Fisica.

Na sec¢do dos horérios, no artigo 5, no inciso | do decreto em referéncia, foi
inserida, junto ao horario de recreacdo, a palavra atividade, o que denota a
preocupacao com a aprendizagem da crianca.

No artigo 6, nos incisos | e Il da mesma sec¢éo, os horarios de permanéncia
das criancas na pré-escola foram alterados de quatro horas, para trés horas e meia,
passando a ser das 8h as 11h30, para o periodo da manha, das 13h as 16h30, para
o periodo da tarde.

Neste mesmo artigo (artigo 6), foi também acrescentada uma rotina a ser
seguida pela professora, visando a garantia da distribuicdo das atividades

pedagogicas no tempo de permanéncia diaria da crianca na escola:

Artigo 6° - Incisos 1 e 1l [...]

8:00 as 8:05 — Entrada — Acomodacédo — Chamada

8:05 as 8:35 — Atividade livre ou trabalho de livre escolha

8:35 as 8:50 — Atividade de desenvolvimento do pensamento e linguagem
8:50 as 9:10 — Atividade de expressao (espontanea)

9:10 as 9:25 — Preparo para o lanche
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9:25 as 9:40 — Lanche

9:40 as 10:00 — Atividade ao ar livre

10:00 as 10:15 — Higiene da boca e das méaos

10:15 as 10:30 — Repouso

10:30 as 10:50 — Atividades musicais

10:50 as 11:10 — Atividades motoras e manuais (dirigidas)

11:10 as 11:30 — Preparo para a saida (SAO CAETANO DO SUL, 1965a,
fls. 01, 02).

Como pode ser visto, tratava-se de uma rotina para o periodo em que a
crianca estava na escola, que continha atividades de trabalho, de livre escolha, de
alimentacao, de descanso, entre outras

Outras alteracdes, entre os Decretos n°® 1.047 e o n°® 2337 ocorreram no que
tange a quantidade de criancas, a idade maxima para ingresso na pré-escola e o
namero de alunos em sala de aula. Nestes dois Ultimos casos, a idade passou a se
situar entre 0os 4 a 6 anos e meio e o limite de crianga por turma passou a ser de 30
(Secao Da Admisséao das Criangas, artigo 17).

Outra mudanca observada atrelou-se a questdo da substituicdo do termo
funcionario para servente (artigo 35). Neste contexto, o funcionario passou a ter uma
funcdo especifica dentro do ambiente da pré-escola, embora o artigo ndo traga
elementos de tal especificidade, com atribuicdes concernentes ao local de trabalho e

a esta funcéo.

5.2.3 Decreto n° 2562, de 20 de outubro de 1965.

O Decreto n° 2.562, de 20 de outubro de 1965, apresentou poucas alteracdes
em relacdo aos dois decretos ja apresentados. No entanto, cabe elencar algumas
mudancas observadas.

O parque infantil Emilio Carlos foi designado como parque padréo (artigo 2),
ou seja, todos os demais parques da cidade de Sado Caetano deveriam adotar as
mesmas orientacdes oferecidas e utilizadas nesta escola.

Neste contexto, o horario de funcionamento dos parques infantis voltou a ser
como designado no Decreto n® 1.047, pelo periodo de 4 horas, alterando o artigo 5
do Decreto n° 2.337.

Outra mudanca apresentada em relacdo aos dois decretos anteriores dizia
respeito a quantidade de criancas por turma e a idade minima para a insercao a pré-
escola. No Decreto n° 1.047 determinava-se o numero de 40 a 50 criangcas por

professora, sendo a faixa etaria atendida a partir de trés anos e meio a seis anos. No
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Decreto n° 2.337, a quantidade de alunos por professora passou a ser de trinta
alunos, com a idade matricula de quatro a seis anos e meio. No Decreto em
qguestao, permaneceu o grupo de trinta criancas por professora, e a idade minima de
trés anos e meio a seis anos e meio, permitindo a matricula de criancas que
completariam sete anos depois de junho do respectivo ano.

Neste decreto, permaneceu também a funcdo da professora responsavel por
periodo, com a possibilidade de designar, por portaria, uma Unica professora para
responder pelos dois periodos, mas sem deixar a sala de aula, como pode ser visto
no artigo 46:

Artigo 46 — Os Parques Infantis, enquanto ndo houver lei, terdo como
responsavel, em cada periodo, a respectiva professora, podendo,

entretanto, o Prefeito Municipal, designar, por portaria, professora para
responder pelo expediente geral (SAO CAETANO DO SUL, 1965b, fls. 9).

Os demais artigos dos decretos analisados n&o trouxeram mudancas
substanciais em termos de organizacdo dos aspectos administrativos ativos e

pedagdgicos.

5.2.4 Decreto n° 3101, de 6 de maio de 1968

Com o aumento quantitativo dos parques no municipio, apos dez anos do
surgimento do primeiro parque infantil, em 1958, o prefeito Hermdgenes Walter
Braido, em seu segundo mandato, revogou o Decreto n° 2562/1965 por outro
(Decreto n° 3.101/1968). Neste periodo o municipio de Sdo Caetano do Sul, passou

a ter dezesseis parques infantis, conforme o Quadro 8:

Quadro 8 — Escolas de educacéo infantil em 1968
1 | Parque Infantil 1° de Maio

Parque Infantil Jodo Barili

Parque Infantil Francisco Falzarano

Parque Infantil Emilio Carlos

Parque Infantil Anténio de Oliveira

Parque Infantil Otavio Tegéo

Pargue Infantil Orlando Moretto

Parque Infantil Castorina Faria Lima

O O N b~ WO|DN

Parque Infantil Luiz José Giorgetti
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10 | Parque Infantil Fernando Piva

11 | Parque Infantil Fortunato Ricci

12 | Parque Infantil Angela Alibrandi Massei

13 | Parque Infantil Romeu Fiorelli

14 | Parque Infantil Rosa Perrela

15 | Parque Infantil José Ferrari

16 | Pargue Infantil Maria Simonetti Thomé

17 | Parque Infantil Pedro José Lorenzini

Fonte: Elaboracao da autora (2018).

As modificacbes neste Decreto ocorreram a partir da secdo referente as
atribuicbes, onde foi revogado o artigo 46 do Decreto n° 2.562 e, neste contexto,
foram criadas as competéncias para as professoras encarregadas:

Artigo 35 — As Professoras encarregadas compete:

| — disciplina, orientar e fiscalizar as atividades constantes do artigo 36;

Il — responder pela ordem e disciplina dos parques sob sua orientacdo bem
como, a atividade dos funcionarios;

Il — cuidar da escrituragdo dos relatérios, que deverdo ser apresentados ao
D.E.F.E,;

IV — manter em dia a escriturag&o a seu cargo;

V — elaborar, anualmente, relatério das atividades do Parque Infantil e
remeter & Seccdo de Educacédo (SAO CAETANO DO SUL, 1968, fls.06).

A partir deste decreto, cada parque infantil passou a ter uma professora
responsavel por periodo para responder pelas questbes pedagdgicas (inciso 1),
administrativas (incisos Il e Ill) e pela prestacdo de contas das atividades realizadas
no parque ao 6rgdo responsavel (inciso V), mas sem deixar as atribuicbes de sala

de aula. Nos demais artigos ndo ocorreram alteracdes relevantes.

5.2.5 Decreto n° 4470, de 9 de dezembro de 1977

Em 1977, a partir do Decreto n® 4479, o parque infantil da cidade de S&o
Caetano do Sul passou a ser denominado EMEI — Escola Municipal de Educacéao
Infantil.

Com o aumento das EMEIs na cidade, o Decreto n° 4470, de 9 de dezembro
de 1977, apresentou varias alteracbes em relacdo aos anteriores, que tratavam da
composi¢cdo organizacional dos parques infantis, como eram chamados. Neste

Decreto foram deliberados critérios especificos para o funcionamento das EMElIs.
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Em seus artigos foram evidenciadas maiores preocupac¢des com o desenvolvimento
da crianca na idade pré-escolar, definiu-se especificamente a responsabilidade do
funcionario na funcdo em que presta servico nas escolas, e as normas
administrativas para todas as instituicoes.
O artigo 4 do decreto em questédo trouxe evidéncias importantes quanto ao
objetivo pedagdgico do municipio:
Artigo 4° - As Escolas Municipais de Educacdo Infantil tém por objetivo
proporcionar a crianga desenvolvimento das dimensdes fisicas, emocionais,
intelectuais e sociais do aluno, de modo a possibilitar a integracédo

harmonica de todos esses aspectos, no sentido de expressao, comunicagao
e auto direcdo consciente (SAO CAETANO DO SUL, 1977, fls. 01).

Este artigo apresenta claramente o objetivo das escolas agora atrelado ao
desenvolvimento integral das criancas a partir de uma preocupacéo efetiva com as
guestdes fisicas, emocionais, intelectuais, sociais, entre outras.

Na secéo referente ao horario encontra-se mais uma evidéncia em relacéo a
preocupacao com a aprendizagem da crianca. Neste contexto, a palavra recreacgéao,
outrora utilizada, foi substituida por atividade da pré-escola.

Foi inserido neste decreto a secdo Dos Livros (Artigo 9), que se referia aos
registros das acdes realizadas na escola e também em relacdo aos documentos de
ordem organizacional, que séo:

e Livro de Matricula;

e Chamada;

e Termo de visita para os funcionarios do Departamento de Educacédo e
Cultura e outro para as visitas em geral,

e Atas de reunides pedagogicas;

e Registro de acidentes;

e Registro de ocorréncias disciplinares.

A realizacdo dos registros, assim como a questdo de manté-los atualizados,
eram obrigatorias, por forca deste decreto. Esta secdo Dos Livros substituiu a secao
Da Organizacao, presente nos decretos anteriores apresentados nesta pesquisa.

O artigo 11 aponta para a obrigatoriedade da professora em registrar as
acOes pedagogicas realizadas e que eram orientadas pela Comissdo de
Planejamento e Normas Pedagogicas. Os livros relacionados Termo de Visita e a
Ata de Reunibes Pedagdgicas foram priorizados nos artigos do 12 ao 14:
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Artigo 12 — No livro do Termo de Visita do Departamento de Educacéo e
Cultura, serdo colocadas anotacdes apreciadoras sobre a real situagédo da
Unidade Pré-Escolar.

Artigo 13 — O livro de Termo de Visita, em geral, registrard a presenca de
autoridades que visitarem as Unidades de Ensino Pré-Escolar.

Artigo 14 — Os livros de Atas de Reunifes Pedagogicas conterdo solucdes
orientadoras para a melhor adequacdo Aluno-Atividades Pré-Escolares
(SAO CAETANO DO SUL, 1977, fls. 03).

Esses artigos (11, 12, 13 e 14) indicam o interesse do municipio em
acompanhar as acdes pedagdgicas realizadas pelas professoras na escola, o que
nao era evidente nos primeiros documentos.

Nos decretos anteriores, na secao “Do Pessoal”, referiam-se apenas ao
namero de criancas por grupos, no decreto em questdo, no artigo 26, além deste
guesito foi determinado que em cada escola haveria uma professora encarregada,

uma professora substituta e uma estagiaria.

Artigo 26 — Em cada Escola Municipal de Educacéo Infantil (EMEI), havera
uma Encarregada; as Professoras, estas para cada grupo de 30 (trinta)
criancas, num periodo de 4 (quatro) horas, enquadradas no chamado
horario de Atividades da Pré-Escola; uma eventual professora substituta, e
uma Estagiaria, esta selecionada nos termos da legislacdo em vigor (SAO
CAETANO DO SUL, 1977, fls. 06).

Neste documento foi deliberada a criagdo do Conselho de Selecdo de
Professores (COSEPRO) com a finalidade de promover as selecdes para as funcdes
de encarregadas e cargos de professores municipais para a pré-escola (artigo 27).
Este conselho era constituido por cinco pessoas, designadas por portaria do prefeito
municipal, com o proposito de elaboracdo do regulamento para a selecdo de
professoras e encarregadas.

Os artigos 28, 29, 30, 31 e 32 eram divididos em secdes que tratavam dos
regulamentos elaborados pelo COSEPRO, para a selecdo das encarregadas,
subencarregadas, professoras substitutas e estagiarias.

Nestes artigos, além da homologacdo do regulamento, havia algumas
especificidades referentes a cada fungéo, como:

e Nas alineas A e B do paragrafo unico do artigo 28 estdo descritos os
critérios para a funcdo de encarregada, que se davam pela
apresentacao de titulos exigidos pela legislacdo da pré-escola e pelo

periodo de docéncia por, no minimo, trés anos;
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e A subencarregada era escolhida pela professora encarregada e com a
condicdo de que esta escolha fosse homologada pelo diretor do
DEPEC (artigo 29).

Segundo este decreto, as professoras e as substitutas teriam que apresentar
os titulos exigidos pela legislagdo, assim como as encarregadas, conforme descrito
no artigo 30 § 1°.

Na secdo Das Professoras Substitutas, a partir do artigo 31, instituiu-se que
cada EMEI teria a disposicdo uma professora substituta e uma estagiaria, com a
exigéncia de cursarem a, entdo, Escola de 2° Grau de Formacao de Professor para
Ensino Pré-Escolar. No § 1° estabeleceu-se que:

81° - A Prefeitura Municipal organizara um Quadro de Professoras
substitutas pelo regime C.L.T., na propor¢do de até 50% do total das
escolas existentes e que serdo escolhidas de acordo com o Regulamento
elaborado pelo Conselho de Selecédo de Professoras (COSEPRO). (SAO
CAETANO DO SUL, 1977, fls. 08).

A professora substituta ndo estaria vinculada a unidade de pré-escola e
ocuparia uma vaga que estivesse disponivel devido a falta de professora,
independente do turno (manha ou tarde), para atender a necessidade da escola.
Para assumir a funcdo de professora substituta era necessario ter completado um
ano de estagio em pré-escola.

Os honorarios das professoras substitutas eram constituidos do valor de
setenta e cinco por cento sobre o recebimento das professoras titulares e, ao final de
um ano, esta professora receberia um atestado de frequéncia, que seria convertido
em pontos, seguindo um percentual de pontuagcédo conforme regulamento elaborado
pelo COSEPRO e estariam, automaticamente, inscritas nas selecdes para
professoras titulares (Artigo 31).

Neste decreto foram determinados dois horérios de trabalho, sendo o horéario
de atividades da pré-escola, destinados as professoras (encarregada, sub
encarregada, substituta e estagiaria) e o horario funcional que era cumprido pelos
demais funcionarios que exerciam uma funcdo na escola e ndo faziam parte do
primeiro grupo.

Outra secdo que compde este decreto e ndo se encontra nas anteriores esta

relacionada ao planejamento. A secdo Da Comisséo de Planejamento e Normas
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Pedagdgicas (artigo 38) indica o interesse por parte da gestdo da época em relacéo
aos aspectos pedagogicos, conforme descrito no artigo:

Artigo 37 — O Diretor do Departamento de Educacéo e Cultura, por Portaria,
instituira, no inicio de cada ano, uma Comissao de Planejamento e Normas
Pedagdgicas, que sera o Orgédo Orientador do desempenho pedagdgico das
Professoras da Pré-Escola Municipal (SAO CAETANO DO SUL, 1977, fls.
10).

Esta comissdo teria que ser formada por trés pessoas, sendo duas
professoras encarregadas de uma unidade de ensino pré-escolar e uma orientadora
do DEPEC.

No paragrafo 1° deste artigo foi relatado que, para esta fungéo, seria atribuida
uma certiddo de desempenho para efeito de contagem de pontos. No paragrafo 2°,

do mesmo artigo, foram descritos 0s requisitos necessarios para esta funcao:

Artigo 38 - § 2°

a) Serem portadoras de titulos de nivel universitario, devidamente
relacionado com a Pré-Escola;

b) Apresentarem comprovada experiéncia de magistério da Pré-Escola,
como Professoras ou Encarregadas, permitindo, para atingirem o minimo de
anos, as somas dessas situacoes;

De preferéncia serdo escolhidas as Encarregadas que, nessa funcéo ou
como professoras, tenham exercido o magistério em areas diferentes de
nosso municipio (SAO CAETANO DO SUL, 1977, fls. 10).

Ainda no mesmo artigo, no paragrafo 3°, definiu-se que se a professora
encarregada aceitasse compor esta comissao, mas se iSso trouxesse algum prejuizo
a sua funcéo docente, ela poderia solicitar sua desvincula¢cdo do processo.

No artigo 39, definiu-se que a duracdo da Comissdo de Planejamento e
Normas Pedagogicas ficaria a critério do Diretor do DEPEC, por intermédio da
avaliacdo periddica dos trabalhos realizados.

A finalidade desta Comissao seria a de orientar as professoras quanto a sua

préatica pedagodgica e, para tanto, no artigo 40 foram definidos os objetivos:

Artigo 40 — A Comissao de Planejamento e Normas Pedagdgicas tera por
objetivo:

a) Analisar métodos e processos pedagoégicos consentaneos as fases da
idade de que se constituem as turmas;

b) Orientar as professoras na utilizacdo de métodos e processos
aprovados;

¢) Analisar métodos e processos divergentes, e, aquilatar do seu valor
pedagégico, homologéa-los apds conhecidos os resultados;

Analisar os planejamentos mensais, a serem utilizados nas Escolas
Municipais de Educacao Infantil. (SAO CAETANO DO SUL, 1977, fls. 11).
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O grupo de professoras que formava esta comisséo tinha a responsabilidade
de realizar a andlise dos métodos pedagdgicos que seriam adequados a faixa etaria
de criancas atendidas pelo municipio, além de preparar as professoras para a
aplicacdo dos métodos homologados e de verificar mensalmente os planejamentos
elaborados pelas unidades escolares. Tal situagéo aponta para uma perspectiva de
desenvolvimento do processo pedagdgico, envolvendo a formagdo do professor,
analise dos materiais e avaliacdo do percurso.

No artigo 35 do Decreto n° 3101/1968 ficaram estabelecidas as competéncias
para a professora encarregada, sendo que essa funcdo era mais de carater
administrativo e com poucas inser¢des pedagogicas. Neste Decreto n° 4470/1977,
na secdo referente as atribuicdes, foram definidas as a¢bes que competiam a
encarregada com a inclusdo de mais um inciso, que determina a responsabilidade
da professora que assume esta funcdo em “[...] ministrar aulas as professoras”
(artigo 41 — inciso |), revelando maiores intervencdes pedagdgicas.

No primeiro Decreto, n°® 1047, referente a organizacdo dos parques infantis,
as professoras tinham sido intituladas recreacionistas. No Decreto n° 2337 passaram
a ser chamadas de jardineiras, e no Decreto n°® 2562 voltaram a ser nomeadas de
recreacionistas. Todavia, em 1977, com o Decreto n° 4470, foram reconhecidas
como professoras de pré-escola.

A partir do artigo 44, se inicia a secdo Do Regime Disciplinar do Pessoal em
Geral, onde foram abordadas as penalidades no caso de descumprimento dos
deveres e das normas de conduta dos servidores do corpo docente e do
administrativo. Esta se¢cdo ndo estava presente nos decretos anteriores.

Foram consideradas sujeitas a penalidades atitudes como a falta de
cumprimentos dos deveres e normas e também outras que nao mostrassem

cordialidade entre os funcionarios, com as criangas e com a comunidade.

Artigo 44 — Pela falta de cumprimento de seus deveres funcionais e de
Normas de Urbanidade, o corpo docente e administrativo estardo sujeitos a
penalidades a serem aplicadas, nos termos dos principios constantes do
paragrafo Unico deste artigo. (SAO CAETANO DO SUL, 1977, fls. 13).

Descrito no paragrafo anico do artigo em questéo, as penalidades seguiriam
uma diretriz estabelecida. Em uma situac&o de indisciplina profissional ocorrida pela

primeira vez, a funcionaria receberia uma adverténcia ou aconselhamento feito pela
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encarregada da unidade escolar por escrito no livro de ocorréncias, e esta tomaria
ciéncia. Em caso de reincidéncia do mesmo fato, todavia, a encarregada faria um
novo registro no mesmo livro e encaminharia o fato ao DEPEC que, com base nos
registros, iniciaria a apuracéao do ocorrido por meio de uma comissao de sindicancia
(artigp 448 1 e 2).

Em situacdo de o funcionério persistir na mesma infracdo ou em uma nova
ocorréncia, caberia ao diretor do DEPEC apurar os fatos e encaminhar o processo
de sindicancia a consideracdo do prefeito, para aplicacdo de medidas punitivas
compativeis com a gravidade dos fatos.

Para a apuragao dos fatos, o diretor do DEPEC formaria uma comisséo de
sindicancia constituida por trés pessoas designadas por portaria, que fariam um
relatério e, devidamente assinado pelos mesmos, este documento seria
encaminhado para o departamento pessoal (artigo 45). O artigo 46 fez mencéo que
os fatos punitivos do funcionério ocorridos em diferentes unidades escolares ndo
teriam carater acumulativo.

A secdao referente as disposicdes gerais, a partir dos artigos 47 até o 56 deste

decreto, ndo apresentaram alteracGes significativas em relacdo aos anteriores.

5.2.6 Decreto n® 4513, de 9 de marco de 1978

Em 9 de marco de 1978, pelo Decreto n°® 4513 foi instituida a Comissao de
Planejamento e Normas Pedagodgicas (COPLANP) do DEPEC, sob a gestdo do Dr.
Raimundo da Cunha Leite, prefeito da cidade neste momento.

No artigo 3 deste decreto foi legitimada a importancia desta delegagcéo e
instituida a necessidade de seus integrantes apresentarem formacao universitaria
com especializacdo em pré-escola.

A finalidade e os objetivos da criacdo desta comissdo mantiveram-se 0s
mesmos descritos no Decreto n° 4470, todavia, foram retomados neste decreto com
0s propaositos de analisar os métodos e 0s processos pedagdgicos considerando as
fases das criancas e a importancia de orientar as professoras para o trabalho
pedagagico.

Entre os dois Decretos, 4470 e 4513, foram encontradas duas alteracoes:

e Os planejamentos passaram a ser analisados por uma comissao,
bimestralmente, segundo o artigo 1 do Decreto n°® 4513, e ndo mais

mensalmente, como proposto no Decreto n° 4470;
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e As fungbes dos membros da comissdo apresentaram-se de maneira
especifica, como: as reunides entre 0s membros aconteceriam com
maior periodicidade (artigo 5); os membros seriam responsaveis pela
deliberacdo dos planos bimestrais elaborados pelas EMEIs (artigo 6);
eles teriam a responsabilidade de confeccionar o calendario anual, com
as datas previstas para a confeccdo dos planos, data de entrega e
devolucdo apdés analise (artigo 7); e tinham de fazer o

acompanhamento das atividades realizadas nas escolas (artigo 8).

5.2.7 Decretos n° 4679, de 17 de julho de 1979, e n° 4829, de 22 de agosto de

1980

O Decreto n° 4679, de 17 de julho de 1979, e o Decreto n° 4828, de 22 de
agosto de 1980, ambos se referem as alteracdes realizadas no artigo 26 do Decreto
n°® 4470, relacionado a secdo Do Pessoal, sendo estas deliberacbes concernentes
as professoras encarregadas.

A primeira alteracéo foi feita pelo Decreto n°® 4679 e refere-se ao aditamento
de trés paragrafos, onde foram acrescentadas duas horas no horério de trabalho das
professoras encarregadas. Essas profissionais continuariam com a regéncia de sala
de aula, pelo periodo de quatro horas e teriam duas horas extras para 0os assuntos
administrativos da unidade escolar.

A segunda alteracdo se deu por meio do Decreto n° 4829, que inseriu ao
artigo 26 o sexto paragrafo, onde as professoras encarregadas passaram a ter a
funcdo de administrar a unidade escolar:

Artigo 26 - 8§ 6° - As Encarregadas das Escolas Municipais de Educacao
Infantii obedecerdo ao horario, na forma e periodos previstos,
respectivamente, nos paragrafos 3° e 4° deste artigo, e ndo terdo mais
regéncia de classe, cumprindo somente atividades administrativas, que

deverdo ser fixadas por Portaria do Diretor de Educacdo e Cultura (SAO
CAETANO DO SUL, 1979).

A partir deste Decreto n°® 4829 as professoras encarregadas passaram a
responder administrativamente pela pré-escola e cumprir uma jornada de trabalho
de seis horas. Este foi o ultimo decreto antes da primeira lei referente a educacéo

infantil criada no municipio de Sdo Caetano do Sul.
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5.2.8 Lei n° 2682, de 08 de outubro de 1981.

Apéds 20 anos da criacdo do primeiro decreto referente a educacao infantil,
em 1961, foi instituida a primeira Lei, n°® 2682, de 8 de outubro de 1981. Tal
legislacdo abordou, entre outras coisas, 0 quadro do magistério, suas funcdes e
classificacdes, padroes de vencimentos, assim como questdes de cargas horarias
de trabalho.

No paragrafo Unico do artigo 1, esta lei determina, com base na Lei Federal
5692/71, as responsabilidades do municipio no que tange as criancas com idade
inferior aos sete anos. Antes disso, apenas a partir dos sete anos o ensino era
obrigatdrio.

No artigo 3, paragrafo 1°, da presente lei, estabeleceu-se a composi¢ao de

funcdes de carreira do magistério:

Artigo 3° - O quadro do Magistério Publico Municipal Pré-Escolar compde-se
de funcdes de carreira e isoladas:

§ 1° S&o as funcdes de carreira:

a- Professor

b- Dirigente de Pré-Escola

c- Diretor de Pré-Escola

d- Orientador Pedagdgico;

e- Psicologo (SAO CAETANO DO SUL, 1981, fls. 01).

As funcbes de orientador pedagdgico e de psicologo eram consideradas
isoladas e, em carater excepcional, poderiam ser designadas através de
determinacao do prefeito, caso ndo existissem candidatos no corpo docente com 0s
requisitos exigidos (artigo 3 - § 2°).

No artigo 4 (incisos | e Il), estabeleceu-se que a funcdo para o quadro do
magistério seria preenchida de duas formas: por ingresso e por acesso vertical. A
primeira forma seria para a funcéo inicial de professor substituto, através de selecéo
publica por titulos ou provas, e tinha como exigéncia a formacdo de 2° grau de
habilitacdo do magistério, com especializacdo para pré-escola.

A segunda maneira, acesso vertical, se daria por meio de promocgao
automatica de professor substituto para professor titular, considerando a ordem de
classificagao no ato do ingresso (artigo 4, Inciso Il - a).

Ainda pelo acesso vertical, o professor titular poderia assumir as fungbes de

dirigente ou diretor por meio de selecdo de titulos ou provas, observando também a
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classificacdo no ato de ingresso. Para atuar nos 0rgaos técnicos-pedagogicos,
todavia, havia a exigéncia de experiéncia de trés anos, no minimo, de regéncia e
avaliacdo de desempenho em uma unidade da pré-escola (Artigo 4°, Inciso Il - b).

A selecdo dos candidatos para as funcdes previstas nesta lei seria realizada
mediante a nomeacdo de comissdes, por meio de indicacdo feita pelo diretor do
Departamento de Educacdo e Cultura e através de portarias designadas pelo
prefeito.

Os artigos 6 e 7 fazem mencado sobre a necessidade de formacao superior
com habilitacdo especifica exigida pelas funcbes de diretor, dirigente, orientador
pedagogico e psicologo. Essas funcbes foram classificadas em niveis I, Il e 1ll, com

requisitos especificos para cada nivel:

Artigo 7° - [...]

| — Para o Nivel | — estar fazendo a série de especializacdo do Curso de 2°
grau na éarea da Pré-Escola e Contratagdo como estagiario na forma
estabelecida na legislacéo vigente;

Il — Para o Nivel Il — formac&o de 2° grau, com especializagdo na area da
Pré-Escola;
Il — Para ao Nivel lll — formagdo constante deste paragrafo e promocao

prevista na letra “a”, do Inciso |l, do artigo 4° desta Lei (SAO CAETANO DO
SUL, 1981, fls. 03).

Nesta lei, em seu artigo 8, definiu-se a presenca de um diretor em escolas
com um grupo de seis classes ou mais, e um dirigente para cada escola com um
grupo com um numero inferior a cinco classes.

No mesmo artigo, o primeiro paragrafo fez mencao as fungbes de orientador
pedagogico e de psicélogo, e estabeleceu-se que esses profissionais ficariam
sediados no DEPEC, e que cada um iria prestar servicos a uma quantidade de até
15 unidades pré-escolares municipais.

Os artigos de 10 a 12 pertencentes a esta lei referiram-se a remocéo,
permuta e transferéncias; ao regime trabalhista para as funcbes do quadro do
magistério; ao periodo de quatro anos para a adaptagdo as exigéncias contidas
nesta lei.

O artigo 13 referiu-se exclusivamente as encarregadas das unidades

escolares:
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Artigo 13 — As Encarregadas, em exercicio, nas Escolas Municipais de
Educacéo Infantil (EMEIS), passardo para as funcdes de Diretor de Pré-
Escola ou Dirigente de Pré-Escola, em Unidades de Ensino, ap6s a
obtencdo da titulacdo exigida nos termos do Inciso | do Artigo 6°,
observando-se, também, o disposto nas letras “a”, “b” do artigo 8° (SAO
CAETANO DO SUL, 1981, fls. 05).

No paragrafo unico deste artigo foi apresentada uma ressalva em relagéo as
encarregadas que ndo possuiam a titulacdo necesséria para ocupar a funcéo de
diretora ou dirigente. Elas permaneceriam no cargo de encarregada e sO passariam

para a funcéo de diretora ou dirigente apos apresentarem as habilitacées exigidas.

5.2.9 Decreto n° 5028, de 29 de dezembro de 1981

O Decreto n° 5028 foi criado fundamentado na Lei Municipal n° 2682 do
mesmo ano, que normatizou a organizacdo do quadro de magistério do municipio.
Este decreto dispde sobre a organizacao das unidades pré-escolares.

O decreto encontra-se dividido em oito capitulos e 32 artigos. Alguns artigos
ndo apresentam alteracdes em relacdo aos decretos ja analisados nesta pesquisa
guanto ao que se refere aos horarios, matriculas e comissdes abordados nos
capitulos 11, 11, IV (artigos 2 a 9).

Foi inserido neste decreto, a partir do capitulo V, o quadro do magistério pré-
escolar, conforme descrito na Lei n® 2682/81 onde legitimou as fung¢des de carreira
dos profissionais como professor, dirigente de pré-escola, diretor de pré-escola,
orientador pedagdgico e psicélogo, que pertenciam e atendiam a este segmento,
além da classificacdo por niveis, descritos na Lei n® 2682, artigo 7.

O mesmo capitulo abordou a classificagcdo das funcbes integrantes do
magistério, dividindo-as em niveis I, Il e Ill. A secdo | do capitulo em questao refere-
se a professora de nivel | ou estagiaria, conforme o artigo 15:

Atualmente, serdo promovidos chamamentos de Estagiarias nos termos da
Lei 2161, de 24/05/1974, na proporcao de 70% (setenta por cento) das Pré-
Escolas existentes e cursando a 42 série da Pré-Escola e que, apés

classificadas serdo colocadas a disposicdo de cada Escola Municipal de
Educacao Infantil (SAO CAETANO DO SUL, 1981, fls.05).

No artigo em questdo definiu-se a quantidade de estagiarias a serem
contratadas por ano e, nos paragrafos 1° e 2° 0s vencimentos e a pontuacao

alcancada que estaria relacionada aos dias de estagios realizados, e que
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colaborariam para atingir o proximo nivel, o de professora substituta, como ja
estabelecido nos artigos 31 e 32 do Decreto n°® 4470.
A professora de nivel Il, descrita na secdo Il do artigo 16 referia-se a

professora substituta:

Artigo 16 — A Prefeitura Municipal continuara a manter o Quadro de
Professor Substituto, com a denominacao de Professor de Nivel Il, no
Departamento de Educacao e Cultura, na proporcéo de até 80%(oitenta por
cento) do total das escolas existentes e que serdo escolhidas pela
Comissao de Selegcdo de Professores (COSEPRO), através de Selegéo
Publica por Titulos ou Provas e Titulos (SAO CAETANO DO SUL, 1981,
fls.06).

Este artigo é complementado por quatro paragrafos que definem critérios de
organizagdo. No primeiro estabeleceu-se que o total da contratagdo realizada seria
dividida para atender aos dois periodos, manhd e tarde, do funcionamento das
escolas. No segundo ficou determinado que esta professora estaria a disposi¢cdo do
DEPEC para atender as necessidades das escolas como professora eventual dentro
do turno para o qual foi contratada. Os paragrafos seguintes, 3° e 4°, referiam-se a
possibilidade de troca de periodo e 0os vencimentos desta profissional.

O artigo 17 refere-se a exigéncia estabelecida para exercer a funcdo de
professora de nivel Il, professora substituta, que se daria por meio de selecao
publica por titulos ou provas e titulos e com formacgédo de 2° grau com habilitagéo
para a pré-escola. Para a funcdo de professora de nivel lll, a selecdo seria da
mesma maneira que disposto para as professoras do nivel Il e a apresentacdo de
formacdo em Pedagogia, com habilitacdo em Administracdo Escolar, para ocupar a
funcéo de diretora ou dirigente de pré-escola.

Os assuntos abordados nos capitulos VI ao VIII ja tinham sidos
considerados na Lei Municipal n°® 2682 e, neste sentido, ndo apresentaram
diferencas para serem relatadas.

5.2.10 Decreto n° 5430, de 22 de marco de 1985

O Decreto n° 5430, de 22 de margo de 1985, institui 0 primeiro Regimento
Interno Funcional das Escolas Municipais de Educacdo Infantil, elaborado no
periodo em que o prefeito era o Sr. Hermogenes Walter Braido.

Este documento estd estruturado em sete capitulos e 47 artigos assim
distribuidos:

- Capitulo | — Dos obijetivos;

- Capitulo Il — Da Escrituracéo Escolar;
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- Capitulo Il — Das Matriculas;

- Capitulo IV — Das Comissdes;

- Capitulo V — Dos Recursos;

- Capitulo VI — Das Substituices Interinas;

- Capitulo VII — Do Regime Disciplinar.

Com o aumento quantitativo das EMEIs no municipio, fez-se necessaria a
regulamentacao do funcionamento interno destas instituicdes, conforme descrito no
Artigo 2°:

Artigo 2° - As Escolas Municipais de Educacdo Infantil, para manter
devidamente organizada sua escrituracdo escolar, deverdo se ater as

exigéncias constantes do Regimento Escolar (SAO CAETANO DO SUL,
1985, fls. 01).

No capitulo Il (artigos 2 e 3) instituiu-se a criacdo do livro para o registro de
saida, onde todos os funcionarios deveriam anotar o dia, o horario de saida e de
retorno a unidade escolar.

Os artigos 4 e 5, descritos no capitulo Ill, normatizaram o ato da matricula
nas escolas, onde se definiu os documentos necessarios e que somente apos o
deferimento da mesma o aluno poderia frequentar a escola.

A partir do capitulo IV, encontra-se todo o procedimento para a selecédo de
professores e de servidores para 0 corpo técnico pedagdgico e administrativo
mediante a constituicdo de uma comissao, denominada como COSEPRO, Comissao
de Selecéo de Professor. Esta comisséo ja havia sido constituida em 9 de dezembro
de 1977, por meio do Decreto n° 4470, sendo regulamentada por esta Lei, como
descrito no artigo 8 do mesmo capitulo:

A Comissdo de Selecdo de Professor (COSEPRO), sob a presidéncia do
Assessor de Educacéo, sera formada por:

I- Trés representantes da Area Administrativa das Escolas Municipais de
Educacao Infantil, indicados pelo Diretor do Departamento de Educacgéo e
Cultura;

II- Um Vereador da Camara Municipal, indicado pela edilidade local;

ll- Um representante da Comissdo Técnica Pedagégica (SAO CAETANO
DO SUL, 1985, fls. 02).

Os nomes para compor esta comissao eram indicados conforme consta no
artigo 8, e encaminhado pelo diretor do DEPEC ao prefeito para que fossem
designados por portaria.
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Com o crescimento do numero de escolas, ampliou-se a quantidade de
professoras que prestavam servicos a estas unidades escolares, e desta forma,
foram regulamentados os processos de permuta, de remocao e de transferéncias,
conforme descrito no capitulo V, a partir do artigo 20.

Também foi normatizada a questdo das substituicdes interinas, especificada
no capitulo VI (artigo 39). Estas substituicbes destinavam-se apenas as fun¢des de
diretora de pré-escola.

O dultimo capitulo referiu-se ao regime disciplinar onde foram abordadas: as
faltas abonadas, que nesta época eram permitidas num total de 10 por ano,
destinadas somente as diretoras e professoras nivel Il de pré-Escola; e as a¢bes
disciplinares em caso de falta de cumprimento de deveres por parte dos servidores.

5.4 Os dados das entrevistas

As duas professoras entrevistadas tiveram a oportunidade de vivenciar o
inicio da educacado infantil na cidade de Sdo Caetano do Sul. Neste contexto,
algumas questdes que foram convergentes no processo de coleta de dados sao
apresentadas de forma conjunta, todavia, outras sdo reveladas de forma mais
isolada, em relacdo aos dados advindos dos documentos.

A primeira entrevistada (PROFESSORA-01) foi professora, professora
encarregada, diretora e atuou junto a Secretaria de Educacdo, junto ao
Departamento de Educacéo Infantil e hoje ainda presta servicos na Secretaria. Ela
entrou na Prefeitura em 22 de julho de 1968 e recentemente foi homenageada por
completar 50 anos dedicados a educacdo do municipio e ainda fazer parte da
educacao infantil. Seus relatos indicaram que ela iniciou a carreira no parque José
Ferrari, situado na rua Paraiba, juntamente com mais trés professoras: Maristela,
gue atualmente é diretora da EMEI Emilio Carlos, e Lislene e Mairenice, que ndo
fazem mais parte do quadro do magistério.

A segunda entrevistada (PROFESSORA-02) foi a primeira professora
contratada da rede municipal de Sdo Caetano do Sul. Iniciou suas atividades em 24
de outubro de 1958, onde trabalhou por 37 anos. Aposentada ha 20 anos, encontra-
se com 79 anos de idade e reside neste municipio. Sua carreira no magistério teve
inicio no Sesi e, ao saber da inauguracdo do parque infantil Primeiro de Maio,
procurou a sec¢ao responsavel junto a prefeitura e participou do processo de selecéo
da época. Iniciou neste parque junto com a sua amiga Marli e com Lidia Rochelli.

A professora entrevistada também comentou que passou por todos o0s
segmentos da educacéo infantil, iniciando como professora no parque infantil
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Primeiro de Maio, depois prestou servico no prédio da prefeitura, voltou como
professora no parque Emilio Carlos, tornou-se professora encarregada neste local,
voltou a ser professora, posteriormente tornou-se diretora, fez parte da equipe
técnico pedagogica na Diretoria de Ensino da cidade de SCSul. Foi diretora das
EMEIs Gastao Vidigal e José Ferrari e aposentou-se.

Essas duas professoras entrevistadas relataram uma parte pequena das
primeiras diretrizes pedagodgicas e de organizacdo escolar da pré-escola da cidade
de Sao Caetano do Sul. Todavia, uma parte importante que descortina elementos
relevantes da historia inicial.

No inicio, muito antes do primeiro decreto, as diretrizes pedagdgicas e de
organizacdo da pré-escola da cidade de Sado Caetano do Sul eram organizadas pelo
Departamento de Educacdo Fisica do Estado, o DEFE. Este 6rgdo orientava a
selecdo, 0 processo de entrevista e estagio obrigatério para as professoras que
guisessem ingressar na rede.

Para exemplificar a valorizacdo das orientacdes e das diretrizes pedagdgicas
do DEFE para as professoras recreacionistas, eram criados cursos intensivos para a
formacao docente, como demostra a figura 3:

Figura 3 - Noticia retirada do Jornal De S&do Caetano, de 04/03/1967, referente ao
encerramento do Curso ministrado pelo DEFE, as recreacionistas dos Parques Infantis.

M 3CS

d1tacao — Pao. 3

I . . =
Curso Intensive de Curso Intensivo de Conclusao do Curso
Conclusio do curso Recreacao Infantilem S.C. Sul
Rccreagéo Infanti!

Gomes, proprio da Municipalidade, realizou-se dia 28
as 10 horas, o encerramento do Curso Intensivo de
Recreacdo Infanti, do DEFE, organizado e
patrocinado pela Prefeitura Municipal.

Jornal De Sao Caetano, 04/03/1967

em S.C. do Sul — | Em magnifica solenidade realizada no estadio Lauro

's. CAETANO
BRILHOU EM BANKOK

Acervo: Da Fundagdo Pré Memoria de SCSul

Além dessas questdes, o DEFE era o orgao responsavel pelo preparo e pela
organizacdo do planejamento a ser desenvolvido pelas professoras nos parques



117

infantis: “Eles planejavam e nos tinhamos que executar” (PROESSORA-02). Essa
professora relatara que quando o genro do Braido (prefeito) passou a cuidar do setor
da educacéo, os parques deixaram de responder para o DEFE.

As atividades realizadas nos parques seguiram, portanto, durante algum
tempo, a orientacdo do DEFE e, neste contexto, eram desenvolvidas em forma de
brincadeiras e jogos, denominados de jogos sensoriais, motores e psiquicos
(PROFESSORA-01; PROFESSORA-02). Todavia, as orientacbes e atividades
tinham que ser adaptadas, considerando a faixa etaria das criangas, principalmente
em relagcdo aos menores.

Uma das professoras deu o seguinte exemplo, dizendo que o0 mesmo era
muito utilizado na rede de ensino:

O jogo sensorial, por exemplo, era a brincadeira de “calgar as cadeiras”.
Tinhamos uma caixa com Vérios pares de sapatos. A brincadeira consistia
em que as criangas, com os olhos vendados, teriam que encontrar os pares
de sapatos certos e calgar nos pés das cadeiras (PROFESSORA-02).

As primeiras orientacdes pedagdgicas provenientes do DEFE estavam,
segundo as professoras entrevistadas, associadas as brincadeiras e, ao mesmo
tempo, a questdo de responsabilizar-se, tomar conta e tratar bem das criancas.
Eram mais atreladas ao cuidar e a seguranca dos pequenos.

A professora 2 indicou que, neste periodo, entre 1958 e 1962, elas eram
chamadas de professoras recreacionistas, devido ao processo de ensino da época
ser justamente com base em jogos e brincadeiras, explorando os principios basicos
do movimento.

Uma das professoras indicou que, neste processo, aproveitava todas as
chances possiveis para desenvolver junto as criancas as habilidades de ritmo,
danca, canto, e todo esse trabalho era apresentado nas festinhas que desenvolviam
nos parques: “Era tudo muito organizado, era recreativo e ao mesmo tempo
pedagogico” (PROFESSORA-02).

Essa professora (PROFESSORA-02) sinalizou que junto com a recreacao era
desenvolvido o trabalho pedagdgico: a musica, a danca, o ritmo, 0 som, 0s sentidos,
entre outras habilidades. Mas o foco estava, de acordo com ela, na recreagéao.

A outra profissional entrevistada (PROFESSORA- 01), aquela que entrou na
rede em 1968, relatou que elas eram chamadas de jardineiras. Segundo ela, porque
tinham de cuidar do jardim onde se encontravam as criangas: “éramos chamadas de
jardineiras pois trabalhdvamos no jardim da infancia e cuiddvamos das criancas, que

eram as flores”.
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Esta mesma profissional relatou que no trabalho havia uma rotina que as
professoras tinham de seguir diariamente. Momentos de entrada, saida, almoco,
descanso, sono, atividades, entre outras coisas.

As entrevistadas fizeram menc¢éo aos parques no inicio da educacéao infantil
em Sao Caetano, quando esses atendiam as criancas de 4 a 6 anos de idade. Neste
contexto, elas indicaram que nesses espacos nao existiam salas de aula
semelhantes aos dias de hoje. As escolas eram construidas em galpfes e todas as
criangas ficavam misturadas. A escola Primeiro de Maio, por exemplo:

Era um galpdo enorme, sem divisdo. No patio havia um quiosque onde
usdvamos em dias de sol para realizar atividades com as criangas
menores (4 anos), até porque os interesses eram diferentes, e os
maiores ficavam no galpéo (PROFESSORA-02).

Segundo esta mesma professora, esses parques atendiam 100 criancas no
periodo de quatro horas, sendo esta quantidade dividida entre dois professores,
totalizando 50 criancas por turma. A divisdo acontecia por meio de uma lista onde
constava a data de nascimento dos alunos e era organizada em ordem cronoldgica,
do mais novo ao mais velho. Desta maneira, as primeiras 50 criancas ficavam com
uma professora e as demais com a outra. Sendo assim as profissionais se
responsabilizavam uma por alunos entre 4 e 5 anos e a outra por aqueles entre 5 e 6

anos. A figura 4 ilustra a quantidade de alunos atendidos:

Figura 4 - Informagéo retirada do Jornal Sdo Caetano — Suplemento Especial — 04/1967

1965- 3
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criados

Legenda: As fotos sdo um testemunho eloquente da frequéncia maci¢ca aos Parques
Infantis da Municipalidade, que atingem por completo as finalidades para que foram
criados.

Acervo da Fundacao Pr6 Memoria de 04/1967
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Esta mesma professora recordou, ainda, que nos dias de chuva onde a
frequéncia dos alunos era normal, as professoras tinham de organizar as atividades
no galpéo.

Entdo, 100 criancas juntas no dia de chuva, num galpdo com idades
diferentes, tinhamos que colaborar uma com a outra. Organizdvamos
dentro do galpdo, colocando as criancas menores juntas num espago
para brincarem de modelagem, em outro espaco do mesmo galpado os
outros alunos realizavam uma atividade de desenho. E trocavamos as

atividades como histérias, brincadeiras, nos rodiziavamos para dar conta.
(PROFESSORA-02).

A Professora-02 explicou que o parque Emilio Carlos, quando foi inaugurado,
foi a primeira escola dividida em salas de aula. Possuia duas salas de aula, mas
tinha um grande galpdo, uma diretoria com banheiro e uma sala de espera. Este
local acabou se transformando em sede (escola padrdo) para a formacdo das
professoras e, neste espaco, tinham de realizar o estagio que era obrigatorio.

Um fato interessante que ocorria no inicio da educagao infantil no municipio
de Sao Caetano é que nao existiam férias coletivas, como acontece na atualidade,
onde todas as escolas do municipio tiram férias no més de janeiro. As férias

aconteciam em um sistema de revezamento:

Quando uma de nos tirava férias a outra professora ficava com os 100
alunos. Diante disso, ninguém queria tirar férias primeiro, porque quando
voltava do seu periodo de gozo de férias, teria que ficar com as duas
turmas, e ndo tinhamos ajuda. 100 criangas ndo é pra qualquer um, viu!
Porque a professora que saia de férias, depois do retorno da sua colega
de trabalho, ficava esgotada (PROFESSORA-02).

As professoras entrevistadas fizeram referéncias ao atendimento de alunos
de “inclusdo”, indicando que esses nao eram chamados desta forma, com esta
nomenclatura. Trata-se de alunos que tinham problemas neuroldgicos, limitacées,
deficiéncias fisicas e outras.

Uma das entrevistadas (PROFESSORA-02) disse que, nas reunides que
ocorriam entre as professoras, as encarregadas e 0s superiores (responsaveis pelo
setor de Educacgdo), aos sdbados, eram colocados os problemas, entre outros,

aqueles relacionados as criancas com deficiéncias e dificuldades pedagogicas.
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Esta mesma professora disse que no inicio trabalhavam aos sdbados com as
criangcas e depois conquistaram a oportunidade de dedicar-se, neste dia, a
realizacdo de planejamentos em reunides com representantes da Educacéo.

Esta mesma professora apresentou duas questdes, entre outras, que foram
relevantes para educacao infantil de Sdo Caetano: a criagdo da CONPLANP, que,
por suas especificacdes, representou um salto de qualidade para as escolas e para
as professoras e, por consequéncia para as criancas; e a transformacdo da
professora encarregada em diretora de escola, um contexto onde passou a existir
uma pessoa especifica para cuidar da escola, das professoras, das familias e das
criangas.

As professoras sinalizaram que, em 1977, durante a gestdo do Sr. Raimundo
da Cunha Leite, com 0 aumento das unidades de ensino da pré-escola, os parques
infantis passaram a contar com a presenca das estagiarias e também com as
professoras substitutas, e a pré-escola passou a ser denominada Escola Municipal
de Educacéo Infantil — EMEI.

A Professora-02 mencionou, sem precisao datas, que presume que foi neste
periodo que se passou a exigir que as professoras apresentassem a formagdo em
magistério com especialidade em pré-escola, e, mais tarde, para as professoras
encarregadas, além desta formacdo, também a conclusdo do curso superior.
Todavia, a entrevistada esclarece que as professoras que ja trabalhavam na rede e
nao possuiam as formacdes solicitadas, teriam um tempo para realizar as
especializacfes e apresentarem os titulos.

As professaras indicaram que o horario das professoras encarregadas passou
a ser de 6 horas, sendo, no inicio, distribuidas em 4 horas na sala de aula e mais
duas horas para resolver assuntos administrativos das unidades escolares. Depois
de um determinado tempo, as encarregadas nao lecionavam mais e ficaram com a
responsabilidade de responder administrativamente pela escola como diretoras.

Por fim, as duas professoras entrevistadas sinalizaram que o regime de
trabalho das profissionais da Educacéo Infantil era estatutario e que depois de um

tempo ele passou a ser celetista (CLT).
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A Professora-02 indicou, com certo saudosismo que:

A educagéo infantil passou por varios momentos e foi se ajustando as
necessidades da sociedade. Tudo que foi feito, foi melhorado e foi se
transformando. A educacéo infantil de hoje, é resultado de uma acéo dos
professores junto a gestdo pulblica, para atender aos anseios e as
necessidades da sociedade deste municipio. A prefeitura, na minha
época propiciou condicdes para que os professores pudessem progredir.
Sou uma pessoa saudosa de tudo que eu participei na educacéao infantil
por 37 anos. Dediquei os anos aureos da minha vida 17, 18 anos... tive
meus filhos nesta época, eles participaram de toda essa trajetoria...
tenho sim algumas magoas, mas as boas recordacdes sdo maiores ...
Sinto muitas saudades! Fizemos um trabalho bonito!

5.5 Tecendo atessitura (Discusséo dos Resultados)

Os decretos analisados neste presente estudo revelaram algumas
particularidades do inicio do processo de organizacdo escolar e pedagdgica das pré-
escolas da cidade de S&o Caetano do Sul.

Os decretos (n° 1047; n° 2337; n° 2562; n°® 3101; n° 4470; n° 4513; n° 4679; n°
5.428, n°® 5430) e a Lei (n° 2682), assim como as duas entrevistas realizadas com as
profissionais que viveram o0 inicio deste processo histdrico, se constituiram em
referéncias para a estruturacdo de uma parte da histéria da pré-escola (educacao
infantil) em termos administrativos (da organizacdo escolar) e pedagdgicos.

As andlises deste estudo se assentaram, no inicio, sobre a criacdo das
primeiras escolas do municipio (parque infantil 1° de Maio, em 1958; Jodo Barile e
José Mariano, em 1959; Irineu da Silva, em 1961). Esse processo tornou visivel uma
questdo: a criacdo das escolas e sua organizacdo escolar (processo de matriculas,
frequéncia) estiveram sempre a frente das primeiras legislacées.

Desta forma, a normatizacdo, a organizacdo escolar e pedagdgica, de
algumas instituicdes, sobretudo essas citadas no paragrafo anterior, ocorreram
depois de alguns anos que elas ja estavam instaladas e funcionando na cidade de
Séo Caetano do Sul, com o Decreto n® 1047, de 1961.

O primeiro decreto, n°® 1047, estabeleceu as primeiras diretrizes a partir da
criagdo de objetivos, horéarios, norma para a admissédo de profissionais, férias das
criancas e as atribuicdes gerais do pessoal e das professoras que atuavam nas
escolas. Em sintese, foram as primeiras deliberacbes sobre as questbes
administrativas, de organizagéo escolar e pedagdgicas.

Embora se compreenda que as questbes administrativas (1) e pedagdgicas

(2) séo inseparaveis, que as primeiras existem em funcédo das segundas (PARO,



122

2016), neste texto, a separacdo acontece apenas com uma possibilidade didatica
para a melhor compreensao histérica dos fatos.

5.5.1 O dominio administrativo

No ambito administrativo, na década de 1960, a auséncia de critérios para a
organizacdo escolar fez com que as primeiras bases norteadoras se assentassem
no Departamento de Educacao Fisica e Esportes — DEFE — do estado, considerando
gue o municipio ndo dispunha de um setor ou um departamento especifico para
atender as demandas dos primeiros parques infantis e, desta maneira, as primeiras
indicagbes, por exemplo, atreladas ao controle de matricula e a frequéncia das
criancas utilizaram modelos ja estabelecidos pelos grupos escolares do estado. Em
Sao Caetano ja existia o grupo escolar Senador Flaguer, a escola mais antiga da
cidade (quase 100 anos de existéncia).

Nessas primeiras diretrizes administrativas da década de 1960, os parques
comecaram a funcionar com horarios instituidos como funcional e de recreacédo. No
caso deste ultimo, observam-se os primeiros indicios das primeiras preocupacdes
com a seguranga da crianga no cotidiano escolar. Nesta questéo, instaurou-se em
cada parque (escola), um livro de ocorréncias, onde 0s casos de agressdes ou
acidentes necessitavam ser registrados.

De fato, o cuidado e a seguranca das criancas em idade pré-escolar eram
preocupacdes visiveis nos documentos. Solicitava-se daqueles que atuavam nas
escolas, por exemplo, o sigilo das questdes internas (sobre a crianca), o cuidado em
relacdo a entrega da crianca diretamente aos familiares ou responsaveis e, ainda, no
caso de ocorréncias graves, como o desaparecimento de um aluno, este fato deveria
ser levado ao conhecimento do prefeito da cidade.

Esta situacdo, de cuidado e de seguranca das criancgas, foi também reportada
pelas professoras entrevistadas, que indicaram a questdo do tomar conta e ter
responsabilidade com as criancas. Situacéo, segundo as professoras, assumida de
forma séria pelas escolas da cidade.

Nesta mesma década, 1960, as primeiras diretrizes trouxeram referéncias
para a realizacdo da matricula do aluno e para a questdo da quantidade de alunos
por turma. No primeiro caso, era indicado para familias a documentacéo especifica e
prépria daquele tempo: certiddo de nascimento, abreugrafia/raio x, atestado médico

para comprovar que a crianca ndo possuia doencas infectocontagiosa e duas fotos



123

3x4. A exigéncia para apresentacdo destes documentos se fez notéria em todos os
cinco primeiros decretos (1047, 2337, 2562, 3101 e 4477), ocorrendo apenas a
substituicdo da apresentacdo da abreugrafia pelo atestado de vacina contra a
tuberculose. Esse quesito indica uma preocupacao relevante com a saude dos
alunos em relacdo as doencas infectocontagiosas. A realizacdo da matricula ocorria
a partir dos 4 anos completos até os 7 anos incompletos.

No segundo caso, a quantidade de alunos por professora, foi definido,
inicialmente, que os grupos teriam de 40 a 50 criangas por turma, com idade de trés
anos e meio até seis anos e meio, conforme descrito no Decreto n® 1047/61, periodo
este em gue existiam apenas trés escolas (parques) no municipio.

De fato, as profissionais entrevistadas indicaram que duas professoras
atendiam 100 criancas em um periodo de quatro horas, 50 criangas por turma. Havia
uma organizagdo que ja previa uma lista de presenga com os nomes das criancgas.
Vale destacar que uma das professoras citou que este numero era alto, mas
possivel de controlar e trabalhar.

A quantidade de alunos e a idade de inicio da crianca na pré-escola foram
assuntos abordados nos cinco primeiros decretos analisados nesta pesquisa. Com o
aumento de alunos e também com a criacdo de outras escolas destinadas a este
publico, no ano em 1977, quando o0 municipio ja tinha 27 escolas, o Decreto n°® 4470
(do mesmo ano) estabeleceu a quantidade de 30 criancas por grupo para cada
professora.

Na década de 1960 também foram definidas as primeiras orientacbes em
relacdo aos periodos de férias e de recesso escolar. Foram instituidos dois ao longo
do ano, que aconteciam nos meses de dezembro/janeiro e julho, com a variacédo de
75 a 90 dias, conforme definido em alguns decretos (n° 1047, n® 2337, n°® 2562, n°
3101).

Nesta mesma década, em 1965, a denominacdo parque infantil, até entdo
utilizada na rede de Sédo Caetano do Sul, foi substituida por educacéo infantil e curso
pré-primario.

Por fim, nesta década, as escolas tinham um controle externo que era de
responsabilidade do chefe da Seccdo do Pessoal. Este profissional controlava a
frequéncia dos profissionais (livro ponto), as férias escolares, as questdes de ordem

disciplinar, as indicacdes sobre as competéncia e atribuicdes dos funcionarios e
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professoras, entre outras questdes. Depois, no periodo de 1965 a 1968, essas
atividades passaram para o chefe de Secc¢éo de Educacéo e Cultura.

Sintetizando, das diretrizes administrativas, de organizacdo escolar, da
década de 1960, destacam-se algumas bases norteadoras advindas do
Departamento de Educacdo Fisica e Esportes — DEFE; o estabelecimento do
controle de matricula, assim como da documentacdo necessaria para sua
realizacdo; a determinacdo da frequéncia das criancas e dos horarios das escolas
(funcional e de recreacdo), a criacdo de formas de controle de seguranca das
criancas (livro de ocorréncias); a indicagao da quantidade de alunos por turma (40 a
50 criangas por turma) e dos periodos de férias e de recesso escolar; a instauragéo
do controle externo a escola (de frequéncia, das férias escolares, das normas
disciplinares, das competéncias e atribuicbes dos funcionarios e professoras)
exercido pelo chefe da Seccado do Pessoal e, depois, pelo chefe da Secédo de
Educacéao e Cultura.

Na década de 1970, outras diretrizes administrativas organizaram ou
reorganizaram 0 contexto escolar, trazendo mudancas para a etapa infantil. As
aulas, neste contexto, que ocorriam de segunda a sdbado, passaram, em 1977
(Decreto n° 4470), a ocorrer somente de segunda a sexta-feira. Ficou instituido que
no sabado ndo haveria mais a presenca de alunos, todavia, este dia passou a ser
destinado aos trabalhos pedagogicos, como a realizacdo de planejamento,
discussfes, analises e registros sobre alunos, além de outros assuntos ligados a
vida escolar (questdes de sala de aula).

Neste periodo, década de 1970, o controle externo que foi de
responsabilidade, na década anterior, do chefe da Seccdo do Pessoal e depois do
chefe de Secdo de Educacao e Cultura, passou a ser assumido pelo Departamento
de Educacgéo e Cultura (DEPEC), que entdo controlava a frequéncia, as indicacdes
de férias escolares, as questbes de ordem disciplinares, as organizacdes internas,
as indicacbes sobre as competéncia e atribuicbes dos funcionarios e professoras,
entre outras questodes.

Nesta mesma década ocorreram as primeiras diretrizes para a admissao das
professoras. A ocupacéo da funcédo néo estava atrelada a nenhum tipo de concurso
publico, ela era assumida por contrato com prazo determinado, todavia, havia a

exigéncia, para a admissdo da professora, da participacdo em um curso de
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formacdo e a realizagdo de um estagio, com duracdo de quinze dias com as
professoras recreacionistas (periodo de 1961 a 1976).

Todavia, nesta mesma década, em 1977, periodo em que foi criado o
Conselho de Selecdo de Professores — COSEPRO (Decreto n° 4470) e o parque
passou a ser denominado de EMEI, criou-se também uma selecéo exclusiva para os
cargos de professoras (encarregadas, estagiarias, substitutas e professoras
titulares) para a pré-escola.

Nesta questdo da selecdo das professoras, passaram a ser exigidos titulos
relacionados a legislacéo da pré-escola da época. Todavia, para acessar o cargo de
professora encarregada, aquela que exercia as funcdes de gestao escolar e de sala
de aula, era exigido formacado superior e experiéncia. Neste caso, ter no minimo trés
anos de docéncia, tempo esse de atuacdo como professora de criangcas na idade
pré-escolar. Esta funcéo, ainda, era decorrente de algum tipo de indicacdo, técnica
ou politica, do DEPEC.

No caso de admissdo de estagiarias, a disposicdo das vagas seguia 0s
termos da Lei 2161 de 24 de maio de 1974. As candidatas teriam de estar cursando
a escola de 2° grau de formacéo de professor para ensino pré-escolar, comprovar a
frequéncia e passar por uma selecao promovida pelo COSEPRO. Neste sentido, as
aprovadas eram encaminhadas para uma unidade escolar de El.

Havia, neste contexto, para as estagiarias admitidas, uma possibilidade de
progredir na carreira, pois cada dia de estagio realizado na pré-escola era convertido
em pontos que seriam contabilizados para que, depois de formadas, as futuras
professoras pudessem dispor desta pontuacédo para o processo de selecdo para a
funcado de professora substituta.

No caso da professora substituta, a candidata teria de passar por uma
selecdo promovida pelo COSEPRO, apresentar os titulos exigidos pela legislacao
(escola de 2° grau de formacgé&o de professor para ensino pré-escolar) e, a0 mesmo
tempo, cumprir um ano de estagio na pré-escola.

Para assumir a fungdo de professora titular, na pré-escola da cidade de Séo
Caetano, era necessario cumprir todos 0s quesitos descritos, anteriormente, e

realizar mais um periodo de regéncia em sala de aula.
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Essas sinalizacdes, por meio desses decretos e lei (n°® 4077, n°® 4513, n°® 4679,
n° 4829, n° 5028 e Lei n° 2682), jA da organizacdo local (DEPEC), trouxeram
evidéncias ressaltando a importancia da formacao e da experiéncia das professoras,
duas questdes que, de fato, sdo relevantes para a melhoria da educacao, em geral,
e da educacéo infantil, em particular. (GARCIA; BI1ZZO, 2014).

Sintetizando, na década de 1970 destacam-se as diretrizes que instituiram o
dia do sabado para o planejamento e discussdes pedagogicas; a contratacdo da
professora realizada por contrato com prazo determinado, com a exigéncia da
realizacdo de um curso de formacédo e de um estagio; o controle externo a escola
(de frequéncia, das férias escolares, das normas disciplinares, das competéncias e
atribuicbes dos funcionarios e professoras) realizado pelo Departamento de
Educacdo e Cultura; a criacdo do Conselho de Selecdo de Professores
(COSEPRO); a denominacédo do parque de EMEI — Escola Municipal de Educacao
Infantil; a exigéncia de selecdo exclusiva para os cargos de professoras
(encarregadas, estagiarias, substitutas, professoras titulares) para a pré-escola.

Na década de 1980, foi instituido o quadro do magistério (Lei n° 2682),
trazendo as funcdes para professor, dirigente, diretor, orientador pedagdgico e
psicélogo. Tais profissionais passaram a integrar as EMEIs de S&o Caetano do Sul.

O mesmo quadro instituiu também as classificagbes dos profissionais da
educacédo, assim como os padrdes de vencimentos e as cargas horérias de trabalho.
Tais aspectos foram relevantes para consolidar questbes administrativas, de
organizacao escolar.

Nesta mesma década, foi criado o primeiro regimento interno funcional das
escolas municipais de educacdo infantil (Lei n® 5430/85), estabelecendo os
objetivos, referéncias para a escrituracdo escolar, para as matriculas, criando a
possibilidade da criagdo de comissdes, estabelecendo o regime disciplinar, entre
outras questdes.

Este regimento trouxe também os procedimentos para a selecdo de
profissionais da educacao (professores e gestores), revelando uma preocupacao
com a qualidade do profissional que atuaria nas EMEIs.

Sintetizando, na década de 1980 destacam-se, com diretrizes instituidas, a

criacdo do quadro do magistério, trazendo as funcdes e as classificacbes dos



127

profissionais da educacdo, os padrdes de vencimentos e as cargas horarias de
trabalho; e o primeiro regimento interno funcional das escolas municipais de
educacao infantil, instituindo, entre outros dispositivos, 0s objetivos, 0s processos de
escrituracdo escolar, de matriculas e os procedimentos para a selecdo de
profissionais da educacéo.

O Quadro 9, sintetiza trés décadas de diretrizes para a organizacao da pré-
escola:

Quadro 9 — Sintese de trés décadas organizacao da Pré-Escola

Década de 1960 Década de 1970 Década de 1980

O sébado deixa de ser
As orientacdes pedagogicas | letivo e abre espaco para o | O quadro do magistério
eram provenientes do DEFE | planejamento e as € instituido

discussdes pedagdgicas

Séo criadas a primeiras O contrato foi instituido E criado o cargo de
definicbes sobre matricula e | com a primeira forma de diretor e de dirigente de
sua documentacao contratacao da professora | escola

E instituido o primeiro
Foi criado o Conselho de regimento interno
Selecédo de Professores funcional das Escolas
(COSEPRO) Municipais de
Educacéao Infantil

Séo criadas as primeiras
definicdes sobre frequéncia

O Parque passou a ser
denominado de EMEI —
Escola Municipal de

Sao estabelecidas as
primeiras definigdes sobre

horarios 5 _
Educacéo Infantil
Foram instituidas
S&ao estabelecidas as exigéncias para a selecao
primeiras definicbes sobre de professoras
guantidade de alunos, (encarregadas,
periodos de férias estagiarias, substitutas,

professoras titulares)

Sao estabelecidas as
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primeiras definicdes sobre as
ocorréncias escolares

Instituido o controle externo a
escola (de frequéncia, das
férias escolares, das normas
disciplinares, das
competéncias e atribuicdes
dos funcionarios e
professoras) exercido pelo
chefe da Seccédo do Pessoal
e, depois, pelo chefe de
Secdo de Educacéo e
Cultura

O controle externo a
escola (de frequéncia, das
férias escolares, das
normas disciplinares, das
competéncias e
atribuicbes dos
funcionarios e professoras)
passar a ser exercido pelo
Departamento Educacéo e
Cultura

O parque infantil passa a ser
denominado de educacéo
infantil e curso pré-primario

Fonte: Elaboracdo da autora (2018).

5.5.2 O dominio pedagogico

No ambito pedagdgico, na década de 1960, surgiram as primeiras diretrizes
advindas dos documentos legais que instituiram as competéncias das professoras
denominadas de recreacionistas, uma posicdo que sO poderia ser assumida por
mulheres e com a exigéncia do cumprimento de um periodo de estagio de 15 dias.

As primeiras diretrizes desta década instituiram as competéncias das
professoras recreacionistas, que estavam associadas a realizacdo de atividades
recreativas das criancas e a adoc¢ao de instru¢cdes contidas em apostilas que eram
elaboradas pelo DEFE, a realizacao de registros e de relatérios das atividades para
serem submetidos & Seccdo de Educacdo e Cultura e ao DEFE™, ao cumprimento,
com zelo, do plano de recreacao, a transmisséo as criancas de principios morais e

de habitos sadios e ao desenvolvimento de um espirito comunitario.

1 O Departamento de Educacao Fisica e Esportes — DEFE — ,do estado, também orientou, além dos
processos administrativos (matricula, frequéncias dos alunos), as questdes pedagogicas.
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Essas indicagbes para o trabalho das professoras recreacionistas discorriam
sobre atividades recreativas, cumprimento do plano anual, registros e relatorios,
transmissdo de principios morais e habitos sadios e o desenvolvimento de um
espirito comunitario.

No trabalho de recreacdo eram utilizadas, entre outras coisas, brincadeiras
como o0 jogo sensorial, ja muito usado na rede de S&o Caetano, que buscava
desenvolver os sentidos das criangas (PROFESSORA-02).

Embora este periodo seja mais marcado, nos textos legais, pelas questdes
atreladas ao brincar, ao cuidar e a seguranca das criangas, de carater recreativo,
havia, a0 mesmo tempo, preocupacdes sinalizadas pelas professoras com o
pedagogico na busca do desenvolvimento habilidades de ritmo, danca, canto, entre
outras (PROFESSORAS-01 e 02). Tal situacdo vai ao encontro do que indicou
Kuhlmann (1998). Este autor ressaltou que, embora as instituicbes no comeco
tivessem maiores preocupacdes associadas a um carater mais assistencialista e de
custodia, elas também tinham interesse nas questdes pedagdgicas.

Todavia, € preciso destacar, neste processo, que tais preocupacdes com o
pedagdgico, neste periodo inicial da cidade de Sdo Caetano, ndo se caracterizavam
o centro do trabalho escolar com as criangas.

Neste periodo, meados da década de 1960, aparecem de forma mais visivel e
indicativa questdes relacionadas a realizacdo de uma educacao com a utilizacdo de
principios morais, de saude e comunitarios. Tais orientacdes foram muito
possivelmente influenciadas pelo periodo de ditadura militar instituido no Brasil
(1964-1985). Neste, o novo modelo educacional desenvolveu caracteristicas de um
sistema autoritario e domesticador (RIBEIRO, 2000). Os acordos entre o Brasil e 0s
Estados Unidos (MEC-USAID, para assisténcia técnica e financeira) realizados para
o sistema educacional brasileiro foram instituidos a partir da perspectiva ideoldgica
de educacédo e desenvolvimento, educacao e seguranca e educagdo e comunidade
(ARANHA, 1996). Neste cenario, o0s curriculos de 1° e 2° graus foram marcados pela
inclusdo de disciplinas como educacdo moral e civica, educacgéo fisica, educacao
artistica, programas de saude, entre outras. Sociologia e filosofia foram extintas dos
curriculos, e histéria e geografia formaram a matéria de estudos sociais.

Também nesta mesma década, em 1965, ocorreram algumas mudancas
importantes de nomenclaturas e de incumbéncias. A professora recreacionista

passou a ser denominada de jardineira, indicando, neste contexto, o inicio de uma
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preocupacao, nos textos legais, para além da recrea¢do, agora mais associada com
desenvolvimento da crianga no ambito social, motor, cognitivo, moral e de higiene.
Nesse periodo historico no Brasil, de acordo com Bastos (2017), a educacao
pré-primaria se intitulava jardim de infancia e atendia criancas de 4 a 6 anos. As
professoras desse nivel eram denominadas jardineiras.
Esta autora apresenta uma sintese de como os editores da Revista do Ensino

(1952) caracterizavam o jardim de infancia e a professora jardineira:

O Jardim de Infancia deve ser um prolongamento do lar, e, para que a
jardineira consiga atrair as criancas ao Jardim é preciso observar o seguinte:
a jardineira deve ser agraddvel, cortés, delicada, calma e de aparéncia
atraente; a sala do jardim deve ser ampla, clara, bem arrumada, bem limpa,
ornamentada com vasos de flores ou plantas para dar ao ambiente uma
impressdo agradavel e atraente; todos os objetos devem ter lugar
apropriado, a fim de que desperte e desenvolva na crianga o habito da
ordem e da arrumacdo; o material deve ser variado para que as atividades
proporcionem as criangas eu desenvolvimento fisico, intelectual, social e
emocional; varias atividades podem ser desenvolvidas no Jardim — a
musica, o desenho, o modelado, o recorte, as artes representativas em
geral, as dramatiza¢cbes, as projecoes luminosas, o teatro infantil.
(BASTOS, 2017, p. 66).

Neste contexto, vale lembrar outras expectativas que eram esperadas na
época desta professora. De acordo com Koire (1961), a professora jardineira tinha
de:

Ter paciéncia, alguns conhecimentos médicos, ser formada em Educacao,
ser habil transportadora de méveis, ser arrumada, ser boa dona de casa,
ser razoavel marceneira, ser psicéloga, ser “artista” (e pianista se possivel).
Deve ter também uma excelente visdo (para ver os 4 cantos ao mesmo
tempo), saber voar (ultrapassar com facilidade os muitos obstaculos
espalhados pela sala), correr mais rapido do que uma lebre (para estar
presente onde e quando for necessario), andar suavemente para passar

tranquilidade, cantar e dancar com alegria e olhar para cada crianga como
uma crianca e as criangas como um grupo (KOIRE, 1961, p. 34).

Bastos e Colla (2004) sinalizaram que algumas dessas qualidades (ter
paciéncia, conhecimentos médicos, ser habil transportadora de moveis, ser boa
dona de casa, ser razoavel marceneira, ser psicologa, ser artista, ter uma excelente
visdo, saber voar, correr mais rapido do que uma lebre, andar suavemente, cantar e
dancar e olhar para cada crianga como uma crianga e as criangas como um grupo)

instituiam caracteristicas de um profissional ideal. Todavia, de acordo com o0s

autores, apesar de indicar este perfil (ideal), ndo refletia a professora que realmente
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atuava, assumindo, neste caso, uma funcdo de espelho na qual um tipo de imagem
deveria ser buscada. Tal imagem incluia um conjunto de normas e de valores de
conduta profissional, ou seja, formas de controle da profissao.

Essa professora jardineira na pré-escola da cidade de Sédo Caetano do Sul,
em meados dos anos 1960, passava a ter as primeiras atribuicbes, ainda que
incipientes, nos textos legais, voltadas para as questdes sociais, motoras e
cognitivas com o objetivo de atuar, de forma mais ampla, no desenvolvimento das
criancas. De fato, como sinalizou uma das entrevistadas (PROFESSORA- 01), as
jardineiras tinham que cuidar do jardim onde as criancas floresciam.

Ainda na década de 1960, neste contexto da professora jardineira, foi
instituida uma rotina escolar para as pré-escolas. Tal situacdo tinha o objetivo de
garantir a distribuicdo das atividades pedagodgicas em todo o periodo em gue as
criancas estivessem na escola.

Tal rotina indicava um conjunto de atividades que deveriam estar presentes
para a formacdo crianca. Essas eram atividades de acomodacdo e de chamada
inicial, de tempo livre, de desenvolvimento do pensamento e da linguagem, de
expressado, de preparacdo para o lanche, ao ar livre, de higiene e de repouso, de
musica, de habilidades motoras e manuais.

De fato, uma das entrevistadas (PROFESSORA-02) relatou que a rotina
auxiliava no trabalho com as criangas na hora da alimentacéo, da higiene e do sono.
Todavia, ela ndo relacionou tal atividade com o carater pedagdgico que, de acordo
com Barbosa (2006), é um elemento estruturante da organizacdo da escola e, ao
mesmo tempo, de normatizacéo da subjetividade das criancas.

As rotinas auxiliam no estabelecimento de um padrédo de horario, de tempo e
de acOes a serem realizadas e na segurangca para as criangcas na escola,
minimizando as angustias, sobretudo no inicio da escolarizacdo. Elas também
ajudam as criancas na organizacdo do mundo interno, a partir de suas relagdes com
o mundo externo. (BARBOSA, 2006). Todavia, a rotina, para as professoras
entrevistadas neste estudo, foi reconhecida como um processo mais corriqueiro das
atividades do que uma acgao mais reflexiva e pedagogica.

Por fim, na década de 1960, mais precisamente em 1965, o parque infantil

Emilio Carlos foi designado como parque padréo por sua estrutura, sendo a primeira
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escola a ter duas salas de aula e outras instalacdes, diferente dos galpdes que
abrigavam as outras escolas. A partir desta designacao, e com tal infraestrutura, o
parque infantii Emilio Carlos passou a receber todas as professoras que
ingressavam na rede de ensino para a realizacdo de um estagio obrigatério e, ao
mesmo tempo, de um curso que tinha a duracdo de 15 dias e que era promovido
pelo DEFE.

De fato, como sinalizou uma das entrevistadas (PROFESSORA - 02), o
Parque Infantil Emilio Carlos passou a ser uma espécie de sede para a formacéo
das professoras que iniciariam na rede infantil.

Sintetizando as diretrizes pedagdgicas da década de 1960, destacam-se: o
estabelecimento das competéncias das professoras recreacionistas, mulheres que
atuavam com recreacao e estavam imbuidas de desenvolver nas criancas principios
morais e habitos sadios e o desenvolvimento de um espirito comunitario; as
orientacdes que advinham do DEFE, um oOrgdo do estado de S&o Paulo; o
surgimento da professora jardineira, que traz consigo o inicio de uma preocupacao
para além da recreacao, agora mais associada com desenvolvimento da crianca no
ambito social, motor, cognitivo, moral e de higiene; a criacdo de uma rotina escolar,
com sentido mais rotineiro das atividades do que uma acdo mais reflexiva e
pedagdgica; a designacdo do parque infantil Emilio Carlos como parque padréo,
onde as professoras que ingressavam na rede de ensino realizavam um estagio
obrigato6rio e um curso de formagdo promovido pelo DEFE.

A década de 1970 trouxe varias diretrizes pedagdgicas. Destaca-se a questao
do estabelecimento de um objetivo pedagdgico para as escolas da cidade (Decreto
n® 4470, artigo 4). De fato, o propésito da educacdo pré-escolar se tornou mais
visivel, indicando que as instituicdes deveriam proporcionar desenvolvimento integral
para a crianca nas dimensdes fisica, emocional, intelectual e social, integrando
todos esses aspectos no sentido de expressdo, comunicacdo e autodirecdo
consciente.

E preciso registrar, todavia, a partir das entrevistas realizadas, que este texto
do decreto instituiu aquilo que ja estava presente nos anseios e no trabalho de

muitas escolas e professoras, indicando novamente que a legislacdo, em Sé&o
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Caetano, parece sempre ter andado “a reboque” dos desejos e das praticas
escolares.

Em outras orientacdes, ainda na mesma década (Decreto 4470, artigo 37), foi
criada a Comissao de Planejamento e Normas Pedagdgicas, sob a responsabilidade
do DEPEC, com funcbes e responsabilidades, entre outras, de atuar no
desempenho pedagodgico das professoras de El.

A CONPLANP tinha como finalidade também analisar os métodos e o0s
processos pedagogicos, considerando a idade da crianga, assim como avalia-los e
torna-los efetivos nas escolas. Era também de competéncia desta comisséo elaborar
o plano anual e avaliar os planejamentos mensais elaborados pelas escolas de
educacao infantil do municipio.

O grupo de professoras que formava esta comissdo tinha também a
responsabilidade de preparar as demais professoras para a aplicacdo dos métodos
homologados e de verificar mensalmente os planejamentos elaborados pelas
unidades escolares. Tal situacdo aponta para uma perspectiva de desenvolvimento
do processo pedagogico, envolvendo a formacéo do professor, analise dos materiais
e avaliacdo do percurso.

De fato, uma das professoras entrevistadas citou que a criacdo da
CONPLANP, por suas especificagdes, representou um salto de qualidade para as
escolas e para as professoras e, por consequéncia, para as criangas.

Por fim, nesta década, registra-se que, apesar da questdo da selecdo
exclusiva para os cargos de professoras (encarregadas, estagiarias, substitutas,
professoras titulares) se atrelar mais a situacéo de organizacdo escolar, trata-se de
uma circunstancia que incide, diretamente, no pedagdgico, pois passaram a ser
exigidas formacao superior e experiéncia para ingressar na rede de Sao Caetano.

Sintetizando as diretrizes pedagdgicas da década de 1970, destacam-se a
definicho de um objetivo pedagogico visando o desenvolvimento integral das
criancas; a criagcdo da Comissdo de Planejamento e Normas Pedagdgicas, sob a
responsabilidade criagdo DEPEC, para indicar todas referéncias pedagogicas para
as escolas, incluindo o desempenho das professoras; e as exigéncias de formacao

superior e experiéncia para o ingresso na rede de ensino.
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Na década de 1980, diretrizes relevantes passaram a fazer parte do contexto
pré-escolar da cidade de Sao Caetano do Sul: a definicdo do quadro do magistério,
a criacao do cargo de diretor de escola e o primeiro regimento interno funcional das
EMElIs.

Tais orientacbes ja foram citadas no quadro de andlise da organizacao
escolar (administrativa). No entanto, elas atuaram também no campo pedagogico,
pois trouxeram definicbes importantes para o contexto escolar e de sala de aula.

No caso da definicdo do quadro de magistério, apos 20 anos da criacdo do
primeiro decreto, em 1961, foi instituida a primeira Lei (n°® 2682), estabelecendo as
funcdes e classificacfes dos profissionais e as cargas horarias de trabalho. Esta
legislacdo trouxe a composicdo de funcdes de carreira do magistério publico pré-
escolar (professor, dirigente de pré-escola, diretor de pré-escola, orientador
pedagdgico e psicologo).

Trata-se de um documento importante para as questdes pedagdgicas, pois
foram definidas as exigéncias de formacdo superior para a atuacdo desses
profissionais nas escolas.

No caso das professoras encarregadas das escolas, as mesmas assumiram
o cargo de diretora ou dirigente de educacgéao infantil. Neste contexto, atribuicées de
gestdo escolar ligadas as questdes financeiras, de mobilizacdo de pessoas, de
organizacédo de conflito e pedagdgica, passaram a ser parte de um perfil profissional
especifico. Uma das profissionais entrevistadas (PROFESSORA-01) afirmou, de
fato, que este foi dos pontos mais importantes para o desenvolvimento pedagdgico
escolar, pois agora havia uma pessoa especifica para cuidar diretamente das
professoras, de suas formagdes, do desenvolvimento escolar como um todo, dos
eventos educacionais (festas) e pedagdgicos, entre outras coisas.

Por fim, no caso da criacdo do primeiro Regimento Interno Funcional das
Escolas Municipais de Educacao Infantil (Lei n°® 5430/85), ja citado na questdo da
organizacdo escolar (administrativa), destaca-se, no campo pedagogico, a definicdo
de objetivos e de procedimentos para a selecdo de profissionais da educacao
(professores, gestores), mostrando de forma mais clara uma preocupacdo com a

gualidade do profissional que atuaria nas EMEISs.
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O Quadro 10 sintetiza as trés décadas de diretrizes pedagdgicas da pré-

escola:

Quadro 10 - sintese das trés décadas de diretrizes pedagogicas da pré-escola

Década de 1960

Década de 1970

Década de 1980

As orientacdes pedagodgicas
eram provenientes do DEFE

E instituido um objetivo
pedagogico para as
escolas

O quadro do magistério é
instituido

Sé&o instituidas as
competéncias das professoras
recreacionistas.

E criada a Comissio de
Planejamento e Normas
Pedagogicas

E criado o cargo de diretor e
de dirigente de escola

O Parque Infantil passa a ser
denominado de Educacéao
Infantil e Curso Pré-Primério

Foram instituidas
exigéncias para a
selecéo de professoras
(encarregada,
estagidrias, substitutas,
professora titular)

E instituido o primeiro
regimento interno funcional
das Escolas Municipais de
Educacao Infantil: a
definicdo de objetivos e de
procedimentos para a
selecéo de profissionais da
educacéo (professores,
gestores).

“Surge” a professora jardineira

E criada a primeira rotina
escolar

O parque infantil Emilio Carlos
€ designado Parque Padréo.

Fonte: Elaboracéo da autora (2018).
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6 PRODUTO FINAL

Frente as coletas e as analises dos documentos e das entrevistas deste
estudo, a partir do agrupamento de elementos empiricos sobre as primeiras
diretrizes pedagdgicas e de organizacdo escolar da pré-escola da cidade de S&o
Caetano do Sul, elaborou-se o produto desta dissertagao.

Trata-se de um livro que sera elaborado a partir dos dados desta dissertacdo
e enviado para a Fundacdo Pr6-Memoria'® para ser parte do acervo da educacdo
infantil da cidade. Esta entidade visa, entre outras coisas, salvaguardar a historia e a
memoéria de Sado Caetano do Sul, buscando o conhecimento, a preservacdo e a
valorizacdo do passado historico.

O livro seré& elaborado em quatro etapas, descritas a seguir:

e Etapa 1 — reunido com a equipe da Fundacdo Pr6-Memoéria para a
apresentacao do trabalho de pesquisa e discussao sobre as normas de
elaboracao do livro;

Etapa 2 — Elaboracéo propriamente dita do livro, de acordo com as Fnormas da
Fundacéo Pr6-Memoria;

e Etapa 3 — Lancamento do Livro na Fundacao Pr6-Memoria.

2 Esta entidade visa criar, organizar, instalar e manter estabelecimentos e atividades voltadas a
preservacdo, manutencéo e divulgagcéo do patriménio local. Para isso, suas a¢fes sédo desenvolvidas
nas areas museologica, arquivistica, documental, artistica, editorial, de pesquisa histérica e
preservagdo do patrimdnio, sempre com o intuito de oferecer ao maior nimero de pessoas a
oportunidade de conhecer a histéria de S&do Caetano do Sul.

Atualmente, sua estrutura é formada pelo Museu Histérico Municipal, pelo Centro de Documentacao
Histérica e pela Pinacoteca Municipal. Em diversos espagos expositivos, como no Saldo de
Exposicdes, localizado no Espaco Verde Chico Mendes, no Espaco Cultural - Casa de Vidro e no
Espaco do Forno, sdo realizadas exposicdes que divulgam o acervo iconogréafico e documental da
instituicdo. Na Casa de Vidro, a Fundacdo Pro-Memodria instalou o Atelié Pedagdgico, para
experimentagbes com gravura, desenho e outras técnicas, assim como para atividades integrantes
das visitas monitoradas a Pinacoteca.

Sempre objetivando promover a reflexdo, a experimentacdo e a aquisicdo do conhecimento, a
Fundagdo Pr6-Memdria conta com mostras itinerantes, que podem ser realizadas em escolas,
empresas e estabelecimentos comerciais. O trabalho de preservacdo do patriménio cultural é
realizado, principalmente, por meio de projetos e iniciativas que envolvam diretamente a populacao,
com o propésito de informar e despertar nos cidadaos a consciéncia para a valorizagdo do patrimonio
da cidade e para a formacdo de sua identidade cultural, ou seja, sua capacidade de sentir-se
pertencente a um grupo.

Ainda dentro desta premissa, a programacao da Fundagao Pré-Memoria inclui também eventos como
cursos, palestras, encontros e mesas-redondas, que relinem pesquisadores, professores, criticos,
artistas e instituicdes da area do patriménio historico, artistico e cultural.
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6.1 Cronograma do plano de formacao

O Cronograma 1 organiza as informacdes para a realizacéo do livro:

Cronograma 1

Etfﬁ/?odo Periodo | Participantes | Tempo Acéao prevista
Equipe da . _ .
Marco de . Apresentar a pesquisa e discutir
Etapa 1 Fundacao 2h _
2019 i - as normas para o livro
Pro-Memoria
Elaboragéo propriamente dita
Marco de Dois do livro, de acordo com as
Etapa 2 — i
2019 meses normas da Fundacéo Pro-
Memobria.
Lancamento do Livro na
Julho de Autoridade e . i .
Etapa 3 4 h Fundacéo Pro-Memodria.
/2019 Convidados

Fonte: Elaboracéo da autora (2018).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou as primeiras diretrizes pedagodgicas e de organizacao
escolar da pré-escola da cidade de S&o Caetano do Sul. Uma pesquisa que
envolveu a decodificacdo de documentos (decretos, leis, entre outros) e entrevistas
com profissionais que viveram o inicio deste processo.

As primeiras trés décadas trouxeram elementos relevantes para a
organizacado escolar da educacéo infantil de Sdo Caetano do Sul. Com bases iniciais
externas, orientadas pelo Departamento de Educacédo Fisica e Esportes, foram
estruturados elementos importantes, como o controle de matricula e sua
documentacéo, a frequéncia escolar, os horarios das escolas, as formas de controle
de seguranca, a quantidade de alunos por turma, os periodos de férias e de recesso
escolar.

Depois, com autonomia local, muitas dessas questdes citadas no paragrafo
anterior foram alteradas (por exemplo, a quantidade de alunos por turma). Outras
foram instituidas, como a forma de contratacdo de professoras, a criacdo do
Conselho de Selecdo de Professores, a denominacdo de Escola Municipal de
Educacao Infantil, a exigéncia de selecéo exclusiva para os cargos de professoras, a
criacdo do quadro do magistério, do primeiro Regimento Interno Funcional e a
elaboracao de procedimentos para a selecdo dos profissionais da educacéo.

Em termos de organizacdo pedagogica, as trés primeiras décadas trouxeram
importantes sinalizagdes que possibilitaram melhorar a El da cidade de Sdo Caetano
do Sul. Surgiram as competéncias das professoras recreacionistas e das jardineiras,
a criacdo da primeira rotina escolar, a designacdo do parque infantil Emilio Carlos
como parque padréo, a definicdo de um objetivo pedagdgico para toda a educacédo
infantil da cidade, visando o desenvolvimento integral das criancas, a criacdo da
Comissdo de Planejamento e Normas Pedagogicas, a definicdo do quadro do
magistério, a criacdo do cargo de diretor de escola e o primeiro Regimento Interno
Funcional das Escolas Municipais de Educacao Infantil.

O presente estudo trouxe a tona evidéncias e elementos empiricos
importantes de organizacdo escolar e pedagogicos, que possibilitaram conhecer um

pouco do inicio da El na cidade de Sdo Caetano do Sul.
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Pode-se afirmar, a partir dos documentos analisados, que, no inicio, as
caracteristicas administrativas eram mais fortes do que as pedagogicas, que foram
ganhando relevancia a partir das legislacGes e do trabalho realizado pelas escolas.
Situacdo que pode ser explicada pela questédo da falta de normatizacao e regulacao
das escolas e, ao mesmo tempo, pela auséncia de teorias soélidas sobre criancas e
bebés nas décadas de 1960 e 1970 no Brasil.

Em outras palavras, essa questao nos autoriza a dizer que a educacao infantil
na cidade de Sdo Caetano do Sul teve uma trajetoria inicial mais marcada pelo
administrativo do que pelo pedagdgico, que se instituiu, aos poucos e mais
fortemente, na década de 1980.

Ao longo das analises realizadas, percebeu-se, também, que a legislacao, em
geral, era instituida com o intuito de consolidar questdes importantes, todavia, tais
situacdes, muitas vezes, ja estavam presentes nas escolas.

Esta questao traz referéncias relevantes para os legisladores, pois ha grande
possibilidade que eventos, como o descrito acima, estejam ocorrendo nas escolas e
necessitem ser consolidados a partir de decretos ou leis, 0 que demandaria estudos
e aproximacdes mais frequentes do contexto da educacdo infantil. Este estudo,
portanto, traz um indicativo relevante em relagéo as politicas publicas.

No presente estudo, percebeu-se, ainda, a presenca das questdes
administrativas e pedagdgicas em todas as legislacdes analisadas e também nos
depoimentos das profissionais entrevistadas. Algumas questdes apresentadas
ampliam as discussdes iniciais trazidas pelo projeto Era uma Vez e pelo livro Jardim
da Infancia, uma vez que trazem elementos empiricos baseados em legislacfes e
depoimentos do inicio da El municipal.

Os dados apresentados na presente pesquisa, que analisaram as primeiras
diretrizes pedagogicas e de organizacdo escolar da pré-escola da cidade de Sao
Caetano do Sul, podem ser utilizados e contribuir, pelo menos, em trés perspectivas.

Na primeira, eles podem ser utilizados pelas universidades locais e da regido
do Grande ABC no contexto da formacdo de professores, tanto inicial como
continuada, um cenario que pode promover debates sobre a historia da El.

Na segunda, eles podem ser usados pela Secretaria de Educacéo da cidade

que, neste contexto, pode criar mecanismos para que todos os profissionais de
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educacdo conhecam o inicio da educacdo infantil local a partir das diretrizes
pedagadgicas e de organizacdo escolar. Um processo de difusdo da historia.

Na terceira, a Fundacao Pr6-Memoria, entidade que objetiva criar, organizar,
instalar e manter instituicbes e atividades voltadas a preservacdo, manutencéo e
divulgacao do patrimdnio, pode utilizar esses dados para a criacdo de cursos e de
eventos. Paralelamente, podem ser elaborados novos artigos e materiais sobre a

historia da educacéo infantil da cidade de Sado Caetano do Sul.
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A — Entrevista para Gestores — Diretor escolar

Prezado (a) colega: As informacgdes prestadas neste questionario visam subsidiar pesquisas

para o curso de Mestrado na &rea Educacao.

| — INFORMACOES PESSOAIS

1. Sexo:
() Masculino () Feminino

2. Ano de nascimento:
3. Que cidade vocé mora.
4. Estado civil:

() Casado (a) /Unido estavel () Solteiro(a)
() Divorciado(a)/Separado(a) ( )Viuvo

Il - INFORMACOES DE FORMACAO ACADEMICA
4. Vocé possui (pode ser assinalado mais de um item):

() Magistério () Pedagogia Licenciatura Plena
() Normal Superior () Outro. Especificar:

Il - INFORMACOES SOBRE A EDUCACAO INFANTIL
5. Quanto tempo vocé trabalha/ou na area de Educacdao Infantil de Sdo Caetano do

Sul?

6. Vocé foi professora, professora encarregada, diretora? O que eram essas
profissionais e quanto tempo trabalhavam?

7. Quando entrou na Prefeitura?

8. Que escolas vocé passou?

9. No inicio da Educacéo Infantil em S&o Caetano as orienta¢cdes eram provenientes
de onde?

10. O que era esse DEFE?

11. Qual o nome que as professoras recebiam naquela época, e porque?
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12. Quais as principais atividades, as professoras tinham de realizar na escola com
as criangas?

13. Vocés tinham atividades/rotinas prontas para serem utilizadas?

14. Como eram 0s pargues, em termos de estrutura fisica?

15. Como eram os parques, em termos de numero de criangas atendidas?

16. Como eram 0s tempos para o planejamento e reunides?

17. O que vocé lembra, daquele tempo, que considera relevante?

18. Que tipo de regime de trabalho vocés tinham?
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B — Termo de consentimento livre e esclarecido

Titulo da pesquisa:

UM ESTUDO SOBRE AS PRIMEIRAS DIRETRIZES
PEDAGOGICAS E DE ORGANIZACAO ESCOLAR DA PRE-ESCOLA
NA CIDADE DE SAO CAETANO DO SUL

Nome do orientador: Paulo Sérgio Garcia

Nome do pesquisador: Elaine Xavier Beccatti Cezario

1. Natureza da pesquisa: o (a) senhor (a) esta sendo convidada (0) a participar desta
pesquisa, que tem como finalidade investigar as primeiras diretrizes pedagdégicas e

de organizacédo escolar da pré-escola na cidade de Sao Caetano do Sul.

2. Participantes da pesquisa: profissionais que viveram o inicio da Educacéo Infantil na

cidade de Sao Caetano do Sul.

Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo, o (a) senhor (a) permitird que o
pesquisador Elaine Beccatti, utilize informacdes obtidas nesta entrevista para elaboracdo de
sua Dissertagdo de Mestrado na Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul — USCS. O
(a) entrevistado (a) tem liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar a continuar
participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer tipo de prejuizo. Sempre que
quiser, podera pedir mais informacbes sobre a pesquisa, por meio do telefone do
pesquisador do projeto e, se necessario, do telefone do Comité de Etica em Pesquisa da

Universidade.
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Sobre a entrevista: desta sera gravada o audio, com o objetivo de o pesquisador nao
interromper falas do (a) entrevistado (a) para anotacbes ou apontamentos. O pesquisador
desde ja se compromete que, em momento algum, far4 uso do nome do (a) senhor (a) em
sua dissertacdo e que mantera sigilo quanto a gravacao feita e as informacdes prestadas. O
audio da entrevista, ao término da pesquisa, sera gravado em CD e uma cdpia ficard em
posse do pesquisador, que serd arquivado pelo periodo de 5 anos a contar do término da

pesquisa.

Riscos e desconforto: a participacdo nesta pesquisa ndo traz complicacdes legais. Os
procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com
Seres Humanos conforme Resolucédo n® 196/1996 do Conselho Nacional de Saude. Nenhum

dos procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade.

Confidencialidade: todas as informagfes coletadas neste estudo s&o estritamente
confidenciais. Somente o pesquisador e o orientador terdo conhecimento dos dados
coletados.

Beneficios: ao participar desta pesquisa o (a) entrevistado (a) declara ciéncia de que nao
terd nenhum beneficio direto. Entretanto, esperamos que este estudo forneca informacgdes
importantes sobre as Orientacdes Curriculares de Sdo Caetano do Sul, de forma que o
conhecimento a ser construido a partir desta pesquisa possa contribuir com a rede municipal
de ensino da cidade de S&o Caetano do Sul, na qual o pesquisador se compromete a

divulgar os resultados obtidos.

Pagamento: o entrevistado (a) ndo terd nenhum tipo de despesa para participar desta
pesquisa, bem como nada seré pago por sua participacao.

ApoOs estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para

participar desta pesquisa. Portanto, preencha, por favor, os itens que se seguem.
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Observagédo: ndo assine esse termo se ainda tiver duvida a respeito.
Consentimento livre e esclarecido

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e
esclarecida, manifesto meu consentimento em participar da pesquisa. Declaro que
recebi copia deste termo de consentimento, e autorizo a realizacdo da pesquisa e a

divulgacao dos dados obtidos neste estudo.

Nome do Participante da Pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Orientador

Orientador: Paulo Sérgio Garcia — Telefone para contato: (11) 97221-2271

Pesquisador: Elaine Beccatti — Telefone para contato: (11) 980540159

Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul — USCS
Campus Centro — Rua Santo Antdnio, 50 — Centro
CEP: 09521-160. S&o Caetano do Sul — SP
Telefone: (11) 4239-3354



