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RESUMO

A promogao da igualdade entre homens e mulheres ¢ imprescindivel para uma sociedade mais
justa e democratica, razao por que vém sendo desenvolvidas politicas publicas com esse fim.
A pesquisa cientifica pode ser utilizada como instrumento para a realizagdo de diagnosticos a
partir dos quais s3o concebidas essas politicas, no dmbito da gestdo publica e também no
ambito dos movimentos de mulheres e organizagdes feministas. Faz parte do processo de
elaboracdo de politicas publicas o Legislativo Local, responsavel pela proposicao e aprovagao
da legislagdo e pela fiscalizagdo das agdes do Executivo. E nesse sentido que esta pesquisa
visa verificar a importancia atribuida pelos(as) vereadores(as) da Regido do Grande ABC a
perspectiva de género na formulagdo de politicas publicas. Mais especificamente, verificar
suas opinides, crengas e atitudes quanto a promoc¢ao da igualdade entre homens e mulheres no
ambito das politicas publicas. Esta pesquisa pode ser definida como um survey analitico, pois
tem como escopo ndo apenas descrever caracteristicas de uma populagdo, mas também
verificar a existéncia de relacdo entre variaveis. Para isso, aplicou-se formulario com
perguntas fechadas a 98 vereadores(as), sete dos quais foram submetidos a entrevista
parcialmente estruturada. Verificou-se que o tema causa estranheza e resisténcia entre os/as
vereadores(as) e a falta de informacdo e de elementos podem ser entrave para legislarem
sobre o assunto e acompanhar e fiscalizar as agdes do executivo nessa area. As informagdes
levantadas por esta pesquisa podem ser uUteis tanto para os movimentos de mulheres e
organizagdes feministas, quanto para os/as gestores(as) publicos(as), no sentido de tracar nova

estratégia de sensibilizagdo dos detentores do poder no ambito do legislativo local.

Palavras-chave: Relagoes de Género, Politicas Publicas, Poder Legislativo Local, Regido do

Grande ABC.
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ABSTRACT

Promoting equality between men and women is essential to build a society with justice and
democracy, and this accounts for the public policies aiming at this goal. The scientific
research may be used as a tool to diagnose such policies either in the public administration or
among Women Movements and feminist organizations. Part of the process to plan public
policies, the local Legislative body is responsible to motion and to pass legislation besides
supervising the Executive’s actions. With such an intention in view, this research will
ascertain the importance councilmen/women from Greater ABC attribute to gender when
planning public policies. More precisely, it will check their opinions, attitudes and beliefs as
to promoting equality between men and women within the subject of public policies. This
research may be defined as an analytical survey, because it intends not only to describe the
features of a population but also to ascertain the relationships among the variants. To this
purpose, a questionnaire with closed questions was submitted to 98 councilmen/women,
seven of whom went through a partly structured interview. The theme was found to cause
strangeness and resistance among councilmen/women and the lack of general data may
become a hindrance for their work dealing with the subject or when following up and
supervising the actions of Executive power in this field. Information collected for this
research may prove useful both to Women Movements or feminist organizations and to public
administrators in order to trace new strategies to make local councilmen/women more

sensitive to the issue.

Key words: gender relations, public policies, local legislative power, Greater ABC Region.
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1 INTRODUCAO

Se queres ser universal, fala da tua aldeia

(Liev Nikolaievitch Tolstoi)
1.1  Origem do estudo

O interesse em desenvolver uma pesquisa em Administra¢do na area de Politicas
Publicas com perspectiva de género, cujos sujeitos fossem os parlamentares das Camaras da
Regido do Grande ABC, se deu por duas razdes.

A primeira razao deveu-se a longa atuacdo da pesquisadora (mais de 12 anos) no
Movimento de Mulheres, sempre agindo no sentido de propor politicas publicas as instancias
governamentais e de disseminar os conceitos de relagdes de género para promover maior
eqiiidade entre homens e mulheres na sociedade.

Em segundo lugar, porque a trajetdria profissional da pesquisadora se deu
durante os ultimos 21 anos no ambito da Camara Municipal de Santo André, o que, de um
lado, facilita a abordagem de vereadores e vereadoras, tanto dessa cidade como das demais
compreendidas na Regido do Grande ABC, e, de outro, suscita o interesse de testar
cientificamente algumas hipoteses surgidas na pratica e na convivéncia proxima e cotidiana

com os(as) legisladores(as) da cidade, a partir de seus proprios locais de atuagao.
1.2 Problematizacao

Mulheres brasileiras vém alcangando melhorias expressivas de condi¢do de vida.
A desigualdade de género verificada em nossa sociedade ¢ bem menor do que ha algumas
décadas. A obtencdo de niveis cada vez mais elevados de educagdo formal, assim como os
avancos legais que asseguram maior igualdade entre homens e mulheres no campo da familia,
do trabalho e da politica tém contribuido para reduzir a discrimina¢do e a exclusdo das
mulheres, mas, apesar desses progressos, muitos sdo os desafios a enfrentar quando se
agregam as dimensodes de raga/etnia e classe, além da de género.

Ao enfocar as dimensdes de raca/etnia e classe nessa questdo, verifica-se que, a
partir das politicas de ajustes, o fendmeno da feminizacdo da pobreza vem aumentando.

Politicas de ajustes tais como a redugdo da responsabilidade social do Estado, a énfase na



estabilidade da economia, a abertura dos mercados nacionais para o capital internacional e a
privatizagdo das empresas estatais contribuem para o crescimento da distdncia entre os mais
ricos € os mais pobres. Nesse cenario, as mulheres sdo especialmente afetadas e a
desigualdade entre as proprias mulheres fica evidenciada, porque esse ¢ um segmento da
populagdo cada vez mais heterogéneo. O conceito feminizagdo da pobreza foi introduzido por
Diane Pearce, em 1978, num artigo publicado na Urban and Social Change Review, cujo
pressuposto ¢ que “a pobreza estd rapidamente se tornando um problema feminino”
(NOVELLINO, 2004, p. 2).

E o que demonstram os dados estatisticos disponiveis em nivel mundial, na
regido Metropolitana de Sao Paulo e também, no ambito de estudo desta pesquisa, na Regido
do Grande ABC.

Em ambito mundial, com relagdo a distribuicdo dos recursos e do poder na
sociedade entre os dois sexos, estudos da ONU registram que as mulheres executam 2/3 do
trabalho realizado pela humanidade, recebem 1/3 dos salarios e sdo proprietarias de 1% dos
bens imdveis. Dos quase 1,3 bilhdo de miseraveis do mundo, 70% sdo mulheres. Em média,
as mulheres negras ganham a metade do que as mulheres brancas (FARIA, 1997).

Quando o foco se fixa na Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo, os dados
obtidos pelo DIEESE, em 2005, evidenciam essa feminizagdo da pobreza. A taxa de
desemprego entre as mulheres era de 19,7%, enquanto, entre os homens, era de 14,4%. Do
total de mulheres ocupadas, 51,2% das mulheres negras e 35,6% das mulheres brancas
estavam em situagdo de trabalho vulneravel', contra 32,1% dos homens negros € 26,1% de
homens brancos na mesma situagdo. O rendimento mensal médio feminino - R$ 813,00 -
correspondia a 64% do rendimento mensal médio masculino - R$ 1.267,00.

Em pesquisa realizada pelo IBGE, em agosto de 2006, nas seis principais regides
metropolitanas do Brasil, as mulheres que sustentam o domicilio ja chegam a 29,6% das
mulheres ocupadas. O que evidencia a feminiza¢do da pobreza é que esses domicilios
sustentados pelas mulheres tém rendimento significativamente inferior aos domicilios
providos pelos homens. Enquanto a renda familiar do domicilio em que o homem ¢ o
principal responsavel ¢ de R$ 2.116,28, o rendimento médio nos domicilios sustentados por

mulheres é de R$ 1.503,99 °.

" Inclui os assalariados sem carteira de trabalho assinada, os auténomos que trabalham para o publico, os
trabalhadores familiares ndo remunerados e os empregados domésticos.

2 Dados do Anudrio dos trabalhadores 2006. Sio Paulo: Dieese, 2006.

® Dados de pesquisa publicada no O Estado de Sdo Paulo, 5 out. 2006, p. B4.



Na Regido do Grande ABC, as mulheres, que representam 51,4% da sua
populagdo, também sdo afetadas pelo bindmio pobreza e emprego de maneira diferente a dos
homens e nesse espago regional as disparidades também se reproduzem. Entdo, vejamos os
contrastes levantados, de acordo com os microdados da amostra do Censo 2000, do IBGE".

Por um lado, positivamente, temos dados animadores: as geracdes femininas
mais novas tém maior nivel de escolaridade que os homens na mesma faixa etéaria, a
participagdo na forga de trabalho ¢ crescente, corresponde hoje a 41,7% da PEA (Populacao
Economicamente Ativa) e o percentual de mulheres na condigdo de responsaveis pelo
domicilio e familia cresceu de 14,9%, em 1991, para 22,9%, em 2000.

Por outro lado, negativamente, a crescente entrada da mulher no mercado de
trabalho ndo constitui fator de mudanca significativa para a diminui¢do da desigualdade entre
homens e mulheres na Regido do Grande ABC. Quanto aos rendimentos, as mulheres
recebem, em média, apenas 60,7% (R$ 615,91) da média de rendimentos dos homens (R$
1.014,06). A diferenca salarial ¢ ainda maior se o recorte ¢ feito em relacdo as mulheres
negras, que tém, em média, um rendimento de 62% (R$ 465,68) do rendimento da mulher
branca (R$ 751,22).

Também ¢ superior a taxa de desemprego entre as mulheres, que ¢ de 26,8%, em
relacdo a dos homens, de 17,7%, enquanto a da Regido fica em 21,4%. Dos 73.263 domicilios
do Grande ABC em extrema pobreza (10,9% do total de 669.071 domicilios), com renda per
capita de até % salario minimo, 30,4% sdo chefiados por mulheres.

Essa realidade demonstra que o grau de desigualdade continua sem apresentar
alteracdes significativas. O que houve foi que as fronteiras entre o masculino e o feminino se
deslocaram, porém, as barreiras continuam existindo, a despeito de terem as mulheres
assumido novos papéis e de ter havido transformagdes em suas vidas (HIRATA, 2002).

Para atingir uma situagdo aceitdvel, demandam-se muitos esfor¢cos ndo apenas
dos governos, mas de toda a sociedade civil e dos organismos internacionais, num processo de
intensa integragdo e troca entre essas varias esferas em ambito local, estadual, federal e
internacional, processo que ja vem manifestando maior intensidade nos tltimos 30 anos.

E o que se pode verificar pelas conferéncias mundiais, tais como a ECO-92,
sobre Meio Ambiente; a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em 1993; a
Conferéncia sobre Populagdo e Desenvolvimento Social, em 1994; a Conferéncia Mundial de

Beijing, sobre a Mulher, em 1995; a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao

* Elaboragdo: Depto. de Indicadores Sociais e Econdomicos - DISE/SOPP/PMSA.



Racial, Xenofobia e Formas Conexas de Intolerancia ¢ o Férum Social Mundial, realizados
anualmente desde 2001, todas influenciadas pelo ativismo feminista para que a perspectiva de
género fosse contemplada na proposicao de politicas publicas.

Também no Brasil, foi necessario que o Movimento de Mulheres e as
organizacdes feministas fizessem valer suas reivindicacdes e conquistassem, na década de
1980, a criagdo do primeiro Conselho Estadual da Condigdo Feminina (1983) e da primeira
Delegacia da Mulher (1985). A partir dai, uma série de politicas publicas contemplando as
especificidades da mulher comegaram a se desenvolver tanto na esfera estadual quanto na
federal com o objetivo de proporcionar condi¢des igualitarias entre homens e mulheres. No
entanto, em ambito local, apenas nos anos 1990 a sensibilizagdo dos gestores publicos
municipais para a promoc¢ao da igualdade de género comeca a resultar em politicas publicas
de acdo afirmativa, com experiéncias pontuais em alguns poucos municipios em todo o Pais.

Se a sociedade civil tem seu papel na mudanga de cultura e conscientizacdo dos
individuos, ¢ ao Estado que cabe o papel determinante na construcdo da igualdade,
responsavel que ¢ pelas politicas publicas. Quando se trata de politicas publicas, a
problematica da continuidade administrativa vem a tona. Sabe-se que, para ndo haver
retrocessos na administragdo publica com a descontinuidade, uma das premissas ¢ que o0s
programas, projetos e servicos que constituem as politicas publicas sejam traduzidos em
legislagdo. Dessa forma, a garantia de continuidade de tais agdes ndo fica a mercé dos titulares
dos futuros mandatos.

E por essa logica que o Legislativo, um dos trés poderes que constituem o Estado
e parte substancial da ordem politica, desempenha papel primordial na constru¢do da
igualdade numa concepgdo democratica de sociedade. E nele que estdo os eleitos pelo povo
como seus representantes para elaborar, revogar ou emendar leis, além de fiscalizar o Poder
Executivo que efetiva essas politicas publicas. Tais atores sociais em nivel local sdo os
vereadores e vereadoras.

Ha, nesse papel de representagdo popular, uma via de mao dupla em que, ao
mesmo tempo, os vereadores e vereadoras sdo influenciados por aqueles que os elegeram e
tém também o poder de influenciar, por meio de leis, o comportamento dos cidaddos e
cidadds. Mas como saber se aqueles que os cidaddos e cidadas elegeram como seus
representantes estdo agindo em prol do interesse publico? A resposta vem com a avaliagdo
desses legisladores e legisladoras, de onde surgem o interesse e uma nova pergunta: Qual é a

percepcio dos vereadores e vereadoras da Regido do Grande ABC a respeito da



importincia de as questdes de relacio de género serem contempladas nas politicas

publicas?

1.3 Objetivos

Esta pesquisa tem como objetivo verificar a importdncia que atribuem
vereadores e vereadoras da Regido do Grande ABC a questdo de género na formulagdo de
politicas publicas. Mais especificamente, verificar suas opinides, crengas e atitudes diante da
promogao da igualdade entre homens e mulheres no ambito das politicas publicas.

Para conferir carater analitico ao trabalho, também se verificara a existéncia de
relagdo entre varidveis. A varidvel dependente, que ¢ o reconhecimento da importancia da
questdo de género na formulagdo de politicas publicas, sera testada pelas 17 hipdteses abaixo
relacionadas:

X — sexo;

X, —idade;

X3 —raga/etnia;

X4 — estado conjugal;

X5 —nivel de escolaridade;

X — religido;

X7 — partido politico;

Xg — namero de mandatos;

X9 — exercicio de outra ocupagdo profissional, concomitante a vereanga;

Xj0 — conhecimento de organismos que tratam das questdes de género;

Xj1— conhecimento de programas/projetos que tratam das questdes de género;

X, — apresentacao de proposituras relativas a questdo de género;

Xi3— importancia atribuida as politicas afirmativas de género;

Xi4— importancia de punigdo de autores de violéncia doméstica contra mulheres;

Xi5— apoio de movimentos sociais;

Xi6— presenca de homens e de mulheres como profissionais no gabinete;

Xi7—posi¢do declarada em relacdo a igualdade de género.



1.4 Justificativa

Nao hd como negar que as agdes para eliminar as desigualdades sdo
imprescindiveis a diminuicdo da pobreza com desenvolvimento sustentavel e,
conseqiientemente, a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria. Entre as diversas
desigualdades — como a de raca/etnia e de classe — a de género ¢ uma das mais visiveis e
disseminadas ao longo da historia da humanidade.

Dentre os varios instrumentos a recorrer para acelerar o processo de eqiliidade de
género, encontra-se a pesquisa cientifica acerca dessa questdo. Tanto ¢ que o Banco Mundial
recomenda, para tornar as agcdes mais eficazes em prol da igualdade entre homens e mulheres, que
se empreendam analises das principais questdes relacionadas ao género.

J& existe uma consideravel produ¢do nacional e internacional de pesquisas
tratando da situacdo de desigualdade que sofre a mulher no mercado de trabalho, na vida
politica e na educag¢do, bem como estudos versando sobre satide reprodutiva, atencao
maternal, creches, violéncia doméstica e assédio sexual. Sabe-se que as pesquisas sao
utilizadas para o desenho de diagnodsticos que serve de ponto de partida na concepgdo de
politicas publicas. Sendo assim, os planos de politicas publicas elaborados nos diversos
ambitos de governo tém inicio em estudos e pesquisas dessa natureza.

Tomando como exemplo o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
finalizado em dezembro de 2004, constata-se o longo processo de sua construgdo, de
mobilizacdo e participagdo da sociedade civil e dos agentes publicos dos poderes executivo,
legislativo e judiciario de todos os niveis federativos. O Plano foi resultado de conferéncias
realizadas em nivel local, regional e estadual por todo o Pais. Seus resultados foram
discutidos na I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada em julho de
2004, em Brasilia. Para a promog¢ao da igualdade entre homens e mulheres, esse Plano propde
politicas afirmativas para as mulheres, pois ¢ esse 0o segmento que sofre os prejuizos na
relacdo. No entanto, para serem efetivas, essas politicas devem ter reflexo em nivel local,
tanto na sociedade civil, quanto nos poderes locais constituidos: a Prefeitura e a Camara de
Vereadores e Vereadoras.

Todavia, sdo poucas as pesquisas referentes aos legislativos locais. Ser o Poder
Legislativo menos valorizado pelas pessoas que o Executivo ndo diminui sua

responsabilidade quanto ao que faz e ao que deveria fazer.



Nesse contexto, os/as Vereadores(as) constituem importantes atores/atrizes, ja que
em decorréncia de sua funcdo legislativa, estdo aptos para influenciar, elaborar e fiscalizar as
politicas publicas e representar os anseios da populacdo e dos movimentos sociais.

Se tais vereadores(as) tomam suas agdes legislativas por neutras e até dispensam
concebe-las, levando em conta seus impactos diferenciados em homens e mulheres, ndo
havera produgdo legislativa que proponha agdes afirmativas no sentido de efetivar a igualdade
entre homens e mulheres.

Um dos caminhos possiveis ¢ tornar conhecida e consolidada a produgdo de
pesquisas sob a perspectiva de género nesses espacgos de poder local a fim de sensibilizar tais
sujeitos. Para tanto, importa haver, porém, um ponto de partida, que ¢ estudar as atitudes e as
preferéncias desses legisladores(as) para compreender seus comportamentos e verificar em
que medida fatores diferenciados sdo responsaveis por suas atitudes em respeito a importancia
atribuida a promogao da igualdade de género nas politicas publicas.

Enfim, se a sociedade civil se utiliza do voto, a cada quatro anos, para eleger
aqueles e aquelas que melhor possam representar seus anseios, compete igualmente a esses
cidaddos e cidadas criar mecanismos para monitorar o comportamento de seus representantes,
para avalid-los nesse periodo. O que se pode vislumbrar ¢ que o resultado da pesquisa
facilitard o processo de avaliagdo e proporcionara elementos para que os movimentos de
mulheres e organiza¢des feministas criem estratégias de pressdo que obriguem os/as
parlamentares a atuar em prol da promog¢ado da igualdade de género, por meio da proposicao

de politicas publicas de género.

1.5 Delimitacio do estudo

Esta pesquisa estd geograficamente restrita & Regido do Grande ABC, localizada a
sudeste da Regido Metropolitana de Sao Paulo e constituida por sete cidades: Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.

As zonas urbanizadas dos municipios estdo conurbadas. Da mesma forma, areas
de protecdo de mananciais de 4agua e manutencdo da flora e da fauna estendem-se
continuamente, ndo se restringindo a limites intermunicipais.

Quanto a delimitagdo temporal, sendo os sujeitos da pesquisa os vereadores e as
vereadoras em exercicio de mandato, ¢ necessario restringir a pesquisa ao periodo da legislatura

para o qual tais parlamentares foram eleitos, isto ¢, 2005/2008.



1.6 Vinculacio a linha de pesquisa

A Linha de Pesquisa 1: Gestdo para o Desenvolvimento da Regionalidade foi
escolhida pois este trabalho se realizou com os legislativos da Regido do Grande ABC, os
quais, em diversas oportunidades, desenvolveram acdes conjuntas em prol de politicas
publicas para o desenvolvimento da Regido. Além disso, as politicas publicas de género locais
se originaram de iniciativas dos Movimentos de Mulheres que, para ganhar for¢a, também se
organizaram, enquanto Regido do Grande ABC, estando representados em todos os

municipios abrangidos pela pesquisa.



2 REFERENCIAL CONCEITUAL

2.1 Conceituacio de género

Ninguém nasce mulher, torna-se mulher.

(Simone de Beauvoir)

O conceito de género comecou a ser utilizado pelas tedricas da politica feminista
nos anos 1980 e se difundiu no meio académico nos anos 1990, quando, também, o
movimento de mulheres comegou a se apropriar desse conceito.

A conceituagdo mais utilizada e difundida no Brasil, na década de 1990, foi a de
Scott, imprimindo a palavra género uma categoria analitica relacional que se refere a
organizacao social das relagdes entre os sexos (1991).

Mas ¢ importante deixar registrado que o primeiro autor a mencionar esse
sentido do termo foi Robert Stoller, em 1968. Entretanto, somente em 1975 é que se
retomaram os estudos desse conceito, a partir de artigo da estudiosa Gayle Rubin, ao registrar
que, no sistema de sexo/género, a sexualidade biologica ¢ transformada pela atividade
humana (SAFFIOTI, 2004).

O conceito ja existia ha muito mais tempo, sem que fosse traduzido pela palavra
género. Em 1949, a fil6sofa feminista, Simone de Beauvoir, em seu livro O Segundo Sexo,
resume o conceito com a frase “Ninguém nasce mulher, torna-se mulher”.

No Brasil, ja na década de 1960, a tedrica feminista Saffioti foi responséavel por
pesquisa com base na elaboragdo social do sexo, em que mulheres e seus maridos foram
pesquisados a partir do principio de que as mulheres compdem uma categoria social
discriminada por outra categoria social — a dos homens. Seu livro A Mulher na Sociedade de
Classes: mito e realidade, publicado em 1969, ja versava a respeito de como o fator sexo
opera nas sociedades de classes de maneira a excluir as mulheres do mercado de trabalho, e
procurava

desvendar as verdadeiras raizes desse alijamento justificado ou em termos de
uma tradi¢ao, conforme a qual & mulher cabem os papéis domésticos ou, de
maneira mais ampla, todos aqueles que podem ser desempenhados no lar, ou
por teorias cujo contetido explicita pretensas deficiéncias do organismo e da
personalidade femininos (SAFFIOTI, 1979).
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Verifica-se, portanto, que, ao utilizar a expressdo categoria de sexo, o conceito ja
estava sendo elaborado, como as imagens que a sociedade estabelece do masculino e do
feminino.

Esse conceito tem sido incorporado nos trabalhos cientificos, desenvolvidos no
ambito dos movimentos de mulheres; primeiramente, em estudos socioldgicos e
antropologicos e, mais recentemente, no campo da Administracdo, na area de formulacgdo e
analise de politicas publicas.

Variam as concepgdes para o conceito de género, conforme a corrente feminista.
No entanto, para o fim desta pesquisa, enfatizam-se as relacdes sociais entre 0s sexos,
construidas, historica e culturalmente, de forma assimétrica. Nesse contexto, as desigualdades
entre homens e mulheres ndo sdo determinadas pela diferenca biologica entre os sexos.
Portanto, quando se usam expressoes como questdo de género e perspectiva de género, nao se
pretende estar tratando especificamente da consideracdo da mulher, mas se estdo constatando
as diferencas entre homens e mulheres, as desigualdades construidas a partir dessas diferencas
e as relagdes de poder e submissdo da mulher pelo homem (FARAH, 2004).

Sob esse aspecto, ndo ¢ possivel dissociar o conceito de género de uma ordem
patriarcal, a qual se estabelece numa cultura com as seguintes bases:

1 — Nao se trata de uma relacdo privada, mas civil; 2 — da direitos sexuais
aos homens sobre as mulheres; 3 — configura um tipo hierarquico de relagao,
que invade todos os espacos da sociedade; 4 — tem uma base material; 5 —
corporifica-se; 6 — representa uma estrutura de poder baseada tanto na
ideologia quanto na violéncia (SAFFIOTI, 2004).

Portanto, houve um grande progresso epistemologico desde os primeiros tempos
feministas, quando se passou da andlise de papéis sexuais para a analise das relagdes de
género. O conceito de género, para além de conter as categorias de homens e de mulheres,

nomeia uma relagdo social, o0 que conduz para uma ontologia relacional (SAFFIOTI, 2004).

2.2 Género e relacoes sociais

Triste época! E mais facil desintegrar um atomo do que um preconceito

(Albert Einstein)

No ambito da sociologia, estd determinado que a constituicdo do sujeito ¢ um
processo que se da nas relagdes sociais. A constru¢ao do sujeito tem um carater relacional no

qual a formagdo do eu leva em conta outros eus. Entretanto, ndo so6 a identidade de género
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masculina ou feminina completa o sujeito. O sujeito ¢ constituido de forma tripla: género,
raca/etnia e classe (SAFFIOTI, 2004).

Dessa forma, verifica-se que o bindmio homem-mulher ndo basta para explicar
as desigualdades construidas socialmente, mas também hd que levar em conta brancos e
negros, ricos e pobres. A categoria mulheres ndo ¢ homogénea: nela também se encontram
diferencas, conforme as categorias socialmente construidas se intersectam. “Esses trés
antagonismos constituem um no, que potencia o efeito dessas contradigdes, tomadas cada uma
de per si, isoladamente” (SAFFIOTI, 2004, p.37).

Vale dizer que a mulher negra e pobre serd mais discriminada nas relagdes
sociais do que a mulher branca e rica. As mulheres negras estdo sujeitas as “multiplas formas
de discriminacdo social [...], em conseqiiéncia da conjugacdo perversa do racismo e do
sexismo, as quais resultam em uma espécie de asfixia social com desdobramentos negativos
sobre todas as dimensdes da vida” (CARNEIRO, 2002, p. 210).

As discriminagdes de género e raca ndo se excluem mutuamente, interagem,
sendo freqliente que a discriminagdo racial esteja imbricada na discriminacdo de género.
Assim, as mulheres tendem a experimentar discriminagdes e outros abusos de direitos
humanos de forma diferente que os homens (PINHEIRO, SOARES, 2005).

Essa construgdo do sujeito de forma tripla se da nas instituicdes sociais, tais
como familia, educagdo, trabalho, entre outras. Nessas instituicdes, as discriminagdes sao
reproduzidas, com maior ou menor intensidade e os estereotipos podem ser reforcados ou
desconstruidos.

A familia ¢ o primeiro filtro por meio do qual se comeca a ver e significar o
mundo, mesmo com toda a diversidade de composicao e organizagdo que ela possa ter. Esse
processo ndo opera apenas na infancia; produz efeitos ao longo de toda a vida e de maneiras
diferentes a partir dos lugares que se ocupa na familia. Assim, a familia serve de espaco de
elaboracio das experiéncias vividas (SARTI, 2004, p.120). E nela que a menina ¢ ensinada a
brincar de casinha e o menino ¢ incentivado a sair para jogar bola.

Outra instituicdo social importante por favorecer positiva ou negativamente na
reprodugdo de preconceitos e discriminagdes ¢ a escola.

A escola, como o local da educacdo, sempre esteve permeada de uma agdo
distintiva, pois tornava os que nela entravam distintos dos outros que a ela ndo tinham acesso
enquanto dividia internamente os que la estavam, por meio de diversos mecanismos de

classificagdo, ordenamento, hierarquizagdo (LOURO, 1997, p.78).
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A escola, como um espago social que foi se tornando, historicamente, nas
sociedades urbanas ocidentais, um /locus privilegiado para a formagao de
meninos ¢ meninas, homens ¢ mulheres, ¢ ela propria, um espaco
generificado, isto é, um espaco atravessado pelas representagdes de género
(LOURO, 1997, p.77).

Nos livros didaticos, era freqliente a caracterizacdo da mulher de avental,
rodeada de filhos, 0 homem saindo para trabalhar e a auséncia de negros.

No trabalho, os atributos ligados a maternidade foram, por longo tempo, e
continuam sendo usados para inferiorizar as mulheres nas sociedades capitalistas e socialistas,
antes e apds a globalizagdo. Fatores bioldogicos como menstruacdo, gravidez, aleitamento
constituem pretextos para impor uma divisdo social do trabalho, desqualificadora para as
mulheres. Assim, o mercado de trabalho pretere a mulher para cargos mais bem remunerados,
sob a alegacdo de que ela tem “responsabilidades familiares a cumprir” ou que ¢ mais “fragil”
(BLAY, 2002).

Outras tantas instituigdes sociais poderiam ser citadas e como as relagdes de
género sdo ali construidas de forma assimétrica, mas o que importa registrar ¢ que as opinides,
as crengas € os tabus que constroem os esteredtipos do que ¢ ser homem e do que ¢ ser mulher
sedimentam a discriminacdo da mulher no ambito das relagdes sociais (CAPPELLIN, 1996).

A desconstrucao desses estereotipos — fatores de discriminagdo e desigualdades —
se da por um caminho de mao dupla, pelas andlises macro e microssociologicas das estruturas
da sociedade e por agdes que também tenham por foco micro e macro-estruturas.

Se, por um lado, as transformagdes ciclicas da economia, com seus fluxos,
refluxos e crises, as dificuldades do poder judiciario e a forte burocratizagdo da maquina
administrativa publica fazem com que as modificagdes das relagdes sociais, no sentido da
promog¢do da igualdade, sejam muito lentas, por outro, para além das agdes dos poderes
constituidos, € necessdrio promover uma movimentacdo por meio da conscientizagdo
individual de cada pessoa nas relagdes sociais.

No entanto, o movimento nessas duas dire¢cdes s6 ocorre quando as mulheres sdo
“empoderadas”, quando deixam o espago privado para ocupar os espacos publicos. S6 entdo
as mulheres passam a ter condigdes de influenciar, decisivamente, a mudanga dos esteredtipos
do que ¢ ser homem ou mulher.

Nessa perspectiva, os movimentos sociais, populares e, principalmente, os
movimentos de mulheres e as organizagdes feministas sdo especialmente eficazes na
condugio da mulher para fora do isolamento social (SUAREZ; TEIXEIRA; CLEAVER,
2002).
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Fruto da recente histéria da politica brasileira, nos anos 1970 e 1980, os
movimentos sociais ganharam forca e se multiplicaram, articularam-se de forma mais intensa
em torno de reivindicagdes por melhores condigcdes de vida e pela democratizagdo do Estado
autoritario. Foi sob esse regime politico autoritdrio que conseguiram ampliar o horizonte
politico, em que partidos e sindicatos estavam impedidos de agir, exercendo muitas vezes
papel alternativo de representante de interesses (MENEGUELLO, 1989).

No campo ou na cidade, os movimentos sociais brasileiros tém-se
mobilizado na defesa ndo apenas de suas reivindicagoes especificas, mas na
luta por mudangas estruturais tdo necessarias para a construcao da justigca
social neste Pais (SOARES, 2005, p. 2).

Soares exemplifica:

O Movimento de Mulheres Sem Terra, cuja multiplicidade e diversidade nao
tém impedido que, além de lutar contra as evidentes desigualdades de género
e de raca, entendam que a luta por direitos universais consubstanciados em
politicas publicas efetivas ¢ absolutamente essencial (2005, p. 6).

Além de se unirem em torno de causas maiores, 0S movimentos sociais
interagem e potencializam as lutas especificas de cada um de forma solidaria, pois a luta pela
eqiiidade ¢ um denominador comum. Um bom exemplo dessa solidariedade necessaria entre
os movimentos sociais ¢ o que diz Santos a respeito do esforco do Movimento Negro pela
implantacdo de cotas.

Essa pressdo ndo pode ser obra exclusiva do movimento negro e do
movimento indigena. E necessario que o MST, os movimentos de direitos
humanos, sindicais, feministas e ecologicos se juntem a luta, no
entendimento de que, no momento presente, a luta pelas cotas e pela
igualdade racial condensa, de modo privilegiado, as contradicdes de que
nascem todas as outras lutas em que estdo envolvidos (2006, p.A3).

O Movimento Negro ¢ um movimento social em que os afrodescendentes
discriminados se organizam para lutar contra a ideologia que os exclui e as praticas que os
oprimem ao desvalorizar suas potencialidades. Sua luta ¢ simultaneamente pela igualdade e
pelo reconhecimento da diferenca. “Reivindicam o direito de ser iguais quando a diferenca os
inferioriza e o direito de ser diferentes quando a igualdade os descaracteriza” (SANTOS,
1997).

E oportuna a reflexdo sobre o significado das palavras igualdade, diferenca,
identidade e desigualdade. Nesse contexto de relagdes sociais, a igualdade contrapde-se a
desigualdade, a diferenga se contrapde a identidade e ser diferente, por isso, ndo significa ser
desigual.

As identidades, como também as diferencas, sdo bem-vindas. Numa
sociedade multicultural, nem deveria ser de outra forma. Lamentavelmente,
porém, em funcdo de ndo se haver alcangado o desejavel grau de



14

democracia, ha uma intolerdncia muito grande em relagdo as diferengas
(SAFFIOTI, 2004, p. 37).

E nesse sentido que existem hoje, cada vez mais, agdes de cidadania que visam
promover o respeito as diversidades e politicas publicas voltadas para as necessidades
especificas da juventude, da terceira idade, dos homossexuais e das pessoas com deficiéncia.

No entanto, as categorias estruturantes do sujeito sdo género, raga/etnia e classe,
visto que as mulheres nunca deixaram de ser mulheres, os negros sempre serdo negros € a
mobilidade social na sociedade capitalista ¢ exce¢do. Quem nasce pobre, no maximo, pode
chegar a ser remediado.

Com efeito, as diferengas podem ser concebidas como naturais, mas ndo a

desigualdade.

2.3 Politicas Publicas de Género

As politicas publicas sdo de iniciativa prioritaria do Estado e se constituem de
acdes com objetivo determinado e universal. No entanto, a correlagdo de forcas entre diversos
atores e atrizes da sociedade, conjugada com a desigualdade a que grupos sdao submetidos por
longos periodos tornam necessaria a focalizagdo das politicas (FARAH, 2004).

As desigualdades sociais podem diminuir por meio da focalizagcdo das politicas.
Esse esforco de alteragdo das relagdes de poder e de acesso a direitos ndo pode prescindir da
perspectiva de género.

O Estado tem uma dimensdo educativa, que incide sobre valores,
comportamentos, relagdes. Assim, as agdes do governo devem estar coerentes com um projeto
geral de mudanga, no qual a perspectiva de superacdo das desigualdades de género seja um
dos seus componentes indispensaveis (GODINHO, 2004).

Quando o ponto de vista de género ¢ considerado, na proposi¢cdo de politicas,
surgem as politicas publicas de género.

E salutar, neste ponto, mencionar que politicas publicas de género tém uma
dimensdo maior do que politicas publicas para as mulheres.

As politicas publicas para as mulheres surgiram, em ambito internacional, na
década de 1970 e, no Brasil, a partir da década de 1980, como resultado das reivindicagdes do
movimento de mulheres, que foi formado na década de 1970. Esse movimento de mulheres
sempre foi heterogéneo, uniam-se as feministas de classe média, militantes politicas contra a

ditadura militar, intelectuais, sindicalistas, trabalhadoras de diferentes sctores, das
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comunidades das periferias urbanas como as Comunidades Eclesiais de Base da Igreja
Catdlica, entre outras (BLAY, 2003; SOARES, 1998).

Tais politicas vém suprir a necessidade de garantir servigos, que atendam as
especificidades das mulheres. As primeiras iniciativas foram em torno das demandas por
servigos de protecdo a mulher em situagdo de violéncia. Com iniciativas timidas do Estado
foram criados, em 1983, o primeiro Conselho Estadual da Condi¢do Feminina e, em 1985, a
primeira Delegacia de Defesa da Mulher, ambos em Sao Paulo (BLAY, 2003, p.91).

Também o PAISM — Programa de Atencdo Integral a Satide da Mulher e as
creches publicas fazem parte dessas primeiras politicas que tém uma perspectiva restrita,
pontual e ndo contribuem para a ruptura com as agdes tradicionais do feminino (BANDEIRA,
2005).

As politicas publicas de género possuem concep¢do mais ampla e sdo
fundamentadas na perspectiva relacional e critica:

Politicas publicas de género implicam e envolvem nao s6 a diferenciacao dos
processos de socializagdo entre o feminino e o masculino, mas também a
natureza dos conflitos e das negociagdes que sdo produzidos nas relagdes
interpessoais, que se estabelecem entre homens e mulheres e internamente
entre homens ou entre mulheres. Também envolvem a dimensdo da
subjetividade feminina que passa pela construcdo da condi¢do de sujeito.
(BANDEIRA, 2005, p. 11).

Dessa forma, pode-se dizer que as politicas publicas para as mulheres fazem

parte das Politicas Publicas de Género.

2.3.1 Acoes afirmativas, discriminacao positiva, cotas

Para que as politicas sejam universais, isto ¢, para todas as pessoas, ¢ necessario
que os individuos tenham acesso a essas politicas e oportunidades de usufruir delas. Isso leva
a questdo de que os desiguais precisam de um tratamento diferenciado para que alcancem a
igualdade.

Nessa logica, surgem as agdes afirmativas ou, em outra terminologia, a
discriminagdo positiva, cujo sentido mais amplo ¢ dado pela Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT: “ndo se considerard discriminatério um tratamento especial positivo durante
um periodo de transicdo, a fim de alcangar uma igualdade efetiva entre os sexos” (LIGOCKI,
1996, p. 37).

Por serem pouco discutidas e pouco aceitas, tais agdes costumam causar

polémica, como ¢ o caso da politica de cotas, que “¢ uma forma de agdo afirmativa que
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reserva, para um grupo especifico, um niimero definido de lugares em eleigdes de todas as
ordens, em vagas para preenchimentos de concursos publicos e em vagas de trabalho em
empresas privadas” (PINTO, 2006, p.103).

Essas controvérsias em torno das politicas afirmativas acontecem pela auséncia
da consciéncia critica necessaria para aceitar essas acdes como uma estratégia, a fim de
corrigir as desigualdades. Pois, deve-se considerar que esses grupos — mulheres, negros — por
suas trajetorias historicas, encontram-se em condi¢des inferiores em comparagdo com o0s
outros grupos — homens, brancos.

As politicas publicas de género, concretizadas por meio de agdes afirmativas,
tém como objetivo contribuir para cancelar ou corrigir as desigualdades de fato, dando
condigdes para que as mulheres possam estar presentes e participar em todos os setores da
sociedade e em todos os niveis de decisdo e poder (CAPELLIN, 1996).

Um exemplo dessa politica de cotas para mulheres ¢ a garantia de 30% de
candidatas nas listas apresentadas pelos partidos para as elei¢cdes legislativas em todos os
niveis. No Brasil, a politica de cotas nas elei¢des ainda ndo produziram efeitos significativos.
Em 2006, as mulheres eram apenas 8,7% na Camara Federal, 11,6% nas Assembléias
Estaduais e 12,6% nas Camaras de Vereadores. O problema estd na forma como os partidos
driblam a legislagdo e continuam restringindo o espaco para as mulheres. Nas elei¢oes
municipais de 2004, a média nacional de candidaturas femininas para as Camaras Municipais
foi de 22%. Isso significa que os partidos deixaram de preencher as vagas disponiveis para as
mulheres. Aumentam as chances de mulheres serem eleitas quando os partidos langcam um
maior nimero de candidatas. “Esse dado ¢ muito importante, pois mostra que o eleitorado
responde positivamente quando existem maiores opgdes de voto em liderancas femininas”
(ALVES, 2004).

Outras agdes, paralelas a politica de cotas, sdo necessdrias para mudar esse
quadro, como as licdes para o acesso ao poder recomendadas por Avelar: exercer a cidadania
com atuacdo politica em todos os canais, nos partidos, entidades profissionais, sindicais,
associativas e nos diversos movimentos; promover a formag¢ao de liderancas; buscar recursos
e organizagdo financeira; realizar um trabalho organizacional com profissionalismo e
competéncias especificas; formular idéias-acdo como suporte da agdo politica organizada;
criar lobbies para exercer pressdo sobre as areas legislativas e burocratico-governamentais;
realizar cursos de formagao politica (1996).

Outra questdo ¢ que a politica de cotas ndo garante a presenca de mulheres nos

legislativos, que irdo defender uma plataforma de direitos das mulheres (PINTO, 2006). No



17

entanto, a importancia das cotas estd na possibilidade de ampliar a presenca de mulheres, que,

. A b (13 b 2
como representantes de uma categoria, heterogénea em seu bojo, “fazem a diferengca” na
politica

ao trazer para a vida publica experiéncias distintas e uma outra perspectiva,
as quais, somadas as dos homens, ampliam o campo das tematicas tratadas
na politica, pelo simples fato de que homens e mulheres diferem em suas
prioridades. Seja qual for o seu partido, as mulheres tendem a dar mais
atencdo e prioridade as politicas dos direitos da mulher e a politicas publicas
relacionadas com questdes familiares, tais como condicdo de vida das
criangas, saude, reproducdo (AVELAR, 1996, P. 64).

2.3.2 Politicas com énfase na eficiéncia ou em direitos e 0 empoderamento

As Politicas Publicas de Género podem ser categorizadas em politicas com
énfase na eficiéncia ou com énfase em direitos. A énfase na eficiéncia se da ao reconhecer a
mulher como um instrumento do desenvolvimento, quando as politicas sdo focadas nas
mulheres mais atingidas pela exclusdo (negras, maes solteiras, chefes de familia) (FARAH,
2004).

Como resultado de politicas com a énfase na eficiéncia, pesquisas demonstram
que, nos paises em desenvolvimento, o aumento da capacidade produtiva das mulheres incide
diretamente para quebrar o ciclo da pobreza. Na familia chefiada por mulher, a qualidade de
vida melhora, pois sua renda ¢ revertida numa proporcao consideravel em gastos com comida,
educagao e saude dos filhos e filhas (BANDEIRA, 2005).

Se, por um lado, a melhoria dos niveis de eqiiidade estimula o crescimento, pois
a iniqliidade custa caro em termos de eficiéncia macro-econdomica. Por outro lado, o
crescimento econdmico ndo assegura, por si so, o progresso social (KLIKSBERG, 1997).

Dessa forma, as politicas publicas de género, com énfase na eficiéncia, tém papel
fundamental nos processos interdependentes entre o desenvolvimento econdmico e o
desenvolvimento social. Nessa perspectiva, os gestores publicos podem se utilizar de
instrumentos especificos para o diagndstico necessario, a fim de planejar e desenvolver
politicas efetivas que beneficiardo as pessoas certas, nos locais onde se encontram. Sdo os
indices de GINI e IDH que combinados podem direcionar as politicas de género de modo a
conseguir resultados potencializados.

O indice de GINI, desenvolvido pelo estatistico italiano Conrado Gini, ¢
utilizado para mensurar igualdade ou desigualdade das condi¢cdes socioecondmicas de um

local. Combina resultados de varidveis — renda, educacao, satide — que permitem identificar os
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niveis de desigualdade social de um municipio, unidade da federagdo ou pais. Com ele
constata-se aumento da desigualdade ou concentragdo de renda.

O IDH, indice de Desenvolvimento Humano, metodologia utilizada pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, envolve a transformagdo de
trés dimensdes — longevidade, educacdo e renda — como forma de avaliagdo e medida do bem-
estar de uma populacdo, especialmente o bem-estar infantil.

A categoria de Politicas Publicas de Género com énfase em direitos retira a
mulher da invisibilidade, elevando-a a sujeito, com inclusdo no espaco de cidadania (FARAH,
2004).

Tais politicas contribuem para o empowerment das mulheres — ou o neologismo
em portugués: empoderamento — que pode ser resumido nesta expressdo: empoderamento =
(recursos + autonomia):

O empowerment pode ser entendido como um processo através do qual as
populagoes e as mulheres em particular, individual ou coletivamente, tomam
consciéncia de como as relagdes de poder operam nas suas vidas e ganham
autoconfianga e capacidade para as desafiar (FERREIRA, 2004, p. 86).

As politicas pautadas em direitos atuam no sentido de fortalecer a participagao
das mulheres em espacos de poder e de decisdo de politicas, nos quais elas possam disputar
recursos, tenham voz nos mecanismos de controle social e possam também decidir a respeito

das prioridades de governo.

2.3.3 Como operar as politicas de género: transversalidade

Com essas consideragdes iniciais sobre os conceitos de politicas publicas de
género, ¢ importante tecer algumas consideracdes a respeito da forma de como
operacionalizar essas politicas numa estrutura administrativa inadequada, pois ndo esta
preparada para uma pratica na perspectiva de articulagdo e integragao.

Em 1995, na IV Conferéncia Mundial das Mulheres de Beijing, realizou-se um
diagnostico que, mesmos os paises que haviam aderido aos compromissos internacionais —
frutos de conferéncias anteriores — ndo se estavam obtendo avangos significativos na
promocao da igualdade entre homens e mulheres. Por isso, pensou-se a estratégia designada
de “gender mainstreaming”.

O gender mainstreaming consiste na reorganizacdo, melhora,
desenvolvimento e avaliacdo de processos de decisdo em todas as areas
politicas e de trabalho de uma organizagdo. O objetivo do gender
mainstreaming € incorporar a perspectiva das relagdes existentes entre os
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sexos em todos os processos de decisdao e fazer com que todos os processos
de decisdo sejam tteis para a igualdade de oportunidades” (STIEGER, 2003,

p.5).
No Brasil, o termo ndo foi traduzido do inglés, mas sim batizado como
transversalidade de género.

Bandeira explicita, mais detalhadamente, esse processo novo e transformador:

Por transversalidade de género nas politicas publicas entende-se a idéia de
elaborar uma matriz que permita orientar uma nova visdo de competéncias
(politicas, institucionais e administrativas) e uma responsabilizagdo dos
agentes publicos em relagdo a superacdo das assimetrias de género, nas e
entre as distintas esferas do governo. Esta transversalidade garantiria uma
acdo integrada e sustentavel entre as diversas instancias governamentais e,
conseqiientemente, o aumento da eficacia das politicas publicas, assegurando
uma governabilidade mais democratica e inclusiva em relagdo as mulheres (
2005, p. 7).

Isso quer dizer que ndo € possivel conseguir resultados efetivos na promog¢ao da
igualdade entre homens e mulheres se a responsabilidade de conceber, planejar e executar as
politicas de género for de um organismo unico e isolado no organograma do governo.

Seria ideal que o organismo responsavel por garantir a transversalidade de
género na administragdo publica como um todo se situasse num espago de decisdo
governamental, proporcionando poder para o desenvolvimento de propostas e agdes
estruturalmente dependentes de co-responsabilizagdo inter-secretarial. Ademais, deveria ter
dotacdo orgamentaria para implementar e compartilhar projetos e programas em comum com
as demais areas (GODINHO, 2004).

Nessa perspectiva, a transversalidade de género deveria ser contemplada nas
diversas politicas de governo, principalmente na educagdo, satde, geracdo de trabalho e
renda, cultura, inclusdo social, ndo esquecendo a interseccdo de gé€nero com as dimensdes
estruturantes raga/etnia e classe. Ao mesmo tempo, deve-se considerar as diferencas, tais
como orientacdo sexual, idade, deficiéncias, pois as mulheres, assim como os homens, ndo
sdo segmentos homogéneos. Essa diversidade gera demandas especificas que precisam ser
consideradas nas politicas publicas.

Como ultimo desafio para que as Politicas Publicas de Género realmente deixem
de ser apenas projetos pilotos e restritos, recomenda-se que o governo se esforce em ampliar
os espacos de solidariedade interna e em aumentar a capilaridade das agdes e do debate sobre

a discriminagdo (GODINHO, 2004).



20

2.4 O papel do Legislativo local na formulacio de Politicas Publicas

2.4.1 A importancia do Poder Legislativo

A partir da ordenagdo politica democratica, os trés poderes que constituem o
Estado, o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio, tém papéis distintos, porém,
complementares. Para os fins desta pesquisa, ¢ importante resgatar o que representa o Poder
Legislativo.

Desde os primordios da civilizagdo em Republica de Platdo, o autor de leis tem
importancia destacada. Mais tarde, Rousseau, em sua teoria, dizia que o Legislativo
representava a propria soberania nacional, era o de maior importancia entre os trés poderes
(SALDANHA, 1992).

O proprio “conceito de republica, na raiz de sua tradigdo, nos remete
particularmente a idéia de ‘governo de leis’ (e ndo de homens), de ‘império da lei’ e mesmo
de ‘estado de direito”” (STARLING, 2006, p. 74), o que denota o valor do Legislativo na
conformagao republicana.

John Locke identificou dois poderes como fundamentais: o Legislativo e o
Executivo. O primeiro com a fung@o de fazer leis e o segundo de executé-las. Porém, para ele
o Legislativo ¢ visto como o principal poder do governo (MACHADO, 1996). Tanto assim o
considerou que disse: “0 fogo tem o poder de fundir metais [...] do mesmo modo que o
soberano tem o poder de fazer as leis e, fazendo as leis, de influir sobre a conduta de seus
suditos” (apud BOBBIO, 1987, p. 77 ).

Tal ¢ a importancia do Legislativo que Jaucourt — um dos iluministas que, no
século XVIII, contribuiram para a Enciclopédia desenvolvida por Diderot e D’Alembert —
escreveu no verbete politico a respeito de Governo:

A dissolugdo do governo pode acontecer quando o Poder Legislativo ¢
alterado. Ele é a alma do corpo politico, é dele que os membros do Estado
tiram tudo o que ¢ necessario para sua conservagio, para sua uniao e para
sua felicidade. Se, portanto, o Poder Legislativo for arruinado, o resultado ¢
a dissolucdo e a morte do corpo politico (DIDEROT, 2006, p. 150).

2.4.2 O Poder Legislativo no Brasil

Feito este breve resgate, para que se possa analisar o Poder Legislativo Local,

foco deste estudo, € necessario tracar um conciso quadro de como o Estado Brasileiro esta
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organizado. Aqui, empresta-se o conceito de Estado como “ordem juridica soberana que tem
por fim o bem comum de um povo situado em determinado territorio” (DALLARI, 2005,
p-119).

No Brasil, por ser um Estado Federal, as atribui¢des da Unido e as das unidades
federadas sdo fixadas na Constitui¢do, que também define as suas competéncias. Nessa forma
de Estado, a acumulagdo de poder num s6 6rgdo ¢ dificultada (DALLARI, 2005).

Como Republica, desde 1889, o Brasil segue as caracteristicas dessa forma de
governo: eletividade, temporariedade e responsabilidade. O Chefe do Governo ¢ eleito pelo
povo para um mandato com prazo predeterminado e com o compromisso de prestar contas de
seus atos.

O Presidencialismo rege as relagdes entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo. Nesse sistema de governo, o Presidente da Republica assume o Executivo
unipessoalmente com poder de veto e ¢, ao mesmo tempo, Chefe do Estado e Chefe do
Governo. Se, por um lado, tal sistema de governo proporciona rapidez no decidir e no
concretizar as decisdes, unidade de comando e energia na utilizagdo dos recursos do Estado,
por outro, pode ser considerado uma ditadura a prazo fixo (DALLARI, 2005).

Nos trés niveis dos entes federados — municipal, estadual e federal — os cargos
eletivos dos executivos seguem o sistema eleitoral majoritario e os legislativos sdo compostos
pela representacdo proporcional. A representacdo proporcional, somada ao pluripartidarismo,
foi a forma de resolver o dificil problema da democracia representativa que ¢ a representagao
das minorias, pois os partidos tém direito a representagdo de acordo com o niimero dos votos
recebidos, estabelecendo-se uma proporgao.

Essas caracteristicas da organizacdo politica levam o Brasil ao modelo
consensual de democracia, pois elas favorecem a dispersao de poder entre os atores relevantes
e, com isso, “‘garantem a participacdo institucionalizada das minorias e facultam a expressao
da heterogeneidade e do pluralismo societais” (ANASTASIA; NUNES, 2006, p. 22).

Além de tal dispersdo de poder, essa conformacdo do Estado Brasileiro
determina como se did a complementaridade, ou interdependéncia dos poderes Executivo e
Legislativo.

Se, nos paises sob o sistema parlamentarista, o Legislativo goza de maior forga,
nos paises presidencialistas ¢ o Executivo que se sobressai. Assim, no Brasil, a verticalidade
do presidencialismo resulta no desequilibrio dos poderes e na personificacdo da gestdo
publica na figura do executivo, fatos que se reproduzem tanto em nivel federal, estadual ou

municipal (MASSOLO, 2002).
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Além da verticalidade propria do Presidencialismo, s6 muito recentemente, no
Brasil, o Legislativo volta a ter um papel decisivo de intervir nos processos decisorios. Depois
de 21 anos de ditadura, entre 1964 e 1985, em que as instituigdes democraticas foram
marginalizadas e o Congresso foi fechado, e apds a Constituicdo de 1988, o Legislativo
restitui suas prerrogativas tradicionais. Por isso, o fortalecimento do Legislativo, apos esse
periodo de inércia, tem sido gradativo, tanto que, ainda ndo ocupou o espaco devido na
divisdo dos poderes constituidos. “E natural que o Executivo manobre para que o Legislativo
tenha que conquistar, a duras penas, as parcelas de Poder que, por direito, lhe foram atribuidas
pela sociedade” (SANCHES, 2000, p. 1).

Observa-se que a supremacia do Executivo sobre o Legislativo ocorre, também,
por conta das competéncias e prerrogativas institucionais que o chefe do executivo possui na
definicdo da agenda legislativa. Dessa maneira, o chefe do executivo acaba afetando os
procedimentos e dindmica e passa a ter a vantagem de first mover na arena legislativa, bem
como, de poder avaliar qual o melhor timing de apresentagdo de propostas. Além disso, areas
cruciais de politicas publicas s6 podem ser objeto de legislacdo pela iniciativa deliberada do
poder executivo. No Brasil, ¢ de competéncia exclusiva do Executivo propor leis que gerem
aumento de receita & administracdo. Soma-se a isso que o Executivo possui a prerrogativa de
vetar, total ou parcialmente, os Projetos de Lei aprovados pelo Legislativo (INACIO, 2006).

Tais condi¢des provavelmente geram como conseqiiéncia, que cerca de 80% das
leis federais e estaduais sancionadas tenham origem no Executivo (FIGUEIREDO;
LIMONGTI, 1999).

Outro fator de interdependéncia entre os poderes Executivo e Legislativo, no
Brasil, ¢ a alta fragmentacdo do sistema partidario, o que leva a um governo dividido, pois seu
partido ndo possui a maioria das cadeiras legislativas, obrigagando-o a fazer coalizdo politica.
Conseqiientemente, o chefe do executivo lanca mado de outros recursos com a finalidade de
obter a maioria de votos para aprovagdo de seus projetos, como a distribuicdo de cargos —
patronagem — e liberacdo de emendas orcamentarias (ANASTASIA; NUNES, 2006).

Dallari alerta que o pluripartidarismo, quando exagerado, quase sempre causa
dano de interesse publico, pois “pode levar a uma excessiva divisdo do eleitorado, sendo
impossivel a qualquer partido obter sozinho o governo, donde resulta a necessidade de
acordos eleitorais e de outros artificios destinados a compor maiorias™ (2005, p.166).

Em contrapartida, ¢ no Legislativo que as normas sdo aprovadas, rejeitadas,
emendadas, ou substituidas. Dessa maneira, o Legislativo tem o poder de impedir muitas das

niciativas do Executivo.
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2.4.3 O Poder Legislativo local

E nas cidades que os efeitos da globalizagio sdo mais visiveis nas estruturas
espaciais e sociais, visto que o mundo globalizado ¢ cada vez mais um mundo urbanizado. O
movimento entre o local e o global ¢ tencionado constantemente, pois, a0 mesmo tempo em
que a globalizacdo € responsavel por estabelecer um espaco politico mundial, também, em
sentido oposto,

se reforcam os ambitos locais e regionais como configuracdes econdmicas,
espacos de identidade coletiva e de participacdo politica e também como
expressdo concentrada dos problemas e desafios da humanidade:
crescimento ¢ meio ambiente, desperdicio e pobreza, liberdades possiveis e
exclusoes reais” (BORJA; CASTELLS, 1997, p. 368).

Em decorréncia do processo de globalizagdo, o poder local vem sendo
reconhecido como importante componente estratégico para o desenvolvimento de agdes que
resultem em um efetivo respeito aos direitos da pessoa humana, além de ser objeto de
numerosos estudos. Os governos nacionais € as agéncias internacionais de financiamento e
cooperacao tém destinado, privilegiadamente, politicas e programas ao municipio. O governo
municipal estd mais ligado as necessidades e demandas sociais. A ele cabe atender,
diretamente, os multiplos e distintos assuntos publicos do cotidiano da vida das pessoas. A
cidade ¢ a primeira escola de democracia (MASSOLO, 2002).

Essa tendéncia internacional de valorizar os niveis subnacionais de governo foi
contemplada na nossa Constituicdo de 1988. A partir dela, os municipios tornaram-se entes
federados, cada um com sua Lei Organica do Municipio — LOM, que reproduz em nivel local
a Constituicdo Federal e, ganhando relativa autonomia politico-juridica. Assim, o papel do
municipio, no cenario politico brasileiro, foi resgatado.

Os municipios passaram a ter um maior volume de encargos relativos as
politicas sociais e as acdes de desenvolvimento econdmico local, dando aos
governos locais uma capacidade de intervencdo efetiva na construgdo de
uma agenda de politicas publicas. Deve-se ressaltar que os municipios
receberam a maior parcela dos aumentos resultantes das transferéncias
constitucionais e foram os principais favorecidos pela descentralizacdo de
competéncias na area social (KERBAUY, 2005, p. 338).

Nessa esfera, ha que se considerarem as atribuigdes das Camaras Municipais de
legislar sobre assuntos de interesse local e de promover a fiscalizagdo sobre os atos da
Administragdo Municipal, a utilizagdo dos recursos publicos e a prestagdo dos servigos

publicos.
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No entanto, o Poder Legislativo local ainda ndo consegue desempenhar
plenamente seu papel de avaliador de politicas publicas (PPs), principalmente porque elas
possuem quatro singularidades bésicas que dificultam essa agao:

As PPs ndo sdo formuladas por um agente determinado, mas por multiplos
agentes; as PPs, como norma, ndo sdo claramente explicitadas pelos seus
formuladores; as PPs sdo operacionalizadas por intermédio de um vasto
numero de agentes e acgoes; as PPs sdo submetidas a constantes mudangas,
sofrendo os efeitos de novas PPs (SANCHES, 2000, p. 1).

Com base na Constituicdio de 1988, as Leis Organicas dos Municipios
determinam os instrumentos disponiveis para o Legislativo local poder intervir nas politicas
publicas: o poder de convocar autoridades, requisitar informacdo e realizar audiéncias
publicas; a atribuicdo de poderes especiais de investigacdo das comissdes parlamentares de
inquérito; o acompanhamento e a fiscalizacdo dos gastos publicos; emendar as proposi¢cdes
sobre planos e matérias orcamentarias — Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
— com a possibilidade de modificar, suprimir ou instituir programagdes especificas; o controle
sobre atos do Executivo, como por exemplo, empréstimos e convénios, dentre outros.

Somando-se a essas intervengdes possiveis nas politicas publicas, as Camaras
Municipais tém, como medida das mais importantes, a promog¢do de uma revisdo geral da
legislagdo municipal de modo a revogar normas discriminatorias ainda existentes, bem como
de eliminar normas criadoras de barreiras ou impedimentos para o pleno exercicio dos direitos
da pessoa humana, especialmente dos grupos sociais carentes, ¢ dos chamados grupos
vulnerdveis como mulheres, criancas e adolescentes, pessoas portadoras de deficiéncias e
idosos (SAULE JR, 2001).

Dentre os instrumentos disponiveis no processo legislativo, ¢ importante
destacar que as Comissdes Permanentes poderiam ter um papel muito mais ativo do que
costumam ter. A falta de uma dindmica de funcionamento das Comissdes Permanentes
impede que sejam Orgdos consolidados, detentores de poder e capazes de influir no
comportamento da Administragdo. Isso ocorre porque ndo conseguem adquirir conhecimento
aprofundado e memoria dos fatos, por causa da mudanga de seus membros e presidéncia num
curto espago de tempo (SANCHES, 2000).

O ideal seria que as Comissdes Permanentes fossem locais onde a interagdo
direta entre os parlamentares que as constituem funcionasse de maneira a torna-las locais
especializados de discussdo e deliberacdo sobre determinados temas.

Assim, ainda existem dificuldades de as cdmaras municipais produzirem

legislagdo municipal significativa.
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Diante destas dificuldades, outros serao os mecanismos através dos quais os
vereadores poderdo acessar a preferéncia do eleitor a partir de sua atividade
no legislativo [...] Indicages, solicitagdes e requerimentos, cuja fungdo o
senso comum sugere ser uma ‘perfumaria’, podem ser instrumentos de
costura de redes politicas” (AVILA FILHO, 2004, p. 3-4).

E importante ressaltar que, para o desempenho de seu trabalho cotidiano e,
principalmente, para a ampliacdo dessas redes politicas, os vereadores contam com os seus
assessores.

Os assessores tém um papel importante no desempenho politico dos
vereadores. Eles sdo encarregados da redacdo das proposi¢des encaminhadas
ao Plendrio, do atendimento aos eleitores que vao ao gabinete, da realizagdo
de servigos e atendimento as demandas nas ruas ¢ de aumentar o niumero de
eleitores do seu Vereador, por meio da ampliacdo de sua propria rede de
contatos (LOPEZ, 2004, p.161).

Pela légica desenvolvida por Leal a respeito da Camara Federal, infere-se que a
grande tendéncia de os/as vereadores(as) em concentrar tempo, esforco e recursos legislativos
para a reelei¢do, transforma a estrutura de seu gabinete em maquina eleitoral (2005).

A dificuldade de os/as vereadores(as) desenvolverem seu papel de legisladores e
de fiscalizadores do executivo; a proximidade do cotidiano da vida das pessoas; o fato de os
eleitores nem sempre entenderem qual ¢ a fungdo dos/das parlamentares; e, bem como, o
desejo natural de reelei¢do, levam a uma pratica clientelistica.

Em nivel local, essas praticas clientelisticas estabelecem uma relacdo do
legislativo com o executivo muito mais dependente que em outras esferas, pois o/a
vereador(a) tem uma representacdo social como distribuidor legitimo de beneficios, mesmo

que os bens e servicos publicos sejam mais universalizados (LOPEZ, 2004).

2.4.4 A representacio

Mesmo que qualquer pessoa possa expressar o desejo de uma lei, as demandas
por leis passam por estruturas politicas, sociais e econdmicas. Depois que tais demandas se
tornam amadurecidas, por um processo de filtragem na sociedade civil, é natural que sejam
assumidas como ato de iniciativa de um titular do poder legislativo (BOBBIO, 2004).

Esse processo de amadurecimento das leis e de todos os instrumentos, fungdes e
atribuicdes do legislativo s6 sdo possiveis, porque os parlamentares estdo exercendo um
mandato de representacdo politica proporcional, por meio do voto, em que fica implicito um
conjunto de relagdes estabelecidas entre os cidadaos e os parlamentares. Isso quer dizer que os

eleitores s3o os mandantes e os eleitos s3o os mandatarios. Os primeiros delegam autoridade
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para que os segundos possam agir em seu nome ¢ em nome de seus melhores interesses
(ANASTASIA; NUNES, 2006).

Dessa maneira, teoricamente, sdo escolhidos, por meio de eleicdo, os melhores
dentre todos para receber um mandato aberto em que o parlamentar podera decidir dentre
alternativas de politicas de acordo com sua consciéncia e seu discernimento. No entanto,
apesar do mandato poder ser entendido como autorizagdo ampla para agir, a prestacdo de
contas ¢ esperada. Mais ainda, o mandante deveria ter o maximo de controle sobre o
mandatario. Mas, geralmente, os mandatarios acabam tendo liberdade de acdo, sem muita
consideragdo pelas expectativas dos eleitores. Isto acontece porque os eleitores ndo dispdem
de informagdes, em quantidade e qualidade, adequadas para controlar os eleitos, durante seus
mandatos. Muitas vezes, o juizo do eleitor a respeito do mandatario acontece tardiamente,
quando acontece. E assim, a punicdo dos mandatarios com desempenho ndo-correspondente
s6 vem em forma da nio-reeleicdo (ALMEIDA, 2006).

A constatacdo dessa falta de informacgdo, por parte dos eleitores e da excessiva
liberdade de acdo dos eleitos, a respeito do mandato, aponta para a necessidade da construgao
de um processo de intercambio entre essas partes, uma retro-alimenta¢do. Para que os
cidaddos e cidadds possam responsabilizar o Estado, ¢ necessario que se obtenham
informacgdes sobre as agdes dos representantes, de modo a poder avalid-los. Deve-se subsidiar
esse processo com uma base informacional ampliada, em que a multiplicidade de identidades,
preferéncias e demandas sejam consideradas e proporcionem aos legisladores(as) representar,
realmente, o maior numero possivel de cidadaos e cidadds abrangidos pela Casa Legislativa
(ANASTASIA; NUNES, 2006).

Diante dessa condicdo, a discussdo da reforma da representacdo esta sendo
travada a partir da questdo mais ampla de reforma politica e traz a possibilidade de:

Transformar Casas Legislativas em “cidades magicas”, ou seja, locais de
deliberagdo politica, que permitam e incentivem a interacdo entre
representacdo e participagdo politicas, que facultem aos cidaddos a
vocaliza¢do continuada de suas preferéncias perante os legisladores e que
lhes garantam o acompanhamento e o monitoramento permanente dos
movimentos de seus representantes (ANASTASIA; NUNES, 2006, p.18).

Nesse contexto, partidos, sindicatos, movimentos sociais € populares tém papel
muito importante na democratizacdo do Estado. Devem interagir com os representantes
eleitos a fim de influenciarem na proposi¢do de projetos e na revisdo da legislagdo municipal
com a finalidade de regulamentar as politicas ptblicas no sentido da promocgao da igualdade

de direitos. Dessa forma, estaria garantido o olhar para as contradicdes resultantes das
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relagdes de género, raga/etnia e classe, bem como para as demandas provenientes das

diversidades de orientagdo sexual, idades e deficiéncias.

2.4.5 Além do voto

A interacdo entre representacdo e participagdo politicas vem acontecendo nas
democracias contemporaneas, em que a deliberacdo ndo ¢ mais unilateral e, com isso, esta
ocorrendo uma divisdo do poder com a participagdo mais proxima da sociedade civil. No
Brasil, essa combinagdo desenhou uma arquitetura institucional hibrida, que privilegia a
combinacdo entre representagdo e participagao.

E a participagdo que vai além do voto, que esta prevista na Constituicio de 1988
e foi normatizada a partir dos anos 1990. Foram criadas as instituicdes compostas de pessoas
ou entidades da sociedade civil e de gestores(as) do poder executivo, que sdo os conselhos de
politica relacionados com a area tematica na qual atuam, tais como criangas e adolescentes,
educagdo, saude e assisténcia social. Ou, ainda, as formas de participacdo em dmbito local,
como o or¢amento participativo, que envolve a populacdo na defini¢do das prioridades de
investimento do orcamento municipal. Tanto os conselhos tematicos como o orgamento
participativo influem diretamente na deliberacao sobre politicas publicas (AVRITZER, 2006).

No entanto, o papel do legislativo foi pouco discutido nesse novo contexto,
delineado a partir da criacdo dos conselhos e a partir do principio da governanga democratica,
seguida pelos governos municipais. Conseqlientemente, esses novos arranjos institucionais
acabam por reforcar a idéia difundida de que as camaras municipais constituem um apéndice
do poder executivo. Vem se somar a essa imagem a idéia de que o legislativo local ¢ uma
instituicao clientelista e homologadora das decisdes do prefeito (KERBAUY, 2005).

Dessa maneira, os conselhos e 0o orcamento participativo passam a competir, no
ambito das deliberagdes, acerca de politicas publicas com esse Poder Legislativo que tem
perdido legitimidade na politica local e frente a sociedade civil.

Para enfrentar essa situagdo, “¢ desejavel que os arranjos participativos locais se
articulem melhor com os legislativos locais. Somente assim cada uma das formas de exercicio
da soberania, a participacdo e a representacdo, poderdo complementar déficits ou

incompletudes presentes na outra” (AVRITZER, 2006, p. 42).



28

2.4.6 Partidos politicos

Para os fins desta pesquisa, ha de se fazer alusdo aos partidos politicos, ja que o
caminho para alcangar um cargo eletivo passa necessariamente por essa instancia.

Apesar dos estudiosos das ciéncias politicas definirem os partidos como
mediadores da relagdo entre a sociedade e o estado (LEAL, 2005), no ambito local, esse papel
dos partidos ¢ mais ténue do que nas esferas estaduais e federal.

Na pratica, as relacdes dos/das vereadores(as) com o executivo local ¢ mais
personificada do que partidaria. Eles representam com maior énfase a base eleitoral, a quem
devem sua elei¢do, do que o partido. Isso pode ser conseqiiéncia de uma nova ambiéncia
eleitoral, que sdo mudangas associadas a americanizagdo das eleigdes:

Supervalorizag@o da figura do candidato; eleitor com baixa racionalidade de
informacdo, autocentrado e propenso a aceita¢do de atalhos informativos que
facilitem a decisdo através do processamento de informagdes prévias; e
campanhas com capacidade limitada de garantir vitorias, e que obrigam os
atores politicos a considerar outras estratégias de conexdo eleitoral mais
duradouras. (LEAL, 2005, p.23)

Tal supervalorizacdo da figura do candidato e o contato mais proximo da
populacdo colaboram para que os/as vereadores(as) insiram-se em um enredo de trocas mais
intenso e amiude, do que acontece com os deputados estaduais ou federais. Assim, mesmo a
contragosto, essa situacdo leva-os ao atendimento de demandas pessoais, ndo deixando muito
espaco para a atuacdo orientada ideologicamente pelo partido (LOPEZ, 2004).

De qualquer forma, os/as vereadores(as) escolhem os partidos por afinidade
ideologica e esse fator ideoldgico influencia suas percepgdes e atitudes no exercicio do
mandato.

Partindo da ideologia adotada, os partidos podem ser alinhados as concepgdes de
direita, centro e esquerda. Tal alinhamento ¢ habitual nas avaliagdes dos especialistas da
ciéncia politica brasileira, dos meios de comunicacio, bem como dos militantes politicos.

Relacionados os partidos que tém representacdo nas Camaras Municipais da
Regido do Grande ABC, fez-se o exercicio de alinhéd-los nessa caracterizagdo. Os partidos
DEM, PHS, PP, PR, PSC, PSDC, PTB, podem ser considerados de direita. O PSDB ¢ o
PMDB situam-se ao centro. A esquerda desse eixo ficam PC DO B, PDT, PMN, PPS, PSB,
PSOL, PT e PV (MIGUEL, QUEIROZ, 2006; RODRIGUES, 2002).

Porém, as duvidas encontradas para se realizar esse alinhamento levam a crer

que
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os partidos sdo percebidos de modo diferente na medida em que o sistema
partidario se institucionaliza e suas orientagdes politicas e programas
mudam, especialmente quando confrontados com a realidade do governo ou
com as possibilidades de alcanc¢a-lo (RODRIGUES, 2002, p. 32).

Nesse contexto, ¢ importante observar como os movimentos sociais se
posicionam partidariamente, principalmente, o movimento de mulheres e as organizacdes
feministas, sabendo que foram os propulsores das politicas ptblicas de género.

Com a redemocratizacdo do Pais, surge a necessidade de os movimentos
procurarem abrigo politico-institucional. Os principais partidos que receberam em suas
fileiras esses movimentos, foram, inicialmente, o PMDB e, desde sua formacao, o PT, que se
configurou como uma nova forma de representagdo popular no ambito institucional
(MENEGUELLO, 1989).

Avelar observou, em suas pesquisas, que “os partidos politicos organizados sob
o principio de classes ¢ que incorporam, em maior proporc¢ao, segmentos representativos das
mulheres” (AVELAR, 1996, p. 32).

A insercdo das feministas marxistas nos partidos de esquerda foi intensa e
influenciou decisivamente nas definicdes programaticas, na organicidade e nas praticas
partidarias. Logo, existe uma estreita relagdo entre feminismo e socialismo nos partidos de
esquerda. Isso pode ser observado pelo relato de como as mulheres se organizaram no PT:

Para parte significativa das ativistas que se dedicaram a construgdo do
movimento, a luta pela libertacdo das mulheres ndo poderia deixar de ser
parte integrante de um projeto socialista, [...]. Ndo por acaso uma das
primeiras palavras de ordem destacadas pelas mulheres organizadas dentro
do PT [...] foi “Nao ha socialismo sem feminismo” (GODINHO, 1998, p.
15).

2.4.7 O diferencial feminino no Legislativo

Nas elei¢des municipais de 2004, a média nacional de candidaturas femininas
para as Camaras Municipais foi de 22% e as vereadoras eleitas foram apenas 12% (ALVES,
2004).

Explica-se essa subrepresentacdo feminina nos legislativos por razdes
provenientes das estruturas familiares, da vida pessoal, dos sistemas econdmicos, das
estruturas do estado, dos tipos de regimes politicos e do grau de tradicionalismo e

religiosidade.
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No entanto, esses diversos aspectos t€ém uma Unica causa, que € a construcao
historica e culturalmente assimétrica das relagdes de género, com base em relagdes de poder e
submissdo da mulher pelo homem.

A questdo importante sugerida por esses estudos € que as candidatas
femininas enfrentam um peso de serem mulheres que ndo pode ser explicado
— ou contra-atacado — pela razdo, exigindo delas um esforco maior para
serem aceitas como ocupantes efetivas de cargos de lideranca (FINAMORE;
CARVALHO, 2006, p. 354).

A presenga das mulheres nos parlamentos e postos de decisdo esta estreitamente
relacionada a posi¢do social que elas ocupam na sociedade, quanto mais alta é sua posicao
social, mais aumentam as chances de ocuparem esses espacos. Pesquisas indicam que o status
baixo — que tem como indicadores principais o padrdo de renda auferido e a educacdo — ¢ um
dos principais obstaculos a ascensdo ao poder (AVELAR, 1996).

No entanto, quando as barreiras sdo ultrapassadas, a participagdo feminina nesses
espacos de poder imprime neles um diferencial, pelas proprias experiéncias distintas das
mulheres, construidas na sociedade, que educa mulheres e homens diferentemente. Além do
que, as prioridades de homens e mulheres diferem. Assim, as experiéncias e prioridades das
mulheres, somadas as dos homens, ampliam o campo das tematicas tratadas na politica
(AVELAR, 1996).

Em seus estudos, Avelar ressalta que as mulheres conseguem defender politicas
sociais ligadas a saude da mulher e a da crianga, pleitear verbas para escolas, para creches e
para a melhoria do ensino, de forma singular e com mais intensidade. Isso traz modernidade
politica na situagdo de enorme divida social em que se encontra o Pais (1996).

No entanto, nem todas as mulheres presentes nesses espacos trazem um
diferencial. As mulheres, que fazem parte de contextos politicos com caracteristicas
oligarquicas, contribuem para a perpetuacdo da dominagdo politica por meio dos lagos
familiares. “Nestes casos, as mulheres politicas sdo portadoras dos valores e interesses nem
sempre identificados com as causas femininas, reafirmando a rede de relagdes clientelisticas,

que ligam o poder local ao Estado central” (AVELAR, 1996, p.21).
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2.5 A Regiao do Grande ABC

Com uma populagdo estimada, em 2005, de 2.546.465 habitantes’ ¢ com uma
area de 825 km’, a Regido do Grande ABC localiza-se na porgdo sudoeste da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, a 18km da capital, e ¢ formada pelos municipios de Santo André,
Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande
da Serra.

Tabela 2.1 — Populagdo e area das cidades da Regido do Grande ABC em 2005

Cidade Populagio  Area em km’
Santo André 669.592 175
Sao Bernardo do Campo 788.560 406
Sao Caetano do Sul 134.295 15
Diadema 389.503 31
Maua 406.242 62
Ribeirdo Pires 116.677 99
Rio Grande da Serra 41.596 37
Total Regido do Grande ABC 2.546.465 825

Fonte: IBGE

Constitui-se como a regido mais industrializada do Brasil. Seu processo de
industrializag¢do iniciou-se no final do século XIX, efeito da construg¢do da ferrovia Sdo Paulo
Railway. Nos anos 1950, foi sede da industria automobilistica brasileira, pela facilidade de
transporte com a construgdo da Rodovia Anchieta que liga a cidade de Sao Paulo ao porto de
Santos. Décadas depois, a rodovia transformou-se no complexo rodoviario
Anchieta/Imigrantes. Ainda hoje, a regido possui um importante parque industrial e
tecnoldgico, principalmente nos setores mecanico, metalirgico e quimico.

A Regido do Grande ABC, como outros espagos geograficos denominados de
regido, ¢ fruto de uma histéria que teceu relagdes, enraizou as pessoas ao territorio e
particularizou esse espaco, fazendo-o distinto dos espagos contiguos (LENCIONI, 1999).

A partir da segunda metade do século passado e, mais intensamente, a partir dos
anos 1970, a regido ficou notabilizada por sua historia ligada ao sindicalismo combativo; a
organiza¢do celular de Comunidades Eclesiais de Base — CEBs, da Igreja Catdlica; a uma
grande capacidade de organizacdo de movimentos sociais e populares; fatores que levaram a
um arranjo politico de centro esquerda (SADER, 1995). Assim, a Regido do Grande ABC
chegou a ter cinco cidades administradas pelo Partido dos Trabalhadores (2001/2004). Nesse

® Dados do IBGE
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cendrio, as mulheres organizadas nas CEBs, Movimentos Populares, Sindicatos, Central
Unica dos Trabalhadores — CUT e nos partidos comegaram a dar a tonica para influenciar nas
politicas publicas das administragdes democratico-populares.

Pode-se dizer que a constitui¢do da Regido do Grande ABC se deu em fun¢ao de
multiplos aspectos, dentre eles as problematicas, tais como, demandas sociais, desafios
competitivos, negociagdes com outras instdncias estatais e a fuga de fatores regionais de
producao (GIL, 2003).

Especificamente, a fuga de fatores regionais de produgdo ¢ fruto de
exterioridades como a crise que se abate sobre o Brasil e os efeitos da reestruturagdo
produtiva, que afetou as plantas industriais da regido. A partir dai, se verificam os contrastes
entre areas onde a urbanizacdo e o poder aquisitivo tém um alto padrdo e os bolsdes de
pobreza e de baixos indices de qualidade de vida, associados a periodos de flagrante aumento
no niimero de desempregados(as) (CONCEICAOQ, 2003).

No ambito de cada cidade dessa regido e entre elas, esses contrastes entre a
riqueza e a pobreza sdo observados. O desenvolvimento sdcio-econdmico das cidades mostra-
se desigual, podendo ser observado quando os indices de GINI e o IDH-M das cidades sao
comparados.

Tabela 2.2 — Indice de GINI e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
das cidades da Regido do Grande ABC, 2000

Cidade GINI IDH-M
Santo André 0,53 0,835
Sao Bernardo do Campo 0,56 0,834
Sdo Caetano do Sul 0,50 0,919
Diadema 0,49 0,790
Maua 0,49 0,781
Ribeirdo Pires 0,52 0,807
Rio Grande da Serra 0,47 0,764

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano

O indice de GINI varia de zero a um. Quando o indice ¢ igual a zero, constata-se
que ha situacdo teorica de igualdade. Quando igual a 1 (um), ocorre situagdo de méaxima
desigualdade. Desse modo, na medida em que o resultado se aproxima de 1 (um) constata-se
aumento da desigualdade ou concentracdo de renda. A cidade que apresenta maior
desigualdade ¢ Sao Bernardo do Campo, com o indice 0,56.

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M varia entre 0, pior, e 1,

melhor. Conforme a classificagdio do PNUD, municipios com IDH maior que 0,8 sdo
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considerados de alto desenvolvimento humano. Sdo Caetano do Sul possui o melhor indice
das cidades do Brasil, 0,919 — semelhante as cidades mais ricas do mundo. Outras trés cidades
possuem o IDH maior que 0,8.

Nos municipios mais pobres, com IDH-M menor que 0,8, as desigualdades sao
menores € nos municipios com melhor IDH-M, acima de 0,8 as desigualdades sdo maiores.
Essa situa¢do controversa nos municipios da Regido do Grande ABC demonstra a forma
irregular e ndo-homogénea com que a regido se estabelece (CARVALHO, 2004).

Mesmo com sua economia afetada, o Grande ABC ¢ o quarto mercado brasileiro,
superado somente pelas cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. O setor de
servigos e comércio tem ocupado uma posi¢ao de destaque no cendrio econdémico, como uma
caracteristica propria das grandes metropoles, apos a reestruturagdo produtiva das ultimas
décadas.

A Regido do Grande ABC tem sido objeto de estudos por suas caracteristicas
historicas, econdomicas e de localizacdo, pois na procura de solugdes conjuntas, a sociedade
civil, o poder publico e o setor privado, nos anos 1990, impulsionaram a articulagdo da
regionalidade no Grande ABC. Nesse contexto, varios organismos foram criados como:
Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, Camara Regional do Grande ABC, Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC e Forum da Cidadania do Grande ABC. Essa
institucionalidade regional, com finalidade mais ampla de integragdo da regido e com
abordagem de multiplos temas para o desenvolvimento sustentdvel, passa a ser uma
experiéncia Unica em regides metropolitanas em todo o Brasil (DANIEL, 2001).

Pode-se considerar essa regido como cidade-regido, que enfrenta o desafio de
elaborar novas formas de participacdo e democracia local, buscando uma redefinicdo de
identidade e cidadania. Nesse contexto de cidade-regido, em busca de solucdes para seus
problemas, a cidade torna-se mais competitiva e atrativa ao mostrar um grau toleravel de
pobreza, marginalizagdo e violéncia. Ao mesmo tempo, a busca por uma imagem positiva a
tornard um espago produtivo, agradavel e seguro para se fazerem negéocios (KLINK, 2001).

Nesse sentido, os dois enfoques, que as politicas publicas de género podem
adquirir, contribuem para alcangar tais objetivos. O enfoque na eficiéncia, ao se privilegiar
politicas voltadas para as mulheres mais atingidas pela pobreza, passa a agir no ambito de
desenvolvimento econdmico da cidade ou regido. De outro lado, o enfoque nos direitos, ao se
focarem as politicas para a construgdo da plena cidadania das mulheres, contribui para formar

uma imagem positiva da cidade.
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Nem todas as cidades da Regido do Grande ABC desenvolvem politicas publicas
de género. Algumas tém estruturas especificas para o desenvolvimento dessas politicas e
outras nao.

Santo André conta em sua estrutura administrativa, na Secretaria de Governo,
com o Nucleo de Politicas de Género, Raga, Geragdo e Pessoa com Deficiéncia, que ¢
responsavel pela articulacdo das politicas de cidadania de forma intersecretarial para garantir
a transversalidade dos olhares de diversidade nas politicas publicas municipais, dentre eles
estd a perspectiva de género. Também possui servicos tais como: o Centro de Apoio & mulher
em situacdo de violéncia doméstica - Vem Maria, equipamento da Supervisdo Técnica de
Servigos de Cidadania, alocado na Secretaria de Inclusdo Social, ¢ o Programa Satde da
Mulher desenvolvido na rede de equipamentos da Secretaria de Saude dentre outros.

Em Sao Caetano do Sul ha o Centro de Atendimento Integrado a Satde da
Mulher — CAISM, equipamento da Secretaria de Saude, que da atendimento diferenciado a
populacdo feminina da cidade. Esse mesmo equipamento conta com o trabalho de apoio as
mulheres em situagdo de violéncia, com orientacdo de assistentes sociais, psicdlogas e
encaminhamento juridico.

O Programa de Atencdo a Mulher em situacdao de Violéncia — PAM, subordinado
a Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania — SEDESC, ¢ o servico que existe na
cidade de Sao Bernardo do Campo, responsavel pelo atendimento especifico as mulheres em
situag@o de violéncia e por a¢des preventivas.

Em Diadema ha o Servigo de atendimento a mulher em situagdo de violéncia -
Casa Beth Lobo, que faz acolhimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
desenvolve agdes socio-educativas de prevengdo. Esse organismo publico faz parte do
Departamento de Defesa dos Direitos de Cidadania da Secretaria de Assisténcia Social e
Cidadania. Diadema conta ainda com o Conselho Municipal de Direitos da Mulher.

Maua possui o Programa da Mulher, subordinado a Secretaria de Assisténcia
Social e Cidadania, tendo como objetivo conscientizar as mulheres sobre o seu papel
fundamental na construgdo da cidadania.

Em Ribeirdo Pires, a Coordenadoria da Mulher subordinada a Secretaria de
Promocao Social, apesar de ser prevista em lei, na pratica, ndo funciona.

A Coordenadoria de Politicas Publicas para Mulheres, subordinada a Secretaria
de Cidadania e Acdo Social, ¢ o organismo especifico da cidade de Rio Grande da Serra para
tratar das politicas de género. A cidade conta ainda com o Conselho Municipal de Direitos da

Mulher.
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No Consorcio Intermunicipal, existe um grupo de trabalho — GT de Género e
Raga, responsavel por viabilizar acdes com base na regionalidade, formado por gestoras
publicas das sete cidades. O GT atua no sentido de assessorar as prefeituras em relagdo as
politicas de agdes afirmativas para a inclusdo social das mulheres e da comunidade negra.
Nesse sentido, destaca-se o Plano Regional do ABC de Combate a Violéncia Contra a
Mulher, de 2003. Em decorréncia desse plano, em 2005, realizou-se o Programa de
Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género e Raga, a Erradicacdo da Pobreza e a
Geragao de Emprego — GRPE, por meio de convénio com a Secretaria Especial de Promog¢ao
da Igualdade Racial - SEPIR do Governo Federal e da Organizac¢ao Internacional do Trabalho
— OIT.

Outra instancia ¢ a Frente Regional do ABC de Combate a violéncia contra a
Mulher, na qual a sociedade civil esta representada juntamente com os setores publicos.

O trabalho regional, fortalecido por essas articulagdes, possibilitou a criacdo da
primeira experiéncia no Pais de uma Casa Abrigo Regionalizada. Essa casa atende mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e em risco de morte. Inicialmente, ela foi custeada por
cinco, das sete cidades da Regido do ABC e, a partir de 2007, todas as cidades da regido

contribuem para o custeio da Casa.
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3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de Pesquisa

A presente pesquisa pode ser definida como um survey analitico, pois tem como
escopo, nao apenas descrever caracteristicas de uma populagdo, mas também verificar a

existéncia de relacdes entre variaveis.

3.2 Sujeitos da Pesquisa

O universo da pesquisa constituiu-se da totalidade de vereadores das Camaras
Municipais de Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maua,
Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. Porém, dos 106 vereadores(as), oito nao atenderam a
solicitagdo da pesquisadora, portanto, 98 responderam ao formulério.

Na segunda etapa da coleta de dados, observaram-se dois critérios para a
definicdo de quais seriam os/as vereadores(as) submetidos a entrevista parcialmente
estruturada: um vereador ou uma vereadora de cada cidade, que compde a Regido do Grande
ABC; um vereador e uma vereadora, de acordo com a alternativa escolhida da questdo
principal, que operacionalizou a variavel dependente. Dessa forma, quatro vereadores e quatro
vereadoras foram solicitados(as) a conceder entrevistas. Como, porém, ndo se obteve €xito
com uma vereadora, foram realizadas sete entrevistas.

Com a finalidade de facilitar a andlise dos dados, decidiu-se pela identificagdo
dos/as vereadores(as) entrevistados(as), mantendo seu anonimato. Classificaram-se de acordo
com a percepcao que eles/elas tém da importancia das questdes de género na formulacdo de
politicas publicas, conforme sua resposta quando da aplicagdo do formulério.

O Vereador A, de Diadema, ¢ a Vereadora B, de Ribeirdo Pires, escolheram a
alternativa a: nenhum projeto de cunho social deveria ser levado a plenario se ndo
considerasse a questdo de género, isto ¢, ddo grande importancia para as questdes de género
na formulagdo de politicas publicas.

O Vereador C, de Sdo Caetano do Sul, optou pela alternativa b. seria bom que os
vereadores considerassem a questdo de género na formula¢do de seus projetos; o que

significa que o entrevistado considera importante a questao de género nas politicas publicas.
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O Vereador D, de Rio Grande da Serra, ¢ a Vereadora E, de Santo André,
indicaram a alternativa c: admito que seja importante tratar da questdo de género, mas essa
questdo ndo pode ser considerada obrigatoria no processo legislativo. Para esses informantes
¢ de média importancia contemplar as relagdes de género em politicas publicas.

Finalmente o Verecador F, de Maua, ¢ a Verecadora G de Sdo Bernardo do
Campo, escolheram a alternativa d: a questdo de género so deve ser considerada em projetos
que tratam especificamente dessa questdo, o que os classifica como pessoas que ddo pouca

importancia a essa questao.

3.3 Instrumentos da Pesquisa

Elaborou-se o formuldrio — que a rigor refere-se a entrevista aplicada com
questionario — com perguntas fechadas, o que proporcionou definir previamente as categorias
analiticas e também elaborar a pré-codificacdo dos dados, conforme se observa no Anexo 1. A
pesquisadora formulou as perguntas oralmente e registrou as respostas no formulario.

Para a elaboracdo do formulario, procedeu-se a operacionalizagdo das variaveis
definidas nas hipoteses. Assim, incluiram-se todos os itens necessarios para sua mensuracao.
Levantaram-se as caracteristicas socio-econdmicas dos vereadores(as), referentes as variaveis
independentes X; a Xy, com base nas respostas as perguntas de numeros 2 a 12 do formuldrio.
Registraram-se as percepcdes em relagdo a questdo de género, referentes as variaveis
independentes X;¢ a X;7, por meio das respostas as questdes de numeros 14 a 24.

Para a operacionalizacdo da variavel dependente, incluiu-se a pergunta de n°® 13:
Qual das alternativas abaixo corresponde melhor ao que o/a senhor(a) pensa acerca da
maneira como deve ser tratada a questdo de género nas politicas publicas — politicas de
promogdo da igualdade entre homens e mulheres. Elaboraram-se as alternativas para a
resposta, partindo-se de uma escala do tipo Likert, com quatro enunciados:

a) Nenhum projeto de cunho social deveria ser levado a plenario se ndo
considerasse a questdo de género

b) Seria bom que os vereadores considerassem a questdo de género na
formulacdo de seus projetos

¢) Admito que seja importante tratar da questdo de género, mas essa questao
nao pode ser considerada obrigatoria no processo legislativo;

d) A questdo de género s6 deve ser considerada em projetos, que tratam
especificamente dessa questao.
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Foi com base nas resposta a essa pergunta que se pode levantar a percepgao dos
vereadores(as) acerca da importancia de se considerarem as questdes de género na formulagao
de politicas publicas, objetivo principal dessa pesquisa.

Estabeleceu-se que a opg¢do pelo enunciado a denota que o sujeito dd grande
importancia para as questdes de género na formulacdo de politicas publicas. A escolha do
enunciado b significa que o entrevistado(a) considera importante a questdo de género nas
politicas publicas. E de média importancia contemplar as relagdes de género em politicas
publicas para os informantes que optaram pelo enunciado c. E, finalmente, quem escolheu a
op¢do d deu pouca importancia a essa questao.

As demais questdes tiveram como finalidade operacionalizar as varidveis
independentes. Dentre essas questdes, a de nimero 17 e a de nimero 24 também utilizam
escala do tipo Likert.

A questdo 17 apresenta alguns exemplos de politicas publicas com a solicitacido
de que o/a informante indicasse a importincia que ele ou ela d4 para essas politicas,
escolhendo uma alternativa entre cinco, numa gradacdo de muito importante até nada
importante. Escolheram-se essas politicas de maneira a contemplar diversas areas, como
habitacdo, enfrentamento a violéncia contra a mulher, geracdo de emprego e renda, politica
eleitoral e educacao inclusiva.

A questdo 24 relaciona 15 afirmagdes, que reproduzem visdes estereotipadas a
respeito do que ¢ natural da mulher e o que ¢ natural do homem. E os/as informantes
escolheram uma op¢do, numa gradagdo entre cinco, desde concorda totalmente até discorda
totalmente. Construiram-se ou escolheram-se essas afirmagdes, partindo-se de consulta a
instrumentos utilizados em outras pesquisas de natureza semelhante. Uma das pesquisas
consultadas foi: Juventude Cultura e Cidadania (FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 1999).
Outra pesquisa que subsidiou a elaboracdo dessas afirmagdes foi o relatdrio de pesquisa
denominado: Measurement of gender-role attitudes, beliefs, and principle (PRASAD;
BARON, 1996).

3.4 Coleta de Dados

Coletaram-se os dados mediante os dois instrumentos de pesquisa: formulario
com perguntas fechadas e entrevista parcialmente estruturada, ambos aplicados pela propria

pesquisadora nas dependéncias das Camaras Municipais.
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Os formuldrios foram aplicados em duas ocasides. Os/As vereadores(as) de
Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul responderam ao formuldrio entre
os dias 24 de outubro a 11 de novembro de 2005. Os/As Vereadores(as) das demais cidades
responderam aos formularios no periodo de 9 de fevereiro a 28 de marco de 2007.

Realizaram-se as entrevistas entre os dias 26 de abril a 10 de maio de 2007,
gravadas e transcritas. Antes do inicio de cada entrevista, esclareceram-se o objetivo da

pesquisa, o tema e que se manteria o sigilo do nome do/da entrevistado(a).

3.5 Procedimentos para Analise dos Resultados

Estabeleceram-se os procedimentos de andlise estatistica por porcentagens e o
calculo das correlagdes por meio do coeficiente Q de Yule. Como os informantes constituem a
totalidade do universo, tornou-se desnecessario aplicar testes de significancia.

Na discussao dos resultados do levantamento foram utilizadas as entrevistas dos
sete vereadores escolhidos, no sentido de se obterem visdes mais subjetivas, que pudessem ser
cotejadas com as respostas objetivas.

Dessa forma, houve uma complementaridade entre a andlise qualitativa e a
analise quantitativa. Foi possivel extrair relevantes inferéncias e mais evidéncias, pois, por
meio do discurso, os informantes tiveram oportunidade de expressar pontos de vista pessoais,
eventualmente dissonantes da escolha prévia na resposta a pergunta fechada, ainda se
puderam colher elementos de seus discursos, que ajudaram a entender suas reais opinioes.

Realizou-se a interpretacdo dos resultados quantitativos e qualitativos a luz da
existéncia de relagcdes de poder, sob uma abordagem epistemologica feminista. A produ¢do do
conhecimento concebida sob essa abordagem ¢ um compromisso politico na ciéncia, pois a
pesquisadora, como pessoa integral, ndo pode se despir de sua praxis. “Atuar como sujeito
ético e politico do conhecimento interessado exige, portanto, uma postura auto-reflexiva, pois,
se a neutralidade ¢ impossivel, quem ndo toma posicao favorecera a reproducao do status quo,
da dominagdo existente” (GIFFIN, 2006, p.644).

A dialética esteve presente na analise e interpretagdo dos resultados, visto que o
objeto de analise estd em constante modificacdo em funcao daquela que o observa. Ao fim do
estudo, a pesquisadora ndo ¢ mais a mesma, assim como os/as informantes também nao sao

mais 0s mesmos.
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4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Este capitulo ¢ dedicado a andlise e interpretacdo dos resultados. Procede-se
inicialmente a caracterizagdo da populacdo pesquisada com base nas respostas as questdes de
natureza soécio-demografica. Passa-se, a seguir, a andlise das respostas que indicam
percepcdes relativas as relacdes de género. Por fim, procede-se a andlise e discussdo dos
resultados proporcionados pela aplicagdo dos testes estatisticos.

Com vistas a contribuir para ampliar a discussdo dos resultados, sdo também
apresentados neste capitulo trechos de entrevistas com vereadores(as), bem como material
obtido mediante levantamento bibliografico e documental. Trata-se, a rigor, da utilizagcdo de
dados qualitativos, que tém por finalidade, ndo apenas complementar os dados quantitativos,

mas, sobretudo, proporcionar melhor compreensdo do problema.

4.1 Caracterizacao da populacio pesquisada

Para andlise e interpretagdo das informagdes levantadas para a caracterizagdo da
populagdo pesquisada, valeu-se do recurso de comparacao dos dados levantados pela pesquisa
com os dados do senso de 2000 do IBGE ou com dados de outras fontes secundarias, quando
necessario. A comparagdo ¢ feita com dados sdcio-demograficos da populagdo da Regido do
Grande ABC, do Estado de Sdo Paulo e do Brasil. Esses dados da populacdo sdo relevantes
para delinear os contornos que definem a sociedade em que os parlamentares atuam. Na
democracia representativa, ¢ suposto que os/as eleitores(as) elejam seus iguais para fazerem-

se representar em suas necessidades.
4.1.1 A pequena insercao feminina nos legislativos da Regido do Grande ABC

As mulheres constituem a maioria da populagdo da Regido do Grande ABC - sdo
52,10% - mas, sua inser¢do no legislativo ¢ pequena. Apenas 11 vereadoras foram eleitas no
pleito de 2004, diante de 95 vereadores, o que significa 10,38 % do total. Porém, nas eleigdes
de 2006, uma das vereadoras foi eleita deputada estadual e, em seu lugar, assumiu um
suplente, homem. Assim, no momento da conclusdo desta pesquisa, o Grande ABC contava
com 10 vereadoras e 96 vereadores, o que significa 9,43 % de mulheres nos legislativos da
regido. A cidade de Diadema tem o maior numero de vereadoras: quatro parlamentares. Em

seguida, vem Santo André, com 3 vereadoras. Sdo Bernardo do Campo, Maua e Ribeirdo
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Pires contam com uma tnica vereadora em cada legislativo e as Camaras de Sdo Caetano do
Sul e de Rio Grande da Serra ndo tém representacdo feminina. Houve momentos na historia
recente em que a porcentagem de mulheres era maior em algumas cidades da Regido do
Grande ABC.

A tabela 4.1 permite estabelecer o comparativo historico da distribuicao
percentual das vereadoras das legislaturas, a partir de 1989. Constata-se um decréscimo
significativo de 19 para 11 de vereadoras na legislatura anterior de 2001/2004 para a de
2005/2008. Porém, deve-se registrar que, por forca de legislagdo, houve uma reducdo de
vagas em cinco legislativos da regido. Essa reduc¢do pode se configurar como uma diminuicao
de chances das mulheres serem eleitas. De cinco cidades em que houve reducdo de vagas no
legislativo, quatro registraram diminui¢do de vereadoras eleitas. Houve diminui¢do numérica
de uma vereadora em Diadema, porém, proporcionalmente, houve um aumento de 23,8% para

25%.

Tabela 4.1 Evolugdo da participacdo das mulheres nas Camaras Municipais da Regido do
Grande ABC, por cidade, conforme a legislatura, a partir de 1989

Legislaturas
1989 a 1993 a 1997 a 2001 a 2005 a
1992 1996 2000 2004 2008
Municipios N %9 |N % | N % | N % | N %
Santo André 1 4,8 4 19,0 3 143 4 190 3 143
Sao Bernardo do Campo 2 9,5 1 48 1 4,8 1 4,8 1 4,8
Sao Caetano do Sul * 3 143 2 95 2 9,5 3 143 0 0,0
Diadema * 1 4,8 3 143 3 143 5 238 4 250
Maua * 0 0,0 1 48 1 4,8 2 95 2 11,8
Ribeirao Pires * 1 5.9 0 0,0 1 5,3 3 200 1 91
Rio Grande da Serra * 1 7,1 0 0,0 0 0,0 1 6,7 0 0,0
Total 9 11 11 19 11

Fonte: Camaras Municipais das referidas cidades.

! Cidades que tiveram o ntimero total de vereadores reduzido, por forga de lei, nas elei¢des de 2004.

Observa-se, pela Tabela 4.2, que a porcentagem de vereadoras da Regido do
Grande ABC, 10,38, esta abaixo da média nacional e estadual. O total de vereadoras eleitas
em todo o Brasil representa 12,65 % do total e no Estado de Sdo Paulo, comparecem com
11%.

Comparando-se com os resultados das ultimas elei¢des de 2006 dos legislativos

nas esferas estadual e federal, observa-se a Regido do Grande ABC com menor
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representatividade feminina do que a Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, que
conta com 11,70% de deputadas estaduais. Nao obstante, supera a Camara Federal que possui

8,77% de deputadas federais e fica aquém do Senado, que tem 14,81% de senadoras.

Tabela 4.2 Distribuicao de vereadores por sexo nos niveis municipal, estadual e federal,
no Brasil, 2007

Homens Mulheres Total

Legislativos N % N % N
Camaras Municipais do Grande ABC 95 89,62 11 10,38 106
Camaras Municipais do Estado de Sao
Paulo 5.560 88,99 688 11,01 6.248
Camaras Municipais do Brasil 45.252 87,35 6.556 12,65 51.808
Assembléia Legislativa do Estado de
Sao Paulo 83 88,30 11 11,70 94
Assembléias Legislativas do Brasil 936 88,39 123 11,61 1059
Camara Federal 468 91,23 45 8,77 513
Senado Federal 23 85,19 4 14,81 27

Fontes: Pechtoll, Maria Cristina P. Base — Pesquisa realizada com vereadores(as);
CFEMEA: http://www.cfemea.org.br/

Os/As vereadores(as) apontaram alguns motivos para essa sub-representagdo das
mulheres na politica, ao se abordar o assunto na entrevista.

Uma das vereadoras entrevistadas demonstrou um forte preconceito contra as
mulheres, ao coloca-las todas como pessoas sem inteligéncia, extremamente futeis e
desinteressadas:

Porque mulheres ndo votam em mulheres. Porque elas votam por um rosto
bonito. [...] Se as mulheres tivessem consciéncia, elas ja comegariam a
pensar em quem vao votar. Porque elas deixam pro ultimo dia. Vocé
pergunta pras amigas em quem votou, ndo sabem em quem votou, nao
sabem em quem vio votar, e nio me interessa. °

Nessa generalizacdo, a tal vereadora considerou apenas uma parcela do
eleitorado feminino pouco informada e que se identifica, na sua grande maioria, com o que se
parece popular. Esse comportamento ndo ¢ privilégio das mulheres, mas de todos os
segmentos marginalizados econdmica e socialmente (AVELAR, 1996).

Apontaram-se caracteristicas e papéis atribuidos social, cultural e historicamente
ao mundo feminino como fatores para dificultar a presenga das mulheres na politica, o que se

percebe pela fala do vereador:

6 . . . .~
Entrevista realizada pela pesquisadora com a Vereadora G, transcricdo com as mesmas palavras.
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Sdo poucas as mulheres que da (sic) a vida a politica, se dedica a politica.
Por qué? Tem aquela questdo mae, né? Ainda a gente vé muito, de estar
cuidando dos filhos, de por os filhos na escola, ainda tem muito isso. [...] Eu
acho que ela (a mulher) tem medo de decis@o ainda. De tomar decisdo. [...]
Eu acho que ¢ a propria mulher que se segura. Falta iniciativa das mulheres’.

Outra vereadora arrola varias questdes como empecilhos para uma participacao
feminina em maior niimero, tais como, os papeis tradicionalmente impostos as mulheres, a
falta de consciéncia de sua propria importancia, a falta de iniciativa, a condi¢ao social que ndo
supre adequadamente as necessidades basicas. Apesar de tal vereadora agregar a questdo de
classe social em seu discurso, ela imputa a responsabilidade da ndo-participacdo as proprias
mulheres, no plano do esforco individual.

[...]nd0 € s na politica. Nos temos que vir de base. Nos temos que fazer com
que a mulher entenda o seu papel na sociedade, porque na minha opinido,
muitas ainda ndo se conscientizaram. Ou porque ndao tém uma cultura
suficiente ainda, a respeito de politica, acha que a politica ndo interessa, e ela
tem que cuidar da casa, dos filhos, da comida, porque ¢ verdade também,
mas vocé pode, se vocé tiver condi¢des, como ¢ meu caso, por exemplo.
Durante anos, na minha vida, eu ndo trabalhava na politica, mas eu
trabalhava em casa, e fora de casa. Eu nao tinha uma segunda tarefa, naquele
momento.[...] a mulher ndo sabe o quanto ela faz falta na politica. Na minha
opinido. E ela ndo da tanto valor a isso. Eu ja cansei de convocar mulheres
para virem participar, se ndo quiser ser candidata pelo menos acompanhar os
trabalhos da cimara, [...] pra vocé poder se inteirar, porque, na realidade, o
que os vereadores, deputados estaduais, senadores federais fazem, mexe com
a nossa vida. Tudo mexe com a nossa vida. Qualquer papel que vocé assina
la, aqui embaixo reflete, mas elas ndo percebem isso. Alias, ndo € (sic) so
elas, né? Muitos homens ndo percebem também. Pessoas mais simples ndo
percebem, Porque elas estdo com uma preocupacdo primeira, qual ¢? De
colocar as necessidades basicas que €, uma comida, um emprego, um salario,
um atendimento de satde, isso pra ele ¢ importante. Quando ele tem isso,
talvez ele até possa comecar a pensar em politica. Mas se ele ndo tiver essas
questdes basicas resolvidas, ele ndo se interessa com nada. A ndo ser alguma
coisa muito pessoal pra ele.®

Pesquisas indicam que o status baixo — que tem como indicador principal o
padrdo de renda auferido — é um dos principais obstaculos a ascensdo ao poder. A presencga
das mulheres nos parlamentos e postos de decisdo esta estreitamente relacionada a posicao
social que ela ocupa na sociedade, quanto mais alta ¢ sua posi¢do social, mais aumentam as
chances de ocuparem esses espacos (AVELAR, 1996).

A agdo coletiva, por meio do Movimento de Mulheres, para a proposicao de
politicas publicas que alavanquem a entrada das mulheres na vida politica ¢ uma resposta para

solucionar o problema, como se vé na fala do vereador.

7 . . . .~

Entrevista realizada pela pesquisadora com o Vereador F, transcri¢do com as mesmas palavras.
8 . . . L

Entrevista realizada pela pesquisadora com o Vereador E, transcri¢do com as mesmas palavras.



44

Eu acho que tem a ver exatamente com a falta de um trabalho mais efetivo
em relacdo a garantia dos direitos da mulher na discussao politica. [...]Agora,
uma coisa ¢ uma mulher estar liderando, outra coisa sdo movimentos que
tenham como bandeira fundamental a questdo das mulheres, a questdo dos
direitos das mulheres e de outros segmentos. Acho que falta
fundamentalmente € essa cultura. Entdo, o resultado da falta de movimentos,
vocé ndo tem a rigor politica sendo construida. Se vocé€ ndo tem politicas
sendo construidas, quase nunca vocé tem um didlogo que fortalece essa
participacio das mulheres’.

Ainda nessa mesma linha de pensamento, mas com um discurso mais incisivo,
em que as mulheres sdo sujeitos da historia a ser construida:

Nos sO conquistamos as coisas com luta. Nao adianta achar que politica
publica pras mulheres vai chegar porque o estado ¢ machista. Os
representantes do estado, do nosso estado, na sua maioria sio homens.
Majoritariamente de homens, ndo é? Entdo, ndo adianta acharmos que eles
vao ter politicas. Se no6s mulheres somos machistas, imagine os homens
desse parlamento que eu conhego, que vocé€ conhece, esse parlamento que
nos temos, que eles vao se sensibilizar com a luta das mulheres ndo. E na
luta, tem que ser a luta do enfrentamento, da organizagao, do esclarecimento,
que, muitas vezes, falta esclarecimento, entendeu? 10

Finalmente, um ultimo vereador constata que as politicas publicas especificas —
desenvolvidas por administracdes governadas por partidos do espectro politico da esquerda —
possibilitam a presen¢a mais significativa das mulheres no legislativo:

Em Diadema, esse avango em ter uma quantidade de mulheres maior, ¢
exatamente por ela ser uma cidade ha muito tempo governada por governos
com uma tonalidade mais a esquerda, que avanga um pouco mais nessa
discussdo, que capacitou ou possibilitou vocé eleger até esse numero de
mulheres. Eu acho ainda pouco. Eu acho que tem que ter uma paridade,
porque tem bastante mulheres competentes em condigdes de ocupar espagos
no legislativo, com representatividade, com condi¢des e competéncia para,
por exemplo, avangar muito mais nessas politicas publicas. Aqui ja tem
algumas, que fazem esse trabalho com muita competéncia. ''

4.1.2 O predominio da maturidade entre os vereadores(as) do ABC

Os jovens nos Legislativos da Regido do Grande ABC estdo representados por
apenas 2% de vereadores, os quais se encontram na faixa etaria de 20 a 29 anos. Os
vereadores(as) de 30 a 39 anos de idade sdo 16,33%. Existem 33,67% parlamentares entre 40

a 49 e 36,73% entre 50 a 59 anos. Os idosos'?, acima de 60 anos, sdo 11,22%.

9 . . . C o~
Entrevista realizada pela pesquisadora com o Vereador C, transcrigdo com as mesmas palavras.

"% Entrevista realizada pela pesquisadora com a Vereadora B, transcricdo com as mesmas palavras.

" Entrevista realizada pela pesquisadora com o Vereador A, transcrigdo com as mesmas palavras.

'2 De acordo a Lei Federal n. 10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto da Pessoa Idosa - as pessoas acima de
60 anos sao consideradas idosas.
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H4 um predominio de vereadores(as) na idade madura nas Camaras das sete
cidades, acima de 40 anos sdo 81,6%. Nao existe representatividade geracional equitativa
quando se compara proporcionalmente a idade dos/das parlamentares com a idade da

populagdo acima de 20 anos da Regido do Grande ABC, conforme demonstrada na Tabela
4.3.

Tabela 4.3 Distribuigdo dos vereadores(as), em 2007, por idade comparada a da populagdo
da Regido do Grande ABC, Estado de Sao Paulo e Brasil — Censo 2000

% Populacao
Vereadores(as) (acima de 20 anos)
Regido Estado de .
L))

Idade N /o Grande ABC Sao Paulo Brasil
De 20 a 29 anos 2 2,04 28,95 26,88 27,78
De 30 a 39 anos 16 16,33 25,90 23,64 23,43
De 40 a 49 anos 33 33,67 20,50 18,73 17,85
De 50 a 59 anos 36 36,73 12,36 11,81 11,59
Mais de 60 anos 11 11,22 12,29 18,94 19,35
Total 98 100,00

Fontes: Pechtoll, Maria Cristina P. Base — Pesquisa realizada com vereadores(as);
Censo Demografico 2000 — IBGE

Chama atengdo a sub-representagio da juventude'’, sdo apenas 2 vereadores
entre 20 e 29 anos, sendo que na populacdo da Regido do Grande ABC essa faixa etaria ¢ de
29,95%.

Apesar de o legislativo local ser o espaco propicio para o inicio de uma vida
politica eletiva, os jovens ndo estdo presentes proporcionalmente nesse espaco. Isto pode ser
resultado de trés fatores distintos, que juntos potencializam a auséncia da juventude na vida
politica.

O primeiro fendmeno ¢ o grande desinteresse das pessoas jovens na participacao
socio-politica. Pesquisa de opinido publica do Instituto Cidadania/Sebrae/Instituto de
Hospitalidade aponta que 85% dos jovens pesquisados ndo participam de atividades de

nenhum grupo de jovens. Quando o assunto € politica, o envolvimento ¢ muito pequeno. Oito

¥ Ha divergéncias sobre a faixa de idade que compreende a juventude, ja que no existe uma definigao legal. O
Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece como adolescente a pessoa dos doze aos dezoito anos, mas
ndo se refere a juventude. A ONU, por ocasido do Ano Internacional da Juventude, em 1985, definiu como
jovens as pessoas entre 15 ¢ 24 anos. Vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, a Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ) ¢ responsavel por articular os programas e projetos, em ambito federal,
destinados aos jovens na faixa etaria entre 15 e 29 anos. Para fins desta pesquisa, considerou-se jovem a
pessoa até 29 anos.
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por cento dos jovens disseram participar de reunides de partidos politicos. Sendo que 6%
haviam participado em algum momento, mas ndo participavam mais (ABRAMO, BRANCO,
2005).

Em segundo lugar, a questdo econdmica ¢ um fator que pode influenciar
fortemente nessa questdo. O transito entre a dependéncia e a autonomia econdmica para os
jovens se modificou por conta do prolongamento da condi¢do de estudante no tempo e
demora na entrada no mercado de trabalho (LEON, 2005).

As campanhas politicas tém sido extremamente caras, o que seria um impeditivo
para os mais jovens, pois ainda ndo galgaram uma estabilidade econdmica suficiente para se
lancarem em campanhas politicas. SO como exemplo, a despesa declarada no Tribunal
Eleitoral de uma candidatura que obteve em torno de 3.000 votos na cidade de Santo André
foi de R$ 60.000.00™.

O terceiro fator ¢ a construcdo social das idades em que a representacdo de cada
fase da vida estd marcada por caracteristicas determinadas cultural e historicamente. Cada
geracdo atua com relagd@o a si propria e outras com base nessa representagdo. Desse modo, a
juventude pode ser privilegiada ou desprestigiada conforme o fato social a que esteja
relacionada e aos papéis que lhe sdo atribuidos. Essa construgdo social estabelece
estereotipos. Os jovens sdo constantemente identificados ou temidos como for¢a de mudanga
e de turbuléncia que poderia abalar a ordem social. Os substantivos transitoriedade,
turbuléncia, agitacdo, tensdo, ruptura, crise, conflito, instabilidade, ambigiiidade,
liminaridade, flexibilidade, inquietude sdo fortemente relacionados a juventude na constru¢ao
de tal estereotipo (BOGHOSSIAN, 1999).

Infelizmente, essas caracteristicas negativas, que se impdem socialmente a
juventude, podem ser um dos fatores mais fortes para que os eleitores ndo sintam seguranga
em votar em uma pessoa jovem.

De outro lado, essa mesma construgdo social das idades pode influenciar, de
maneira positiva, quando se observa a representacdo de idosos entre os/as vereadores(as).
Essa representacdo, de 11%, esta equilibrada com a proporcao de pessoas da terceira idade da
populacdo da Regido do Grande ABC, 12%. Diante de frases do senso comum sobre a
velhice, pesquisa de opinido publica da Funda¢do Perseu Abramo indica o consenso quase

absoluto a idéia que os idosos tém muita coisa para ensinar — 94% de concordancia entre os

' Site do Tribunal Superior Eleitoral em prestacio de contas - eleigdes 2004 - http://www.tse.gov.br/internet/index.html.
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idosos e 96% entre ndo-idosos — e que envelhecer ¢ um privilégio — concordam 86% e 82%,

: 15
respectivamente .

4.1.3 A hegemonia branca entre os/as parlamentares

Os/As vereadores(as) identificaram-se, majoritariamente, como brancos, sido
76,53%. Hé apenas 1% de indigenas e 2% de amarelos, 9% que se identificaram como pretos
e 11% como pardos.

Para a andlise alinhar-se a diversos estudos demograficos, que enfocam a questao
racial no Brasil, agruparam-se as pessoas que se declararam pretas ou pardas, na categoria
negra. De acordo com pesquisa do UNIFEM/IPEA:

Embora as pessoas que se identifiquem como pardas possam vir de
diferentes cruzamentos inter-raciais, ¢ plausivel supor que a maior parte das
pessoas que assim se classifica reconheceria a existéncia de ancestrais pretos
em suas arvores genealdgicas. Desta forma, assume-se que os negros (pretos
ou pardos) sdo as pessoas que possuem ascendéncia africana e cujas marcas
desta ascendéncia se manifestam com maior ou menor intensidade em sua
aparéncia fisica. (PINHEIRO, SOARES, 2005).

Com esse agrupamento, a Tabela 4.4 registra que as camaras da Regido do

Grande ABC tém uma representagao de 20,4% de negros.

Tabela 4.4 Distribuicao de vereadores(as) por cor/etnia comparada a da populagdo da Regido
do Grande ABC, Estado de Sado Paulo e Brasil

Vereadores(as) % Populacao

Regido Estado de

Cor/etnia N % Grande ABC Sao Paulo Brasil
Branca 75 76,5 70,1 70,7 53,7
Negra 20 20,4 27,9 27,2 44,7
Amarela 2 2,04 1,2 1,2 0,4
Indigena 1 1,02 0,2 0,2 04
Nao declarada 0 0 0,7 0,7 0,7
Total 98 100,00 2.354.722  37.035.456 169.872.856

Fontes: Pechtoll, Maria Cristina P.. Base — Pesquisa realizada com vereadores(as).
Censo Demografico 2000 — IBGE.

1 FUNDACAO PERSEU ABRAMO. Idosos no Brasil: vivéncias, desafios e expectavias na 3* idade. Sio Paulo: FPA. 2007.
Disponivel em: < http://www2.fpa.org.br/portal/modules/news/index.php?storytopic=1642>. Acesso em 3 jun 2007.
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Constata-se uma sub-representacdo das pessoas negras nas camaras ao se
comparar com a propor¢ao da populagdo negra da Regido do Grande ABC, que ¢ de 27,9%.

Ainda, ¢ interessante observar que a propor¢do da populacdo negra brasileira ¢
bem maior do que a da Regido do Grande ABC. No Brasil ha 44,7% de pessoas negras.

E importante registrar a desigualdade de género reproduzida quando da
intersec¢do com a categoria de andlise raga/etnia. Também entre os parlamentares negros
existe uma sub-representacao das mulheres, ha apenas uma vereadora negra.

Cabe considerar que houve duas perguntas para a identificagdo da cor/etnia dos
informantes. A primeira fechada, com as opg¢des estabelecidas conforme os sensos do IBGE,
ou seja, branca, preta, amarela, parda ou indigena. Com o resultado dessas respostas, tabulou-
se a quantidade de vereadores(as) quanto a cor/etnia.

Em seguida, fez-se a pergunta aberta: Como o/a senhor(a) se define em relagdo a
raga ou etnia? A intencdo foi verificar a auto-definicdo de cada pessoa, quando ndo estdo
sujeitas a categorizacao prévia.

Muitos ndo entenderam tal pergunta. Nao houve resposta por 28%, pois
consideraram que sua resposta a pergunta anterior ja bastava. Onze por cento entenderam que
a pergunta se referia a sua posi¢cdo quanto a preconceito ou racismo, pois algumas das
respostas foram: somos todos iguais, isonomico, contra qualquer preconceito racial/étnico,
humana, com igualdade a todas as outras ragas. Mas, de outro lado, houve 43% que se
definiram como brancos, 3 % como pretos, 2% como pardos, 3% como morenos, 5% como
negros € uma pessoa respondeu afroeurodescendente.

Os/As vereadores(as) que se declararam de cor preta sdo 9,18%, porcentagem
bem maior do que os 3,7% da populagdo da Regido do Grande ABC que assim se identificam.
Isso pode denotar que tais vereadores(as) tratam a questdo racial em consonancia com o
movimento negro, no sentido de abrir caminho para novas conquistas e valorizagdo da
populagdo afro-descendente.

O Movimento Negro ¢ um movimento social em que os discriminados afro-
descendentes se organizam para lutar contra a ideologia que os exclui e as praticas que os
oprimem pela desvalorizacdo de suas potencialidades. Sua luta ¢ simultaneamente pela
igualdade e pelo reconhecimento da diferenca. “Reivindicam o direito de ser iguais quando a
diferenca os inferioriza e o direito de ser diferentes quando a igualdade os descaracteriza”
(SANTOS, 1997).

A possibilidade de haver uma consciéncia critica em relagdo a questdo racial por

parte daqueles que se declaram pretos ou negros fica mais evidente quando se constata que
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alguns tinham menos pigmentag@o da pele, revelando com menor intensidade os tragos de sua

ascendéncia. Ao contrario do que ocorreu com vereadores que, embora visivelmente

possuissem tragos de pessoa negra, se classificaram como brancos.

Vereadores(as) abordaram a questdo racial nas entrevistas quando a promocao da

igualdade estava sendo tratada. Alguns, embora negros ou pardos, revelaram posi¢cdes

antagonicas as defendidas pelo Movimento Negro:

Ele (o governo) me pega ali e ele me estabelece (sic) cotas dentro de uma
faculdade. A partir do momento que vocé estabelece cota, que eles dizem
que € pra combater o racismo, o preconceito € outras coisas, a partir do
momento que vocé estabelece cota vocé estabelece o racismo. O proprio
governante ele ta fazendo o que? O racismo. Ele td promovendo o que? O
preconceito. Porque numa escola que estuda o negro, que estuda o branco,
que estuda o pardo, ¢ a mesma escola. Vocé vai, por exemplo, numa escola
estadual aqui, vocé vai ver que aqui tem varias ragas, varias etnias ai que
estdo estudando. Na minha familia, por exemplo, tem pessoas de cor preta,
negro, e, portanto a gente ndo tem que ter preconceito nenhum. Entdo, eu
acho o seguinte, eu acho que isso dai vale pela capacidade da pessoa. Se
vocé estudar bem, vocé vai passar, voc€ vai ser um bom aluno, agora se vocé
estudar mal, é através de cotas que vai resolver seu problema?'®

Percebe-se que esse raciocinio tende a considerar as desigualdades sociais como

efeito de incapacidade individual e ndo como sinal de injusticas provenientes da estrutura

social, politica e economica.

Outros discursos deram importancia ao combate ao preconceito e a

discriminag¢do racial:

Eu s6 acho que nos ndo devemos perder a perspectiva de continuar lutando
pra que haja essa igualdade, e essa diminui¢do em relacdo a essa questdo de
género. Porque ¢ muito triste as vezes ver umas falas, as vezes até por
inocéncia, pela cultura que esta implementada no povo brasileiro, pela midia,
grande midia, que discrimina as vezes, num personagem de novela, [...]
fiquei vendo parte da novela, que tinha o Lazaro Ramos, era aquele rapaz
negro, fazendo um personagem, um bobalhio numa novela [...] As vezes,
isso me toca e eu assisto algumas partes daquela novela pra ver como
combater essas desigualdades, essas perseguicdes, essas distor¢des, que nos
da sociedade, eu digo noés porque eu ainda fiz muito pouco pra me retirar
fora desse bloco que tem essa postura de incompreensdo do problema.
[...]sdo barreiras que t€ém que ser derrubadas, tem que ultrapassar os limites e
nds atingirmos um estado no qual todos tenham igualdade de condicdes,
independente do género, de raga, da cor, etc. 17

A vereadora considerou importante a recuperagdo e valorizagdo da identidade

afro-descendente, com presenca e visibilidade na midia:

[...]S6 do partido ter mulher, ter negros, isso ja cria a visibilidade, aquela
questdo do outro. Eu gosto de ver negros na televisdo. Eu nio gosto da
Globo. Nao acho que a Globo tenha a melhor proposta, mas eu gosto de ver

16 . . . .
Entrevista realizada pela pesquisadora com o Vereador D, transcri¢do com as mesmas palavras.
17 . . . T
Entrevista realizada pela pesquisadora com o Vereador A, transcri¢do com as mesmas palavras.
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negro na Rede Globo, entendeu, porque eu td 14, eu td participando. Nao ¢
que o programa, que a novela seja maravilhosa, e que aquele negro que
esteja 14 esteja fazendo um papel que eu gostaria de ver. Eu acho que o
Lazaro Ramos tem muito mais talento que fazer Cobras e Lagartos, mas eu
gosto de ver o Lazaro Ramos la. Porque ¢ um espaco, porque a populagdo
brasileira ndo vai ao teatro. Ela vé aquilo ali. Quando ela vé um Lazaro
Ramos ali, um “neguinho”, neguinho entre aspas, ndo ¢? Que ndo tem a
estética e a beleza que nos brasileiros e que a sociedade brasileira tém como
padrio."

Porém, em geral, percebe-se que a recuperagdo e valorizagdo das identidades ¢é
um processo ainda em curso e pouco elucidado, ou mesmo pouco valorizado entre os/as

parlamentares.

4.1.4 A maioria dos/das Vereadores(as) nao vivem sozinho(as)

Quanto ao estado conjugal dos/das parlamentares, verifica-se que 73% sdo
casados ou vivem maritalmente com alguém. Comparando-se a populacdo da Regido do
Grande ABC, existe uma grande diferenca, pois na regido as pessoas casadas ou em unido
consensual sdo 47%. Também ha uma diferenga substancial na propor¢do de vereadores(as)
separados ou divorciados, 14%, com a existente na populacdo da regido, 5%. Porém, nesse
caso, 0s nimeros seguem a tendéncia que se mostra nos ultimos sensos, em que triplicaram os

divorciados.

Tabela 4.5 Distribui¢do de Vereadores(as) por estado conjugal comparada a populagdo da
Regido do Grande ABC, Estado de Sao Paulo e Brasil

% Populacao
Vereadores(as) (acima de 15 anos)
. o Regiao Estado de Brasil
Estado Conjugal N 0 Grande ABC Sio Paulo
Casado(a)/Amigado(a) 72 73,47 46,95 41,2 37,0
solteiro(a) 10 10,20 42,65 48,9 54,8
viuvo(a) 2 2,04 5,17 5,0 4,6
separado(a)/divorciado(a) 14 14,29 5,24 4.9 3,6
Total 98 100,00 1.748.401 27.290.237 119.556.675

Fontes: Pechtoll, Maria Cristina P. Base — Pesquisa realizada com vereadores(as).
Censo Demografico 2000 — IBGE

18 . . . .
Entrevista realizada pela pesquisadora com a Vereadora B, transcri¢do com as mesmas palavras.
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O que pode explicar essa propor¢ao maior de vereadores casados ¢ o fato de
haver 81,6% dos(as) vereadores(as) com idade acima de 40 anos, fase da vida na qual a

maioria das pessoas vive em unido estavel.

4.1.5 O alto nivel de escolaridade presente nos Legislativos do ABC

A porcentagem de parlamentares que terminaram o ensino superior ¢ expressiva,
63%. Encontram-se 29,6% de parlamentares com ensino médio completo e o superior
incompleto.

Esses dados demonstram um alto nivel de escolaridade dos vereadores(as), visto
que, apenas 7 % da populacdo da Regido do Grande ABC sdo graduados em nivel superior,

como se observa na Tabela 4.6.

Tabela 4.6 Distribui¢ao de vereadores(as) por escolaridade comparada a populacao da
Regido do Grande ABC, Estado de Sao Paulo e Brasil

% Populacao
Vereadores(as) (acima de 15 anos)

Escolaridade N % Gr;:l?i:B C ]SE;:)agzu(:(e) Brasil
Sem instrucao - - 5,4% 6,7% 11,6%
Fundamental incompleto 3 3,06 39,6% 43,1% 47,6%
Fundamental completo ou
Me¢édio incompleto 4 4,0 22,9% 20,7% 17,4%
Médio completo ou Superior
incompleto 29 29,6 24.,6% 21,8% 17,5%
Superior completo ou mais 62 63,27 7,1% 7,3% 4,9%
Total 98 100,00%  1.748.251 27.290.237 119.556.675

Fontes: Pechtoll, Maria Cristina P. Base — Pesquisa realizada com vereadores(as).
Censo Demografico 2000 — IBGE

Entretanto, mesmo com esse alto nivel de escolaridade, 93% com ensino médio
completo ou mais, houve casos de dificuldade de compreensdo de varias perguntas do
formulério, o que pode denotar analfabetismo funcional. Essa constatagdo reflete o resultado
de pesquisa de 2003 realizada pelo IBOPE, em que foi detectado que 38% dos brasileiros
podem ser considerados analfabetos funcionais, isto €, ndo conseguem utilizar a leitura e a

escrita na vida cotidiana. Esse levantamento do IBOPE também detectou que s6 um em cada
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quatro brasileiros consegue entender totalmente as informagdes de textos mais longos e
relaciona-las com outros dados .

De outro lado, a elevada escolaridade dos/das legisladores, pode influenciar a
eleicdo dos candidatos, principalmente ao se observar dois segmentos da populagdo sub-
representados, as mulheres, que sdo 52% da populacdo da regido e, no entanto, apenas 10%
nos legislativos, e os negros, que constituem 28% da populacdo da regido, porém,
representados por 20% nas camaras.

Com maiores oportunidades de estudar, aumentam as possibilidades de ocupar
espagos de poder. Observa-se tal fenomeno por dois lados diferentes na comparagdo com os
indicadores da sociedade.

Em relagdo as vereadoras, destaca-se que todas tém ensino superior completo.
Esse fato segue a tendéncia atual da populagdo em geral, em que as mulheres apresentam
nivel de escolariza¢do superior ao dos homens. Cabe observar a média de anos de estudo da
populagdo ocupada de 16 anos ou mais. Em 2003, as mulheres tinham, em média, 7,8 anos de
estudos contra 6,8 dos homens®.

Considera-se a educagd@o um dos fatores cruciais para a entrada das mulheres na
elite politica, de acordo com a Unido Inter-Parlamentar (Inter Parliementary Union — UPI),
organizacdo internacional (AVELAR, 1996). A elevada escolaridade passa a ser um
instrumento de luta para as mulheres conquistarem melhores posicdes no mundo
majoritariamente masculino.

De outro lado, observa-se que dentre a populacdo negra as taxas de
analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais era de 16,8% em 2003 e entre a os brancos era
de 7,1% *'. No entanto, a escolaridade dos vereadores negros (pretos e pardos) é elevada, 90%

tém ensino médio completo ou mais.
4.1.6 A religido catolica é predominante dentre os vereadores(as)
A religido catdlica dentre os vereadores(as) predomina, alcangando 72,45%.

No formulario, agrupou-se as religides protestantes e evangélicas em uma so

opcao de resposta. Segundo a logica dos dados referentes a Regido do Grande ABC, em que

' ANALFABETISMO funcional atinge 38% em pesquisa. Folha On Line, 09 set. 2003, disponivel em
<http://www]1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u13599.shtml>, acesso em 25 maio 2007.

* PINHEIRO, Luana Simdes, SOARES, Vera. Retratos da Desigualdade. Brasilia: UNIFEM/IPEA, 2005, CDROM.

20
Idem.
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12,8% dos evangélicos sdo pentecostais e apenas 5,8% sdo tradicionais, ¢ possivel que os
14% de vereadores(as) que escolheram essa opg¢ao sejam, em sua grande maioria, evangélicos
pentecostais.

Identifica-se como evangélicas pentecostais as igrejas: Assembléia de Deus,
Igreja Universal do Reino de Deus, Evangelho Quadrangular, Renascer em Cristo. Igreja da
Graga, entre as mais conhecidas. Denomina-se como protestantes, evangélicas tradicionais ou
historicas as igrejas: Adventistas do 7° Dia, Luterana, Batista e Presbiteriana, por exemplo.

A religido ¢ uma das poucas caracteristicas sociais dos/das parlamentares que
quase se iguala a proporcdo que se apresenta na populagdo em geral, como se observa no

Tabela 4.7.

Tabela 4.7 Distribuicao de vereadores(as) por religido comparada a populagdo da Regido do
Grande ABC, Estado de Sao Paulo e Brasil

% Populacao
Vereadores(as) (acima de 10 anos)
. e Regido Estado de .
L))

Religido N /o Grande ABC Siao Paulo Brasil
Catolica 71 72,45 69,9 71,0 74,0
Protestante/Evangélica 14 14,29 18,6 16,4 15,0
Espirita 6 6,12 2.4 2,3 1,5
Outra religido 3 3,06 1,0 3,0 2,2
Sem religiao 3 3,06 7,2 7,1 7,2
Niao determinada 1 1,02 0,5 0,2 0,2
Total 98 100,00 2.354.722 60.171.507 268.068.931

Fontes: Pechtoll, Maria Cristina P. Base — Pesquisa realizada com vereadores(as).
Censo Demografico 2000 - IBGE

Comparando os dados do Censo de 2000, em que 74% da populacdo eram
catolicos e 15% evangélicos, com pesquisa por amostragem® de 2007, em que 65% se
declararam catolicos e 22% evangélicos, observa-se uma queda nessa supremacia histérica da
Igreja Catolica no Brasil.

Tal pesquisa acusa que os catdlicos que mudaram de religido nos ltimos anos,
58,9%, tiveram como principal destino alguma das igrejas evangélicas pentecostais.

A diversidade religiosa brasileira vem aumentando nas Ultimas décadas,
segundo informagdes coletadas pelo Censo 2000, que permitiram identificar
maior pluralidade religiosa. A Regido do Grande ABC ndo difere do
contexto nacional no que diz respeito a religiosidade, visto que, mesmo

2 Pesquisa do Instituto Vox Populi, Revista Carta Capital, 9 mai 2007.
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predominando a religido catolica, ¢ possivel constatar uma evolugdo na
propor¢ao de evangélicos, com consideravel crescimento dos pentecostais
(CARVALHO, 2004, p. 55).

Observa-se que entre os vereadores evangélicos, varios exercem posicao de
lideranga em suas religides, inclusive, incluindo em seu nome parlamentar a palavra Pastor.

Entre os vereadores protestantes/evangélicos, 28,57% disseram que suas
comunidades religiosas influenciaram em suas eleicdes. Os vereadores catdlicos também
mencionaram a influéncia da igreja em suas elei¢cdes, porém, em menor proporc¢ao, foram
apenas 11,26%. Essas informagdes foram levantadas pela pergunta n® 21 do formulario, como
se observara na secao 4.2.9.

Nesse sentido, outra pesquisa por amostragem™ constata que os pentecostais
rejeitam menos a liga¢do da religido com causas politicas do que os catolicos.

Pela teoria de Max Weber, desenvolvida no classico A ética protestante e o
espirito do capitalismo, o sucesso financeiro ¢ tido como graga divina. Por essa logica, os
pentecostais estimulam a conquista de uma renda maior a partir de uma teologia da
prosperidade.

Por um lado, as igrejas pentecostais usam como formula a cura-exorcismo-
prosperidade como solugdo para todos os problemas humanos e tém como fatores
determinantes do seu crescimento a pobreza urbana, o medo do dissenso social, a incerteza na
manutengdo do emprego, a violéncia (CAMPOS, 1998).

Por outro lado, um mandato politico também pode ser visto como graca divina e
como instrumento para a solu¢do dos problemas financeiro do politico e, de certa forma,
daqueles a quem ele esta representando.

Se a religido evangélica pentecostal, ao contrario da catdlica, tem representantes
eleitos pelos fieis, seus mandatos, de alguma forma, poderdo também servir para a defesa de
doutrinas e dogmas dessa igreja, principalmente porque os que a professam tém uma

fidelidade maior aos seus preceitos.

* Pesquisa Data Folha Os Brasileiros e a Religido, 6 mai 2007.
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4.1.7 A representacio politico-partidaria nas Camaras Municipais do ABC

A pesquisa por meio do preenchimento dos formulérios foi realizada em um
periodo em que houve fusdo de partidos, dando origem a outros. Além do que, também houve
vereadores(as) que mudaram de sigla partidaria. Dessa maneira, procedeu-se a atualizagdo das
informagdes a respeito dos partidos com consulta aos sites das respectivas camaras
municipais, no momento da andlise dos dados.

Existe uma representacdo diversificada de partidos politicos nas camaras

municipais da Regido do Grande ABC, como pode ser observado pela tabela 4.8.

Tabela 4.8 Distribuicao de vereadores(as) da Regido do Grande ABC por partidos politicos
em maio de 2007

Partidos Politicos N %
PT — Partido dos Trabalhadores 21 21,43
PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira 17 17,35
PSB — Partido Socialista Brasileiro 8 8,16
PTB — Partido Trabalhista Brasileiro 7 7,14
PV — Partido Verde 7 7,14
PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro 6 6,12
DEM - Democratas 6 6,12
PDT - Partido Democratico Trabalhista 4 4,08
PR — Partido da Republica 4 4,08
PSDC — Partido Social Democrata Cristdo 4 4,08
Sem partido 4 4,08
PPS — Partido Popular Socialista 2 2,04
PSC — Partido Social Cristdo 2 2,04
PSOL — Partido Socialismo e Liberdade 2 2,04
PC do B — Partido Comunista do Brasil 1 1,02
PHS — Partido Humanista da Solidariedade 1 1,02
PMN - Partido da Mobilizagao Nacional 1 1,02
PP — Partido Progressista 1 1,02
Total 98 100,00

Fontes: Pechtoll, Maria Cristina P. Base — Pesquisa realizada com vereadores(as).

Considerando os 98 informantes — ndo a totalidade de vereadores(as) que sdo
106 — as duas maiores bancadas sdo a do Partido dos Trabalhadores — PT, com 21%, e a do
Partido Social Democratico do Brasil — PSDB, com 17%. Em seguida, entre 8 ¢ 6% de
representacdo, ha um bloco com os seguintes partidos: DEM, PSB, PTB, PV e PMDB. Outro

bloco ¢ formado por: PDT, PR, PSDC e os sem partido, com 4% de representagdo cada um.
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Existem trés partidos, PPS, PSC, PSOL, que tém 2% de representacdo cada um. Por ultimo,
com apenas um vereador, ha o PC do B, PHS, PMN e PP.

Apesar dessa fragmentacdo, a reprodugdo da configuraca o partiddria polarizada
entre os partidos PT e PSDB, que se situam como opositores em niveis nacional e estadual, se
repete na regido, como era de se esperar. A Regido do Grande ABC tem a maior bancada do
partido que estd no poder em nivel federal, o PT, e a segunda maior bancada alinha-se ao
partido que comanda o Estado de Sao Paulo, o PSDB.

Embora esses dois partidos tenham as duas maiores bancadas, os prefeitos das
cidades que pertencem a esses partidos ndo contam com a maioria das cadeiras legislativas,
fruto da alta fragmentacdo do sistema partidario. O resultado ¢ um governo dividido, que o

obriga a fazer coalizdo politica.

4.1.8 Pouca renovacio é a marca dos Legislativos da Regido do Grande ABC
A pouca renovagdo dos/das parlamentares ¢ uma das caracteristicas dos

Legislativos da Regido do Grande ABC. Os vereadores que estdo em seu primeiro mandato

sdo apenas 35,71% e ¢ grande o numero de vereadores ha mais de 3 mandatos sem

interrupgao, 43,88%.

Tabela 4.9 Distribuicao de vereadores(as) por nimero de mandatos

Numero de Mandatos N %
1 mandato 35 35,71
2 mandatos 20 20,41
3 mandatos 19 19,39
4 mandatos 17 17,35
Mais de 5 mandatos 7 7,14
Total 98 100,00

Fonte: Pechtoll, Maria Cristina P. Base — Pesquisa realizada com vereadores(as).

Pode-se explicar o fato, considerando que os/as vereadores(as) se langam a
reeleicdo em vantagem sobre aqueles(as) que ndo estdo exercendo a vereanca. Os que ja sao
vereadores(as) possuem estrutura material e funcionarios em seus gabinetes que possibilitam
uma dedicagdo e visibilidade continua no trabalho politico. Muitos se dedicam

exclusivamente ao mandato. Os pleiteantes a um mandato ndo possuem as mesmas
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possibilidades de dedicacdo e visibilidade, mesmo porque a maioria precisa conjugar sua
militancia politica com o exercicio de atividade profissional.

Na mesma logica desenvolvida por Leal a respeito da Camara Federal, infere-se
que a grande tendéncia de os/as vereadores(as) concentrarem tempo, esforco e recursos
legislativos para a reelei¢do, transforma a estrutura de seus gabinetes em maquina eleitoral

(2005).

4.1.9 Ocupacoes e atividades profissionais dos/das vereadores(as)

Para a caracterizacdo dos/das vereadores(as) quanto a suas atividades
profissionais ou ocupacgdes, considerou-se as atuais atividades daqueles que mantiveram suas
ocupagdes além da vereanca, que sdo a maioria, 60%. Para os demais 40% que desempenham
o papel de parlamentar com exclusividade, computaram-se as ocupacdes e atividades
profissionais que tinham antes de se elegerem.

Diante da grande variedade de ocupagdes relacionadas, foi necessario categoriza-
las em 6 grupos: 30% sdo proprietarios de estabelecimentos de servigos e comércio, 25,5%
sdo profissionais liberais, os empresarios constituem 13%, assim como trabalhadores manuais
e na industria, funcionarios de administragcdo publica sdo 9% e professores somam 6%, como

se observa na Tabela 4.10.

Tabela 4.10 Distribuigdo de vereadores(as) por ocupagao ou atividade profissional

Ocupacoes/Profissoes N %
Proprietarios de estabelecimentos de servigos e comércio 30 30,61
Profissionais liberais 25 25,51
Empresarios, todos os tipos 13 13,27
Trabalhadores manuais e na induastria 13 13,27
Funcionarios de administracdo publica 9 9,18
Professores 6 6,12
Outras situagoes 2 2,04
Total 98 100,00

Fonte: Pechtoll, Maria Cristina P. Base — Pesquisa realizada com vereadores(as).

Constata-se que quem continuou com sua ocupagao profissional ndo o fez como

funcionario, com exce¢do de trés vereadores que mantiveram vinculo empregaticio.
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Possivelmente porque a existéncia desse vinculo poderia prejudicar o exercicio do mandato
ou inviabilizar o trabalho profissional, pela dificuldade de compatibilizar horarios.
Ao se desagregarem as profissdes e ocupagdes, destacam-se as quantidades de:

comerciantes — 16, advogados — 11, metalurgicos — 11, médicos — 9 e empresarios — 9.

4.2 Percepcoes dos/das vereadores(as) da Regido do Grande ABC relativas

as relacoes de género.

Nas proximas segdes, passa-se a analisar e interpretar os resultados obtidos pelas
respostas as perguntas elaboradas com a finalidade de se obter percepgdes relativas as
relagdes de género, mas principalmente sobre as politicas publicas de promogao da igualdade

entre homens e mulheres.

4.2.1 A importancia de se considerar a perspectiva de género na formulacio

de politicas publicas

A questdo do formuldrio que teve como objetivo responder ao problema
principal desta pesquisa foi: Qual das alternativas abaixo corresponde melhor ao que o/a
senhor(a) acha acerca da maneira como deve ser tratada a questdo de género nas politicas
publicas — politicas de promog¢do da igualdade entre homens e mulheres? Os informantes
tinham como opgdo a essa pergunta quatro alternativas: a) Nenhum projeto de cunho social
deveria ser levado a plenario se ndo considerasse a questdo de género; b) Seria bom que os
vereadores considerassem a questdo de género na formulagdo de seus projetos, c) Admito
que seja importante tratar da questdo de género, mas essa questdo ndo pode ser considerada
obrigatoria no processo legislativo;, d) A questdo de género so deve ser considerada em
projetos que tratam especificamente dessa questdo.

A gradagdo da importancia de acordo com a escolha das alternativas ¢é: para a
alternativa a — muito importante, para a b — importante, para a ¢ — um pouco importante €
para a alternativa d — nada importante.

Como pode ser visto na Tabela 4.11, a distribuicdo dos vereadores(as) na escala
de importancia estabelecida acerca de se considerarem as questdes de género na formulacao
de politicas publicas foi equilibrada. Ao se estabelecer a dicotomizacdo entre aqueles que tém

a percepcao de muito importante € importante em um grupo e, de outro lado, aqueles que
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percebem a questdo como um pouco importante ou nada importante registra-se que mais da

metade dos vereadores(as), 54 %, ddo importancia significativa a questdo em pauta.

Tabela 4.11 Distribuicdo percentual dos vereadores(as) conforme importancia de se

considerarem as questdes de género na formulagdo de politicas publicas

Grau de Importancia N %
Muito importante 23 23,47
Importante 30 30,61
Um pouco importante 21 21,43
Nada importante 24 24,49
Total 98 100,00
Fonte: Pechtoll, Maria Cristina P. Base — Pesquisa realizada com
vereadores(as)

A elaboragdo dessa pergunta e de suas alternativas teve como pano de fundo a
estratégia — conhecida no Brasil como transversalidade de género — que se difundiu a partir
da IV Conferéncia Mundial das Mulheres de Beijing, em 1995. Pensou-se tal estratégia
diante do diagnodstico que, mesmo nos paises que haviam aderido aos compromissos
internacionais, frutos de conferéncias anteriores, ndo se estava obtendo avangos significativos
na promogao da igualdade entre homens e mulheres.

A transversalidade de género supde pensar politicas publicas com uma nova
visdo de competéncias, em que a responsabilidade de conceber, planejar e executar as
politicas de género ndo seja incumbéncia exclusiva de um organismo unico e isolado no
organograma do governo. Os agentes publicos, sejam eles do executivo, do legislativo ou do
judiciério, devem ser responsabilizados em relagdo a superagdo das assimetrias de género, nas
e entre as distintas esferas do governo. “Essa transversalidade garantiria uma agao integrada e
sustentavel entre as diversas instancias governamentais e, conseqiientemente, o aumento da
eficacia das politicas publicas, assegurando uma governabilidade mais democratica e
inclusiva em relacdo as mulheres” (BANDEIRA, 2005, p. 7).

Nessa perspectiva, a transversalidade de género deveria ser contemplada nas
diversas politicas de governo, principalmente na educagdo, satde, geracdo de trabalho e
renda, cultura, inclusdo social.

Tal conceito de transversalidade implicito nessa questdo, aparece no discurso de

vereadores(as) que escolheram as alternativas a e b, que, para fins desta pesquisa, foram
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categorizados como aqueles que ddo importancia significativa a se considerarem as questdes
de género na formulagdo de politicas publicas.

No trecho a seguir, apresenta-se a argumentagdo consistente da vereadora
quando comenta a respeito de sua escolha pela alternativa a — nenhum projeto de cunho social
deveria ser levado a plenario se ndo considerasse a questdo de género.

[...]Vamos supor aqui que vocé esteja discutindo a questao da saude. Ela tem
um projeto de criar um novo hospital, e na cidade, ou creche na cidade,
como ¢ que vocé ndo vai levar em consideracdo a discussdo de género? Nao
¢? A mulher que trabalha, qual é o percentual disso na cidade? Qual ¢ o
nimero de vagas que € necessario pra cidade, do ponto de vista de uma
creche? Na questdo também da saide da mulher, como ¢ que vocé ndo
discute especificamente a questao de quantos leitos? Como é que vocé nao
discute especificamente a questdo da satide da mulher? Entdo, ndo da pra
vocé pensar em projetos, tanto do executivo quanto do legislativo, sem
pensar na questdo de género. E quando eu falo projeto, eu falo projeto
importante, que mexe com a estrutura da cidade. [...]JEntdo, ¢ isso, na questao
do trabalho, também, na geragdo de trabalho e renda. [...] Quando nés vamos
[...] discutir a questdo da violéncia... [...]. Quando vocé cria uma Secretaria
de Seguranca, vocé tem que criar um espago pra fazer essa discussdo
especifica, que é a questdo da violéncia contra a mulher. E a violéncia
doméstica, também... Nao da pra ter uma proposta de Secretaria de
Seguranca e nao ter um espago pra ser discutido. Por exemplo, eu apresentei
um projeto, que os hospitais, no minimo, ¢ um projeto minimo, porque ta
muito dificil de passar projeto com esse governo que nds temos ai. [...] Eu
acho que ter vontade politica ndo s6 na fala, por exemplo, eu acho que a
Secretaria Nacional de Politicas [...] para Mulheres, na verdade, ¢ muito
bom. S6 que eu acho que ndo tem que ser s6 uma Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres, uma Secretaria Especial de Igualdade Racial, e
depois o Ministério da Casa Civil ndo pensa isso. [...] O Ministério da
Educacédo ndo pensa isso, a Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo,
ou em Goias [...]. Eu acho que s6 isso ¢ bom, ¢ importante, porque ¢é
inovador, ¢ um passo a mais. [...] Porém, eu acho que ndo da pra ser uma
coisa separada da outra, entendeu? Nao da pra pensar o PAC sem pensar em
politicas para as mulheres. [...] Nao da pra existir s6 uma secretaria, né? Tem
que existir a secretaria, que eu continuo dizendo que ¢ um passo muito
importante, mas nao so isso. [...]Essa discussdo tem que estar em todos os
setores da sociedade e, principalmente, nos espacos governamentais que tém
politica de governo.**

O vereador, que também escolheu a mesma alternativa, ndo tem um discurso tao
elaborado, porém manifesta sua opinido de que a perspectiva de género deve ser preocupagao
das diversas instancias governamentais e da sociedade civil.

E uma coisa que nos precisamos levar pro meio dos poderes legislativos, em
qualquer esfera, de qualquer ente federado, e qualquer projeto que seja
discutido, relacionar essa questdo, tem que ser colocado no segmento que
discutiu isso, levar pra Associagdo de Mulheres, pra Associagdo de Gays,
lésbicas, bissexuais etc. [...] E essa questdo do género ¢ uma questdo que tem
que estar a tona a todo momento no Poder Legislativo, no Poder Executivo,

24 . . . c o~
Entrevista realizada pela pesquisadora com a Vereadora B, transcri¢do com as mesmas palavras.
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na Camara Federal, nos segmentos sociais, na OAB, na Igreja. [...] Porque,
no momento que vocé vai aprovar uma lei, ele (o segmento das mulheres) &
discriminado? Ele ndo ¢ encarado como sendo um elemento que esta
englobado naquela decis@o. Entdo, ele tem que ser levado em consideragao,
os legisladores tém que levar em consideracdo isso em todos os projetos que
sdo votados, tém que ser debatidos com esses segmentos, com todos os
segmentos, sendo nao tem seriedade nos processos, nos projetos
legislativos.”

4.2.2 Conhecimento de organismos administrativos especificos que se

dedicam as politicas de género

Ao se constatar a existéncia de organismos especificos na administragdo publica
que formulam e executam politicas para a promogao da igualdade entre homens e mulheres,
elaborou-se a questdo: O/A senhor(a) conhece algum organismo especifico que trata das
questoes de género — politicas de promog¢do da igualdade entre homens e mulheres — nos
executivos municipal, estadual ou federal? Em caso positivo. Qual/Quais?

Os/As vereadores(as) que ainda desconhecem organismos nos executivos das
esferas municipal, estadual ou federal que lidam com politicas de género sao 27,55%.

Os 72,45% dos/das parlamentares que disseram conhecer algum organismo
especifico lembraram das assessorias, das coordenadorias e dos nucleos por 17 vezes. A
Delegacia da Mulher teve 15 citagdes. Com 12 citagdes, vem, em seguida, a SPM — Secretaria
Especial de Politicas para a Mulher do Governo Federal. Citaram, igualmente, e por oito
vezes cada uma, as secretarias municipais da area da assisténcia social, a Casa Bete Lobo de
Diadema, a SEPIR - Secretaria Especial de Politicas para a Promog¢ao da Igualdade Racial do
Governo Federal. Apesar de a pergunta referir-se aos organismos nos executivos, lembrou-se
também, por 7 vezes, de entidades da Sociedade Civil, tais como Fé-Minina - Movimento e
Mulheres de Santo André, CFEMEA — Centro Feminista de Estudos e Assessoria, EDMAN -
Entidade de Defesa da Mulher Afrontada e Negligenciada, de Ribeirdo Pires, sociedade
amigos de bairro. Lembraram, por 4 vezes cada uma, os organismos (coordenadorias,
secretarias ou assessorias municipais) de género e raca, de Educacdo e Esporte e da Satde da
Mulher. Tiveram duas citagdes cada, a Casa Abrigo Regional, o Conselho Estadual da
Condicao Feminina, o Grupo de Trabalho de Género e Raca do Consorcio Intermunicipal do
Grande ABC. Ainda referenciaram os seguintes nomes: Conferéncias Municipais e Estaduais,

Conselho Municipal Etnias, Conselho Tutelar, CRAMI, CREPIR, DASCID - Conselho da

25 . . . .
Entrevista realizada pela pesquisadora com o Vereador A, transcri¢do com as mesmas palavras.
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Mulher, Forum Regional de Combate a Violéncia, Movimento Negro, Plajan-OAB-SCS,
Rede Feminina de Combate ao Cancer — Municipal, Secretaria de Mulheres da CUT,
Secretaria Estadual de Cidadania e Secretaria Mulheres do PT.

Registra-se que os/as vereadores(as) mencionaram alguns dos organismos com
variagdes na nomenclatura, mas com a intengdo de indica-los.

E interessante destacar que se citaram, por varias vezes 0s oOrganismos
administrativos que tratam da promog¢ao da igualdade racial, assim como o nome da Ministra
Matilde Ribeiro e da SEPIR. Mesmo sendo a pesquisa a respeito da igualdade de género,
essas lembrangas podem ter ocorrido pela soma de varios fatores.

Primeiro, porque ¢ marco conceitual tratar a questdo de género conjuntamente
com as intersecgdes de raca e classe, o que leva a uma pratica de agdes conjuntas para o
enfrentamento das desigualdades.

Nesse sentido, nota-se, na fala da vercadora entrevistada, esse tratamento

conjunto das perspectivas de género e raga em projetos no legislativo:

E quando eu falo projeto, eu falo projeto importante né, que mexe com a
estrutura da cidade, [...] voc€ leva em consideragao tanto a questdo de género
quanto a questao de raca, [...] de etnia, eu acho que isso € importante. Nao da
pra vocé separar uma coisa da outra, nio ¢2°°

Verifica-se que o bindmio homem-mulher n3o basta para explicar as
desigualdades construidas socialmente, mas também hd de se levar em conta brancos e
negros, ricos e pobres. Isto significa que a mulher negra e pobre ¢ mais discriminada nas
relagdes sociais do que a mulher branca e rica. “Esses trés antagonismos constituem um no,
que potencia o efeito dessas contradigdes, tomadas cada uma de per si, isoladamente”
(SAFFIOTI, 2004, p.37).

Em segundo lugar, a Ministra Matilde Ribeiro ¢ conhecida na regido, pois foi
titular da Assessoria dos Direitos da Mulher da Prefeitura de Santo André no periodo de 1997
a 2001, assim como foi responsavel pelas primeiras a¢des de promocdo da igualdade racial
nessa cidade.

Terceiro, na regido, alguns organismos de promog¢do dos direitos da mulher
trabalham conjuntamente a promogao da igualdade racial e o inverso também ocorre. Isto &,
0s organismos que promovem a igualdade racial também tém um olhar de género sobre suas

acgoes.

26 . . . .
Entrevista realizada pela pesquisadora com a Vereadora B, transcri¢do com as mesmas palavras.
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Quarto, em 2005, a SEPIR, em conjunto com a OIT — Organizac¢ao Internacional
do Trabalho, realizou convénio com o Consoércio Intermunicipal do Grande ABC para o
desenvolvimento do Programa GRPE - Género Raca Pobreza e Emprego no Grande ABC.
Esse programa teve como objetivo incorporar e fortalecer as dimensdes de género e raga nas

politicas e programas de combate a pobreza, a exclusdo social e geragdo de emprego e renda.

4.2.3 Conhecimento de programas/projetos para promoc¢ao da igualdade

de género

Nesse item, para que os dados fossem mais confiaveis, foi necessario considerar
o conjunto da resposta. A pergunta consistia em: O/4 senhor(a) conhece algum programa ou
projeto referente a politicas publicas de género — politicas de promog¢do da igualdade entre
homens e mulheres — desenvolvidos pelos Executivos municipal, estadual ou federal? Em
caso positivo. Qual/Quais?

Pouco mais da metade dos vereadores(as), 56%, responderam sim a pergunta.
Porém, houve incongruéncia ao se analisar a segunda parte das respostas, pois mesmo
respondendo afirmativamente, quatro informantes mencionaram politicas publicas que nio se
enquadram como politicas de género, como, por exemplo, conselho tutelar da crianga e do
adolescente. Quatro citacdes foram de politicas afirmativas a respeito de promoc¢do da
igualdade racial e quinze informantes ndo lembraram de nenhuma. Portanto, ao ndo se
considerarem tais respostas como afirmativas, na verdade, apenas 37% conseguiram citar um
ou mais projetos ou programas referentes as politicas de género.

As atividades relacionadas no atendimento as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e de prevencdo dessa violéncia foram os mais citados, 15 vezes. As acdes voltadas
a Satde da Mulher ficaram em segundo lugar, com 11 citagdes. Oito vereadores(as) citaram
acoes diversas, tais como Lei de Cota e titularidade da posse da moradia popular, dentre
outras.

Apesar de 72% dos/das vereadores(as) dizerem conhecer os organismos
especificos da administragdo publica, que formulam e executam politicas publicas de género,
reduz-se para 37% aqueles que conseguem lembrar algum programa, projeto, agdo ou
atividade. Isto denota que, por um lado, os/as parlamentares ndo conseguem acompanhar

adequadamente o que o executivo desenvolve, ou essa questdo ndo ¢ prioritaria para o
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mandato — mesmo sendo sua atribuicdo a fiscalizacdo sobre os atos da administragdo
municipal, a utilizacdo dos recursos publicos e a prestacao dos servicos publicos. Por outro
lado, pode ser que politicas de promog¢do da igualdade de género facam parte de projetos

restritos e de pouca visibilidade também por ndo serem prioridade para o proprio Executivo.

4.2.4 Apresentacio de proposituras relativas a relacées de género

Dentre as atribuicdes das Camaras Municipais encontram-se a de legislar sobre
assuntos de interesse local e a de promover a fiscalizagdo sobre os atos da Administragao
Municipal. Nao ¢ tdo simples como parece propor nova legislagdo, revisar a legislacao
municipal de modo a revogar normas discriminatorias ainda existentes, emendar as
proposicdes do Executivo, com a limitagdo imposta constitucionalmente de ndo poder propor
leis que gerem aumento de receita a administragao.

Se existem dificuldades para que o Legislativo produza legislacdo significativa

outros serdo os mecanismos através dos quais os vereadores poderdo acessar a
preferéncia do eleitor a partir de sua atividade no legislativo [...] Indicagdes,
solicitagdes e requerimentos, cuja fungdo o senso comum sugere ser uma
‘perfumaria’, podem ser instrumentos de costura de redes politicas” (AVILA
FILHO, 2004, p. 3-4).

Foi com base em tais atribui¢des e instrumentos disponiveis para o exercicio do
mandato, que se propds a pergunta: O/A senhor(a) ja apresentou alguma indicagdo,
requerimento ou projetos que contemplassem questoes de género — politicas de promog¢do da
igualdade entre homens e mulheres? Em caso positivo. Qual/Quais?

A mesma distor¢ao detectada na questdo anterior ocorreu nesta. Foram 48% os
vereadores(as) que responderam positivamente a pergunta, porém, 18 vereadores(as) nao
demonstraram, de fato, ter apresentado proposituras relativas a promog¢do da igualdade entre
homens e mulheres. Explica-se, 7 parlamentares ndo conseguiram lembrar nenhuma
propositura para dar como exemplo. Oito citacdes foram de proposituras a respeito de
questdes sociais, mas ndo se caracterizam como sendo de promog¢ao da igualdade de género.
Outras 3 referéncias foram de proposituras para a promocao da igualdade racial. Assim,
consideraram-se como positivas as respostas que foram acompanhadas de exemplos de
proposituras que minimamente levaram em conta a perspectiva de género.

Verifica-se, entdo, que menos de 30% dos/das vereadores(as) apresentaram

proposituras relativas a questao de género.
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Houve vereadores(as) que se justificaram ao responder negativamente, dizendo
que fazer projetos de lei especificos seria discriminatério a mulher; por isso seus projetos sao
para todos, para tratar com igualdade homens e mulheres.

Percebe-se tal posicdo com a manifestacdo de vereadora ao indagar-se sobre sua
opinido a respeito de se promover a eqiiidade entre homens e mulheres por meio de politicas

publicas:

Tanto no social, como no publico, como no privado, a questdo deve ser de
pessoa, nao de homem, mulher, idoso, crianca, negro, amarelo, porque com
essa divisdo, esta-se fazendo com que a pessoa fala (sic) ‘ah, porque ele ¢é
negro, porque ela € vereadora, ndo ¢ homem’. Entdo, faz uma diferenga. Eu
acho que todos nos somos iguais perante a Deus, e perante a lei também.”’

Houve outro vereador que afirmou que ndo deveria haver leis para promover a

igualdade entre homens e mulheres.

Eu ndo consigo enxergar isso. Eu acho que ndo precisamos ter lei pra isso.
[...JPorque eu acho que ¢ uma coisa de entendimento. Se passar a obrigar a
essa questdo em leis, eu ndo concordo. Nao que eu ndo concordo. Eu ndo
consigo enxergar ainda que tem que ter uma lei pra que, por exemplo, uma
empresa tem que ter 50% de homens, 50% de mulheres. [...] Eu acho que no
lado profissional, [...] ndo tem mais desigualdade. Na parte profissional. O que
a gente v€& muito ainda, € que, na parte social. Eu acho que a mulher sofre mais
ainda. O homem se acha que ele é o bom, o dono da razdo, que ele é o chefao,
vamos dizer. Mas na parte... eu ndo consigo enxergar que tem que ter a lei.
Acho que ndo ¢ pela lei que a gente é obrigado a fazer.”

A Vereadora classifica acdes afirmativas como regalias e sugere que o
feminismo esta do lado oposto da igualdade.
Mas nés achamos que todas essas regalias, vamos chamar assim, que se
pretende dar pra mulher sdo erradas. Pra que comemorar o dia da mulher?
Vamos comemorar o dia do homem. Porque ndo? Vocé ndo comemora o Dia
das Maes, o Dia dos Pais? Igualdade. E isso que a gente quer. Nos ndo
queremos feminismo, nés ndo queremos, ndo. Nos queremos igualdade de

condi¢des. Porque a mulher ela é diferente, assim, fisicamente, mas ndo
mentalmente.”

Constata-se que existe um grande desconhecimento das questdes de género e das
acOes afirmativas. Ignora-se, até mesmo, que em todas as dareas existe ainda muita
desigualdade entre homens e mulheres.

Se ndo ha entendimento da existéncia de especificidades das mulheres que

demandam politicas também especificas, como o PAISM — Programa de Atencdo Integral a
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Satde da Mulher, muito mais dificil ¢ compreender a necessidade de politicas que sdo

fundamentadas numa perspectiva relacional e critica, como as politicas afirmativas de género.

Politicas publicas de género implicam e envolvem nao s6 a diferenciacao dos
processos de socializagdo entre o feminino e o masculino, mas também a
natureza dos conflitos e das negociagdes, que sao produzidos nas relagdes
interpessoais, que se estabelecem entre homens e mulheres e, internamente,
entre homens ou entre mulheres. Também envolvem a dimensdo da
subjetividade feminina que passa pela construcdo da condi¢do de sujeito.
(BANDEIRA, 2005, p. 11).

Para além do desconhecimento, constatou-se um sentimento generalizado de que
a agdo parlamentar ¢ muito dificil.
Ao se perguntar sobre qual o papel do parlamentar para mudar a cultura

machista, a resposta foi: “A questdo de vereador ¢ muito limitada prd quem toma essas

s~ 30
decisdes” 7.

A opinido de que a legislacdo referente a essa questdo ndo estd ao alcance do

legislativo local, é outro pretexto para a auséncia de iniciativas dos vereadores.

Entdo eu acho que [...], principalmente a classe politica, a classe de
vereadores, [...] muito pouco pode fazer, né? [...]JEu acho que a maior classe
que pode fazer mais e maior até sdo os maiores la, o Senado Federal, né, as
Camaras Federais ¢ que podem fazer, promover um negocio melhor ai pras
rnul}l}eres. Mas n6s mesmos aqui do legislativo, [...] pouco se consegue fazer,
né?

Nesse mesmo sentido, expressou-se outra vereadora, porém, ainda acrescentou

que a responsabilidade pela mudanga ¢ dos pais e ndo das politicas publicas.

Eu parto do principio que a familia ¢ a célula mater de tudo. Se a familia for
bem, a mae ensina, o pai ensina. [...]Entdo, comeca de pai e mie a educagao.
Porque o governo fica quatro anos, ai vai ensinar o que, em quatro anos?
Agora pai e mde ficam uma vida. Entdo, parto do principio que educacdo
vem de casa. [...]Olha, no legislativo, como diz a palavra legis, ¢ lei. Entdo,
aqui ¢ uma casa de leis, onde se faz as leis. Porque a lei principal ¢ a
Constituigdo. Entdo, quem faz sdo os deputados federais e senadores, que
devem fazer as leis. A gente, por intermeio (sic) dessa lei, a gente pode fazer
uma coisa para o municipio. Mas nem tudo a gente pode fazer, entendeu?
Porque muita coisa ¢ inconstitucional.”

Ao se perguntar se os movimentos de mulheres e feministas tém atuado
suficientemente junto ao legislativo na proposi¢do de projetos ou alguma outra agdo
parlamentar, a vereadora mencionou como um empecilho o fato de o legislativo ndo poder

legislar sobre matérias que demandam gastos.
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Nao esta de bom tamanho, s6 que ¢ muito dificil, essas entidades raramente
nos procuram. Raramente. E vocé sabe que nos somos limitados. Tudo que
envolve a parte financeira, gastos, ndés ndo podemos fazer. Entdo, vocé pode
sugerir ao prefeito que ele encaminhe alguma coisa.”

Uma outra vereadora menciona que um projeto seu, que tratava de indicadores

de violéncia doméstica na cidade foi vetado:

Por exemplo, eu apresentei um projeto, [...] porque ta muito dificil de passar
projeto com esse governo que nos temos ai. [...] Todas as pessoas que
entrassem no hospital, nos hospitais tanto publico quanto particular da
cidade, vitimas de violéncia, que esse caso fosse registrado, pra que a gente
pudesse perceber [...Jo indice de violéncia na cidade, nesse bojo, poderiamos
perceber a violéncia contra a mulher. Nao ¢? Mas nem isso passou. Foi
vetado pelo prefeito. SO isso. Nos queriamos estabelecer um banco de dados.
S6 isso foi vetado.*

Assim como, menciona que mesmo quando havia mais vereadoras na cadmara, a

defesa de projetos para a promog¢ao da igualdade de género ndo se tornava mais facil.

E eu digo mais, nos éramos em 3 mulheres aqui na camara [...], € era muito
dificil fazer essa discussdo (de género) na cidade, porque a visao de luta por
igualdade é muito diferente.”

Apontou-se, também, como um dos fatores para dificultar as agdes

parlamentares, a participagdo no legislativo como minoria partidaria, somada a falta de

pressdo social por meio do Movimento de Mulheres.

Uma coisa ¢ a minha opinido em relagdo ao tema da questdo de género,
entdo, sdo duas coisas diferentes. Uma coisa ¢ a opinido geral, outra coisa ¢ a
opinido diante de um trabalho legislativo. E, mais do que isso, a opinido
dentro de um trabalho legislativo onde vocé ¢ amplamente minoria. Entéo,
acho que considerar isso ¢ uma questdo importante, porque nos estamos
trabalhando em meio a uma dificuldade, onde por exemplo, ha um ano nds
apresentamos aqui na cdmara um projeto, que versava sobre essa questdo da
participagdo popular, [...Jaquele projeto que tinha sido aprovado até na
camara de S3o Paulo. [...JAgora, aqui, ndo foi nem aprovado [...] E um olhar
de quem considera relevante a questdo do género, prd quem nao considera
uma coisa qualquer, lateral. Considera como parte do reconhecimento de
diferengas que existem. Agora, num quadro onde a formulagio das politicas
publicas locais, onde nos, particularmente eu enfrento dificuldades, muito
em funcdo principalmente dessa coisa de ser minoria. [...] A impressdo que
eu tenho é que, assim, do ponto de vista da elaboragdo parlamentar,
legislativa, vocé ndo tem uma pressao social, falando “olha, vamos ter uma
preocupacdo em relagdo a questdo das mulheres” [...] Tém diversas
demandas sociais que na cidade ndo repercutem. Eu acho que essa, a questao
de género ¢ uma a mais que ndo da pra dizer que vocé tenha aqui uma
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instituigdo séria, interessante, fazendo um trabalho interessante de defesa da
~ 36
questdo das mulheres.

O vereador que mencionou suas agdes parlamentares contra a desigualdade

estabelecida, também relatou a dificuldade de romper com a cultura machista.

Eu acho que ainda temos que fazer muito, ndo s6 eu, mas todos nds, que
ocupamos postos no legislativo, na camara, nas cdmaras de vereadores, na
Assembléia Legislativa, no Senado e na Camara Federal. Eu por exemplo,
[...]Jprocuro acompanhar pra ver o que esta sendo discutido no Congresso,
faco Mocgao de Apoio a todos os projetos que estdo em andamento que tocam
nessa questdo no Congresso ¢ no Senado. Tenho feito requerimento de
moc¢ao de apoio, da importancia da aprovacdo desse projeto. Nao ¢ facil,
porque o Congresso tem uma postura machista, a cdmara tem ainda uma
postura machista, e as vezes até essa questao das mulheres mesmo, que tem a
cultura implementada de que “ndo vamos reservar o espago devido de cada
um”.”’

Nos diversos discursos relatados nessa secdo, tanto dos/das vereadores(as) que
sdo favordveis as politicas de género, como para aqueles que nio as aceitam, registrou-se o

sentimento generalizado de que a atuagdo parlamentar local € restrita e dificil.

4.2.5 Importancia atribuida as politicas afirmativas de género

Como era esperado que os/as parlamentares ndo tivessem muito conhecimento
do que tratam as politicas publicas de género, desenvolveu-se uma questdo que pudesse
mostrar concretamente algumas dessas politicas e levantar a percepcdo dos vereadores(as) a
respeito da importancia delas.

O pedido foi: Eu vou citar algumas politicas publicas e gostaria que o/a
senhor(a) me dissesse se acha muito importante, importante, um pouco importante, nada
importante ou ndo sabe.

Relacionaram-se cinco politicas publicas. Observa-se o resultado na Tabela 4.12.
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Grau de Importancia das | . MU juportante UmPouce Nada Nao
Politi importante importante importante sabe
oliticas
Publicas
% % % % %
Politicas Publicas
1. A titularidade de posse da habitacao
popular ou da terra é concedida a mulher e 67,35 29,59 0,00 2,04 1,02
ndo ao homem quando formam um casal.
i/.h]l)lﬁleigamas Especiais de Protecdo a 83,67 15,31 1,02 0,00 0,00
3. Programas especificos de geracdo de 63.27 24.49 10.20 1.02 1.02
emprego e renda para as mulheres. ’ ’ ’ ’ ’
4. Cada partido ou coligagdo deve reservar
o minimo de trinta por cento € 0 maximo
de setenta por cento para candidaturas de 45,92 25,51 14,29 12,24 2,04
cada sexo.
5. Obrigatoriedade de se tratar das
questdes de género nos programas 66.33 21.43 8.16 3.06 1,02

escolares, desde o ensino fundamental até
0 universitario.

Fonte: Pechtoll, Maria Cristina P. Base — Pesquisa realizada com vereadores(as).

Em geral, os vereadores(as) deram muita importancia as politicas afirmativas

relacionadas na questdo. Expressivos 83,67% dos/das vereadores(as) consideraram a

Delegacia Especial de Prote¢ao a Mulher uma politica muito importante.

A politica de titularidade de posse para a mulher ¢ muito importante para 67,35%

dos vereadores(as). A fala de uma das vereadoras ratificou a importancia de tal politica, ao se

lembrar de quando o projeto de lei foi apresentado:

[...]teve um projeto de lei do executivo, que transferia, por exemplo, os
titulos de propriedade para as mulheres e ndo para os homens. Por que?
Porque eles abandonam as mulheres, e elas ficam com as criangas sem ter
nem pra onde ir (sic). Agora ndo. Ela sabe que a casa ¢ dela e ela fica na casa

com as criangas.

Em terceiro lugar, na ordem de importancia, com 66,33%, considerou-se a

obrigatoriedade de se tratarem questdes de género nos programas escolares. Para 63,27% os

programas especificos para a geracdo de emprego e renda para as mulheres sdo muito

importantes.
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Uma menor porcentagem, 45,92%, considera muito importante a politica de
cotas. Na oportunidade da escolha da alternativa que condizia com sua opinido a respeito
dessa politica, muitos vereadores(as) fizeram questdo de comentar a respeito e mesmo criticar
a reserva de vagas nas candidaturas para cada sexo, assim como nas entrevistas, o que mostra
como tal questdo ¢ controversa.

Aqueles que se posicionam contrarios a cota de género, também sdo contrarios
as cotas referentes a raca/etnia.

Eu acho que isso dai vale pela capacidade da pessoa. Se vocé estudar bem,
vocé vai passar, voc€ vai ser um bom aluno, agora se vocé estudar mal, ndo ¢é
através de cotas, que vai resolver seu problema. Mesma coisa seria aqui na
parte politica, aqui. A igualdade aqui eu acredito, que tem que ter sim, mas
de uma forma democratica. Nao sob imposi¢@o de lei. [...]Posi¢do de livre e
espontanea vontade. Vocé deixa a mulher a vontade, vocé deixa o homem a
vontade e ela opina, ela decide se ela quer sair candidata a vereadora,
deputada, se ela quer ser uma advogada, isso ai ¢ uma opg¢ao dela, é um
querer dela. Agora quando o camarada ele coloca, ele impoe sob imposicao
de lei eu acredito que ele ja ta partindo pro lado do preconceito, porque ele ta
querendo impor através de uma lei, uma cota, um certo contingente, um
certo numero de pessoas a exercer determinados cargos ou coisa
semelhante. Entdo eu acho que isso dai ndo funciona. Mas questdo da mulher
na politica ¢ muito bem vinda, isso ai ndo tem divida nenhuma. Afinal de
contas nds temos direitos iguais. Homens e mulheres tém direitos iguais.39

Na opinido de muitos, as cotas ndo tém contribuido para aumentar a participagao
da mulher na politica. Essa constatacdo condiz com os resultados das ultimas eleigdes. O
crescimento tem ficado abaixo do esperado e do que ocorreu em outros paises que adotaram
algum tipo de politica de cotas.

[...Jcomo vocé faria uma politica, que vocé vai obrigar a ter o cargo do
partido. Nao funciona. J& foi provado que ndo funciona. Porque pra
conseguir dez mulheres, nove mulheres, sei 14 quantas precisa, vocé nao
consegue.

Os/As vereadores(as) comentam que os partidos ndo conseguem preencher a
reserva de 30% das vagas para as mulheres e muitas s6 ddo o nome, mas ndo fazem
campanha, o que no meio politico ¢ chamada de candidata laranja. Nas elei¢des municipais
de 2004 a média nacional de candidaturas femininas para as Cadmaras Municipais foi de 22% e
a percentagem de vereadoras eleitas ficou em 12% (ALVES, 2004).

E ndo tem uma forma de estimular isso dai (a participagdo das mulheres na
politica). Quer dizer, ja existe a obrigacdo de ter dentro do partido, por
exemplo, em €poca de eleicao, o percentual das mulheres. E ndo consegue
preencher. [...]mas nés ndo conseguimos preencher, porque ¢ dificil.
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Ninguém quer participar. Ela fala assim: “Eu ajudo, mas eu ndo quero
participar.”™!

Estudos detectam que, em geral, no Brasil, a politica de cotas estd surtindo um
efeito acanhado. O problema esta na forma como os partidos driblam a legisla¢do e continuam
restringindo o espago para as mulheres. Aumentam as chances de mulheres serem eleitas
quando os partidos langam um maior niimero de candidatas. A existéncia de maiores opgdes
de voto em liderancas femininas estimula resposta positiva do eleitorado (ALVES, 2004).

O que se infere ¢ que a politica de cotas, isoladamente, ndo surte o efeito
desejado, sdo necessarias outras agdes concomitantes, como o empoderamento das mulheres,
capacita¢do, incentivos nas campanhas e, principalmente, a mudanga da cultura de que o
espaco publico da politica ndo foi feito para as mulheres.

Mesmo aqueles vereadores(as), que sdo favoraveis a politica de cotas, entendem
que s6 as cotas nao bastam.

Entdo, por isso que eu acredito que ao lado da politica de cotas, no caso das
mulheres, deveria ter-se tomado outras iniciativas. [...] Teria que tomar
outras iniciativas pra que garantisse a efetiva participa¢do do conjunto das
mulheres. Quase sempre o perfil das mulheres que participam, no caso do
PT, [...] ndo ¢ perfil de dona de casa, de mulher da classe C e D. Sao quase
sempre de mulheres de classe média, quase sempre casadas ou separadas,
sem filhos, ou com filhos, mas que vem de classe média, que consegue ter
condi¢do pra adequar a sua participacao politica com os cuidados que deve
ter com o filho. Entdo, falta, na minha opinido, de uma maneira geral, um
trabalho efetivo pra se garantir que as cotas ndo sejam apenas uma questao
formal. Que as cotas sejam na pratica o mesmo niimero que tem nas chapas
de candidatos, se efetive na pratica nas cimaras."

Estudiosos da questdo tém elucidado essa dificuldade da entrada das mulheres na
politica eleitoral. Mesmo que a aceitacdo das candidatas tenha aumentado nas ultimas
décadas, existe macica difusdo dos preconceitos e esteredtipos de género por meio dos
discursos, do senso comum e do refor¢o pela midia.

O discurso freqliente ¢ o de que nada as impedem de ocupar esses espagos
politicos e, por isso, podem ocupar, mas elas ndo querem ou elas ndo se esforcam. Na
verdade, o que fica ¢ uma mensagem camuflada de que elas “ndo devem”. Para tais
vereadores, ndo ha discernimento de que a mesma educagdo e cultura que talham os homens
para ocupar cargos de lideranga politica ¢ que também talham as mulheres para as lidas
domésticas. Observa-se tal opinido nesse trecho de entrevista:

Eu acho que discriminac@o ndo tem nenhuma. Porque o direito ¢ igual, e elas
concorrem de igual pra igual com todo mundo. Principalmente comigo, as
mulheres que estdo hoje no PSDB que vao disputar as elei¢des vao disputar
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de igual pra igual, certo? Eu acho que elas precisam se dedicar mais,
trabalhar mais. Porque campanha politica ¢ trabalho, ndo tem outra forma,
vocé entendeu? [...] Entdo, eu acho que precisa trabalhar mais. Se elas
trabalharem mais, nés teremos mulheres aqui vereadoras, ndo ¢? Mas eu
acho que elas tém que se empenhar mais, trabalhar mais, elas trabalhando
mais, evidentemente que a vitoria vem, elas conseguem. [...] E, as vezes, as
mulheres tém resisténcia, as vezes, dentro do proprio lar, dentro da propria
familia. Os familiares ndo apéiam, os familiares nio ajudam.”

As mulheres que ousam adentrar espagos eminentemente masculinos precisam
enfrentar tais ambigiliidades como, por exemplo, ter que apresentar qualidades necessarias
para a lideranga, como forga e assertividade, sem parecerem masculinas.

A questdo importante sugerida por esses estudos € que as candidatas
femininas enfrentam um peso de serem mulheres que ndo pode ser explicado
— ou contra-atacado — pela razdo, exigindo delas um esforco maior para
serem aceitas como ocupantes efetivas de cargos de lideranca (FINAMORE;
CARVALHO, 2006, p. 354).

4.2.6 Adequacio da punicio de autores de violéncia doméstica contra mulheres

Para verificar qual ¢ a percep¢ao dos/das vereadores(as) a respeito da violéncia
doméstica contra a mulher colocou-se em pauta a pena polémica que, muitas vezes, 0s
Juizados Especiais Criminais imputavam aos agressores, que era a doacao de uma cesta basica
a instituicdo de caridade. A pergunta consistia em: O que o/a senhor(a) acha da pena de
doag¢do de uma cesta basica a instituicdo de caridade pelos agressores de mulheres
encaminhados aos Juizados Especiais Criminais? As opgoes foram: a — muito adequada, b —
adequada, c — muito branda, d — extremamente branda, e —ndo sabe.

Cabe esclarecer que se elaborou tal questdo e que se aplicaram os primeiros
formularios quando os delitos de violéncia contra a mulher ainda eram julgados sob a Lei
9.099, de 26 de setembro de 1995. Essa lei julgava os crimes de menor potencial ofensivo,
entre estes colocavam no mesmo patamar os acidentes de transito e a violéncia doméstica,
com pena igual ou inferior a dois anos ou formas alternativas para a pena de prisdo, com o
pagamento de multa por meio de doagdo de cestas basicas a instituicdes de caridade, por
exemplo.

A critica social feita a essa Lei era de que ela tem conteudo despenalizante,
traduzindo-se como impunidade, fortalecimento e legitimidade para a acdo do agressor. A
pena de entrega de uma cesta bésica a instituicdes sociais atenuava o crime de violéncia

doméstica e banalizava a violéncia contra a mulher (LEMOS, 2003).
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Entrevista realizada pela pesquisadora com o Vereador D, transcri¢do com as mesmas palavras.
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Apbs onze anos de vigéncia da Lei 9.099/1995 e muita pressdo das instituicdes e
pessoas que trabalham com o enfrentamento da violéncia contra a mulher, foi promulgada a
Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006. Nessa nova lei, que pune com maior rigor 0s agressores
de mulheres, baniu-se a pena de doagdo de cesta basica e de acordo com a gravidade do crime
o agressor pode ser preso por 6 meses a 3 anos.

Portanto, aproximadamente metade dos informantes respondeu ao formulario
antes da promulgacao da Lei 11.340/2006 e a outra metade, depois. No entanto, as respostas
mantiveram a mesma tendéncia, isto ¢, os/as vereadores(as), em sua grande maioria, 70%,
acreditam que essa pena era extremamente branda. Os que a acham muito branda
correspondem a 19%. Apenas 4% dos/das vereadores(as) optaram pela alternativa adequada e
5% pela muito adequada e um vereador disse ndo saber.

Percebe-se que a questdo do enfrentamento a violéncia contra a mulher tem
grande ressonancia entre os parlamentares. Tal tendéncia foi recorrente nas respostas de varias
questdes anteriores. A Delegacia da Mulher ficou em segundo lugar na lembranca, quando se
perguntou sobre o conhecimento de organismos que tratam das questdes de género. Os
programas ou projetos referentes a prevencao da violéncia contra a mulher e o atendimento as
mulheres em situagdo de violéncia foram os mais citados. Destaca-se, ainda, que novamente a
Delegacia da Mulher obteve a maior porcentagem entre outras quatro politicas relacionadas

para avaliacdo de importancia.

4.2.7 A “Populacio em Geral” tem a fidelidade prioritaria no exercicio do mandato

Na representacdo politica proporcional por meio do voto, os eleitores delegam
autoridade para que os eleitos possam agir em seu nome ¢ em nome de seus melhores
interesses. Em tal condi¢do, fica implicito um conjunto de relagdes estabelecidas entre os
cidaddos e os parlamentares (ANASTASIA; NUNES, 2006).

Com base nesta reflexdo, propds-se a questdo: No exercicio de seu mandato, o/a
senhor(a) considera que deve fidelidade prioritariamente a quais desses atores (colocando-os
em ordem de importdncia)? a — populagcdo em geral; b — sua consciéncia, independente de
qualquer outra fator externo; c — bases eleitorais mais importantes — movimentos sociais,
categorias profissionais ou localidades; d — Partido;, e — seu eleitorado, entendido

genericamente.
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Houve dificuldade para alguns parlamentares conseguirem relacionar a ordem de
importancia e, por isso, nem todos o fizeram. Esses apenas assinalaram uma opgao,
considerando-a a mais importante, por isso ndo se responderam 100% a questdo de acordo
com a proposta. Portanto, construiu-se a tabela com as porcentagens calculadas sobre o total

de resposta para cada opcao.

Tabela 4.13 A quem deve fidelidade prioritaria no exercicio do mandato

por ordem de importancia

Ordem de importincia

.. 10 20 30 40 50
Atores sociais

lugar lugar lugar lugar lugar
Populacao em geral 60,00% 23,81% 9,88% 4,76% 6,02%
Consciéncia 18,95% 34,52% 16,05% 7,14% 20,48%
Bases eleitorais 8,42% 8,33% 43,21% 28,57% 12,05%
Partido 9,47% 19,05% 17,28% 17,86% 36,14%
Eleitorado 3,16% 14,29% 13,58% 41,67% 25,30%

Fonte: Pechtoll, Maria Cristina P. Base — Pesquisa realizada com vereadores(as).

A populag¢do em geral foi a resposta que 60% dos/das vereadores(as) escolheram
como primeira op¢do. Em segundo lugar, a resposta que apresentou maior incidéncia foi a
consciéncia com 34,52%. A mais citada como terceira op¢do foram as bases eleitorais. O
eleitorado foi o mais citado como quarta opg¢do, com 41,67%, e como ultima opg¢do ficou o
partido, com 36,14%.

Se a prioridade estabelecida pela maioria dos parlamentares € a populagao em
geral e, na Regido do Grande ABC, 52% da populagdo sdo de mulheres, seria concebivel que
as agdes nos Legislativo tivessem maior &nfase para as questdes de género. O que ndo
acontece quando se verifica o resultado de que apenas 30% dos/das vereadores(as)
apresentaram proposituras relativas a promogao da igualdade de género.

Os representantes eleitos pela populacdo acabam tendo liberdade de agdo, sem
muita consideracdo pelas expectativas dos eleitores. Para que os cidaddos e cidadas possam
responsabilizar o Estado, ¢ necessario que se obtenham informacdes sobre as agdes dos
representantes, de modo a poder avalid-los. Deve-se subsidiar esse processo com uma base
informacional ampliada, em que a multiplicidade de identidades, preferéncias e demandas
sejam consideradas e proporcionem aos legisladores(as) representar realmente o maior
numero possivel de cidaddos e cidadds abrangidos pela Casa Legislativa (ANASTASIA;
NUNES, 2006).
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4

E significativo observar que, mesmo a maioria tendo escolhido a fidelidade ao
partido como ultima opc¢do, o que se registrou com a bancada do PT foi justamente o
contrario, 66% dos/das vereadores(as) do PT escolheram como primeira ou segunda opgao o
partido, sendo que 41% do PSDB — a segunda maior bancada — fizeram esta mesma escolha.
Essa fidelidade partidaria, demonstrada aqui, refor¢a o comentado na se¢do 4.3.6, a respeito
da maior correlagdo existente entre partidos de esquerda e a importancia da perspectiva de
género nas politicas publicas. Se os partidos de esquerda tiveram maior influéncia do
feminismo em suas historias e em seus conteudos programaticos e, ainda, seus vereadores tém
maior fidelidade partidéria, a tendéncia € esses vereadores serem mais propensos a se aliarem

a promocao da igualdade de género.

4.2.8 Atores sociais e a tomada de decisao

Para verificar a percepcdo de como o/a vereador(a) procede para a tomada de
decisdo incluiu-se no formulario a pergunta: 4 quem o/a senhor(a) consulta preferencialmente
para tomar uma decisdo importante? Com as seguintes alternativas, nesta ordem: a — alguns
eleitores, b — partido, ¢ — assessores, d — movimentos sociais, e — todas as op¢oes acima, f—
ninguém. A resposta a pergunta mostrou-se evasiva, pois, a maioria, 55%, apontou a
alternativa todas as opgoes acima. Essa tendéncia de resposta denota uma alternativa

simplista e comoda.

Tabela 4.14 Distribuicdo de vereadores de acordo com os atores sociais a quem

consulta para a tomada de decisd@o a respeito de assuntos importantes do mandato.

Atores sociais N %
Alguns eleitores 8 8,16
Partido 4 4,08
Assessores 19 19,39
Movimentos Sociais 9 9,18
Todas as opg¢des acima 54 55,10
Ninguém 4 4,08
Total 98 100,00

Fonte: Pechtoll, Maria Cristina P. Base — Pesquisa realizada
com vereadores(as).
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Em segundo lugar, com 19%, apareceu a categoria os assessores, que sdo as
pessoas mais proximas no trabalho cotidiano do gabinete e que tém justamente essa fungao:
dar subsidios ao/a parlamentar para o exercicio do mandato. Existe uma grande probabilidade
da assessoria ter sido escolhida por sua proximidade da base eleitoral com a intengdo de fazer
o trabalho de interlocugdo entre o vereador e a populacao.

A opcdo movimentos sociais foi escolhida por 9%. Em entrevista, o vereador
reforga essa escolha para tomada de decisdo em seu mandado:

Qualquer que seja o segmento, tem que ser uma discussdo aprofundada. Eu
ndo posso aprovar um projeto, a revelia desse segmento, que ele existe, entdo
eu tenho que estar sempre buscando apoio desse segmento pra eles botarem
a posicdo deles, o que eles pensam em relacdo a isso. Como eles vao se
sentir contemplados, e nio é demagogia. E porque é um segmento que tem
que ser levado em consideragdo.*

O partido continua sendo quem menos influéncia direta tem para as deliberagdes
dos parlamentares, como se observa apenas 4% dos/das vereadores(as) consultam
preferencialmente o partido para a tomada de decisdes importantes em seus mandatos.

O fato de o partido ndo ter aparecido em destaque nem na questdo da fidelidade,
discutida na secdo anterior, nem no momento da tomada de decisdo, pode-se explicar por
alguns fendmenos, que fazem parte do que foi chamado de nova ambiéncia eleitoral, que sdo
mudangas associadas a americanizagdo das elei¢des:

Supervalorizag@o da figura do candidato; eleitor com baixa racionalidade de
informacéo, autocentrado e propenso a aceitacdo de atalhos informativos que
facilitem a decisdo através do processamento de informagdes prévias; e
campanhas com capacidade limitada de garantir vitorias, e que obrigam os
atores politicos a considerar outras estratégias de conexdo eleitoral mais
duradouras (LEAL, 2005, p.23).

Tais fendmenos, cada vez mais, enfraquecem a vida partidaria, pois os
candidatos procuram os partidos para cumprir com a legislacdo eleitoral, mas, depois de
eleitos ndo se sentem compromissados com a organicidade dos partidos a que estdo filiados.

Apesar de os estudiosos das ciéncias politicas definirem os partidos como
mediadores da relagdo entre a sociedade e o estado (LEAL, 2005), no ambito local, esse papel
dos partidos ¢ mais ténue do que nas esferas estaduais e federal.

Os/As vereadores(as), pelo seu contato mais proximo com a populacdo, estdo
inseridos em um enredo de trocas mais intenso e freqiiente do que acontece com os deputados
estaduais ou federais. Assim, mesmo a contragosto, essa situagdo leva-os ao atendimento de
demandas pessoais, ndo deixando muito espaco para a atuagdo orientada ideologicamente pelo

partido (LOPEZ, 2004).

44 . . . e
Entrevista realizada pela pesquisadora com o Vereador A, transcri¢do com as mesmas palavras.
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Em ambito local, essas praticas clientelisticas estabelecem uma relacdo do
legislativo com o executivo muito mais dependente que em outras esferas, justamente por esse
fato de o/a vereador(a) ter essa representacdo social como distribuidor legitimo de beneficios,
mesmo que os bens e servicos publicos sejam mais universalizados (LOPEZ, 2004, p. 174).

Dessa maneira, os/as vereadores(as) atuam muito mais nessa relagdo entre a
sociedade e o estado como individuos, do que como representantes dos partidos a que

pertencem.

4.2.9 Relacoes com os Movimentos Sociais

O interesse em saber se movimentos sociais estabelecem um relacionamento
com vereadores(as) ou vice-versa, quais sdo e€sses movimentos € se essa aproximagao
influencia a agdo parlamentar, motivou a inclusdo das perguntas: O/4 senhor(a) avalia que
sua eleicdo foi fortemente influenciada por suas ligagcoes com algum movimento social
especifico? Qual?

Na opinido de 56% dos/das vereadores(as) os movimentos sociais nao
influenciaram sua eleigao.

Os outros 44%, que disseram que os movimentos sociais influenciaram sua
eleicdo, citaram, por oito vezes, a Igreja Catolica e, por 4 vezes, a Igreja Evangélica. O
movimento de educagdo foi 6 vezes citado. O movimento de habitagcdo popular, assim como o
Movimento de Mulheres teve 5 indicagdes. O movimento de criangas, adolescentes ou
juventude, o movimento popular e o movimento sindical obtiveram 4 citagdes cada um.
Tiveram 3 referéncias cada um o movimento de saude, os grupos esportivos e as associagdes
de bairros. E finalmente, com duas indica¢des, ficou o movimento de recuperacdo de
dependentes quimicos.

Ha que se registrar que nem todos os movimentos sociais citados podem ser
considerados como tais. Muitos, na verdade, citaram agrupamentos que atuam no campo do
assistencialismo. Pode-se perceber isso quando os parlamentares disseram que suas eleicdes
foram fortemente influenciadas por mulheres, pois ndo se demonstrou em suas falas que se
tratava de movimentos de mulheres organizados, mas sim, grupos de mulheres ligados a
denominagdes religiosas, que promovem acdes de caridade.

Mesmo havendo uma distor¢do do que realmente pode ser considerado

movimento social, ¢ relevante registrar o resultado significativo, quando se cruza a variavel
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partido. Dos 21 vereadores do PT, 76% afirmaram que suas elei¢cdes foram influenciadas por
movimentos populares.

Tal resultado pode ser fruto da recente historia da politica brasileira. Nos anos
1970 e 1980 os movimentos sociais ganharam forg¢a e se multiplicaram, articularam-se de
forma mais intensa em torno de reivindicacdes por melhores condigdes de vida e pela
democratizacdo do Estado autoritario. Naquele regime politico autoritirio em que partidos e
sindicatos estavam impedidos de agir, os movimentos sociais conseguiram ampliar o
horizonte politico. Muitas vezes, eles exerceram um papel alternativo de representante de
interesses. Porém, com a redemocratiza¢dao do Pais, surge a necessidade de os movimentos de
procurarem abrigo politico-institucional. Os principais partidos que receberam em suas
fileiras esses movimentos, foram, inicialmente, o PMDB e, desde sua formacao, o PT, que se
configurou como uma nova forma de representagdo popular no ambito institucional
(MENEGUELLO, 1989).

Merece reflexdo o fato de 44% de vereadores(as) considerarem os movimentos
sociais como importantes para suas eleigoes.

Os movimentos sociais sdo fortemente embasados numa ideologia socialista,
portanto, alinhados a ideologia de partidos de esquerda. De certa forma, ao perceberem que as
causas dos problemas para os quais buscam solugdes sdo estruturais na ordem socio-politica-
econdmica do sistema, agregam as suas demandas especificas questdes mais abrangentes e
universais, como por exemplo, a critica ao neoliberalismo. Isto faz com que se aproximem dos
partidos, que tém o socialismo como ideologia.

Por essa logica, a busca por instrumentos mais eficazes para alcangar seus
objetivos, tanto especificos, quanto os mais abrangentes, conduz as liderangas a ingressarem
em partidos politicos com a finalidade de se elegerem para um mandato parlamentar que,
consequentemente, terd como plataforma politica as bandeiras do movimento de que sdo
oriundos. Ou ainda, quando as liderangas do movimento ndo se tornam candidatos(as) podem
procurar um/uma candidato(a) ou parlamentar que tenha afinidade com suas causas e os

elegem como padrinhos ou madrinhas de seus movimentos.
4.2.10 A presenca masculina e feminina nos gabinetes

A hipdtese de que as pessoas que assessoram os trabalhos didrios do gabinete
parlamentar podem influenciar nas decisdes e acdes do/da vereador(a) seria um tema para ser

melhor explorado numa outra pesquisa, com questdes a respeito dos critérios de contratacao,
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das funcdes estabelecidas, dentre outras. Esta pesquisa limitou-se a verificar quantos
profissionais homens e quantas profissionais mulheres trabalham no gabinete. O sentido ¢é
perceber se também nesse espago as mulheres estdo sub-representadas.

Constatou-se que 38,30% dos/das vereadores(as) possuem maior nimero de
profissionais homens trabalhando em seus gabinetes. A presenca de igual nimero de homens
e mulheres a servico dos gabinetes ¢ de 35,11%. As mulheres estdo em nimero maior em

26,60% dos gabinetes de vereadores.

Tabela 4.15 Distribuicdo de funcionarios por sexo nos gabinetes

Funcionarios no Gabinete N %
Maioria homens 36 38,30
Maioria mulheres 25 26,60
Igual nimero 33 35,11
Total' 94 100,00

Fonte: Pechtoll, Maria Cristina P. Base — Pesquisa realizada com vereadores(as).
1 ~ T
Quatro vereadores declararam nao ter funcionarios em seu mandato.

Ao somar as porcentagens de gabinetes que possuem um nimero maior de
mulheres e aqueles com numero igual de ambos os sexos, verifica-se que sdo 61,71%.
Portanto, ha uma presenga feminina equilibrada nos gabinetes.

Em seu estudo a respeito da politica cotidiana de vereadores, Lopez pdde
constatar que

Os assessores tém um papel importante no desempenho politico dos
vereadores. Eles sdo encarregados da redacéo das proposi¢des encaminhadas
ao Plendrio, do atendimento aos eleitores que vao ao gabinete, da realizagdo
de servigos e atendimento as demandas nas ruas ¢ de aumentar o niumero de
eleitores do seu Vereador, por meio da ampliacdo de sua propria rede de
contatos (2004, p.161).

Entretanto, Lopez ndo verificou a divisdo dos trabalhos nos gabinetes por sexo.
Mesmo ndo sendo objeto da pesquisa, observou-se, quando das visitas para a coleta dos
dados, e também pela longa experiéncia profissional da pesquisadora no legislativo local,
algumas diferenciacdes nos papéis atribuidos aos homens e as mulheres.

As mulheres, na maioria dos gabinetes, tém fungdes de recepcionistas ou
secretarias, realizam tarefas tais como: atendimento ao publico, organizacdo do gabinete e da

agenda e redacdo de proposituras - tarefas de atuacdo interna ao gabinete.
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Os homens, por sua vez, assumem fungdo de articuladores entre populagdo e
gabinete, ou entre o gabinete e setores do executivo e outros 6rgaos e instancias, com atuagao
externa mais preponderante.

Pode-se inferir que, mesmo havendo presenga feminina em porcentagem
consideravel nos gabinetes, ainda existe a reproducdo da divisdo do trabalho entre o publico e

o privado, entre o que culturalmente considera-se como trabalho de homem e de mulher.

4.2.11 A influéncia de estereotipos de género na desigualdade entre homens e mulheres

Para se verificar em que medida vereadores(as) se posicionam favoravel ou
desfavoravelmente com referéncia a igualdade entre homens e mulheres na sociedade, foi
apresentada a seguinte questdo: Eu vou dizer algumas coisas que as pessoas costumam falar e
gostaria que o/a senhor(a) me dissesse se concorda totalmente, concorda em parte, discorda
totalmente, discorda em parte ou ndo sabe.

Relacionaram-se 15 enunciados - veja questdo 24 do Anexo I. Quatorze desses
enunciados manifestam opinides, crengas e atitudes do senso comum, que refor¢am os
esteredtipos do feminino e do masculino e sedimentam a desigualdade de como sdo tratadas
as mulheres em varios espagos e situacdes. O enunciado n. 9 estd inversamente posicionado,
visto que seu sentido ¢ de reverter a situacdo de desigualdade entre homens e mulheres na
politica.

Verificou-se que 67,35% dos/das vereadores(as) t€ém uma percep¢do totalmente
favoravel a igualdade entre homens e mulheres. Aqueles que podem ser considerados
favoraveis em muitos aspectos sdo 26,53%. Apenas 6% sao favoraveis em poucos aspectos e

ninguém se posicionou totalmente desfavoravel.

Tabela 4.16 Percepcdo em relagdo a igualdade de género

Percepcio N %
Totalmente desfavoravel 0 0,00%
Favoréavel em poucos aspectos 6 6,12%
favoravel em muitos aspectos 26 26,53%
Totalmente favoravel 66 67,35%
Total 98 100,00%

Fonte: Pechtoll, Maria Cristina P. Base — Pesquisa realizada com vereadores(as).



81

4.3 Resultados da aplicacao do calculo de correlacio entre variaveis

A Tabela 4.17 apresenta as variaveis independentes e o coeficiente de correlagao
com a variavel dependente, tal produto ¢ a aplicacdo do calculo do Q de Yule. Nas sessdes
seguintes, realizam-se as consideragdes a respeito da existéncia de maior ou menor forca entre

a correlagdo das variaveis.

Tabela 4.17 Correlacdo entre a percep¢ao de vereadores(as) acerca da importancia de se
considerar as questdes de género na formulagao de politicas publicas e varidveis sdcio-
demograficas e percepcdes relativas as relagoes de género

Valor de Q - .~
el . . . ;. . Descricao da
Variavelis sociais e perceptiveis Coeficiente de ~
~ correlacao
Correlacao

X SEXO it ieetee ettt et ee e e 0,13 Baixa
X5 —
1A, ..o 0,21 Baixa
X3 —
TAGA/CLNIA. .. veeeeevieeeeieee e et erae e erae e e 0,16 Baixa
X4 —estado conjugal.........ccooeeiieiiiiiieiiiee e 0,11 Baixa
X5 —nivel de
escolaridade.......cccoovvviiiiiiii 0,31 Moderada
X = TEIHZIAO. ..o eveeeiieeiieeiie et 0,61 Substancial
X7 — partido
POIIEICO. ..t 0,55 Substancial
Xg —numero de mandatoS...........coovvvevuevieeeeeeiniiiiiieeeeeen, 0,10 Baixa
X9 — ocupacao/atividade profissional, concomitante a

VETCANCA. ....uvveeeeeeeerieeeeirreeeeiraeeeenssseessasnnaeaeesnsaeaesnns 0,48 Moderada
Xj0 — conhecimento de organismos administrativos

especificos de politicas de género ....................... 0,68 Substancial
Xi1— conhecimento de programas/projetos para

promogao da igualdade de

[0S 1 153 {0 SO 0,04 infima
Xi2— apresentacdo de proposituras relativas a relagdes

de EENETO...c.eei it 0,42 Moderada
X3 — importancia atribuida as politicas afirmativas de

o081 1<) (0 U TP

. 0,94 Muito forte
X4 — Adequagdo da punicao de autores de violéncia

doméstica contra mulheres..........cooevvvveeiiiviiiinnnnnen. 0,11 Baixa
X5—relagdes com movimentos SOCIAIS........ccveeevvennnee.. 0,38 Moderada
Xi6— A presenca masculina e feminina nos gabinetes.... 0,01 Infima

X7 — Percep¢do em relagdo a igualdade de género....... 0,38 Moderada
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Fonte: Pechtoll, Maria Cristina P. Base — Pesquisa realizada com vereadores(as).

4.3.1 O fato de ser mulher nao influencia as vereadoras em favor das

politicas de género

No tocante a importancia que os/as vereadores(as) atribuem a perspectiva de
género nas Politicas Publicas e o fato de ser homem ou mulher, houve correlacao baixa, 0,13.

Das vereadoras pesquisadas, 60% consideraram importante a perspectiva de
género nas politicas publicas, muito proximo aos 53% de vereadores que assim consideram.
Denota-se que o fato de ser mulher ndo influencia as vereadoras nessa percepgao.

O suposto era de que as vereadoras, por serem de um segmento da sociedade
cultural e historicamente discriminado, tivessem percep¢do de maior importancia da questao
de género nas politicas publicas como instrumento para a eliminagdo da desigualdade entre
homens e mulheres. Ao contrario, as mulheres ndo estdo livres de assimilar os preconceitos de
género. As vereadoras tém uma diversidade de origens, historia de vida e formagdo,
configurando-se heterogeneidade entre elas.

Sendo assim, ser vitima de preconceito ndo pressupde que o sujeito esteja imune
a reproducdo, ele proprio, do preconceito.

A constituicdo do sujeito ¢ um processo que se da nas relagdes sociais. Nesse
carater relacional, a formag¢do do eu leva em conta outros eus. Porém, ndo sé a identidade de
género masculina ou feminina completa o sujeito. O sujeito ¢ constituido de forma tripla,
género, raca/etnia e classe (SAFFIOTI, 2004).

Até porque, a categoria mulheres ndo ¢ homogénea, nela também se encontram
diferencgas, conforme as categorias socialmente construidas se intersectam. Isto significa que a
mulher negra e pobre sera mais discriminada nas relagdes sociais do que a mulher branca e
rica. A cultura da naturalizacdo da desigualdade ainda ¢ muito forte em toda a sociedade
independentemente de sexo, raga/etnia e classe.

Ao serem questionados(as) se as politicas publicas de género seriam tratadas
com mais profundidade no legislativo se houvesse mais mulheres eleitas, os/as vereadores(as)
reconheceram que nem todas as vereadoras defendem politicas de género.

Conforme detectou-se em entrevista, o Vereador ndo percebe a atuacdo de

vereadoras, e nem mesmo de deputadas, na defesa de politicas de género:
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Elas ndo tratam assim, especificamente o lado delas, especificamente essa
questdo das mulheres. Eu ndo vejo isso. Hoje nds temos uma vereadora aqui
e eu ndo vejo por exemplo, um trabalho. E nem no meio das deputadas, [...] €
que eu ndo tenho um conhecimento profundo, mas a gente ndo vé um
destaque, [...] uma deputada trabalhando diretamente s6 sobre a questao das
mulheres. Agora ¢é logico que se tiver mais mulheres no meio, vai ter mais
facilidade e tendéncia pra esse tipo de projeto, mas eu ndo consigo enxergar
isso ainda. As mulheres com essa tendéncia.”

E importante lembrar que, mesmo numa regido fortemente urbanizada, como a
Regido do Grande ABC, ainda existem contextos politicos com caracteristicas oligarquicas.
Estudos relatam que as mulheres que participam da politica e fazem parte desses contextos
oligarquicos contribuem para a perpetuagdo da dominagdo politica por meio dos lagos
familiares. “Nestes casos, as mulheres politicas sdo portadoras dos valores e interesses nem
sempre identificados com as causas femininas, reafirmando a rede de relagdes clientelisticas
que ligam o poder local ao Estado central” (AVELAR, 1996, p. 21).

Outro Vereador arrisca uma opinido de que a religido leva as mulheres a terem
uma posi¢ao mais tradicional:

Infelizmente, é um pouco da cultura, [..] tem aquela postura mais
tradicional. As vezes, até pela questdo religiosa, nem todas as mulheres tém
uma postura ¢ uma defesa forte em relagdo a essa questdo de género. Que ¢
aquela tradicional que acha que tem que respeitar mesmo aquela coisa
dogmatica, e tal. S6 que eu diria que tem uma minoria entre as pessoas
eleitas. Isso ajuda e muito trazer essa melhoria nessas politicas publicas
voltadas pra essa questdo do género. *

Como se observa na secdo 4.3.6, que discute a interferéncia da religido na
percepcao dos/das vereadores, pode-se inferir que tanto vereadores, como vereadoras podem
ter uma postura mais conservadora conforme a religido que professam.

As areas da educacdo e satde foram lembradas pelo Vereador como prioritarias
nos mandatos de vereadoras, mas ndo especificamente a defesa dos interesses das mulheres.

Ja teve varias mulheres que passaram pela cadmara, agora essas mulheres ndo
tinham o tema da questdo do género como uma questdo prioritaria no
mandato. [...] Todas elas, mulheres, faziam um trabalho cada uma na sua
area. Uma mais na saude, outra mais na educagdo, mas nunca teve “olha,
essa ¢ uma vereadora, uma parlamentar que defende as mulheres, que tem
como luta central a defesa do interesse das mulheres”. Entdo, de um modo
geral, cada uma acaba trabalhando sua area profissional prioritaria.*’

Em seus estudos sobre a participagdo das mulheres na politica Avelar ressalta
que as mulheres conseguem defender politicas sociais ligadas a saide da mulher e da crianca

e pleitear verbas para escolas e creches e melhoria do ensino de uma forma singular e com
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Entrevista realizada pela pesquisadora com o Vereador A, transcri¢do com as mesmas palavras.
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Entrevista realizada pela pesquisadora com o Vereador C, transcrigdo com as mesmas palavras.
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mais intensidade. Tal participagdo traz modernidade politica na situa¢do de enorme divida
social em que se encontra o Pais (1996). Mesmo ndo defendendo as bandeiras do movimento
de mulheres ¢ importante a presen¢a feminina no legislativo.

Apesar de que ¢ mulher, [...] mas no aspecto geral da sociedade tem um
discurso conservador. Mesmo assim, eu acho que é importante ter mulher. E
uma coisa mais ou menos como eu defendo com a questdo racial: ¢
importante, porque a visibilidade ¢ importante, inclusive do ponto de vista
de visibilidade. Porque a mulher percebe que ela pode eleger mulheres. E
tém mulheres na cdmara que s6 foram eleitas pelo povo, entdo a auto-estima,
inclusive, que faz com que as mulheres tenham um olhar diferenciado, os
homens tenham um olhar diferenciado, ¢ a sociedade tenha um olhar
diferenciado pra mulher. Ndo a que cozinha, a que lava, a que passa, mas a
que faz politica. Ent3o, desse ponto de vista, acho importantissimo que
tenhamos mulheres na cAmara. **

Acrescente-se a essa observacdo da importancia das mulheres se verem nos
espagos de poder, o diferencial que podem imprimir nessas esferas, pelas suas proprias
experiéncias distintas construidas na sociedade que educa mulheres e homens diferentemente.
Também as prioridades de homens e mulheres diferem. Assim, as experiéncias e prioridades
das mulheres, somadas as dos homens, ampliam o campo das tematicas tratadas na politica

(AVELAR, 1996).

4.3.2 Ser mais jovem ndo favorece a percepcio da importincia da

perspectiva de género nas Politicas Publicas

Causa estranhamento ao se verificar que a correlagdo entre idade e importancia
das questdes de género nas politicas publicas é baixa (0,21). Diante do senso comum, a
tendéncia seria acreditar que os/as vereadores(as) mais velhos(as) tivessem uma posi¢do mais
conservadora e, por isso, suas percepgdes seriam de ndo considerarem a questdo de género
importante nas politicas publicas. E, de outro lado, que os mais jovens preferissem a mudanga
a conservacdo. No entanto, tal comportamento nao se revelou.

A reflexdo é: serdo os jovens de hoje conformados, comparando-se com a
revolucionaria juventude de 19682 E preciso levar em conta a sociedade em que esse jovem
estd inserido. Ele vive em uma sociedade pretensamente democratica, em que os movimentos
sociais perderam for¢a. O inimigo ndo € concreto. Portanto, as pessoas retratam o meio social

em que vivem, assim também a juventude.

48 . . . c o~
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Mesmo ainda existindo jovens que seguem uma vertente revoluciondria,
subversiva, “o modo de inser¢do no mundo exige um nivel de acerto que ja ndo admite a
estacdo juvenil de desvios em relagdo a norma que, tempos atrds, era aceita e mesmo
valorizada” (RIBEIRO, 2004).

Afinal de contas, os 11% de vereadores(as) com mais de 60 anos, faziam parte

da juventude de 1968.

4.3.3 Raca/etnia é fator de baixa influéncia na percepc¢ao dos vereadores

A raga/etnia ¢ fator de influéncia baixa na percep¢do dos vereadores(as), pois a
correlagdo entre estas varidveis foi de 0,16. Seria plausivel admitir que pessoas pertencentes a
grupos étnicos que historicamente sofrem discriminagdo e preconceito racial manifestassem,
por solidariedade, percepcdo mais favoravel acerca da importancia da promoc¢do da igualdade
de género.

Tal resultado indica que, dentre os homens negros, também existe a reprodugado
da desigualdade de género. As mulheres e os negros se constituiram social, cultural e
historicamente com tamanho preconceito e discriminagdo que, muitas vezes, ndo conseguem
enxergar além dos estereotipos.

As mulheres negras sofrem com o fendmeno da dupla discriminagdo, ou seja,
estdo sujeitas a “multiplas formas de discriminagdo social [...], em conseqiiéncia da
conjugacao perversa do racismo e do sexismo, as quais resultam em uma espécie de asfixia
social com desdobramentos negativos sobre todas as dimensdes da vida” (CARNEIRO,
2002).

As discriminagdes de género e raca ndo se excluem mutuamente, interagem,
sendo freqliente a discriminagdo racial se imbricar na discriminagdo de género. Dessa forma,
as mulheres tendem a experimentar discriminagdes e outros abusos de direitos humanos de
forma diferente dos homens (PINHEIRO, SOARES, 2005).

Portanto, as desigualdades de género e raga/etnia precisam ser objetos da ag¢do do
Estado por meio de politicas publicas, que contemplem as duas dimensdes de discriminagao
em conjunto. Entretanto, ndo s6 o Estado € responsavel por a¢cdes de combate ao racismo e ao
sexismo, a sociedade civil tem também um grande papel a cumprir, no entendimento de
Boaventura de Sousa Santos:

Essa pressdo ndo pode ser obra exclusiva do movimento negro e do

movimento indigena. E necessario que o MST, os movimentos de direitos
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humanos, sindicais, feministas e ecologicos se juntem a luta, no
entendimento de que, no momento presente, a luta pelas cotas e pela
igualdade racial condensa, de modo privilegiado, as contradicdes de que

nascem todas as outras lutas em que estdo envolvidos (SANTOS,2006).

4.3.4 O estado conjugal nido tem importancia na percepciao dos vereadores

Estar casado ou viver em unido consensual ¢ um fator que poderia influenciar na
percepgao dos vereadores em considerar a importancia da perspectiva de género nas politicas
publicas? Levantou-se que a relacdo entre a percepcao e a varidvel estado conjugal ¢ baixa
(0,11).

Na entrevista, em resposta a pergunta se a Vereadora teria alguma sugestao para
o movimento de mulheres ou organiza¢des feministas, de como sensibilizar, conscientizar os
legisladores que ainda ndo despertaram para essa questdo, indicou-se uma estratégia que
poderia, ao longo do tempo, mudar essa correlacdo. Seria tentar envolver as mulheres dos
vereadores. “Porque vocé traz as mulheres para a discussdo, de certa forma, tem alguém
dentro da casa dele falando™*

Na opinido da vereadora as mulheres tém poder de influenciar as atitudes de seus
maridos e se esse poder fosse canalizado para o convencimento da importancia das politicas
publicas de género haveria mudangas.

Qual ¢é o suporte que ddo essas mulheres? Ja pensou o suporte que a Marisa
deve dar pro Lula? [...] Sdo mulheres que fazem politica sim. As mulheres
dos vereadores também. Mas elas ndo aparecem, porque elas acham que nao

é o papel delas. E o marido que tem esta fungdo. Dizem: ‘a minha fungdo é

ficar nos bastidores’.>

Tal relagdo familiar, a que se reporta a vereadora, tem fundamento na teoria de
que o primeiro filtro por meio do qual se comeca a ver e significar o mundo ¢ a familia,
mesmo com toda a diversidade de composi¢do e organizacdo que ela possa ter. Esse processo
ndo opera apenas na infancia, produz efeitos ao longo de toda a vida e de maneiras diferentes
com base nos lugares que se ocupa na familia. Assim, a familia serve de espago de elaboracao
das experiéncias vividas (SARTI, 2004).

As relagdes de género estabelecidas no espaco privado, na familia, sdo
reproduzidas no espaco publico, isto €, nos espagos politicos, econdmicos e sociais. Para que

as mulheres possam ser sujeitos de mudanga para a superacdo da desigualdade que esta
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sedimentada nas relagdes sociais ¢ necessario que sejam empoderadas. Tal estratégia sugerida
pela vereadora contribui nesse sentido, ja que, com o empoderamento “as mulheres em
particular, individual ou coletivamente, tomam consciéncia de como as relagcdes de poder
operam nas suas vidas e ganham autoconfianca e capacidade para as desafiar” (FERREIRA,
2004).

Assim, em forma de retro-alimentacdo, as agdes propostas no ambito publico
incidem na vida privada e a elaboragdo das experiéncias vividas no ambito privado,

contribuem para as mudangas necessarias na vida publica.

4.3.5 O maior numero de anos de estudo nido sensibiliza para as Politicas

Publicas de Género

Existe uma moderada correlacdo (0,31) entre o nivel de escolaridade ¢ a
importancia percebida na consideracdo das questdes de género nas politicas publicas, numa
proporcao inversa. A propor¢do de vereadores com ensino superior que consideram a questao
de género importante nas politicas publicas ¢ menor, 48%. Inversamente, ¢ maior a proporg¢ao,
63%, de vereadores que ndo té€m nivel superior que consideram importante as questdes de
género.

Ao contrario do que se poderia supor, 0 maior niimero de anos de estudo ndo
influencia na sensibiliza¢do ou conscientizacdo a respeito da necessidade de enfrentamento da
assimetria nas relacdes de género e da importancia das politicas ptblicas nessa questao.

A escola, como um espago social que foi se tornando, historicamente, nas
sociedades urbanas ocidentais, um /locus privilegiado para a formagao de
meninos ¢ meninas, homens e mulheres ¢, ela propria, um espaco
generificado, isto é, um espaco atravessado pelas representagdes de género
(LOURO, 1997, p.77).

Nesse espaco social, a reprodug¢do de preconceitos e discriminagdes ainda se
mantém. Sempre esteve permeada de uma agdo distintiva, pois, a0 mesmo tempo, tornava os
que nela entravam distintos dos outros que a ela ndo tinham acesso e dividia internamente os
que 14 estavam, por meio de diversos mecanismos de -classificagdo, ordenamento,
hierarquizagcdo (LOURO, 1997).

Raramente a cidadania e a promoc¢do da igualdade estavam presentes nos
curriculos das escolas. Ao contrario, o que existia e ainda existe sdo posturas sexistas de
professores(as), livros didaticos ou para-didaticos que reproduzem esteredtipos de género e

raca e que contribuem para manter a mulher em uma posic¢ao social inferior & do homem. As
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recentes iniciativas para revisdo dos livros didaticos e para a formagdo continuada do corpo
docente com a finalidade de imprimir nas atitudes o respeito a diversidade e a promogdo da
inclusdo social sdo experiéncias ainda poucas e pontuais.

Sendo assim, a cultura da discriminagdo no meio educacional se perpetuou. A
conscientizacdo de homens e mulheres para a importancia da promocdo da igualdade de
género aconteceu € acontece em outros espacos.

Os movimentos sociais, populares e, principalmente, os movimentos de
mulheres e organizagdes feministas, sdo especialmente eficazes na condugdo da mulher para
fora do isolamento social e para a mudanga da cultura de naturalizacdo das desigualdades

(SUAREZ; TEIXEIRA; CLEAVER, 2002).

4.3.6 Conservadorismo das religioes evangélicas pentecostais pode favorecer

manuten¢io da superioridade do homem sobre a mulher

A influéncia da religido nas opinides, crengas e atitudes, que se percebe nas
respostas dos/das vereadores(as) ao formulario e nas entrevistas, estd presente na correlagdo
com a percepcdo da importidncia que os/as vereadores(as) ddo a questdo de género nas
politicas publicas. Tal correlagdo ¢ substancial, pois o coeficiente ¢ 0,61.

Ao se proceder a dicotomizagdo da variavel religido, necessaria para o calculo da
correlacdo, os catdlicos ficaram em um grupo e as demais religides em outro. A maior parte
dos catolicos, 63%, considera importante a questdo de género. Porém, 70% do segundo grupo
dao pouca importancia a perspectiva de género nas politicas publicas. Cabe registrar que
nesse segundo grupo a religido predominante ¢ a Evangélica, 63%.

A partir da constatagdo de que a religido do/da vereador(a) pode influenciar na
maior ou menor importancia que se da a questdo de género, levantaram-se algumas diferencas
entre os catdlicos e evangélicos pentecostais para tentar entender tal correlagao.

A posicao conservadora do Vaticano sobre o uso da camisinha, o aborto, a unido
civil entre homossexuais, o segundo casamento, o papel da mulher, ndo leva os/as
vereadores(as) catdlicos(as) a defenderem esses principios em sua atuacdo parlamentar.

Observa-se pela entrevista como um dos vereadores se manifestou ao discorrer
sobre politicas publicas para segmentos discriminados da sociedade. Especificamente,

comentava a respeito de um projeto de lei que incluia os parceiros, companheiros ou
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companheiras do mesmo sexo, na condi¢do de dependentes para fins previdenciarios, ou seja,
o direito a pensdo e a outros beneficios, para o funcionalismo publico da cidade.

Vocé pode ter posicdo divergente, pode, por um motivo religioso, ou
qualquer que seja o motivo, mas vocé ndo pode ignorar que existe esse
problema e que precisa ser levado em considerag@o. [...] Mas foi um tabu, o
pessoal..., teve alguns vereadores ligados ao setor evangélico levaram essa
discussdo pra dentro do seu segmento. Eu fui muito questionado pelos
evangélicos, mas tive que fazer o debate.’’

Os cat6licos nasceram nessa religido porque pertencem a familias catdlicas ha
varias geragdes. Nao foi necessaria uma conversdo com mudangas de habitos, ndo houve
necessariamente um momento de escolha. S3o catdlicos como sdo brasileiros. Nao se
condiciona a pratica da religido para se dizer catélico. Portanto, o catdlico brasileiro se mostra
menos conservador que a Igreja. Observou-se tal comportamento em trecho da entrevista com
0 mesmo vereador:

[...]Jem muitos momentos, as religides t€m essa coisa dogmatica, de niao
querer entrar nessas questdes, ou de ignorar. Mas manda nos segmentos.
Porque o que adianta, [...]Jna questdao de género[...], eu, por exemplo, tenho
caracteristica catolica apostolica romana, de tradigdo de familia e tal. Mas eu
ndo ignoro isso. Se tiver que chegar na igreja um dia e fazer essa discussdo e

dizer: “olha padre, eu tenho posi¢do divergente e vou me posicionar com

o~ . ~ : 52
essa posicao divergente em relag@o a isso”.

Os pentecostais, ao contrario, passam pela conversdo e por mudancas de habitos.
Pesquisa do Instituto Datafolha aponta que 54% dentre os pentecostais e 45% entre os
evangélicos ndo-pentecostais declaram ter mudado algum habito por causa da fé. Os catolicos
sdo apenas 9%. Dentre os catolicos, 51% dizem ir a missa uma vez por semana ou mais, €
dentre os pentecostais, a freqiiéncia a Igreja é de 85%.

A necessaria mudanca de comportamento dos evangélicos pentecostais no
momento da conversdo leva a moralidade estrita, ascetismo e puritanismo. Tal postura mais
conservadora e a maneira como defendem esses principios em sua atuagdo parlamentar ¢
observada em trechos das entrevistas com vereadores(as) evangélicos.

O Vereador evangélico comenta sobre a unido civil entre pessoas do mesmo
SeX0:

E como a legalizagio do casamento de homossexuais, que o pessoal tanto
quer nesse Brasil, que eu nunca vou aprovar, se um dia eu for deputado eu
nunca vou querer, casamento de homem com homem isso ndo existe, a
Biblia nio aprova, nio apdia, entdo, nio tem como. >*

*" Entrevista realizada pela pesquisadora com o Vereador A, transcrigdo com as mesmas palavras.
*2 Idem.

% Pesquisa Data Folha Os Brasileiros e a Religido, 6 mai 2007.

** Entrevista realizada pela pesquisadora com o Vereador D, transcrigdo com as mesmas palavras.



90

Nessa outra fala, a Vereadora evangélica diz como ¢ pautada pela Biblia e pela
sua religido crista:

Eu acho o cimulo a pessoa dever. Uma falta de educacdo, e uma falta de
religiosidade, que quando a gente tem uma religido, ndo importa ela qual
seja, principalmente a cristd, vocé tem a Biblia como uma constitui¢do na
vida crista. E na Biblia fala que a gente ndo deve dever nada a ninguém. E a
gente vé que as pessoas pecam por tudo isso, ndo é? [...] Eu ndo gosto que
fumem perto de mim, ndo gosto que falem palavrao, ndo gosto que mintam,
porque se mente, faz tudo o que € errado. E por isso eles (os vereadores) tém
um certo respeito comigo. Eu ndo gosto dessas coisas erradas. Eu estou aqui
pra fazer as coisas certas. Se for pra fazer errado eu me retiro, vou embora.”

A estreita relacdo da pratica religiosa com a pratica parlamentar detectada dentre
os/as vereadores(as) de igrejas evangélicas pentecostais pode favorecer a manutengdo da

superioridade do homem sobre a mulher.

4.3.7 Partidos da esquerda dio mais importancia para a promoc¢io da

igualdade entre homens e mulheres

Para testar a variavel partido politico procedeu-se ao agrupamento dos partidos
por seu alinhamento no espectro politico, observando-se as categorias: direita, centro e
esquerda. Esse alinhamento ¢ habitual nas avaliagdes dos especialistas da ciéncia politica
brasileira, dos meios de comunicacdo e bem como nas avaliagdes daqueles que militam na
politica.

Os partidos DEM, PHS, PP, PR, PSC, PSDC, PTB podem ser considerados de
direita. O PSDB e o PMDB situam-se ao centro. A esquerda desse eixo ficam PC DO B, PDT,
PMN, PPS, PSB, PSOL, PT e PV (MIGUEL, QUEIROZ, 2006; RODRIGUES, 2002).

Houve duvida ao se categorizar as pequenas legendas, por ndo terem uma
histéria consolidada, por ndo possuirem perfil programatico e por serem utilizadas meramente
como siglas de aluguel. Logo, pode haver questionamento acerca do local reservado a elas
nesse eixo direita-esquerda. No entanto, para os fins desta pesquisa, ndo sdo percentualmente
significativas a ponto de acarretarem impacto na analise.

Até mesmo as legendas com maior tradicdo historica, as vezes, causam receio
para sua categorizagdo, pois

os partidos sdo percebidos de modo diferente na medida em que o sistema
partidario se institucionaliza e suas orientagdes politicas e programas
mudam, especialmente quando confrontados com a realidade do governo ou
com as possibilidades de alcanc¢a-lo (RODRIGUES, 2002, p. 32).

55 . . . .
Entrevista realizada pela pesquisadora com a Vereadora G, transcricdo com as mesmas palavras.
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Superadas as ambigiiidades, observa-se que a esquerda tem 48,94% da
representacdo nas camaras da Regido do Grande ABC, os partidos de centro sdo 24,47% e os
de direita 26,60%.

No entanto, para efeito do célculo de correlagdo somaram-se os partidos de
centro aos de direita. O resultado foi uma correlacdo substancial, 0,55. Isto significa que os/as
vereadores(as) que pertencem a partidos posicionados no campo da esquerda ddo mais
importancia para a promocao da igualdade entre homens e mulheres por meio das politicas
publicas do que os vereadores(as) de partidos mais conservadores.

Apesar da tendéncia na politica brasileira de crescente valorizacdo do
personalismo, em detrimento do partido politico, ¢ inegavel que as pessoas se alinham em
partidos que traduzem ideologicamente suas aspiragdes sociais e sua mundividéncia.

Teoricamente, os/as vereadores(as) filiados(das) aos partidos de esquerda
pensam o mundo da perspectiva da teoria marxista. A insercdo das feministas marxistas em
tais partidos foi intensa e influenciou decisivamente nas definigdes programdticas, na
organicidade e nas praticas partidarias. Logo, existe uma estreita relagdo entre feminismo e
socialismo nos partidos de esquerda. Observa-se o fato pelo relato de como as mulheres se
organizaram no PT.

Para parte significativa das ativistas que se dedicaram a construgdo do
movimento, a luta pela libertacdo das mulheres ndo poderia deixar de ser
parte integrante de um projeto socialista, [...]. Ndo por acaso uma das
primeiras palavras de ordem destacadas pelas mulheres organizadas dentro
do PT [...] foi “Nao ha socialismo sem feminismo” (GODINHO, 1998, p.
15).

Essa participacdo das ativistas feministas no Partido dos Trabalhadores fez com
que ele fosse o primeiro partido a instituir a cota de 30% de mulheres nas instancias da
dire¢do partidaria, deliberagdo aprovada no 1° Congresso do PT, realizado no final de 1991.

Nesse sentido, observa-se que 40% do total de vereadoras das camaras da Regido
do Grande ABC s3o do PT. O dado confirma que “os partidos politicos organizados sob o
principio de classes ¢ que incorporam , em maior propor¢do, segmentos representativos das
mulheres” (AVELAR, 1996, p. 32).

E importante registrar, também, que dos/das 21vereadores(as) do PT, apenas um

ndo considerou importante a questdo de género nas politicas publicas.

4.3.8 O numero de mandatos nio tem relacio com a percepcio da

importancia de politicas de género
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Para verificar a correlagdo entre as variaveis, neste item, os vereadores foram
distribuidos em duas categorias, 0os que estdo no primeiro e segundo mandatos e os demais
que possuem de trés a cinco mandatos. Verificou-se correlagdo baixa entre essas variaveis, de
0,10.

O maior tempo na vida publica pode proporcionar mais informagdes a respeito
de politicas publicas e organismos governamentais especificos para a questdo de género e isto
poderia ser um fator positivo para a sensibilizagdo dos/das vereadores(as) para a promogao da
igualdade entre homens e mulheres. Porém, ndo foi o que ocorreu, pois essa pequena
correlagdo foi resultado da tendéncia dos vereadores com um e dois mandatos serem um
pouco mais propicios a dar importancia a perspectiva de género nas politicas publicas do que

os vereadores com trés ou mais mandatos.

4.3.9 Dedicacdo exclusiva permite que vereadores(as) sejam mais sensiveis a

importancia da promocio da igualdade de género pelas politicas publicas

A correlagdo entre as duas variaveis foi de 0,48, portanto, moderada. Verifica-se
que entre os que tém ocupacdo profissional, além do mandato, a tendéncia ¢ a posicdo
negativa a importancia da questdo de género. Inversamente, os que tém dedicacdo exclusiva
como vereador(a) estdo muito mais sensibilizados para a importancia da promogdo da
igualdade de género.

A hipétese que poderia responder a esse fenomeno é o tempo dedicado
exclusivamente a politica que pode proporcionar condi¢des de assimilar mais informagdes a
respeito de politicas plblicas e organismos governamentais especificos para a questdo de
género, o que levaria os/as vereadores(as) a refletir mais acerca dessa questao.

Mesmo porque, os/as parlamentares ainda ndo conseguem desempenhar
plenamente seu papel de avaliadores de politicas publicas (PPs), principalmente por elas
possuirem quatro singularidades basicas que dificultam tal acdo:

As PPs ndo sdo formuladas por um agente determinado, mas por multiplos
agentes; as PPs, como norma, ndo sdo claramente explicitadas pelos seus
formuladores; as PPs sdo operacionalizadas por intermédio de um vasto
numero de agentes e acgoes; as PPs sdo submetidas a constantes mudangas,
sofrendo os efeitos de novas PPs (SANCHES, 2000, p. 1).

Para verificar tal hipotese, relacionaram-se duas varidveis independentes. Dos
vereadores que tém dedicagdo exclusiva, 77% disseram conhecer organismos que tratam de

politicas de género nos executivos. Enquanto, dentre os vereadores que tém outra ocupagdo ou
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exercem profissdo além da vereanca, a porcentagem foi menor, sdo 69% os que conhecem
esse tipo de organismo na administragdo publica.

Outra suposicdo ¢ que a dedicagcdo exclusiva favorece a interagdo dos
representantes eleitos com os movimentos sociais, 0s tornando mais disponiveis para receber
as demandas sociais, afinal, ¢ na cidade que se configura o local da “expressdo concentrada
dos problemas e desafios da humanidade: crescimento e meio ambiente, desperdicio e
pobreza, liberdades possiveis e exclusdes reais” (BORJA, CASTELLS, 1997, p. 368).

Essas demandas sociais também se configuram por meio dos novos arranjos
participativos locais, que sdo os conselhos tematicos consultivos e deliberativos e o
orcamento participativo. E desejavel que esses meios de participacdo direta articulem-se
melhor com os legislativos locais. “Somente assim cada uma das formas de exercicio da
soberania, a participacdo e a representacdo, poderdo complementar déficits ou incompletudes
presentes na outra” (AVRITZER, 2006, p. 42). Para isto, ¢ necessario que os/as parlamentares
tenham predisposi¢do, disponibilidade e dedicagao.

De todo o exposto, depreende-se que o papel do vereador ¢ bem mais complexo
do que se possa imaginar.

Porém, essas hipoOteses poderiam ser testadas por pesquisas futuras para uma

melhor analise do fendOmeno.

4.3.10 O conhecimento de organismos especificos de promoc¢io da igualdade

de género ¢é fator relevante

Pela substancial correlagdo estabelecida, 0,68, demonstra-se que o conhecimento
da existéncia de estruturas especificas nos executivos para a promocao da igualdade entre
homens e mulheres ¢ um fator que influencia para se considerar importante essa questao.

No sentido de qualificar e aumentar o conhecimento desses organismos e,
consequentemente, aumentar a percep¢ao da importancia das politicas de género, ¢ necessario
encarar o desafio que Godinho explicita. Fazer com que as Politicas Publicas de Género
realmente deixem de ser apenas projetos pilotos e restritos. Recomenda-se que o governo se
esforce em ampliar os espacos de solidariedade interna e em aumentar a capilaridade das

acoes e do debate sobre a discriminagdo (2004).



94

4.3.11 A percepcio da importancia da questio de género nas politicas publicas

nao leva a acio parlamentar

Era de se esperar uma correlagdo mais forte entre a percepcdo da importancia das
politicas publicas de género e a apresentacdo de proposituras a esse respeito, porém o
resultado foi 0,42, o que mostra uma correlacio moderada. Isto significa que somente 38%,
daqueles que consideraram muito importante ou importante a questdo de género nas politicas

publicas, consubstanciaram em a¢do parlamentar tal percepcao.

4.3.12 Correlacio forte entre politicas afirmativas de género e a percepcao da

importancia de considerar a perspectiva de género nas politicas

A correlagdo detectada foi muito forte, 0,94 e deve-se ao fato de tanto a variavel
independente quanto a dependente medirem percepgdes que guardam muita similaridade entre
si.

E interessante registrar a receptividade dos vereadores(as) ao se concretizar em
exemplos as politicas publicas de género, mesmo para aqueles(as) que se mostraram
refratarios em questdes anteriores, por desconhecer o principio das politicas afirmativas e por
demonstrar, em comentarios, que ndo poderia haver diferenca de tratamento para homens e
mulheres nas politicas. Percebe-se que exemplos concretos falam mais do que conceitos
abstratos. Trabalhar mais com exemplos e menos com discursos teoricos conceituais pode ser
uma estratégia para os movimentos de mulheres e os grupos feministas explorarem a fim de
convencer os detentores de poder a agir em favor da promog¢do da igualdade entre homens e

mulheres.

4.3.13 O enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher tem apelo

maior do que outras politicas de promocao da igualdade

Verificou-se uma correlacdo baixa entre essas duas varidveis: 0,11. Isso significa
que considerar inadmissivel a violéncia contra a mulher ndo ¢ um fator que influencia na

percepcao da importancia das politicas publicas de género.
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Infere-se € que o enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher tem um
apelo muito maior do que as outras frentes de promog¢do da igualdade. Mesmo aqueles que
tém percepcao desfavoravel a respeito da importancia da perspectiva de género nas politicas
publicas, percebem o problema da violéncia de maneira mais incisiva.

Tal percepcao também pdde ser medida com a reagdo a afirmativa existem
momentos nos quais a mulher merece apanhar, que consta na questdo 24, em que a opgao
discorda totalmente foi praticamente unanime, pois apenas um vereador respondeu concorda
em parte. Além da escolha da opg¢do, as reagdes de desaprovacdo a essa afirmativa foram
intensas, tanto verbalmente com comentarios do tipo: “isto € um absurdo”, “de jeito nenhum”,
“quem bate em mulher tem que ir pra cadeia”, como com gestos de balancar a cabeca
demonstrando negacao.

As agoes de enfrentamento da violéncia contra a mulher, nos ultimos anos, estao
tendo mais visibilidade e sdo menos polémicas se comparadas as demais agdes afirmativas.
Porém, seria objeto de outra pesquisa, saber qual a causa que os/as informantes imputam a
violéncia doméstica contra a mulher. Talvez, seguindo o senso comum, as causas acabem
sendo atribuidas ao alcoolismo, ao desemprego, a baixa escolaridade e cultura, aos problemas
psiquicos, mas ndo ao cerne do problema. Provavelmente, serdo poucos os que terdo a
percepcao de que a principal causa ¢ a relagdo desigual de poder estabelecida pela cultura
patriarcal que as submetem a condi¢do inferior ao homem, ao longo da histoéria.

Pois essa cultura patriarcal se estabelece nas seguintes bases:

1 — Nao se trata de uma relag@o privada, mas civil; 2 — dé direitos sexuais aos
homens sobre as mulheres; 3 — configura um tipo hierarquico de relagdo, que invade todos os
espacos da sociedade; 4 — tem uma base material; 5 — corporifica-se; 6 — representa uma
estrutura de poder baseada tanto na ideologia quanto na violéncia (SAFFIOTI, 2004).

Por ndo haver essa relacdo causal ¢ que as agdes diretas de puni¢do ficam mais
em evidéncia e ndo se d4 maior importancia para as politicas afirmativas de género que agem
como prevencdo a violéncia doméstica ao promover a autonomia e fortalecimento das

mulheres, contribuindo para desfazer as relagdes de dependéncia.

4.3.14 Apoio de movimentos sociais influencia na percepcao da importancia de

politicas publicas de género
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E moderada,0,38, a relacdo entre a influéncia exercida pelos movimentos sociais
e a percepcao dos parlamentares da importancia da perspectiva de género nas politicas
publicas.

Uma via de mao dupla pode explicar essa correlagdo. De um lado, o movimento
de mulheres e as organizagdes feministas, a partir do principio da constituicdo do sujeito pelas
categorias relacionais género, raga e classe, atuam em outros movimentos sociais no sentido
de potencializar o enfrentamento as desigualdades e discrimina¢des em varias frentes.

De outro lado, diversos movimentos sociais também procuram unir for¢as com o
movimento de mulheres e organizagdes feministas para potencializar suas reivindicagdes.

No campo ou na cidade, os movimentos sociais brasileiros tém se
mobilizado na defesa ndo apenas de suas reivindicagoes especificas, mas na
luta por mudangas estruturais tdo necessarias para a construcao da justigca
social neste Pais (SOARES, 2005, p. 2).

E comum que os movimentos com maior amplitude, mais estruturados e mais
dindmicos - como ¢ o caso do Movimento dos Sem Terra - constituam em sua organizacao
grupos especificos para atuarem nas relagdes de género.

O Movimento de Mulheres Sem Terra, cuja multiplicidade e diversidade nao
tém impedido que, além de lutar contra as evidentes desigualdades de género
e de raca, entendam que a luta por direitos universais consubstanciados em
politicas publicas efetivas ¢ absolutamente essencial. (SOARES, 2005, p. 6)

Dessa forma, sendo os movimentos sociais, em geral, permeados pela
perspectiva de género, hd sentido que exista uma percep¢do favoravel para as politicas
publicas de género para aqueles(as) parlamentares que tiveram influéncia dos movimentos
sociais em suas elei¢oes.

Essa percepcdo também ¢ notada no discurso daqueles vereadores(as)
entrevistados(as) e que consideraram importante a perspectiva de género nas politicas
publicas.

O Vereador leva em conta a opinido do movimento, que aqui ¢ chamado de
segmento:

Eu ndo posso aprovar um projeto, a revelia desse segmento, que ele existe,
entdo eu tenho que estar sempre buscando apoio desse segmento pra eles
botarem a posi¢@o deles, o que eles pensam em relacdo a isso. Como eles
vdo se sentir contemplados, e nio é demagogia. E porque é um segmento que
tem que ser levado em consideracio

Ou ainda a fala da Vereadora:

Todo o movimento de mulheres, todo o movimento organizado vai estar
dentro, ndo ¢, porque como ¢ que vocé discute politicas para mulheres sem

56 . . . .
Entrevista realizada pela pesquisadora com o Vereador A, transcri¢do com as mesmas palavras.
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discutir com elas? Nao da pra ele (governo) implementar uma politica que
tirou da cabeca.’’

4.3.15 Assessoria predominantemente feminina nada influencia na percepcao

da importancia das politicas publicas de género

Essa varidvel foi dividida em duas categorias. Os/As vereadores(as)
assessorados(as) por uma maioria de homens e aqueles(as) assessorados por uma maioria de
mulheres ou em igual nimero de homens e mulheres. Houve uma correlagdo infima de apenas
0,01.

Considerar importante a questdo de género nas politicas publicas, ndo se
manifestou em atitude igualitaria na escolha da assessoria.

Por outro lado, ter uma assessoria predominantemente feminina também ndo

influenciou na percepcao da importancia dada as politicas publicas de género.

4.3.16 Opinides conservadoras levam a percep¢io de menor importancia para

politicas publicas de género

A correlagdo moderada de 0,38 entre essas variaveis demonstra que quanto mais
conservadoras forem as opinides, crengas e atitudes em relacdo a igualdade entre homens e
mulheres, menos importancia se dard a questdo de género nas politicas publicas, como era de
se esperar.

Observam-se entre os/as vereadores(as) que percebem a perspectiva de género
nas politicas publicas como sendo de pouca importancia, manifestagdes preconceituosas e
discriminatorias.

O Vereador se refere as politicas de género com um tom de menosprezo quando
diz “promover um negdcio melhor ai pras mulheres™®. Esse mesmo vereador, mais adiante na
entrevista, comenta a respeito do fato da cidade ndo ter nenhuma vereadora, dando a atender
que o papel de uma mulher na camara seria apenas de embelezamento do ambiente, isto &,
como um objeto de decoragdo: “A gente espera que na proxima eleicdo a gente tenha pelo

menos uma mulher ai, pra ficar mais bonito o plenério da casa né? >’

57 . . . .

Entrevista realizada pela pesquisadora com a Vereadora B, transcri¢do com as mesmas palavras.
58 . . . g

Entrevista realizada pela pesquisadora com o Vereador .D, transcri¢do com as mesmas palavras.
59

Idem.
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Notou-se a reproducdo de esteredtipos negativos em relacdo ao sexo feminino
por parte também de vereadora, como nesse trecho de entrevista ao se solicitar a vereadora
para dar sua opinido a respeito de haver tdo pouca representacdo feminina no legislativo. A
Vereadora generaliza um comportamento como sendo de todas as mulheres, tragando um
modelo de mulheres irracionais, histéricas e que t€ém como Unico fim o casamento.

Porque as mulheres ndo votam nas mulheres. Porque elas votam por um
rosto bonito, pensando que elas v@o casar com a pessoa que elas tdo votando.
E a mesma coisa quando participa de um show, de um calouro, de um artista.
Elas ficam gritando, pensando que eles vao namora-las, casar com elas. E as
mulheres ficam endoidecidas pensando em arrumar um marido. Entdo elas

. ) , 60
quando véem um rapaz bonito pensam: “ah, esse dai, eu vou votar nele”.

A desconstrucdo de valores culturais preconceituosos e discriminatérios
enraizados em nossa sociedade ¢ muito importante para haver reflexo nas atitudes frente as
politicas publicas para a promog¢ao da igualdade de género.

Observou-se, também, que hd um senso comum de que algumas caracteristicas
femininas, como sensibilidade, meiguice, paciéncia, amor incondicional, sdo inatas, um dom
natural.

Quando na entrevista esse assunto veio a tona o comentario do vereador foi:

Eu acho que a mulher tem mais sensibilidade, muito mais sensibilidade. E
por isso que quando o legislativo, ou qualquer que seja o segmento, tem um
equilibrio entre homens e mulheres, as coisas funcionam com muito mais
harmonia. '

Perguntado se concordava que as mulheres nascem com essas caracteristicas, a
resposta desse vereador foi:

Concordo. [...]Eu vejo a diferenca do pai e da mae. A minha mae, eu tenho
quarenta anos. Hoje eu fui sair de manha de casa ela falou: Pde a blusa, olha,
pde uma meia a mais. Quer dizer, ja ¢ da mulher isso ai. E meu pai, o
maximo que ele pode falar ¢: Bom dia, liga. [...] A gente v€ isso ai na propria
natureza da gente. Que a mée, até na propria vida animal, né?%

Entretanto, vozes dissonantes foram encontradas, como ¢ o caso da Vereadora
que discordou do senso comum e manifestou sua opinido de que existe um aprendizado, uma
construgdo social e cultural para que as mulheres apresentem tais caracteristicas.

[...]Jeu ndo sou meiga, ndo sou paciente, nao sou. Nada disso que vocé disse,
eu me enquadrei. [...Jisso ndo € uma questdo de nascimento, porque vocé
nasce mulher ou porque vocé nasce homem, né? [...] conheco homens
também que sdo meigos, ¢ conheco mulheres que sdo meigas. [...] Sou
sensivel as causas sociais, sou sensivel a luta das mulheres, sou sensivel a
luta dos negros, sou sensivel a luta do povo brasileiro, mas essa
sensibilidade, do dia a dia, de encher meu gabinete de flores, de andar de

60 . . . .

Entrevista realizada pela pesquisadora com a Vereadora G, transcricdo com as mesmas palavras.
61 . . . .

Entrevista realizada pela pesquisadora com o Vereador A, transcri¢do com as mesmas palavras.
62 . . . T

Entrevista realizada pela pesquisadora com o Vereador F, transcri¢do com as mesmas palavras.
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uma forma como se eu fosse louga. Eu ndo sou louca. Eu sou uma mulher,
que sou vereadora. [...] E se precisar ser radical, enérgica e ser dura, nds
somos, mas logico que nds gostamos também, eu gosto muito de uma flor,
de um carinho. Eu sou uma mulher. Nao necessariamente uma mulher de
louga, mas também nao sou uma mulher que ndo queira carinho, porque eu
acho que homens e mulheres, nds queremos ser amados, né? Eu quero ser
amada, e acho que da mesma forma que os homens. Essa coisa de..., dessa
mulher ai, ¢ uma farsa, uma ficgdo, né? Voc€ viu que as mulheres
espartanas...[...]JQuando os filhos nasciam, [...]ja era costume, de quando o
filho tinha algum problema fisico, alguma deficiéncia, elas proprias jogavam
do penhasco — ndo ¢ isso? Entdo, quer dizer, essa historia de “eu nasci pra
ser mae”... [...]JE cultural. E isso la era cultural, entendeu? Entdo ninguém
nasceu pra ser mae, porque se vocé nasce, vocé nasce em qualquer época,
em qualquer sociedade, vocé € mulher. Vocé nasceu mulher, vocé nasceu pra
ser mae, vocé nasceu pra ser dona de casa, vocé€ nasceu pra ser isso, pra
aquilo outro. Entdo tém coisas que ndo se explica, até do ponto de vista
histdrico, essa questdo de ser essa mulher que tentam nos... ¢, subjugar. Nao
é s6 paternalista. E pra colocar mesmo quem é que manda nessa sociedade,
entendeu? Eu mando, e vocés sdo nosso cabidinho, né? [...] Entdo por isso
que eles tentam descaracterizar o dia 8 de margo (Dia Internacional da
Mulher). [...] Os vereadores aqui da casa eles mandam florzinha, mas nao
comparecem a atividade do 8 de margo, que € pra fazer discussdo concreta
do que ¢ esse dia.”

Ainda essa outra Vereadora diz:

Tém homens que sdo mais meigos que mulher. Tém homens que criam os
filhos melhor. [...] N6s somos iguais. A criagdo ¢ que ¢ diferente. Quando
deixa uma crianga como aqueles irmaos que foram criados no meio da
floresta. Quando acharam eram bichos. Eles sdo produtos do meio. Entdo, se
vocé€ deixa um homem ser bruto, ele vai ser bruto. Agora, se vocé ensinar
que tem que respeitar a irmad, o irmao igualmente, eles vao ser sensiveis
também. E tem mulher que ¢é bruta, que nossa senhora! Eu vejo, vem ai, cada
coisaéﬂue falam ent3o. Nascer a gente nasce perfeito. O meio que modifica
tudo.

63 . . . .
Entrevista realizada pela pesquisadora com a Vereadora B, transcri¢do com as mesmas palavras.
64 . . . e
Entrevista realizada pela pesquisadora com a Vereadora G, transcricdo com as mesmas palavras.
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5 CONCLUSAO

Além da possibilidade de caracterizar a atual constitui¢do dos legislativos locais,
este estudo indicou que a metade dos/das vereadores(as) considera importante a perspectiva
de género nas politicas publicas e apontou as variaveis que influenciam com maior ou menor
intensidade nessa percep¢do de importancia.

Pode-se construir um prototipo do vereador tipico da Regido do Grande ABC.
Esse vereador ¢ um homem branco, com mais de 40 anos, casado, catdlico, com formagao
superior completa, filiado a um partido de centro-esquerda e no exercicio do segundo
mandato. Mantém atividade profissional (médico, advogado, comerciante ou empresario)
além da vereanga.

Para além dessa fotografia instantanea, ¢ importante colocar luz no que ndo se vé
nas Camaras Municipais. Nao se véem mulheres, negros e jovens em propor¢ao representativa
a dessa populagdo que vive na Regido do Grande ABC.

Como o foco desta pesquisa sdo as politicas publicas de género, importa
comentar a auséncia feminina no legislativo. Os/As vereadores(as) apontaram motivos para
essa pequena inser¢do das mulheres nos legislativos. Alguns apresentam motivos que
reproduzem preconceitos e discriminagdes, como, por exemplo: as mulheres ndo agem com
inteligéncia, sdo desinteressadas e sem iniciativa. Assim, no plano do esfor¢o individual,
responsabilizam unicamente as mulheres pela ndo-participacao.

Outros apontam razdes diferentes, dentre as quais as caracteristicas e papéis
atribuidos e impostos social, cultural e historicamente ao mundo feminino; a falta de
consciéncia das mulheres quanto a propria importancia; a condigdo social da maior parte das
mulheres, cujas necessidades basicas ndo sao supridas adequadamente.

As vereadoras da Regido do Grande ABC que conseguiram ultrapassar essas
barreiras tém escolaridade de nivel superior, prova de que a presenca das mulheres nos
parlamentos e postos de decisdo esta estreitamente relacionada a posicao social que ela ocupa
na sociedade: quanto mais alta sua posi¢ao social, mais possibilidades de conquistar espacos.

A politica afirmativa de cotas como meio de garantir a presenca das mulheres
nos legislativos foi alvo de maiores criticas e ressalvas.

Aqueles(as) que se posicionam contrarios a cota de género nas candidaturas das
eleicdes proporcionais também sdo contrdrios as cotas referentes a raga/etnia nas

universidades. E por essa logica que se consideram as desigualdades sociais mero fruto de
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incapacidade individual e ndo como conseqiiéncia das injusti¢as provenientes da estrutura
social, politica e econdomica. O discurso freqliente ¢ que nada impede as mulheres de ocupar
esses espacos politicos. Esses(as) vereadores(as) ndo se apercebem que a mesma educagdo e
cultura que talham os homens para ocupar cargos de lideranga politica ¢ que também talham
as mulheres para as lidas domésticas.

Mesmo os/as vereadores(as) favoraveis a politica de cotas, porque aumentam a
possibilidade de eleger mulheres, entendem que sé as cotas ndo bastam. S3o necessarias
outras acdes concomitantes: o empoderamento proporcionado pela atuagdo coletiva no
Movimento de Mulheres e pelas politicas publicas afirmativas; a qualificagdo das mulheres
como sujeitos da historia e para a conquista da autonomia; os incentivos para as campanhas
eleitorais e, principalmente, a mudanga da cultura de que o espago publico da politica ndo foi
feito para as mulheres.

Verificou-se que ser mulher ndo influencia a percep¢ao das vereadoras quanto a
importancia da perspectiva de género nas politicas publicas. Ao contrario, as mulheres ndo
estdo imunes aos preconceitos de género. A cultura da naturalizagdo da desigualdade ainda
continua muito forte em toda a sociedade, independentemente de sexo, raca/etnia e classe.

Mesmo que nem todas as vereadoras assumam as bandeiras do movimento de
mulheres, ¢ inegdvel que as mulheres nos espacos de poder fazem diferenga, porque a
democracia s6 sera plena quando houver participacdo de mulheres igual a de homens na elite
politica. Os proprios vereadores constatam que as mulheres priorizam as questdes sociais em
seus mandatos, principalmente a educa¢do e a satde, diferencial de atuacdo entre eles e as
vereadoras. O simples fato de as mulheres se identificarem nesse espago como categoria pode
despertar o desejo de um nimero maior de mulheres para igualmente ocupar aquele espago.

De outro lado, as religides evangélicas pentecostais influenciam na atuagdo
parlamentar tanto de homens quanto de mulheres. Os/As vereadores(as) tém postura mais
conservadora, segundo a religido que professam. Os/As evangélicos(as) atuam no legislativo
de acordo com seus preceitos religiosos e dizem que o peso de suas congregagdes influiu para
os eleger. Apesar de os catolicos serem maioria, a posi¢cao conservadora do Vaticano sobre a
contracepgdo, o aborto, a unido civil entre homossexuais, o segundo casamento e o papel da
mulher ndo os leva a defender tais principios em sua atuagdo parlamentar.

O conhecimento de organismos administrativos especificos que se dedicam as
politicas de género ¢ fator que influencia na percep¢do da importancia da perspectiva de
género nas politicas publicas. Porém, em geral, ha desconhecimento de programas/projetos

que promovem a igualdade de género. Isso denota a falta de acompanhamento das agdes do
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Executivo ou irrelevancia da questdo para o mandato. Por outro lado, ¢ provavel que politicas
de promogao da igualdade de género ndo serem tampouco prioridade para o proprio Executivo
que as restringem a projetos restritos e de pouca visibilidade. Prova disso ¢ que nem todas as
cidades da Regido do Grande ABC possuem organismos especificos.

Apesar do desconhecimento generalizado de projetos, programas ou agdes, 0O
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica foi o mais lembrado, o que
permite inferir que o enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher tem apelo muito
maior do que as outras frentes de promoc¢do da igualdade. Mesmo os que tém percepgao
desfavoravel a respeito da importancia da perspectiva de género nas politicas publicas
consideram necessario haver maior rigor na puni¢ao aos agressores.

O que pode estar por traz desse discurso favoravel as politicas de enfrentamento
da violéncia contra a mulher ¢ o senso comum que parte do principio da existéncia da
fragilidade feminina e, por isso, a importdncia da mulher ser protegida. No entanto, ndo ha
percepcao de que a principal causa dessa violéncia € a relacdo desigual de poder estabelecida
pela cultura patriarcal, visto ndo se atribuir importancia as politicas afirmativas de género que
promovem a autonomia e fortalecimento das mulheres, politicas que contribuem para eliminar
a dependéncia das mulheres em relagdo aos homens e que, conseqiientemente, atuam na raiz
do problema, como prevencao da violéncia doméstica.

A pouca iniciativa dos/das vereadores(as) em apresentar proposituras relativas a
questdo de género demonstra que nem todos os vereadores(as) que consideram importante a
perspectiva de género nas politicas publicas transformam em atitude essa convic¢do. Houve
um sentimento generalizado de que a agdo parlamentar ¢ restrita e dificil. Varios sdo os
motivos mencionados por eles/elas para justificar a pequena atuacdo nessa area: ha quem nao
concorde que o tema seja objeto de legislacdo ou politicas publicas, por considerar que a
responsabilidade pela mudanga reside no ambito privado: ha quem alegue que exorbita do
alcance do legislativo local e que ha impedimento de legislar sobre matérias que demandam
gastos; ha, por fim, quem responsabiliza a cultura machista e a falta de pressdo social dos
Movimentos de Mulheres pelas dificuldades apontadas. Mesmo quem apresenta proposituras
com essa tematica relata dificuldades da atuacdo legislativa por constituir minoria partidaria
ou por ndo pertencer a bancada de sustentacdo do prefeito, o que resulta em vetos a seus
projetos.

Quanto a questdo partidaria, pode-se perceber que vereadores(as) de partidos de
esquerda estdo mais propensos a se aliarem a promoc¢ao da igualdade de género, ja que esses

partidos tiveram maior influéncia do feminismo em suas histérias e contetidos programaticos.
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Além do que, seus parlamentares prezam pela fidelidade partidaria, o que, no geral, ndo foi
detectado nos vereadores dos demais partidos. Esses, ao contrario, tendem a atuar muito mais
como individuos na relacdo entre Sociedade e Estado, do que como representantes dos
partidos a que se filiam, fator que impede atribuir orientagao ideoldgica a sua atuagao.

Existe também uma estreita relacdo dos vereadores dos partidos de esquerda com
os Movimentos Sociais. Essa proximidade demonstrou uma percep¢do favordvel para as
politicas publicas de género, dado que o Movimento de Mulheres e as organizacdes feministas
também atuam em outros movimentos sociais a fim de potencializar o enfrentamento das
desigualdades e discriminagdes em varias frentes.

A mudanca da cultura de naturalizagdo das desigualdades estd muito mais
assimilada pelos que participam dos Movimentos Sociais do que em qualquer outro espago. A
pesquisa o comprova principalmente ao mostrar que a alta escolaridade influencia menos a
valorizacdo das politicas de promoc¢ao da igualdade entre homens e mulheres pelos/as
vereadores(as) do que a agdo dos Movimentos Sociais.

O que as entrevistas revelaram ¢ que o tema ¢ ainda novo para muitos dos/das
parlamentares e, freqlientemente, causa estranheza e resisténcia a adog¢do da questdo de
género nas politicas publicas. E provavel que a desinformagio e a falta de elementos sejam o
entrave para que legislem sobre o assunto, acompanhem e fiscalizem as a¢des do Executivo
nessa area.

Percebe-se que a abordagem direta da questdo por meio de exemplos num
processo de sensibilizacdo pela a¢do assertiva podera surtir mais efeito do que o embate
ideoldgico. Novas formas de agir, com inovagdo e criatividade, precisam ser pensadas para
convencer os detentores de poder, a agir em favor da promocao da igualdade entre homens e
mulheres. Para tanto, caracterizar esse publico, seu pensamento e as influéncias que sofre
contribui para tragar essa nova estratégia, seja para os Movimentos de Mulheres e
organizacdes feministas, como para os/as gestores(as) publicos(as) que atuam no
desenvolvimento de politicas de género nos organismos especificos dos Executivos

municipais da Regido do Grande ABC.
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APENDICE - Questionario para pesquisa pobre o tema: percepcio de vereadores e
vereadoras da Regido do Grande ABC acerca da importincia de se considerar as

questdes de género na formulacio de politicas publicas

DATA: _ / /2005 FORMULARIO N° a
Nome:

2Sexo: ( )1 Masculino ( )2 Feminino

3ldade: _ ()121-30 ()231-40 ()3 41-50 ( )4 51-60 () 5 mais de 61
4Cor/Raca:

( )1 Branca ( )2 Preta ( )3 Amarela

( )4 Parda ( )5 Indigena ( )6 Outras

5Como o/a senhor(a) se define em relacdo a raga ou etnia?

6Atualmente, qual é o seu estado conjugal?
( )1 Casado(a)/amigado(a) ( )2solteiro(a) ( )3viavo(a)
() 4separado(a)/divorciado(a)

7Qual o seu nivel de instrugao?
( )1 Fundamental incompleto
( )2 Fundamental completo

( )3 Médio incompleto

( )4 Médio completo

()5 Superior incompleto

()6 Superior completo

8Qual ¢ sua religidao?
( )1 Catdlico ( )2 Protestante/Evangélico ()3 Espirita

( )4 Outra religido ( )5 Sem religido

9A que partido politico o/a senhor(a) pertence?

10 Ha quantos mandatos o/a senhor(a) exerce a vereanga?

()1 ()2 ()3 ()4 ()5

11 O/A Senhor(a) exerce outra atividade profissional além da vereanga?
() 1Sim ()2 Nao

Em caso positivo: Qual?

12Que atividade profissional o/a senhor(a) exercia antes de assumir a vereanga?

13Qual das alternativas abaixo corresponde melhor ao que o/a senhor(a) pensa acerca da maneira
como deve ser tratada a questdo de género nas politicas publicas — politicas de promogao da igualdade

entre homens e mulheres?



111

()1 Nenhum projeto de cunho social deveria ser levado a plenario se ndo considerasse a questio de

género.

( )2 Seria bom que os vereadores considerassem a questdo de género na formulagao de seus projetos.

()3 Admito que seja importante tratar da questdo de género, mas essa questdo ndo pode ser

considerada obrigatdria no processo legislativo.

( )4 A questdo de género so deve ser considerada em projetos que tratam especificamente dessa

questao.

140/A senhor(a) conhece algum organismo especifico que trata das questoes de género — politicas de

promogao da igualdade entre homens e mulheres — nos executivos municipal, estadual ou federal?

( )1 Sim

( )2 Nao

Em caso positivo. Qual/Quais?

150/A senhor(a) conhece algum programa ou projeto referente a politicas publicas de género —

politicas de promocdo da igualdade entre homens e mulheres — desenvolvidos pelos Executivos

municipal, estadual ou federal?

( )1 Sim

( )2 Nao

Em caso positivo. Qual/Quais?

160/A senhor(a) ja apresentou alguma indicacdo, requerimento ou projetos que contemplasse questoes

de género — politicas de promocao da igualdade entre homens e mulheres?

( )1 Sim

( )2 Nao

Em caso positivo. Qual/Quais?

17Eu vou citar algumas politicas publicas e gostaria que o/a senhor(a) me dissesse se acha muito

importante, importante, um pouco importante, nada importante ou nao sabe.

1 2 3 4 5
MUITO IMPORTANTE NAO UM POUCO NADA
IMPORTAN SABE | IMPORTAN | IMPORTAN-
-TE -TE TE
1. A titularidade de posse da
habitagdo popular ou da terra ¢
. \ ~ 1 2 3 4 5
concedida a mulher e nio ao
homem quando formam um casal.
2. Delegacias Especiais de
X 1 2 3 4 5
Protecdo a Mulher.
3. Programas especificos de
geracdo de emprego e renda para 1 2 3 4 5
as mulheres.
4. Cada partido ou coligagdo deve
reservar o minimo de trinta por
cento e 0o maximo de setenta por 1 2 3 4 5
cento para candidaturas de cada
sexo.
5. Obrigatoriedade de se tratar das
questdes de género nos programas . 5 3 4 s

escolares, desde o ensino
fundamental até o universitario

180 que o/a senhor(a) acha da pena de doacdo de uma cesta basica a instituicdo de caridade pelos

agressores de mulheres encaminhados aos Juizados Especiais Criminais?

(' )1 Muito adequada




112

( )2 Adequada
( )3 Muito branda
( )4 Extremamente branda

( )5 Nao sabe

19A atividade parlamentar convive com variados atores sociais simultaneamente. No exercicio de seu
mandato, o/a senhor(a) considera que deve fidelidade prioritariamente a quais desses atores
(colocando-os em ordem de importancia)?
( )1 Populag@o em geral
()2 Sua consciéncia, independente de qualquer outra fator externo
()3 Bases cleitorais mais importantes — movimentos sociais, categorias profissionais ou
localidades
( )4 Partido

( )5 Seu eleitorado, entendido genericamente

20A quem o/a senhor(a) consulta preferencialmente para tomar uma decisdo importante?
( )1 Alguns eleitores

( )2 Partido

( )3 Assessores

( )4 Movimentos Sociais

( )5 Todas as opgdes acima

( )6 Ninguém

210/A senhor(a) avalia que sua eleicdo foi fortemente influenciada por suas ligagdes com algum
movimento social especifico?

( )1 Sim ( )2 Nao Qual?

22Quantos profissionais homens e quantas profissionais mulheres trabalham em seu gabinete?

1Homens 2Mulheres 3 igual nimero

23Qual ¢ a sua principal base eleitoral?

( )1 Movimento sindical

( )2 Seu bairro

( )3 Movimento social

( )4 Impossivel delimitar, pois o voto ¢ disperso por quase todo o municipio

( )5 Suaregido

24Fu vou dizer algumas coisas que as pessoas costumam falar e gostaria que o/a senhor(a) me dissesse

se concorda totalmente, concorda em parte, discorda totalmente, discorda em parte ou nao sabe.
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1
CONCORDA
TOTALMENTE

2
CONCORDA
EM PARTE

NAO
SABE

4 DISCORDA
EM PARTE

5
DISCORDA
TOTALMEN-
TE

1. Palavroes e obscenidades sdo
piores na boca de mulheres do
que na boca de homens.

2. Trocar fraldas, dar banho nas
criancas ¢ fazer comida nio ¢
coisa de homem.

3. Quando tem filhos pequenos, ¢
melhor que o homem trabalhe
fora e a mulher fique em casa.

4. A mulher casada deve
satisfazer o marido sexualmente
mesmo quando ndo tem vontade.

5. E principalmente o homem
quem deve sustentar a familia.

6. Homens s3o naturalmente
melhores lideres religiosos do que
as mulheres.

7. Existem momentos nos quais a
mulher merece apanhar.

8. Nas decisdes importantes, ¢
justo que na casa o homem tenha
a ultima palavra.

9. A politica seria melhor se
tivesse mais mulheres em postos
importantes.

10. Em um casal é importante que
o homem tenha mais experiéncia
sexual que a mulher.

11. As mulheres nido devem
freqlientar exatamente todos os
lugares que os homens e nao
devem ter a mesma liberdade de
acdo que eles.

12. Os homens sdo naturalmente
melhores em matematica e
ciéncia do que as mulheres.

13. Enfermagem ¢ uma carreira
mais apropriada para as mulheres
do que engenharia.

14. Os salarios das mulheres nao
precisam ser maiores do que os
salarios dos homens, pois as
mulheres trabalham para
complementar a renda familiar.

15. E da natureza da mulher
principalmente ser mae, esposa e
cuidadora dos doentes e idosos da
familia, por isso a maioria dos
espagos de poder ¢ mando na
politica e nas empresas nao sao
ocupados por elas.




