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RESUMO

7

O Cinturdo Verde do Alto Tieté é um fenbmeno que sua importancia no
abastecimento agricola da populacdo e € um dos pilares econdmicos da regido.
Foram realizadas treze entrevistas, com metodologia de entrevistas semiestruturada.
O trabalho apresenta uma andlise de conteudo que levou em consideracdo as
guestbes econdmicas e sociais acerca da atividade Agricola da referida Regido. A
populacdo pesquisada compreendeu os membros titulares do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Mogi das Cruzes, e foram divididos em trés
grupos, sendo primeiro os gestores do poder publico, em seguida os gestores dos
sindicatos e instituicdes de apoio as atividades agricolas e por fim as Associacdes e
Cooperativa dos produtores rurais através de seus respectivos representantes. O
Estudo demonstra que a medida que a urbanizacdo ocorre o setor agricola é
forgado, por sobrevivéncia, a se tornar mais eficiente e flexivel as novas realidades
territoriais. Por outro lado aumenta a importancia do Cinturdo Verde, pois 0 seu
significado passa também a ser sindnimo de preservacao do meio ambiente, area de
protecdo de mananciais e producéo de agua. Por meio da analise de uma década do
Lupa, projeto do Governo do Estado de S&o Paulo que contempla o levantamento
censitario das propriedades rurais do Estado, pode-se concluir que houve aumento
no numero de propriedades rurais, porém com baixo indice de propriedades rurais
com escrituracao agricola. Sobre outro aspecto a atividade ainda € identificada como
um setor de captacdo de trabalho ndo qualificado, o que se comprova através das
entrevistas com os representantes dos produtores locais. Os principais resultados
obtidos da pesquisa demonstram que os maiores problemas séo a falta de unido
entre os produtores, a dificuldade na adaptacédo de leis sobre o meio ambiente, a
baixa capacidade de gestdo dos produtores, e obstaculos na obtencdo de
financiamentos. Ha esfor¢co publico, dos sindicatos e das instituicbes de apoio,
porém ainda percebe-se um distanciamento destas instituicdes junto aos produtores
rurais. As politicas publicas ndo reconhecem as diferentes modalidades agricolas,
simplificando-as em agricultura familiar e agricultura de commodities, e entre uma
realidade e outra ha diferencas que excluem significativamente as caracteristicas
dos produtores rurais do Alto Tieté.

Palavras-Chave: Regido do Alto Tieté. Cinturdo Verde. Desenvolvimento rural.
Projeto Lupa. Desenvolvimento territorial local.



ABSTRACT

The Green Belt Zone of Alto Tieté is a phenomenon that its importance in the
supply of agricultural population and is one of the economic pillars of the region.
Thirteen interviews were conducted with the methodology of semi-structured
interviews. The thesis presents a content analysis that took into account the
economic and social issues concerning the agricultural activity of this region. The
research population comprised the permanent members of the Municipal Council for
Sustainable Rural Development in Mogi das Cruzes, and were divided into three
groups, the first being the managers of the government, then the managers of Unions
and institutions to support agricultural activiies and finally Associations and
Cooperative farmers through their respective representatives. The study
demonstrates that as urbanization occurs the agricultural sector is forced by survival,
to become more efficient and flexible new territorial realities. On the other hand
increases the importance of the Green Belt Zone because its meaning also becomes
synonymous with environmental preservation, watershed protection area and water
production. Through the analysis of a decade of Lupa, the project of the State
Government of Sdo Paulo contemplating the census of farms in the state, it can be
concluded that there was an increase in the number of farms, but with low houses
with bookkeeping agricultural. On another aspect of the activity is still identified as a
sector to attract unskilled labor, which is proved through interviews with
representatives of local producers. The main results of the research show that the
biggest problems are the lack of unity among producers, the difficulty in adapting
laws on the environment, poor management skills of producers, and obstacles in
obtaining financing. There are public effort, Unions and institutions support, but still
perceives a gap among these institutions to farmers. Public policies do not recognize
the different agricultural modalities, simplifying them into family farming and
agriculture commodities, and between one reality and another there are differences
that exclude important characteristics of the farmers in the Alto Tieté.

Keywords: The Alto Tieté. Green Belt Zone. Rural development. Lupa Project. Local
territorial development.
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1 INTRODUCAO

1.1 Origem da pesquisa

A origem da pesquisa esta relacionada ao interesse do pesquisador em
estudar a situacéo atual e perspectiva de futuro da manutencéo do cinturdo verde do
Alto Tieté, localizado na Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Bacharel em Administracdo de Empresas, 0 pesquisador também possui pés-
graduacdo em Gestao Empresarial, e € morador desta regido ha 35 anos.

Assim sendo, 0 pesquisador acompanhou o crescimento da regido do Alto
Tieté, em destaque a cidade natal de Mogi das Cruzes, onde sempre permeou a
atividade agricola como um dos pilares econémicos desta regido. E esta importancia
torna-se maior a medida que a urbanizacdo espalha-se pelo territorio, diminuindo a
utilizac&o do solo para fins agricolas e dificultando a preservacao das areas verdes.

Com esta visdo e experiéncia, o pesquisador se propds a realizar uma
investigacdo sistematica, da dinamica do funcionamento do cinturdo verde, assim
como as causas do fortalecimento e fragmentacao, e suas perspectivas e ameacas
na manutencdo da existéncia deste fendbmeno, e como consequéncia também foi
avaliada sua contribuicdo no desenvolvimento regional do Alto Tieté.

O trabalho também aborda a gestdo das propriedades rurais e a
compreensao da agricultura como um dos vetores da economia do Alto Tieté e a sua

possivel contribuicdo no desenvolvimento da regionalidade.

1.2. Problematizacao

Para Marcilio (2000) a dinamizacdo paulista ocorre através do comércio
interno e das articulagbes com outras regibes e, ao contrario de afirmacdes
tradicionais que sempre enfatizaram o despovoamento da capitania de Sao Paulo no
século XVIII, a autora conclui que houve um forte crescimento demografico, superior

a 400% neste periodo.
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Para Grimberg (1992) a histéria da agricultura no Alto Tieté tem origem nos
primeiros anos da colonizagdo portuguesa. Sua histéria estad marcada pela busca de
ouro e a necessidade de desenvolver povoamentos ao longo desta regido. E
somente no final do século XIX que a agricultura tem inicio a uma transformacao, e
comeca a ser viavel financeiramente, em funcdo da quebra e venda das fazendas de
café, da rede de transporte em expansao e a atracao que a expansao do mercado
consumidor de Sao Paulo e do litoral. Para o Alto Tieté migrou principalmente a
populacdo de origem japonesa, que segundo Grimberg (1992), um historiador da
regido, foi motivado pelas oportunidades de desenvolverem suas atividades e
empreendimentos, levando adiante a aquisicdo de terras em alguns trechos dos
municipios de Taubaté, Jacarei, S&o José dos Campos e principalmente Mogi das
Cruzes. A Regido do Alto Tieté esta estrategicamente localizada, e conta com os
maiores mercados brasileiros: a regido metropolitana de S&o Paulo e ainda que um
pouco mais distante, o Rio de Janeiro, com esses dois grandes mercados sob suas
miras, a ascensao social e econémica foi promissora provocando a transformacao
do que se convencionou chamar de “cinturdo caipira” para “cinturao verde”.

Moraes (1990) menciona que a instalacdo dos japoneses na regiao foi
favorecida pela seguinte situacao:

Clima saudavel onde inexistem doencas assustadoras, o baixo valor da
terra, a possibilidade de uma ‘agricultura de jardinagem’ e a proximidade de
um centro consumidor de produtos como S&o Paulo foram as causas que
trouxeram os imigrantes para a regido. (MORAES, 1990, p. 30).

O Alto Tieté contribui significante para o abastecimento de produtos agricolas
para a Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP). Esta Regido é composta por 11
cidades (Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos,
Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poa, SalesoOpolis, Santa Isabel e Suzano),
denominada como subregido Leste. Com populacao total de 2.663.739 habitantes,
representa 13,5% da populagdo da RMSP. (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009).

Esta regido é uma das mais importantes do Pais na producdo de
hortifruticolas, com cerca de 1300 toneladas diarias de hortifrutigranjeiros e flores,
abastecendo 35% do mercado consumidor da Regidao Metropolitana de Sao Paulo
(55% do volume destes produtos no CEAGESP) e 5% do Rio de Janeiro. A regiao

do Alto Tieté possui 3.500 propriedades rurais, sendo 75% constituidos de pequenos
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produtores (até 5 hectares), 20% de médios e 5% de grandes produtores. (SAO
PAULO, 2012a). A fruticultura apresenta como principais espécies a néspera e o
caqui, com 180 produtores ocupando 1.451 hectares (1.271 ha de caquis e 180 ha
de nésperas). A regido responde por 80% da producdo nacional de caquis, com um
volume anual de 50 mil toneladas. (SINDICATO RURAL DE MOGI DAS CRUZES,
2012).

Algumas destas informacdes podem ser confrontadas com os dados da
LUPA, projeto do Governo do Estado de Sdo Paulo que visa fornecer um amplo
qguadro da agropecuaria paulista nos seus mais variados aspectos. Pelo Projeto
Lupa O Alto Tieté é composto por 4.852 propriedades produtivas agricolas, com
ocupacao total de 72 mil hectares. E na fruticultura com ocupacdo de 2,8 mil
hectares, entretanto na producéo especifica de caqui e néspera séo 1,6 mil e 0,2 mil
hectares respectivamente. (SAO PAULO, 2012a).

Figura 1 - Mapa que apresenta as propriedades familiares nos municipios

Mapa que apresenta as propriedades familiares nos municipios

De um total de 325 mil unidades agricolas no Estado, 262 mil delas (80%) sao pequenas e médias propriedades de base familiar.

Ocorréncia de propriedades familiares nos municipios

LEGENDA

Cs Reglonais agricolas

88 Mutoaro
g
T Medio

“ Baixo

Fonte: S&o Paulo (2012a).
A CATI oficialmente ndo disp8e de informacfes sobre os critérios que definem
a classificacdo das propriedades, entretanto conforme entrevista com o Diretor da

CATI Regional de Mogi das Cruzes, o mesmo disse que propriedades de 0,1 a 5
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hectares séo consideradas pequenas, de 11 a 100 hectares como médias e acima
de 100 hectares séo grandes.

A partir da industrializacdo do Brasil, com maior énfase na década de 1950,
com o famoso plano de 50 anos em 5, a agricultura torna-se, cada vez mais, uma
atividade marginalizada, e acolhedora de forga de trabalho volatil.

Todos somos vitimas dessa ficcao oficial de que o Brasil sera 90% urbano
por volta de 2010, e inteiramente urbano por volta de 2030. Mas ninguém
tem direito de desconhecer a imensa desigualdade que existe entre o Brasil
urbano e o Brasil rural. Uma desigualdade que se manifesta principalmente
nas oportunidades, nas escolhas, nas opc¢des e, sobretudo, nos direitos que
podem ser efetivamente exercidos por essas duas partes da populagéo.
(VEIGA, 2003, p. 43-44).

Para Marques (2002, p. 6) a populacdo pobre, como alternativa, busca
sobreviver e manter-se dignamente através do acesso e da exploragao da terra.

Becker e Wittmann (2008, p. 28) ressaltam a polivaléncia da for¢a de trabalho
camponesa que visa complementar a renda e que acaba por consequéncia
mantendo-os ligados a terra.

De acordo com Lamarche (1993), a agricultura familiar, equivocadamente,
sempre esteve associada a pobreza no meio rural e a ingeréncia no uso dos fatores
produtivos, o que nao corresponde a verdade, pois esta modalidade de producéo
agricola, na maioria das vezes, € extremamente eficiente na combinacédo de seus
fatores produtivos. Ainda que ndo possua renda elevada, e encontre dificuldades
para obter financiamentos publicos, a agricultura familiar demonstra capacidade de
sobrevivéncia e flexibilidade para enfrentar também a baixa escolaridade e auséncia
de poupanca minima.

Outro aspecto a ser observado na agricultura familiar € o envelhecimento
natural dos produtores e a auséncia de interesse da nova geracdo, desta forma
estabelece-se um cenéario de inseguranca acerca de como sera a continuidade desta
cultura. Ainda h& o encarecimento da terra e a descontinuidade de politicas publicas
gue visam a manutencdo e incentivo, principalmente, aos pequenos produtores, 0
gue provoca desestimulos e davidas desses profissionais do campo.

Segundo Abramovay (1999), as politicas publicas podem fortalecer a criacdo
de novas unidades familiares no meio rural, e com isso, obter mais sucesso quanto

as oportunidades de intensificacdo de suas ligagbes dindmicas e diversificadas com
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as cidades. O mesmo, ainda ressalta que a nova dinamica territorial pressupde uma
formulagéo de politicas publicas descentralizadas que prestigiem os atributos locais
e regionais no processo de desenvolvimento.

A pesquisa buscou identificar, a dindmica da agricultura familiar na formacéao
do Cinturdo Verde, assim como relatar suas perspectivas e ameacas na manutencao
da existéncia deste fen6bmeno, e consequentemente sua contribuicdo no
desenvolvimento regional do Alto Tieté. Utilizaremos o conceito de fragmentacao

como aspectos de enfraquecimento das atividades agricolas da regido.

Figura 2 - Desenho da problematizacéo

JE'R‘T&LE@JM E?{‘]T@ L@E[F%SL@E@]—U\WLQS
Cinturdo
Verde
(agricultura)
FRAGMENTACAD AMEACAS
Situacdo atual Situacao futura
O que existe. Acdes de sustentabilidade.

Fonte: elaborado pelo autor.

Portanto, a presente pesquisa teve como propdsito fornecer respostas aos

seguintes problemas:

A — Quais sao os principais fatores de fortalecimento e fragmentacéo do
cinturdo verde do Alto Tieté?
B — Quais as principais acdes praticadas visando ao desenvolvimento

sustentavel do referido cinturdo verde?
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

A pesquisa busca identificar as causas do fortalecimento e fragmentagao do
cinturdo verde paulista, assim como relatar suas perspectivas e ameacgas na

manutencgao ou crescimento da existéncia deste fendbmeno.

1.3.2. Objetivos especificos

Os objetivos especificos estdo apresentados, sendo que os dois primeiros sao
vinculados a questao de pesquisa “A” e o Ultimo a questao “B”:
1. Relatar as perspectivas da producdo agricola da regido do Alto Tieté, na
Otica dos representantes das Associacdes dos Agricultores;
2. Identificar as acdes de incentivo a Agricultura da regiao;
3. Identificar as acOes praticadas e em andamento de sustentabilidade e

preservacao do cinturdo verde do Alto Tieté.

1.4 Justificativa

O estudo busca contribuir para um melhor conhecimento das perspectivas e
ameacas para o futuro da agricultura principalmente a agricultura familiar.
Privilegiou-se a confrontacdo dos dados secundarios referentes a dinamica do
cinturdao verde com as opinides acerca do assunto das liderangas dos produtores
agricolas e dos gestores das instituicées publicas envolvidas na questao agricola da
regiao do Alto Tieté. Ao mesmo tempo, deseja-se contribuir com os estudos sobre os
aspectos regionais vinculados ao desenvolvimento desta regiao.

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo representa 46% da populagdo do
Estado de Sao Paulo, e por esta razdo torna-se ainda maior a necessidade de
discutirmos o processo de abastecimento e escoamento da produgao agricola para

esta regido.
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O entendimento do conflito do urbano frente ao agricola, segundo Veiga
(2007), demonstra que a convivéncia de ambos 0s interesses precisa ser cada vez
mais harménica e financeiramente viavel para a convivéncia das duas situacdes.

O desenvolvimento local é enfatizado e de certa forma € um transbordamento
do crescimento e aprimoramento do pequeno agricultor.

O desenvolvimento sempre foi visto como processo que chega a uma regido
ou desce de esferas superiores, sob a forma de investimentos publicos ou
instalacdo de empresas privadas. A moderniza¢do, no sentido amplo de
geracdo de emprego e renda, valorizacdo da pequena e média empresa,
combate a pobreza, reducdo das desigualdades, provimento de politicas
publicas de qualidade, tende a ser vista como dindmica que vem de fora e
que a comunidade espera de forma passiva. (INSTITUTO CIDADANIA,
2006).

Assim, este trabalho identifica a visdo das liderancas dos produtores rurais,
dos gestores dos sindicatos e instituicdes de apoio a agricultura, e também a visédo
dos gestores das instituicbes publicas relacionadas a esta atividade. Diante da
existéncia do cinturdo verde do Alto Tieté, destaca-se o que o fortalece e quais os
fatores de fragmentacado, além das perspectivas e ameacas para a manutencao ou

crescimento da existéncia do cinturdo verde desta regiao.

1.5 Delimitacdo do estudo

Esta pesquisa esta baseada na obtencdo de dados secundarios relativos ao
Projeto Lupa, e nas opinides dos representantes das Associacfes e Cooperativas
dos produtores rurais e dos gestores, do poder publico, dos sindicatos, e das
instituicbes de apoio a atividade agricola do Alto Tieté. Considerando a existéncia do
cinturdo verde, foram realizadas entrevistas com estes atores onde foram solicitadas
informacfes sobre a situacdo atual, e evolucdo recente da atividade agricola da
regido do Alto Tieté. Segue relacao das instituicdes pesquisadas que participam do
Conselho Regional do Desenvolvimento Rural Sustentavel de Mogi das Cruzes e
Alto Tieté:

a) Sindicato Rural de Mogi das Cruzes;

b) Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mogi das Cruzes e Regiao;
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c) CATI EDR — Mogi das Cruzes;

d) FATEC de Mogi das Cruzes;

e) Associacoes e Cooperativas dos produtores rurais.

Assim sendo, os atores pesquisados foram divididos em trés grupos, sendo
gue todos eles sdo membros titulares do Conselho de Desenvolvimento Rural
Sustentavel de Mogi das Cruzes: a) gestores do poder publico; b) gestores dos
sindicatos (Patronal e Trabalhadores), e das instituicbes de apoio a atividade
agricola; c) produtores rurais através dos seus representantes das Associacbes e

Cooperativas Agricolas.
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2 DA GESTAO METROPOLITANA AO DESENVOLVIMENTO
RURAL DO ALTO TIETE

Este capitulo est& dividido em quatro tépicos. Como pano de fundo o trabalho
aborda as questdes agricolas da Regido Metropolitana de Sao Paulo, aqui
denominada como cinturdo verde do Alto Tiete. Primeiramente é feita uma breve
explanacdo sobre a gestdo metropolitana da RMSP, que busca promover a
integracao entre o Estado e os municipios, e visa por em pratica a determinacdes da
lei complementar n® 1.139, de 16 de junho de 2011. Em seguida, apresenta-se a
teoria necesséria para o entendimento de desenvolvimento local e rural. Outro tema
relacionado neste topico € sobre o conflito entre o urbano e o rural, destacando-se a
convivéncia destas duas realidades da mobilidade social.

O territorio ambiental ou territério-ambiente ou territério externo
compreende: a. Fatores sociais, econdmicos, politicos, -culturais,
tecnolégicos, institucionais, espaciais, etc.; b. Mercado, clientes,
fornecedores, agencias reguladoras, etc.; c. Concorrentes, novos entrantes
ou entrantes potenciais, produtos substitutos, fornecedores e compradores;
d. Acionistas, forca de trabalho, fornecedores e clientes; c. Interessados
(stakeholders). (FISCHER, 2002, p. 37).

O terceiro topico aborda a caracterizacdo do Alto Tieté, seus municipios, e
suas principais atividades econdmicas. Destaque para o projeto Lupa que traz o
mapeamento das atividades agricolas desta regido. No quarto topico, serdo
apresentados fatores que caracterizam o cinturdo verde da RMSP, e a realidade da
agricultura na regido como agente do desenvolvimento rural local e as relacbes
comerciais e de cooperacdo destes atores com o poder publico, cooperativas, e

entidades de classes.
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Figura 3 - Mapa da regiao metropolitana de S&o Paulo
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As cidades que estdo representadas pela cor roxa e amarela, que sao
respectivamente, Guarulhos, Aruja, Santa Isabel, Itaquaquecetuba, Ferraz de
Vasconcelos, Poa, Suzano, Mogi das Cruzes, Gurarema, Biritiba-Mirim e
Salesopolis, compdem a subregido leste da Regido Metropolitana de S&o Paulo e é

aqui estudada como a regido do cinturdo verde do Alto Tieté.

2.1 Gestao metropolitana

A partir dos anos 1980, a crise do Estado questionou o status quo da
burocracia publica. Como afirmam Longo (2002) e Pacheco (2003), os tradicionais
atores da administracdo publica — politicos e burocratas - tém légicas de acéo
incompativeis com o0 novo cenario, marcado pela restricdo de recursos financeiros,
pela complexidade e diversificacdo da producdo de servicos publicos e, em
particular, pela crescente demanda, por parte da sociedade, por eficacia e eficiéncia.

A Lei Complementar n. 14, de 1973, que criou as primeiras Regides
Metropolitanas no Brasil, demonstrava desde inicio sua preocupagdo com o0

desenvolvimento regional.



26

Nesse contexto, segundo Pereira (2009), a Reforma Gerencial do Estado
coloca acento, sob o angulo da gestdo publica, na distincdo entre a forma
burocratica e a forma gerencial. Assim, enquanto, segundo o autor, a forma
burocratica esta baseada no controle por supervisdo direta, em regulamentos
precisos e na auditoria de procedimentos, a forma gerencial baseia-se na
responsabilizacdo por resultados, na competicdo administrada por exceléncia, na
responsabilizacdo social e na auditoria de resultados.

Ainda, segundo Pereira (2009), ndo se trata de mudancas radicais, porque
antigas formas ndo sdo abandonadas, apenas perdem importancia relativa, mas a
mudanca da ideia de controle para responsabilizacdo mostra que a abordagem é
diferente.

Para Spink, Teixeira e Clemente (2009) a gestdo metropolitana possui uma
complexidade oriunda da propria aglomeracao territorial, cujo fendmeno da
conurbacdo aproxima geograficamente as respectivas regides, porém estabelece
desafios de convivéncias entre as cidades e estabelece um a nova forma de gestéo
e articulacao entre os governos pertencentes a esta realidade.

A expressao conurbacdo foi criada em 1915, para chamar atencdo para a
continuidade do urbano e para os desafios da gestdo de servigcos publicos e
de planejamento urbano que isso representa. Em geral, entende-se por
conurbacdo uma agregacdo policéntrica na qual os diferentes espacos
urbanos se juntam, em razdo do crescimento de centros independentes e,
como consequéncia, torna-se uma fonte geradora de novas questbes
trazidas por sua territorialidade complexa. Inimeros sdo os exemplos, em
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, de situagfes nas quais um
lado da rua pertence a uma jurisdicdo e o outro a outra; ou de uma casa ser
enquadrada numa categoria de zoneamento residencial e a casa vizinha,
numa outra jurisdicdo, fazer parte de um zoneamento comercial. (SPINK;
TEIXEIRA; CLEMENTE, 2009, p. 455).

Partindo do pressuposto que nas esferas federal e estadual de governo esses
desafios sdo consideraveis, na esfera local sdo mais evidentes, considerando a
caréncia de capacidade para produzir perfis diretivos na proporcao requerida pelas
demandas decorrentes do processo de descentralizacdo. (ABRUCIO, 2006).

A gestdo metropolitana busca ao mesmo tempo aproximar dos interesses e
necessidades locais e otimizar os recursos disponiveis para tanto, porém ainda

deparamos com pouca autonomia na gestao de verbas publicas. (DOWBOR, 2004).
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Dowbor ainda afirma que as metropoles se tornaram ancoras dos segmentos
globalizados da economia, porém no Brasil ainda temos uma estrutura centralizada
no Estado nacional, onde apenas 15% da verba estdo na mao dos gestores locais.
Enquanto na Suécia 72% dos recursos publicos sdo administrados pelos municipios.
O autor ainda destaca que o orcamento no Brasil esta distante das pessoas, dos
problemas e das necessidades regionais. O Estado nacional tornou-se grande
demais para as pequenas coisas e pequeno demais para as grandes. (DOWBOR,
2010).

A visdo tradicional seria de que os municipios constituem a base de uma
pirdamide, e esta “verticalidade” tedrica esta profundamente ancorada nas
nossas convicgdes. Na realidade, as novas orientagdes apontam para a
articulacdo horizontal dos atores sociais dentro do municipio, e para as
formas intermunicipais de gestdo (por exemplo, consdrcios intermunicipais
de saude, comités de bacias hidrograficas, conselhos regionais de
desenvolvimento, redes de cidades-irmas), permitindo articulagdes regionais
complexas. O resultado é que as proprias comunidades deixam ser
“pequenas demais” para serem viaveis, pois podem se articular de maneira
criativa e diferenciada nas diversas territorialidades. O ponto chave aqui € a
iniciativa, o sentimento de apropriacdo das politicas, que é devolvido ao
espaco local, onde as pessoas podem participar diretamente, pois
conhecem a realidade e a escala de deciséo coincide com o seu horizonte
de conhecimento. (DOWBOR, 2010, p. 52).

A discussao esta mantida na busca de encontrar como a gestdo metropolitana
pode proporcionar as pessoas acesso as decisdoes das politicas publicas e que as
mesmas possam refletir as necessidades locais.

No estudo de Putnam sobre a Itdlia 0 mesmo menciona que o0 conceito de
desempenho institucional baseia-se nhum modelo simples de governanca: a)
demandas sociais; b) interacdo politica; c) governo; d) opcdo de politica; d)
implementacéo. (PUTNAM, 2005, p. 24).

Héa de destacar-se ao longo deste estudo que o desenvolvimento local, ocorre
guando existe sinergia entre as instituicbes publicas das trés esferas, federal,
estadual e municipal, atrelada a demanda local. O desempenho institucional
mencionado por Putnam pressupdem este poder de articulacdo. Ainda que o estudo
de Rojas (2005) relate a caréncia de infraestrutura das metropoles, a atividade
agricola ndo pode ficar a mercé de politicas publicas ineficientes que pouco contribui

para a aproximagdo do publico consumidor e do pequeno produtor rural.



28

Esta pesquisa explorou as acbes existentes para a manutengao e existéncia
do cinturdo verde do Alto Tieté, assim como coletar as opinides dos atores
envolvidos com esta atividade, que estd composta nas categorias soécio-

ocupacionais, conforme apresenta o quadro abaixo.

Quadro 1 - Grupos ocupacionais

Grandes empregadores
Dirigentes Dirigentes do setor plblico
Dirigentes do setor privado

Profissionais autdnomos de nivel superior

intelectuais Profissionais empregadores de. nivel superior
Profissionais estatutarios de nivel superior
Professores de nivel superior

Peguenos empregadores Peguenas empregadores

Ocupagdes de escritdrio

Ocupagdes de surpevisdo

Ocupagdes técnicas

Ocupagdes de salde e educacdo

Ocupagdes de seguranga, justiga e correio

Ocupagbes médias

Ocupagdes artisticas e similares
Trabalhadores do comércio
Prestadores de servigos especializados

Trabalhadores do tercidrio

Trabalhadores manuais da inddstria moderna
Trabalhadores manuais da inddstria tradicional
Trabalhadores manuais de servigos auxiliares

Trabalhadores do secundario

Trabalhadores manuais da construgdo civil

Prestadores de servigos ndo especializados
Trabalhadores do tercidrio ndo especializado Empreagdores domésticos
Ambulantes e biscateiros
Agricultores Agricultores

Fonte: Observatério das Metrépoles (2010).

Quadros (2010) também faz mencao as categorias de grupos ocupacionais, e
define como a classificacdo de trabalhadores autdbnomos agricolas, este foco do
trabalho.

Segundo o |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009), a
concentracdo da populacédo que reside em areas urbanas é um fendmeno crescente
no Pais, a proporcdo de pessoas nestas areas passou de 45,1%, em 1950, para
84,4%, em 2010, em relacdo a 2000, quando o grau de urbanizacéo era de 81,2%, o
ritmo de crescimento da populacdo em areas urbanas desacelera. As diferencas
entre 0 meio urbano e o meio rural no que concerne aos valores de rendimentos sao
enormes, mesmo considerando-se a importancia dos rendimentos ndo monetarios

no meio rural.
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No estudo de Irwin et al. (2010) também se destaca o fenbmeno da
urbanizacéo nos Estados Unidos, reforcando que a realidade da urbanizacdo néo €

exclusividade brasileira.

Figura 4 - Percentual da populacao urbana, fazenda rural e populacéo rural ndo-
agricola dos EUA, 1890-2000
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Fonte: Irwin et al. (2010).

Das onze cidades que compdem a regidao do Alto Tieté, 58% do total da
populacdo estdo concentradas em apenas duas cidades, Itaquaquecetuba e
Guarulhos, sendo que estas cidades apresentam 100% da populacdo como
residentes urbanos, ou seja, sem area rural.

Na outra ponta aparecem SalesoOpolis e Santa Isabel com 36,3% e 21,5%
respectivamente das suas populacbes como residentes rurais, enquanto a média
nacional € de 15,7%. Ja Mogi das Cruzes destaca-se como a maior cidade em
nameros absolutos da populacdo de residentes rurais que sdo 30.479 habitantes
gue representam 7,9% do total da populacdo da cidade. Em resumo somente 1,1%
da populacédo da RMSP séo consideradas como rural.

Esta realidade € uma demonstracdo de que a regido do Alto Tieté ndo esta
distante do cenéario nacional e que a preocupacdo na preservacido de areas
agricolas torna-se cada vez mais um alvo de politicas publicas que possam permitir
o desenvolvimento rural e a fixacdo do homem no campo frente aos avancos da

urbanizacéo populacional.
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2.2 Desenvolvimento regional e rural

Este trabalho esta focado na regido do Alto Tieté onde se destaca a atividade
agricola que apresenta grande importancia para o abastecimento da RMSP. Como
conceito pode-se afirmar que as aglomerac¢des produtivas locais sdo consequéncias
do uso dos espacos geograficos inseridos em determinado territério e que
apresentam caracteristicas de economias de aglomeracdo. Um exemplo de
aglomeracao territorial que vem provocando inmeros estudos, a partir da década de
1970, é o fenbmeno das aglomeracfes econdmicas ou produtivas territoriais.

No estudo organizado por Franca (2002) 0 mesmo menciona que nos anos
90, em paralelo ao processo de globalizacdo econdmica e as iniciativas de politicas
de descentralizacdo, o conceito de desenvolvimento local desperta grande interesse,
constituindo-se em objeto de diversos estudos. Embora com caracteristicas e
perspectivas diversas, as analises tendem a convergir para o local como um espaco
de efetiva atuacdo de diferentes individuos e segmentos sociais na busca do
desenvolvimento. Para Vazquez-Barquero (2009) as iniciativas de desenvolvimento
local surgiram nos paises pobres como resposta de sobrevivéncia diante da
globalizacéo e seus efeitos negativos.

Ao final do século XIX, Marshall (1890), menciona os distritos como as
indastrias localizadas que apresentavam condicdes fisicas favoraveis a
aglomeracao, tais como a natureza do clima e do solo; a existéncia de recursos ou
facil acesso a eles.

Ressalta-se neste estudo a importancia da manutencdo, protecdo e
desenvolvimento das areas agricolas, pois as mesmas sao responsaveis pelo
fornecimento de alimento da populacgéo local e para as regifes metropolitanas, onde
a concentracdo populacional faz com que haja gradativamente uma diminuicdo das
areas de cultivo. Por esta razdo as politicas publicas ndo podem eximir-se da
responsabilidade de atuar também nesta questao.

A auséncia de politicas de promog¢do econdmica ativa em nivel territorial
tem impedido a geracdo de um ambiente competitivo e inovador para as
micro e pequenas empresas latino-americanas, sobre a base da articulagao
em rede das instituicdes publicas e privadas, que tém responsabilidade no

desenvolvimento econdmico. A promocao do desenvolvimento econdmico

local no Brasil precisa do fortalecimento institucional para a cooperagéo
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publica, privada e comunitaria, como condicdo necessaria para criar
ambientes inovadores territoriais. Como se sabe, a privatizacdo, a abertura
de mercados e a desregulacdo das economias conduzem a uma crescente
concentracao de capital na esfera privada, diante do qual é preciso reforcar
a capacidade dos diferentes sistemas produtivos locais, para igualar as
condicbes de competitividade empresarial e regional, e para atender aos
objetivos de coesdo social, a0 mesmo tempo em que fomenta a
produtividade e competitividade das micro, pequenas e médias empresas,
as quais sdo decisivas na geracdo de emprego e renda para a populagéo.
(ALBURQUERQUE LLORENS, 2001, p. 5).

Wittmann, Dotto e Boff (2008) destacam que o desenvolvimento regional,
atualmente, alicerca-se em diferentes modelos e fatores que geram praticas e
dindmicas distintas. Estes autores ainda enfatizam que alguns fatores acabam
fazendo parte deste desenvolvimento, tais como, a cultura, a tradicdo, as crencas,
0S arranjos organizacionais, a liberdade, o capital social e o associativismo, que

guando integrados, tendem a potencializar a regiéo.
A ideia de regido é antiga. Buscando a etimologia, Emile Benveniste mostra
que a palavra regio deriva de rex, a autoridade que, por decreto, podia
circunscrever as fronteiras: regere fines. A regido nao é pois, na sua origem
uma realidade natural, mas uma divisdo do mundo social estabelecida por
um ato de vontade. Tal divisdo s6 ndo é totalmente arbitraria porque, por
tras do ato de delimitar um territério, ha certamente critérios, entre os quais
0 mais importante é do alcance e da eficacia do poder de que se reveste o
auctor da regido. Enquanto esse poder é reconhecido, a regido por ele
regida existe. Em suma, a regido, sem deixar de ser em algum grau um
espaco natural, com fronteiras naturais, é antes de tudo um espaco
construido por decisdo, seja politica, sejam da ordem das representacgoes,

entre as quais de diferentes ciéncias. (POZENATO, 2003).
O Estado Federal encontra dificuldades para ser um 6érgdo catalisador do

desenvolvimento regional e como defendido por Dowbor (2010), a descentralizacdo
brasileira € institucional, e ndo de recursos, ou seja, ainda temos no ambito
econdmico uma centralizacdo dos governos Estaduais e principalmente do governo
Federal. Esta realidade dificulta e distancia os recursos disponiveis para a
populacédo, ou quando chegam traz consigo a morosidade do atendimento.

Segundo Irwin (2010) a compreensdo do espaco e a regionalizacdo dos
problemas econdémicos podem ser evidenciados sobre trés fatos da vida: (a) de

vantagens de recursos naturais, (b) economias de concentracéo, e (c) custos de
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transporte e comunicacdo. Em outra abordagem estes fundamentos sao
identificados como (a) mobilidade de fatores imperfeitos, (b) divisibilidade imperfeita,
e (c) imperfeita mobilidade de bens e servicos.

Camagni (2003) diz que os rendimentos advindos das aglomeragbes sao
frutos dos fatores de: 1. Diversificagcdo de atividade urbana e especializacdo das
unidades econdmica; 2. Concentracdo de bens publicos e bens de capital fixo social,
gue cria uma forte concentracdo espacial de externalidades positivas; 3. Alta
densidade de contatos devido a proximidade espacial; 4. Reducdo dos custos de
transacdo, gracas também a proximidade.

A figura 5 mostra a esquematizacdo de Alburquerque Llorens (2001) em oito
itens destacando como as iniciativas de desenvolvimento local podem proporcionar

uma base soélida de desenvolvimento sustentavel:



33

Figura 5 - Bases de sustentagao das iniciativas de desenvolvimento local

1. Criacdo deuma
institucionalidade para o
desenvolvimento econémico
local

2. Fomento de 3. Coordenacgdo de
empresas locais e programas e
capacitacdo de instrumentos de

recursos humanos fomento
INICIATIVAS
DE
LOCAL uma estratégia

5. Cooperacédo
publico-privada

territorial de
desenvolviment

6. Existénciade
7. Atitude pré-ativa equipes de
do governo local liderancalocal

8. Mobilizagéo e participacéo
dos atores locais

Fonte: Alburquerque Llorens (2001, p. 8).

Sobre as iniciativas de desenvolvimento local, apresentadas por Alburquerque
(2001) podemos confrontar com a realidade de organizacdo da regido do Alto Tieté.
A figura 5 serviu de base para nossos estudos e guiou nossa pesquisa para a
observacao pragmatica junto aos atores locais.

Conforme defendido no Instituto Cidadania (2012):

Quem estuda e acompanha a produtividade das pequenas unidades rurais
da Europa, o peso da pequena e média empresa nos Estados Unidos, o
processo de reducdo de pobreza que ocorre na China e os esforcos de

inclusdo que sdo empreendidos na india adquire uma visdo mais realista.

Por trds das grandes corporacgfes, existe nos paises que estao crescendo e
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enfrentando seus dramas sociais e ambientais um imenso leque de
pequenas iniciativas locais de desenvolvimento, que naturalmente
aparecem pouco por serem pequenas e dispersas, mas que oferecem
poderosa sustentacdo ao conjunto. Pensar que sé a grande iniciativa
resolve é desconhecer o poder da progressdo geométrica. Pequenas
iniciativas que se multiplicam se convertem em grandes politicas. Apoiar as
iniciativas que surgem na base da sociedade equivale a abrir uma grande
avenida para a inclusdo produtiva das maiorias. (INSTITUTO CIDADANIA,

2012).

No Alto Tieté podemos constar iniciativas dispersas, porém estdo atreladas
atividades semelhantes que no contexto geral constituem o fortalecimento do setor

agricola da regiéo.

2.2.1 Desenvolvimento rural

A regido do Alto Tieté apresenta indices efetivos de urbaniza¢do o que coloca
a agricultura em constante ameaca, em especial, na falta de médo de obra, pois a
gualquer movimento do comércio ou industria ha a migracédo imediata da mao de
obra do campo para a cidade.

De acordo com a Agéncia das Nac¢Oes Unidas e a RUAF (Resource Centers
on Urban Agriculture & Food Secuity) as expressdes agricultura urbana ou
agricultura intraurbana e periurbana sado areas pequenas situadas dentro das
cidades e no entorno dos grandes centros cujo objetivo € a producdo para
fornecimento nos mercados locais. (MACHADO, 2002, p. 9).

O Alto Tieté esta inserido na realidade crescente de urbanizacdo e o setor

agricola, invariavelmente é sufocado por prioridades e interesses urbanos.

As aglomeragfes urbanas estdo-se tornando uma caracteristica dominante
em todo o mundo. Do inicio ao fim do século 20, a representatividade da
populagdo urbana mundial em relagdo ao nimero total de habitantes,
passou de 15% para 50% do total. Em 1800, Londres era a Unica cidade
gue possuia um milhdo de habitantes; ja em 1990, as 100 maiores cidades
do mundo acomodavam 540 milhdes de pessoas, sendo 220 milhdes
vivendo nas 20 maiores “megacidades” cuja populagcdo excedia a 10
milhdes de habitantes, ocupando centenas de milhares de hectares.
(MACHADO, 2002).
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E importante ressaltar a importancia do desenvolvimento rural nas cidades,
pois, a atividade agricola vai além da importancia individual de captacao de recursos
para produtores rurais.

A agricultura urbana desempenha importante papel para modificar a
performance ecoldgica das cidades e um dos maiores contrastes € a perda
dos espacos nas cidades para a producéo de alimentos. Entretanto, existem
varias oportunidades de sanear o ambiente e a ecologia das cidades. O
agricultor urbano pode ajudar a criar um microclima adequado, conservar o
solo, minimizar o lixo nas cidades, promover a reciclagem de nutrientes,
além de melhorar o manejo da agua, da biodiversidade, do balanco de O2 e
CO2 e da consciéncia dos cidadéos urbanos. (MACHADO, 2002).

A discusséo do urbano e o rural parecem estar na pauta das discussdes de

politicas publicas, e o poder publico ndo pode mais ignorar a necessidade de
producéo de alimentos e ao mesmo tempo 0s interesses da urbanizacdo, ou seja,
estamos diante de uma nova realidade onde o campo e as cidades precisam viver
em harmonia. Conforme mencionado por Mogeout (2011) a agricultura urbana é
fonte de renda e acolhedora de méo de obra, forcando as cidades a se reinventarem

para todos que nela vivem.

2.3 CONFIGURACAO DO ALTO TIETE

A regido do Alto Tieté também tem papel importante no abastecimento de

agua para a Regiao Metropolitana de Séao Paulo.
A Bacia Hidrografica do Alto Tieté - Cabeceiras tem 1.889 km2 de area de
drenagem e é constituida pelos rios Tieté (desde sua nascente até a divisa
com Itaquaquecetuba), Claro, Paraitinga, Biritiba-mirim, Jundiai e
Taiagupeba mirim. Nesta bacia, estdo presentes os reservatorios Ribeirdo
dos Campos, Ponte Nova (no municipio de Salesopolis), Jundiai (em Mogi
das Cruzes), Taiagupeba (na divisa de Mogi das Cruzes e Suzano), Biritiba
(em Biritiba-Mirim) e Paraitinga (em Salesépolis), tendo sido os dois ultimos
recentemente concluidos. Os reservatérios Ponte Nova, Paraitinga, Biritiba
Mirim, Jundiai e Taiagupeba formam o Sistema Produtor Alto Tieté (SPAT),
gue constitui um sistema em cascata no qual o0s reservatérios sao
interligados através de sistemas de tlneis e canais, com a finalidade de
aumentar a captacdo de agua para abastecimento da Regido Metropolitana

de S&o Paulo (RMSP). As &guas provenientes dos reservatorios Ponte
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Nova e Paraitinga sé@o parcialmente derivadas para uma estacao elevatoria,
onde sao recalcadas até o tUnel de interligagdo Tieté/Biritiba, a partir do
gual todo o escoamento é feito por gravidade. Através de sistemas canal-
tinel-canal, &4 agua € transferida para o reservatério Jundiai, e,
posteriormente, para o reservatorio de Taiacupeba, onde € feita a captacao
pela SABESP. O sistema em cascata estd em funcionamento desde junho
de 1999, e atualmente disponibiliza um total de agua de 10 m3/s, desde a
entrada em funcionamento dos reservatdrios Biritiba e Paraitinga. A meta é
disponibilizar até 15 m3s de &gua para a RMSP. (PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES, 2012).

Ainda que as questdes da agua nao sejam enfoque deste trabalho destaca-se
gue o Alto Tieté também é responsavel por boa parte do abastecimento de agua da
RMSP, ou seja, a regido reforca sua importancia para o crescimento sustentavel
desta regido.

No Tabela 2 estédo relacionados os municipios do Alto Tieté que apresentam
percentual de area de protecdo aos mananciais. Os municipios de Guararema e
Itaquaquecetuba ndo aparecem na tabela, pois o0s mesmos ndo possuem area de

protecao.
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Tabela 1 - Municipios do Alto Tieté que possuem areas de prote¢cao aos Mananciais

% da area do

Municipio municipio em
APM*
Aruja 51%
Biritiba-Mirim 89%
Ferraz de 40%

Vasconcelos

Guarulhos 30%
Mogi das Cruzes 49%
Poa 6%
Salesopolis 98%
Santa Isabel 82%
Suzano 12%

Fonte: Sdo Paulo (2012a).
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Figura 6 - Mapa das &areas de mananciais da regido metropolitana do Estado de Séao

Paulo

TANCISCO [l
)“‘“\ orafd“?" » \\f) _
,,(' ranco  d Roch " mm \/}
a]amars 7 )

Bom sus Calelras e //7,#\,
\/{ P

Sao Paulo

S. Caetano

\wodo da Serra

Pt Gé;;Lgu«enl

{ a Serra

$ : 7
: NI

- Juguitiba

Fonte: Sdo Paulo (2012a).
A intencao do trabalho foi também levantar as questdes que fazem com que a

regido do Alto Tieté se destaque perante o crescimento da RMSP. E fundamental

gue se possa conhecer todo o potencial desta regido que esta no entorno da grande

7

metrépole. O objetivo € estimular e incentivar os 0rgdos competentes para que

politicas publicas sejam eficientes para a melhoria do desempenho do Agricultor,
gue sem a ajuda publica, fica em desvantagem em relacdo ao produtor agricola de

“‘commodities”.

O solo agricola constitui outro fator absurdamente subutilizado. Podemos
utilizar a cifra de 90 milhGes de hectares parados mencionados por
membros do governo, os 110 milhdes estimados pelo Banco Mundial, ou
elevar o nimero para 150 milhdes de hectares se incluirmos o desperdicio
do solo comodamente disfarcado sob o termo de “pecudria extensiva”. E
compreensivel a fome em paises do Sahel africano. Mas termos dezenas
de milhdes de desnutridos num pais com a disponibilidade de terra, de 4gua
e de clima favoravel com que a natureza nos brinda, constitui um atestado
impressionante de auséncia de capacidade de gestdo econémica e social.
(DOWBOR, 2004).
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Refletir as questdes de uso do territorio, principalmente sobre as perspectivas
agricolas é estratégico para o desenvolvimento regional. Soma-se a este tema a
discusséo sobre a dgua, assunto fundamental para a sobrevivéncia das populagdes.
E neste aspecto o Alto Tieté contribui diretamente para ambas as questfes e esta
intrinsecamente ligado a complexidade administrativa e organizacional das

metropoles.
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3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de pesquisa

Esta pesquisa teve por base a revisdo da literatura para a identificacdo do
problema, sendo dividida em duas etapas. A primeira foi a participacdo do
pesquisador, como ouvinte, nas reunides ordinarias do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Mogi das Cruzes. E no segundo momento foi
realizada uma pesquisa exploratéria através de entrevista semiestruturada in loco
com os doze membros titulares do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel de Mogi das Cruzes, e também do Presidente da COMAT (Cooperativa
Mista do Alto Tieté).

Esta pesquisa parte do principio, conforme Minayo (1997, p. 52), de que o
guestionamento € que nos permite ultrapassar a simples descoberta para, através
da criatividade, produzir conhecimento.

As entrevistas tiveram como finalidade o levantamento de dados da situacéo
atual dos programas de incentivos e as condicdes de producdo local existente no
Alto Tieté, assim como verificar a percepcdo destes membros sobre a trajetoria,
objetivos, recursos, gestéo, e caracteristicas do setor agricola, além de analisar uma
possivel ligacdo com a Agenda Metropolitana.

Adotou-se a técnica da observacao participante, que segundo Minayo (1997,
p. 59), se realiza através do contato direto do pesquisador com o fendmeno
observado para obter informacdes sobre a realidade dos atores sociais em seus
préprios contextos. O observador, enquanto parte do contexto de observacao,
estabelece uma relacdo face a face com os observados. Nesse processo, 0
observador, ao mesmo tempo, pode modificar e ser modificado pelo contexto. A
importancia dessa técnica reside no fato de poder captar uma variedade de
situacBes ou fenbmenos que nao sdo obtidos por meio de perguntas.

Em primeiro lugar, devemos buscar uma aproximagdo com as
pessoas da area selecionada para o estudo. Essa aproximacéo pode
ser facilitada através do conhecimento de moradores ou daqueles
gue mantém solidos lacos de intercdmbio com o0s sujeitos a serem
estudados. (MINAYO, 1997, p. 54-55).
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Portanto, esta pesquisa teve uma abordagem essencialmente qualitativa, pois
lidou com fatos subjetivos, de natureza social, de rejeicdo, de aceitacdo, de
autoestima. Porém, eventualmente, utilizou-se também de dados quantitativos,
tendo por objetivo demonstrar a “realidade material”, que s&o o patriménio fisico e as
terras onde estao situados 0 nosso objeto.

Inicialmente imaginou-se desenvolver um estudo somente sobre as opinides
dos produtores rurais, porém se assim fizesse néo teria uma visdo do todo e nao
seria possivel, de fato, identificar de forma abrangente os aspectos referentes a
forcas e fraquezas da atividade agricola da regido, assim como a formacdo do
Cinturdo Verde do Alto Tieté. A pesquisa exploratoria em campo, diretamente com o
produtor rural foi realizada, porém interrompida pelo proprio pesquisado, ao
descobrir o teor dos questionamentos. E a sugestéo feita diante de tais assuntos, foi
para que fossemos procurar as opinides de seus respectivos representantes atraves
das associacOes existentes. Desta forma optou-se por substituir as opinides dos
produtores rurais pelas opinides dos representantes, que ora sdo produtores rurais,
porém também exercem acumulativamente o papel de integrantes do Conselho
Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Mogi das Cruzes. Mogi das
Cruzes é a cidade de maior expressdo agricola do Alto Tieté, e onde a CATI-EDR
possui sede regional. E na auséncia de um Conselho da regido em funcionamento, a

cidade de Mogi das Cruzes absorve esta funcdo, ainda que de maneira informal.

3.2. Populacao e amostra

A amostra da pesquisa foi constituida pela totalidade dos membros titulares,
gue sdo doze participantes, que compdem o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Mogi das Cruzes, divididos entre gestores
publicos, gestores de sindicatos e entidades de apoio a agricultura e os produtores
rurais. Também tivemos a participacdo do Presidente da CAMAT durante as
entrevistas. Antes de descrever a estratégia utilizada para a selecdo destes
produtores, é importante salientar que devido a auséncia de um Conselho Regional,

0 Conselho Municipal de Mogi das Cruzes foi escolhido por ser 0 mais atuante da
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regido, com reunides mensais, € 0 Unico que apresenta a participacdo de varios

segmentos que envolvem a atividade agricola do Alto Tieté.

3.3. Instrumentos de pesquisa

Foi utllizada como técnica entrevista in loco, através de roteiro
semiestruturado. Para isso, foi utilizado um roteiro de entrevista, aplicado aos
membros do Conselho de Desenvolvimento Rural de Mogi das Cruzes, divididos em
trés grupos: a) gestores do poder publico; b) sindicatos e instituicdes de apoio as
atividades agricolas; c) representantes dos produtores rurais através das
associacbes e cooperativas. Para a elaboracdo destes roteiros, primeiramente
foram utilizados alguns critérios adotados pelo LUPA (Levantamento censitario das
unidades de producéo agropecuaria do Estado de Séo Paulo), e também vinculados
aos objetivos da pesquisa.

O roteiro foi apresentado a trés gestores da Secretaria de Agricultura de Mogi
das Cruzes, onde foi explicado qual o objetivo da pesquisa. Assim, eles opinaram
sobre os roteiros, e deram opinides que, depois de discutidas e julgadas pelo
pesquisador e pelo orientador da pesquisa como sendo interessantes, foram
utilizadas para alteracbes do roteiro. Os roteiros foram apresentados a dois
produtores rurais participantes do Conselho Municipal, os quais também puderam
opinar sobre os roteiros, promovendo algumas adequacfes. ApOs esta etapa,
iniciaram-se as entrevistas. Assim sendo, 0s roteiros ficaram divididos em partes:

A.Roteiro de Entrevistas — Gestores do poder publico, sindicatos e de
instituices de apoio as atividades agricolas. Conforme ja esclarecido
anteriormente, este roteiro foi utilizado para as entrevistas com 0s
gestores do Escritorio de Desenvolvimento Rural EDR- Mogi das Cruzes,
Fatec, Sindicatos e Secretaria de Agricultura de Mogi das Cruzes. Embora
o Conselho Municipal tenha a participacdo de todas estas instituicoes
juntamente com os representantes dos produtores rurais, decidimos pela
divisdo dos roteiros, pois na pratica, os gestores publicos e os produtores
rurais estdo posicionados em lados diferentes na conducédo dos assuntos

relacionados a suas respectivas atividades.
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B. Roteiro de Entrevistas — Representantes dos produtores rurais do
Alto Tieté. O roteiro foi utilizado para as entrevistas com os produtores
rurais participantes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel de Mogi das Cruzes. As entrevistas abordaram as questdes
de formacédo e trajetorias das associacfes e cooperativas, assim como
buscaram obter as opinides frente as questdes de articulagdo com o
poder publico, sindicatos e instituicbes de apoio, além da percepc¢do de
futuro no desempenho da atividade agricola, em especial, na regido do
Alto Tieté. Também foi abordado nas entrevistas o reconhecimento dos
produtores rurais na existéncia do cinturdo verde e suas contribuicdes

para o desenvolvimento de suas respectivas atividades.

3.4 Procedimentos para andlise e interpretacao dos dados

Primeiramente, foi feita a andalise sobre as diferencas na formacdo das
associacles e cooperativas, e em seguida uma breve explanacao sobre as questdes
da formacdo da bacia hidrografica do Alto Tieté. A pesquisa apresenta dados
secundarios do Projeto Lupa e visou tracar o perfil do Alto Tieté a partir dos dados
disponiveis pelo Lupa. Foi feito um levantamento sobre as politicas de incentivo ao
produtor rural. Na sequéncia uma analise qualitativa das entrevistas que foi divida
entre 0s gestores do poder publico, os gestores dos sindicatos e instituicbes de
apoio as atividades agricolas e os representantes das associacdes e cooperativas
gue participam do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de

Mogi das Cruzes, mais o representante da CAMAT.
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4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

4.1 A formacao das cooperativas e associagoes

A pesquisa, inicialmente tinha a pretenséo de coletar informagbes somente
dos produtores rurais. Porém, apos fazer uma visita em campo, foi recomendado
pelos proprios Agricultores que a forma mais adequada de obter informacdes
relevantes ao trabalho em questdo, era entrevistar 0S Seus respectivos
representantes, através das Associacdes e Cooperativas, que ora participava como
membros titulares do CDRSMC (Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel de
Mogi das Cruzes). Os membros titulares sdo os respectivos presidentes de cada
Instituicdo ou ainda agricultores associados indicados pela presidéncia. Os indicados
normalmente sdo pessoas de maior conhecimento técnico e que também
demonstram lideranga natural na associacao ou cooperativa.

Sao onze associacdes e uma cooperativa inscritas no CDRSMC.

Os membros titulares séo seis:

1. Frutas - AFRUT - Associacao Fruticola do Alto Tieté;

2. Hortalicas - APROJUR - Associacao dos Produtores Rurais de Jundiapeba

e regiao;
. Hortalicas - Associacdo dos Agricultores de Cocuera;
. Cogumelos - AFAT - Associagao dos Fungicultores do Alto Tieté;

. Pecuaria - AAPAT - Associacdo dos Apicultores do Alto Tieté;

o 01 A~ W

. Flores - SP Flores - Cooperativa Agricola Flores de Séo Paulo.

Os membros suplentes séo seis:

1. Frutas - Associacao Sul Brasil de Mogi das Cruzes (Capela 11);

2. Hortalicas - Associacado Rural de Pindorama;

3. Hortalicas - Associacao Rural de Porteira Preta;

4. Cogumelos - AFESP — Associac¢do dos Fungicultores do Estado de Séo

Paulo;

a1

. Pecuéria - PLATA — Pecuéaria Leiteira do Alto Tieté e Associados;

6. Flores - Associacao Cultural Agricola Itapeti;
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A cultura de Hortalica é representada por duas diferentes Associacdes devido
a particularidades distintas entre elas e também pela importancia econémica. Elas
estdo geograficamente separadas e possuem mercados dispares.

O maior movimento da Cooperativa Agricola ocorreu na década de 1920 com
a criacdo da Cooperativa Agricola de Cotia e a Cooperativa Sul Brasil. Ambas
tornaram-se as maiores Cooperativas do segmento no Brasil. A faléncia e
encerramento das atividades por volta de 1994, foi um marco na vida dos
agricultores e uma mudanca significativa na gestao dos negoécios agricolas a partir
deste fato. Pela pesquisa ndo podemos concluir que somente este fato seja
responsavel por atualmente haver alto indice de rejeicdo, pelos Agricultores, em
criar e participar de novas Cooperativas, porém nas entrevistas realizadas todos os
Agricultores que pertencem as Associa¢cfes, demonstraram desconfianca na real
utilidade de se organizarem através de Cooperativas. Segundo o Penteado (2012),
Diretor local da EDR-CATI, o produtor organizado, empreendedor ele tem que ter
uma Cooperativa, e que 0s produtores rurais precisam sair do Associativismo.
Porque Associacdo de produtores € um negdécio que preserva a cultura, o
relacionamento social, a integracdo entre familias, mas quem paga a conta? este
gue é o grande problema.

Enquanto que Abdo (2012), Coordenador de Agronegocio do Sindicato Rural
de Mogi das Cruzes, considera que ha um paradigma social muito dificil de ser
guebrado e este paradigma € que trabalhar através da organizacédo por Cooperativa,
nao funciona. Para ele, o agricultor atua de maneira coletiva dentro de um
treinamento com grande facilidade, mas numa questdo mercadologica com muita
dificuldade, mas muita dificuldade mesmo.

A seguir, as principais diferencas entre os dois modelos.
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Quadro 2 - Principais diferencas entre associagao e cooperativa

CRITERIO ASSCCIACAO COOPERATIVA
Sociedade de pessoas sem fins lucrativos Sociedade de pessoas sem fins lucrativos e com
Conceito especificidade de atuacio na atividade
produtiva/comercial
Representar e defender os interesses dos Viabil zar e desenvolver atividades de consumo,
associados. Estimular a melhoria técnica, producdo, prestacdo de servicos, crédito e
Finalidade profissional e social dos associados. Realizar come-dalizacdo, de acordo com os interesses dos seus
iniciativas de promocao, educac3o e assisténcia associados. Formar e capacitar seus integrantes para o
social. trabalno e a vida em comunidade.
Aprovacdo do estatuto em assembléia geral pelos  Aprovacao do estatuto em assembléia ge-al pelos
associados. Eleic3o da diretoria e do conselho associados. Eleicdo do conselho de administracio
fiscal. Elaboracdo da ata de constituicio. Registro  (diretoria) e do conselho fiscal. Elaboracda da ata de
Legalizacdo do estatuto e da ata de constituicio no cartdrio de constituicio. Registro do estatuto e da atz de constituicio
registro de pessoas juridicas dacomarca. CNPJna  na jurta comercial. CNPJ na Receita Federal. Inscricdo
Receita Federal. Registra no INSS e no Ministério Estadual. Registro no INSS e no Ministéria do trabalho.
dotrabalho. Alvara na prefeitura.
Constituicao Minimo de duas pessoas. Minimo de 20 pessoas fisicas
Legisiacio Constituicdo (art. 50., XVIl a XXI, e art 174, par. Lei 5.764/71. Constituicdo (art. 50. XVIl a XXl e art. 174,
£015ag 20.). Codigo Civil par 20.) C6digo civil.
Seu patrimdnio é formaco por taxa paga pelos Possui capital social, facilitando, portanto, financiamentos
associados, doacdes, fundos e reservas. Nao junto 3s instituicGes financeiras. O capital social &
Patriménio / Capi:al possui capital social. A inexisténcia do mesmo formado por quotas-partes podendo receter doacdes,
dificulta a obtencdo de financiamento junto as empreéstimos e processos de capitalizac3o.
instituicdes financeiras.
Pode representar os associados em actes coletivas  Pode representar os associados em acdes coletivas do
Representacdo de seuinteresse. E representada por federacbes e  seu irteresse. Pode constituir federaces e

Forma de Gestao

Abrangéncia / Area de

Acdo

Operaces

Responsabilidades

Remuneracao

Contabilidade

Tributacdo

Fiscalizacdo

Dissolucdo

Resultados
Financeiros

confederacdes.

Nas decisbes em asserrbléia geral, cada pessoa
tem direito a umvoto. As decisGes devem sempre
ser tomadas com a participacao e o ervolvimento

dos associados.

Area de atuaco limita-s2 aos seus objetivos,
podendo ter abrangéncia nacional.

A associacdo nao tem come finalidade realizar
atividades de comércio, podendo realiza-las paraa
implementacdo de seus objetivos sociais. Pode
realizar operacdes financeiras e bancarias usuais.

0Os assodados ndo sdo responsaveis diretamente
pelas obrigacBes contraidas pela associacdo. A sua
diretoria s pode ser responsabilizada se agir sem o
consentimento dos assoziados.

Os dirigentes ndo tém remuneracio pelo exercido
de suas funcdes; recebem apenas o reembolso das
despesas realizadas para o desempenho dos seus

cargos.

Escriturago contdbil simplificada.

Deve fazer anualmente uma declaracio de isencio

de imposto de renda.

Pode ser fiscalizada pela prefeitura, pela Fazenda
Estadual, pelo INSS, pelo Ministério do Trabalho e
pela Receita Federal.

Definida em assembléiageral ou mediante
intervencdo judicial, realizada pelo Ministério

Publico.

As possiveis sobras obtidas de oqeracées entre 0s
associados serdo aplicadas na propria associacao.

confederaces para a suarepresentacdo.

Nas decisfes em assembléia geral, cada pessoa tem
direito a umvoto. As decises devem sempre ser
tomadas com a partidpacao e o ervolvimento dos
associados.

Area de atuacio limita-se aos seus objetivos e
possibilidade de reunides, podendo ter atrangéncia
nacional.

Realiza plena atividade comercial. Realiza operactes
financeiras, bancarias e pode candidatar-se a
empréstimos e aquisicdes do governo fedzral. As
cooperativas de produtores rurais s3o beneficiadas do
crédito rural de repasse

Os associados ndo sd0 responsaveis diretamente pelas
obrigacBes contraidas pela cooperativa, ando ser no
limite de suas quotas-partes e ando ser também nos
casos em que decidem que a suaresponsabilidade é
ilimitada. A sua diretoria s6 pode ser responsabilizada se
agir sam o consentimento dos associados.

Os dingentes podem ser remunerados po retiradas
mensais pré-labore, definidas pela assembléia, além do
reembolso de suas despesas.

A escituracdo contabil € mais complexa em funcdo do
volume de negdcios e emfuncao da necessidade de ter
contabilidades separadas para as operacées com o0s
s0Cios e com N3o-socios.

N3o paga Imposto de Renda sobre suas operactes com
seus assodados. Deve recolher o Imposto de Renda
Pessoa Juridica sobre operaces comterceiros. Paga as
taxas e os impostos decorrentes das acOes comerciais.

Pode ser fiscalizada pela prefeitura, pela Fazenda
Estadual (nas operaces de comércio), pelo INSS, pelo
Ministério do Trabalho e pela Receita Federal.

Definida em assembléia geral e, neste caso ocorre a
dissolicdo. No caso de intervencdo judicial, ocorre 3
liquidaco, ndo podendo ser proposta a faéncia.

Apés decisdo em assembléia geral, as sooras sao
divididas de acordo com o volume de negdcios de cada
associado. Destinam-se 10% para o fundo de reserva e
5% para o Fundo Educacional (FATES)

Fonte: Veiga e Rech (2001).
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O custo para formalizar a criacdo de uma Associacdo € menor do que a
Cooperativa, além do que a Cooperativa exige maior controle e possui uma
regulamentacdo mais complexa, 0 que determina o crescimento muito maior na
participacdo dos Agricultores nas Associacfes do que em Cooperativas. Apds a
crise da década de 1990 das Cooperativas os Agricultores desenvolveram canais
proprios de distribuicdo e venda, e neste momento, ndo desejam mudar a atual

estrutura logistica, para uma administracdo através de Cooperativa.

4.2 A Bacia hidrogréafica do Alto Tieté

Conforme definicdo do Governo do Estado de S&o Paulo, foi criado pela Lei
Estadual de Recursos Hidricos, o Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté é o
"parlamento da agua" na Regido Metropolitana. Todas as questdes ligadas aos usos
dos recursos hidricos deverédo ser debatidas e decididas neste foro democratico,
constituido por representantes do Estado, dos 34 municipios da Bacia e das
entidades da sociedade civil, com participacéo paritaria. O plenario do Comité tem
48 membros, com 16 representantes por segmento. (COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE, 2011).

E cada vez mais forte o consenso de que a crise da agua determina o
presente e o futuro da metrépole. A recuperacdo dos recursos hidricos, a protecao
dos mananciais, a reducéo das inundacfes e a garantia do pleno abastecimento de
agua a populacao sdo os grandes desafios deste fim de século.

Antes de abordar os detalhes da Bacia Hidrografica do Alto Tieté é importante

demonstrar a estrutura das bacias hidrograficas do Estado de S&o Paulo.



Figura 7 - Estrutura da bacia hidrogréfica do estado de Sao Paulo
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Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (2011).
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A Bacia Hidrografica do Alto Tieté - Cabeceiras tem 1.889 km2 de area de

drenagem e € constituida pelos rios Tieté (desde sua nascente até a divisa com

ltaquaquecetuba), Claro, Paraitinga, Biritiba-Mirim, Jundiai e Taiagcupebamirim. (SAO

PAULO, 2012a).

Figura 8 - Sistema produtor do Alto Tieté

DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA
SISTEMA PRODUTOR ALTO TIETE
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. . 7 "g% §
Reservatoério %, Tunel T
Taiacupeba Reservatério _* Reservatério
2 tertigasis de gu,‘dh‘!u"’l .} Biritiba

Jundini - Taiacupeba
.

1
Reservatorio
de Ponte Nova

Fonte: Departamento de Aguas e Energia Elétrica (2012).
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Para alguns produtores a implantacdo do sistema SPAT trouxe doencas e

prejudicou a qualidade dos produtos da regido. De qualquer forma o poder publico

justica-se na necessidade de preservacdo e manuten¢cdo na producdo de agua da

regido e metropole.

As aguas provenientes dos reservatérios Ponte Nova e Paraitinga séo
parcialmente derivadas para uma estacao elevatoria, onde sé@o recalcadas
até o tunel de interligacéo Tieté/Biritiba, a partir do qual todo o escoamento
é feito por gravidade. Através de sistemas canal-tunel-canal, & agua é
transferida para o reservatorio Jundiai, e, posteriormente, para o
reservatério de Taiagupeba, onde é feita a captacdo pela SABESP. O
sistema em cascata estd em funcionamento desde junho de 1999, e
atualmente disponibiliza um total de agua de 10 m3s, desde a entrada em
funcionamento dos reservatérios Biritiba e Paraitinga. A meta é
disponibilizar até 15 m3/s de agua para a RMSP. Nos reservatérios em
cascata, ocorre geralmente uma diminuicdo dos poluentes ao longo da
sistema, pois o0 reservatério a montante tem o papel de reter parte dos
poluentes e nutrientes, levando a uma melhora na qualidade das aguas e
sedimentos ao longo da cascata. No entanto, ao invés da gradual melhora
da qualidade da &gua ao longo da série de reservatérios do SPAT, tem sido
constatado o aumento progressivo dos efeitos da eutrofizacdo (excesso de
nutrientes na &gua, principalmente nitrogénio e fosforo) ao longo do
sistema. (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES, 2012).

Tabela 2 - Caracteristicas dos reservatorios que compdem o sistema produtor Alto

Ponte Nova
Paraitinga
Biritiba Mirim
Jundiai
Taiagupeba

Tieté

Caracteristica dos reservatorios

DATA ﬁﬁiﬁgf’;em dada Volume util
(km?) (km?) (m?)

1972 320 28.07 206x10°

2006 184 6.43 35x10°

2006 75 9.24 34.40x10°

1992 116 17.42 60x10°

1976 224 19.36 87.90x10°

Fonte: Prefeitura do Municipio de Mogi das Cruzes (2012).

O Comité de bacias do Alto Tieté atua diretamente com as prefeituras que

compdem o sistema SPAT, e este alinhamento visa 0 monitoramento constante das

represas e busca evitar ocupacgoes irregulares e depredacdo do meio ambiente.
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Os reservatorios desta bacia foram implantados em areas onde os solos
sdo ricos em nutrientes, devido aos usos agricolas e ao desmatamento
realizado antes do enchimento das represas. Um dos principais
responsaveis pela aceleracdo do processo de eutrofizacdo é a quantidade
de nutrientes com origem nos sedimentos presentes no local onde é
construido o reservatério. Os rios e os demais cursos d’agua sao 0s
principais caminhos para o transporte de nitrogénio e fdésforo lagos e
reservatorios, pois eles conectam varias fontes pontuais e difusas destes
elementos dentro dos mananciais. Atividades como o desmatamento, o
cultivo extensivo e a disposicdo de detritos urbanos, além dos usos
agricolas, industriais e domésticos, causaram aumento, nas Ultimas
décadas, do transporte de nitrogénio e fosforo do meio ambiente terrestre
para o aquatico. Ao longo do Sistema Produtor Alto Tieté ocorre um
aumento progressivo dos efeitos da eutrofizacdo. Desde 1997, as
concentracdes de variaveis associadas a qualidade da agua, tais como o
fésforo total e a clorofila, vém apresentando valores elevados nos
reservatérios Jundiai e Taiagupeba, onde floracbes de cianobactérias (algas
azuis produtoras de toxinas que, se liberadas no ambiente e consumidas
pelo homem, podem ser prejudiciais a salde) sdo constantes. A
transferéncia de agua, a partir do primeiro reservatorio (Ponte Nova) através
de canais com elevadas vazfGes faz com que grande quantidade de
nitrogénio e fésforo seja transportada aos demais reservatérios (Jundiai e
Taiagupeba). No periodo de estiagem, a transferéncia de é&gua é
intensificada, verificando-se elevadas vazfes a jusante do reservatério
Ponte Nova e no canal Jundiai- Taiacupeba, para garantir a quantidade de
agua necesséria para captacdo no reservatério Taiacupeba. No periodo
chuvoso verifica-se uma reducdo nas vazdes, com a finalidade de
armazenar agua no reservatorio Ponte Nova, utilizado como reserva para o
abastecimento de parte da RMSP. (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
MOGI DAS CRUZES, 2012).

4.3. O projeto Lupa no Alto Tieté

O Levantamento Censitario das Unidades de Producdo Agropecuéaria do
Estado de Sdo Paulo é uma ferramenta estatistica elaborada pelo Governo do
Estado de Séo Paulo cujo principal objetivo € o controle das propriedades para fins

de arrecadacéo, controle e distribuicdo de receita do Estado para os municipios.
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Foram mapeados no ultimo LUPA 2007/2008, 115 culturas das quais 15 culturas sédo
lideradas, no ambito de area plantada, pelo Alto Tieté, e mais especificamente pelo

municipio de Mogi das Cruzes.

Tabela 3 - Ranking de &rea plantada do Alto Tieté

Lideranga Total drea
Cidade UPAS

Ranking hectare
Mogi das Cruzes 15 3.486 21.684,1
Salesépolis 0 1.687 13.164,0
Santa Isabel 0 1.438 10.620,7
Suzano 0 1.373 4.223,1
Guararema 0 1.230 11.860,9
Biritiba-Mirim 0 1.081 8.425,7
Aruja 0 336 647,1
Itaquaquecetuba 0 331 753,3
Guarulhos 0 118 408,1
Ferraz de Vasconcelos 0 82 101,9
Poa 0 55 41,0

11.217 71.929,9

Fonte: S&o Paulo (2008).

A quantidade de UPAs (Unidades de Producéo Agricola) na Regido do Alto
Tieté representa 1,9% do total de UPAs do Estado de S&o Paulo e em area 0,4% do
total de hectares do Estado, porém a importancia da Regido ndo se destaca pela
elevada participacdo percentual e sim pelo abastecimento de diversas culturas. Ha
ainda a caracteristica do cultivo em pequenas areas rurais entre 0,1 a 5 hectares. O
perfil desta regido € a producdo de culturas de ciclo rapido, como hortalicas e
leguminosas.

Mogi das Cruzes é a cidade mais antiga da regido, cinco anos mais “jovem”
do que a capital Sdo Paulo, e onde, no Alto Tieté, exerce lideranca natural sobre a
atividade agricola. Pelo projeto LUPA 2007/2008 podemos constatar que Mogi das
Cruzes é a Unica cidade do Alto Tieté que aparece na lideranca de algumas culturas.
O municipio esta na lideranca de quinze culturas das cento e quinze catalogadas
pelo LUPA.
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Tabela 4 - Lista das culturas da cidade de Mogi das Cruzes que estao na lideranca

de area cultivada no Estado de Sao Paulo

Mogi das Cruzes

Cultura _
Area Plantas  Ranking
UPAS
hectare numero dearea

Repolho 174 1.676,7 nd 1
Alface 255 1.596,5 nd 1
Pimentdo 62 1.056,0 nd 1
Ervas medicinais e

arométicas 34 1.053,3 nd 1
Caqui 336 997,7  243.557 1
Quiabo 12 894,6 nd 1
Cebolinha 46 674,9 nd 1
Couve flor 88 479,5 nd 1
Abodbora 120 346,1 nd 1
Couve 92 320,1 nd 1
Cogumelo 158 235,6 nd 1
Néspera 162 204,6 53.172 1
Espinafre 28 147,0 nd 1
Pepino 42 96,3 nd 1
Aspargo 16 24,5 258.730 1

Fonte: S&o Paulo (2008).

Considerando que em média, sdo cultivadas de 23 a 30 culturas diferentes no
Alto Tieté, had destaque em metade das culturas cultivadas o que reforca a
importancia da regido no abastecimento da RMSP. Outro aspecto importante da
regido as questdes do emprego e da permanéncia do Agricultor no territorio, sendo
gue o mesmo também contribui para a preservacdo e manutencdo dos mananciais,
através das fontes e riachos existentes dentro e no entorno de suas propriedades.
Também evita a degradacéo da terra, e adicionalmente atua indiretamente como um
agente de seguranca territorial, uma vez que o Agricultor ocupa o territério de forma

produtiva.
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Através do LUPA foi possivel fazer uma tabela comparativa da evolugédo do
perfil agricola da regido do Alto Tieté. Na sequéncia sera apresentado o respectivo

cenario por municipio da regiéo.
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Tabela 5 - Evolugdo do perfil agricola da regido do Alto Tieté entre 1995/1996 e

2007/2008
N° de UPAS
. . % de
Regido Iltem Unidade LUPA LUPA )
1995/1996 2007/2008 crescimento
Quantidade total de UPAS unidade 3.571 4.852 35,9%
Area com cultura perene ha 860 1.600 86,0%
Area de reflorestamento ha 809 1.632 101,7%
Area de UPAS com [0 -5] ha ha 1.425 1.985 39,3%
Area de UPAS com [5 -10] ha ha 790 1.064 34,7%
Area de UPAS com [10 -20] ha ha 694 896 29,1%
Area de UPAS com [20 -50] ha ha 418 588 40,7%
Area de UPAS com [50 -100] ha ha 129 183 41,9%
Area de UPAS com [> 100] ha ha 115 136 18,3%
Trabalhadores permanentes unidade 2.097 2.935 40,0%
Alto Tieté | Trator de pneus unidade 1.245 1.598 28,4%
(Subregido | Produtor faz parte de cooperativa de produtores unidade 423 562 32,9%
Leste Produtor faz parte de associag&o de produtores unidade 954 1.166 22,2%
da RMSP) Produtor faz parte de sindicato de produtores unidade 1.319 1.672 26,8%
Proprietario com curso superior completo unidade 627 864 37,8%
Proprietario residente na propria UPA unidade 1.652 2.312 40,0%
Utiliza crédito rural unidade 294 474 61,2%
Utiliza computador nas atividades agropecuarias unidade 186 521 180,1%
Utiliza seguro rural unidade nd 36
Utiliza plasticultura unidade 585 688 17,6%
Utiliza escrituragao agricola unidade 907 943 4,0%
Utiliza pratica de conservagdo do solo, quando
necessario unidade 1.208 1.707 41,3%
Diversificac&o de culturas unidade 31 42 35,5%

Fonte: S&o Paulo (2008).

Diferentemente das afirmacfes das projecfes pessimistas de que houve

diminuicbes de UPAS, o LUPA mostra um crescimento de 35,9% no namero de

propriedades rurais. Sendo que as propriedades de 0 a 5 hectares mantiveram sua

proporcdo em relacdo a quantidade total de UPAS, ou seja, em torno de 40%.

Destaque para o0 expressivo crescimento da utilizacdo de computadores nas

atividades agropecuarias de 180,1%. Embora todos os Agricultores entrevistados

destacaram como ruim a infraestrutura de acesso a internet, pois normalmente as

UPAS estéo afastadas dos grandes centros e por esta razdo nao sao viaveis para as

empresas que exploram estes servigos. (SAO PAULO, 2008).
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Outro aspecto importante é a constatacdo de UPAS com seguro rural, pois
até entdo este critério ndo aparecia nas estatisticas. Porém o numero ainda é
modesto, e ndo chega a 1% do total das UPAS. O que demonstra o elevado risco do
negdcio para o Agricultor da regido. (SAO PAULO, 2008).

A utilizagcdo do crédito rural atinge 10% do total de UPAS, e embora tenha
ocorrido um crescimento de 61,2% entre um periodo e outro, ainda demonstra um
percentual baixo de acesso ao crédito para o Agricultor do Alto Tieté. (SAO PAULO,
2008).

A seguir uma tabela com resumo comparativo do PIB por setor da economia

entre o Alto Tieté, o Estado de Sao Paulo e o Brasil.

Tabela 6 - Produto Interno Bruto dos municipios a precos correntes (mil reais) — Alto

Tieté
Setor da
. Alto Tieté Sao Paulo Brasil
economia
Agropecudria 257.656  11.265.005 105.163.000
IndUstria 16.347.475 193.980.716  539.315.998
Servigos 30.040.716 406.723.721 1.197.774.001
Total 46.645.847 611.969.442 1.842.252.999
% da
Agropecudria 0,6% 1,8% 5,7%

sobre o Total

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

Esta tabela demonstra, em uma primeira andlise, a baixa importancia
econdmica da agropecuaria no Alto Tieté, porém é preciso destacar outros aspectos
gue sdo igualmente importantes como a criacdo de empregos no campo, O
abastecimento de alimentos para a RMSP, além da preservacdo do solo e a
producdo da agua. No proximo capitulo serdo abordadas as particularidades de
cada municipio, onde ha significativas alteracbes de cenarios com relacdo a
importancia comercial da agropecuéaria na dinamica econémica das cidades da
regiao.

Os municipios de Biritiba-Mirim, Guararema, e SalesoOpolis destoam do
cenario da regido, pois apresentam percentuais do PIB da agropecuéaria sobre o total

de 18,2%, 9,8% e 16,1% respectivamente. Outro destaque € o municipio de Mogi
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das Cruzes com 1,6% porém com valor agregado de R$ 110,6 milhdes que
correspondem a quase metade do valor do Alto Tieté. (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009).

Tabela 7 - Valor adicionado bruto dos municipios a precos correntes

(mil reais)

Setor d? Aruja Bm,tl,ba- Ferraz de Guararema  Guarulhos Itaquaquecetuba Mogi das Poa Salesopolis  Santa Isabel Suzano

economia Mirim Vasconcelos Cruzes
Agropecuaria 8.043 46.543 617 34.29 8.008 7.454 110.672 708 23.007 3.802 14.506
IndUstria 619.396 34.089 423.121 96.851 8.757.047 916.254 2.214.632 442.258 11.724 194.479 2.637.624
Servigos 705.799 175.723 831.296 219212 18.333.951 1.636.030 4.437.757 931.074 108.266 438.719 2.222.889
Total 1.333.238 256.355 1.255.034 350.359  27.099.006 2.559.738 6.763.061 1.374.040 142.997 637.000 4.875.019

% da

Agropecuaria  0,60% 18,16% 0,05% 9,79% 0,03% 0,29% 1,64% 0,05% 16,09% 0,60% 0,30%

sobre o Total

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

Esta tabela tem o objetivo de demonstrar o PIB da agropecuaria e sua

importancia percentual na dinamica econdmica de cada municipio. E de maneira

complementar a tabela abaixo mostra a evolugcédo da participacdo da agropecuaria

de 1999 a 20089.

Tabela 8 - Produto e renda - participacdo da agropecuaria no total do valor
adicionado no periodo de 1999 a 2009 (em %)

MUNICIPIO 1999

2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2008 2009
Aruji 0,45 0,4 1,01 1,35 1,74 1,08 0,%4 0,'% 0, /i 0,39 0,6
Ririiiba Mirim 15,45 i T, 24,57 23,0 PR v 17056 1604 19,0/ 153,054 1,00
Farry do Vasconcelos 0,03 0,04 0,04 0,04 (0,07 0,04 (0,06 0,0/ 00,008 (3,085 0,00
GUAITINEMA i} £, A2 0, #,61 A55,000 N #, A £, fti #,61 FAL A
Guarulhos 0,03 0,03 ()04 0,1 [IXITH 0,05 0,04 0,02 0,003 (3,002 0,03
liaguagqueceiuba (1,49 (1,33 (1 0,54 (3,5 (1,1 (3,32 (1,24 (0,50 (3,42 (1,29
Wi das Cruves 1,6/ 1,76 2,48 B4 2,094 2,41 1,4 1,49 2ah 1,24 1,64
Pod (3,04 (0 (3,00 o004 (3,00 (3,0t (3, 04 (3,04 (0,0 (3,04 (300
Silesapolis /.69 11,44 301 1h,64 h 0 1 HM Ah, i 14,13 B2 1,42 185,08
sunia lsabael (4 (0, /% (34 0, M 1,78 1,04 1 (s 1 (3,649 (),
BUFANGD (1,23 (3,24 (1,29 0,A4 (3,42 (1,54 (3,24 (21 0,29 (3,22 0,4

Fonte: S&o Paulo (2009).

Em destaque, e com a numeracdo em negrito, 0S percentuais Maximos

durante o periodo de 1999 a 2009. Os dados mostram um fenédmeno econémico

entre 2002 e 2003 onde todos 0s municipios, exceto Salesopolis, tiveram uma

participacdo maior da agropecudria no total do PIB de suas respectivas economias.

Entretanto, ao analisarmos a evolucdo do periodo constatamos um cenario de

pouca movimentacdo econdémica onde a participacdo da agropecudria se manteve,

ou teve leves variacdes na sua participacdo em relacdo ao PIB de cada municipio.

Mais uma vez, a excecdo é o municipio de Salesépolis que teve um aumento na
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participacdo da agropecuéria no PIB do municipio, saltando de 7% para 16%. A

seguir serdo abordadas, em particular, as caracteristicas de cada municipio.

4.3.1 Perfil por municipio do Alto Tieté

Com o objetivo de identificar a evolucao da atividade agricola do Alto Tieté
nos ultimos anos, fizemos o levantamento e comparacdo dos dados do Projeto
LUPA de 1995/1996 e 2007/2008. A estratificacéo foi feita para cada um dos onze
municipios cujos critérios sdo os mesmos definidos pelo Projeto Lupa, porém em

uma versao concatenada e alinhada aos objetivos desta pesquisa.
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Tabela 9 - Evolugdo do perfil agricola do municipio de Arujéa entre 1995/1996 e

2007/2008
N2 de UPAS
Municipio Item Unidade LUPA LUPA
1995/1996  2007/2008
Quantidade total de UPAS unidade 20 118
Area com cultura perene ha 1 50
Area de reflorestamento ha 3 16
Area de UPAS com [0 -5] ha ha 10 70
Area de UPAS com [5 -10] ha ha 4 23
Area de UPAS com [10 -20] ha ha 6 17
Area de UPAS com [20 -50] ha ha 0 4
Area de UPAS com [50 -100] ha ha 0 4
Area de UPAS com [> 100] ha ha 0 0
Trabalhadores permanentes unidade 15 83
Trator de pneus unidade 11 33
Arujé Produtor faz parte de cooperativa de produtores unidade 0 5
Produtor faz parte de associagdao de produtores unidade 2 13
Produtor faz parte de sindicato de produtores unidade 3 43
Proprietario com curso superior completo unidade 5 25
Proprietario residente na prépria UPA unidade 14 55
Utiliza crédito rural unidade 5 14
Utiliza computador nas atividades agropecuarias unidade 0 36
Utiliza seguro rural unidade nd 0
Utiliza plasticultura unidade 9 35
Utiliza escrituragao agricola unidade 0 69
:::st;;irjtica de conservacdo do solo, quando unidade 0 10
Diversificacao de culturas unidade 23 30

Fonte: S&o Paulo (2008).
O municipio de Aruja é a sexta economia do Alto Tieté e n&o possui tradicao

nas atividades agricolas. E conhecida com uma cidade dormit6rio. O municipio se
desenvolveu principalmente com a constru¢cao de condominios de alto padrdo e com
a presenca de algumas multinacionais no setor metalargico de autopecas. O
municipio realiza anualmente, entre os meses de agosto e setembro, a exposi¢céo de
flores é chamada de Expo Aflord, organizada pela Associacdo dos Floricultores da
Regi&o da Via Dutra. (SAO PAULO, 2008).
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Figura 9 - Participac@o da agropecuaria no PIB do municipio de Aruja

= Produto Interno Bruto (Valor Adicionado) Agropecudria

B servicos

Aruja

Sdo Paulo

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009) mostram a
participacdo percentual de 0,6% da agropecuaria no PIB do municipio, ndo ha
incentivos municipais para a atividade agricola e o Agricultor local esta voltado para

o cultivo de flores ornamentais.
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Tabela 10 - Evolugéo do perfil agricola do municipio de Biritiba-Mirim entre
1995/1996 e 2007/2008

N2 de UPAS
Municipio Item Unidade LUPA LUPA

1995/1996  2007/2008

Quantidade total de UPAS unidade 450 546
Area com cultura perene ha 72 79
Area de reflorestamento ha 75 95
Area de UPAS com [0 -5] ha ha 187 242
Area de UPAS com [5 -10] ha ha 91 115
Area de UPAS com [10-20] ha ha 73 87
Area de UPAS com [20 -50] ha ha 45 47
Area de UPAS com [50 -100] ha ha 30 29
Area de UPAS com [> 100] ha ha 24 26
Trabalhadores permanentes unidade 225 305
Trator de pneus unidade 195 254
Biritiba- | produtor faz parte de cooperativa de produtores unidade 8 4
Mirim Produtor faz parte de associagdao de produtores unidade 113 144
Produtor faz parte de sindicato de produtores unidade 167 176
Proprietario com curso superior completo unidade 99 100
Proprietario residente na prépria UPA unidade 181 252
Utiliza crédito rural unidade 24 86
Utiliza computador nas atividades agropecuarias unidade 22 41
Utiliza seguro rural unidade nd 7
Utiliza plasticultura unidade 73 93
Utiliza escrituragao agricola unidade 65 60
:;i:iez;séfirjtica de conservagdo do solo, quando unidade 7 91
Diversificacao de culturas unidade 23 30

Fonte: S&o Paulo (2008).

O municipio de Biritiba-Mirim é a décima economia do Alto Tieté, porém com
destaque no percentual da participacdo da agropecuaria no PIB do municipio. O
percentual € o maior do Alto Tieté com 18,16%. O territério da cidade pertenceu a
Mogi das Cruzes até 1963. As principais atividades agricolas séo olericultura e
floricultura. Faz divisa com o bairro agricola de Mogi das Cruzes chamado de
Cocuera. (SAO PAULO, 2008).
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Figura 10 - Participacdo da agropecuéria no PIB do municipio de Biritiba-Mirim
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009) ratificam a
importancia da agricultura no municipio de Biritiba-Mirim. Nao ha dados oficiais, mas
constatamos pelas entrevistas que a maioria dos Agricultores pertencem a
Associacdes e Sindicatos com sede em Mogi das Cruzes.
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Tabela 11 - Evolucéo do perfil agricola do Municipio de Ferraz de Vasconcelos entre
1995/1996 e 2007/2008

N2 de UPAS
Municipio Item Unidade LUPA LUPA
1995/1996 2007/2008

Quantidade total de UPAS unidade 22 29
Area com cultura perene ha 14 16
Area de reflorestamento ha 9 10
Area de UPAS com [0 -5] ha ha 19 23
Area de UPAS com [5 -10] ha ha 1 2
Area de UPAS com [10 -20] ha ha 0 2
Area de UPAS com [20 -50] ha ha 1 1
Area de UPAS com [50 -100] ha ha 1 1
Area de UPAS com [> 100] ha ha 0 0
Trabalhadores permanentes unidade 14 18
Trator de pneus unidade 3 4
Ferrazde | produtor faz parte de cooperativa de produtores  unidade 0 0
Vasconcelos | produtor faz parte de associacdo de produtores unidade 0 5
Produtor faz parte de sindicato de produtores unidade 4 4
Proprietario com curso superior completo unidade 1 4
Proprietario residente na prépria UPA unidade 12 14
Utiliza crédito rural unidade 0 2
Utiliza computador nas atividades agropecuarias  unidade 0 9
Utiliza seguro rural unidade nd 0
Utiliza plasticultura unidade 2 2
Utiliza escrituragao agricola unidade 0 2
::i(!i(::sé?irjtica de conservagdo do solo, quando Unidade 0 )8
Diversificacao de culturas unidade 23 26

Fonte: Sdo Paulo (2008).

O municipio de Ferraz de Vasconcelos é a sétima economia do Alto Tieté e
praticamente ndo possui atividade agricola. As UPAS identificadas pela CATI estéo
espalhadas pelo territorio que ja teve tradicdo na década de 60, na plantacdo de uva
Itélia, que atualmente migrou para o interior do Estado. A pouca atividade agricola
se divide no cultivo de alface e eucalipto. (SAO PAULO, 2008).
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Figura 11 - Participacdo da agropecuaria no PIB do municipio de Ferraz de

Vasconcelos

Agropecuaria
M in

. Servigos

= Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Ferraz de Vasconcelos
Sdo Paulo

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

A atividade agropecuaria no municipio de Ferraz de Vasconcelos ndo aparece
no grafico do IBGE.
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Tabela 12 - Evolug&o do perfil agricola do municipio de Guararema entre 1995/1996
e 2007/2008

N2 de UPAS
Municipio Item Unidade LUPA LUPA
1995/1996 2007/2008
Quantidade total de UPAS unidade 542 622
Area com cultura perene ha 164 220
Area de reflorestamento ha 64 429
Area de UPAS com [0 -5] ha ha 160 199
Area de UPAS com [5 -10] ha ha 99 110
Area de UPAS com [10-20] ha ha 115 128
Area de UPAS com [20 -50] ha ha 94 104
Area de UPAS com [50 -100] ha ha 34 41
Area de UPAS com [> 100] ha ha 40 40
Trabalhadores permanentes unidade 320 354
Trator de pneus unidade 154 166
Guararema Produtor faz parte de cooperativa de produtores unidade 53 59
Produtor faz parte de associagdao de produtores  unidade 62 79
Produtor faz parte de sindicato de produtores unidade 151 171
Proprietario com curso superior completo unidade 128 149
Proprietario residente na prépria UPA unidade 221 252
Utiliza crédito rural unidade 46 59
Utiliza computador nas atividades agropecuarias unidade 38 42
Utiliza seguro rural unidade nd 3
Utiliza plasticultura unidade 94 68
Utiliza escrituragao agricola unidade 98 102
::i(::;séﬁ:itica de conservac¢do do solo, quando unidade 190 197
Diversificacao de culturas unidade 23 30

Fonte: Sdo Paulo (2008).

O municipio de Guararema é a nona economia do Alto Tieté e aparece em
terceiro lugar no percentual de participacdo da agropecuaria no PIB do municipio. A
cidade possui caracteristicas turisticas e incentiva muito mais as atividades de
turismo rural do que a producéo agricola de alimentos. O municipio se destaca na
producdo de orquideas através da técnica da plasticultura. Esta técnica foi
disseminada na regido, pois ela minimiza as intempéries do tempo e protege a

plantacdo que fica menos exposta a chuva e variacdes bruscas de temperatura. O
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processo de plasticultura também ¢é denominado de galpdo climatizado. (SAO
PAULO, 2008).

Figura 12 - Participagdo da agropecuéria no PIB do municipio de Guararema

= Produto Interno Bruto (Valor Adicionado) .ﬂ.gr-:-p-z-:_uana

Guararema
Sdo Paulo

Brasil

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

Com percentual de 9,79% ¢é terceira maior participacao da agropecuaria do
Alto Tieté. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009). A
cidade possui grande infraestrutura para o turismo, principalmente em hotéis e areas
verdes como parques e pracas. E cortada pelo Rio Paraiba do Sul e pelo Ribeirédo

Guararema.
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Tabela 13 - Evolugéo do perfil agricola do municipio de Guarulhos entre 1995/1996 e

2007/2008
N2 de UPAS
Unidad
Municipio Item LUPA LUPA
© 1995/1996 2007/2008
Quantidade total de UPAS unidade nd 66
Area com cultura perene ha nd 14
Area de reflorestamento ha nd 8
Area de UPAS com [0 -5] ha ha nd 46
Area de UPAS com [5 -10] ha ha nd 8
Area de UPAS com [10 -20] ha ha nd 3
Area de UPAS com [20 -50] ha ha nd 5
Area de UPAS com [50 -100] ha ha nd 3
Area de UPAS com [> 100] ha ha nd 1
Trabalhadores permanentes unidade nd 36
Trator de pneus unidade nd 11
Guarulhos Produtor faz parte de cooperativa de produtores unidade nd 7
Produtor faz parte de associagao de produtores unidade nd 4
Produtor faz parte de sindicato de produtores unidade nd 32
Proprietario com curso superior completo unidade nd 7
Proprietario residente na prépria UPA unidade nd 37
Utiliza crédito rural unidade nd 3
Utiliza computador nas atividades agropecuarias unidade nd 3
Utiliza seguro rural unidade nd 0
Utiliza plasticultura unidade nd 12
Utiliza escrituragao agricola unidade nd 26
rL:(’:i(!iez;'alsél||:’>ir0a'1tica de conservacdo do solo, quando unidade nd 36
Diversificacao de culturas unidade nd 30

Fonte: S&o Paulo (2008).

O municipio de Guarulhos é a maior economia do Alto Tieté, e € também a
gue menos possui identificagcdo com a regido, pois sua proximidade com metropole
Sdo Paulo faz com que sua economia torna-se uma extensdo da dinamica da
capital. Ndo ha dados do LUPA 1995/1996, e por isso ndo se deve fazer

comparacoes. A modesta atividade agricola existente, esta na cultura do eucalipto.



67

Figura 13 - Participagdo da agropecuéria no PIB do municipio de Guarulhos

> Produto Interno Bruto (Valor Adicionado) - .?.grn:npe::uarla
N

. Servigos

Guarulhos
Sdo Paulo

Brasil

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

Principal economia do Alto Tieté ndo possui nenhuma proximidade com as
caracteristicas agricolas dos demais municipios da regido. O municipio de
Guarulhos, embora ndo configura nas caracteristicas do Alto Tieté e membro do
Conselho de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté (Condemat). Também

esta relacionado entre os municipios que pertencem a subregido leste da RMSP.
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Tabela 14 - Evolug&o do perfil agricola do municipio de Itaquaquecetuba entre
1995/1996 e 2007/2008

N2 de UPAS
Municipio Item Unidade LUPA LUPA
1995/1996 2007/2008

Quantidade total de UPAS unidade 119 91
Area com cultura perene ha 29 36
Area de reflorestamento ha 20 15
Area de UPAS com [0 -5] ha ha 55 36
Area de UPAS com [5 -10] ha ha 33 28
Area de UPAS com [10 -20] ha ha 19 19
Area de UPAS com [20 -50] ha ha 10 8
Area de UPAS com [50 -100] ha ha 2 0
Area de UPAS com [> 100] ha ha 0 0
Trabalhadores permanentes unidade 94 79
Trator de pneus unidade 46 40
ltaquaquecetuba Produtor faz parte de cooperativa de produtores unidade 5 2
Produtor faz parte de associagdao de produtores unidade 48 44
Produtor faz parte de sindicato de produtores unidade 69 64
Proprietario com curso superior completo unidade 10 6
Proprietario residente na prépria UPA unidade 58 52
Utiliza crédito rural unidade 4 20
Utiliza computador nas atividades agropecuarias unidade 8 51
Utiliza seguro rural unidade nd 0
Utiliza plasticultura unidade 34 32
Utiliza escrituragao agricola unidade 19 24
rL1J(’:i(!iez;asélprircajtica de conservagdo do solo, quando unidade 20 55
Diversificacao de culturas unidade 23 30

Fonte: S&o Paulo (2008).

O municipio de Itaquaquecetuba é a quarta economia do Alto Tieté. E o Gnico
municipio onde houve queda no niumero de UPAS entre o periodo de 1995/1996 a
2007/2008, embora a participacdo agropecuaria tenha pouca participacdo na
economia do municipio, a cidade possui 0 melhor programa de aquisicdo de
alimentos da regido e foi inclusive mencionado em uma das reunidoes do CMDRS de

Mogi das Cruzes. O Conselho mostrou-se interessado em fazer uma visita
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monitorada com o objetivo de estender a solugéo de Itaquaquecetuba para Mogi.
(SAO PAULO, 2008).

Figura 14 - Participagdo da agropecuéria no PIB do municipio de Itaquaquecetuba
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

Assim como Ferraz de Vasconcelos atividade agricola é praticamente nula no
municipio de ltaquaquecetuba. A dinamica econbmica é toda voltada para o

comércio varejista e de pequenas industrias.



70

Tabela 15 - Evolugéo do perfil agricola do Municipio de Mogi das Cruzes entre
1995/1996 e 2007/2008

N2 de UPAS
Municipio Item Unidade LUPA LUPA
1995/1996 2007/2008

Quantidade total de UPAS unidade 1458 1616
Area com cultura perene ha 472 574
Area de reflorestamento ha 261 358
Area de UPAS com [0 -5] ha ha 644 745
Area de UPAS com [5 -10] ha ha 351 394
Area de UPAS com [10 -20] ha ha 253 259
Area de UPAS com [20 -50] ha ha 148 160
Area de UPAS com [50 -100] ha ha 32 32
Area de UPAS com [> 100] ha ha 30 26
Trabalhadores permanentes unidade 969 1147
Trator de pneus unidade 532 623
Mogi das Produtor faz parte de cooperativa de produtores  unidade 122 112
Cruzes Produtor faz parte de associacdo de produtores unidade 437 514
Produtor faz parte de sindicato de produtores unidade 607 645
Proprietario com curso superior completo unidade 243 243
Proprietario residente na prépria UPA unidade 726 831
Utiliza crédito rural unidade 88 131
Utiliza computador nas atividades agropecuarias unidade 65 224
Utiliza seguro rural unidade nd 19
Utiliza plasticultura unidade 216 236
Utiliza escrituragao agricola unidade 353 292
::i::;;irjtica de conservagcdo do solo, quando unidade 451 652
Diversificacdo de culturas unidade 23 30

Fonte: S&o Paulo (2008).

Mogi das Cruzes é a segunda maior economia do Alto Tieté. E o municipio de
grande destaque agricola na regido. Quinze de suas culturas estdo na lideranca em
areas cultivadas no Estado de Sdo Paulo. A cidade desenvolve papel de lideranca
regional e é a cidade mais antiga da regido, seis anos a menos do que a capital Sao
Paulo, a atividade agricola representa 1,64% do PIB do municipio, a principal

atividade esté ligada a olericultura, que representa o cultivo de hortalicas, legumes e
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folhosas em geral. (SAO PAULO, 2008). O municipio assume um papel de
importancia no abastecimento para a RMSP, e € estratégico. A cidade ainda serve
de sede para todas as instituicbes agricolas regionais, tais como a CATI, a
CODEAGRO, os Sindicatos, as Cooperativas e Associac0es de organizacéo
patronal e dos trabalhadores rurais.

Figura 15 - Participacdo da agropecuaria no PIB do municipio de Mogi das Cruzes

> Produto Interno Bruto (Valor Adicionado) Agropecudria

Mogi das Cruzes
Sdo Paulo

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

No Alto Tieté apontam Mogi das Cruzes como a maior cidade agricola do Alto
Tieté. O valor adicionado da agropecuaria do Alto Tieté possui a participacdo de
guase 50% do municipio de Mogi. As atividades agricolas sédo diversificadas, porém
com destaque para as hortalicas e frutas, como alface, repolho, caqui, e nésperas. A
producdo de orquideas também sdo destaques na agricultura da cidade. Como
infraestrutura de escoamento de producdo a cidade dispbe de um Mercado
Municipal, Mercado do Produtor, e diversas feiras e varejdes espalhados pelos
bairros da cidade. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2009).
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Tabela 16 - Evolug&o do perfil agricola do municipio de Poa entre 1995/1996 e

2007/2008.
N2 de UPAS
Municipio Item Unidade LUPA LUPA
1995/1996 2007/2008
Quantidade total de UPAS unidade 19 19
Area com cultura perene ha 9 8
Area de reflorestamento ha
Area de UPAS com [0 -5] ha ha 14 14
Area de UPAS com [5 -10] ha ha 3 3
Area de UPAS com [10 -20] ha ha 2 2
Area de UPAS com [20 -50] ha ha 0 0
Area de UPAS com [50 -100] ha ha 0 0
Area de UPAS com [> 100] ha ha 0 0
Trabalhadores permanentes unidade 12 13
Trator de pneus unidade 5 3
Poj Produtor faz parte de cooperativa de produtores  unidade 1 0
Produtor faz parte de associacdo de produtores unidade 0 0
Produtor faz parte de sindicato de produtores unidade 3 3
Proprietario com curso superior completo unidade 2 3
Proprietario residente na prépria UPA unidade 11 12
Utiliza crédito rural unidade 0 2
Utiliza computador nas atividades agropecuarias  unidade 1 2
Utiliza seguro rural unidade nd 0
Utiliza plasticultura unidade 1 2
Utiliza escrituracdo agricola unidade 1 2
Utiliza 'p!’ética de conservacdo do solo, quando unidade 1 14
necessario
Diversificacdo de culturas unidade 23 25

Fonte: S&o Paulo (2008).

A quantidade de UPAS de Poa se manteve estavel. E o municipio da regido
gue menos alteragéo teve, e cujo cenario entre 0s periodos se mostrou praticamente

igual, exceto no critério da pratica de conservagdo do solo que em 1995/1996
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apenas uma UPA utilizava para 2007/2208 passar a ser utilizado por 14 UPAS das
19 UPAS existentes na cidade.

Figura 16 - Participacdo da agropecuéria no PIB do municipio de Po&a
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

Mais um municipio do Alto Tieté que apresenta atividade agricola proxima a
zero. N&o ha registros de incentivos para a agricultura do municipio. E o menor

municipio do Alto Tieté e o terceiro menor do Estado de Sao Paulo.
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Tabela 17 - Evolugéo do perfil agricola do Municipio de Salesopolis entre 1995/1996
e 2007/2008

N2 de UPAS
Municipio Item Unidade LUPA LUPA
1995/1996 2007/2008

Quantidade total de UPAS unidade 528 776
Area com cultura perene ha 57 225
Area de reflorestamento ha 273 466
Area de UPAS com [0 -5] ha ha 130 231
Area de UPAS com [5-10] ha ha 122 166
Area de UPAS com [10 -20] ha ha 155 201
Area de UPAS com [20 -50] ha ha 78 124
Area de UPAS com [50 -100] ha ha 25 35
Area de UPAS com [> 100] ha ha 18 19
Trabalhadores permanentes unidade 182 262
Trator de pneus unidade 120 153
salesépolis Produtor faz parte de cooperativa de produtores unidade 202 263
Produtor faz parte de associagdao de produtores unidade 129 217
Produtor faz parte de sindicato de produtores unidade 84 107
Proprietario com curso superior completo unidade 88 150
Proprietario residente na prépria UPA unidade 198 293
Utiliza crédito rural unidade 108 90
Utiliza computador nas atividades agropecuarias unidade 31 54
Utiliza seguro rural unidade nd 3
Utiliza plasticultura unidade 53 62
Utiliza escrituragao agricola unidade 281 169
rL1J(’:i(!iez;asélprirca:tica de conservagdo do solo, quando Unidade 139 159
Diversificacao de culturas unidade 23 30

Fonte: S&o Paulo (2008).

Saleso6polis é o municipio de menor PIB do Alto Tieté, com a participacédo de
16,09% da atividade agropecuaria. A principal cultura agricola é o eucalipto com
57,8% da utilizacdo de area, do total de 13.483,90 hectares detectados pelo LUPA.
O eucalipto é fornecido principalmente para a industria de celulose, com sede em
Mogi das Cruzes e Suzano. Um dos trabalhos da CATI regional é desenvolver junto
a CAMAT (Cooperativa Mista do Alto Tieté), cooperativa dos Agricultores de

eucalipto, um programa de diversificacdo nos canais de venda e distribuicdo da
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silvicultura. Esta preocupacao leva em consideracao o pior cendrio possivel, que € a
transferéncia das unidades industriais para outras regides do pais.
Figura 17 - Participac@o da agropecuéria no PIB do municipio de Salesépolis

= Produto Interno Bruto (Valor Adicionado) Agropecudria

Salesopolis
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

Com o menor desempenho econémico do Alto Tieté, Salesopolis possui a
maior area de plantacdo de eucalipto da regido e possui a unica Cooperativa
dedicada a silvicultura. O papel desta cooperativa € fundamental na sobrevivéncia
desta atividade, pois através desta instituicdo foi possivel submeter ao Governo do
Estado o interesse na participagdo do programa Microbacias Il — Acesso ao
Mercado. A ameaca esta na dependéncia da compra do eucalipto pelas empresas
de celulose que estdo na regido. SalesoOpolis € uma estancia turistica e por esta
razao possui restricdes a instalacdo de industrias, 0 que aumenta a exposicao e a

dependéncia das atividades agricolas, cuja cultura predominante € a do eucalipto.



76

Tabela 18 - Evolug&o do perfil agricola do Municipio de Santa Isabel entre 1995/1996

e 2007/2008

N2 de UPAS
Municipio Item Unidade LUPA LUPA
1995/1996 2007/2008
Quantidade total de UPAS unidade nd 509
Area com cultura perene ha nd 242
Area de reflorestamento ha nd 122
Area de UPAS com [0 -5] ha ha nd 149
Area de UPAS com [5 -10] ha ha nd 112
Area de UPAS com [10 -20] ha ha nd 103
Area de UPAS com [20 -50] ha ha nd 92
Area de UPAS com [50 -100] ha ha nd 33
Area de UPAS com [> 100] ha ha nd 20
Trabalhadores permanentes unidade nd 320
Trator de pneus unidade nd 116
santa Isabel Produtor faz parte de cooperativa de produtores unidade nd 91
Produtor faz parte de associagao de produtores unidade nd 38
Produtor faz parte de sindicato de produtores unidade nd 183
Proprietario com curso superior completo unidade nd 121
Proprietario residente na prépria UPA unidade nd 211
Utiliza crédito rural unidade nd 48
Utiliza computador nas atividades agropecuarias unidade nd 24
Utiliza seguro rural unidade nd 4
Utiliza plasticultura unidade nd 15
Utiliza escrituragao agricola unidade nd 84
rL1J(’:i(!iez;asélprirca:tica de conservagdo do solo, quando unidade nd 42
Diversificagao de culturas unidade nd 30

Fonte: S&o Paulo (2008).

Santa Isabel é a oitava economia do Alto Tieté. Devido a indisponibilidade de

informacfes do LUPA 1995/1996 nao foi possivel fazer nenhuma comparacao entre

os critérios definidos, porém o municipio apresenta condicbes favoraveis para a

7

expansdo agricola. Do total de area mapeada pelo LUPA 50% € ocupada com

braquiéria, vegetacao tipica para formacédo de pastagens, que é o principal insumo

da pecuaria de corte e leite.
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Figura 18 - Participagdo da agropecuaria no PIB do municipio de Santa Isabel

= Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Santa Isabel
Sdo Paulo

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

A participacdo da agropecuaria em 0,60% do PIB do municipio. Porém a
cidade apresenta caracteristicas favoraveis para a expansdo da atividade agricola,
pois apresenta um territério de baixa urbanizacdo com densidade demografica de

139,6 hab./km2. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2009).
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Tabela 19 - Evolugéo do perfil agricola do municipio de Suzano entre 1995/1996 e

2007/2008
N2 de UPAS
Municipio Item Unidade LUPA LUPA
1995/1996 2007/2008
Quantidade total de UPAS unidade 413 460
Area com cultura perene ha 42 136
Area de reflorestamento ha 100 109
Area de UPAS com [0 -5] ha ha 206 230
Area de UPAS com [5 -10] ha ha 86 103
Area de UPAS com [10 -20] ha ha 71 75
Area de UPAS com [20 -50] ha ha 42 43
Area de UPAS com [50 -100] ha ha 5 5
Area de UPAS com [> 100] ha ha 3 4
Trabalhadores permanentes unidade 266 318
Trator de pneus unidade 179 195
Suzano Produtor faz parte de cooperativa de produtores unidade 32 19
Produtor faz parte de associagdao de produtores unidade 163 108
Produtor faz parte de sindicato de produtores unidade 231 244
Proprietario com curso superior completo unidade 51 56
Proprietario residente na prépria UPA unidade 231 303
Utiliza crédito rural unidade 19 19
Utiliza computador nas atividades agropecuarias unidade 21 35
Utiliza seguro rural unidade nd 0
Utiliza plasticultura unidade 103 131
Utiliza escrituragao agricola unidade 90 113
rL1J(’:i(!iez;asélprirca:tica de conservagdo do solo, quando unidade 380 423
Diversificacao de culturas unidade 23 30

Fonte: S&do Paulo (2008).

O municipio de Suzano é um dos municipios mais novos do Alto Tieté, e foi
emancipado de Mogi das Cruzes em 1948. A cidade possui 0,30% da participacao
da agropecuaria no PIB do municipio, porém apresenta crescimento na quantidade
de UPAS e demonstra, por iniciativa dos proprios Agricultores, interesse na

continuidade da atividade agricola no municipio. Assim como Mogi das Cruzes,
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Suzano apresenta forte influéncia da cultura japonesa, que se dedicou sempre em

trabalhar com a agricultura da cidade.

Figura 19 - Participagédo da agropecuéria no PIB do municipio de Suzano

> Produto Interno Bruto (Valor Adicionado) Agropecudria 14.506

B servicos

Suzano
Sdo Paulo

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009).

Com baixa participacdo da agropecuéaria, 0,30% do PIB do municipio, Suzano

mantém potencial de crescimento para a atividade agricola.

4.4 Politicas publicas de incentivo ao produtor rural

O objetivo deste capitulo foi identificar acdes publicas de incentivo ao
Agricultor, que de forma direta ou indireta contribuam para o desenvolvimento e
aperfeicoamento das atividades agricolas.

Separamos as acles entre as esferas do Governo Federal, Estadual e
Regional. Na esfera Regional serdo aglutinadas as acdes coordenadas dos

municipios do Alto Tieté.

4.4.1 Iniciativas federais

A seguir sao apresentadas as principais iniciativas do Governo Federal cujo

acesso aos programas possui regras definidas conforme Resolugdo do Conselho
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Monetario Nacional, que atribui ao MDA (Ministério de Desenvolvimento Agrario) a
responsabilidade pelo processo de emissdo de DAP (Declaragdo de Aptiddo ao
Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar). Os principais
requisitos, definidos pelo Manual de Crédito Rural 2012 e também do Banco Central
do Brasil, para a Agricultura Familiar sao:
a) ter personalidade juridica;
b) ser representante legal dos agricultores familiares ou prestar servicos de
assisténcia técnica e/ou extensao rural;
C) possuir experiéncia comprovada, minima de um ano, no exercicio de sua
atribuicdo ou objetivo social junto aos agricultores familiares;
d) depender no minimo, 70% (setenta por cento) da renda familiar da
exploragéo agropecuaria e nao agropecuaria do estabelecimento;
e) obtencdo maxima de renda bruta familiar anual de R$ 110 mil que
antecedem a solicitagdo da DAP incluida a renda proveniente de atividades
desenvolvidas no estabelecimento e fora dele, por qualgquer componente da
familia, excluidos os beneficios sociais e 0s proventos previdenciarios
decorrentes de atividades rurais.
Demais requisitos estdo mencionados na Secao sobre Beneficiarios, Grupo
“B”. A seguir a explicacao sobre o significado de programa. S&do mencionados
somente 0s programas que mais se identificam com a realidade do Alto Tieté.
Alimentacédo Escolar

Principal programa, segundo entrevista realizada com as Associacdes, 0
programa “Alimentacdo Escolar” ainda precisa de muito esforgo dos Agricultores
para gue 0s mesmos tenham acesso a este incentivo. As licitacdes municipais sao
rigorosas e restringem a participacao dos Agricultores, dificultando a venda através
deste programa. Conforme definicAo do Ministério do Desenvolvimento Agrério, a
define a utilizacdo de, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo para
alimentacdo escolar, na aquisicdo de produtos da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organiza¢des. Os demais programas Sao:

a) PRONAF — Mais Alimentos

b) PAA — Programa de Aquisicdo de Alimentos

c) Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

d) SEAF — Seguro da Agricultura Familiar

e) SUASA - Sistema Unico de Atencéo a Sanidade Agropecuaria
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Todos estes programas sdo coordenados pelo MDA e Ministério da
Agricultura.

4.4.2 Iniciativas estaduais

a) Microbaciais Il — Acesso ao Mercado.

Conforme definicdo da CATI, o Projeto Microbacias Il — Acesso ao Mercado é
um projeto do Governo do Estado de Sao Paulo, com financiamento parcial do
Banco Mundial, a ser executado pela Secretaria da Agricultura e Abastecimento, por
intermédio da CATI, e da Secretaria do Meio Ambiente, por intermédio da
Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais (CBRN). Com valor total de
US$ 130 milhdes, deve ser executado em um periodo de cinco anos, entre 2011 e
2015.

4.4.3. Iniciativas regionais — Alto Tieté

a) Criacdo do CMDR;
b) Desenvolvimento do software de estatistica para agropecuaria temporaria;

c) Investimento na infraestrutura dos pontos de venda e distribuic&o.

4.4.4 Avaliacao sobre politicas publicas de incentivo ao produtor

rural

Conforme afirmacéo do Diretor da EDR-CATI de Mogi das Cruzes e Regido a
sociedade precisa fazer a seguinte pergunta: “E melhor manter o Agricultor na
atividade e com isto subvencionar esta atividade no territério, ou € melhor acabar
com ele?”.

As politicas publicas voltadas para a manutencdo e preservacdo da atividade
agricola ainda precisam ser melhores desenvolvidas e implementadas

conjuntamente entre as esferas governamentais. H4 um namero elevado de politicas
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publicas, muitas delas desconhecidas pelo Agricultor e as vezes pelos proprios
orgédos publicos que deveriam ser multiplicadores destas agoes.

Ha uma complexidade de a¢Bes que aumentam as distancias entre os 6rgaos
publicos e o Agricultor. A contribuicdo para o0 crescimento e manutencdo das
atividades agricolas da nossa regido, ainda sdo modestas. Diferente do grande
produtor, nossos agricultores precisam de ajuda para obter linhas de financiamento,
auxilio para adequacdo a normas e regras ambientais, e principalmente apoio
administrativo para melhorar a gestdo do negdécio. Tecnicamente os produtores
rurais, em sua maioria, dominam as técnicas de plantio e colheita. O principal
gargalo é eliminar ou minimizar os entraves burocraticos que fazem parte desta
atividade, onde o agricultor tem pouca habilidade ou simplesmente mantém-se
envolvido integralmente as atribuicbes do campo, e ndo consegue obter as
articulagdes necessarias junto ao poder publico e principalmente ao mercado. E
preciso simplificar o acesso do Agricultor junto aos 6rgaos publicos, auxiliando-o na
obtencdo de créditos e seguros rurais. E preciso também ouvi-lo, saber quais as
suas necessidades e em seguida exigir qualidade e padronizacao da sua producao,
separando assim o0s bons agricultores daqueles apenas que querem agir com
oportunismo e ndo possuem compromisso com as boas praticas do mercado.

A Regido do Alto Tieté, em especial a Prefeitura de Mogi das Cruzes tem
demonstrado sua preocupacéo na valorizacdo da agricultura no municipio. A recente
inauguracao do prédio da Secretaria da Agricultura, a reforma do Mercado Produtor,
a melhora das instalacbes do Mercado Municipal, e o reconhecimento da qualidade
da merenda escolar, sdo sinais desta valorizacdo. Porém estes investimentos néo
s&o diretamente para o Agricultor. E importante investir na infraestrutura, mas ainda
se faz necessario avancar no auxilio direto ao Agricultor, contribuindo com politicas
publicas adequadas a sua realidade e que considerem as dificuldades de cada
segmento. Ndo ha uma receita que sirva para todos, e faz-se necessario considerar
as peculiaridades de cada setor, seja ele, de hortalicas, de flores, pecuaria, ou
cogumelos.

Um ponto fraco da atividade agricola, que ndo € exclusividade da regido do
Alto Tieté, é a falta de informacdo e de dados secundarios para que o agricultor
consiga realizar a gestdo adequada do seu negécio e onde o poder publico possa
direcionar melhor suas acdes. Preocupado com esta situacdo a Secretaria de

Agricultura de Mogi das Cruzes, e o Sindicato Rural, em parceria com a Fatec, estao
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desenvolvendo um software, cujo sistema permitirda conhecer em detalhes a
realidade de cada agricultor. Este sistema tem o potencial de se tornar referéncia
nacional no controle estatistico das atividades agricolas que ndo se enquadram em
‘commodities”.

Em sintese, o Cinturdo Verde do Alto Tieté, com énfase nas atividades
agricolas, estd consolidado, e o poder publico tem se esforcado para melhorar a
realidade do Agricultor local, porém ainda falta ouvir as dificuldades do mesmo, e
auxilid-lo antes de exigir. E preciso decidir pela presenca do Agricultor no territorio,
caso contrario, se o mesmo for exposto a competir sozinho com as demais
demandas econbmicas dos municipios, h4 uma grande chance da atividade

agricola, em poucas décadas, desaparecer.

4.4.5. O perfil do atual produtor rural

A regido do Alto Tieté, aléem da sua vocacdo agricola, também possui
caracteristicas urbanas, como a industrializacdo e o comércio diversificado. Desta
forma a atividade rural compete diretamente com as demais atividades econdmicas
da cidade. Este € um dos desafios do Agricultor. Com o advento da tecnologia e a
aceleracdo da troca e acesso de informacdes o Agricultor se vé diante de uma
realidade que exige dele uma adaptacao rapida frente as novas necessidades de
mercado. Entre elas estao:

a) capacidade para formacao de trabalhadores rurais;

b) visdo empreendedora do negdcio;

c) entendimento juridico e fiscal que afetam as atividades agricolas;

d) conhecimento de informatica;

e) técnicas para aumento de producao;

f) iniciativa para inovar.

O Agricultor do Alto Tieté caracteriza-se por produzir culturas temporarias, ou
seja, de rapida colheita, o que torna o negécio ainda mais dinamico e passivel de
constantes mudancas no manejo da terra. Desta forma o Agricultor precisa além de
dominar as técnicas de plantio e colheita, também precisa conhecer a gestdo do

negocio como um todo. Estes aspectos abrangem as areas administrativas, como
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estratégia de venda, compra de insumos, logistica e capacidade de articulagéo junto
aos 6rgaos publicos e fontes de financiamentos.

Ha uma mudanca perceptivel da imagem do Agricultor que deixa de ser
apenas um profissional dedicado as questdes técnicas da terra, e passa a ter um
perfil empreendedor, com conhecimentos administrativos visando a melhor gestéo

do seu negocio.

4.5 Resultados e percepcdes dos gestores agricolas e produtores

rurais do Alto Tieté

Fazendo a analise de conteddo das entrevistas, algumas questbes se
sobressaem em ambos 0s grupos pesquisados, seja 0s produtores ou gestores das
instituicbes ligadas a agricultura, onde ambos afirmam que o maior problema da
agricultura na regido do Alto Tieté € a falta de unido entre os agricultores, e uma
grande dificuldade de se organizarem diante dos aspectos mercadologicos.

Hoje estamos falando da producdo integrada onde o produtor terd a
obrigacdo de adequar a necessidade de certificar-se e desta forma
possibilitar a rastreabilidade da sua producdo. Ninguém é melhor do que
todos nés juntos, mas o produtor atua em uma condicdo de treinamento
coletivo com muita facilidade, mas na condi¢cdo mercadoldgica ele atua com
muita dificuldade. Ele ndo entende que a atuag&o conjunta € mais favoravel
do que a comercializac¢ao individualizada. (ABDO, 2012).

Outra caracteristica impar da regido destaca-se pelas areas de preservacao
de mananciais, demonstrada na Figura 4, onde partes dos territorios explorados pela
agricultura estdo sediadas. Esta condicdo contribui para o desenvolvimento da
atividade agricola da regido, e expde ao mesmo tempo o agricultor diante das
guestdes ambientais, que de acordo com as normas do meio ambiente sdo mais
rigorosas com atividades comerciais desenvolvidas em areas de protecdo de
mananciais. Sobre este aspecto a maior dificuldade do agricultor do Alto Tieté é a
liberacdo das outorgas de agua. A outorga de agua, que significa a autorizacdo para
uso e exploracdo de agua através de pocos artesianos, € documento exigido para
qualquer financiamento e também alvo de fiscalizacdes. Os agricultores reclamam

gue o custo para obtencéo da outorga ndo é compativel com os recursos disponiveis
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e que nao ha politica clara sobre quem precisa e quem ndo precisa ter a respectiva
autorizacdo para uso da agua.

Os usos de recursos hidricos que estdo sujeitos a outorga sdo:. a)

Derivacao/captacdo de agua ou langamento de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou nao, em rios, lagos ou acudes; b) Extracéo
de agua subterranea; c) Outros usos que alterem o regime de vazes, a
guantidade ou a qualidade do corpo hidrico, tais como: barramentos,
desvios, canalizacdes, atividades agricolas etc. (AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS, 2012).

Ainda, segundo a Agéncia Nacional de Aguas (2012), cabe a cada regido
juntamente com seu Comité de Bacia Hidrogréafica, definir quais usos ndo esta
sujeitos a outorga.

No ambito comercial os agricultores estdo divididos em duas realidades. Os
gue estdo atuando em cooperativas e os que fazem a venda direta de seus produtos
a intermediarios ou redes de supermercados e feirantes. A participagcdo em
cooperativa fica restrita a cultura de flores, sendo que os demais produtores de
hortalicas, frutas, cogumelo e demais trabalham com o seu proprio portfélio de
vendas. Segundo o Mark Ide, presidente da Associacdo dos Fruticultores do Alto
Tieté isto acontece porque o produtor tem muito receio de ser vitima de fraude e de
nao pagamento de sua producéo. Ele complementa:

As propriedades s@o pequenas e o volume néo justifica a criagdo de uma
cooperativa e esta parte de venda cada um gosta de fazer o seu, se “bobiar”
leva calote, e o pessoal tem medo de mexer e comprometer o “ganha pao” é
ruim né. (IDE, 2012).

Sobre a forma de organizacdo dos produtores vale ressaltar que a maioria
deles participou ou tiveram familiares que participaram das grandes cooperativas da
década de 1970 e 1980. A Cooperativa de Cotia e a Sul Brasil, ambas eram
responsaveis por grande parte dos produtores da regido e que apOs a suas
respectivas faléncias, forcaram, em um instinto de sobrevivéncia dos agricultores, a
buscar seus préprios canais de venda e que permanecem até os dias atuais.

Santos (2012) relata: “A gente tem que estar lutando para que as
cooperativas que existem possa se manter. Hoje eu entendo que o agricultor
moderno tem que trabalhar na coletividade através das cooperativas”. Ainda,

segundo Santos (2012), o produtor precisa investir em marca, padronizacéo,



86

estratégia de venda e em questdes que séo dificeis de serem feitas sozinhas e uma
organizacao atraves de cooperativa poderia ajudar muito mais.

Outra caracteristica do Alto Tieté é a predominancia dos produtores de origem
nipbnica, que hoje enfrentam o problema da sucessédo na conducdo dos negécios da
familia. Quando questionado sobre as perspectivas futuras o resultado sempre veio
acompanhado de preocupacdes com relacdo a sucessdo. Nao ha como prever a
continuidade das atividades agricolas diante do desinteresse das novas geracdes
frente a uma atividade de baixa atratividade e de pouca aderéncia aos valores de
trabalho para os jovens de hoje. As atividades urbanas levam vantagem neste
aspecto e sdo muito mais atraentes do que as atividades do campo.

Hoje temos propriedades que estdo na terceira e quarta geracdo. Hoje o
filho nem mora na propriedade e nem pretende trabalhar la. E o pai fala que
nado quer que ele sofra 0 mesmo que ele sofreu. A préxima sucessao sera
bem dificil. Ndo da para imaginar como sera este futuro. A agricultura nédo é

mais tdo atrativa e existem outras atividades que sdo mais adequadas a

formacado deste novo personagem. (ABDO, 2012).

E importante salientar que ainda que o poder publico busque alternativa para
este problema, ha sempre a liberalidade das pessoas em escolher a qual profissao
ira seqguir.

A gente tem que ser otimista, eu acredito que a instituicdo pode contribuir
para a perpetuacdo da atividade agricola da regido. A gente vem para a
cidade para somar com outras instituices que possuem também o mesmo
objetivo junto a agricultura. (MUCOUCAH, 2012).

Independentemente da formacdo dos produtores a atividade agricola é
analisada como qualquer outra atividade econbmica e precisa se desenvolver
através dos pilares tecnoldgicos, de capacitacdo técnica, e da atratividade
econdmica. A continuidade da agricultura na regido do Alto Tieté dependera do
interesse e da participacdo dos jovens. Eles precisam enxergar este setor da
economia como um ramo atrativo e fonte de reserva de recursos. Esta combinacao
se sobrepde as iniciativas publicas e de instituicdes de apoio a agricultura, e passa
pela dinAmica dos agentes econbmicos que buscam a qualquer época e situacéo, a

lucratividade das atividades.

Acho que o cinturdo verde esté consolidado, e principalmente a questao de
preservacao passa pela manutencgéo do agricultor no campo. Agora a gente

precisa de adequacdo, por ele hoje esta irregular e precisa trabalhar na
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adequac&o para criar uma maior solidez da atividade. Precisamos também
trabalhar na otimizacdo do uso do solo e potencializar o ganho deste
produtor, principalmente com a melhora da gestdo administrativa e uma
condicdo mercadolégica adequada com rastreabilidade e certificacdo de
origem. Eu vejo agricultura como uma forma de propulsdo econdmica, e de
ferramenta para a preservacdo ambiental. Ndo tem acdo efetiva as acdes
governamentais € um setor pulverizado, € muito grave, e é preciso mudar a
visdo institucional deste nivel de agricultura, este produtor pode ndo ser
importante economicamente, mas € fundamental socialmente para manter
as populag@es internamente abastecidas. (ABDO, 2012).

De acordo com os entrevistados ha esperanca e perspectivas para a atividade
agricola da regido, porém a muitas dividas sobre o futuro e sobre as condigbes
comerciais a que estes produtores estardo sujeitos. A atividade agricola precisa
entrar nas discussdes de pauta do poder publico regional e da sociedade. Esta é
uma questao de interesse coletivo que vai além da amplitude agricola e passa pelas
guestdes de producdo de agua, otimizacdo do uso do solo, preservacdo de areas
verdes e seguranca territorial.

A seguir sdo apresentadas as opinides individualizadas de representantes de
cada cadeia produtiva pesquisada, além dos gestores do poder publico e de

instituicbes de apoio a agricultura.

4.5.1 AssociacOes e cooperativas

A pesquisa foi realizada com os membros titulares de suas respectivas
instituicbes que fazem parte do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e
Sustentavel de Mogi das Cruzes (CMDRSMC). A auséncia de um Conselho
Regional faz do Conselho de Mogi das Cruzes uma referéncia para a regido do Alto
Tieté e por esta razdo a mesma foi escolhida como fonte de informacéo atrelada aos
objetivos da pesquisa. Sao cinco cadeias produtivas representadas no CMDRSMC,
porém com a participacao dupla da cadeia de hortalicas, pois a mesma apresenta o
maior numero de produtores e dispbes de duas Associacdes que possuem
interesses distintos na sua organizagcdo. As reunides do Conselho ocorrem
mensalmente e seus membros sdo indicados pelos presidentes de cada Associagao

ou Cooperativas. As Associacoes e Cooperativas pesquisadas sao:
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a) Frutas - AFRUT - Associacao Fruticula do Alto Tieté;
b) Hortalicas - APROJUR - Associacao dos Produtores Rurais de Jundiapeba
e Regiao;

c) Hortalicas - Associacao dos Agricultores de Cocuera;

d) Cogumelos - AFAT - Associacdo dos Fungicultores do Alto Tieté;

e) Pecuaria - AAPAT - Associacdo dos Apicultores do Alto Tieté;

f) Flores - SP Flores - Cooperativa Agricola Flores de Séo Paulo.

Como complemento a Cooperativa CAMAT — Cooperativa Mista do Alto Tieté
também foi entrevistada. Localizada em Salesépolis, possui atividade exclusiva na

cultura do eucalipto.

Tabela 20 - Caracteristicas das instituicoes pesquisadas no Alto Tieté

o ) Ano de N° o o
Instituicdo  Modalidade Representante . o Principal objetivo
Fundagdo participantes

Troca de informacgéo entre

AFRUT Associag&o Mark Ide 2007 21 os produtores

Regularizacao de

APROJUR Associacéo Kazushi Tasato 1999 417 .
propriedade das terras

Fortalecimento e
AGRICULTORES

DE COCUERA Associacéo Luis Yano 1960 250 manutencao da cultura
japonesa
o . . Capacitagéo dos
AFAT Associacéo Gildo Saito 2009 13 .
associados
C . Criacdo de um selo
AAPAT Associacéo Paulo Lino 2010 20 .
regional
SP FLORES Cooperativa Nelson 2000 70 Desenvolver canais de
P Takeyoushi venda
. . Venda direta aos
CAMAT Cooperativa Jonival Bruno 1991 210

produtores de eucalipto

Fonte: elaborado pelo autor.

A AFRUT representa a cadeia produtiva de frutas que é uma cultura perene e
gue segundo Ide (2012), oferece condicbes mais favoraveis de manejo e
manutencdo, pois uma arvore frutifera pode durar muitos anos e requer apenas
cuidado de preservacdo e poda. Ja as culturas de hortalicas e folhosas apresenta
uma caracteristica mais dinamica, pois a colheita da alface, por exemplo, pode
acontecer de cinco a seis vezes no ano, e a velocidade de renovacdo de semente
acompanha cada ciclo de colheita. Esta Associagdo surgiu com o objetivo de
compartilhar as melhores préticas do setor, predominantemente no cultivo de caquis,

nésperas, péssegos e ameixas. Para Ide (2012) a Associacao poderia ter uma uniao
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maior, principalmente em questdes de interesse coletivo, e cita 0 caso da cachaga
de caqui, que segundo estudos ja realizados € possivel e viavel, porém esbarra no
receio dos produtos em investir em um novo negocio que ndo sabem se vai dar
certo. E dos vinte e um associados somente quatro estdo decididos em investir,
porém para assumir o investimento de uma ideia do grupo de montar um alambique
de cachaca do caqui somente com a participacdo de 20% dos associados nao é
possivel financeiramente. O cultivo do caqui vem sofrendo com a mudanca climatica
dos ultimos 30 anos, pois a regido tornou-se mais Umida e isto prejudica a cultura do
caqui. Também sofrem com a escassez de mao de obra, onde alguns produtores
estdo buscando mao de obra fora do Estado de Sdo Paulo, a Bahia é um exemplo
de regido exportadora de mao de obra agricola para a regido do Alto Tieté. N&o ha
dados oficiais sobre esta questao, porém foi citada esta pratica no mercado regional.

A Aprojur € uma Associacdo que nasceu com objetivos bem distintos das
demais associacdes da regido, pois ela, desde de sua fundacéo foi instituida para a
defesa e regularizacao das terras cultivadas. Os 417 associados estdo localizados
em um bairro de Mogi das Cruzes denominado Jundiapeba, e estdo nesta area,
vivendo da agricultura, a aproximadamente 30 anos. Em 1999 a Associacdo tomou
forma para que os produtores, de maneira organizada, pudessem pleitear as
respectivas regularizacdes de posse das terras, pois esta area é alvo de brigas
juridicas onde de um lado esta o Hospital da Santa Casa de S&o Paulo e uma
mineradora que se diz proprietaria atual das terras. Esta € uma discussao que ocupa
varias manchetes em jornais da regido do Alto Tieté e que ndo tem previsdo para um
desfecho harmonioso entre as partes. Segundo Tasato (2012) todos os produtores
guerem continuar trabalhando e dependem da atividade agricola, porém todas as
guestdes de aprimoramento e desenvolvimento nesta area dependem da
regularizacdo da mesma. Sem regularizacdo ndo ha financiamentos e nem
seguranca dos produtores em investir em uma terra que amanha pode ser
considerada de propriedade de outros. A regularizacdo da propriedade destas terras
€ 0 maior objetivo desta Associacao.

A Associacdo dos Produtores de Cocuera é a mais antiga associacao da
regido, e foi fundada em meados de 1960 por colonizadores japoneses que
chegaram a regido para explorar a agricultura como atividade econbmica e
transformando-a como o principal sustento para a familia, o que até entédo era uma

inovagao para a regiao, pois a agricultura era visto apenas como uma atividade de
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subsisténcia e de baixo rendimento. Apds a era das cooperativas a associacao
assume um papel de oferecer aos associados entretenimento e atividades de
socializagdo como festas e eventos da coldnia japonesa presente na regido a quatro
geracoes. A festa principal é chamada de Furusato Matsuri, que prega os valores de
manutengdo e preservagdo da coldnia. Os produtores rurais vinculados a esta
associacdo sao principalmente produtores de hortalicas, a olericultura é
predominante na regido e em especial no bairro de Cocuera. Este bairro faz divisa
com o municipio de Birita-Mirim.

A AFAT surge, segundo Saito (2012), apds a participacdo frustrada dos
produtores em outras associacdes que nao estavam abertas a discussdes e
revezamentos de Diretoria onde as novas ideias e solugcbes pudessem ser
abordadas e implementadas de acordo com o desejo da maioria. A cultura do
cogumelo é uma cadeia produtiva recente na regido e vem crescendo a cada ano. A
maioria das propriedades esta em areas de protecdo dos mananciais e embora
sofram com mais rigor a legislacao de preservacdo e meio ambiente, por outro lado
tem a especulacdo imobilidria nula diante deste cenario. A Associacdo tem varios
projetos em andamento e estdo presentes em outros foruns aléem do CMDRSMC, e
se consideram bem atuantes em defesa de seus interesses. Entre os projetos em
andamento se destaca a usina de compostagem que visa contribuir com reducao de
custos aos produtores e contribuir com a preservacao das terras, pois segundo Gildo
este projeto possibilita 0 aproveitamento da compostagem, apds o uso na cultura do
cogumelo, para outras finalidades como hortalicas, folhosas e flores.

A AAPAT, das associacdes entrevistadas, € a mais fragilizada, pois possui
uma participacao dividida entre os associados, além de ser uma cadeia produtiva
recente na regido, o que representa uma fase de adaptacdo onde os produtores
ainda enfrentam dificuldades nas condi¢cdes de infraestrutura para o manejo e
cuidado na extracdo do mel, principal produto desta cultura, sua criacdo teve a
seguinte trajetoria:

Foi uma fusdo com a Agrosales, e eles tinham um interesse de fazer um
beneficiamento aqui em Sales6polis, mas aqui ndo pode ter inddstria. A
associacdo existe, mas hoje estamos enfrentado um grande problema,
porque os produtores estdo preocupados com seu dia-a-dia. A ideia era
criar um selo regional, porque a producdo € baixa, e a gente podia

simplificar o processo de venda para o agricultor. Nao tem nada téxico na
producdo do mel, mas na hora de comercializar a coisa fica dificil. A
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associacao existe ha dois anos. Os que estdo |4 em cima ndo entendem da
cadeia produtiva e ndo facilita a nossa vida, e ai o produtor acaba
desanimando. A gente precisa incentivar o consumo e fortalecer a cadeia
produtiva. (LINO, 2012).

Para Lino (2012) a grande dificuldade dos produtores é falta de canais de
distribuicAo e venda, pois o produtor local ndo tem recursos para alugar
propriedades no centro das cidades, ou feiras. Ele defende uma participagdo mais
efetiva do poder publico no auxilio desta questdo. Outro tema abordado foi o
incentivo para o consumo do produto. Os produtores acreditam que as divulgacdes
nas escolas sobre as qualidades e beneficios do mel e prépolis contribuiriam para o
aumento de producéo e na criagdo de uma cadeia produtiva mais robusta e atrativa.

A SP Flores como cooperativa apresenta a melhor estrutura da regido, e tem
como sede um galpdo de aproximadamente 2000 m2, onde s&o recebidas
diariamente a producdo dos seus 70 cooperados. A producédo é escoada para varias
regides além do Ceasa de S&o Paulo, principal mercado, o produto também é
enviado para Holambra, Ceasa de Campinas, Sao José dos Campos e Santo André.
A Cooperativa apresenta saude financeira e ndo apresenta grandes dividas, porém a
maior dificuldade esta na producéo de variedades de flores.

Na Cooperativa, por exemplo, precisa ter um profissional contrato sé pensar
nisso, e dedicado na organizac&o deste assunto. E uma necessidade, € um
investimento. A funcdo do produtor € ele estar no sitio dele produzindo e
nao ele estar aqui administrando, por outro lado precisa ter um grupo de
Cooperados que vao definir diretrizes e fiscalizar a atividade desta pessoa.
E neste ponto onde pecaram as outras Cooperativas, como a Sul-Brasil e
Cotia, que contrataram Administradores cujas atividades nao eram
acompanhadas pelos préprios Cooperados e onde houve desvios.
(TAKEOYUSHI, 2012).

Para a Cooperativa o maior desafio € a adaptacdo dos produtores as novas
exigéncias do mercado de flores que apresenta grande dinamismo e demanda uma
grande variedade de flores e orquideas, sobre as quais o produtor precisa estar
flexivel e aceitar a mudanca no cultivo de diferentes espécies. Outra questdo
abordada por Takeoyushi (2012) € a distribuicdo e enfatiza ter um sistema de
distribuicéo ineficiente, perde-se muito alimento no meio do caminho, e a tendéncia
€ descentralizar fora do Ceagesp, € um sistema falido e ndo comporta a

necessidade da populacdo. Como a Cooperativa possui estrutura prépria o desejo
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deles é aumentar a possibilidade de venda direta do galpdo, e outros canais de
venda que nédo seja no Ceasa de Sao Paulo, mas ainda ha uma dependéncia deste
mercado.

Como complemento as entrevistas realizadas com o0s participantes do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Mogi das Cruzes
também conversaram com a Cooperativa Mista do Alto Tieté. Esta Cooperativa
possui atividade exclusiva no manejo do eucalipto. Esta localizada em Salesopolis e

possui 210 cooperados. O entrevistado Sr.Jonival Bruno é o presidente desta
instituicdo e sobre as perspectivas de futuro da Cooperativa ele comenta:

Acho que a gente concluindo o microbacias Il e estamos investindo na
serralheria, e trabalhar no mix..porque aqui em Salesépolis ndo podemos ter
industria, entdo precisa ver com a prefeitura, mas o caminho é este, o
volume caiu bastante ao longo do tempo. A maioria dos produtores sdo
familiares e o eucalipto é o carro chefe da economia da cidade. Hoje ha o
assédio das empresas de celulose junto aos produtores e isto enfraquece a
cooperativa. O produtor acha que vendendo direto ele consegue um preco
melhor, mas isto € provisério e atrapalha a cooperativa que néo visa lucro e
sim a organizacao dos produtores, nés ndo somos atravessadores. Alguns
produtores fortes prefere negociar direto e enfraquece a cooperativa. Outras
cooperativas tem ajuda, a prefeitura pode contribuir com incentivo. As
indUstrias passaram de compradora e hoje estdo vendendo madeira
também. (BRUNO, 2012).

Ha uma preocupacao sobre a mudanca das empresas de celulose para outros
Estados e isto provocaria uma reviravolta na dinamica econbémica da regido, em
especial, os produtores de eucalipto. A ameaca existe e a Cooperativa esta
buscando apoio do poder publico local e exigindo transparéncia na conducao deste
assunto, porém segundo Bruno (2012) as empresas tem liberdade para decidirem o
gue for melhor a elas e ai o produtor tera que se adaptar. N6s estamos trabalhando
para diversificar nossos produtos, mas € uma mudanca dificil. Sem a participacéo do
poder publico ndo vamos conseguir manter a estrutura que temos hoje, é preciso

incentivo e criacdo de novos mercados.
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4.5.2 Poder publico, sindicatos e instituicdes de apoio

Como publico alvo das entrevistas segue 0s comentérios das instituicdes que
visam o apoio e auxilio produtor rural da regido. Além das instituicbes pesquisadas
nao se pode deixar de citar a participagdo do Sebrae nas atividades de treinamento
em cursos de rapida duracdo e de foco especificamente técnico. O Sebrae no
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Mogi das Cruzes ndo
€ um membro titular, e por isso ndo participou das entrevistas, porém fica enfatizado
a sua importancia na dinamica econdmica local para o desenvolvimento da
agricultura do Alto Tieté. Segue as instituicdbes que tiveram seus respectivos
representantes entrevistados:

a) Secretaria de Agricultura de Mogi das Cruzes;

b) Sindicato Rural de Mogi das Cruzes e Regiéo;

¢) Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mogi das Cruzes e Regiao;

d) EDR — CATI Regional de Mogi das Cruzes;

e) FATEC de Mogi das Cruzes.

A Secretaria de Agricultura de Mogi das Cruzes possui historico fragmentado,
e na historia recente foi novamente posta a condicdo de Secretaria a apenas trés
anos, ou seja, nos ultimos dez anos a area de agricultura era representada por
setores dentro de outras Secretarias. Agora, na gestado atual, houve o compromisso
da criacdo da Secretaria e com isto o fortalecimento deste setor. A criagcdo do
Conselho Municipal acompanha este movimento e permite uma maior mobilizacédo
dos produtores rurais da regido. Ainda que a atuacdo do Conselho seja municipal,
Mogi das Cruzes exerce lideranca natural da agricultura no Alto Tieté, e uma vez
gue as questdes de interesse coletivo dos produtores sejam discutidas em
Conselho, as decisbes acabam se propagando pela regido como um todo. O
secretario, Sr. Oswaldo Nagao é de origem japonesa e fez parte da histéria da
agricultura no Alto Tieté. Segundo ele:

A verdade é a seguinte, eu fui convidado para assumir a secretaria porque
ndo existia esta secretaria, e como o prefeito assumiu durante a campanha
VArios compromissos com 0s agricultores, eu acabei assumindo, e € um
seguimento que temos que preservar, porque Mogi foi um municipio que

chegou a abastecer 70% do mercado carioca e mercado de Sao Paulo em

hortifrutigranjeiros e ndo podemos perder este foco, desta forma assumi
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para melhorar as estradas vicinais e a seguranca rural. Sou nascido e
criado na agricultura, com formacdo de socidlogo e depois em
administragdo. Sou nascido e criado na agricultura, e também sou
empresario rural e proprietario de uma concessionaria Chevrolet na cidade
gue existe ha 84 anos, cuja gestdo eu desenvolvo ha 44 anos. A area de
agricultura vem com a proposta de melhorara o abastecimento da
populagdo, através das feiras, o mercaddo, e a reforma do mercado
produtor, e melhorar a seguranca alimentar. Conseguimos eliminar os
pombos do mercaddo, e atualmente estamos reformando o mercado
produtor, apés mais de 30 anos, estamos melhorando as instalacdes e dar
um conforto melhor para os trabalhadores e os consumidores, cuidando da
higiene e provendo com a limpeza e conscientizacdo, e aqueles que
receberam estes treinamentos a prefeitura concedeu 90% de desconto na
taxa de licenciamento. Com relacdo a zona rural temos 721km de estradas
vicinais, e no primeiro ano nosso trabalho era desatolar os caminhfes e
socorrer os produtores para que elas pudessem escoar suas producdes, e
hoje este problema ndo existe mais. Além disso para prestigiar os
produtores locais, introduzimos na merenda escolar o caqui, em substituicao
a banana e maca que ndo sado frutas produzidas na regido. O caqui nos
temos safra de caqui de fevereiro até julho, e conseguimos que a escola
municipal e estadual a introducéo do caqui, e fazer também a introducéo de
champignon, as criancas de Mogi consomem champignon nas merendas, €
chique ndo é. (NAGAO, 2012).

A Secretaria vem para fortalecer a atividade, porém ainda € preciso uma

maior interacdo com os produtores visando ouvi-los e permitir que as prioridades do

setor sejam discutidas entre as partes e que a atuacado do Conselho seja cada vez

mais deliberativa e ndo apenas forum consultivo.

O Sindicato Rural de Mogi das Cruzes esta presente na regido ha mais de

guarenta anos € a instituicdo mais presente entre os produtores do Alto Tieté. A

importancia e exposi¢cdo do Sindicato acabam sendo utilizado também como um

trampolim politico da regido, pois muitos diretores e presidentes tornam-se politicos,

sendo que um dos presidentes do Sindicato ja foi Prefeito da cidade de Mogi das

Cruzes. Porém é inegavel a importancia do Sindicato para os produtores, onde o

entrevistado, que foi uma indicacéo do presidente atual o Sr. Fernando Ogawa.

“‘Nossa sede € em Mogi mas o produtor pode escolher qual o sindicato ele
deseja ser representado. N6s trabalhamos em trés areas: a) treinamento
através da parceria com o0 Senar; b) representagdo institucional,

participando em 31 colegiados que fazem parte das atividades rurais; ¢) € o
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apoio institucional para recolhimento adequado dos impostos e orientacdo
juridica, além de auxiliar nos projetos que estdo em andamento como um
trabalho de rastreabilidade e um a criacdo de um cadastro regido para
conhecermos melhor a realidade de cada produtor, entendendo as
particularidades de cada cadeia produtiva. (ABDO, 2012).

A maior dificuldade da regido, segundo Abdo (2012), estd no reconhecimento

do poder publico em identificar que a producéo da regido requer politicas especificas

e levam em consideracdo as caracteristicas regionais, e comenta sobre como o

Sindicato visualiza as politicas publicas:

Acho que depende da esfera, para agricultura de subsisténcia e familiar &
muito claro, ainda que as exigéncias tornem a disponibilidade financeira
muito dificil. Vocé pula desta realidade para a de trade e commaodities, que
também tem uma protecdo muita clara a ponto de ser o produtor quebrar o
governo vai la e banca esta producdo para que o produtor possa continuar
no ano seguinte. Existe uma politica s6lida para o grande produtor, e € uma
forma de manter a balanca comercial equilibrada, mas a politica publica
para o empreséario rural de médio porte ndo existe nada. A importancia
econdmica deste produtor € pequena perto do todo, porém é ele que
mantém o abastecimento alimentar das &reas metropolitanas. H& um
grande atrativo da agricultura em ter rentabilidade do negécio, porém tem
que desenvolver com as questdes de modernidade e novas tecnologias. A
maioria dos produtores ainda precisa investir em gestdo, a organizagéo
ainda é precaria, temos hoje mil e duzentos associados, mas atuantes séo

em torno de seiscentos e setenta. (ABDO, 2012).

Abdo (2012) complementa com a dificuldade de gestdo dos produtores rurais

do Alto Tieté:

Gestdo administrativa da propriedade € um gargalo e a organizagéo social
nao s6 da regido, mas produtores com este perfil é bastante fragil. E falta
linha de crédito para a implantacdo de novas tecnologias e também a
auséncia de seguro rural para propriedades com as caracteristicas que nao
estdo enquadradas como familiar e nem de commodities. Até hoje estamos
trabalhando para que a Embrapa venha para a nossa regido. S6 que
acontece o programa da Embrapa de transferéncia tecnoldgica, que vém
através de um pacote fechado e ndo esta adequado a nossa necessidade.
Falta visdo neste aspecto. Precisamos que as tecnologias das faculdades
saiam da sala de aula para as propriedades. Sem extenséo rural fica uma
politica cega e que ndo considera a realidade de cada produtor. Nossa
estrutura foi pensada a 60 anos e se mantém até hoje, ndo da. O sistema

nédo é adequado, € o menor orcamento do Estado. (ABDO, 2012).
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E finaliza seus comentarios com uma visao clara de que sem a participacao
do poder publico na mudanca de visdo diante da agricultura da regido teremos um
futuro bastante preocupante sobre as questfes agricolas da regido:

Acho que o cinturdo verde esta consolidado, e principalmente a questao de
preservacao passa pela manutencéo do agricultor no campo. Agora a gente
precisa de adequacao, por ele hoje esta irregular e precisa trabalhar na
adequacao para criar uma maior solidez da atividade. Precisamos também
trabalhar na otimizacdo do uso do solo e potencializar o ganho deste
produtor, principalmente com a melhora da gestdo administrativa e uma
condicdo mercadolégica adequada com rastreabilidade e certificacdo de
origem. Eu vejo agricultura como uma forma de propulsdo econémica, e de
ferramenta para a preservacdo ambiental. Ndo tem acdo efetiva as acdes
governamentais € um setor pulverizado, € muito grave, e é preciso mudar a
visdo institucional deste nivel de agricultura, este produtor pode ndo ser
importante economicamente, mas é fundamental socialmente para manter

as populac¢des internamente abastecidas. (ABDO, 2012).

Como reconhecido por todos os entrevistados o cinturdo verde do Alto Tieté
esta consolidado, e € importante no desenvolvimento econémico da regido. Ainda
gue sua importancia diminua ha uma clara contribuicdo na dinamica econémica do
Alto Tieté. Os desafios estdo na capacidade de gestdo dos produtores e a
simplificacdo das politicas de financiamento e incentivo ao desempenho destas
atividades.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mogi das Cruzes e Regido, esta
localizado no centro da cidade e apresenta estrutura modesta, porém com forte
atuacao junto aos trabalhadores rurais e agricultores autbnomos responsaveis por
propriedades de um a dois hectares, que visam no Sindicato a possibilidade de
atendimento médico e de planos de aposentadoria. Segundo Almeida (2012), séo
trezentos sindicalizados associados. A instituicdo existe desde 1963, com
interrupcéo das atividades em 1964 e retornando com suas funcdes em 1973. Para
o Sr. Benedito a perspectiva de futuro da agricultura da regido passa pela visao
sustentavel, e comenta:

O desenvolvimento sustentdvel passa por preservacdo e espago para
trabalhar de forma a favorecer trabalhador rural. O pessoal gosta de

trabalhar sozinho e hoje precisamos de unido. Falta consciéncia de

trabalhar com cooperacéo entre os produtores. As Cooperativas ndo foram
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para frente porque faltou honestidade. Por exemplo, eu estava trabalhando
ai eu deveria mandar minha producdo para a Cooperativa e vinha um
atravessador e oferecia mais entdo o produtor vendia sua produgéo e ia na
Cooperativa somente para retirar sua parte, mas nao contribuia como
deveria. (ALMEIDA, 2012).

O EDR-Cati de Mogi das Cruzes é um escritério regional do Alto Tieté menos
a cidade de Guarulhos e com o acréscimo das cidades de Riberdo Pires e Rio
Grande da Serra. A sede da Cati em Mogi também recebe a Codeagro e o Escritério
de Defesa Agropecuaria de Mogi das Cruzes, formando assim a Casa da Agricultura
de Mogi das Cruzes e Regido. A atuacdo da Cati é de oferecer aos produtores um
canal de diadlogo entre as politicas de incentivo do Estado e as necessidades dos
produtores locais. As questbes de financiamentos, como Pornaf, Fehidro e
Microbacias sdo as mais atuantes no momento sendo que segundo o entrevistado,
Santos (2012), a CATI também atua na conscientizagdo deste produtor, visando o
aprimoramento e crescimento da atividade agricola da regido. E faz um breve

resgate da histéria da regiao:

Bom, como comecgou o Lupa? Fizemos um levantamento que dava uma
visdo do que tinha uma diversidade dos produtores da regido e naquela
época era o que refletia da década de 1970 e 1980 e Mogi estava
bombando, com centenas de variedades e praticamente Mogi sustentava o
cinturdo verde de Sao Paulo, na época néo tinha outra regido que tinha a
expressdo de Mogi na producdo de hortalicas, e ndo s6 Sdo Paulo, mas o
litoral norte e Campinas. Mas o que aconteceu na década de 1990, por
vérias razdes, a faléncia das cooperativas, e inflagdo e outras questdes
criou um “baque” na condicdo dos produtores, foi um marco na atividade
dos produtores. Outro marco importante na reducéo deste potencial foi a
criagdo do sistema SPAT que € a interligacdo das represas também
contribui com a mudanga na umidade relativa do ar e isto tras doencgas, e
esta associagdo de fatores, faz com que os agricultores vao desistindo da
atividade. Hoje esta realidade encolheu e as culturas vdo migrando para
outras regides. O agricultor € um bicho econémico ele vai atras de retorno
econdmico. Ele tem uma racionalidade, ele analisa o mercado o risco e
comeca a migrar. Mas outros produtores comecaram a plantar as culturas
gue noés tinhamos aqui. O mercado se adapta ele é dindmico. (SANTOS,
2012).

Santos (2012) finaliza seus comentéarios sobre a necessidade de adaptacdo

também do perfil técnico de sua instituicdo, e comenta:
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O perfil dos técnicos hoje tem que saber de informatica, talvez até uma
fluéncia no inglés. E preciso produzir bem, mas é preciso vender melhor
ainda. Nao é facil ndo caboclo. O agricultor precisa ter consisténcia, saber
qual é a sua taxa de retorno, e é uma questéo de gestdo. E preciso olhar
para o mercado, e é hora de discutir um novo portfélio. Ndo da s6 para
plantar e depois vé como vai vender. (SANTOS, 2012).

O dltimo entrevistado foi o Sr. Mugoucah Diretor da Fatec, Faculdade de

Tecnologia de Mogi das Cruzes. A faculdade iniciou suas atividades em 2008 e com

um curso Superior de Tecnologia em Agronegocio. Segundo Mucoucah (2012),

Diretor da Unidade, apds quatro anos o balanco é o seguinte:

O projeto pedagdgico foi alterado, e foi adequado a nossa regiéo, hoje em
sdo Paulo sédo nove Fatec que oferecem o curso de Agronegécio. Para os
alunos que sao filhos dos agricultores da regido, eles estdo conseguindo
melhorar a suas respectivas realidades. Mas o nimero de ingressantes sao
muito pequenos perto da quantidade de agricultores que temos na regido, é
uma pena que o pessoal ndo aproveita esta instituicdo para melhorar. Nao
tem interesse nem em conhecer a instituicdo e nem o curso. A formacgéo do
curso € de preparacdo dos alunos é para o Brasil inteiro e ndo especifico
para o Alto Tieté. O curso é de trés anos e a formacédo € de Tecnoélogo em
Agronegécio. Falta também o reconhecimento do mercado sobre a funcéo
do Agronegdcio, com atuacdo diferente dos demais profissionais como
Engenheiros e etc. Ainda temos uma visdo distorcida e equivocada do
agricultor, achando que ele ainda é o Jeca-Tatu e isto ndo é verdade.
(MUCOUGCAH, 2012).

Mucoucah (2012) ainda completa, ressaltando as dificuldades da regido e

afirmando que:

Os pontos fracos sdo a organizacdo, e representatividade, e em termos
tecnoldgicos ha uma diferenca grande entre os produtores. E dificil a gente
encontrar com os produtores informagfes basicas do seu negécio. O nosso
curso busca desenvolver estas questbes e tentar aprimorar a visdo do
agricultor local para que o negdcio dele possa crescer e contribuir para o
desenvolvimento local. (MUCOUCAH, 2012).

Em resumo as entrevistas apresentaram questdes de fragmentacdo do

cinturdo verde que sao comuns nos dois grupos entrevistados, tais como:

a) Falta de unido dos produtores;

b) Organizagdo administrativa deficiente;
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) Legislacdo ambiental confusa,

d) Escassez de programas de estimulos ao consumo;

e) Caréncia de dados técnicos e econémicos;

f) Dificuldade no acesso ao crédito rural.

E ainda sobre o Alto Tieté também h& os pontos fortes que identificam a
regiao:

a) Reconhecimento do mercado;

b) Proximidade geografica com os maiores mercados de consumo;

c) Legislacao de protecéo da atividade agricola;

d) Sistema SPAT — Producéo de agua;

e) Mobilizac&o social nas questdes agricolas.

O cinturdo verde do Alto Tieté, conforme as entrevistas realizadas, esta
consolidado, porém ainda este fendmeno é reconhecido apenas na questdo da
producédo de hortalicas, e como identificamos ao longo da pesquisa a importancia do
cinturdo verde, sobrepde esta ou aquela cadeia produtiva e transforma-se em area
de producao de agua, de preservacdo de areas verde, entre outras atividades que

visam a sustentabilidade no desenvolvimento econdmico da regiéo.
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5 CONCLUSOES

De acordo com as leituras realizadas, o levantamento dos dados através do
LUPA e as entrevistas com os representantes das associacfes e cooperativas, além
dos gestores publicos que atuam em instituicdes de apoio para a atividade agricola
pode-se afirmar que, embora haja articulacbes entre as partes, ainda ha um
distanciamento no entendimento das necessidades dos produtores e 0s incentivos
do poder publico no desempenho desta atividade.

Com referéncia a figura 5, sobre as Iniciativas de Desenvolvimento Local,
defendidas por Albuquerque Llorens (2001), € apresentada um cenario equivalente

com as iniciativas do Alto Tieté.

Figura 20 - Bases de sustentacao das iniciativas de desenvolvimento local do Alto
Tieté

1. Sindicato Rural

3.Perséfone
Incentivos
Fiscais

2. FATEC

5.Criagdo das Iniciativas

4.Auséncia de

Cooperativas Locais do ¢
Usina de estrategia
Compostagem Alto Tiete local
. 6.Associagoes
7. Incentivo a e
Merenda i
Escolar 8. CDRSMC Cooperativas

Fonte: elaborado pelo autor.

Vale ressaltar que para cada item apontado por Albuquerque Llorens (2001),
encontramos no Alto Tieté a sua equivaléncia, onde a figura 20 demonstra as
iniciativas de desenvolvimento local do Alto Tieté. Podemos considerar que a criacao
de uma institucionalidade para o desenvolvimento econémico local é representado

pelo Sindicato Patronal dos Agricultores, onde o0 mesmo exerce for¢a politica sobre o
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poder publico e desempenha também a representatividade diante das esferas
Municipais, Estaduais e Federais. No item de capacitacao, a regido destaca-se pela
existéncia da Faculdade de Tecnologia do Estado de S&o Paulo, com um curso
especifico de Agronegdcio. No ambito dos programas de fomento, identificamos o
desenvolvimento de um software, cujo projeto € uma parceria entre a Prefeitura de
Mogi das Cruzes, e a FATEC do mesmo municipio, que visa mapear o perfil dos
produtores rurais da regido com o objetivo de promover politicas publicas
adequadas, provendo o fomento de acordo com as caracteristicas de cada produtor.
A elaboragdo de uma estratégia territorial de desenvolvimento n&o foi identificada, e
a auséncia deste item deixa claro que ha aspectos locais a serem abordados para
gue o Alto Tieté possa se desenvolver considerando as caracteristicas de cada
municipio. A Agenda Metropolitana € um ensaio desta estratégia territorial, porém
ainda falta organizagdo entre os municipios do Alto Tieté. Outro item é o da
Cooperacdo Publico-Privada, que no Alto Tieté também ndo ha muito que
comemorar, pois uma das iniciativas possiveis, como a usina de compostagem,
proposta pela Associacédo do Fungicultores, ndo saiu do papel. Segundo o Sr. Gildo,
um dos entrevistados, este projeto sé € viavel com o envolvimento do poder publico
local, e possui beneficios tanto para os produtores quanto para a comunidade local.
A existéncia de liderancas local, € a maior virtude dos Agricultores do Alto Tieté, pois
a sua organizacdo seja por Associacdes ou Cooperativas é evidente e o poder
publico abre espaco para a participacdo dos seus respectivos representantes.
Detectamos uma preferéncia em seguir a agenda publica sem considerar a opinido
dos Agricultores, entretanto o amadurecimento da participacdo dos Agricultores no
Conselho de Desenvolvimento Rural também é uma crescente. O equilibrio entre os
pontos de vista passardo pela discussédo das prioridades entendidas pelas partes. A
atitude pro-ativa dos Governos Locais, pode ser observada pelos programas de
incentivo a merenda escolar, cuja logistica ainda precisa ser melhor estruturada,
mas de qualquer forma abre um canal direto entre o poder publico e os Agricultores.
E por ultimo, entre os aspectos defendidos por Albuguerque Llorens (2001) destaca-
se a participacdo dos atores locais que fica evidente com a criacdo dos Conselhos
de Desenvolvimento Rural. Ainda que somente o municipio de Mogi das Cruzes
possui um Conselho com reunibes mensais, e com a participacdo de todas as

instituicbes que estdo ligadas as atividades agricolas, outros municipios como
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Suzano, Guarema, e Salesépolis também estédo se organizando para conseguir fazer
se ouvido diante das suas necessidades.

A agricultura diferentemente de outros setores da economia, ndo deve ser
exposta a uma competicdo econbmica, pois a atividade agricola apresenta
caracteristicas especificas de ganho e renda, cuja producdo é essencial no
abastecimento de alimentos das cidades. Entretanto este mesmo agricultor esta
sujeito a intempéries do clima, do mercado, e de condicbes de pressao econdmica
gue pode forcar o seu desaparecimento, o que significara, em sua condicdo mais
grave, a falta de alimento.

A agricultura do Alto Tieté estd entre a agricultura familiar e a agricultura
patronal, onde as propriedades em sua maioria sédo de um a cinco hectares, porém
com uma producgdo que vai além das condi¢des de colheitas com méo de obra da
familia ou com apenas dois ou trés ajudantes. A configuracdo da agricultura da
regido esta acima dos pré-requisitos da agricultura familiar e bem abaixo das
agriculturas de commodities, como laranja, soja e cana-de-acucar.

O poder publico precisa rapidamente olhar para esta nova realidade, onde o
produtor rural deve ser encarado como um micro e pequeno empreendedor, cujas
caracteristicas sao diferentes dos agricultores do passado que entendiam apenas
dos assuntos da terra. Hoje o agricultor precisa entender do negécio como um todo,
ponto de venda, distribuicdo, legislacdo ambiental, entre outras normas e leis que
permeiam sua atividade. A exposicao de riscos da atividade agricola é elevada, cuja
atratividade econdémica ndo compensa 0S riscos, € sem 0 apoio e incentivo de
politicas publicas a perspectiva desta atividade € o seu desaparecimento.

A figura 21 apresenta as bases dos pontos fortes, as oportunidades, assim
como 0s pontos fracos e ameacas identificadas durante a pesquisa sobre o Cinturdo
Verde do Alto Tieté.
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Figura 21 — Bases do Fortalecimento e Fragmentacao do Alto Tieté.

FORTALECIMENTO
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*Area de protecio;
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+Conhecimento técnico;
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das Cooperativas;
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FRAGMENTACAO

PONTOS FRACOS

+Organizagao das
propriedades;
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+Falta de unido dos
produtores;
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AMEACAS

+Continuidade;
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Alto Tieté; frutas.

*Criacao do CRDR.

Fonte: elaborado pelo autor.

A atividade n&do pode ser mais vista como um negocio que passa de pai para
filho, sendo que o filho aceita a atividade agricola porque ele ndo sabe fazer outra
coisa. Hoje a realidade mudou, este filho do agricultor foi para escola, fez faculdade
e busca se inserir na sociedade de uma maneira diferente, sendo que a atividade
agricola ndo é mais a Gnica opcao. E preciso entender que a agricultura é um setor
econdmico necessario para a manutencao da existéncia das pessoas e a formacao
de politicas publicas deve ser com a mesma importancia da saude, educacéo e
transporte. Por enquanto ndo ha crise de abastecimento, mas vale uma reflexao
aprofundada sobre estas questfes que emergem do presente estudo onde futuras

pesquisas possam identificar e acompanhar a evolucao do tema.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS GESTORES DO PODER
PUBLICO, SINDICATOS E DAS INSTITUICOES DE APOIO AS
ATIVIDADES AGRICOLAS

1. Qual sua funcéo nesta instituicdo?

2. Quais sao as principais atividades da instituicdo?

3. Quais séo as prioridades da instituicao?

4. Como a instituicao visualiza as politicas publicas para as atividades agricolas da
regido do Alto Tieté?

5. Quais séo as perspectivas futuras para a agricultura da regiao?

6. Quais as acles de incentivos para o produtor rural do Alto Tieté?

7. Quais acdes de sustentabilidade existem ou estdo em andamento na regiao?

8. Como séao as articulagbes com outras instituicbes?

9. Quais séo os pontos fracos da nossa regiao?

10. Ha alguma questdo que vocé gostaria de comentar que nao foi abordado nas

questbes anteriores?
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS REPRESENTANTES DOS
PRODUTORES RURAIS

1. Quantos sdo associados a instituicdo?

2. Quais sao as principais atividades da associacéo?

3. Em que ano e de que forma a associagdo iniciou as atividades? Descreva
brevemente a trajetéria desta associacdo desde sua constituicdo até os dias atuais,
incluindo os principais produtos e servigos.

4. Em sua associagcdo, quem participa e como ocorre a tomada de decisdes
estratégicas, como investimentos, aquisicdo de novos equipamentos e projetos de
novos produtos?

5. Em sua associacdo, como sao transmitidas as informacfes juntos aos
associados?

6. Em sua associacdo existe algum tipo de atividade de treinamento para 0sS
empregados? Explique como é feita a capacitacao dos trabalhadores.

7. Como séo financiadas as atividades da associacédo?

8. Como esta associacao visualizada as perspectivas futuras de crescimento e
manutencao dos atuais associados?

9. A associacdo reconhece a existéncia do Cinturdo Verde? Como este fendmeno
contribui para a associacao?

10. Como a Regido do Alto Tieté contribui para o desenvolvimento do seu hegocio?
11. Qual a avaliagdo da associacdo sobre as politicas publicas para as atividades
agricolas?

12. Como sédo as articulacGes entre os associados e o poder publico, sindicatos, e
outras instituicées?

13. Quais sao os pontos fracos da Regido do Alto Tieté?

14. Vocé gostaria de comentar algo que nao foi abordado nas questbes anteriores?
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