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RESUMO

A gestdo democratica na escola publica paulista est4d alinhada com os principios
vigentes na nova ordem constitucional. Assim, com a aprovacao da Constituicdo
Federal de 1988 que consagrou a gestao democrética do ensino publico como principio,
o direito a educacéo ganhou detalhamento e amplitude os quais estédo reproduzidos nas
Constituicdes Estaduais e, portanto, na Constituicdo paulista. Nesta rede de ensino, a
gestdo escolar democratica encontra-se pautada, dentre outros, tanto nos principios
constitucionais quanto nas orientacdes advindas de marcos regulatorios importantes
como a Lei de Diretrizes e base da educacéo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
os Planos Nacional e Estadual de Educagdo. Desse modo, esta pesquisa foi
empreendida com a intencdo de responder a seguinte indagacdo: como se configura a
gestdo escolar na perspectiva dos diretores da Rede Estadual Paulista de Ensino?
Assim, teve como objetivo geral identificar e analisar a implementacdo da gestao
escolar democrética em seis escolas desta rede de ensino. De modo mais especifico
intentou analisar as concepc¢des dos diretores das escolas investigadas sobre a gestéo
escolar democratica, assim como compreender os caminhos e percal¢os percorridos
por eles para assumir a gestdo escolar. Para dar conta dos objetivos ora propostos,
optou-se pela abordagem qualitativa de pesquisa cujos dados foram obtidos por meio
da realizacdo de um Grupo de Discussdo com seis diretores desta rede de ensino.
Esses diretores atuam em escolas localizadas em diferentes bairros da cidade de Séao
Paulo. Os depoimentos dos participantes desta pesquisa foram organizados e
discutidos na perspectiva na Andlise de Prosa proposta por Marli André. Os resultados
mostram que a gestdo escolar democrética, na escola publica paulista, embora ainda
seja um processo em construcdo e, portanto, ndo consolidada, é possivel e ndo se
constitui numa utopia. Além disso, os diretores com menos tempo de experiéncia
mostram-se mais abertos as mudancas e a proposicado de alternativas para ampliar a
participacdo das familias na gestdo escolar numa perspectiva mais democratica. Os
diretores veteranos, embora defensores da gestdo democraticas sdo mais
conservadores e menos adeptos as mudancas no cotidiano escolar. Com relacdo aos
caminhos e percalgos que os diretores trilharam até chegar na direcdo da escola, o0s
participantes foram enfaticos em dizer que, apesar dos desafios que fazem parte desta
funcdo, buscaram a gestao escolar porque acreditam no potencial da escola publica no
processo de formacdo humana e transformacdo social. Por fim, considerando os
achados desta pesquisa, como produto final, foi proposto um Plano de Acé&o
Educacional com foco na implementacdo da gestdo escolar democratica.

Palavras-chave: Formacédo de gestores. Gestdo escolar. Gestdo escolar democratica. Diretor
de escola. Secretaria da Educacéo de Séo Paulo (SEDUC).






ABSTRACT

Democratic management in the S&o Paulo public school is aligned with the principles
present in the new constitutional order. Thus, with the approval of the Federal
Constitution in 1988, which enshrined the democratic management of public education
as a principle, the right to education gained detail and ampleness which are reproduced
in the State Constitutions and, therefore, in the S&o Paulo Constitution. In this
educational network, democratic school management is guided, among others, both in
the constitutional principles and in the guidelines arising from important regulatory
frameworks such as the Law of Guidelines and the basis of education, the Statute of
Children and Adolescents and the National and State Education Plans. Thus, this
research was undertaken with the intention of answering the following question: how is it
configured the school management from the school principals’ perspective in the Séo
Paulo State Education Network? Thus, its general objective was to identify and analyze
the implementation of democratic school management in six schools in this network. In a
more specific way, it tried to analyze the conceptions of the principals from investigated
schools about democratic school management, as well as to understand the paths and
obstacles they took to assume school management. To account for the proposed
objectives, the qualitative research approach was chosen which data were obtained
through with a Discussion Group realized with six principals from Sao Paulo Public
Department School. These principals work in schools located in different neighborhoods
in the city of Sdo Paulo. The participants’ testimonies in this research were organized
and discussed in the Prose Analysis perspective proposed by Marli André. The results
show that democratic school management, in the Sdo Paulo public school, although it is
still a process under construction and, therefore, not consolidated, is possible and does
not constitute a utopia. In addition, principals with less experience are more open to
changes and to proposing alternatives to increase the participation of families in school
management in a more democratic perspective. Veteran principals, although defend the
democratic management, are more conservative and less adept at changes in school.
Concerning to the paths and mishaps that the principals followed until reaching the
school direction, the participants were emphatic in saying that, despite the challenges
that are part of this function, they sought school management because they believe in
the public-school potential in the process of human formation and social transformation.
Finally, considering of this research results, as an end product, an Educational Action
Plan was proposed with a focus on the implementation of democratic school
management.

Keywords: Managers training. School management. Democratic school management.
School principal. Sdo Paulo Department of Education (SEDUC).
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MEMORIAL

A palavra magica

Cada palavra dorme na sombra
de um livro raro

Como desencanta-la?

E a senha da vida

a senha do mundo.

Vou procura-la.

Vou procura-la a vida inteira

no mundo todo.

Se tarda o encontro, se nao a encontro,
nao desanimo,

procuro sempre.

Procuro sempre, e minha procura
ficard sendo

minha palavra.

(Carlos Drummond de Andrade)

O presente memorial faz parte integrante do contetdo exigido para o Mestrado
em Educacéo, e mostrard a minha trajetéria e dificuldades para chegar ao final de um
Curso Superior. Onde em uma familia humilde constituida de 10 filhos, apenas dois
conseguiram concluir o Curso Superior. Os demais, seguiram 0 Ensino Técnico
Profissionalizante — SENAI/SESI

Aqui, estabeleco relacdes entre as fases mais marcantes da minha vida,
primeiros anos escolares, vida profissional e formacédo académica.

Venho de uma familia pobre do interior do Nordeste (Sergipe/Aracaju) constituida
por 10 filhos (09 irméos). Como todo Nordestino 0 meu pai veio sozinho para Sao Paulo
a procura de uma vida melhor para a sua familia que naquela época 1947 ja era
composto por 04 filhos.

Um ano depois a minha mée se muda definitivamente para S&o Paulo com 04
filhos mais velhos todos de idades bem tenras. A partir dai nasce os demais filhos.
Nasci em 1955, as memadrias sdo poucas, moravamos em uma casa muito grande com

um quintal imenso onde podiamos brincar, correr e nos divertiamos muito.
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Ano de 1961, aos seis anos ingressei na 1.2 série na Escola Estadual Tito Prates
da Fonseca, localizada em S&o Paulo/Capital. Mundo novo, estranho, cheio de
novidades: inUmeras salas de aulas, muitas criangas juntas que circulavam em um
mesmo espago, com uma nova rotina, regras e licdes. Adorava ir & escola porque me
sentia importante usando uniforme escolar (saia plissada e camiseta branca), uma
bolsa tiracolo em que carregava cadernos, lapis, borracha e a cartilha “Caminho Suave”
(que tenho até hoje) Adorava contornar as letras pontilhadas, copiar as silabas,
palavras e gostava muito de desenhar e era o que mais fazia em casa, ja que as licbes
para casa eram raras ou quase nunca.

Logo descobri que ndo sabia o significado de algumas palavras que a professora
falava. Mais adiante, descobri também que ndo sabia ler, que nem mesmo as letras
reconhecia. Mas me conformava em ver que ndo era somente eu, mas toda a sala de
aula dos mais pequenos que tinham acabado de chegar no primeiro ano primario. Fui
perceber que somente as criancas que jA estavam no segundo ano € que ja
conseguiam a comecar a juntar as silabas. Quantas descobertas profundas para uma
crianca com seis anos! Sem perder o gosto de ir a escola iniciei “minha procura” para
aprender a ler e a escrever, mas até entdo, ndo sabia a importancia dessa conquista
para a vida social.

Mas, como todas as criancas que vao para o segundo ano, eu ja reconhecia as
silabas e comecar a fazer as ligacées para completar a frase. Foi muito dificil tudo isso,
mas com a ajuda dos meus irmaos, a pedido da minha mée, me ajudam com as licdes
de casa e como toda crianca que esta na fase de alfabetizacdo ficava atenta a qualquer
palavra que surgia em qualquer lugar e ficava tentando soletrar. La estudei durante os
guatro primeiros anos primarios, foi um periodo de extrema importancia na construcao
do meu aprendizado.

Em 1966, fui estudar em outra escola a Escola Estadual Ginasio Jardim Pery, foi
outro momento muito dificil, andava uma hora até chegar na escola e naquela época eu
ja ajuda nos servicos da casa e trabalhava em casa de costura ajudando no orcamento
da familia. Cada vez mais interessada nos estudos ndo desistia, mesmo quando o
cansaco era maior do que a vontade de continuar a aprender. Neste periodo perdi dois

dos meus irmaos em acidentes de casa, momento que trouxe muito abalo emocional no
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contexto da vida familiar como um todo, lidar com a perda de pessoas da familia
“‘irmaos” foi muito complicado para uma crianga que esta no inicio da sua formacéo.
Nesta escola cursei até o 5° ano (Admissao).

Assim em 1972 ingressei na Escola Estadual Augusto Mereilles Reis Filho no
Curso de Ciéncias Fisicas e Bioldgicas. A escolha da area se deu porque sempre quis
fazer Medicina, nesta época eu estudava no periodo da manhé e trabalhava em uma
Imobiliaria a tarde. Quando conclui o Colegial fiz cursinho de um ano “Objetivo” para
tentar o curso de Medicina, mas nem cheguei a prestar o vestibular, trabalhando agora
em uma Empresa maior “SHARP”, mesmo tendo outros cursos pelo SENAC que davam
suporte para caminhar no trabalho como secretaria precisava adquirir novos
conhecimentos especificos da &rea para poder continuar empregada.

Foi assim que dei inicio a minha carreira de “Gestora”, por uma escolha de
sobrevivéncia para manter o emprego. Em 1983, prestei vestibular para o Curso de
Ciéncias Econbmica na Faculdade de Economia, Financas e Administracdo de Séao
Paulo e assim que conclui, solicitei para fazer o Curso de Administragcdo de Empresas
que consegui concluir em dois anos por conta das muitas disciplinas que eram em
comum nas duas Graduac¢des Conclui o curso de Administracdo em 1988. Foi um
periodo de extrema importancia na minha vida tanto como nos estudos, como também
e principalmente na minha escolha profissional. Na SHARP, trabalhei durante 12 anos
como secretaria executiva da Diretoria/Presidéncia e mais 03 anos na CICA
desempenhando a mesma fungao.

Mais uma vez as escolhas fizeram-se presentes em minha vida: “ser mae”,
casada a 08 anos para realizar o tdo desejado sonho por questdes de salude precisei
sair da Empresa e ficar um periodo de 05 anos afastada da vida profissional e
académica.

Sonho realizado, com um casal de filhos, senti a necessidade de voltar ao
trabalho. Decidi investir na area da saude fazendo o Curso de Instrumentador Cirdrgico
e Técnica de Enfermagem pelo SENAC, chegando até a trabalhar no Hospital Cruz
Azul por um periodo de dois anos, mas novamente por questdes familiares tive que

fazer novas escolhas e optei pelo bem-estar da familia.
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Mas, em 1994, o Governo do Estado criou os CCl — Centro de Convivéncia
Infantil para atender uma demanda das méaes que reclamavam por mais creches para
atender as criangas de 05 meses a 06 anos de idade. Em 1995 prestei 0 meu primeiro
Concurso Publico dando inicio na minha carreira na area da Educagédo como Auxiliar de
Educacao Infantil — ADI no Complexo Carandiru do Estado de Séo Paulo.

Como nao havia nenhum Projeto de Trabalho que visava o desenvolvimento
cognitivo e de aprendizagem das criancgas, logo senti a necessidade de adquirir novos
conhecimentos/competéncias para aprender a lidar com a Educacao Infantil e dar inicio
em um projeto de desenvolvimento cognitivo e de aprendizagem para com as criancas.

Em 1996, prestei o vestibular na FATEC — Faculdade de Tecnologia de Séo
Paulo para o Curso de Graduacao de Professores da PARTE DE Formacao Especial do
Curriculo do Ensino de 2° Grau — ESQUEMA |. Mas ao contrario do que espera ao final
do Curso fiquei mais aflita, porque o Curso ndo me trouxe nenhumas das habilidades e
competéncias das quais eu precisava para caminhar com a Educacao Infantil.....

Periodo este que ndo sabia como lidar com as criangcas e nem mesmo 0 que
deveriamos dar para elas passarem as 12hrs dentro da creche, ndo tinhamos nenhuma
Pedagoga ou mesmo uma recreacionista para montar um Projeto para as criancas. Foi
dificil lidar com essas dificuldades do desconhecido, acaba levando os brinquedos dos
meus filhos e alguns livros de histérias, mas sempre 0os mesmos 0 que muitas das
vezes ndo atraia muito as criancas. As formacdes para nos funcionarios ndo eram
oferecidas e acabei indo atrds de outras formacdes (tedricas e culturais), em outros
lugares e espacos, com outras pessoas que traziam inUmeras experiéncias de
diferentes realidades. Procurei fazer cursos, visitas a outras creches, sejam elas
particulares ou ndo, a minha procura foi intensa e, nesse universo de possibilidades,
aprendi a selecionar o que servia para minha atuacéo. Por isso, fui fazer um curso de
Pedagogia e, neste periodo, iniciou-se outra historia...

E assim no ano de 2000 prestei o vestibular no Centro Universitario Salesiano —
UNISAL, no Curso de Pedagogia (04 anos), o qual me trouxe todo o aprendizado que
tanto precisava e foi nesta caminhada de 04 anos com uma equipe de professores
Doutores e Mestres competentes na area da Educacdo que me balizaram para eu

conseguir caminhar por 29 anos trabalhando na Creche.



27

Trabalhar na creche dentro do Complexo Carandiru foi de um aprendizado sem
igual, entender as dificuldades daquelas criancas e seus familiares que ora estavam
com o pai/mae/filhos presos pelos mais diversos motivos; roubo, assassinato, porte de
droga, assaltos, enfim, era 0 mundo deles. No Carandiru a creche permaneceu por 06
anos, depois foi terceirizada e os funcionarios “concursados” puderam escolher outro
local de trabalho. Eu, acabei vindo para o Bairro Imirim, bem préximo da minha casa e
la permaneci até a minha aposentadoria em 2017.

Em 2002, antes mesmo de terminar o Curso de Pedagogia fui convidada pela
Direcdo da Faculdade para trabalhar como colaboradora efetiva na funcdo de
Assistente da Direcdo no qual permaneco até hoje. Trabalhava pela manha na creche e
a tarde na Faculdade e fazendo o Curso de Pedagogia a noite.

ApGs trabalhar por um periodo de 29 anos na creche e com a finalidade de
diminuir a carga de trabalho em 2017 solicitei a minha aposentadoria no Estado.

Fiquei apenas com o trabalho da Faculdade, achei que iria trabalhar em uma
carga horaria menor, mas foi ao contrario, de repente me vi envolvida em um periodo
integral com as demandas da Faculdade que ndo eram e ainda ndo sao poucas.

Ampliei meu leque de olhares, pois agora tinha contato com professores ja
Doutores/Mestres, além do contato direto com alunos da Graduacédo e Pds-Graduacao.
Muitos foram os espacos em que circulei (e ainda preciso circular) Logo que entrei
achei um universo totalmente desconhecido em que a disputa de interesses, de
posicionamentos ideoldgicos e politicos estdo presentes a todo momento. Além do
acompanhamento dos cursos, meu trabalho esta voltado a acompanhar as reunides
pedagogicas com Diretores/Coordenadores, formacdo de professores e dar
atendimento aos alunos monitorando as reclamacdes que hora aparecem (que nédo séo
poucas), com isso, aprendi novas estratégias de trabalho e comecei a entender melhor
o mundo Académico. Neste percurso fiz em 2006 o Curso de Pés-Graduagdo em
Educacédo Social pelo Centro Universitario Salesiano — UNISAL e em seguida em 2009
pela Faculdade Bandeirantes, o Curso de PoOs-Graduacdo em Psicopedagogia
Institucional e Clinica.

Minha procura pelo mestrado vem de longa data foi sempre um Projeto de Vida

guardado para executar no momento certo, um percurso intenso também com idas e
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vindas. Acredito que ao escrever este Memorial, com certeza, ficaram para tras fatos
importantes que poderiam dar outro tom as memorias, ampliar contextos, ressignificar
passagens, mas neste tempo, esses foram 0s caminhos que indicaram a minha
procura, nos diferentes momentos da vida, por tudo aquilo que sempre quis conquistar,
até chegar ao mestrado. Uma escolha, também, repleta de tensdo, medos, incertezas

no decorrer do percurso anterior ao ingresso, que se deu em fevereiro de 2019.
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1 INTRODUCAO

7

A democracia é um fendmeno essencial para a construgdo de um mundo
igualitario, que preze pelos direitos humanos e, consequentemente, pelo dever de
melhorar os bens e 0s servigos. Assim, entende-se a democracia como a construcao do
bem comum e da cidadania da sociedade.

As sociedades democréticas consideram que o0 processo de direitos e deveres
criam o que ha de mais importante na pratica da democracia, em seu carater mais puro,
ou seja, a igualdade; a participacao social e a inclusdo. Aplicando esses conceitos na
democracia escolar, o processo de fazer das escolas uma instituicdo participativa e de
inclusdo para todos é refletido até mesmo na legislacdo. Entretanto, o advento da
globalizac&o trouxe consigo avancos, 0s quais estéo ligados diretamente a melhoria no
cenario educacional, tendo em vista que a educacéo € a chave para o desenvolvimento
de uma sociedade e, por isso, diversos instrumentos sdo criados para otimiza-la.

Sabe-se que a histéria brasileira € marcada por inimeros regimes politicos que
transitam entre o autoritario e o democratico. No entanto, desde o inicio da republica,
com o suposto grito da independéncia, passando pelo processo de redemocratizacéo
do pais que se deu a partir da segunda metade da década de 1980, até os momentos
de instabilidade da politica nacional em face do golpe de 2016, a democracia vem
sendo objeto de discussdes e reflexdes nos diferentes segmentos da sociedade civil e
politica brasileira.

No ambito da educacédo esse termo passou a ser empregado de modo mais
efetivo a partir do final dos anos 80 e, com maior profundidade, nos anos 90, em razao
do contexto politico entédo vigente e o restabelecimento de movimentos da sociedade
civil. Mas a génese da discussdo sobre a gestdo escolar se da a partir de 1970
momento em que “[...] a luta da classe trabalhadora pelo direito de seus filhos a escola
publica [...]” ganha forca fomentando “[...] a reflexdo sobre os motivos da falta de vaga,
das altas taxas de reprovacédo e do consequente abandono escolar, assim como as
condi¢cdes precérias nas instalagbes escolares e da limitada profissionalizagcdo do
magistério.” (MEDEIROS; LUCE, 2006, p. 15).
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A gestdo democratica constitui-se, portanto, numa luta da sociedade e das
escolas, onde educadores e movimentos sociais organizados buscam por um projeto de
educacgdo publica de qualidade (SILVA, 2016). Todavia, embora essa nova forma de
pensar a administracdo da escola seja fruto da conquista da sociedade civil e dos
educadores, 0 que se observa € que o emprego do termo gestdo, assim como da
expressao gestdo democratica corriqueiramente “[...] esta impregnado de imprecisdes e
obscuridade, a ponto de servirem para designar realidades diversas.” (FREITAS, 2007,
p. 502).

O emprego desses termos surge com o intuito de superar uma possivel
abordagem restrita da expressdo “administragcdo escolar’, sendo constituida pelos
movimentos realizados a época da abertura politica do pais, que passaram a
disseminar novos conceitos e valores relacionados, especialmente, a autonomia escolar
e a participacdo da comunidade na escola. Desse modo, o termo gestao é considerado
mais amplo, por sugerir participacdo e presenca da politica na escola. No entanto, é
importante demonstrar, no tempo, o ponto de partida dessa discussao para que fosse
possivel chegar ao que hoje se denomina gestdo democratica.

Embora a histéria da administracdo, no Brasil, date do periodo colonial, pois
aprendemos o0s primeiros passos desse oficio nessa época quando muitos brasileiros
iam estudar e pesquisar em Portugal, pode-se dizer que as primeiras décadas do
século XX se configuram como um marco no campo da politica e da administracdo da
educacédo. A partir da década de 1920 tivemos um conjunto de ac¢des no pais que se

constituiram numa

[...] nova efervescéncia politica e intelectual no Brasil, como o demonstram, por
exemplo, a realizacdo da Semana de Arte Moderna de 1922, em S&o Paulo, a
fundacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) em 1924, no Rio de
Janeiro, e outros movimentos politicos e culturais em prol de uma reforma civica
e ética da sociedade brasileira que antecederam a Segunda Republica
instalada com a Revolucdo de 1930. Na educacdo, essa efervescéncia
intelectual se materializou no movimento da Escola Nova e no Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo em 1932, no Rio de Janeiro. (SANDER, 2007a, p. 425).

No campo da administragdo da educacao, inicia-se a escrita de um novo capitulo
tendo como parametro trabalhos empiricos da administracdo publica e empresarial com
novos protagonistas. A despeito da consciéncia nacionalista da época inerente ao

Estado Novo, os autores brasileiros tiveram forte influéncia de movimentos académicos
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internacionais no campo das ciéncias politicas e administrativas. Essas influéncias
vieram tanto dos Estados Unidos quanto da Europa. No caso do Estados Unidos,
tivemos o trabalho de Taylor (1916), mas a maior influéncia veio do continente europeu,
notadamente, da Frangca com Fayol (1916), da Inglaterra por meio dos trabalhos de
Gulick e Urwick (1937) e da Alemanha com as contribuicbes de Weber (1947),
(SANDER, 2007a).

Desse modo, numa perspectiva mais técnica, os escritos de Anisio Teixeira
(1935; 1956; 1964), Querino Ribeiro (1938; 1952), Carneiro Le&do (1939) e Lourenco
Filho (1963) foram influenciados por esses autores. Todavia, ndo podemos ignorar
alguns pensadores de vanguarda do continente americano tais como Dewey (1916) e
James (1997), assim como alguns pioneiros da administracdo educacional,
notadamente, Dewey (1916) e James (1997).

Os escritos desses autores brasileiros (Anisio Teixeira, Querino Ribeiro, Carneiro
Ledo e Lourenco Filho) foram pioneiros no ambito da administracdo escolar permitindo
que as primeiras pesquisas sobre esse assunto pudessem ser realizadas. “E a fase
precursora em que se estabeleceram 0s primeiros contornos conceituais e conteudos
iniciais da disciplina de administracdo escolar nos meios académicos, que se
consolidariam nas décadas seguintes.” (SANDER, 2007a, p. 424).

Na década de 1930, merece destaque o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova difundido por Fernando de Azevedo e outros 26 educadores, em 1932, que
consolidou um pensamento da elite intelectual brasileira a respeito das diretrizes para a
politica de educacdo. As propostas progressistas para o0 setor educacional sao
reinseridas nas discussfes politicas, assim como ocuparam espaco na Constituicdo de
1934, influenciada pelo Manifesto, que tratava sobre a funcéo social da escola e previu
objetivos e diretrizes para que essa educacao fosse efetivada na Constituicdo de 1946.
Noutras palavras, esse marco permitiu a elaboracéo das diretrizes e bases da educacéo
nacional, bem como a criacdo de uma comissao formada por educadores de diversas
areas, que deram inicio a uma ampla discussdo acerca da escola publica e sua
importancia (SAVIANI, 2012).

Porém foi somente em 1961, que o Brasil teve a primeira Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional (LDB 4.024/61), que preservou a estrutura tradicional do



32

ensino, sem, no entanto, fixar um curriculo nacional, que respeitasse as especificidades
regionais e evidenciasse um carater descentralizador. Nessa época, 0 pais passava por
conturbadas situacdes que vado desde a renuncia do entdo Presidente da Republica
Janio Quadros seguida da n&o aceitacédo de seu Vice-Presidente, Jodo Goulart pelos
ministros militares e classes dominante cujo desfecho foi o golpe civil militar de 1964. A
partir de entdo, o pais passou a contar com governos autoritarios, foco no
desenvolvimento econbmico a todo custo, inspiragdo em modelos que visavam um
modo de producao capitalista voltado para a divisdo social do trabalho e fragmentacéo
das tarefas, que, de certa forma, justificava a proposta das habilitagdes no sentido que
o desmembramento das func¢des pedagodgicas asseguraria mais fiscaliza¢do, controle e
maiores possibilidades em atender as demandas do mercado de trabalho da época.

No ambito da administracdo da educacdo, a LDB 4.024/1961 é considerada
como um marco histérico. Mas outro momento importante na historia da administracédo
da educacdo foi a fundacdo da entdo Associacdo Nacional de Professores de
Administragdo Escolar (ANPAE), atualmente, Associacdo Nacional de Politica e
Administragcdo da Educacdo. Dentre outros objetivos, essa agremiagdo assumiu 0O
compromisso de congregar professores de universidade publicas e particulares do pais,
assim como estudiosos da administracéo escolar.

E oportuno salientar que:

A fundacdo da ANPAE, que a histéria registra como a mais antiga associagado
de administradores educacionais da América Latina, foi ponto de partida para
uma renovada atuacgdo da sociedade civil no campo especifico da politica e da
gestéo da educacéo no Brasil. (SANDER, 2007, p. 426).

Ainda com referéncia a movimentos da sociedade civil que contribuiram para o
desenvolvimento da administracédo da educacéao, merece destaque a criagdo do Grupo
de Trabalho sobre Estado e Politicas Educacionais (GT-05) no ambito da Associacdo
Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacgéo (ANPEd) que foi criada em 1976
e consolidada como sociedade civil independente no ano de 1979. Nas palavras de
Sander (2007a, p. 425), a criacdo desse GT, “[...] representa, cronologicamente, o
segundo passo decisivo da atuacdo da comunidade académica da sociedade civil
organizada em matéria de pesquisa sobre politicas publicas e gestdo da educagéo no

Brasil.”
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Com relacdo ao termo gestdo da educacdo, seu emprego € relativamente
recente surgindo para superar o enfoque limitado de administracdo. Todavia, quando se
prop&e a falar sobre a historia da administragdo da educacédo no pais tendo como ponto
de partido os movimentos da década de 1930, o emprego do primeiro se faz necessario
porque somente na década de 1980 que surge a concepcdo de gestdo. Dentre outros
motivos, a substituicdo de nomenclatura partiu do “...] entendimento de que os
problemas educacionais sdo complexos, em vista do que demandam visdo global e
abrangente, assim como acéo articulada, dindmica e participativa.” (LUCK, 2013, p. 23).

Esse discurso ganhou forca com o processo de redemocratizacdo do pais que
ocorreu na segunda metade da década de 1980, assim como com a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988. A partir de entdo, a gestdo educacional, em termos mais
abrangentes, e a gestado escolar na perspectiva local, foram regulamentadas no Artigo
206 dessa Constituicdo que define a “gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei”, como um de seus principios (BRASIL, 1988, p. 123).

Na década seguinte, com a aprovacdo da Lei 9.394/1996 (LDB), reitera-se o
principio da gestdo democratica, na medida em que, esse dispositivo legal detalha o
caput do artigo da Constituicdo, que utiliza os termos “na forma da lei”, acrescentando,
no Inciso VIII do Art. 3°, as palavras “e da legislacdo dos sistemas de ensino” (BRASIL,
1996). Considerando-se que a LDB 9.394/1996 toma como referéncia o Art. 206 da
Constituicao Federal, observa-se um detalhamento da gestdo democrética nos art. 14 e
15, conforme descritos, a seguir.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagégico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica
e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico. (BRASIL, 1996, p. 12)

Todavia, tomando-se como base o contido nesses artigos, fica evidente que a
LDB néo regulamenta a gestdo democratica, ao contrario, passa essa responsabilidade

para os sistemas de ensino. Para tanto, oferece ampla autonomia as unidades
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federadas para definirem formas de operacionalizacdo desse processo que, por sua
vez, deve o envolvimento dos profissionais da educacédo e as comunidades escolar e
local (VIEIRA, 2006). Ademais, em ambos 0s casos, a participacao fica no ambito da
escola: a elaboracdo de seu projeto pedagdgico e a atuacdo de membros das
comunidades escolar e local nos conselhos escolares ou equivalentes.

Essa mesma autora chama atencdo para o fato de que essa lei deixa claro o
sentido de autonomia escolar que estd intimamente relacionada com o de gestédo
democréatica. Est4d explicita a existéncia de “progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e da gestao financeira” a serem definidos pelos sistemas
de ensino. Em outras palavras, fica subentendido ou até mesmo claro que “a autonomia
de uma escola ndo é algo espontdneo, mas construido a partir de uma identidade
histérica. (BRASIL, 1996, apud VIEIRA, 2006, p. 37).

Os chamados “graus de autonomia” dizem respeito as especificidades de cada
escola. Dentre outros, estdo relacionados ao seu tamanho, ao seu corpo docente, ao
contido nas diretrizes estabelecidas pelo sistema de ensino, aos seu desempenho,
assim como a gestao de recursos. Trata-se, portanto, de um momento complexo que
nao se constroi de um dia para outro, mas sim numa perspectiva historica e
democrética.

Outro aspecto importante dessa década que ratifica os principios da gestao da
educacéo e escolar democrética € a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Documento esse promulgado através da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
gue determina aos pais o dever de garantir aos seus filhos a educacédo de qualidade,
assim como o envolvimento no processo pedagodgico, no desenvolvimento escolar da
crianca e do adolescente, bem como certificar-se da liberdade de expressédo de seus
filhos no ambiente escolar (CARIA; SANTOS, 2014).

Em face ao exposto, a escola assume o papel de desenvolver estratégias que
aproximem o0s pais, funcionarios e alunos, de forma que todos compreendam seu
funcionamento e sua importancia para o aperfeicoamento da cidadania dos individuos.
Para tanto, precisa criar meios para que 0s pais possam participar da gestéo da escola

numa perspectiva democratica tendo em vista que:

O principal instrumento da administracdo participativa é o planejamento
participativo, que pressupde uma deliberada construcdo do futuro, do qual os
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diferentes segmentos de uma instituicdo, cada um com sua 6tica, seus valores
e seus anseios, que, com poder de decisdo, estabelecerdao uma politica, que
deve estar em permanente debate, reflexdo, problematizacdo, estudo,
aplicagédo, avaliacédo e reformulacdo, em funcédo das préprias mudancas sociais
e institucionais (HORA, 1994, p. 51).

N&o obstante, de nada adianta o estabelecimento da gestdo democratica do
ensino publico que concede autonomia pedagogica, administrativa e financeira para as
escolas, se gestores, professores, alunos, comunidade e demais atores do processo,
desconhecem o significado politico da autonomia (GADOTTI, 2001). Para esse autor, o
exercicio desta autonomia é uma construcdo continua e coletiva dentro do espaco
escolar. Nessa perspectiva, efetivar uma gestdo escolar democratica implica na
participacdo de todos os seguimentos da comunidade escolar.

E importante ressaltar que a gestio escolar apresenta a participacio coletiva em
instancias formais e regulamentadoras da escola como uma garantia dos direitos
basicos da educacdo. A elaboracdo do planejamento pedagogico alinhado aos
interesses dos conselhos e colegiados € um nitido exemplo da participacéo coletiva nas
decisbes escolares (CARIA, 2012), mas para que isso se efetive, o gestor precisa tomar
para si a lideranca do processo.

O gestor escolar, como lider do processo de gestdo democratica, necessita de
competéncias que o auxiliem na conducdo do processo junto a comunidade escolar.
Dentre essas competéncias encontra-se a preméncia de assegurar a participacao de
representantes das comunidades escolar e local na gestao da escola.

Feitas essas consideracdes acerca da gestdo escolar democratica, surgiu a
seguinte questao de pesquisa: como se configura a gestdo escolar na perspectiva dos
diretores da Rede Estadual Paulista de Ensino?

Para responder essa indagacéao este projeto de pesquisa foi empreendido com o
propasito de identificar e analisar a implementacdo da gestdo escolar democratica em
seis escolas dessa rede de ensino. Em termos mais especificos, buscou: a) analisar as
concepcOes de diretores escolares sobre a gestao escolar democratica; b) compreender
0s caminhos e percal¢cos para se chegar na direcdo da escola; ¢) propor um plano de

acao educacional com foco na implementacéo da gestado escolar democratica.
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A intencdo em empreender essa investigacdo advém do interesse de
compreender melhor os desafios e as possibilidades ligadas a essa questdo, para
aprofundar conhecimentos necessarios a discussdo e proposicdo de possiveis acdes
pautadas em principios democraticos. Além disso, a despeito de o interesse pela
gestdo no campo educacional ser crescente nos Uultimos anos, por vezes, a
interpretacdo da realidade escolar mostra a pratica de gestdo na perspectiva dos
professores e dos documentos. Desse modo, torna-se relevante dar voz aos diretores
para que suas concepcdes sejam consideradas na analise da gestdo escolar
democratica.

Partindo-se do pressuposto de que a gestdo escolar democratica, objeto de
analise desta pesquisa, € desencadeadora de inumerdveis estudos nos meios
académicos, ele se torna inesgotavel por ser universal, mas nao por isso irrelevante. Ao
contrario, discutir a gestdo escolar democréatica vem ganhando destague no cenario
académico porque apesar de o0 assunto ter sido instituido e institucionalizado,
notadamente, a partir de 1988 com a promulgacéo da Constituicdo Federal, por vezes,
a gestdo democratica ndo efetiva, na escola publica, tal como o preconizado em
documentos oficiais. Além disso, as incertezas do cenario politico nacional decorrente,
por exemplo, da ruptura, em 2016, do governo de uma presidenta eleita
democraticamente em 2014, colocam em jogo direitos sociais conquistados ha décadas
cujas consequéncias podem reverberar no ambiente escolar.

Dada a relevancia da gestao democrética, o assunto é amplamente investigado
e, em face do volume de publicacdes, tornou-se necessario recorta-lo em suas
especificidades para uma andlise otimizada. Desse modo, o presente estudo
empreendeu uma busca na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes
(BDTD) utilizando o descritor “gestdo escolar democratica” cujo resultado foi de 1.139
publicacdes. Em seguida utilizou o filtro temporal delimitando a pesquisa para 0s
altimos cinco anos (2015 a 2020) e com isso, o resultado caiu para 472 publicacdes.

Considerando os objetivos da pesquisa, assim como as caracteristicas das
escolas e dos gestores que fizeram parte desta investigacdo, acrescentou dois
descritores a saber: ensino fundamental e ensino médio, pois a intencdo era analisar

estudos que versavam sobre a gestdo escolar democratica em escolas de ensino
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fundamental, preferencialmente, anos finais e ensino médio. Com esse novo filtro,
foram identificadas 11 teses e 52 dissertacdes as quais foram objeto de leitura e analise
desta pesquisadora, mas apés uma leitura dos resumos e principais resultados, foram
selecionados seis estudos (uma tese e cinco dissertacdes) que versam sobre o objeto
dessa investigacdo. Os demais foram desconsiderados porgue apenas tangenciavam a
gestdo escolar democratica ndo trazendo contribuicbes mais efetivas para o
desenvolvimento desta pesquisa. Com relagdo aos trabalhos selecionados, seréao
apresentados, a seguir, uma breve sintese de cada um deles.

Ericeira (2015) empreendeu um estudo denominado Colegiado escolar: espaco
democratico nas escolas do ensino médio da rede publica estadual em Sao Luis do
Maranhdo - 2007 a 2010. Esta pesquisa resultou de um estudo sobre gestédo
democrética na escola publica. Com base nos achados da pesquisa, o autor afirma que
gue no transcorrer dos anos as experiéncias dos Colegiados foram se consolidando
com a ampliacdo da participacdo da comunidade escolar na definicdo dos propdsitos
das escolas, e a democratizacdo do poder que antes era centralizado na figura do
Diretor.

Aquino (2016), por meio da dissertacdo “avaliando o conselho escolar nas
escolas de ensino médio no municipio de Natal/RN” avaliou a contribuicdo dos
Conselhos Escolares para a aprendizagem dos alunos das escolas estaduais de ensino
médio do municipio de Natal. Para tanto, fundamentou sua pesquisa na “Teoria
Democratica” tendo como foco de observacao e analise as vertentes representativa e
participativa e o conhecimento empirico dos conselhos como instrumento de
participacao.

Perin (2017) desenvolveu uma pesquisa de natureza qualitativa que teve como
titulo “Uma pedagogia das possibilidades: gestdo colaborativa, praticas educativas e
organizacédo curricular”. A pesquisa foi empreendia com o intento de compreender 0s
limites e as possibilidades referentes a gestdo colaborativa na Escola Estadual de
Ensino Médio Joceli Corréa, localizada no municipio de Jéia/RS, com vistas a
qualificacédo das praticas pedagogicas no Ensino Médio. Dentre seus achados, a autora
afirma que “uma das possibilidades que a gestao colaborativa tem oportunizado e pode

fortalecer ainda mais é a participagdo ativa, o desenvolvimento de processos de
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observacdo, analise, critica, classificacdo, escolha de caminhos, exercitando poder
sobre o processo educacional e de como se aprende.”

Em face aos resultados encontrados, a autora considera que “se torna
importante dinamizar os preceitos e as prioridades do Projeto Politico-Pedagdgico da
Escola, considerando um processo de planificacdo estratégica ao desenvolvimento
curricular, representando a possibilidade de mudar o contexto, as praticas escolares e
as concepcodes dos sujeitos que as realizam.

A tese desenvolvida Freitas (2019) que teve como titulo “O efeito da gestéo
democrética na escola estadual de ensino médio professor Jodo Bento da Costa do
municipio de Porto Velho entre os anos de 2011 a 2017: um estudo de caso tem como
objetivo” verificar se a implementacdo da gestdo democratica estd atendendo as
reivindicacbes da comunidade escolar (alunos, professores e técnicos), e se a gestdo
produz resultados positivos nos indices de desempenho da escola. Além disso, o autor
analisou os efeitos da nova forma de politica publica educacional no desempenho dos
alunos egressos da escola, no periodo da implementacdo em 2011 até 2017.

Acécio (2019) desenvolveu uma dissertacdo intitulada “Desafios e propostas
para a implementacdo de uma gestdo democratica dos recursos financeiros em uma
escola estadual do municipio de Pentecoste — CE” com a intencdo de discutir como
democratizar a gestdo financeira na Escola de Ensino Médio em Tempo Integral
Tabelido José Ribeiro Guimardes, do municipio de Pentecoste, no Ceard, e abrange o
periodo de 2013 a 2017. Para a analise dos dados coletados, a autora tomou como
referéncia quatro caracteristicas da gestdo escolar democréatica: 1) Acesso a
informacdo e a transparéncia; 2) Participacdo; 3) Autonomia; e 4) Existéncia e
funcionamento de organismos colegiados. O principal achado da pesquisa é que ha
necessidade de uma maior democratizacdo dos atos de gestdo na dimenséo financeira
da escola investigada.

Por fim, Silva (2020) com a dissertacao intitulada “A questdo dos conselhos
escolares da escola publica brasileira” examinou dezoito trabalhos académicos (teses e
dissertacdes) que versam sobre os conselhos escolares tendo como pressuposto o
entendimento de que “os membros colegiados, na sua generalidade, ndo conhecem as

atribuicbes que lhes séo proprias e ndo exercem a efetiva participagdo nos Conselhos
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Escolares”, assim como considerando que esses colegiados “visam a garantia de um
processo de melhoria da educacéo, a qual se propde a formacao de cidadaos, por meio
da participacao de toda a comunidade escolar e local, recorrendo ao processo politico.”
Todavia, apés uma analise cuidadosa dos resultados apontados nesses trabalhos
inferiu que “a analise dos trabalhos demonstra que a participacdo nos conselhos néo se
concretizou, devido a auséncia do ethos de participacdo politico-social.” (SILVA, 2020,
p. 5).

Na perspectiva teorica, além desses estudos académicas, esta pesquisa apoia
em Ledo (1945), Ribeiro (1968; 1986), Teixeira (1968), Alonso (1978), Sander (20074a;
2007b), Lourenco Filho (2007), Marinho (2014) para abordar o pioneirismo da
administracdo escolar no Brasil. Para discutir a politica e gestdo da educacgdo, assim
como a transicdo da administracdo para a gestdo escolar recorreu-se aos estudos e
pesquisas de Teixeira (1964), Alonso (1978), Hora (1994; 2007), Paro (2003), Santos
(2006) e Franco, Alves e Bonamino (2007).

Com relacdo a gestdo democrética, os estudos de Gadotti (1994), Bordignon e
Gracindo (2001), Vieira (2006), Hora (2007), Freitas (2007), Saviani (2008), Ltck (2009;
2012; 2015) e Cabral Neto e Castro (2011), dentre outros, foram de grande valia. Por
fim, merecerem destaque os estudos de Antunes (2002), Cury (2006), Hora (2010) e
Paro (2016) para compreender e analisar os Conselhos Escolares.

Para efeito didatico, este trabalho est4d organizado em duas partes e suas
subdivisdes. A primeira faz parte traz a fundamentacédo tedrica que deu sustentacdo ao
desenvolvimento desta pesquisa e consta de: introducdo, alguns apontamentos
histéricos sobre o pioneirismo da educacéo; a politica e gestdo da educacédo da escola
gue além de abordar esse aspecto politico, discorre sobre a transicdo da administracao
para a gestdo escolar numa perspectiva historica. Por fim, nessa primeira parte,
empreendeu-se uma revisdo da literatura para tratar da gestdo escolar democratica e
dos colegiados escolares.

A segunda parte diz respeito ao método e aos procedimentos de pesquisa
adotados nesta investigacdo. Em seguida, sdo apresentados e analisados os achados
da pesquisa e, com base na concepcédo dos participantes da pesquisa, foi proposto um

Plano de Ac&o Educacional com foco na implementacdo da gestdo escolar
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democratica. Por fim, foram feitas as consideracbes que ndo sao finais, mas sim
observacbes e suposicdes sobre a gestdo escolar democratica na perspectiva dos

gestores da escola publica paulista.
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2 O PIONEIRISMO DA ADMINISTRACAO ESCOLAR

Busca-se com essa secdo fazer um breve historico da administragdo escolar,
assim como demonstrar as contribuicdes dos pioneiros da administracdo para o campo

da educacéo.
2.1 Os pioneiros da Administragao Escolar

Analisando a aplicacdo dos conceitos da administracdo geral a educacdo,
constatou-se que, no campo da administracdo escolar, os primeiros escritos datam dos
anos 1930 quando alguns tedricos ao abordarem essa tematica, no Brasil, propuseram
0 emprego de um modelo pautado na racionalidade cientifica. Nesta década, a trajetoria
da administracdo da educacédo comecou a trilhar um novo rumo, permeado pelos ideais
progressistas de educacdo que se opunham a educacao tradicional, a qual ndo mais
servia ao ideal de desenvolvimento existente no pais naquele momento (SANDER,
2007).

Trata-se de momento influenciado por projetos desenvolvimentistas em que as
ideias e os pensamentos de alguns autores, a exemplo de Anténio de Arruda Carneiro
Ledo, José Querino Ribeiro, Manoel Bergstrém Lourenco Filho estiveram presentes na
definicdo da politica e organizacdo da educac¢do nacional. Todavia, esses autores foram
fortemente influenciados por um momento internacional voltado para as ciéncias
politicas e administrativas. De modo mais efetivo, seus trabalhos tém a marca da
influéncia Taylor (1916), Fayol (1916), Gulick e Urwick (1937) Weber (1947) que
estavam em destaque tanto nos Estados Unidos quanto em diferentes paises da
Europa (SANDER, 2007a).

Assim, os escritos de Anisio Teixeira (1935; 1956; 1964), Querino Ribeiro (1938;
1952), Carneiro Ledo (1939) e Lourenco Filho (1963) foram influenciados por esses
autores numa perspectiva voltada para a administracao geral. Todavia, pensadores de
vanguarda do continente americano tais como Dewey (1916) e James (1997), assim
como alguns pioneiros da administragdo educacional tais como: Cubberley (1931),

Sears (1950) e Moehlman (1951) também tiveram forte influéncia na proposicdo dos
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primeiros textos voltados para a politica e administracdo da educacdo no Brasil
(SANDER, 2007a).

2.1.1 Anisio Teixeira

Anisio Spinola Teixeira ganhou centralidade na historia da educacdo no Brasil,
notadamente, mas ndo exclusivamente, nas décadas de 1920 e 1930, quando articulou
a difusédo dos pressupostos do movimento da Escola Nova. Outro destaque desse
pioneiro da educacéo, € que Teixeira teve um grande envolvimento com a politica
educacional da época, na medida em que foi responsavel pela reforma do sistema
educacional da Bahiae do Rio de Janeiro em face de ter exercido varios cargos
executivos nesses estados. Ademais, Teixeira foi signatario do Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova cuja bandeira era a defesa do ensino publico, gratuito, laico e
obrigatério.

No campo da administracdo escolar, por meio seus estudos e pesquisa, Teixeira foi
responsavel por varios projetos cuja abordagem versava, por exemplo, “[...] sobre a
organizacao do ensino, formacgéo de professores, administracao das escolas, niveis de ensino”
(MARINHO, 2014, p. 83). Em geral, esses estudos revelaram um pensamento critico e rico, mas
com forte influéncias norte-americanas. I1Sso ocorreu porque Teixeira realizou varias viagens
aos Estados Unidos para estudar (SANDER, 2007a). Sua obra sobre administragdo escolar
tem, portanto, resquicios da influéncia desse pais, conforme pode ser constatado, a seguir:

[...] a administracdo escolar podera ser equiparada ao administrador de
empresa, a figura hoje famosa do manager (gerente) ou do organization-man,
que a industrializacdo produziu na sua tarefa de maquino-fatura de produtos
materiais. Embora alguma coisa possa ser aprendida pelo administrador escolar
de toda a complexa ciéncia da administracdo de empresas de bens materiais de

consumo, o espirito de uma e outra administracdo sdo de certo modo até
opostos. (TEIXEIRA, 1968, p. 15).

Apesar da influéncia taylorista presente na obra de Anisio Teixeira, ele enfatiza que
empresa e escolas sdo distintas. Mesmo considerando a possibilidade de o administrador
escolar aprender algumas tarefas com o administrador de empresas, percebe-se que os fins e
0s principios dessas organizacdes sao diferentes. Esse ponto de vista esta destacado nesse
excerto:

Em educacao, o alvo supremo € o educando a que tudo mais esta subordinado;
na empresa, o alvo supremo é o produto material, a que tudo mais esta
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subordinado. Nesta humanizacdo do trabalho é a correcdo do processo de
trabalho, na educacédo o processo é absolutamente humano e a corre¢cdo um
certo esforco relativo pela aceitagdo de condi¢cdes organizatérias e coletivas
inevitaveis. Sdo assim, as duas administragbes polarmente opostas.
(TEIXEIRA, 1968, p. 15).

Assim como Marinho (2014, p. 83), concorda-se que Teixeira via a escola e a educacao
“[...] como atos de grande magnitude, que ndo podem ser administrados como ‘maquinas”.
Contudo, Teixeira admitia que havia influéncias da teoria geral da administracdo, de modo mais
efetivo, influéncia da administracdo empresarial na administracdo escolar, mas afiancava que

essas influéncias até serviam, mas desde que fossem adaptadas ao ambiente escolar.
2.1.2 José Quirino Ribeiro

Deve-se a José Quirino Ribeiro (1968) a primeira iniciativa no sentido de formular
uma teoria sobre a gestdo escolar no Brasil. Consoante este autor, enquanto funcéo, a
administracdo é um instrumento colocado a servico da direcdo de uma unidade
educacional, com natureza estritamente técnica, e tem seus fundamentos assentados
em trés fatos, a saber: a racionalizacdo do trabalho, ou seja, alcance dos objetivos
despendendo menor esforco; a divisdo do trabalho, atribuindo-se a administracdo a
responsabilidade por conduzir as unidades educacionais de maneira harmdnica
objetivando cumprir os objetivos da instituicdo; e, por fim, a complexificacdo dos
empreendimentos sociais, o que faz com que a administracdo tenha um papel
fundamental na conducdo dessas instituicdes. Assim, este autor, dentre outras
contribuicdes importantes, deixa clara a diferenga entre administragdo escolar e
educacional:

A administracdo escolar envolvera, portanto, apenas 0s aspectos da educagao
e da instrugdo que se enquadrarem e se desenvolvam dentro do processo de
escolarizacdo. Assim, ela ndo poderda ser chamada, indiferentemente, por
exemplo, Administracdo Educacional, pois seria outra coisa, pelo menos mais
extensa e mais complexa (RIBEIRO, 1986, p. 8).

Neste sentido, trata-se de uma administracdo escolar fundamentada em
principios modernos defendidos pelo movimento da Escola Nova, a saber: liberdade,
responsabilidade, unidade, economia e flexibilidade.

Ribeiro (1968) divide “os processos da Administracdo Escolar’” em trés etapas
que embora distintas, se complementam para o mister de realizar a escolarizagao:

antes (planejamento, previsdo e organizacdo), durante (comando e assisténcia a
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execucao) e depois (medicdo). A mencéo feita por Ribeiro a importancia da autoridade
se comparada a responsabilidade, conduz a inferir que, dentro de uma estrutura linear e
hierarquizada, a centralizacdo responde pelo ajuste burocratico. As teorias da
Administragdo Escolar defendidas por Querino Ribeiro abordam caracteristicas
histéricas, de cunho sociolégico e antropoldgico, e tém relacdo com as possibilidades
da escola de seu tempo em termos de organizacdo. Seus ensaios e reflexdes
influenciaram diversas geracdoes de pesquisadores que se dedicam ao estudo da
Administragéo Escolar no Brasil.

2.1.3 Carneiro Leédo

Antbnio Carneiro Le&do nasceu em 1887, na cidade do Recife, cursou estudos
primarios e secundarios, correspondentes ao Ensino Fundamental e Ensino Médio,
também no Recife. Frequentou a faculdade de Direito, exercendo, posteriormente, a
funcao de jornalista e magistrado na mesma cidade onde nasceu.

Apesar de ter bacharelado em Direito, Carneiro Ledo trilhou para a area da
educacdo alinhando-se aos principios da Escola Nova, “[...] tendo transparecido em
suas obras planos de uma instrucdo popular para Recife”, que influenciaram as
reformas educacionais desse estado, no ano de 1928 (MARINHO, 2014, p. 94).

Assim como outros pioneiros da educacédo e administracdo, Carneiro Leal sofreu
influéncia dos norte-americanos que discutiram a administracdo escolar, nas décadas
de 1920 e 1930, inspirando-se em Henry Fayol para explicitar o processo hierarquico
dessa instituicao, pelo entendimento de que a Administracdo Escolar se configuraria na

pratica de um conjunto de operacdes. Sdo elas:

a) Operacdes técnicas (distribuicdo, producdo transformacao); b) Operacdes
financeiras (rendimento do trabalho efetuado); c) Operac¢des de seguranca
(protegdo dos bens de pessoas); d) Operagfes de contabilidade (inventarios,
balangos, estatisticas...); e) Operagbes administrativas propriamente ditas
(previdéncia, organizacdo, comando, coordenacdo, colaboracdo, verificacéo).
(LEAO, 1945, p. 11).

Essas operacbes tém uma grande similaridade com as fung¢des gerenciais
defendidas e implementadas por Fayol, na medida em que Leado (1945) entendia que a

Administracdo Escolar era uma estrutura hierarquica que demandava do diretor dominio
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de in0meras instancias da area de administracdo com destaque para as areas:
financeira, patrimonial, de recursos humanos e de setor pedagodgicos. De certo modo,
essa estrutura se assemelha as dimensées da gestdo (LUCK, 2009) no que tange as
competéncias de organizacao e de implementacéo da gestéo escolar.

Outro aspecto presente na obra de Ledo (1945, p. 10) é que ele fazia distincéo
entre Administracdo Escolar e Educacional, afirmando que o diretor da educacéo era o
“mestre dos mestres”. Por esse motivo, o Administrador Educacional deveria ter uma
posicdo hierarquica superior a da direcdo escolar tal como é compreendida, na
atualidade: gestdo escolar é a que ocorre no ambito local; e a educacional, nos

sistemas de ensino, na perspectiva central.

2.1.4 Lourencgo Filho

Manuel Bergstrom Lourenco Filho tornou-se um educador e pesquisador
conhecido, dentre outros motivos, pela sua participagdo no movimento dos pioneiros
da Escola Nova. Contudo, sofreu duras criticas por ter colaborado com o Estado
Novo de Getulio Vargas.

No que diz respeito as suas contribuicbes para a educacao, Lourenco Filho se
preocupava ndo apenas com a Administracdo Escolar, mas a escola como um todo,
considerando seu contexto social e as atividades de sala de aula. Contudo, ele foi
apoiador da eugenia na medida em que era simpatizante com crenca de que brancos
eram superiores aos negros pelo entendimento de que a cor da pele tinha relacao direta
com a capacidade intelectual da pessoa. Por esse motivo, chegou a propor que
criangas pretas deveriam estudar em salas separadas das criangas brancas.

Lourenco Filho (2007) afirmava que a atividade administrativa é imprescindivel
para a organizacao social, tendo em vista que permite uma boa aplicacdo dos recursos
disponiveis, com o objetivo de atender as necessidades humanas, sobretudo, porgque o
homem depara-se continuamente com novos desafios, que o impelem sempre a
estabelecer novas metas. Portanto, € por meio da pratica administrativa que o ser
humano evolui, produzindo sua realidade material de maneira cada vez mais eficaz e,
nesse processo, também produz a si mesmo. Na perspectiva desse autor, a pratica

administrativa propicia a evolugdo humana. Todavia, ndo ha como negar que tal pratica
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sofre influéncia das contradices advindas dos interesses sociais, econémicos e
culturais, sendo assim, seu processo determina e, a0 mesmo tempo € determinado pela
conjuntura desses fatores.

Neste trilhar, Lourenco Filho (2007) defendia a necessidade de mudancas na
administracao escolar tendo em vista a maior demanda por escolarizacéo decorrente do
desenvolvimento industrial do pais, que passou a adotar como critério para selecionar
os trabalhadores, a instrugcdo. Assim, em razdo da importancia que a educacao passou
a ter para as pessoas, 0 autor defendeu ser necessario suprimir a improvisacdo da
atividade administrativa e priorizar seu desenvolvimento racional, cientifico.

Outra contribuicdo desse pioneiro € a de que o pressuposto fundamental nas
teorias classicas era o “poder motivador”. Os sujeitos que participam sdo considerados
“abstratos” e o rendimento € visto como algo “mecéanico” (LOURENCO FILHO, 2007, p.
51). Segundo este autor, as teorias classicas ndo estdo equivocadas, mas sim,
incompletas. Isto porque deixam de levar em conta aspectos de grande relevancia a

uma organizacao social constituida por pessoas singulares.

2.1.5 Myrtes Alonso

As contribuices dos pioneiros da administracdo mostraram-se marcantes no
campo da administracdo por varias décadas sendo que na década de 1970 surge
seguidores como Myrtes Alonso, por exemplo. Essa autora concebe a escola num
patamar equivalente a uma oficina ou uma fabrica, entendendo, tal como José Quirino
Ribeiro (1968), que embora a escola tenha suas especificidades tendo em vista ser
uma instituicdo educacional, existem preceitos aplicaveis a administracdo de empresa
gue poderiam ser aplicados a qualquer organizacéo, inclusive a escola. Foi nesse
periodo que Myrtes Alonso (1978) publicou uma obra cujo objetivo principal foi discutir o
papel do diretor na gestdo escolar, deixando sua colaboragédo para a revisdo dos
estudos referentes a essa tematica. Esta autora, apds constatar a importancia que a
administracdo estava assumindo no campo da educac¢édo, chamou a atencédo para a

necessidade de se fazer uso de uma Unica teoria administrativa a todas as
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organizacdes (inclusive a escola), tendo em vista que a funcdo administrativa possuia
as mesmas caracteristicas em quaisquer empreendimentos.

Para sintetizar essa discussdo, é oportuno sinalizar que a partir das primeiras
décadas do século XX, os rumos da educacdo brasileira integraram a pauta de
discusséo de diversos setores da sociedade. Como resultado, observou-se a criagao,
por estudiosos da educacao, da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), no ano de
1924, que incentivou diversos debates sobre a questéo educacional; a promulgacéao da
Constituicdo de 1934, que dispds sobre a necessidade de um Plano Nacional de
Educacao, bem como da necessidade de um ensino elementar gratuito e obrigatorio; e
a proposicao de diversas reformas educacionais neste periodo, que deixou claro que,
nessas décadas, aconteceram mudancas pontuais e substanciais na educac¢do do pais
(OLIVEIRA, 1999). Esse foi, indubitavelmente, um momento em que prevaleceu uma
visdo otimista sobre a educacdo, como instrumento a servico da democratizacdo e da
equalizacao social.

Na década de 1960, dois eventos importantes marcaram a administracdo da
educacdo. Um deles foi a aprovacdo da LDB 4.024/1961 evento que se constituiu num
um marco histérico nacional e o outro foi a fundacdo da entdo Associacdo Nacional de
Professores de Administracdo Escolar (ANPAE), atualmente, Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo. Essa agremiacdo assumiu a responsabilidade
de congregar professores de universidade publicas e particulares do pais, assim como
estudiosos da administracao escolar.

A década de 1970 protagonizou importantes transformacées no eixo da producao
econbmica as quais influenciaram o campo educacional. Essas transformacdes estédo
atreladas a mudanca do modelo econdmico agroexportador para o industrial. Essa
modernizacdo capitalista observada em diversos paises e também no Brasil levou a
expansdo de novas camadas sociais e tornou possivel na sociedade brasileira, a
mobilidade social na estrutura de classes, ampliando também o mercado de trabalho e
0 mercado consumidor.

Nesse contexto de crescimento das forcas produtivas, a educacédo escolar
passou a ser considerada como um instrumento de fundamental importancia para

insercdo social. As aspiracdes republicanas acerca da educagdo como indispensével



48

para a concretizacdo do progresso, acrescenta-se a sua funcdo de instrumento para a

promocéo social e também para a reconstrucao nacional (TEIXEIRA, 1964).
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3 POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO E DA ESCOLA

O objetivo desta secdo € descrever e analisar o processo de transicdo da
administracdo para a gestdo escolar. De modo mais especifico, discorre-se sobre a
transicdo da administracdo para a gestao escolar, assim como analisa a gestado escolar

em documentos legais.

3.1 A transicao da administracado para gestao escolar

Os objetivos propostos com as reformas educacionais nos anos 1960 e 1970 no
Brasil' apontavam, por um lado, para uma forte reestruturacdo dos sistemas de ensino
prevendo, entre outros aspectos, a obrigacdo do Estado em aumentar a oferta de
escolarizagdo publica tanto para formacéo propedéutica quanto para formacao técnica
(esta ultima em nivel médio). Por outro lado, a Emenda Constitucional n°® 1/1969
(BRASIL, 1969) suprimiu a necessidade de vinculagdo orcamentaria minima para
investimento em educacéao por parte do Governo Central® e, paradoxalmente, dois anos
depois, a Lei n® 5.692/71 (BRASIL, 1971), que fixou diretrizes e bases para o ensino de
1° e 2° graus entre outras providéncias, determinou a obrigatoriedade de oferta de
educacdo publica para criancas de 07 a 14 anos. Ou seja, mais alunos e menos
recursos caracterizam esse periodo de governos antidemocraticos.

Para lidar com esta nova realidade, os diretores de escolas foram conhecidos por
desempenharem fortemente funcdes técnico-administrativas nas escolas, muitas vezes
sem foco no carater pedagdgico. Houve énfase na racionalidade técnica que de fato se
tratava da racionalidade referente aos meios (FRANCO; ALVES; BONAMINO, 2007)
para o gerenciamento da dificultosa realidade de expanséo da educacéo obrigatéria de

massa, com problemas como a escassez de recursos. Tem-se entdo uma

1 Especificamente com a Lei n® 4.024/61 e com a Lei n® 5.692/71.

2 A vinculacéo de recursos foi legalmente mantida para os municipios e fixada em no minimo 20% da
arrecadacdo de tributos. A Lei n°® 5.692/71 acrescentou que 20% dos recursos obtidos a partir das
transferéncias feitas do Fundo de Participacdo dos Municipios, também seria destinada para a educacéo,
logo, para todo o ensino de 1° grau.
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administracdo escolar burocratica que segundo Alonso (1978), foi inclusive ma
interpretada. Para essa autora, esse modelo de administracdo deveria estar conectado
a viséo classica administrativa, com determinados elementos comuns em outras areas
(com principios de organizacdo, divisdo do trabalho e definicdo de papéis, por
exemplo), mas houve pouca preocupacdo com o trabalho pedagogico estando o
mesmo no encargo de professores e pedagogos.

Todavia, € importante salientar que ndo houve problema de interpretacdo dos
dispositivos legais, conforme assevera Alonso (1978), mas imposi¢coes de mecanismos
legais para que os diretores dessem conta das demandas vigentes a época. Ademais,
essa autora faz uma analise simplista desse fato desconsiderando a complexidade
desse processo que se deu no contexto da ditadura militar que foi extremamente
violenta, principalmente com alunos e educadores que, em geral, se opunham aos
ditames dos governos militares.

Nesse sentido, pode-se inferir que a influéncia do diretor no desempenho dos
estudantes, também tenderia a ser menor se comparada a perspectiva atual de gestao
escolar. Entre outros problemas, havia ainda a falta de compreensdo sobre as
contribuicdes efetivas do campo tedrico administrativo dentro da realidade escolar, além
do forte carater normativo e burocratico da atuacdo desses diretores. Isso explica, em
parte, a pouca (ou nenhuma) influéncia pedagdgica de diretores de escolas no trabalho
dos professores e, consequentemente, no desempenho dos estudantes (cabendo esta
tarefa, inclusive atualmente, aos orientadores educacionais e pedagdgicos, por
exemplo).

De acordo com Alonso (1978), outro agravante estaria no fato de que a ma
interpretacdo dos conceitos administrativos classicos gerava um trabalho pouco flexivel
e sensivel a realidade escolar. Ademais, essa ma interpretacéo se dava pela indefinicao
do papel do diretor no ambito escolar, assim como de diretrizes formativas, pois
frequentemente os diretores eram professores que passaram a assumir tarefas
administrativas sem um devido preparo. A estrutura burocratica e hierarquica do cargo
em si também seria um dos fatores que impediriam os diretores do periodo a
estimularem mudangcas em seus professores, bem como o exercicio de lideranca e

mediacéo politica capazes de promover mudancas na comunidade escolar.
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N&o obstante, ndo se trata de uma questdo de ma interpretacdo por parte dos
diretores de escola sobre os conceitos administrativos, mas sim o emprego de praticas
administrativas inerentes as circunstancias e caracteristicas desse periodo que nao
permitiam que esses profissionais adotassem medidas flexiveis que respeitassem a
realidade escolar. Ademais, embora os diretores de escola sejam profissionais que ha
muito tempo carecem de uma formacédo mais focada na gestdo escolar (MIRANDA,;
VERASZTO, 2014), é um equivoco considerar que a auséncia dessa formacéo seja a
Unica responséavel por tais praticas. Os professores mesmo néo tendo conhecimento de
principios e préaticas administrativas, estdo inseridos no contexto escolar o que lhes
permite ter uma ideia, mesmo que superficial de suas especificidades. Ademais, 0 curso

de Pedagogia, nessa época ja assumia essa responsabilidade tendo em vista que:

O decreto lei 53/66 ja fazia alusdo ao preparo de especialistas em educacao e o
artigo 30 da Lei 5.540/68 definia o pedagogo como profissional voltado ao
trabalho de planejamento administrativo, inspecédo, supervisdo e orientagdo nas
escolas, provocando mudangas nos cursos de formacdo de professores.
(KLEBIS, 2010, p. 40-41).

Ainda assim, ndo ha como ignorar que em parte, essa indefinicdo sobre a gestao
da escola estava atrelada as fortes influéncias que a administracdo escolar sofria da
administracdo geral e a origem dos esforcos para se criar um novo jeito de pensar a
gestdo da educacdo e da escola. Para tanto, vale destacar as contribuicbes dos
estudos e pesquisas de Anisio Teixeira (1964) que desde o inicio dos anos 1960 ja
vinha demonstrando forte oposicdo ao emprego dos principios da administracdo
empresarial no ambito educacional e escolar. Esse pensador partia do pressuposto de
que:

Embora alguma coisa possa ser aprendida pelo administrador escolar de toda a
complexa ciéncia do administrador de empresa de bens materiais de consumo,
0 espirito de uma e outra administracdo sao de certo modo até opostos. Em
educacdo, o alvo supremo € o educando a que tudo mais estéd subordinado; na
empresa, 0 alvo supremo € o0 produto material, a que tudo mais esta
subordinado. Nesta, a humanizacdo do trabalho é a correcao do processo de
trabalho, na educacé@o o processo € absolutamente humano e a correcdo um
certo esforco relativo pela aceitacdo de condi¢des organizatérias e coletivas
aceitaveis. S8o, assim, as duas administragdes polarmente opostas (TEIXEIRA,
1964, p.15).

Com base nesse discurso, iniciava-se um pensamento que buscava romper com

a primazia da aplicagdo de principios da administracdo geral ao contexto educacional.
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Todavia, mesmo diante de muitos esforcos, o pensamento contrario ao de Anisio
Teixeira permaneceu forte até o fim dos anos 1970. A partir de entdo, as ideias de
outros autores passaram a somar as desse pensador. Dentre outros, ganharam
destaque o enfoque dado a administracdo escolar por parte de Miguel Arroyo, Maria de
Fatima Costa Félix e Vitor Henrique Paro, por exemplo, mas é importante sinalizar que
nao houve uma ruptura total entre a administracéo e a gestao.

Entretanto, a despeito da defesa de uma gestdo democrética da educacédo e da
escola, a orientacdo mais difundida foi pautada em principios da racionalidade, da
linearidade, da utilizacdo mecanicista de pessoas e recursos, da fragmentacdo e
minoracao dos processos educacionais. A transposi¢ao desses principios para o campo
educacional valeu-se do pensamento de que experiéncias desenvolvidas em empresas,
gue obtiveram resultados satisfatérios, também poderiam ser bem-sucedidas em outras

organizacfes. Esse modelo de administracao:

[...] resultou uma hierarquizacéo e verticalizagéo dos sistemas de ensino e das
escolas, uma desconsideracdo aos processos sociais neles vigentes, a
burocratizacdo dos processos, a fragmentagéo de acdes e sua individualizacdo
e, como consequéncia, a desresponsabilizacdo de pessoas em qualquer nivel
de acéo, pelos resultados finais (LUCK, 2000, p.14).

Em determinados sistemas de ensino havia (ha) varios departamentos, assim
como nucleos de trabalho, com focos proprios de acdo, exercendo sua hierarquia, de
forma desarticulada, em relacdo as escolas. Por vezes, estes departamentos até
desorganizam e desestimulam o planejamento e a acdo dos estabelecimentos de
ensino, em razao das diversas demandas que envolvem o cotidiano da escola.

Como explica Luiz Fernandes Dourado (2007), o processo de constituicdo e
evolucao historica das politicas publicas direcionadas a educagao no Brasil tem como
marca a descontinuidade e o déficit de planejamento de longo prazo que séo eficazes
no estabelecimento de politicas de Estado em detrimento das politicas de governo
conjunturais. Este modelo ndo é bom e a referida dindmica traz sérias implicacdes ao
processo que articula os sistemas de ensino.

Nesse contexto, existem diversos estudos que enfatizam as especificidades das
instituicbes educacionais, ressaltando que sua organizacdo transcende a pura

assimilacdo de técnicas de administracdo visando a eficiéncia, tendo em vista, que
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possuem objetivos distintos daqueles estabelecidos pelas empresas. Por isso, precisam
de pesquisas e construcdes tedricas que abordem seu préprio contexto, para que sejam
evidenciadas as praticas mais adequadas para sua realidade.

A esse respeito, Dinair Leal Hora (1994, p. 40) destaca que, com base no critério
de “relevancia humana”, préprio da escola psicossocial de administracdo, pode-se
afirmar que apenas a administracdo concebida a partir da experiéncia real possibilita a
percepcao e a interpretacdo “[...] do significado, do valor, da importancia e da
pertinéncia dos atos e fatos administrativos para a vida dos participantes”. Tal mudanca

de perspectiva no ambito da administracao ocorreu:

No final da década de 70 e no inicio da década de 1980, com a instabilidade
econbmica e politca em nivel internacional comegaram a surgir
guestionamentos que ensejaram novas perspectivas tedricas no ambito da
administragdo. Surgiram teorias administrativas criticas que tém sua base na
fenomenologia, no existencialismo, no método dialético e nas abordagens de
acdo e que estabelecem como critério-chave na orientagdo dos atos e fatos
administrativos a “relevancia humana”, em que séo analisados os critérios de
eficiéncia, eficacia e efetividade na administragdo (HORA, 1994, p.40).

Para compreender a evolucdo das abordagens de administracdo escolar no
Brasil, diante do impacto provocado pelas mudancas citadas, destaca-se o pensamento
de Vitor Henrique Paro (2003), para quem existem duas concepcdes de administracédo
escolar. Enquanto a concepcédo mais disseminada fundamenta-se na universalidade
dos principios adotados na empresa capitalista, ainda que adaptados a especificidade
escolar, a outra se contrapde contundentemente a esta, posto que é contraria a todo
tipo de organizacdo escolar burocratica. Porém, ainda segundo esse autor, as duas
concepcdes em questdo sao restritas, pois a gestdo escolar direcionada a
transformacao social precisa estar, acima de tudo, embasada por uma consciéncia
critica da realidade social, que possibilite a andlise das condicbes favoraveis a
educacdo escolar em busca de superar as desigualdades sociais. Nesse sentido,
somente tal consciéncia propiciard a mobilizacdo de uma coletividade em prol de um
ensino de melhor qualidade, constituido a partir de bases democraticas.

A concepcéo de administragao escolar defendida por Vitor Paro (2003) apresenta
uma abordagem histérico-critica. Esta abordagem ressalta a importancia do
posicionamento politico em relagdo aos interesses e objetivos da instituicdo escolar,

tendo em vista o contexto de sua realidade social. Assim, € possivel verificar que a
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concepcao de administracdo escolar sustentada por esse autor apresenta correlacéao
com a abordagem tedrica de administracdo que se destacou nos anos 1980, em razao
de ambas discutirem sobre alternativas que visavam a superagdo dos modelos
taylorista/fayolista de organizagéo do trabalho.

Para superar esses modelos, eram validas iniciativas que incentivassem a
participacdo dos trabalhadores na tomada de decisdo, orientadas, especialmente, por
principios de: cooperacao; valorizacdo de grupos de trabalho; diminuicdo de niveis
hierarquicos; autogestdo por setores e areas de atuacdo; delegacdo de
responsabilidades; responsabilidade compartilhada e de transparéncia nas decisfes.

Nessa mesma linha de pensamento, Sander (1995) afirma que o enfoque da
administracdo escolar com abordagem sociolégica € o que vinha proporcionando
maiores contribuicdes a esse campo de estudo no Brasil, indicando que os aspectos
politicos, sociologicos e antropolégicos € que determinam a eficiéncia da administracao.
O enfoque socioldgico sinaliza para a essencialidade do critério da efetividade,
objetivando obter respostas as demandas do cidaddo. O referido enfoque considera o
contexto social, politico e econbmico em que a atividade administrativa estd sendo
exercida.

Em meados da década de 1980, com o0 comeco do processo de
redemocratizacdo da politica no Brasil, os movimentos sociais que defendiam os
direitos sociais e a cidadania coletiva se tornaram mais representativos. Nesta época,
foram criados alguns mecanismos que viabilizavam a participacdo da comunidade na
escola, a exemplo das Associacdes de Pais e Mestres e dos Conselhos Escolares, que
passaram a integrar a estrutura administrativa escolar.

As mudancas que ocorreram na administracdo escolar no Brasil, no final da
década de 1980, sofreram influéncia do movimento de busca de uma nova organizacao
social, que, a seu turno, decorreu de transformacgbes que ocorreram no mundo do
trabalho, a principio, mundialmente e, em seguida, em ambito nacional. Estas
mudancas abarcaram as exigéncias de globalizacdo e da inser¢cdo no mercado externo,
gue levaram ao redirecionamento das politicas destinadas a educacao, especialmente

no que tange a administragdo da educacao e da escola. Foi nesse contexto que ganhou
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forma o conceito de gestdo escolar, trazendo em sua esséncia uma perspectiva de

acao integrada e global. Sobre esse assunto:

Cabe ressaltar que ndo se trata de simples mudanca terminoldgica e sim de
uma fundamental alteracdo de atitude e orientacdo conceitual. Portanto, sua
pratica € promotora de transformacdes de relacdes de poder, de praticas e da
organizacdo escolar em si, e ndo de inovacdes, como acostumava acontecer
com a administracéo cientifica (LUCK, 2000, p. 15).

Lick (2015) coloca, ainda, que essa mudanca de nomenclatura expressa o
surgimento de uma nova concepcao, que ressignifica a pratica em questao. Essa autora
apresenta o conceito de gestdo escolar como o mais apropriado para o contexto do

processo educativo por considerar que:

[...] a intensa dinamica da realidade faz com que os fatos e fenbmenos mudem
de significado ao longo do tempo, de acordo com a evolucdo das experiéncias,
em vista de que os termos empregados para representa-los, em uma ocasiao,
deixam de expressar plenamente toda a riqueza dos novos entendimentos e
desdobramentos (LUCK, 2015, p. 46 - 47).

Para refletir sobre a definicdo de gestdo escolar na atualidade, é preciso fazer
um pequeno resgate da evolucdo desse conceito nos ultimos anos. Ndo se pode
esquecer, porém, que as mudancas ocorridas nesse periodo estdo diretamente
relacionadas as circunstancias politicas, sociais e econémicas do pais, entdo vigentes.

A gestdo escolar, embora tenha sua origem nos anos 1970, comecou a ser
discutida, com mais énfase no cenario educacional, a partir do periodo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira, com vistas ao desenvolvimento de um
projeto que buscou assegurar a equidade e qualidade do ensino, pautado no carater
democratico, cooperativo, planejado e responsavel que deve fundamentar a acdo dessa
funcdo. Os principios da gestdo democratica foram legitimados no Art. 206, inciso VI da
Constituicao Federal (CF)/1988 que dispde que o ensino publico devera ser ministrado
com fundamento na gestao democratica.

Assim, houve uma tentativa de busca pela autonomia para as escolas. Para
tanto, recorreu-se a mecanismos que garantissem espacos de decisdo mais
significativos e a inclusdo de novos atores na gestdo desse espaco. Para que esse
processo fosse efetivado, trés principais frentes foram estabelecidas: a eleicdo de
diretores de escola, a criagcdo de conselhos de escola ou colegiados escolares e

transferéncia de recursos diretamente as escolas.
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Na década de 1990, em raz&o de maior pressao por parte da sociedade civil para
gue o governo passasse a atender as reivindicacdes histdricas associadas a area da
salde e educacgdo, percebeu-se maior valorizagdo de pesquisas no campo da
educacédo. Consequentemente surgiram projetos inovadores que foram implantados por
especialistas que tinham conhecimento das particularidades regionais. Adicionalmente,
as correntes baseadas nos postulados neoliberais assumiram a direcdo do pais a partir
da eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), impondo pouco a pouco uma reforma
do Estado no modelo do neoliberalismo “americano”.

Segundo Hora (2007), as referidas tendéncias se caracterizam pela politica que
priorizou a privatizacdo de setores importantes da economia, levando
consequentemente a desmobilizacdo de alguns mecanismos de intervencdo estatal e
por que ndo dizer, ao retrocesso no que tange as conquistas asseguradas pelos direitos

sociais com o advento da flexibilizacao das leis trabalhistas. Evidencia-se entdo que:

[...] nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso materializa-se um
retrocesso democratico no campo econdmico-social, politico e cultural e se
manifesta de forma incisiva na educagdo, no ambito organizativo/ institutivo e
do pensamento pedagdégico (FAVERO, 2002, p.54).

Nesse contexto, para Ana Lucia Félix Santos (2006), as politicas sociais, nas
guais se inclui a educacional, foram ajustadas e adequadas com vistas a se enquadrar
nas tendéncias politico-econémicas que se revezaram no poder. No entanto, a busca
pela autonomia da escola realmente ganhou forgca quando foi promulgada a Lei n°
9.394/96 — LDB - que estabeleceu que os sistemas de ensino deveriam definir as
normas de gestdo democratica do ensino publico na educacéo basica consoante suas
peculiaridades, adotando como principio a participacdo de toda a equipe pedagdgica na
construcéo do projeto politico-pedagdgico (PPP) da escola bem como a participacdo da
comunidade escolar nos conselhos escolares ou similares.

Ressalte-se, ainda, qudo importante foi a aprovagao do Plano Nacional de
Educacao (PNE) no inicio da década seguinte o qual se constitui em uma politica que,
dentre outras acgdes, teve como meta discutir as dimensdes e 0s problemas sociais,
culturais, politicos e educacionais do Brasil, com fundamento nas propostas de
estudiosos que lutam por uma educacéo que realmente seja de qualidade e para todos.

Referente ao PNE, sua proposicao esta prevista na LDB n°. 9.394/96 que determina, no
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artigo 9°, que cabe a Unido, “[...] a elaboragdo do Plano Nacional de Educacdo, em
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996, p.3).
No artigo 87 dessa Lei foi fixado ainda, que dentro do prazo de um ano a partir de sua
publicacdo, a Unido “[...] encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacdo, com diretrizes e metas para 0os dez anos seguintes, em sintonia com a
Declaracédo Mundial sobre Educacéo para Todos” (BRASIL, 1996, p.26)

Todavia, Paro (1998) alerta que na LDB n° 9.394/96 ndo ha regulamentacéo
precisa sobre o0s principios de gestdo democratica, o que foi deixado a cargo de
estados e municipios, que, por sinal, também ndo implementaram em suas esferas
dispositivos legais que especificassem sobre esse tema. Isso também se aplica ao
PNE, que em seu texto ndo define quais 0s principios necessarios para estabelecer a
gestdo democratica. Nesse caso, acredita-se que uma regulamentacdo mais objetiva,
gue indicasse o0s procedimentos basicos acerca da gestdo democratica poderia
assegurar maior efetividade para sua implantacao, tanto no ambito das escolas quanto
também, nos sistemas de ensino.

N&o obstante a LDB abordar superficialmente a gestdo em educacdao, ela traz em
seu texto a gestdo democratica como um principio relevante do ensino publico. Como
sinaliza Hora (2007, p. 49), para refletir sobre a democratiza¢do da escola ha que se
discutir sobre o conceito de democracia que se constitui, “[...] como mais do que uma
forma de governo. E, também, um modo de vida, pressupondo valores que devem ser
adotados e vivenciados pela totalidade da populagdo em suas experiéncias pessoais e
sociais”. A partir dessa compreensdo, a autora citada destaca dois elementos

fundamentais para a democratizacdo da escola, que séo:

[...] a participacdo de todos os componentes da comunidade escolar nos
processos decisérios e a existéncia de um amplo processo de informacdo em
gue todos tenham conhecimento do que acontece no interior da instituicdo e
suas relagfes externas (HORA, 2007, p.50).

Esses componentes sdo determinantes para a gestdo comprometida com
relacbes sociais mais democraticas entre 0s sujeitos que compdem a comunidade
escolar. Assim, sdo extremamente pertinentes tanto nos momentos de deliberagéo

guanto da execucao.
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Apesar de a LDB n° 9.394/96 e do PNE ndo apresentarem determinacdes
diretas acerca da implementacdo da gestdo democratica relacionadas aos citados
elementos, trazem indicativos favoraveis a sua implantacdo. Portanto, essas leis
devem ser vistas como conquistas das forcas democréticas, que aspiravam construir
um novo tipo de organizacdo escolar, baseada nos principios da democracia,
autonomia e da pratica coletiva, em objecdo ao aspecto centralizador e burocratico que
marcava a politica educacional do pais.

Nos anos de 1990, as mudancas implementadas na é&rea educacional
priorizaram a focalizacdo de programas de incentivo a descentralizacdo e autonomia. A
descentralizacao foi proposta com o intuito de incentivar as praticas de participacéo e
autonomia pela populacéo, decorrentes do movimento de redemocratizacao politica do
pais em razdo da perspectiva de melhoria na gestdo de processos e recursos, como,
também, pela finalidade de reduzir a carga dos organismos centrais, que em
decorréncia da excessiva e complexa demanda de toda abrangéncia nacional estédo
fadados a n&o corresponder as expectativas atuais da gestdo educacional (LUCK,
2000).

Esse cenario de reformas educacionais se insere em uma reforma maior, de que
foi a reforma do Estado dos anos de 1990, periodo pdés-ditadura militar em que se
vivenciava um processo de redemocratizacdo e a ideologia neoliberal emergia,
invocando a légica do lucro.

A autonomia era defendida pelo discurso que compreende a escola como tendo
uma identidade prépria onde os diversos atores interagem entre si, desenvolvendo a
capacidade de tomar decisGes coletivamente e de reconhecer sua responsabilidade
nesse processo de gestdo participativa. Dessa forma, a autonomia esta relacionada,
principalmente, a dimensao da construgdo politica da escola.

A adocao de tais medidas influenciou diretamente a organizagéo e a gestdo dos
sistemas educacionais, interferindo na formulacdo e na conducdo das politicas
para esse campo. Mediante essa reestruturacdo foram determinadas novas fungdes
para os gestores escolares, com a exigéncia de desenvolvimento das capacidades de
lideranca, de comunicagao, de negociacao e resolugéo de problemas e de trabalho em

equipe, para atender as necessidades desse novo modelo de gestdo educacional.
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Entretanto, a gestao escolar precisa refletir sobre as concepc¢des que fundamentam sua
pratica no contexto das reformas educacionais que sao implementadas.

Em face ao exposto depreende-se que até o final dos anos 1970, os estudos
especificos sobre gestdo escolar apontavam para o foco na ‘administracdo escolar
migrando na década seguinte efetivamente para a tematica da ‘gestdo escolar em
diversas publicagcbes como em artigos e teses (TAVARES, 2004). Constata-se que ha
um amplo reconhecimento da gestdo como resultante de um processo politico-
pedagégico a partir deste periodo (CARVALHO, 2012), bem como por conta da
necessidade de democratizacdo da escola (SOUZA, 2006).

A partir dos anos 1990, por consequéncia de medidas de ajuste e também
atraves da influencia de diretrizes internacionais, como as determinadas na Conferéncia
de Jontiem3, entraram em cena as reformas educacionais como um dos elementos
previstos para a construcdo de uma nova gestao publica brasileira norteada pelo maior
controle de acdes, monitoramento, planejamento, alcance de metas, responsabilizacéao
e busca do aumento da qualidade da educacdo ofertada. Dentre as mudancas
observadas tem-se a criagdo e o desenvolvimento das avaliacbes externas da
qualidade das escolas, novos mecanismos de financiamento da educacdo, o
surgimento do Programa de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), a criacdo dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e foco no desenvolvimento do Ensino
Fundamental, entre outras medidas (FRANCO; ALVES; BONAMINO, 2007). Também
se observa o aumento da participacdo popular através de outros mecanismos tidos
como democraticos (e, a0 mesmo tempo, de monitoramento da educacdo publica)

como por meio dos Conselhos escolares, Conselhos de Educacédo e Conselhos Fiscais.

3.2 Gestdo democréatica nos documentos legais

A base legal da gestdo democratica da educacdo e da escola remonta a

Constituicdo Federal de 1988 que, ao definir os principios a partir dos quais o ensino

8 Realizada em 1990, na Tailandia e organizada pelo O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), a mesma destinou-se a criagdo de um “Plano de Ac¢ao para satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem” envolvendo diversos paises, inclusive o Brasil. Avaliar necessidades, planejar
ac6es e melhorar a educacao basica, foram algumas das metas tragadas.
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sera ministrado (Art. 206), estabelece no inciso VI “a gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988). Em termos gerais, em seu prefacio, A CF
declara que o Brasil € um “Estado Democratico” e que lhe é reservado, dentre outras
coisas, a necessidade de o pais “assegurar o0 exercicio dos direitos sociais e
individuais” (BRASIL, 1988, s.p). Inicia os artigos estabelecendo o0s principios
fundamentais, ou seja, declara a acepcdo sob as quais, ndo s6 os demais titulos do
texto constitucional estardo alicercados, mas também todas as demais leis que regulam
a sociedade.

O principio da gestdo democratica consigha uma nova percepcao sobre a gestao
escolar. Segundo Hora (2007), para que seja possivel adentrar em uma discussao
sobre a politica educacional no Brasil e sua gestdo democrética, € necessario atentar
para as formas concretas assumidas pelos determinantes sociais, politicos econémicos
e ideoldgicos na realidade escolar.

Apesar de todas as dificuldades, a expressdo democratizacdo entrou para o
vocabulario brasileiro, atingindo inclusive a educacao. Porém falta clareza no que se
refere ao seu uso (FREITAS, 2007). Politicos, educadores, movimentos sociais usam e
abusam do termo, mas sem nenhuma perceptibilidade, “pois seu exercicio envolve uma
série de valores que nem sempre sdo partilhados pelos que a defende, o que dificulta
sua definicdo quando tratamos de sua aplicacdo na escola” (HORA, 2007, p. 48).

Por vezes, esse emprego ndo considera que “a introducdo desse conceito no
debate educacional se deu” notadamente, “quando a critica ao carater conservador e
autoritario da administracdo na area da educacdo enfatizou, no contexto
socioecond6mico-politico dos anos de 1970-80, o0 seu compromisso com a
transformacao social e com a democratizacdo do ensino e da escola (PARO, 1996,
apud FREITAS, 2007, p. 502).

E oportuno salientar que os anos de 1980 foi a década de mudancas na
organizacgdo politica brasileira, j& que este foi um periodo em que o Brasil estava saindo
do periodo ditatorial, e o termo democracia ganha destaque na sociedade brasileira. Na
educacédo, a énfase é centrada na participacdo dos setores até entdo excluidos da
gestdo escolar e de seus processos decisorios. Buscava-se uma gestao

descentralizada, rompendo com o centralismo, marca da ditadura militar, e uma maior
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autonomia pedagodgica e administrativa da escola. Esse processo se consolida na
Constituicdo Federal de 1988 através de mecanismos que favorecem uma maior
participacdo dos setores populares no que se refere a educacéo.

A Constituicho Federal de 1988 reconhece, também, a necessidade de
ampliacdo da educacdo basica, incluindo em unico nivel a educacao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio asseverando que todos estes niveis devem se submeter
a gestdo democrética (OLIVEIRA, 1999). Outra marca da Constituicdo Federal de 1988
€ a consolidacdo do principio da gestdo democrética do ensino. A gestdo democratica

sugerida pelo governo federal:

[...] visava a elevacdo dos padrdes de eficiéncia e de autonomia financeira,
organizacional e pedagodgica da instituicdo escolar, envolvendo a escolha dos
dirigentes pela comunidade escolar; a constituicdo de conselhos escolares com
a participacdo da comunidade interna e externa a escola, para definir suas
metas pedagdgicas, administrativas e financeiras e a criacdo de caixas
escolares para gerenciar recursos financeiros transferidos pelo MEC e pelos
estados para cada unidade de ensino (HORA, 2007, p.68).

Para essa autora, o governo federal confunde gestdo democratica com gestao
compartilhada. Gestdo compartilhada significa buscar parceiros que estejam dispostos
a salvar a escola. Porém néo se coloca o porqué da sua precariedade (HORA, 2007).
Na gestdo compartiihada a solucdo para os problemas € encontrada nos pais, nos
professores e nos empresarios que sao vistos como responsaveis. Um exemplo de
gestdo compartilhada sdo os “amigos da escola”, “marca Vvisivel da
desprofissionalizacdo imposta aos educadores, na medida em que qualquer voluntario
pode executar agdes para as quais ele nunca se preparou ou se titulou” (HORA, 2007,
p. 69).

Nessa mesma perspectiva critica Silva Janior (2002, apud Freitas, 2007, p. 505)
adverte que “a qualificacdo da gestdo como ‘democrética’ e ‘participativa’ tem se
revelado um jogo conceitual intencional, cujo desdobramento sobrepde esses adjetivos
ao qualificativo ‘publica”. Na opinido desse autor, essa opcao “favorece a crescente
prevaléncia da logica do mercado educacional sobre a do direito & educacéo”. Nao é,
portanto, uma questdo de menor importancia nem tampouco uma questdo de mera
substituicdo terminoldgica, mas uma nova postura sobre a gestdo da educacao e da

escola. Freitas (2007) ainda considerando a analise de Silva Junior destaca que “a
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expressao ‘gestdo publica’ seria a mais apropriada para denominar o sentido de uma
gestdo que rejeita a imposicdo de praticas de administracdo privada na administracao
publica”.

Essa concepcdo de gestdo democratica do governo federal surge no final dos
anos 1980 com a eleicdo do entdo presidente Fernando Collor de Mello. Todavia é
importante sinalizar que se por um lado esse governo defendia a democracia escolar
mais centrada na logica de mercado, tivemos também propostas de mudanga com a
ampliacdo do espaco publico no Governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Noutras
palavras, podemos dizer que tivemos diferentes projetos de governo trazendo
diferentes perspectivas para a gestdo educacional e escolar democratica. Por exemplo,
se por um lado temos “Collor de Mello, que defendia o mercado, as privatizacdes, tudo
em nome da modernidade” por outro “é possivel chamar de democracia de massas
(modelo europeu),” a proposta “apresentada por Luiz Inacio Lula da Silva, que
propugnava pela ampliacdo do espaco publico, pela distribuicdo de rendas e pela
participagcéao popular organizada (HORA, 2007, p.27).

Nesse jogo que envolve interesses econdmicos e politicos, o que constata é que
enquanto os dois mandatos do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) retomam
e ampliam o projeto neoliberal do Estado Minimo, iniciado pelo entdo presidente
Fernando Collor de Mello, por sua vez, com a eleicdo de Luis Inacio Lula para
presidente, ficou evidenciado que o projeto neoliberal ndo era hegemdnico no Brasil. A
gestdo de FHC, pelo seu alinhamento com o ideario neoliberal, recebeu criticas quando

0 assunto é democracia, conforme pode ser observado, a seguir:

Quando a democracia € compreendida como socializagdo crescente da politica
rumo a socializacdo do poder, como uma conquista efetiva de regras do jogo
gue mudam, se aprofundam e se transformam, mas também de igualdade
substantiva, € possivel afirmar com clareza que o modelo politico, econémico e
social que foi implantado no pais na Ultima década é incompativel com a
concepcao de democracia (HORA. 2007, p.28).

Para essa autora, o governo FHC manteve o discurso de gestdo democrética,
mas numa perspectiva que estava atrelada aos interesses internacionais e, portanto, da
manutencdo da velha ordem social. Ademais, a participacdo pontual dos sujeitos
sociais na educacdo era confundida com gestdo democratica. Desse modo, o0 que

observava é que “[...] as iniciativas de participacdo dos sujeitos sociais na gestdo dos
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processos educativos, ainda pontuais e timidas, sdo, muitas vezes, defendidas
equivocadamente como gestdo democratica” (HORA, 2007, p. 15).

Adicionalmente, essa autora faz duras criticas ao governo FHC permitindo inferir
gue nao foi um governo do povo e, muito menos para 0 povo, mas sim um governo da
classe burguesa alinhado com os interesses de organismos internacionais que ha muito
tempo vem ditando as regras do jogo para os paises de diferentes regides, mas

principalmente os mais pobres e em desenvolvimento. Desse modo:

As ac¢des reformistas consolidadas no governo de Fernando Henrique Cardoso
colocam-se, pela primeira vez na histéria da sociedade brasileira, no interior de
um projeto de hegemonia da burguesia como classe no poder, sem o0 emprego
de armas, submetido a nova ordem internacional e aos processos de
globalizagdo, atendendo a logica da exclusédo social, articulado com os
organismos internacionais, principalmente com o Fundo Monetario Internacional
e com o Bando Mundial (HORA. 2007. p.56).

Assim, o periodo FHC em tese preparou mado de obra para o projeto de
modernizacdo brasileira. Houve uma centralizagdo da educacdo no Ministério da
Educagcdo (MEC), mostrando que o seu interesse ndo era de um todo com a
democracia. Quando se busca compreender os elementos da democracia faz-se
necessario considerar que nao se trata tdo somente de uma forma de governo, mas
‘também, um modo de vida, pressupondo valores que devem ser adotados e
vivenciados pela totalidade da populacdo, em suas experiéncias pessoais e sociais”
(HORA, 2007, p. 49). Portanto, na gestdo democratica a participacdo da comunidade
escolar deve assumir importancia central e imprescindivel.

Na década de 1990, a LDB reafirma a efetivacdo da gestdo democratica do
ensino publico e também se pauta nos principios fundamentais e, portanto, em
consonancia com a Constituicdo, estabelecendo, para todas as demais leis organicas
em educagdo, a inspiracdo e a base ideologica que fundamentam e conduzem a
estrutura e a organizacao do ensino em nosso pais. Nos artigos 2° e 3° estabelece os

Principios e Fins da Educacao Nacional:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade
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de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o
saber; Il - pluralismo de ideias e de concepgOes pedagdgicas; IV - respeito a
liberdade e apreco a tolerancia; V - coexisténcia de instituigbes publicas e
privadas de ensino; VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; VII - valorizacdo do profissional da educacdo escolar; VIl - gestado
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas
de ensino; IX - garantia de padrdo de qualidade; X - valorizacdo da experiéncia
extra-escolar; Xl - vinculacéo entre a educacédo escolar, o trabalho e as praticas
sociais (BRASIL, 1996, p.1).

Dentre estes principios, destaca-se “o preparo do educando para o exercicio da
cidadania” e “a gestdo democrética do ensino publico” (BRASIL, 1996, p.1). Esses sdo
principios que ndo podem ser analisados de forma dissociada. Desse modo, nao é
possivel, por exemplo, falar em gestdo democratica, quando se identifica um nuamero
significativo de criancas ou jovens que nao conseguem acessar as escolas, assim como
concluir a educacdo basica obrigatoria, pois por fatores diversos sédo forcados a
abandoné-la precocemente.

José Murilo de Carvalho (2009) considera a reducéo do indice de analfabetismo
e 0 aumento da escolarizacdo da populacdo, ambos relativos ao ensino fundamental,
fatores importantes e decisivos para a cidadania. Em contrapartida, afirma que, embora
seja um aspecto positivo, ainda € um processo lento e muito longinquo porque se refere
a um aumento numérico o qual ndo reflete a veracidade acerca da repeténcia escolar
que mantém o aluno na escola por varios anos. E certo que existem outros fatores que
interferem na construcdo da cidadania como, por exemplo, a taxa de mortalidade, o
piso salarial e as desigualdades sociais, 0 aumento populacional, dentre outros que néo
pode ser ignorados.

A gestdo democratica da educacao, diante deste e de outros problemas téo
complexos, tem uma responsabilidade advinda dos propositos legais e aportes tedricos
gue lhe instituem a incumbéncia de mobilizar suas acdes em equipe. Mais que isso,
suas acdes devem ser estruturadas coletivamente em prol da transformacédo da
educacgédo, das escolas e do ser humano. Ha que se pensar que a escola sozinha ndo
pode se responsabilizar por tamanha tarefa e que ndo cabe a ela corrigir os problemas
sociais. Mas, ela podera contribuir para tal encaminhamento e ao realizar sua funcao

essencial de educar, contribuird para corre¢do de uma parcela dos problemas.
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Uma forma de ajudar a resolver esses problemas é com a participacdo da
comunidade nos processos decisorios das escolas, conforme o estabelecido no Art. 14

da LDB de 1996 que traz o seguinte texto:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacéo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
0S seguintes principios: | - participacdo dos profissionais da educagdo na
elaboracao do projeto pedagogico da escola; Il - participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996, p.6).

Conforme o descrito nesse artigo, a LDB remete a regulamentacéo da gestao
democrética do ensino publico, notadamente, na educagcdo basica aos sistemas de
ensino. Desse modo, as unidades federadas passam a ter ampla autonomia para a
implementacdo da gestdo democrética considerando suas especificidades, mas deixa
clara a necessidade de haver participacdo de representes da comunidade escolar e
local (VIEIRA, 2006).

A despeito dessa autonomia concedida as unidades da federacédo, a formulacao
das politicas, o planejamento, a coordenacdo e o financiamento dos programas,
permanecem nas méaos do MEC e isso acarreta a manutencéo do modelo centralizador.
Em contrapartida, a execucao fica sob a responsabilidade do outro extremo do sistema
- a unidade escolar -, que, a partir da nova LDB, estabelece a abertura dos canais de
participacdo nas escolas, ou seja, na pratica, a fonte de recursos € o Ministério e as
Secretarias de Educacéo enquanto a geréncia fica a cargo da comunidade escolar que,
além de fiscalizar os gastos e a prestacdo de contas, ainda precisa atentar para o
cumprimento das metas dos diversos programas vigentes.

Para estudar a democratizacdo da gestédo escolar € fundamental que se localize
a escola no contexto politico-econdmico e social em que ela se insere e com o qual ela
interage incessantemente. E necessario, também pensar no que pode ser considerado
como democratizacao da gestdo escolar, alertando para a confusao que comumente se
faz entre modernizacdo e democratizacdo. E primordial ainda que se abordem
determinados conceitos, tais como cidadania, autonomia e participacdo, que sempre
permeiam as praticas democraticas, na medida em que sdo qualidades que se pretende
desenvolver nos individuos formados a partir de uma escola que valoriza os ideais

democréaticos.
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Por essa e outras razdes, 0 que constata € que o tema da democratizacdo da
educacéo e da escola tem sido muito divulgado, assim como constituido num interesse
crescente h4 varios anos (VIEIRA, 2006), porém a sua prética nas escolas nem sempre
se apresenta de modo efetivo, conforme o preconizado na legislacdo vigente,
notadamente, na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB 9.394/1996 (BRASIL, 1988;
1996). A despeito de a gestdo democratica ter sido normatizada na Constituicao
Federal, é sabido que foi a LDB de 1996 que deu maior destaque ao tema. Entretanto,
apesar de essa lei ser considerada moderna, flexivel e adequada as necessidades
educacionais do pais, sua elaboracdo se constituiu num territério de disputas cujo
projeto inicial acabou sofrendo modificacBes substanciais e perdendo for¢ca para um
substitutivo que foi aprovado em 1996.

A primeiras proposi¢cdes que marcaram o inicio dos debates para a elaboracéo
de um novo projeto de Lei se deu por ocasido da realizacdo da IV Conferéncia
Brasileira de Educacéo realizada em Goiania de 2 a 5 de setembro de 1986. Essa
conferéncia foi organizada pela Associacdo Nacional de Educacdo(ANDE), Associagao
Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Educacao (ANPEd) e Centro de Estudos
Educacdo e Sociedade(CEDES) quando, “reunidos seis mil participantes, vindos de
todos os estados do pais, debateram temas da probleméatica educacional brasileira,
tendo em vista a indicacdo de propostas para a nova Carta Constitucional.” Nesse
mesmo documento foram estabelecidas as propostas dos educadores para o Capitulo
da Constituicdo, assegurando em um de seus artigos “Legislar sobre diretrizes e bases
da educacéao nacional” (ANADE, ANPED, CEDES, 1986, p. 459).

No ano seguinte (1987), ocorreu um movimento em torno da elaboracdo das
Novas Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Para tanto, Dermeval Saviani foi
convidado para proferir uma conferéncia sobre o tema. Nessa conferéncia, foi
explicitado o sentido da expressao “Diretrizes e Bases” por meio de sua reconstituicao
histérica quando foi destacada a importancia do tema para a educacdo, assim como
apresentada as exigéncias que deveriam ser consideradas para a elaboracdo da nova
LDB. Desse modo, na medida em que o texto ia ganhando forma, tornou-se necessario
pensar na propria estrutura da lei com vistas a mobilizar os educadores a influenciarem

os parlamentares da época no processo de elaboracdo da nova LDB (SAVIANI, 2008).
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No ano de 1988, o entdo deputado Octavio Elisio apresentou o primeiro projeto
da LDB que foi amplamente discutido com a sociedade, por meio de um grupo de
trabalho constituido em 1989. O deputado Florestan Fernandes assumiu a
responsabilidade pela coordenagdo dos trabalhos inerentes a esse projeto e a relatoria
ficou a cardo do entdo deputado Jorge Hage. O intento maior era assegurar que 0s
artigos 205 a 214, assim como o Artigo 60 das disposi¢cdes constitucionais transitérias previstas
na da Constituicdo de 1988 fossem cumpridos.

Esse processo foi amplo e democrético, assim como demorado tendo em vista que

desde o inicio de 1980 comec¢aram os debates e as audiéncias publicas sobre:

[...] no primeiro semestre de 1989 foram ouvidas em audiéncias publicas cerca
de 40 entidades e instituicbes e no segundo semestre do mesmo ano foram
promovidos semindrios tematicos com especialistas convidados para discutir os
pontos polémicos do substitutivo que o relator vinha construindo (SAVIANI,
2008, p. 58).

Apd6s um ano de muito trabalho e discussédo entre os diferentes segmentos da
sociedade civil, o projeto finalmente ficou pronto, conforme destacado por Saviani 2008,
p. 59):

Finalmente, no primeiro semestre de 1990, mais precisamente entre 9 de maio
e 28 de junho, desencadeou-se 0 processo de negociacdo e votacdo na
Comisséo de Educacéo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados, agora
presidida pelo Deputado Carlos Sant'Ana sob cuja dire¢do se deu o exame
detalhado, artigo por artigo, paragrafo por paragrafo, entabulando-se
negociagOes diarias a luz das quais o relator foi reescrevendo o texto dando
origem a terceira versdo de seu substitutivo. Ao final do processo que se
consumou em 28 de junho de 1990, o texto logrou a aprovagdo unanime,
transformando-se no substitutivo da Comissdo. Seu conteudo se distribuia por
172 artigos desdobrados em grande nimero de paragrafos, incisos e alineas e
ordenados em 20 capitulos [...].

N&o obstante, a despeito de sua elaboracdo ter ocorrido numa perspectiva
amplamente democratica, ndo significou aprovacdo nos moldes propostos em face dos
interesses politicos entdo vigentes. O que se constata € que desde o inicio das
discussbes, em 1989 e da tramitacdo do projeto entre a Camara dos Deputados e o
Senado Federal, transcorrem sete anos até a aprovacdo da LDB de 1996. Nesse
percurso, entre idas e vindas, em 1993 o projeto da nova LDB foi aprovado na Camara,
seguindo, portanto, para o Senado Federal sendo que, em 1994, foi aprovado como
Projeto de (PL) 101/93 sob a relatoria de Sid Saboia. Seguindo um protocolo ja

conhecido pela maioria, a partir de entéo, inicia-se um novo processo de discussdo que
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foi finalizada somente com a votacdo em 1995. Ndo obstante, o projeto nao foi
aprovado, pois naquele momento, apareceu mais um substitutivo, o do senador Darcy
Ribeiro sob a alegac&o de que havia inconstitucionalidade no projeto de lei proposto por
Sid Saboia. Com isso, o substitutivo Darcy Ribeiro fez com que o antigo substitutivo
retornasse a Comissao de Constituicdo, Justica e cidadania e a Comissao de Educacéo
do Senado Federal (SAVIANI, 2008).

O segundo projeto foi criado pelo Senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ) e assinado
pelos senadores Marco Maciel (PFL-PE) e Mauricio Correa (PDT-DF) tendo como
relator o entdo senador Fernando Henrique Cardoso (SAVIANI, 2004). No mandato do
presidente FHC, 1996, o projeto do Darcy Ribeiro foi aprovado em um processo
acelerado nao sofrendo nenhum veto. O referido projeto aborda diversos temas, a
exemplo do direito ao acesso ao Ensino fundamental; funcdes do governo federal,
estadual e municipal na educacéo; obrigacdes, carga horaria e diretrizes curriculares
basicas que deveriam ser adotadas pelas instituicbes de ensino; e as funcbes e
obrigacgGes dos profissionais da educagao.

A possibilidade de uma nova LDB pautada na Constituicdo de 1988 criou
esperancas para a sociedade brasileira que logo se viram frustradas. Isso se deu
porque o conservadorismo, marca da sociedade brasileira, logo se fez presente e a
nova LDB entrou em sintonia com a orientacao politica da época, quando ja vigorava o
‘Estado Minimo”, que produziu uma “LDB Minimalista” (SAVIANI, 2004, p.128).
Reconhecendo essas contradi¢cdes, especialmente a elaboragédo de uma LDB tida como
“‘minimalista”, ndo ha como ignorar que ainda assim houve avancos no que concerne a
proposicdo do principio da gestdo da educacao e escolar democratica.

A Lei Federal n°® 10.172/2001 que instituiu o PNE — 2001-2010 ratificou o
tratamento dado a gestdo democratica tanto na CF de 1988, quanto na LDB de 1996.
Esse PNE reiterou durante a sua vigéncia que a gestdo democrética deveria ser
conduzida de forma autbnoma em cada sistema de ensino e complementava que tal

atuacao se daria:

[...] em nivel das unidades escolares, por meio da formacdo de conselhos
escolares de que participe a comunidade educacional e formas de escolha da
direcdo escolar que associem a garantia da competéncia ao compromisso com
a proposta pedagégica emanada dos conselhos escolares e a
representatividade e lideranga dos gestores escolares (BRASIL, 2001, p. 77).
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Ou seja, nesse PNE a mencgao sobre ‘forma de escolha da direcao escolar’, nao
aponta qualquer mecanismo especifico, mas sim o que se espera como resultado
dessa diretriz. Outra forma de fomentar a gestdo democratica presente nesse
dispositivo legal esta alinhado com o principio de “Assegurar a autonomia administrativa
e pedagdgica das escolas e ampliar sua autonomia financeira, através do repasse de
recursos diretamente as escolas para pequenas despesas de manutencdo e
cumprimento de sua proposta pedagoégica” (BRASIL, 2001, p.79).

No entanto, uma analise mais amiude das metas, permite a identificacdo de um
conjunto de categorias dentre as quais merecem destaque: a autonomia dos sistemas
de ensino e da escola por meio da gestao pedagodgica e administrativa; a participacao
das comunidades escolar e local e dos profissionais da educacdo nas atividades de
planejamento, acompanhamento e avaliacdo do projeto politico pedagogico; a
instituicdo de Conselhos para acompanhar a utilizacdo dos recursos educacionais; a
formacao de técnicos das secretarias; a formacao dos diretores (graduados) em nivel
de especializacao (BRASIL, 2001). Trata-se, portanto, de um conjunto de acdes que se
fossem bem implementadas fomentariam a gestdo democratica da educacdo e da
escola.

O PNE aprovado por meio da Lei 13.005/2014 com vigéncia até 2024
estabelece, na meta n° 19, a gestdo escolar democratica da educacao, podendo
também ser considerada, atualmente, como um dos principais mecanismos indutores
para o fortalecimento desse tipo de gestdo nas escolas publicas brasileiras incluindo o
processo de consulta publica a comunidade para escolha de diretores. A meta 7 deste
mesmo Plano destaca a necessidade de “fomentar a qualidade da educacéao basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem”
(BRASIL, 2014, p.313) de modo a atingir as médias nacionais estabelecidas para o
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica).

O atual PNE apresenta como principio a implementacdo da gestdo escolar
democratica nas escolas publicas. Com vistas a implementa-la, apresenta como meta
n° 19:

Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestéo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
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desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL,
2014, p.313).

N&o obstante, se por um lado, a gestdo democratica da educacéao e, portanto, da
escola constituiu-se num ganho significativo para sociedade, assim como é uma
bandeira dos movimentos sociais ha muitos anos, por outro, todas essas conquistas
estdo em jogo em face de um novo projeto de governo que entrou em vigor a partir de
2016, quando a presidenta Dilma Rousseff foi afastada de seu mandato, apds golpe
parlamentar. A partir de entdo, o pais foi objeto de um conjunto de acdes que
colocaram em risco direitos conquistados histérica e socialmente ao longo de décadas
e geragOes passadas sendo que:

O fim da destinacdo dos recursos do pré-sal para educacdo, o congelamento
dos investimentos sociais por 20 anos, a implementacdo da Base Nacional
Curricular Comum (BNCC), o projeto “Escola Sem Partido”, a reforma do ensino
médio sdo apenas diferentes frentes de desconstrugéo do ideal de uma escola
publica, laica, gratuita e de qualidade, no horizonte da educacéo brasileira, pelo
menos desde a publicagcdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, no
ano de 1932. (SILVA; MEI, 2018, p. 290).

Com todas as agressfes que essas conquistas vém sofrendo, muito
provavelmente a consolidacdo da gestdo democrética da educacdo estd em risco. Esse
risco é calculado principalmente quando se observa, por exemplo, a defesa da Escola
Sem Partido que é um movimento que € extremamente contrario a democracia e a
democratizacdo da educacéo.

Esse movimento tem obtido forte influéncia nos debates curriculares,
notadamente, no processo de implementacdo da BNCC, mas néo exclusivamente, com
a alegacdo de que a legislacdo deve estabelecer fronteiras entre o que é formacao e
escolarizagcdo, mas na sua concepc¢do. Desse modo, os professores assumem a
responsabilidade do processo de transmisséo do conhecimento, mas numa perspectiva
linear, neutra e a familia assume o papel da formacdo (CARVALHO, 2018).

E sabido que essa tese contraria os principios que norteiam a educag&o
brasileiras, assim como coloca em risco conquistas histéricas. Nao ha como conceber a
formacdo humana centrada numa pretensa neutralidade, nem tampouco abrir méo de

um curriculo focado na transformacéo social e da gestéo escolar democrética.
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3.3 Gestado escolar democratica

Para analisar o conceito de gestdo democratica no contexto educacional ndo se
pode perder de vista como este conceito € exercitado na sociedade. Para uma melhor
reflexdo recorre-se aos principios de democracia propostos por Marilena Chaui (1993).
A autora parte de trés pontos de vista: a democracia como questdo socioldgica, a
democracia como questéo filoséfica e a democracia como questao histérica. Marilena
Chaui, ao tratar da questdo da democracia, ndo fica presa a uma concepcao
particularista. Ela situa a democracia dentro da histéria. Por isso, ao falar da
democracia, Chaui diz que se esta diante de uma indagacéo e por isso é preciso defini-
la melhor.

Para ela, a democracia acontece a partir da participacao dos sujeitos, a medida
gue esses se aproximam para a tomada de decisbes, e assim exercer o poder. Por isso,
defende-se que a concepc¢do de Marilena Chaui (1993) oferece um grande suporte para
a efetivacdo da gestdo escolar democratica, promovendo uma ruptura com a gestao
compartilhada, uma vez que sem a participacdo dos sujeitos, ndo existe democracia de

fato.

Historicamente, a primeira tentativa para enfrentar o fendbmeno da separagéo
entre sociedade e politica, isto é, para enfrentar o fim da comunidade e o
surgimento da sociedade propriamente dita, situa-se hum contexto preciso: o da
reflexdo sobre o sentido da perda de referenciais transcendentes (Deus,
Natureza, Raz&o) capazes de justificar a separacéo tal como antes justificavam
a indivisdo comunitaria. (CHAUI, 1993, p. 275).

Ao analisar os principios da democracia sinalizados nessa citagcdo e as suas
possibilidades nos espacos educacionais, passa-se a trabalhar a relacdo entre
democracia, educacado e seus impactos no processo de gestédo educacional. A escola é
o local de socializacdo do conhecimento. Por isso deve responder as demandas
sociais. As relagcbes existentes entre as politicas sociais e educacionais e econdémicas,
embora com suas especificidades, vao determinar a forma de organizacao
predominante. Neste contexto, cabe aos gestores na atualidade nao perder de vista a
necessidade de um projeto educacional que garanta a maioria dos estudantes das

escolas publicas, uma infraestrutura no processo de ensino, garantindo uma menor
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desigualdade social e concomitante exclusdes dos individuos, por falta de acesso aos
conhecimentos necessarios para sua formacao.

No espaco escolar um suporte poderoso é a discussdo sobre temas que
legitimam e fortalecem os principios fundamentais da democracia tais como a gestéo
democratica na escola e que, em conjunto com a autonomia dos sujeitos, podem
garantir uma maior compreensao das relacfes que estdo sendo estabelecidas com a
participagdo. Para tanto, toma-se como referéncia Lick (2009, p.50) que apresenta
algumas sugestdes: “ética, solidariedade, equidade e o compromisso”. Ademais, nao se
nega que para transformar o espaco escolar determinado historicamente para
“escolarizacdo” €& preciso perceber como 0S sujeitos escolares se organizam no
presente, dentro ou fora da escola, como produzem a democracia e a cidadania.

No campo da educacdo, a tomada de decisdes é pautada pelo principio da
gestdo democratica da escola (CABRAL NETO; CASTRO, 2011), compreendida como
um espaco amplo de constru¢cdo social e com ampla participacdo da comunidade.
Diferentemente do campo da administragdo de empresas ou de outras organizagdes
ndo escolares onde esse processo decisorio centraliza-se nos principais stakeholders
ou no principal interessado do negocio (LOUSADA; VALENTIM, 2011).

Segundo Bordevave (1994), a participacdo é o caminho natural para o homem
exprimir sua tendéncia inata de realizar, fazer coisas, dominar a natureza e o mundo.
Sua pratica promove ainda a satisfacdo de outras necessidades ndo menos basicas,
tais como a interagdo com os demais homens, a auto-expresséo, o desenvolvimento do
pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar coisas e, ainda, a valorizacdo de si
mesmo pelos outros. Porém, a frustracdo da necessidade de participar constitui uma
mutilacdo do homem social.

A participacdo em instancias sociais e politicas mais amplas pode ser aprendida
com a participacdo em instancias locais como familia, escola, trabalho, os quais se
constituem em espagos de aprendizagem e se apresentam como um caminho para
participagbes maiores. Portanto, “aos sistemas educativos, formais e n&o-formais,
caberia desenvolver mentalidades participativas pela pratica constante e refletida da
participagdo” (BORDENAVE, 1994, p.25-26).
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A gestao escolar democratica é aqui compreendida como um processo politico
em que as pessoas que atuam na/sobre as escolas identificam problemas, discutem,
deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam a totalidade de
acOes voltadas ao desenvolvimento da propria escola na busca da solugcdo daqueles
problemas. Esse processo, sustentado no diadlogo, na alteridade e na aceitacdo das
especificidades técnicas das diversas funcdes existentes na escola, possui como
alicerce a participagao efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, a
obediéncia as normas construidas pela coletividade para viabilizar a tomada de
decisbes, bem como a garantia de amplo acesso as informacdes aos sujeitos da escola
(SOUZA, 2009).

Em tese, a gestdo escolar democratica pressupde o efetivo envolvimento e
participacédo de todos 0s sujeitos na tomada de decisédo do processo administrativo e no
planejamento pedagdgico escolar (CABRAL NETO; CASTRO, 2011). Trata-se de
democratizar a gestdo (da escola) publica, e isso pressupde a ampliagdo da
participacdo das pessoas nessa gestdao, mas a participacdo ndo pode se resumir aos
processos de tomada de decisdes (SOUZA, 2009), embora isso seja fundamental. Nao
obstante, apesar de essa concepcdo de gestdo democratica ser fruto de conquistas
sociais que foram obtidas diante de muitas lutas, na pratica essa perspectiva ndo tem
sido vivenciada. Ao contrario, tem-se observado sua negacdo em face dos interesses
de politicos e grupos que advogam em causa propria. Por exemplo, 0 recente processo
de elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especificamente a fase
final que tratou do ensino médio, apresenta elementos que negam qualquer
possibilidade de gestdo democratica, no contexto da atualidade.

Na contram&do desse movimento contrario a gestdo democratica, no ambito
escolar, existe o entendimento de que pais, alunos, professores e funcionarios devem
participar, auxiliando na tomada de decisdes desde a fase do planejamento até a
implementacgéo e avaliacao das agdes escolares (CABRAL NETO; CASTRO, 2011). Em
sintese, ha uma efetiva participagdo quando os diferentes atores (diretores,
professores, funcionarios, pais, alunos, membros da comunidade) estdo implicados na

gestdo da escola, especialmente, quando participam da tomada de decisdo e exercem



74

algum tipo de controle sobre as atividades financeiras e educativas (LOUIS; NOVAES,
2009).

Para tanto, é necessario que a escola seja um ambiente autbnomo (SCHEIBEL,;
LEHENBAUER, 2006; LUCK, 2012) quanto as solucBes proprias no dmbito de suas
competéncias. Souza e Damaso (2007) reforcam que a gestdo escolar possui uma
necessidade emergencial de organizacdo técnica, pedagogica e administrativa. Desta
feita, ndo s6 a organizacao dessas trés esferas, como também o seu alinhamento.

Contudo, € importante salientar que a gestdo escolar democratica se torna mais
efetiva quando esta inserida em sistema no qual a gestdo da educacdo também
democrética. Trata-se, portanto, da gestdo da educacdo, numa perspectiva mais
sistémica.

Segundo Luck et al. (2012), a gestdo educacional corresponde ao processo de
administrar a dinamica de todo o sistema de ensino e de coordena¢do das escolas em
especifico, concatenado com as diretrizes e politicas destinadas a educacédo. Para
Paiva (2002), em educacdo o processo de descentralizacdo possui duas vertentes
basicas: primeiro, ha o incentivo as praticas de participacdo e autonomia pela
populacédo, decorrentes do movimento de redemocratizacao politica do pais, e por outro
lado, existe o viés das tendéncias neoliberais que defendem um Estado minimo,
impulsionando a privatizacdo dos servicos oferecidos pelo Estado, que passaram a ser
regidos pela légica do mercado.

Destaque-se que o processo de autonomia também apresenta logicas
ambivalentes. A titulo de exemplificacdo cita-se a concep¢do que parte do
entendimento de que a autonomia da escola deve ser construida por seus diferentes
atores organizacionais (BARROSO, 1996) aliada a uma concepcao do setor privado,
gue objetiva aumentar a eficacia e eficiéncia da escola, responsabilizando a gestao
escolar pelos resultados obtidos, mas mantém o poder decisério concentrado no
sistema.

De fato, a autonomia € condicdo essencial para que ocorra O processo
democréatico, seja nos sistemas de ensino, ou nas unidades escolares. Entretanto, é
necessario perceber qual o fundamento tedrico, ideolégico ou politico que permeia o

discurso da autonomia em cada sistema de ensino.
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O processo de descentralizacdo dos recursos para a educacdo propiciou maior
autonomia as escolas, porém o trabalho administrativo se tornou mais complexo e
intenso, j& que os o6rgdos centrais transferiram as escolas muitas das suas
competéncias administrativas, como aplicagdo, acompanhamento e prestagdo de
contas dos recursos recebidos. Essa dinamica de trabalho pode induzir a gestédo
escolar a priorizar as exigéncias administrativas (burocraticas), em detrimento da
dimensdo pedagodgica. Para mitigar os efeitos dessa perspectiva de gestao

educacional:

Ha, entdo, uma exigéncia ao gestor educacional, localizado nos sistemas
educacionais, de que ele compreenda a dimensdo politica de sua acao
administrativa, respaldada na acdo participativa, rompendo com a rotina
alienada do mando impessoal e racionalizado da burocracia que permeia a
dominagéo das organiza¢bes modernas (HORA, 2007, p. 10).

E importante que se considere ainda que:

[...] as politicas que visam a democratizacdo das escolas e dos sistemas
publicos de ensino néo podem ser consideradas como um movimento de méao
Unica. Se, por um lado, os preceitos do neoliberalismo nos indicam a intengéo
privatista destas politicas, por outro, elas podem ser colocadas no campo
progressista, buscando a constru¢do de um espaco publico democrético, tendo
em vista que a democratizacdo do Estado brasileiro sempre esteve na pauta
das lutas da sociedade civil (MARQUES, 2008, p. 73).

Nesse cenario de hibridismo (DOURADO, 2007) provocado pela implantacédo de
politicas contraditérias no campo educacional, a luta por “...] uma educacdao inclusiva,
critica e coletiva [...]” (HORA, 2006, p.85) deve ter como pressuposto a pratica de
gestdo escolar pautada nos principios democraticos, com articulacdo e participacéo
coletiva de todos os segmentos da unidade de ensino, buscando o fortalecimento das
relacfes sociais.

Com o objetivo de compreender melhor os processos educacionais, a educacgéo
desenvolveu-se gerando areas especificas de conhecimento — éptica fragmentada. Tal
dissociacdo provocou entendimentos distorcidos da realidade educacional, além de
criar unidades de atuacéo isoladas, desarticuladas do todo, da qual fazem parte.

Com a percepcdo de que a organizagdo €, de certa maneira, determinada pelo
todo da qual faz parte, compreende-se que a intervengdo nela possui um carater bem

complexo. Por essa razéo, afirma-se que 0s processos organizacionais demandam uma
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visdo abrangente e articulada, construida a partir de uma pratica coletiva, que considere
a multiplicidade e diversidade da condicao concreta de seu contexto (LUCK, 2015).

A responsabilidade limitada por fungbes e tarefas especificas para cada pessoa
esta relacionada a segmentacdo do trabalho escolar. Esse aspecto colabora para a
omissao dos envolvidos no processo, ja que todos ficam sempre a espera de solucdes
externas para sanar os problemas relativos aos processos educacionais internos. Isto
porque, os profissionais terminam por limitar sua responsabilidade a tarefa especifica
que cumprem, sem estabelecer a conexdo com o todo e sentir-se responsavel por ele,
assim, desenvolvem uma pratica visando cumprir metas individuais, sem, contudo,
relaciona-las as metas coletivas da instituicdo (LUCK, 2015).

A superacdo dessa pratica com foco limitado surge a partir do entendimento de
gue todos interferem na construcdo da organizacdo através da interacao e que somente
acles conjuntas podem ser eficazes para solucionar questdes complexas. Portanto,
todos aqueles que participam sdo corresponsaveis pelo desenvolvimento do processo
educacional.

A centralizacdo da autoridade corresponde ao modelo administrativo em que ha
grupos especificos responsaveis por elaborar as politicas educacionais, enquanto 0s
demais se limitam apenas a executad-las. Tal modelo constitui-se de organizacdes
burocratizadas, com excessiva divisdo de tarefas, além de serem marcadas por
expressiva hierarquia. Esses pressupostos sdo considerados ineficientes e ineficazes,
por ocasionarem alguns problemas, a saber: a) homogeneizacdo de politicas e
programas, que nado levam em consideracao as diversidades entre os distintos niveis de
acao; b) proposicdo de generalizagbes, sem a devida analise da realidade, e de
inspiracdo e de acdo sobre ela; c) burocratizacdo e hierarquizacdo de controle e o
consequente reforco a agdes corporativistas (LUCK, 2015).

Em razdo da realidade educacional € preciso alterar concepc¢des e principios
orientadores da pratica educacional, visando descentralizar a acdo, partindo-se de
pressupostos democraticos que reconhecam o envolvimento de todos como legitimas e
importantes na elaboracdo e desenvolvimento das politicas educacionais (LIBANEO,
2013). Logo, compreende-se que a valorizagao da participagéo das pessoas envolvidas

nas instituicdes conduz a formagédo do senso de responsabilidade de todos os que se
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encontram envolvidos frente aos desafios que devem ser superados. Ademais,
concorda-se com Santos (2006 p.6), para quem, “Descentralizacdo € o conceito chave
para se entender as politicas educacionais no contexto neoliberal e a democratizacéo
da gestao”. A partir da politica de descentralizacéo, o governo federal transfere algumas
de suas responsabilidades para o poder local (estadual/ municipal), caracterizando o
“modelo de democracia” dos governos neoliberais.

Azevedo (2001) considera que é possivel discutir sobre o conceito de
descentralizacdo a partir de duas vertentes. A primeira defende a transferéncia de
responsabilidades que seriam do poder central para o poder local, minimizando as
funcdes do Estado, medida que tem sido tomada como democratica, mas reflete a
politica do “estado minimo” dos governos neoliberais. A segunda baseia-se na criacdo
de mecanismos que levam ao alargamento do espaco publico, que esta
intrinsecamente ligado com o0 avanco democratico. Essa segunda concepc¢ao necessita
de uma prévia transferéncia de poder do central para o local a fim de que o préprio
poder local viabilize os espacgos para a participacdo da comunidade na gestdo. Apesar
das discussdes que tratam do assunto, 0 que se vé acontecer na maioria dos casos €
uma aparente descentralizacdo da administracéo financeira escolar, na medida em que
algumas verbas séo repassadas diretamente aos municipios ou para as escolas.

As acdes motivadas por pressfes das circunstancias sdo consideradas como
isoladas e localizadas, apresentando solu¢gbes momentaneas que apenas retardam
e/ou dissimulam os problemas evidenciados. A opcdo por praticas imediatistas esta
associada a falta de visdo de conjunto e de planejamento estratégico em relacdo a
organizacdo escolar. Nesse sentido, é importante desenvolver a no¢cdo de conjunto na
instituicdo, incentivando a visdo integrada e continua em relacdo as acles
implementadas (LIBANEO, 2013). Isso ocorre porque, somente por meio de um
planejamento que leve em conta a dimenséo global da instituicdo, com a definicdo de
acbes continuas e conjuntas, é possivel acompanhar a evolugcdo dindmica das
organizacdes atuais.

Referente a passagem da burocratizacdo e da hierarquizacdo para a
coordenacdo e horizontalizacdo, observa-se que as normas burocraticas buscam

garantir o bom funcionamento da organizacdo, através da determinacdo de funcdes
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hierarquicas bem definidas e da divisdo do trabalho em fun¢cdes especificas, consoante
a competéncia técnica de cada profissional. Essas caracteristicas visam padronizar e
controlar 0s processos organizacionais para evitar o desperdicio de recursos. No
entanto, é indispensavel que se avalie a efetividade de tais caracteristicas sempre que
situacbes imprevisiveis sejam identificadas, evitando que sejam negligenciadas em
raz&o da rigidez da organizacido (LUCK, 2015).

Em um contexto social, quanto mais a organizacdo é burocratizada, maior sua
hierarquizacdo e menor sua eficiéncia, sobretudo, porque, com as transformacdes
advindas da tecnologia da comunicacdo ocorreram modificacdes substanciais no
processo das relacdes sociais, bem como no poder de influéncia entre elas, “[...]
quebrando linearidades e estabelecendo circularidades e reciprocidades” (LUCK, 2015,
p. 89). Dessa forma, esse modelo de organizacéo focado no controle esté ultrapassado,
por ndo atender as inovacdes da sociedade contemporanea.

Assim, os principios da burocratizacéo e hierarquizacéo precisam ser superados
pelos principios da coordenacgdo e horizontalizagdo, que apresentam caracteristicas
mais abrangentes e articuladas, com énfase na diversidade das partes para formar a
unidade do todo e na construcdo de responsabilidades compartilhadas para a
efetivacdo das acbes necessarias. Em razdo das caracteristicas apontadas, 0s
principios de coordenacdo e horizontalizacdo necessitam “[...] apenas de uma
burocracia minima para sua organizacdo” (LUCK, 2015, p. 91).

Outra caracteristica da gestdo escolar democratica € a passagem da acao
individual para a coletiva. A acdo individual e competitiva dos profissionais da educacéo
representa a luta por espaco e poder na estrutura das instituicbes, sem, contudo,
considerar 0os objetivos organizacionais. Tal pratica provoca o0 isolamento dos
profissionais que ndo se esforcam para interagir com os demais, e, tampouco para
participar das acdes coletivas da escola (PARO, 2008).

Dentre outros, o aspecto nocivo da préatica individualizada comecou a se
manifestar a partir de uma faceta do corporativismo, que se caracteriza pela defesa de
interesses particulares de um determinado grupo em detrimento do bem comum.
Todavia, observa-se que ha uma crescente conscientizagdo em relacdo a necessidade

de acbes coletivas, pautadas no exercicio da democracia, como forma de
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desenvolvimento dos individuos e também das instituicbes das quais fazem parte
(LIBANEO, 2013).

Nesse sentido, vale destacar que o conceito de gestédo escolar possui sua énfase
em processos de mobilizagdo, com préticas de trabalho conjunto e integrado, visando
ao desenvolvimento da organizagcdo como um todo. Para tanto, compreende-se “[...]
que o desempenho de uma equipe depende da capacidade de seus membros de
trabalharem em conjunto e solidariamente” (LUCK 2015, p.97). Deve-se levar em conta
também a capacidade de lideranca do gestor para mobilizar sua equipe.

A discussdo desses seis aspectos abordados por Liuck (2015) propicia a
percepcdo de avancos, bem como de alguns desafios resultantes da mudanca de
enfoque do conceito de administracdo para o de gestdo, possibilitando um
entendimento real e aprofundado da questdo. Esta percepcdo é fundamental para
compreender o processo de gestdo escolar no contexto atual, o que pode contribuir
para sua melhor efetivacdo e maior adocdo. No entanto, € preciso ressaltar que tais
aspectos na pratica estdo conectados e funcionam de forma conjunta e articulada,
assim, ndo ha como dissocia-los ja que séo interdependentes.

Apos andlise dos referidos aspectos, compreende-se que o0 processo de gestao
consiste numa acdo mais complexa, entretanto, mais fundamentada e abrangente. Por
isso, mais adequada para atender aos objetivos e finalidades da educacéao.

Bordignon e Gracindo (2001) alegam que a gestédo escolar pode se desenvolver
de acordo com dois modelos: o técnico-cientifico e o sdcio-critico. Na concepcao
técnico-cientifica a gestdo escolar é entendida como “controle” do processo de
materializacdo da politica educacional na escola. Este “controle” suscita a idéia de
hierarquia e verticalizacdo do poder, gerando relacdes de dominacgao dentro do sistema
educacional. Esta concepcdo é baseada no paradigma racional-positivista, onde a
realidade é um todo estruturado e as relagdes entre sujeito e objeto sdo neutras.

Aplicando este paradigma ao campo da gestédo escolar remete-se aos esquemas
que defendem a existéncia de técnicos que detém o conhecimento e formulam as
politicas, tracam os caminhos, metas e estratégias que a escola deve seguir a fim de
alcancar um trabalho pedagogico eficiente, contribuindo com uma educacdo de

qualidade (qualidade também definida pelos técnicos). Neste caso, a qualidade esta
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intrinsecamente relacionada as notas e resultados alcancados pelos estudantes em
avaliacdes internas e externas, tais como: Prova Brasil, Sistema de Avaliacdo da
Educacéo Bésica (Saeb), Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) que pretendem
medir a quantidade de conhecimento apreendido pelos alunos, sendo elaboradas a
partir de diretrizes advindas em um primeiro momento dos Parametros Curriculares
Nacionais e, se persistirem, em breve com base na diretrizes da BNCC.

Contrapondo-se a esta ideia, Paro et al. (1998) afirmam que a escola € uma das
Unicas instituicbes sociais que ndo pode admitir padrdes de qualidade assentados em
produtividade, devido a extrema complexidade que envolve a avaliacdo de sua
gualidade e peculiaridades do seu “produto”: o individuo formado a partir do processo
de educacédo. A qualidade no ambito escolar abrange aspectos sociais, econémicos,
politicos e estruturais que ultrapassam as possibilidades das verificacbes de
conhecimentos apreendidos.

Pelo modelo sécio-critico de gestdo escolar, 0 homem como sujeito historico
sofre influéncia dos condicionantes da realidade, mas também tem a capacidade
histérica de influir nela. Paro (2000) afirma que os processos de gestdo escolar ndo se
fazem de forma neutra, mas sdo concebidos dentro de um contexto econdémico-social,
sofrendo influéncias dos determinantes da realidade concreta. A gestédo pode, portanto,
articular-se com uma variedade infinita de objetivos, ndo precisando estar
necessariamente articulada com a dominacao vigente em nossa sociedade.

Por sua vez, Bordignon e Gracindo (2001, p. 152) explicam que as relacdes
estabelecidas no modelo sécio-critico de gestdo escolar valorizam a intersubjetividade
do processo pedagogico e a fungdo emancipatéria da educacdo. O “poder” fica
disseminado nas diferentes esferas de responsabilidade e nédo situado em niveis
hierarquicos estanques. Portanto, as decisdes passam a ser tomadas a partir dos
“colegiados consultivos e deliberativos”, que sédo grupos de individuos que representam
a coletividade dentro da gestédo escolar. Logo, a escola que se organiza sob o modelo
socio-critico de gestédo tendera a formar individuos com ideias mais elaboradas sobre
autonomia e emancipacdo, e, possivelmente, melhor preparados para viver numa

sociedade que prioriza a equidade e a justica social.
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Infelizmente no Brasil, a escola publica € vista como propriedade do governo ou
dos funcionarios que nela trabalham (diretores, coordenadores, professores, etc.). Por
ISso, sua gestao acaba refletindo a visdo dos seus “proprietarios”. E ainda que os
colegiados ou grupos de representantes existam dentro da estrutura gestionaria da
escola, seu poder ainda é bastante limitado.

Estudo feito por Borges (2004) aponta que, mesmo em locais onde aconteceram
durante as décadas de 1980 e 1990 iniciativas de descentralizacdo da gestdo dos
sistemas educacionais visando ampliar a participacdo da comunidade na administracao
da escola, casos da Gré-Bretanha, Estados Unidos e, até mesmo, Brasil, os resultados
demonstraram limitacdes dificeis de serem contornadas. Dentre outras razdes, iSSO
ocorre por que, na perspectiva desse autor, por vezes, a comunidade escolar ndo se
acha capaz de discutir determinados assuntos, de participar de algumas decisdes por
auséncia de conhecimento especifico dos assuntos que permeiam a gestdo escolar e
acabam por deixar que pessoas tidas como “mais aptas” decidam por ela. Com isso, 0s
membros da comunidade escolar mais bem sucedidos intelectual e economicamente
tornam-se 0s mais “ouvidos”, os que tém mais “voz”.

N&o obstante, a despeito de considerar fundamental a gestdo participativa e
democratica quer seja ho ambito central, quanto no espaco escolar, é sabido que nem
todas as decisdes podem ser tomadas com base nos anseios da comunidade local. Se
assim acontecer, os atores escolares, notadamente, os professores mesmo tendo
estudado e, portanto, sendo aptos para analisar e deliberar, por exemplo, sobre o
curriculo acabariam assumindo um papel secundéario ou até mesmo desconsiderados
nesse processo. E evidente que os interesses dos alunos e dos pais devem ser
considerados na gestdo escolar, mas ha decisbes que sO podem ser tomadas por
pessoas detentoras de conhecimento técnico e politico sobre o assunto.

E evidente que essa perspectiva aqui defendida vai de encontro com a visdo de
participagcdo de autores de visdo mais critica com relacdo a gestdo escolar. Gadotti
(1994), por exemplo, entende que a implantacdo de uma gestdo democratica na escola
publica esbarra em alguns problemas, tais como: as pequenas experiéncias
democréticas dos sujeitos escolares, suscitando a formacdo de uma lideranca politica

contraditdria; a mentalidade que atribui aos técnicos, e apenas a eles, a capacidade de
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governar e considera 0 povo incapaz de exercer o governo de qualquer coisa; e a
estrutura vertical do sistema educacional brasileiro que impregnou de autoritarismo todo
0 sistema.

Para esse autor, a gestdo escolar democratica baseia-se na participacao,
autonomia, divisdo de poder, corresponsabilidade e descentralizacdo, o que se inicia
pelo campo politico. Portanto, uma gestdo escolar para ser verdadeiramente
democrética precisa estar pautada nestes principios, gerando a igualdade de direitos e
responsabilidades que séo pressupostos basicos para a construcdo da cidadania.

Nessa perspectiva, a autonomia e a participacéo — principios fundadores de uma
gestdo escolar democratica — ndo podem continuar limitando-se a mera declaracao de
direitos consignados em nossa constituicdo, mas devem fazer parte da propria natureza
do ato pedagogico. Gadotti (1994) tem uma concepc¢ao de gestdo democratica que, de
certo modo, induz pensar que os professores e gestores sdo dispensaveis no ambito
escolar. Esse entendimento se da em funcdo de que para esse autor, ndo basta a
comunidade escolar participar de reunifes, € necessario que seus membros participem
ativamente do conselho de escola ou colegiado, da escolha do livro didatico, do
planejamento do ensino, da organizacdo de eventos culturais, de atividades civicas,
esportivas, recreativas. A gestdo escolar democratica deve estar presente na circulacéao
das informacfes, na divisdo do trabalho, no estabelecimento do calendério escolar, na
distribuicdo das aulas, no processo de elaboracéo ou de criagdo de novos cursos ou de
novas disciplinas, na formacédo de grupos de trabalho, na capacitagcdo dos recursos
humanos, etc.; enfim, deve estar impregnada da atmosfera que se respira na escola.

Embora a participacdo da comunidade seja fundamental para a consolidacdo da
gestéo escolar democratica, se ela ocorrer na perspectiva defendida por Gadotti (1994),
banaliza-se a formacao do professor que € um especialista, conhecedor da educacéo.
Ademais, se a comunidade vai decidir sobre livro didatico, divisdo do trabalho,
distribuicdo de aulas, elaboracdo de cursos novos e disciplinas, ndo faz muito sentido
formar professores nem tampouco gestores escolares. Eles sdo atores importantes
nesse processo e, portanto, ndo podem ser ignorados, assim como 0 mesmo se aplica
aos membros da comunidade local, mas respeitando-se as especificidades de cada um

em busca dos interesses da coletividade.
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E oportuno sinalizar que “participar significa estar inserido nos processos sociais
de forma efetiva e coletiva, opinando e decidindo sobre planejamento e execugao”
(FERREIRA, 1999, p. 11). A participagdo pode ser expressa em diversos niveis, desde
a simples informacdo, avancando para opinido, voto, proposta de solucdo de
problemas, acompanhamento e execucao das acdes, 0 que deve gerar um sentimento
de co-responsabilidade sobre as acdes. Dentro do contexto escolar € fundamental que
0s sujeitos tenham conhecimento das formas possiveis de participagdo no interior de
uma gestdo escolar democrética e clareza da responsabilidade que possuem dentro
deste processo.

Segundo Santos (2006), a autonomia pode ser entendida como a capacidade
dos individuos em decidir sobre seu préprio destino, ou seja, governar-se. Mas essa
capacidade ndo é algo inato, precisa ser desenvolvida, aprendida, a fim de que os
sujeitos sociais realmente tornem-se aptos a tomar suas préprias decisbes, fazer
opcOes a partir de seus desejos, interesses e necessidades.

Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2003, p.115), “Numa instituicdo a autonomia
significa ter poder de decisdo sobre seus objetivos e suas formas de organizacgao,
manter-se relativamente independente do poder central, administrar livremente os
recursos financeiros”. Na escola, a autonomia possibilita aos seus sujeitos -
professores, alunos, funcionarios, pais e comunidade — tracar seus proprios objetivos a
partir do Projeto Politico Pedagdgico e do conselho escolar.

Para que a gestdo escolar democratica se concretize, Bordignon e Gracindo
(2001) afirmam que € necessario muito mais do que mudancgas estruturais, precisa
guebrar paradigmas; € necessario mudar a visdo que se tem da escola, a sua filosofia,
o sistema de idéias que fundamentam a construcdo de uma nova proposta educacional
e o desenvolvimento de uma nova forma de gestao diferente dos padrdes vigentes na
atualidade. Toda esta mudanca exige a andlise minuciosa das rela¢cdes que ocorrem no
mundo globalizado. Nesse caso, a gestdo cabe a ardua tarefa de traduzir as
determinacdes do mundo em conteddos que possibilitem uma formacao forte e capaz
de enfrentar tantos desafios.

Em sintese, existem varias perspectivas de conceber a gestdo democratica da

educacgdo e da escola. A participacdo dos diferentes atores nos processos decisorios
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tem sido a mais difundida, mas nos ultimos anos a democratizacdo do acesso escolar
também fez parte desse debate, assim como das politicas educacionais. Sobre esse
assunto, Cunha (2009) alerta que democratizar a gestdo educacional subentende a
democratizacdo do acesso a escola, do curriculo, da relacdo professor-aluno, dos
conselhos de classe, do projeto politico pedagodgico; enfim, tudo na escola precisa ser
democratizado. Carmo (2000), a seu turno, afirma que democracia é liberdade de
pensar para produzir a unidade de acdo consentida e partilhada. A democracia s6 vai
se realizar pela educacdo quando for compreendida como processo de aprender a
pensar, fazendo com que os individuos se tornem capazes de partilhar a vida em
comum e dar a si e a essa vida comum sua contribuicdo necessaria e unica.

Por fim, parte-se do entendimento de que s6 € possivel falar em democracia
guando se garante aos estudantes, acesso e permanéncia no sistema escolar,
terminalidade e, portanto, sucesso no processo de aprendizagem. Com isso, tem-se
uma educacdo que transcende a mera apropriacdo de conteddos escolares, uma
educacao tem énfase na formacgéo dos estudantes com vistas & emancipagdo humana
para que eles sejam capazes de construir uma sociedade fundada em principios

sociais.
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4 A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E OS COLEGIADOS
ESCOLARES

Esta secdo tem o propédsito de retomar a discussdo da gestdo escolar
democrética na perspectiva dos colegiados escolares. Para tanto, aborda a relacao
entre a gestdo democratica e os conselhos escolares e aponta a falta de participacéo

como Obice para a gestdo democratica.

4.1 Os Conselhos escolares

Compreende-se que o Conselho Escolar, constituido por diversos segmentos da
comunidade escolar, tem como func¢do fundamental, coordenar e acompanhar as
discussbes e estabelecer prioridades e objetivos da escola, tanto nos aspectos
administrativos como pedagdgicos. Torna-se a engrenagem que conduz o
funcionamento da escola por meio de parcerias e trocas com a comunidade escolar e
local, a ponto de ampliar discussdes desta Ultima no espaco escolar.

Os Conselhos, em geral, sdo formados pela reunido de pessoas com a
incumbéncia de ponderar e tomar decisdes sobre a coisa publica. S&o érgdos com
atribuicbes normativas, consultivas, deliberativas e fiscais.

Em uma visdo panoramica do Sistema de Educacéo brasileiro, percebe-se que
os Conselhos o integram em vérias instancias. Tem-se, o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) com atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao
MEC. Conquanto ele tenha sido criado por Decreto, em 1931, as suas atribuicdes e
competéncias atuais foram salvaguardadas por Lei, em 1995. Este Conselho é
composto pela Camara de Educacdo Superior e a de Educacdo Basica. Outros
exemplos de 6rgédos colegiados sdo os Conselhos Estaduais e Municipais, constituidos
por Camaras e comissfes, que atuam no sentido de aplicagdo e cumprimento da
legislacédo vigente.

No ambito escolar, a criacdo de colegiados, tem mostrado ser, cada vez mais,

um instrumento que viabiliza a participagdo da comunidade na escola.
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Complementarmente, os Conselhos de Classe, em termos abrangentes, tém como
objetivo verificar o rendimento e o de acompanhar a formacdo dos alunos (MIRANDA;
SA, 2014), enquanto os Conselhos de Controle Fiscal e Social tém a funcdo de
acompanhar os gastos e a prestacdo de contas da verba publica destinada a
manutencao e crescimento da escola.

Os Conselhos escolares sédo 6rgaos deliberativos compostos por representantes
de todos os segmentos que constituem a escola, professores, alunos, familiares,
comunidade e demais profissionais da escola. Por essa razdo, as decisbes em
conselho, ao menos em tese, vdo ao encontro da vontade de toda a comunidade
escolar devendo, portanto, ser acatadas por todos. Além de ser um instrumento de
gestdo da escola, o Conselho é um canal de participacdo em que a discussdo em torno
da organizacéo da escola, da qualidade da educacéo, da fungcéo social da escola e de
guestdes da comunidade local, deve ser objeto de avaliacdo constante de modo a
permitir a construcdo da escola alicercada nos interesses de sua comunidade
(ANTUNES, 2002).

Ha ainda os Conselhos Tutelares que foram instituidos pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) que em seu art. 31 institui a funcdo de zelar pelos direitos da
crianca e do adolescente, consoante as normas do referido Estatuto. Sao o6rgaos
municipais, autbnomos e subordinados ao ordenamento juridico do pais. Embora néo
possua o poder de julgar e de punir, esse 6rgdo encaminha as infracdes cometidas
contra a crian¢a ou o adolescente ao Ministério Publico, fiscaliza, apura irregularidades

e infracdes nos espacos nos quais seja verificada esse tipo de ocorréncia.

A rigor, todos esses Conselhos tém uma convergéncia final: garantir o acesso e
a permanéncia de todas as criancas, de todos os adolescentes, jovens e
adultos em escolas de qualidade. E, sendo a educacdo escolar um servico
publico e de finalidade universal, € no ensino publico que a oferta de ensino
deve ser cuidadosamente gerida a fim de que a igualdade perante a lei, a
igualdade de condi¢cBes e de oportunidades tenham vigéncia para todos, sem
distingbes (CURY, 2006, p. 44-45).

A gestdo da educagcdo encontra, no cruzamento desses Conselhos, o0s
mecanismos que resguardam a protecdo do direito a educagédo e a busca da garantia

do acesso e permanéncia na escola. Bordignon (2005) explica que, pela natureza dos
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Conselhos, tem-se que eles proporcionam a mediacdo entre 0S governos e a
sociedade.

Ao ser gerado dentro de estruturas governamentais, cada um desses Conselhos
se constitui em um 6rgdo do poder publico em que a representatividade da sociedade
civil € assegurada no processo de composicdo dos seus integrantes. Dessa feita, é
visivel a relacdo dialética e de interesses distintos que se instala nesse espaco. O
poder publico permitiu a articulacdo da sociedade civil neste espaco exclusivo como o
lugar para a defesa dos interesses coletivos e sociais.

4.2 Arelacdo entre a gestdo democratica e os conselhos escolares

A relacdo entre a gestdo democratica e os conselhos escolares sintetiza as
acOes de democratizacao das politicas publicas em educacao ao evocar a participacao
da comunidade como a principal articulacdo e permitir a construcdo compartilhada da
administracdo do espaco escolar. A importancia desse 6rgdo nas escolas de alguns
anos para ca esta vinculada aos propositos declarados da pratica da gestdo
democratica de forma a aumentar a participagdo da comunidade na escola,
promovendo a gestdo compartilhada nas instancias pedagdgicas, financeiras e
administrativas.

As redes de ensino que constituem os sistemas educacionais estabelecem seus
respectivos regimentos, os quais definem os critérios para a composicao, a criagdo e a
implantacdo dos seus conselhos de escola. Seu funcionamento pode ser estruturado
por um regimento ou estatuto da propria unidade escolar. A eleicdo dos conselheiros é
a maneira por meio da qual a comunidade escolhe seus representantes, que seréao
suas vozes nas assembleias, na escola.

Embora os conselhos possuam as fung¢des consultiva, deliberativa, normativa e
fiscal, as duas primeiras sdo as mais frequentes (ANTUNES, 2002). A funcao
consultiva, como o préprio nome diz, faculta ao Conselho sugerir solugbes que podem
ser acatadas, embora acata-las ndo seja obrigatério. Ja as de natureza deliberativa,

tém condi¢cbes de definir as acdes que a escola devera realizar para resolucdo de suas
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demandas. A diferenca entre uma e a outra €, basicamente, a seguinte: enquanto o
consultivo opina sobre os procedimentos e escolhas em relacdo a aplicacdo de verba, o

deliberativo decide e determina onde e como aplicar tais verbas.

[...] discutir e arbitrar critérios e procedimentos de avaliagdo relativos ao
processo educativo e a atuacdo dos diferentes segmentos da comunidade
escolar tem mais peso do que somente discutir sobre essa questdo. Quando se
delibera quanto a organizagdo e ao funcionamento geral da escola, a
responsabilidade é maior do que quando se opina ou se presta assessoria a
Direcdo da escola nesse sentido. Dependendo da natureza do Conselho de
Escola, pode-se afirmar que a participacdo de alunos, pais, professores,
funcionarios e comunidade escolar como um todo sera maior ou menor, mais
efetiva ou mais formal (ANTUNES, 2002, p. 23).

E importante ressaltar a importancia da comunicacdo constante que deve haver
entre 0 conselho e a comunidade escolar para que esta se sinta efetivamente
representada no encaminhamento das decisdes. Conquanto 0 processo de execugao,
nao seja em geral realizado com a participacdo de todos, é na discussao coletiva que
se obtém as condicdes minimas a fim de que sejam tomadas as decisdes
conjuntamente. Ou seja, 0 mais importante € que haja a garantia da participacdo de
todos na elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo no desempenho do Projeto Politico

Pedagdgico (PPP) da escola.

E necessario que tenhamos clareza de que democracia é algo que se aprende
e, se aprende, principalmente, praticando-a, vivenciando-a. Nao ha projeto de
escola que esteja dissociado de um projeto de sociedade. Se queremos uma
sociedade democrética, justa igualitaria, é necesséario que, mais do que o
discurso da democracia, sejamos capazes de vivenciar a democracia no maior
namero de espacos possivel. E, enquanto educadoras(es), temos muito a
contribuir no espaco escolar (ANTUNES, 2002, p. 35).

A luz da compreensio de Bobbio (2008) acerca da participacéo, considera-se o
tomar parte no projeto de escola, na sua discussdo e construcdo, como algo que €
preciso aprender e incorporar & dindmica institucional até que se torne tradicdo. A
relevancia das assembleias dos conselhos escolares encontra-se em serem elas o
espaco em que se pode promover, ndo s6 as condi¢cdes estruturais para exercicio
democratico, mas sobretudo, o enfrentamento das diferencgas individuais e a conquista

da cidadania por toda a comunidade.

A escola publica (e, em alguma medida, até mesmo a particular) € uma
daquelas instituicdes pertencentes ao Estado (sociedade politica), mas que é
atravessada pelos conflitos da sociedade civil. Ela reline, em seu interior, as
condicgbes proprias de uma instituicdo que nao deixa apreender com facilidade
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por uma logica maniqueista e reducionista do par dialético sociedade
civil/lEstado (MAGRONE, 1980, p. 367).

Nesse contexto, a gestdo democratica da educacdo se configura por meio de
duas alternativas, ou seja, ela tanto pode vir a promover a transformacédo, como a
preservacdo da escola vigente e, em consequéncia, do arcabouco ideologico que
circunda o arquétipo politico brasileiro. E é por ser um instrumento capaz de mediar tais
processos, que o trabalho pedagdgico viabiliza a construcdo consciente e participativa
da autonomia da escola. E com a conquista da autonomia que podera construir uma
dindmica interna na escola, na qual a participacdo seja o0 eixo condutor para que a
educacdo seja constituida de forma a ndo ser estranha e distante das decis6es do
financiamento, do planejamento e da gestdo nas diferentes esferas e sistemas de

ensino.

4.3 A falta de participacdo como Obice para a gestdo democratica

A participacdo da comunidade escolar e local no processo decisorio da escola é
condicdo para a consolidacéo da gestdo democratica. Todavia, Paro (2016) adverte que
um dos maiores obstaculos a transformacdo e ao estabelecimento de um sistema
realmente democratico na escola nos ultimos anos tem sido o diretor que se coloca ou
€ colocado como autoridade Ultima no interior nessa instituicdo, apesar do discurso de

gestdo democratica. Para perspectiva desse autor:

Essa regra, astutamente mantida pelo Estado, confere um carater autoritario ao
diretor, na medida em que estabelece uma hierarquia na qual ele deve ser o
chefe de quem emanam todas as ordens na instituicdo escolar; leva a dividir 0os
diversos setores no interior da escola, contribuindo para que se forme uma
imagem negativa da pessoa do diretor, a qual & confundida com o préprio
cargo; faz com que o diretor tendencialmente busque os interesses dos
dominantes em oposicdo aos interesses dos dominados; e confere uma
aparéncia de poder ao diretor que em nada corresponde a realidade concreta. E
preciso, pois, comegar por lutar contra esse papel do diretor (ndo, entretanto,
contra a pessoa do diretor) (PARO, 2016, p.16).

Concorda-se que essa estrutura é contraditéria no ambito da gestdo escolar
democratica, mas ndo ha como colocar o diretor como o vildo desse processo, pois ele
€ 0 responsavel pela escola, mesmo que sua pratica profissional seja pautada em

principios democraticos. A escola é uma organizacdo social, mas também juridica e, por
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esse motivo carece de um responsavel que responda por ela e € ai que surge a figura
do diretor. Assim, a imagem do diretor serd negativa ou positiva a depender da forma
como ele conduzira a gestdo da escola, assim como liderar 0s processos e pessoas
gue fazem parte desse ambiente.

N&o obstante, se por um lado ndo € possivel concordar com todas consideracfes
de Vitor Paro (2016) acerca do papel no diretor na implementacdo da gestdo escolar
democratica, por outro, ndo ha como afirmar que todos os diretores deem conta dessa
demanda. Por exemplo, com base nos achados de uma pesquisa realizada com
gestores escolares de municipios da Baixada Fluminense, Hora (2010) conclui que ao
referrem-se a gestdo democratica, 0s gestores ouvidos expressam em seus
depoimentos as caracteristicas da “gestdo compartilhada”, “onde ndo se prevé a
participacdo da comunidade educativa na elaboracdo das politicas e dos projetos
educacionais, nem possibilita condicbes concretas para criticas e provaveis alteracoes”.
Por esse motivo, “os educadores sdo mais executores e a comunidade assume a
postura de convidada especial, para ‘contribuir’ com as propostas, acata-las e opera-
las, numa pratica contraria as concepcoes e praticas de gestdo democratica” (HORA,
2010, p.14).

Assim, ao apontar os educadores como meros executores e 0s colocar como
uma categoria distinta da gestdo, a autora deixa claro que a ideia de gestédo
educacional escolar que se tem visto € ainda a visdo de um diretor como administrador
e ndo como um educador em um cargo de direcdo como deveria ser. Desse modo, a
finalidade do seu trabalho ndo se configura na formacdo humana para emancipacao,
mas para cumprimento das exigéncias do sistema escolar.

Esse cenario é preocupante porque:

E preciso compreender que o gestor democratico é aquele que estd na
lideranga, a servico da comunidade escolar para o alcance de suas finalidades
e que o comando, por ser sensivel as necessidades e aos interesses dos
diversos grupos, agiliza o confronto dos mesmos, resultando em acdes
criadoras (HORA, 2010, p.15).

Ademais, a gestdo escolar democratica esta intimamente relacionada ao
compromisso social e politico com os interesses reais da classe dos trabalhadores, isto

€, superando as contradicdbes da educacdo institucionalizada, que visa manter a
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dualidade social através da escola (HORA, 2010). Assim, construir uma gestao
democratica demanda a constru¢do de uma nova escola que, apesar de estar inserida
no sistema capitalista e ser influenciada diretamente por todas as questfes politicas,
econdmicas e sociais que emanam deste, busca através do seu trabalho administrativo
e pedagdgico, considerando-os indissociaveis, contribuir para a transformacéo desta
sociedade e para a emancipacao de educadores e estudantes.

Ao ter como finalidade a efetivacdo do processo democratico na escola por meio
da participacdo da comunidade escolar, pela discussdo dos parametros politicos,
administrativos e pedagdgicos, e outras acfes que visem refletir sobre o trabalho
escolar de forma profunda e ndo apenas reproduzir as ordens emanadas das
instituicBes superiores sem questiona-las e esclarecer suas reais intencbes, o0 gestor
escolar da sentido ao seu trabalho na escola. Contudo, 0 comprometimento coletivo da
escola, garante ndo apenas a unicidade das acdes pedagdgicas, mas, principalmente, o
engajamento politico necessario para buscar as possibilidades de resisténcia ao que
tem sido imposto pelas politicas educacionais e que ndo promovem a emancipacao da
classe trabalhadora. Por esta razdo, a participacdo da comunidade deve ser ampla.

Segundo Paro (2016), essa participacdo, dando-se em todas as dimensdes da
escola, traz o conhecimento das reais necessidades educativas dos estudantes e
coloca a familia e a comunidade ao lado do corpo do docente e da gestéo,
compreendendo ndo serem estes 0s culpados por questdes problematicas como a falta
de qualidade no ensino ou a falta de materiais e insumos na escola.

Uma alternativa para fomentar a participacdo de representantes da comunidade
escolar e local na gestdo da escola sdo os colegiados. Dentre eles, tem-se o Conselho
Escolar que € um colegiado formado por representantes de todos os segmentos da
comunidade escolar (direcdo, corpo docente, funcionarios, estudantes e seus

responsaveis), escolhidos através de elei¢cao direta. De modo mais efetivo:

[...] o conselho escolar € um colegiado, entre outros, que possui fungdo decisiva
nessa democratizacdo da educacdo, e da instituicAo escolar. Por ter
caracteristicas de um orgao que reune diferentes segmentos (profissionais da
escola e comunidade), possui papel importante como discutir, definir e
acompanhar o desenvolvimento de diversas praticas escolares, com
perspectivas deliberativa, fiscal, consultiva e mobilizadora. Sua acéo
compreende a construcdo entre democratizacdo e educacdo de qualidade
(lembrando que ensino de qualidade esta ligado a transformacgéo da realidade,
longe de “padrées” pré-estabelecidos), e por isso destaca-se como um
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colegiado que propicia canal de participacdo da sociedade civil nas instancias
publicas, permitindo a circulacdo de valores, de articulagdo de argumentos
diferenciados e formagéo de vérias opinides (LUIZ; SILVA; GOMES, 2010, p.71)

Acrescente-se que este conselho é regulamentado pela LDB de 1996 quando
estabeleceu que cada sistema de ensino deve definir suas préprias normas de gestao
democréatica do ensino publico, de acordo com suas peculiaridades. Sendo assim,
reafirma-se a necessidade de fomentar a participacao ativa de representantes de todos
0s segmentos da escola. A tbnica do conselho escolar é a participacdo que visa a
gestdo democratica, por meio de uma estrutura organizada para que legalmente a
escola possa — no que tange ao espaco micro — atuar coletivamente para uma
educacéo de qualidade e reivindicar - no que se refere ao espago macro — as condi¢oes
propicias para que seu idedrio se concretize.

No entanto, a afirmacdo de que a democracia no interior da escola somente pode
ser concretizada por meio da acgéo coletiva ndo invalida a relevancia da gestao escolar
neste processo, a medida que esta se constitui como um dos canais de didlogo com a
comunidade, familia e alunos. Para tanto, € necesséaria uma gestdo que rompa com 0s
esteredtipos produzidos historicamente sobre a funcao do gestor.

A medida que a escola abre o espaco para a comunidade, estudantes e suas
familias deixam de ser culpabilizados pelas mazelas da educacdo das quais sao as
maiores vitimas, mas desde que as familias participem de fato gestdo da escola,
principalmente, da aprendizagem de seus filhos. Ademais, passam a ser valorizados em
seus saberes que muitas vezes contrastam com os da ideologia dominante. Por esse
motivo, por vezes a participacdo desta comunidade é preterida, justamente por propiciar
situacao que Ihe permita opor aos interesses do capital (PEREIRA, 2017).

A gestao escolar que se pretende democrética parte da premissa da participacao
de todos os atores envolvidos no processo educacional da instituicdo escolar. Para
tanto, faz-se necessario uma concepcéo abrangente desse processo, rompendo com o
padrdo capitalista que a visa de forma a reducionista, cuja referéncia é a organizacao e
gestdo empresarial.

Cumpre assinalar que, os movimentos cotidianos da escola devem ser um ponto

de partida e ndo um fim em si mesmo. Haja vista, que a escola tem limites impostos
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pelas politicas publicas que atendem a interesses econdmicos do modo de producéo
capitalista e ndo a autonomia das acbes da escola. E importante, ao notar isso, ndo
desacreditar das acgfes e iniciativas realizadas no cotidiano, mas ter a clareza de que
estas sdo apenas pontos de resisténcia e, como tal, sdo essenciais, mas, demandam
lutas maiores e articuladas com outros setores da sociedade para que se efetivem as

transformacdes que se almejam de fato.
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5 METODO DE PESQUISA

Busca-se, com essa secdo, apresentar e discutir 0s procedimentos
metodoldgicos utilizados para desenvolver o presente estudo, com vistas a atender aos

objetivos da pesquisa.

5.1 Descricao da pesquisa

N&o ha um consenso sobre os conceitos de pesquisa por parte dos estudiosos
gue tratam desse assunto. Esse ponto de vista é corroborado por Asti Vera (1974 , p.9,
apud Marconi; Lacatos, 1999), para quem, o “significado da palavra ndo parece ser
muito claro ou, pelo menos, ndo € univoco”, tendo em vista que h& varios conceitos
sobre pesquisa, nos diferentes campos do conhecimento humano. As autoras, ainda
tomando como base as contribuicdes de Asti Vera (1974, p.12) sinalizam que o ponto
de partida da pesquisa encontra-se no problema que se devera ser definido,
examinado, avaliado criticamente, “para depois ser tentada uma solucao”.

Tendo isso em mente, esta pesquisa estabeleceu como problema a seguinte
indagacdo: como se configura a gestdo escolar democratica na perspectiva dos
diretores da Rede Estadual Paulista de Ensino? Portanto, a investigagdo foi
desenvolvida com vistas a identificar e analisar a implementacdo da gestdo escolar
democratica em seis escolas dessa rede de ensino, na perspectiva de seus gestores.

Nota-se, portanto, que a finalidade desta pesquisa é “descobrir respostas para
guestdes, mediante a aplicacdo de métodos cientificos” (SELLTIZ et al, 1965, p.5, apud
MARCONI; LACATOS, 1999, p. 18). Esses métodos, mesmos que, por vezes, nao
obtenham respostas fidedignas, sdo o0s UuUnicos que podem oferecer resultados
coerentes ou exitosos, considerando-se 0s propdsitos da pesquisa.

E oportuno esclarecer que, em face aos objetivos desta pesquisa, ela se
enquadra no campo educacional e como tal “[...] se reveste de algumas caracteristicas
especificas.”, pois “[...] pesquisar em educacéo significa trabalhar com algo relativo a
seres humanos ou com eles mesmos, em seu préprio processo de vida”. (GATTI, 2002,

p. 12). De modo mais especifico, com esta pesquisa, buscou-se: analisar as
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concepcOes de diretores escolares sobre a gestdo escolar democrética, assim como
comparar concepcdes dos diretores com diferentes tempos de experiéncia no exercicio
da gestéo escolar.

Outro aspecto a ser destacado € que esta pesquisa se caracteriza como
qualitativa porque, em tese, “foi conduzida em um ambiente natural onde os
participantes vivenciam a questdo ou problema em estudo.” (CRESWELL, 2014, p. 50).
A expressédo “em tese” foi empregada porque a coleta ndo ocorreu no ambiente escolar
propriamente dito, mas sim por meio de videoconferéncia em razdo do isolamento
social imposto por ocasido da coleta de dados em face da pandemia causada pelo
covid-19. Todavia, isso ndo descaracterizou a aproximacao dos participantes com seu
habitat natural, conforme poderd ser constatado nos depoimentos apresentados e
analisados na secdo seguinte porque os Diretores de Escola ja estdo bastante
acostumados com esse recurso que se tornou uma realidade que, inclusive, tem
favorecido a implementacéo da gestdo escolar democratica.

Assim como a pesquisa tem varios conceitos, a abordagem qualitativa tem
diversas caracteristicas que ndo se excluem, ao contrario, se complementam. Todavia,
concorda-se com Creswell (2014) que embora a abordagem qualitativa seja
aparentemente descomplicada, alguns autores de livros introdutdrios sobre a temética
nao trazem uma definicdo que possa ser facilmente identificada. Por isso, torna-se
necessario trazer alguns esclarecimentos sobre o assunto.

Marconi e Lakatos (2007) definem a pesquisa qualitativa como sendo aquela que
supde contato direto com o ambiente e situacdo que se esté investigando envolvendo a
obtencdo de dados descritivos. Trata-se de pesquisa que responde a questdes muito
particulares no ambito das Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que nao pode
ser quantificado. Noutras palavras, a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem
ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Corroborando com essa definicado acerca da pesquisa qualitativa Glazier e Powell
(2011) indicam que os dados qualitativos sdo: descricbes detalhadas de fenémenos,

comportamentos; citacdes diretas de pessoas sobre suas experiéncias; trechos de
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documentos, registros, correspondéncias; gravacdes ou transcricdes de entrevistas e
discursos; dados com maior rigueza de detalhes e profundidade e interacdes entre
individuos, grupos e organizagfes. Yin (2001) por sua vez, considera que esse tipo de
pesquisa é uma estratégia que permite compreender acontecimentos contemporaneos
de forma analitica. E que pode ser utilizada a partir de diferentes formas, por exemplo:
0S registros em arquivos e documentos; as entrevistas e 0s questionarios.

Em sintese, as definicdes de pesquisa qualitativa variam, mas concordando com
Creswell (2014) elas podem ser vistas como uma abordagem de investigacao que deve
comecar com pressupostos, “‘uma lente interpretativa e o estudo dos problemas de
pesquisa [...]". Ademais, é fundamental os significados atribuidos pelos participantes a
um determinado problema sejam explorados. Nesse caso, a exploracdo deu-se com
base nos sentidos atribuidos pelos Diretores de Escola aos desafios de implementacao
da gestao escolar democratica na Escola Publica Paulista.

A escolha por uma abordagem qualitativa se justifica pelo fato de esse tipo de
estudo ser classificado como descritivo-analitico, pois utiliza técnicas de coletas de
dados por meio de entrevista diretiva-seletiva e andlise documental. Nesse caso, de
modo mais especifico, a coleta de dados deu-se por meio de um Grupo de Discussao o
gual serd descrito e explicitado mais adiante. Os sujeitos dessa pesquisa foram seis
Diretores de Escolas da Rede Estadual Paulista de Ensino de diferentes regides da
Cidade de Sao Paulo.

A multiplicidade de opinides sobre o objeto investigado, assim como a pesquisa
bibliografica permitiram entender como o0s elementos propostos pelos Orgaos
colegiados podem gerar avancos e/ou retrocessos dos principios e fundamentos
democraticos no ambiente escolar.

Para tal, foi realizada uma pesquisa tedrica-reflexiva de informacdes pertinentes
ao tema, pesquisando em livros e artigos de maior relevancia na éarea
académica/cientifica através de bases de dados, notadamente, o Google Académico.
Adicionalmente, buscou-se por dissertacbes de mestrado e teses de doutorado na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD) concentrando-se nos

trabalhos publicados nos dltimos 5 anos. Para tanto, foram selecionadas como
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descritores as palavras gestdo, democracia e educacdo, em termos mais abrangentes,

e gestao escolar democrética, de modo mais especifico.

5.2 Coletade dados

Nas pesquisas de natureza qualitativa, comumente, emprega-se a entrevista
como recurso para coleta de dados por ser amplamente conhecida pela maioria dos
pesquisadores. Todavia, ela ndo se constitui como a Unica estratégia possivel, “visto as
finalidades interpostas ora pelo pesquisador, ora por exigéncia do objeto.” Torna-se
necessario, portanto, avancar, buscar outras estratégias, ndo apenas para efeito
didatico, “mas observando o prisma das recorréncias epistemoldgicas, h& que se buscar
o desvelamento do objeto e suas interfaces.” (SILVESTRE; MARTINS; LOPES, 2018, p.
34).

5.2.1 Grupo de Discusséo

Em face aos esclarecimentos feitos na subsecdo anterior, assim como ao
contexto temporal no qual esta coleta foi realizada — periodo de isolamento social em
decorréncia da pandemia causada pelo covid-19 — optou-se pelo emprego do Grupo de
Discussao (GD). O GD em si, “ndo € uma técnica, mas uma pratica de investigacédo que
possui historicidade, assim como diferentes enfoques e pressupostos teéricos.”
(MEINERZ, 2011, p. 488). Todavia, dadas suas caracteristicas, o GD atendeu
satisfatoriamente aos propdsitos desta investigacao.

Na tentativa de conceituar o GD, Godoi (2015) recorre a Alonso (1998) que tem
uma compreensdo relativamente simples para essa pratica grupal de pesquisa
qualitativa. Para esse autor, o GD “é um grupo artificial, convocado em funcéo dos
objetivos da pesquisa e controlado pelo pesquisador.” (ALONSO, 1998, apud, GODOI,
2015, p. 635). Em outras palavras, pode-se afirmar que a finalidade dessa pratica
consiste em buscar a participagdo ativa do sujeito na pesquisa, permitindo-se a
liberdade para expressar sua opinido sobre o objeto investigado ou as suas agles
cotidianas.

Neste caso, o GD foi composto por seis Diretores de Escola de diferentes regides

da cidade de Sao Paulo conduzido por esta pesquisadora e por seu orientador. Como a
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intencdo era dar voz aos participantes e como eles ndo se conheciam, inicialmente,
foram apresentados os objetivos da pesquisa, assim como os da realizacdo do GD e,
em seguida, solicitado a cada participante que fizesse uma breve apresentacao, falando
seu nome, as caracteristicas da escola onde atua como Diretor, tempo de experiéncia
na educacdo e na gestdo escolar, como chegou ao cargo, por exemplo, assim por
diante. Foi permitido que eles falassem a vontade, sem interrup¢cdo com o propdsito de

criar um clima agradavel e favoravel as discussoes.

5.2.2 A construcao do Grupo de Discusséo

Antes da constituicdo do GD, foram tomados alguns cuidados com relacdo ao
seu desenho que tem duas regras que nao podem ser desconsideradas: a) o tamanho
do grupo deve variar entre cinco e dez participantes (Canales; Peinado, 1994; Colectivo
IOE, 2010; Ibafez, 2010; Orti, 1986, apud GODOI, 2015); b) os participantes nao
devem conhecer-se previamente (ALONSO, 1998, apud, GODOI, 2015). Essas regras
foram respeitadas, pois o0 GD que fez parte desta investigacdo foi composto por seis
participantes (Diretores de Escolas) que ndo se conheciam previamente (sdo de
diferentes Diretorias de Ensino e bairros da cidade de Séo Paulo).

O moderador tem um papel importante na reunido, pois é ele quem apresenta 0s
objetivos da discussdo para os participantes. Comumente o moderador é o préprio
pesquisador, mas é permitido que seja também alguém que tenha pleno dominio do
assunto. Todavia,

Existe unanimidade em torno do pensamento de Ibafiez (2003) de
que deva sempre se tratar de uma pessoa desconhecida dos
participantes, pois, do contrario, o grupo ja iniciaria com uma
relacdo maior de confianca, 0 que nao interessa a essa pratica.
(GODOI, 2015, p. 639).

Nenhum dos participantes da pesquisa era conhecido por parte desta
pesquisadora. Para garantir essa regra, o contato com todos os participantes foi feito
pelo orientador desta pesquisa que também participou da moderagdo. Outra
preocupacao foi com relacéo a duracéo da reunido. Comumente, a duracao da reuniao

gira entre uma e duas horas (GODOI, 2015). Pensando nisso, foi tomado o devido
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cuidado para que a reunido ndo ultrapassasse esse periodo (a reunido durou 1h45
minutos), mas atentando-se para que todos os participantes pudessem expressar a
vontade suas opinides sobre o objeto investigado, assim como fizessem todas as

consideracdes e ponderacdes que julgassem necessarias.
5.2.3 Conducéao do Grupo de Discusséo e producao de dados

A conducéo e producdo de dados por meio da pratica de GD requer alguns
cuidados que séo importantes para o éxito da pesquisa. Um cuidado diz respeito a sua
conducdo que, conforme o previsto na literatura € recomendado que seja o proprio
pesquisador, conforme o ocorrido nesta pesquisa. Espera-se também que as falas do
moderador ndo sobressaiam em relacao as falas dos participantes “[...] que séo a parte
mais rica da construcao discursiva para essa metodologia.” (SILVESTRE; MARTINS;
LOPES, 2018, p. 42).

Embora ndo seja uma regra, alguns pesquisadores utilizam-se de um topico-guia,
mas os formatos podem ser diferentes, conforme constatado por esses autores
tomando como referéncia a andlise de uma dissertacdo e uma tese que empregou 0
GD como recurso metodoldgico. Eles destacam que “[...] a dissertacdo e a tese
seguiram caminhos diferentes quanto as estratégias e ao fazer falar.” (SILVESTRE;
MARTINS; LOPES, 2018, p. 42).

No exemplo da dissertacdo, sua pesquisadora fez uso de dezesseis questdes e a
partir delas, assim como com elas conduziu os grupos, mas sempre enfatizando “que
ndo pretendia ser um roteiro a ser seguido a risca, mas sim um instrumento com temas
gue pudessem servir de estimulo para a discussao entre os professores e professoras”
(Grosz, 2008 p. 43, apud SILVESTRE; MARTINS; LOPES, 2018, p. 42). No caso da
tese, foi empregado “um topico-guia em formato de texto com perguntas espalhadas, o
que talvez indique uma néo utilizacdo do registro na integra no momento da reunido,
mas uso apenas da primeira questao que tinha por intento funcionar como um vetor de
impulséo”, de modo mais especifico foi esclarecido que tal recurso deveria ser algo que
pudesse abrir a conversa. (SILVESTRE; MARTINS; LOPES, 2018, p. 42).

Nesta investigacdo ndo foi empregado nenhum tdpico-guia, pois a intensao foi
propor um debate com base no objeto de investigacdo mediante explicitagdo prévia

para os participantes no inicio da reunido. Assim, ap0s a apresentacdo de todos os
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participantes, o que durou cerca de 30 minutos, os moderadores agradeceram mais
uma vez aos Diretores por terem aceitado o convite para participar do GD e colocou
gue o objetivo da conversa giraria em torno da questao norteadora desta pesquisa, ou
seja, como se configura a gestdo escolar democratica na perspectiva dos diretores da
Rede Estadual Paulista de Ensino?

Esclareceu que eles foram escolhidos intencionalmente para participar desta
discusséo e, em seguida fez a seguinte colocacao: “com base no que vocés falaram até
aqui, ja temos muitos dados importantes para esta pesquisa, mas para fomentar o
debate farei uma provocacdo”. Os participantes sorriram e indagaram sobre o que seria.
Assim, foi colocado que desde os anos de 1980, quando a gestdo escolar democratica
comecou a ganhar forga com sua institucionalizada na Constituicdo Federal, Vitor Paro
ja vinha afirmando que a gestdo democratica da escola publica é uma utopia porque o
Diretor de Escola um preposto do Estado e como tal ndo tem como implementa-la. A
intencao foi fomentar a discusséo, assim como fazer uma provocacao aos participantes,
pois todos eles eram (sdo) Diretores de escolas publicas e, pelas falas deles na
apresentacao ja era possivel perceber que, provavelmente, eles discordariam desse
ponto de vista.

Esse foi o ponto de partida, mas outros assuntos, todos inerentes a
implementacéo da gestdo escolar democréatica como é o caso da participacdo da familia
da escola também fizeram parte da discussado. Todavia, tomou-se o0 cuidado para nédo
permitir que a discussao perdesse o foco.

Partindo-se do pressuposto de que o GD, de certa forma, € uma espécie de
entrevista s6 que grupal, foram tomados alguns cuidados para a realizacdo do GD,
tendo como ponto de partida as orientagbes de Creswell (2014, p. 137) pelo
entendimento de que embora elas sejam para a entrevista, podem ser empregadas
também no GD:

v' Local: encontrar, se possivel, um local silencioso, livre de distracdes.
Esse autor sugere que seja feita uma avaliagdo acerca do ambiente, se
este € propicio para gravacdes, haja vista tratar-se de uma necessidade

para que as informacbes sejam registradas. O GD foi realizado pelo
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Google Meet corporativo da Universidade Municipal de Sdo Caetano do
Sul (USCS);

v' Consentimento: apds chegar ao local da entrevista, é necessario se obter
o consentimento do entrevistado em relacdo a participacdo no estudo. Foi
explicitado do que se trata a pesquisa e, posteriormente, obteve-se a
anuéncia dos participantes apos a leitura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido - TCLE (apéndice A), em que consta o titulo da
pesquisa, 0s objetivos e informac¢des sobre a pesquisa que, embora néo
tenha sido assinado, foi autorizado verbalmente, conforme gravacdo em
audio;

v A entrevista: durante a entrevista, deve-se fazer uso de bons
procedimentos de entrevista. O autor sugere que se atenha as perguntas,
gue conclua a entrevista no tempo estipulado (se possivel), que seja
respeitoso e gentii e também que se faca poucas perguntas e
recomendacdes. Foi uma entrevista grupal, mas todas essas
recomendacdes foram seguidas, assim como a discussao foi gravada e as
falas transcritas para analise (apéndice B);

v' Ouvinte: um bom entrevistador € um bom ouvinte, "mais do que um
participante frequente durante uma entrevista". Sugere-se ainda que as
informacgdes sejam registradas no protocolo, mesmo no caso de gravacgao,
porque, se houver algum problema com o audio, tém-se 0s registros.

Todos esses cuidados foram tomados, assim como outros recomendados pela
literatura que versa sobre os GD. Esta reunido especificamente ocorreu com muita
tranquilidade e envolvimento de todos os participantes na conversa. Ao final, eles
chegaram até a sugerir que houvesse outros momentos como aquele, se possivel, uma
vez por més, pois foi uma discussdo muita rica constituindo-se num momento de
aprendizagem e troca de experiéncia com outros colegas. Foi explicado que isso néo
seria possivel, mas néo foi descartada a possibilidade de haver encontros para discutir

outros assuntos inerentes a escola publica.

5.3 Anélise dos depoimentos
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Na pesquisa qualitativa, diferentemente do que ocorre com a abordagem
guantitativa, ndo existe uma separacao entre coleta e analise de dados. Ao contrario,
espera-se que a andlise comece no campo, assim como quando ocorre a
fundamentacédo tedrica da pesquisa. Portanto, a medida que os dados sdo coletados,
independente da técnica empegada, € possivel iniciar a analise (GIBBS, 2009). Esse
autor propdée um conjunto pormenorizado de meios para a analise de dados de
pesquisa qualitativa, mas esclarece que “agcdes como gerar notas de campo e ter um
diario sdo formas de coletar dados e iniciar sua analise.” (GIBBS, 2009, p. 18).

Embora os dados qualitativos de pesquisa educacional tragam muitas vantagens,
sua analise demanda alguns desafios. Com relacdo as vantagens, “[...] dentre outras,
pode-se apontar que eles permitem apreender o carater complexo e multidimensional
dos fenébmenos em sua manifestacdo natural.” (TIKUNOFF; VARD, 1980, apud ANDRE,
1983, p. 66). Quanto aos desafios, “a andlise de dados qualitativos costuma demandar
gue se lide com grandes volumes de dados (transcricbes, gravacdes, notas, etc.).”
(GIBBS, 2009, p. 18).

Uma alternativa para esse volume de dados € o emprego da Analise de
Conteudo (AC) proposta por Bardin (1991) que consiste em trés etapas: a) pré-analise;
b) exploracdo do material; c) tratamento dos resultados e interpretacdo. Todavia, André
(1983), buscando entender melhor essa técnica empreendeu uma revisao criteriosa da
literatura que versa sobre 0 assunto e constatou a evidéncia de conotacdes técnicas
associadas ao termo.

De modo sintético, a AC é uma técnica que busca reduzir o volume de material
coletado em categorias. Contudo, isso € considerado preocupante, pois corre-se 0 risco
de fazer uma analise superficial dos dados, pois costuma-se ignorar a variedade de
significados que uma simples mensagem pode incluir, por exemplo (ANDRE, 1983).

Em face ao exposto, optou-se por uma alternativa a AC proposta por essa autora
gue é a andlise de prosa que é uma forma de investigacdo dos significados dos dados
gualitativos. Portanto, ao invés de categorias prévias ou a posteriori, 0s topicos e temas
foram gerados a partir do exame dos dados e de sua contextualizacdo no estudo
(ANDRE, 1983).
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6 A IMPLEMENTACAO DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA NA
ESCOLA PUBLICA PAULISTA

Com esta secdo, buscou-se descrever os desafios e as possibilidades de
implementacdo da gestdo escolar democratica na escola publica paulista, na
perspectiva de seis diretores de escola. Inicialmente, sdo apresentados os diretores,
assim como sua trajetéria na educacao até chegar a gestédo escolar e, em seguida, 0s
desafios e possibilidades para implementar a gestdo escolar democratica ha concepgao

dos diretores.

6.1 Caminhos percorridos até a gestdo escolar

Participaram do Grupo de Discussédo (GD) dois diretores e quatro diretoras de
escolas publicas localizadas em diferentes bairros da cidade de Sao Paulo. Todas as
histérias e trajetérias dos protagonistas da pesquisa ja denotam a preocupacao deles
com a gestao escolar democrética.

Embora eles tenham assinado o TCLE concordando em participar da pesquisa,
optamos por utilizar nomes ficticios para garantir o anonimato deles. Essa opcao deu-se
porque a intencdo era que eles ficassem a vontade para manifestar seu ponto de vista
sobre o0 objeto desta investigagao.

Para conhecermos melhor os diretores, no inicio do GD, foram solicitados que se
apresentassem, falando seu nome, tempo de experiéncia ho magistério, como chegou
na gestdo e o tempo vem atuando nesta fungcdo. A ideia foi que cada um se
posicionasse sobre assunto, mas de alguma forma deixasse pistas sobre o0 processo de

implementacgéo da gestédo escolar democratica.

6.1.1 Diretora Rosane

No GD, a primeira que se prontificou a se apresentar foi a Diretora Rosane que

iniciou sua apresentagdo assim: “Meu nome é Roseane. Tenho 37 anos, j4 era para
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estar aposentada, mas eu acredito ainda que da para fazer bastante coisa. Ingressei
em Osasco, passei por todas as etapas: desde [professora] eventual, professora,
coordenadora, vice [diretor] e ai vim para a dire¢do.” (DIRETORA ROSANE).

Quando foi expressado surpresa por parte de alguns participantes acerca de seu
tempo de experiéncia, assim como indagada sobre como era a escola, ela continuou:
1...] isso mesmo, 37 anos, uma escola enorme, o ‘Liberatti’ da Diretoria de Ensino de
Osasco, € uma das maiores que tem em Osasco.”

Como essa escola é bastante tradicional neste municipio, julgamos prudente
trazer um pouco de sua historia que nao foi contada em detalhes pela Rosane, mas
complementada com informagdes obtidas no blog da escola®.

A escola foi criada em 21/12/1958 (Art.201 e 205 do Decreto n°® 17.698 de
29/11/1947) sob s denominacao de: Grupo Escolar de Osasco. A instalacado deu-se em
02/02/1959, como Grupo Escolar de Osasco - na antiga Rua Borges da Mata, atual Rua
Antonio B. Coutinho, em galpdes de madeira improvisados, procurando atender aos
excedentes da Escola General Bittencourt.

Em 1965, o Grupinho como era chamado carinhosamente pelos Osasquenses,
ganhou instalacées de "Escola", em terreno doado pela Prefeitura, na Rua Presidente
Castelo Branco, atendendo de 12 a 42 séries. Em 31/01/1970 foi extinto o 2° Grupo
Escolar de Osasco e criado o Grupo Escolar Ginasio de Osasco, com classes de 12 a 82
séries do primeiro grau pelo Decreto 52.375 de 30/01/1970.

Em 12/12/1974, através da Lei 582, passou a ser denominado Escola Estadual
de 1° Grau Professor José Liberatti; em 31/01/1998, através da Resolucdo SE 12,
publicada em 31/01/1978, foi transformada em Escola Estadual de 1° e 2° graus
"Professor José Liberatti". Por fim, no ano de 1999 a nossa Unidade Escolar passou a
ser denominada E.E. "Professor José Liberatti", devido a atual reorganizacdo das
Escolas Estaduais.

De acordo com Rosane, essa escola foi uma das mais conhecidas do municipio,
assim como a maior, chegando a ofertar todos os niveis de ensino e inclusive o curso

de Magistério. Mas com o0 passar do tempo, a escola foi perdendo um pouco de sua

4 Informacg6es obtidas em no blog: https://escolajoseliberatti.blogspot.com/2007/10/localiza.html . Acesso
em: 08/11/2020.
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histéria o que pode ser percebido, com base nos depoimentos de ex-alunos
encontrados no blog da escola.

Atualmente, a escola ainda € considerada de grade porte, pois atende alunos
dos anos do Ensino Fundamental (anos finais - EFAF) e Ensino Médio (EM). De modo
mais efetivo, em 2018, ela contabilizava 1.418 alunos, sendo 613 do EFAF e 805 do
EM.

N&o ficou muito claro o motivo de sua saida da escola, mas ao ser indagada
sobre o assunto, Rosane comentou: “Eu nao fiqguei muito tempo; néo; logo chegou a
remocao e fui para a Centro-Oeste, estou aqui ha Deputado Augusto do Amaral.” Na
verdade, ela atuou na direcdo dessa escola por dois anos.

A Escola Estadual Deputado Augusto do Amaral onde Rosane estd atuando
como diretora h& 16 anos, fica proxima de Osasco e também € de grande porte, mas
passou por varias modificacées nos ultimos anos. Em 2018, a escola contabilizava um
total de 603 alunos sendo eles desde o Ensino Fundamental (anos iniciais — EFAI) até o
EM. Além disso, a escola atende também alunos com necessidades educacionais
especiais®.

Ao falar de seu trabalho na escola, € percebivel sua compreensao de gestao
escolar democrética e participacdo da comunidade. Esse ponto de vista pode ser

corroborado com base nesse depoimento:

Sou vizinha de Osasco, estou no Jaguaré. Estou mais proxima de Osasco do
que da prépria Centro-Oeste, principalmente agora. Eu entrei na escola, eu
figuei um pouco assustada, por ter visto o pessoal de ‘politicagem’, essa que é
a verdade. Eu ja abri as portas... Porque ali s6 entrava politico, filho de médico,
era uma coisa de outro mundo. Ai eu cheguei e abri a porta. Tinha para todo
mundo. Eu acho que escola é assim, eu precisei dessa escola do Estado e ela
sempre beneficiou muito. E ai, entrou realmente quem deveria entrar. Todos.
(DIRETORA ROSANE).

Embora trazer a comunidade para dentro da escola ndo se constitua como
gestao escolar democratica em si, € o caminho para sua implementac&o. Partindo-se do
pressuposto de que “a abordagem participativa da gestdo escolar demanda maior
envolvimento de todos os interessados no processo decisério da escola” (LUCK et al,

2012, p. 18), Rosane esta trilhando esse caminho. Quando ela afirma “Eu abri as portas

5 Informagdes obtidas no site do QEdu: https://www.gedu.org.br/escola/186745-augusto-do-amaral-
deputado/sobre. Acesso em: 08/11/2020.
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[...] eu acho que escola é assim [...] e ai, entrou realmente quem deveria entrar, todos”,
observa-se que sua compreensdo € que a escola publica deve abrir as portas para
todos, ndo pode atender nenhum grupo especifico e nem tampouco estar a mercé de
interesses politicos. Ademais, fica subentendido que € por meio da participacdo, da
abertura de espaco para comunidade que a gestdo democratica ganha forca.

Desse modo, suas atitudes convergem para o entendimento de que:

O fazer democratico no interior da escola realiza-se pela transformacédo das
praticas sociais que ali se constroem, tendo como foco a necessidade de
ampliar espacos de participacdo e de debates, preservando diferencas de
interesse entre os diversos sujeitos e grupos em interagéo, criando condi¢cbes
concretas para a participacdo autbnoma dos variados segmentos, viabilizando,
nesse processo, horizontalidade das relacdes de forca entre elas. (HORA,
2007, p. 31-32).

A preservacdo de diferencas talvez tenha sido um diferencial nas praticas de
gestdo de Rosane, pois ela buscou mudar a escola, abrir espaco para a comunidade,
independentemente dos obstaculos enfrentados. Sobre esse assunto ela comentou:
“‘Quando eu vim para essa escola, realmente assustei, porque tinha muita coisa, tinha
muitos bandidos, eu estava em volta de seis comunidades. No entorno, nés temos seis
comunidades. Mas eu fui comec¢ando, eu fui ajustando, fui indo.” (DIRETORA ROSANE,
2020).

Reitera-se que a participagdo da comunidade na escola por si s6 nao se
configura na gestdo escolar democratica. Trata-se de um meio encontrado para
melhorar os resultados propostos pelas acdes educacionais trazendo a comunidade
para participar da gestdo escolar. O pressuposto é que 0 gestor ndo consegue
solucionar todos os problemas e questfes relativos a sua escola, sendo necessario,
portanto, buscar ajuda na comunidade e com seus companheiros de trabalho (LUCK et
al, 2012). O depoimento apresentado, a seguir, vai ao encontro dessa concepcao de
gestao participativa:

Gracas a Deus, hoje, essa escola estd muito bem. Também estou ali ja ha 16
anos. E demora muito para vocé construir a escola do seu jeito, toda essa
proposta pedagdgica, eu tive que conhecer as comunidades, a comunidade
teve que me conhecer. Hoje, eu sou bem respeitada la&. Nenhuma atitude,
assim, dificil eu tenho em questdo... ndo picham, ja respeitam bastante a
escola, tem consideracgao por todos. E a gente esta vivendo um momento muito
bom. Nossa pontuacao no IDESP, n6s fomos para 6.2, eu figuei em segundo
lugar da Centro-oeste. (DIRETORA ROSANE, 2020).
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Nota-se que essa gestora buscou conhecer a comunidade e vice-versa para ser
respeitada, reconhecida. Por essa e outra razdes, Rosane destaca que ndo tem
problemas na escola, os alunos “ndo picham, j& respeitam bastante a escola, tem
consideracdo por todos”. Sua pratica de gestdo vai ao encontro de politicas que
buscam a melhoria de resultados educacionais, das escolas eficazes (LUCK et al,
2012). Esse ponto de vista esta pautado nessa fala: “E a gente esta vivendo um
momento muito bom. Nossa pontuacdo no IDESP, nos fomos para 6.2, eu fiqguei em
segundo lugar da Centro-oeste” (DIRETORA ROSANE).

Ela destaca a posicdo de sua escola quando comparada a posi¢cao das demais
escolas da Diretoria Regional de Ensino da qual faz parte, assim como a pontuacao
obtida no indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado de S&o Paulo (IDESP).

Sobre este indice cumpre sinalizar que:

O IDESP é um indicador de qualidade das etapas dos anos iniciais (1° ao 5°
Anos) e finais (6° ao 9° Anos) do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Na
avaliagdo de qualidade das escolas feita pelo IDESP consideram-se dois
critérios complementares: o desempenho dos alunos nos exames do SARESP
e o fluxo escolar.

O IDESP tem o papel de dialogar com a escola, fornecendo um diagnéstico de
sua qualidade, apontando os pontos em que precisa melhorar e sinalizando sua
evolucdo ano a ano. (SAO PAULO, 2020, p. 1).

Um aspecto que merece destaque € o depoimento de uma diretora sobre o
Programa Ensino Integral (PEI) que € um projeto que entrou em vigor na Secretaria da
Educacao (SEDUC) em 2012. Quando uma das participantes defendeu esse programa,
a Diretora Rosane a interrompeu dizendo “ndo gosto do PEI”, mas contraditoriamente
faz questédo de buscar resultados para superar essas escolas. A fala descrita, a seguir,

evidencia esse ponto de vista:

E eu disse que eu tinha um propdsito, um objetivo, de passar todas as escolas
a escola de Tempo Integral. Essa gestdo ndao adotou a escola em Tempo
Integral. Mas ja estou em segundo lugar. Sé perdi para uma, que € uma escola
de Tempo Integral. E hoje, o governo faz da nossa escola uma escola em
Tempo Integral, mesmo nédo sendo integral (DIRETORA ROSANE).

Essa gestora tem pautado sua rotina de trabalho com énfase na implementacéo
da gestéo participativa, mas até aqui nao ficou explicito que seja também democrética,
apenas subentendido que sim. Contudo, seu discurso coaduna com a defesa da gestao

participativa e eficacia escolar que passou a ser uma tendéncia no inicio da década de
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1980. Trata-se de uma abordagem que tem buscado identificar “as qualidades de cada
escola que fazem diferenca com relacdo a certos resultados como nivel de aprendizado

e reputacéo da escola na comunidade.” (LUCK et al, 2012, 24).

6.1.2 Diretora Tatiane

Assim que Rosane terminou sua fala, a Diretora Tatiane foi convidada a se
colocar diante do GD que, por sua vez, iniciou seu depoimento com a seguinte fala:
“Fico lisonjeada de ter sido convidada para essa roda de conversa. Vocé falou do Pedro
gue é o diretor mais novo, mas eu acho que sou a caculinha do grupo. Eu estou na
direcdo desde o ano passado, entdo eu vou completar dois anos.” (DIRETORA
TATIANE).

O emprego do termo Roda de Conversa (RC) foi o mais comum entre o0s
Diretores participantes na pesquisa que é uma técnica similar ao GD. A RC é uma
reunido “de individuos com histérias de vida diferentes e maneiras proprias de pensar e
sentir, de modo que os didlogos, nascidos desse encontro, sdo obedecem a uma
mesma légica.” (WARSCHAUER, 1993, p. 46). O GD, por sua vez, traz pessoas com
conhecimentos similares sobre 0 mesmo assunto, mas que ndo se conhecem
previamente; metodologicamente, “[...] consiste em uma importante pratica qualitativa
de analise social, na medida em que favorece uma profundidade e permite descobrir
mecanismos sociais ocultos ou latentes.” (MEINERZ. 2011, p. 486).

Essa observacdo de Tatiane deu-se porqgue em um dado momento, foi
comentado que o Diretor Pedro era o participante com menos tempo de experiéncia na
gestdo, mas foi uma suposicdo, pois até entdo, ndo tinhamos conhecimento prévio
sobre nenhum deles, considerando o preconizado nas orienta¢cdes para o emprego do
GD como instrumento de coleta de dados. De fato, ela tinha razdo, conforme podera
constatado quando, mais adiante, for apresentado e discutido os depoimentos do
Pedro.
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Embora essa Diretora tenha pouco tempo de experiéncia na gestdo, conta como
vinte anos de trabalho na educacédo, assim como ja assumiu diferentes funcdes na

SEDUC, conforme pode ser observado, a seguir:

Eu sou a caculinha do grupo. Eu tenho 20 anos de educagdo, assim como a
Rosane comentou. Eu fui desde OFA, eventual, peguei aula, passei pela
coordenacdo, vice e direcdo. E uma escola literaimente, é uma escola a gente
ter podido passar por todos os segmentos na verdade (DIRETORA TATIANE).

Para falar de si, ela toma como exemplo, parte da fala da Diretora Rosane para
descrever sua trajetéria. Quando ela coloca que foi desde OFA - Ocupante de Funcédo
Atividade — cumpre salientar que esse termo corresponde ao professor temporario,
atualmente denominado na SEDUC como categoria O. Quanto a ser eventual, trata-se
também de um termo utilizado por esta mesma rede de ensino para designar
professores temporarios, mas numa situacdo ainda mais precaria, pois eles ndo tém
aulas atribuidas, trabalham somente quando substituem outro professor.

Mas parece que tudo isso repercutiu em experiéncia e muito aprendizado para
Tatiane considerando suas falas, pois ele reitera: “passei pela coordenacéo, vice e
direcdo”. S&o funcbes que, na SEDUC, demandam tempo de experiéncia docente.
Tanto o Professor Coordenador (coordenacdo) quanto a Vice Direcdo de Escola
requerem, no minimo trés anos de experiéncia docente e, no caso da Vice Direcéo,
assim como Direcdo sdo funcbes que demandam, além do tempo de experiéncia,
formacdo em Pedagogia.

Por ter tido a oportunidade de passar por todas essas funcdes, Tatiane vé como
um grande aprendizado para ela verbalizando: “E uma escola literalmente, é uma
escola a gente ter podido passar por todos os segmentos na verdade”. Além disso,
esse percurso que ela percorreu é inerente ao exercicio da gestao escolar, conforme o
contido na LDB de 1996 quando estabeleceu que: “A experiéncia docente € pré-
requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras funcdes de magistérios, nos
termos das normas de cada sistema de ensino.” (BRASIL, 1996, p. 27).

Apesar do entusiasmo demostrado pela Diretora Tatiane com relacdo ao seu
trabalho, seu ingresso na gestao ocorreu ao acaso, hao por uma questdo de escolha.
Quando solicitada a comentar sobre como chegou na gestdo, teceu o seguinte

comentario:



110

Eu falo que eu sou a pupila do Claudinei, porque, gracas a ele eu vim para o
integral, ele foi meu diretor. E eu me lembro do dia que eu dava aula e eu
cheguei, ele falou para mim assim: "N&o, ndo, ndo, vem para a minha sala." E
eu me assustei, porque o diretor chamando "vem para a minha sala". Pediu que
alguém subisse para me substituir e falou assim: "Senta aqui na minha mesa."
Ai, assustada, tipo: "O que eu fiz?" "Vocé vai se inscrever agora para 0 ensino
integral.” "Mas como?" "N&o, vai, vocé tem todo o perfil..." E eu falo que eu vim
para ca gracas a esse olhar dele. (DIRETORA TATIANE).

Nota-se que até entdo, ela ndo faz referéncia a gestdo, mas sim ao seu Diretor
“Claudinei” que viu nela a possibilidade ndo de ser gestora, mas de fazer parte da
Escola de Tempo Integral da SEDUC. Embora ela tenha demonstrado inseguranca em
um primeiro momento, diante da “imposicdo” de seu Diretor Claudinei que disse para
ela “Vocé vai se inscrever agora para o ensino integral." "Mas como?" "N&o, vai, vocé
tem todo o perfil..." e, com base nessa orientacdo fez a inscricdo para 0 processo
seletivo desse programa da SEDUC, atualmente, mostra-se bastante segura com a
funcdo que exerce que é a de Diretora de Escola.

Quando ela diz “E eu falo que eu vim para ca gracas a esse olhar dele” ficou
subentendido que foi a partir do olhar do seu entéo Diretor Claudinei que ela chegou a
gestdo escolar assumindo a mesma funcao que ele exerce estando nela desde o ano
de 2019, conforme sinalizado anteriormente. Mas ela deixa claro que antes de ser
Diretora assumiu a coordenacéo que, na Escola de Tempo Integral, recebe o nome de
Professor Coordenador Geral (PCG). Do seu modo, ela verbalizou “Entrei como PCG e
depois...”, Tatiane, ndo finaliza, mas ficou subentendido que depois assumiu a Dire¢céo
de Escola e destacou com entusiasmo ‘...] estou aprendendo em cada setor’. Esse
entusiasmo foi percebido quando ela externou “Entéo, para mim € uma honra estar aqui
com vocés.” Trata-se de um sentimento de gratidao, por fazer parte de um grupo de
diretores que estéo discutindo sobre a gestao escolar democratica.

Até entdo, ela nao tinha feito referéncia a escola onde atua como Diretora, mas
antes de passar a palavra para outro participante, destacou: “A minha diretoria é Sul Il,
a minha escola é a Bernadete Godoi, a gente esta ali no miolo do Capédo Redondo.
Entdo s6 para vocés se situarem onde eu estou. Estd bom?”. (DIRETORA TATIANE).

Pois bem, Trata-se Escola Estadual Professora Bernadete Aparecida Pereira

Godoi, uma escola construida em 2012 que atende alunos do EFAF e do EM, néo
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foram localizadas informacdes da escola no QEdu por esse motivo elas ndo estao aqui

descritas.

6.1.3 Diretor Salim

Depois da fala de Tatiane, foi a vez do Diretor Salim que, diferentemente dela,
tem uma trajetoria bem mais longa na educacéo, assim como posi¢cdes mais firmes e,
talvez, um pouco mais carregadas de ressentimentos. Essa impressao foi percebida,
com base em suas interferéncias na fala da Diretora Rosane que tem um tempo de
experiéncia profissional parecido com o dele, assim como um posicionamento
relativamente semelhante em relacdo as politicas da SEDUC. Sao, portanto, mais
reticentes, criticos, em relacao as orientagdes advindas dos 6rgaos centrais.

Mas antes de adentrar nesse tipo de anadlise, vejamos quais foram suas

primeiras palavras, quando se colocou de modo mais efetivo para se apresentar:

Eu acho muito rico estar nesse encontro. Agradeco, Miranda, a oportunidade. E
tao dificil, hoje em dia, nds termos espago para dialogar com o colega de uma
forma tranquila. Acho que a Rosane disse muito quando ela disse que escola
leva tempo, democracia leva tempo. A histéria da gente vai sendo construida
aos poucos. Eu comecei, tenho que falar, eu tenho 40 anos de magistério.
Talvez, acredito ser daqui 0 mais antigo. (DIRETOR SALIM)

Inicialmente, ele externa sua opinido sobre o encontro, considerando-o0 “muito
rico”, assim como agradece ao Miranda, Professor Nonato Miranda, que é o orientador
desta pesquisa, pela “oportunidade”. Em seguida, complementa “E t&o dificil, hoje em
dia, nés termos espaco para dialogar com o colega de uma forma tranquila”.

Observa-se que com base nessa fala, € possivel inferir que ele esta se
gueixando, da impossibilidade de dialogar com outros diretores sobre questdes
cotidianas, inerentes a gestdo escolar, sem a interferéncia de agentes reguladores,
burocratas. Essa queixa faz sentido, pois os diretores tém sido cobrados, cada vez
mais, para estabelecer o diadlogo entre os diferentes atores da escola, mas néo eles
nem sempre conseguem dialogar com seus pares.

No exercicio da gestdo de pessoas, € o Diretor que “Facilita as trocas de

opinides, ideias e interpretacbes sobre 0 processo socioeducacional em
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desenvolvimento na escola, mediante a metodologia do diadlogo, atuando como
moderador em situacfes de divergéncias e de conflito.” (LUCK, 2009, p. 81).
Nem por isso, deixou de expressar seu interesse pela escola publica, assim

como descrever sua trajetoria.

Passei por varias funcdes, como todos aqui ja estdo manifestando. Acredito na
educacédo e acredito na educacao publica. Estive no particular por muitos anos,
até que abandonei, ndo quis mais. Eu acredito na educagdo publica. Estou
numa escola pequena, integral, de ensino integral na Vila Mariana. (DIRETOR
SALIM)

Ao deixar claro que acredita na educacdo, assim como na escola publica,
mostra-se comprometido com a comunidade escolar e local e, portanto, com um projeto
educacional que contribui para o alargamento “[...] consciéncia do pensar, do saber e
do fazer coletivos.” (HORA, 2007, p. 39). Embora ele tenha atuado em escolas
particulares, assevera “abandonei, [a escola particular] ndo quis mais” permanecer la e
reitera “Eu acredito na educacao publica”. Ao tomar essa decisdo, de alguma forma,
esta criando condicbes para o exercicio da democracia em face dos objetivos que estao

por tras da escola publica que, dentre as instituicées sociais,

[...] destaca-se entre elas por ser um espaco privilegiado de desenvolvimento
da educacdo sistematizada, reconhecida na sociedade globalizada de
economia centrada no conhecimento social com significativo valor estratégico
para o crescimento social e como importante fator para a qualidade de vida das
pessoas. (HORA, 2007, p. 39).

Ao colocar-se a favor da educacédo publica, toma para si 0 compromisso de gerir
a escola e, portanto, criar meios para que ela possa formar sujeitos para a vida social. E
sabido que “escolas bem dirigidas exibem um cultura de reforco mutuo das
expectativas: confianca, interacdo entre os funcionarios e a participagdo na construcao
dos objetivos pedagdgicos, curriculares e da pratica em sala de aula.” (LUCK et al,
2012, p. 29).

Embora este Diretor tenha optado por ndo citar o nome de sua escola, enfatizou
gue ela é pequena, que estd localizada no bairro da Vila Mariana e faz parte do
Programa Ensino Integral. Por essa razao, acredita (ele) que esteja numa posicao de

destaque em relacdo aos demais membros do GD expressando:

Os meus problemas, talvez, sejam diferentes dos problemas que podem
aparecer aqui, de gestdo. E uma escola bem centralizada, € uma escola sem
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comunidade ao entorno, € uma escola que conseguiu ter comunidade, ter aluno
mostrando resultado. E é o que eu conto, um pouquinho mais depois, [...] nés
estamos com um IDESP e um IDEB bem satisfatério, bem interessante, e isso
faz com que a nossa escola continue alimentada por alunos dos quatro cantos
da cidade. (DIRETOR SALIM)

Observa-se nessa fala o entendimento de que uma escola bem localizada,
centralizada e, portanto, ndo inserida em bairros periféricos tende a obter melhores
resultados nos testes padronizados. Por essa razdo, a gestdo nao tem problemas, pelo
menos ndo, como em tese, os demais colegas de regides mais afastadas, comumente,
tém. Adicionalmente, ele coloca que “é uma escola sem comunidade ao entorno, é uma
escola que conseguiu ter comunidade”. Esse discurso permite fazer duas inferéncias. A
primeira é que a escola ndo esta localizada perto de comunidades que pode estar
relacionado ao fato de ndo haver favelas no entorno da escola e a segunda que ainda
assim conta com uma comunidade em sentido estrito.

De um certo tempo para ca, tem-se optado pelo emprego do termo comunidade
em detrimento de favela pelo entendimento de que o segundo é pejorativo. Assim,
partindo-se do pressuposto de “[...] que o termo comunidade tem a fungcdo de amenizar
um estigma, os moradores por sua vez, utiizam o mesmo para caracterizar o lugar
onde vivem.” (FREIRE, 2008, apud PORTO; EISENBERG, 2012, p. 3-4)

Por essa razdo, nao raro, os Diretores também tém optado pelo emprego do
termo comunidade. Mas € sabido que existe também o conceito de comunidade
escolar, assim como o de comunidade local; a primeira diz respeito ao conjunto de
professores e demais profissionais da educa¢do que atuam diretamente na escola e o
segundo, as familias, assim como instituicdes que estdo no entorno da escola.

Desse modo, o segundo entendimento que pode ser inferido da fala do diretor é
que os alunos da escola da qual ele é diretor ndo moram nos arredores dela, assim
como nao ha favelas proximas a ela, mas mesmo assim, ele tem uma comunidade no
sentido estrito que ...] € alimentada por alunos dos quatro cantos da cidade”
(DIRETOR SALIM). Depreende-se com isso que os indicadores obtidos por sua escola
sdo 0s responsaveis pela demanda de matriculas, pois a escola tem resultados no

Idesp e no indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), bastante
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satisfatérios, na sua concepcédo. A despeito dos bons resultados, sua comunidade é

marcada pela diversidade, conforme explicitado nesse depoimento:

Eu ndo consigo ter uma comunidade homogénea, a comunidade nossa 14 €
bastante heterogénea. Nés temos alunos, alguns, que chegavam de Mercedes
na porta e outros que ndo tém nem o passe para 0 metrd. Entdo nés temos
todos os tipos de aluno, essa heterogeneidade, talvez, dé um resultado
interessante (DIRETOR SALIM)

Tomando-se como referéncia a perspectiva das escolas eficazes, depreende-se,
portanto, que o desempenho dos alunos estd atrelado a diferentes aspectos, néo
somente aos socioecondmicos e da formacdo dos pais, conforme foi aventado
anteriormente, pois “fatores escolares também determinam o desempenho dos alunos.”
(GARCIA; BIZO, 2017, p. 84). Esses autores recorrem a pesquisa internacionais, dentre

elas a de Willms (1992) sinalizando que esse autor

[...] identificou fatores que influenciavam a eficacia escolar. Entre eles estavam
aqueles em relacdo a escola: ecologia e meio (infraestrutura, caracteristicas dos
gestores/professores e composicdo dos alunos); segregacdo (grau de
separacdo dos alunos, status socioecondmico); clima disciplinar; énfase
académica; aqueles em associados aos alunos (atitudes em relagao a escola e
ao professor); e outros ligados aos professores (compromisso moral, condi¢cdes
de trabalho, autonomia). (WILLMS, 1992, apud GARCIA; BIZO, 2017, p. 84).

Em face ao exposto, assim como com base nas falas do Diretor Salim, fica
subentendido que mesmo diante de um grupo de alunos com caracteristicas
relativamente diversa, a escola obtém bons resultados nos testes padronizados. Tais
resultados, possivelmente, estejam articulados com, dentre outros fatores, as praticas
de gestdo desse diretor que sdo pautadas em principios participativos e democraticos.

Esse ponto de vista é corroborado com base nesta analise:

Os resultados indiretos da gestdo democréatica, mas que influenciam sim na
eficiéncia da escola, estdo na boa condugcdo dos recursos financeiros e
pedagdgicos do Conselho Escolar. A conducdo do Conselho tranquiliza o corpo
docente e técnico da escola trazendo harmonia e seguranca para a realizacao
das atividades da comunidade. Com isso, o estudante possui uma escola
afinada com seus proéprios interesses e repercutira num melhor desempenho
dos estudos. (FREITAS, 2019, p. 131).

Observa-se, portanto que apesar de a gestdo democratica ndo ter uma relacéo
direta com a melhoria dos resultados educacionais, ela é fundamental para que os
projetos dos professores sejam implementados, assim como traga harmonia e

seguranca para o desenvolvimento do curriculo escolar.
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6.1.4 Diretora Katia

Apébs a apresentacao do Diretor Salim, a diretora Kétia foi convidada a entrar na
discussao e se apresentar. Embora desde o inicio do GD houvesse um combinado de
gue ndo haveria ordem de fala, pois cada uma poderia se colocar a vontade e, portanto,
quando quisesse, 0 que ocorreu € que, raramente, um diretor interrompeu a fala do
outro, pelo menos durante as apresentagdes. Contudo, foi bastante comum, tomar a
fala do colega como referéncia para discorrer sobre a experiéncia e pratica profissional
de cada um. Essa diretora, por exemplo, tomou como referéncia um depoimento da

Diretora Rosane para falar de si:

Como a professora Rosane colocou, hoje a gente ndo tem tempo, as vezes, de
ler nem a demanda do dia e a gente tem que estar correndo ai. Gostariamos de
ter mais esse tempo para o estudo, mas, infelizmente, é isso mesmo, cada um
tem que correr atras do seu e do que é necessario. (DIRETORA KATIA)

Observa-se aqui uma queixa com relacdo ao volume de trabalho que pauta o
cotidiano do diretor de escola a despeito de ele ter que estar preparado para lidar com
as demandas da SEDUC. Esse tipo de queixa ndo é raro, ao contrario, é bastante
comum dificultando, inclusive, a implementacédo da gestdo escolar democrética (MELO;
MIRANDA, 2020).

Feitos esses apontamentos, em seguida, ela se apresentou:

O meu nome é Kétia, eu estou h4 13 anos na rede publica. Eu sou professora
de Educacéo Fisica de formacéo, sempre trabalhei em academia, durante uns
12 anos de academia. E ai, prestei um concurso, passei para professora. Sou
do interior, vim aqui para a capital, cai aqui na capital bem crua mesmo, no
sentido de aprendizado, de rede publica, de escola publica. E eu costumo dizer
que foi tudo uma ligdo para mim. Eu me sinto também privilegiada por ter
passado por todos os setores, eu acho que isso € muito importante, vocé
passar por professor, coordenador, vice-diretor e o diretor. (DIRETORA KATIA)

Essa diretora fala de sua trajetéria tomando como referéncia as falas de outros
colegas (Rosane e Salim) destacando que ja passou por varias funcdes, que pouco
sabia e, por esse motivo, aprendeu a ser diretora na pratica, no cotidiano escolar. Mas
nao se queixa disso, pois considera que tudo isso foi “uma licdo”, um aprendizado,
ainda mais para ela que, por muito tempo, atuou numa area bastante diversa a gestao

escolar (academia).
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Sua intencdo é continuar galgando novas posi¢cées na SEDUC, mesmo néo
tempo muita experiéncia:

Ainda me resta a supervisdo de ensino, que eu quero arriscar ainda ter essa
experiéncia. Eu comecei na coordenacéo, eu estou ha 13 anos, como eu falei,
sdo 11 anos na gestdo da escola. Entdo fiquei como coordenadora muito
tempo, depois vice-diretora, diretora, voltei para a coordenacédo, agora estou na
vice direcdo novamente, e tudo isso na mesma escola, ha mesma escola que
ingressei. Entdo eu ndo tenho muita experiéncia de escolas, é sempre ali, na
mesma. (DIRETORA KATIA)

Sua concepcdo de experiéncia talvez esteja atrelada a algum tipo de
conhecimento mais técnico, pois ela atua ha 11 anos na gestdo escolar, exercendo
diferentes funcdes (coordenacéo, direcao, vice direcdo). Todavia, no final da conversa,
ela esclareceu que sua experiéncia € com uma Unica escola, pois desde que ingressou
como professora, atua na mesma escola. Em seguida, essa diretora fez alguns
comentarios interessantes sobre sua concepc¢éo de gestdo, assim como gestao escolar

democrética:

Eu acho que seria muito rico para todo professor passar um periodo curto, que
seja, na gestdo. E também ndo é toda gestdo que é igual. Coordenacéo tem
uma vis&o, o vice outra, o diretor aquela visdo geral. E isso que nos diferencia
no trabalho, vamos dizer assim, e nessa conversa que temos que ter, como vai
ser abordado ai a gestdo democratica. Hoje em dia é muito dificil trabalhar ai
nessa gestdo democratica, mas a gente tenta, eu acredito que tem que ser
dessa maneira mesmo, ndo da para ser diferente. (DIRETORA KATIA)

Seu entendimento € que os professores deveriam passar pela gestdo para que
pudessem entender melhor sobre esse trabalho, na pratica para que ndo tenham
somente um olhar de fora. Ademais, acredita que os profissionais tém diferentes visdes
sobre a gestdo, conforme a funcdo que ocupam na SEDUC. Considera que
implementar a gestdo escolar democrética é dificil, mas ainda assim o diretor tenta, do
seu jeito, pois entende que ndo poderia ser diferente. De fato, ndo é facil implementar a

gestao escolar democratica dada sua abrangéncia, pois:

A gestéo escolar constitui uma das areas de atuacdo profissional na educacgéo
destinada a realizar o planejamento, a organizacao, a lideranga, a orientacao, a
mediacdo, a coordenacdo, o monitoramento e a avaliagdo dos processos
necessarios a efetividade das ac¢des educacionais orientadas para a promogao
da aprendizagem e formac&o dos alunos. (LUCK, 2009b, p. 23).
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Sao muitas demandas para o diretor, 0 que requer formacéo continua, mas ao
gue parece iSSO nem sempre ocorre e, por esse motivo, cabe ele tentar, fazer do seu

jeito.

6.1.5 Diretora Regina

A Diretora Regina ndo foi muito objetiva em sua apresentacéo fazendo a opc¢ao
por falar de si e dos obstaculos superados até chegar onde esta mostrando, inclusive,
seu entusiasmo e sua crencga na educacao publica. Mas deixou claro que ndo enquadra
num perfil padrdo de direcéo, pois tem um jeito diferente de atuar em sua escola, mas

deixa pistas que sao praticas democraticas.

Qual o perfil do diretor? O que se espera, de um modo geral, de um diretor?
Geralmente, existe um estereétipo. E eu ndo correspondo muito a esse
esteredtipo. Primeiro, pelo fato de ser uma professora, uma méae de familia,
uma mulher negra. Segundo, porque, realmente, eu ndo sou fresca, eu nao
gosto de tititi, ndo gosto... [pausa] o que eu tenho que falar [eu falo], falo 0 que
eu penso. E claro que com todo respeito. (DIRETORA REGINA).

O que é mais interessante nessa fala é que, ao contrario do que ela afirma, a
SEDUC da qual ela faz parte como diretora concursada, define um perfil para o Diretor
de Escola, conforme consta da Resolucdo SE 52/2013. Todavia, sua fala esta atrelada
a sua forma de conduzir a gestdo da escola, ndo necessariamente em um modelo de
gestdo. Desse modo, considerando-se que o diretor coordena o processo educativo no

ambito da escola, cabe a ele:

[...] promover acdes direcionadas & coeréncia e consisténcia de um projeto
pedagégico centrado na formacao integral dos alunos. Tendo como objetivo a
melhoria do desempenho da escola, cabe-lhe, mediante processos de pesquisa
e formacdo continuada em servico, assegurar o desenvolvimento de
competéncias e habilidades dos profissionais que trabalham sob sua
coordenacdo, nas diversas dimensBes da gestdo escolar participativa:
pedagodgica, de pessoas, de recursos fisicos e financeiros, de resultados
educacionais do ensino e aprendizagem. (SAO PAULO, 2013, p. 23).

Assim sendo, mesmo que ela seja pragmatica em suas acdes, conforme pode
ser inferido com base em seu depoimento, existe uma expectativa por parte da SEDUC
que ela dé conta do gerenciamento da escola considerando as politicas dessa rede,

pois ela foi aprovada em concurso publico e, portanto, demonstrou esse perfil por
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ocasiao da prova de ingresso que realizou. Contudo, o que parece € que ela quer
enfatizar sua situacédo, suas conquistas, o empoderamento da mulher diante de uma
sociedade patriarcal e machista como a brasileira. Desse modo, ela se define como
professora, mée de familia e mulher negra, assim como destaca sua concepcao de

educacéao, pratica profissional e engajamento com a escola publica:

Eu acho que a ética é a principal coisa, assim como também a Rosane e outros
colocaram, o estudo, a leitura, eu sou apaixonada por legislacdo. E gosto, eu
passei... na verdade, o meu historico, eu venho de escola publica e a minha
paixao, realmente, é a educacao e escola publica. Desde a adolescéncia eu fiz
essa opcao de trabalhar com educacgédo, sou professora de historia, geografia.
(DIRETORA REGINA)

Estudou na escola publica, se preparou para o concurso de diretor porque gosta
do que faz, acredita na educacao publica, assim como na gestdo escolar participativa e

democratica, conforme pode ser observado neste depoimento:

O pedagdgico € o que mais me move na escola, 0 que mais me preocupa,
sabe? A inclus&o. Entdo, de verdade, eu amo o que eu fago. As vezes, eu sinto
que eu ndo sou muito bem compreendida ainda, mas eu espero superar todas
as dificuldades, as barreiras. Ja consegui mudar um pouco a escola, a imagem,
a comunidade, o jeito que a comunidade trata a escola. Também, gracas a
Deus, nos ndo temos mais... desde que eu estou la, ndo tem mais pichagao na
escola, sabe? Praticamente ndo tem cenas de violéncia, o pessoal se envolve
bem, tem um grupo bom de professores também que se envolve, como
qualquer outra escola. E a gente tem dificuldade, sim, tenho muita dificuldade,
porque o nivel de cultura, de modo geral, das criangcas, das familias [n&o
completou a frase], sdo criangas e séo familias do circulo de excluséo social.
(DIRETORA REGINA)

Ao demonstrar sua preocupacao com a dimenséo pedagdgica, assim como com
a inclusédo de criancas e jovens oriundas de uma comunidade (favela), mostra que sua
pratica é pautada em principios democraticos, mesmo gue nao seja no sentido estrito
da participacdo e da tomada de decisdo (HORA, 2007), mas por criar condi¢cdes para
gue isso possa vir a ocorrer. Considera-se que isso sera possivel porque ela deixa claro
gue gosta do que faz, mesmo diante das barreiras e dos obstaculos que tem
enfrentado.

Seu proposito € mudar a visdo negativa que se tem da escola que atua e por isso
sinaliza que ja tem alguns avancos que foram alcancados verbalizando: “Ja consegui
mudar um pouco a escola, a imagem, a comunidade, o jeito que a comunidade trata a

escola”. Por esse motivo, ndo existem mais pichagdes, “praticamente nao tem cenas de
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violéncia” pois as pessoas se envolvem, assim como por ter um grupo de professores
comprometidos.

Isso é possivel de acontecer porque ela ndo traz para si a responsabilidade
somente da dimensdo administrativa da escola, mostrando-se comprometida também
com dimensédo pedagogica afirmando que “O pedagogico € o que mais [a] move ha
escola”. Essa pratica de gestdo pode ser assim compreendida:

N&o se recomenda, nem se justifica, a divisdo de trabalho nas escolas, como
muitas vezes ocorre, delimitando-se para o diretor a responsabilidade
administrativa e para a equipe técnico-pedagodgica a responsabilidade
pedagodgica. Estes profissionais sdo participantes da lideranca pedagodgica
exercida pelo diretor, exercendo essa responsabilidade em regime de
coliderangas. Ao diretor compete zelar pela escola como um todo, tendo como
foco de sua atuacdo em todas as acBes e em todos 0os momentos a
aprendizagem e formac&o dos alunos. (LUCK, 2009b, p. 23).

Ao assumir a escola como um todo para si, assim como buscar compartilhar o
trabalho com outros membros da gestdo e o grupo de professores, essa diretora da
sinais de que seu trabalho é pautado nos principios da gestdo escolar democratica.
Além disso, escolheu a escola, a comunidade porque identificou com ela, conforme
pode ser observado nessa fala: “a minha escola € o Carolina, pertence a comunidade, a
favela da Vila Prudente. Havia 22 vagas para o cargo de diretor. Quando chegou a
minha vez de escolher, ainda havia 19 e eu escolhi o Carolina.” (DIRETORA REGINA)

Trata-se de uma escola de porte médio que, em 2018, contabilizava 437 alunos
matriculados no EF do 1° aos 9° anos, assim como 6 da educacdo especial. Mas com
muitos desafios no que tange ao aprendizado dos alunos tendo como base as
expectativas de aprendizado para o ano de 2022. Considerando-se 0s resultados do
IDEB de 2017, constatou-se que 45% dos alunos do 5° ano aprenderam o adequado
em leitura e interpretacdo de texto e 53% deles na competéncia de resolucdo de
problemas (QEDU, 2018).6

Com relacéo a esses resultados, mesmo nédo sendo tdo bons tendo em vista as
expectativas governamentais, sdo condizentes com a pratica de gestdo, assim como
com a realidade socioecondmica do grupo de alunos dessa escola. Assim, essa

realidade coaduna com Soares, Mambrini, Pereira e Alves (2001), apud Garcia e Bizzo

6 Informacdes obtidas no site do QEdu disponiveis em : https://www.gedu.org.br/escola/192730-carolina-
augusta-da-costa-galvao-professora/aprendizado. Acesso em: 12 nov. 2020.



https://www.qedu.org.br/escola/192730-carolina-augusta-da-costa-galvao-professora/aprendizado
https://www.qedu.org.br/escola/192730-carolina-augusta-da-costa-galvao-professora/aprendizado
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(2017, p. 85) que consideram “a dedicagao do diretor, sua atuacao, formas de conduzir
0 grupo e a capacidade de criacdo como fatores essenciais para o desenvolvimento

escolar.”.

6.1.6 Diretor Pedro

Por fim, a palavra foi passada para o Diretor Pedro que, a principio, seria o que
tinha menos experiéncia na gestdo, mas nado era. Ele ouviu pacientemente os demais
colegas e, como j& sabia a proposta da primeira parte do GD, iniciou falando de sua

trajetéria na educacao.

Eu ndo sou de S&o Paulo, sou do interior, 0 sotaque denuncia isso. Sou do
interior de Sao Paulo, uma cidade chamada Piraju, talvez vocés nem
conhecem. Nos Ultimos 11 anos da minha vida de magistério, parece que é
pouco tempo, mas nesses 11 anos ja tive bastante oportunidade de viver
experiéncias bem diferenciadas. Logo que eu terminei a universidade, em 2010,
eu me efetivei na rede municipal de uma cidade vizinha a minha, uma cidade
bem pequena chamada Tejupa e por |a eu trabalhei os primeiros seis anos do
meu magistério, na rede municipal. Acontece que eu sempre tive a intengcéo de
ir para a gestdo. E, numa cidade pequena, num municipio do interior do estado,
a gestdo escolar ainda é escolhida |a por demanda politica, [...] uma das
realidades que nds temos ainda no nosso pais, por indicacdo politica. E, como
eu ndo era do municipio, claro que eu ndo teria nenhuma chance de um dia
compor alguma equipe gestora daquele local. (DIRETOR PEDRO)

Esse primeiro momento da fala desse diretor tem como diferencial seu tempo de
experiéncia na educacao, 11 anos, assim como sua intencao de tornar-se um gestor de
escola. Todavia, como ele coloca, a escolha do diretor nem sempre se constitui num
modelo democratico, ao contrario é caracterizada pela indicacdo politica. Sobre esse

assunto, Paro (2011) assevera:

A nomeacéo por critério politico, em que o secretario da educagdo ou o chefe
do poder executivo escolhe o ocupante do cargo, tendo como base o critério
politico-partidario, € comumente considerada a pior alternativa, em virtude do
clientelismo politico que ela alimenta e a falta de base técnica que a sustente, ja
gue o candidato é escolhido ndo por sua maior experiéncia e conhecimento de
gestdo e de educacdo, mas por sua maior afinidade com o partido com o
partido ou o grupo no governo do estado ou do municipio (p.45).

N&o se trata, portanto de uma escolha democratica, mas clientelista que
‘impede” a participagdo de candidatos que poderiam fazer um bom trabalho na gestédo
da escola. Esse impedimento nao é literal, mas € sabido que tal vaga é destinada para
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agueles que serviram de cabo eleitoral para o candidato eleito. Embora essa situacéo
tenha ocorrido numa cidade pequena, com cerca de 4.500 habitantes, o fato é que nao
€ incomum, até mesmo em municipios da Grande Sdo Paulo, como é o caso, por
exemplo, de S&o Caetano do Sul e Santo André onde ndo ha concurso publico nem
tampouco escolha do diretor pela comunidade o emprego dessa pratica. Noutras
palavras, 0 acesso ao cargo de diretor nessas cidades, mas nao exclusivamente, se da

por indicagdo politica. O que se observa é que:

A argumentacdo dos adeptos dessa alternativa se refere a legitimidade do ato,
tendo com conta que o povo elegeu o governante e este tem a prerrogativa,
garantida em lei, de escolher seus auxiliares, para pér em execuc¢do a politica
de governo sufragada nas urnas. (PARO, 2011, p. 45).

E sabido que essa alternativa ndo dialoga com a realidade das escolas, mas tem
sido uma forma comum nos governos que se dizem pertencentes a “democracia liberal”
que, apesar do discurso que esta por tras dela “materializa-se em acfes que visam nao
0 interesse publico, mas os interesses (privados) dos diretores e dos grupos politicos
que os indicaram e a quem eles servem, em Ultima instancia.” (PARO, 2011, p. 45).

O Diretor Pedro continua discorrendo sobre o assunto e explica como foi que
chegou na gestdo escolar. Com base em sua fala, constatou-se que foi por meio da
escolha de diretor pela comunidade escolar numa perspectiva democratica que ocorreu

no municipio de Ourinhos.

Acontece que Ourinhos, em 2016, participou de um modelo de escolha de
gestores por eleicdo. Modelo, inclusive, muito democrético e, como apontam ai
0s autores, Vitor Paro fala bastante isso. E eu participei desse processo
eleitoral. Apresentei, entdo, o projeto em duas unidades diferentes de ensino
Fundamental | e fui eleito pelo conselho de escola em uma dessas duas
unidades. E la eu trabalhei na Escola Miguel Farah por um ano, que era o ano
de 2016. (DIRETOR PEDRO)

Conforme é reconhecido por esse diretor, a proposta de eleicdo de diretor de
escola desse municipio é “muito democratica”. Ele participou do processo eleitoral,
apresentou proposta em duas escolas e, mesmo ndo sendo do municipio, foi escolhido
pelo Conselho de Escola, numa perspectiva democrética e ndo por nomeagéao politica.

Em face das fragilidades da nomeacéao politica, assim como pelo entendimento,
por parte de alguns estudiosos, que concurso publico se baseia apenas em critérios

técnicos, a escolha do diretor pela comunidade, tal como o ocorrido com Diretor Pedro
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em Ourinho seja a melhor alternativa. Todavia, ao que parece, ele ainda ansiava um
cargo da SEDUC, pois assim que foi aprovado em concurso de Professor da Educacéo
Bésica Il (PEBII) abriu m&do do cargo (funcéo) de Diretor de Escola em Ourinhos, mas

ndo ficou muito tempo no exercicio da docéncia:

No final de 2016, eu fui chamado pelo Estado para trabalhar como professor
PEB Il, me efetivei em Arealva, que é uma cidade vizinha a Bauru. Fui para
Bauru. Trabalhei la 2017 todo. No final de 2017, fui chamado para o concurso
de diretor, vim para S&o Paulo novamente, fiz a escolha, tinha uma listinha de
escolas da minha regido e ai acabou que eu vim parar no Pereira Barreto.
(DIRETOR PEDRO)

Com relacdo esse depoimento pode-se inferir que apesar das criticas, o
concurso publico ainda é uma preferéncia dos candidatos. Supde-se que iSso ocorra
em face da possivel estabilidade no empego que o servidor possa vir a ter quando for
aprovado também no estagio probatorio.

Observa-se que mesmo em exercicio no cargo de diretor que era algo que
almejava, conforme sinalizado desde o inicio de sua conversa, abriu mao dele em face
de cargo de professor (PEB Il) cujo acesso deu-se por meio de concurso publico, na
SEDUC. Por outro lado, muito provavelmente, seus planos eram de voltar para gestéo,
pois o concurso de diretor da SEDUC ja estava autorizado em 2016, portanto, fez a
prova, foi aprovado e assumiu o cargo no final de 2017.

Embora o concurso publico, seja uma alternativa & nomeacéao politico-partidaria,
esse modelo recebe muitas criticas e talvez, por essa e outras razdes, poucas redes
publicas de ensino fazem uso desse modelo. Em Sao Paulo (Estado), a escolha é feita
por meio de concurso de provas e titulos, mas o mesmo néo se aplica em todos 0s
municipios paulistas, por exemplo. Ao contrario, tem-se observada a nomeacédo e a
escolha democréatica como alternativas ao concurso em varios municipios paulistas e
brasileiros de modo mais abrangente.

O concurso publico, para quem ndo concorda com esse modelo de escolha do
diretor, tem-se a compreensao de seja uma escolha técnica ndo condizente com o perfil

do cargo. Por essa razao:

Somente os que veem no diretor um gerente de fabrica, podem reivindicar um
componente técnico ao diretor que ndo seja o proprio conhecimento de
educador ja aferido no concurso. Para além disso, 0 que se necessita é de
competéncia politica e legitimidade para coordenador o trabalho dos demais
trabalhadores da escola, competéncia essa que s6 se da com o exercicio da
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politica, e legitimidade essa que s6 se pode aferir pela manifestacéo livre dos
‘dirigidos’ expressa em voto. (PARO, 2011, p. 47).

Todavia, ao contrario do que defende esse autor, entende-se que 0 concurso
publico se constitui como um modelo democratico de acesso ao cargo de diretor, pois
qualquer professor que tiver formagdo em Pedagogia ou Pds-graduacdo em educacao
podera participar desse processo seletivo. Todavia, ha de se considerar que a gestao
escolar, na SEDUC, tem sido pautada por principios da administracédo geral, da gestao
estratégica, portanto, a competéncia técnica tem sido uma necessidade no cotidiano
desses profissionais.

A despeito dessas exigéncias, € sabido que o curso de Pedagogia ndo da conta
do desenvolvimento de competéncias com foco em todas as demandas desses
profissionais (MIRANDA; VERASZTO, 2014; MELO; MIRANDA, 2020) fazendo com que
eles se tornem dependentes de programas de formacdo continuada. Por esse motivo,
defende-se que o gestor tenha uma formacao inicial que Ihe permita o desenvolvimento
de competéncias inerentes a sua pratica profissional e que o docente que fizer a opcéao
pela gestdo educacédo e escolar também seja submetido a essa formacéo.

O entendimento de que a formacao inicial do gestor seja um aspecto a ser
considerado em face da atuacdo desses profissionais, ndao significa que o concurso
publico seja a melhor alternativa de acender ao cargo, mas certamente € melhor do que
a nomeacao por critérios politico-partidarios.

Ainda sobre o concurso, tem-se que:

A compreensdo do concurso publico como critério para a escolha dos dirigentes
escolares pressupde que a dire¢do escolar € um cargo técnico, cujo ocupante o
desempenhara permanentemente. Trata-se de reconhecer o diretor como um
burocrata. Isso esvazia a face politica da funcdo dirigente, especialmente
porque a capacidade de lideranca nao parece ser um elemento passivel de ser
avaliado por concurso de provas e titulos. (SOUZA, 2019, p. 275)

Embora o diretor concursado possa ser um burocrata, na perspectiva weberiana,
assim como seja improvavel mensurar sua capacidade de lideranca por meio das
provas e dos titulos, isso podera ocorrer no decorrer de sua pratica. A aprovagdo no
concurso nao garante estabilidade, pois o candidato tera que ser aprovado também no

estagio probatorio e, dependendo de sua atuacdo quer seja na perspectiva politica ou
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de lideranca, assim como seu alinhamento ao perfil definido no certame podera ser
efetivado ou néo.

Com relacdo a escola em que Pedro escolheu para ser diretor, pois quando o
acesso ao cargo se da por meio de concurso publico € o diretor quem escolhe a escola
e nao o contrario, conforme acontece com a eleicdo, ele mesmo fez algumas

ponderacoes:

Pereira Barreto, que é uma escola da Lapa, diretoria Centro-Oeste, fica aqui, no
cruzamento entre as Ruas Clélia e Nossa Senhora da Lapa. Uma escola
somente de ensino médio com 600 alunos, e eu recebo alunos da zona norte,
da zona oeste, a clientela dela aqui € minima de alunos da Lapa, de fato. Sdo
alunos que vém do Morro Doce, Jaguaré, Perus, alunos da dona Rosane que
também vém para ca, ndo é, dona Rosane, ao terminarem o nono ano la?
Entdo, sdo alunos que escolhem vir para ca e isso ajuda muito aqui na gestédo
da escola. Porque eles vém para ca procurando algo diferenciado, procurando
alguma coisa que, infelizmente, muitas vezes nos bairros em que eles residem,
eles ndo encontram. Por N motivos, nés sabemos disso. (DIRETOR PEDRO)

A realidade dessa escola nédo diverge de muitas outras da capital paulista que
nao tém uma comunidade formada por alunos de seu entorno. Comumente, essas
escolas sdo chamadas de “escolas de passagem”, pois 0s alunos passam por ela, ndo
se identificam com ela, pois ela esta no trajeto deles, ou seja, entre o trabalho e a
residéncia.

Mas pode ser também que estudar nessas escolas seja uma questdo de escolha
dos alunos, conforme o préprio diretor considera, pois ha sua concepcao “eles vém
para c& procurando algo diferenciado, procurando alguma coisa que, infelizmente,
muitas vezes nos bairros em que eles residem, eles ndo encontram”. (DIRETOR
PEDRO). Quando ele diz que essa procura dos alunos pela escola ajuda muito a
gestao permitindo inferir que essa ajuda seja em razdo da sobrevivéncia da escola, ele
ratifica que ela ndo tem alunos em seu entorno, dependendo, portanto, da vinda deles
de outros bairros.

Por vezes, esse aspecto pode gerar um desafio para implementar a participacao
e a gestdo escolar democratica na escola. Esse ponto de vista estd pautado no
distanciamento fisico e, portanto, geografico entre a escola e a residéncia dos alunos o
gue tende a ser um dificultador para a presenca dos pais e, até mesmo, dos alunos nas

reunides dos colegiados escolares. Todavia, o Diretor Pedro sinalizou que esse aspecto
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passou a superado com o0 emprego de encontros virtuais que tornaram uma realidade

na escola em razdo do isolamento social em face da pandemia causada pelo covid-19.

6.2 Gestdo escolar democratica: um processo em construcao

Partindo-se do pressuposto de que esta pesquisa teve como foco a
compreensao do processo de implementacdo da gestao escolar democratica, propos-se
uma questdo problematizadora para que os participantes do GD pudessem discorrer
sobre o assunto. Embora houvesse um roteiro para ser seguido (apéndice B), optou-se
por buscar articular a conversa sempre com base no tema, mas considerando o didlogo
em curso entre os participantes do GD. A ideia foi manter um ritmo de conversa
continuo evitando-se o estrangulamento das ideias, mas sempre atentando para 0s
objetivos da pesquisa.

Desse modo, como o Diretor Pedro, que foi o Ultimo a se colocar sobre sua
trajetoria até chegar na direcdo de escola e como ele fez uma referéncia ao Vitor Paro
para quem, ndo existe gestdo democrética na escola publica pelo entendimento de que
ela seja uma utopia, foi proposta uma discusséo sobre esse assunto com a intencao de
fazer uma provocacéao aos participantes do GD. Assim, prop0s-se a seguinte situacao:

O Pedro fez uma referéncia ao Vitor Henrique Paro que desde a década de 1980
vem afirmando que "a gestdo democratica na escola publica é uma utopia, porque o
diretor € um preposto do Estado." Tendo isso em mente, assim como considerando sua
pratica profissional, gostariamos que vocés falassem o0 que pensam sobre esse ponto
de vista. De modo mais objetivo, na sua opinido, a gestdo democratica na escola
publica € uma utopia ou ela é uma realidade ou ainda possibilidade caso ainda néo
esteja implementada? Enfim, gostaria de ouvir de vocés um pouco sobre esse assunto.
Quem quer comegar?

Nesse momento, foi possivel perceber que o0s participantes se mostraram
incomodados, ansiosos para se colocarem sobre o assunto. Assim, a Diretora Rosane

pediu a palavra para se posicionar tecendo o0 seguinte comentario:

Eu acho que ela é possivel. Ela ndo é uma realidade e ela ndo é uma utopia.
Ela é possivel e ela vai depender de uma construcdo. Isso, o diretor tem que
construir. E essa construcdo ndo é imediata, ela leva muito tempo. E eu, hoje
mesmo, no tempo que eu estou, na idade que eu estou, eu ainda construo. E
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cada ano que passa tem uma diferenca e a gente vai construindo essa gestao
democratica. Entdo eu parto dessa situacdo. Podemos fazer? Podemos. Tem
que ser construida? Tem. Tem que ter normas, tem que ter regras, mas ela
pode ser democratica também. (DIRETORA ROSANE)

Observa-se que para esta diretora, a gestdo democratica ndo é uma utopia, mas
também ndo é uma realidade, pois seu entendimento € que se trata de um processo

gue vem se construindo aos poucos. De fato, historicamente, a democracia brasileira €

7

recente e, portanto, no ambito escolar também é algo novo estando, portanto, em
construcdo, conforme Rosane destaca. Mas ela enfatiza que a gestdo democratica €
possivel, o que ndo significa que o cotidiano da escola seja marcado por um “Laissez
faire, laissez passez" (deixe fazer, deixe passar), portanto entende que a escola “tem
gue ter normas, tem que ter regras, mas ela pode ser democréatica” (DIRETORA
ROSANE).

Esse ponto de vista vai ao encontro de concepc¢des democraticas que valorizam

préaticas centradas em direitos humanos. Ou seja, nesse caso:

A democracia constitui-se em caracteristica fundamental de sociedades e
grupos centrados na pratica dos direitos humanos, por reconhecerem né&o
apenas o direito de as pessoas usufruirem dos bens e dos servigos produzidos
em seu contexto, mas também, e sobretudo, seu direito e seu dever de
assumirem responsabilidade pela producéo e melhoria desses bens e servigos.
Com essa perspectiva, direitos e deveres sdo dois conceitos indissociaveis, de
modo que, falando-se de um, remete-se ao outro necessariamente. E é nessa
juncdo que se estabelece a verdadeira democracia, construida mediante
participacdo qualificada pela cidadania e construgdo do bem comum. (LUCK,
2009, p. 70).

Em seguida, a Diretora Katia pediu a palavra e também destacou que a gestao
democrética é um processo, ndo € algo pronto, acabado, mas em construcédo. Essa
construcdo € para todos, esta articulada com a cultura da escola, com os habitos,

conforme pode ser constatado nesse depoimento:

Eu acredito, sim, como a professora [Rosane] colocou, que ela é possivel. Ela
ndo é muito... eu ja passei por diretores que ndo tinham essa visdo e, como ela
falou, eu acho que é uma construcao dentro da escola, sdo habitos que a gente
vai adquirindo. Vocé, acho que, enquanto diretor da escola, tem que também
abracar essa ideia e querer essa ideia. E isso vai tornando, vai acontecendo
naturalmente nas suas acdes, através de levar, realmente, toda a problematica
da escola, a construcdo, que ela aconteca de maneira coletiva. (DIRETORA
KATIA)
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Mas para que a gestdo democratica se concretize, sdo necessarios muitos
esforcos e o diretor € o grande lider desse processo. Essa lideranca € necessaria
porque esse processo ndo é simples, ao contrario, € moroso, requer aprendizado e
persisténcia ndo somente do diretor, mas de todos os educadores. E fundamental que
todos compreendam que a escola, como organizacdo, pode ser também um espaco
democratico (HORA, 2007), mas para que iSso aconteca é necessario abrir espaco para
a participacdo da comunidade escolar e local nos processos decisérios.

Essa perspectiva pode ser evidenciada nesta fala:

Eu, como eu costumo dizer sempre para o grupo, duas cabecas ja pensam
melhor que uma e ai vai. Entdo essa constru¢cdo em conjunto é muito rica. E eu
costumo dizer sempre também, porque sempre nas constru¢des tem aquele
gue ndo concorda ou ndo é o voto dele, ou ndo € daquela maneira que ele
gueria. Entdo, eu digo, como a professora colocou, as regras e as normas. A
construcdo é democrética, ela € em conjunto, mas a partir de uma deciséo, ela
tem que ser seguida. Entdo eu acredito dessa forma. (DIRETORA KATIA)

Tem-se aqui, uma preocupacado com a participacdo, com a decisao coletiva, pois
“‘duas cabecas pensam melhor que uma”. Outro aspecto importante é que, numa
democracia 0 que deve prevalecer ndo é a opinido individual, mas da maioria, pois
qgquando o conjunto decide sobre alguma coisa, a decisdo “tem que ser seguida”.
(DIRETORA KATIA).

Nesse contexto, fica subentendido que:

A participacdo constitui uma forma significativa de, ao promover maior
aproximacdo entre os membros da escola, reduzir desigualdades entre eles.
Portanto, a participagcdo estd centrada na busca de formas mais democréticas
de promover a gest&o de uma unidade social. (LUCK, 2009, p. 71).

Contudo, é importante sinalizar que embora a participacdo seja o caminho para a
promocdo da gestdo escolar democratica, por si s6 ela ndo é democratica. E
imprescindivel que sejam criados meios para que todos os membros da comunidade
escolar possam participar do processo decisorio (HORA, 2007), que eles ndo sejam
apenas apoiadores das decisdes do diretor ou de grupos que defendem interesses
individuais em detrimento dos anseios da coletividade.

Comunidade aqui é entendida como escolar e local, respeitando-se o0s

conhecimentos dos professores que séo especialistas em educacgéo e os direitos dos
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alunos e familias de participar da gestédo escolar. Por essa e outras razdes, Sao varios

os desafios para implementar a gestao escolar democréatica:

Para mim, o maior desafio da gestdo democratica € exatamente tornar a
educacdo democrdatica, tornar o0 pedagégico democratico, tornar a
aprendizagem democratica. Isso, para mim, € o maior desafio. Inclusive, porque
a parte de tornar a escola democratica no que diz respeito a questdo financeira,
para mim foi a coisa mais facil. (DIRETORA REGINA)

Observa-se que embora exista uma construcdo de que a aplicacdo dos recursos
financeiros seja a esséncia da gestdo democrética, para essa diretora ndo é. Para ela,
esse aspecto jA esta consolidado e, portanto, implementar a gestdo financeira na
perspectiva democratica “foi a coisa mais facil” (DIRETORA REGINA). Nao obstante, a
gestdo democratica dos recursos financeiros ndo é unanimidade entre os gestores, pois
nem sempre se constata a presenca “do ethos de participacao politico-social.” (SILVA,
2020, p. 5), assim como transparéncia na aplica¢éo dos recursos (ACACIO, 2019).

O entendimento da Diretora Regina, por sua vez, € que, para além da dimenséao
financeira, a educacdo como um todo precisa tornar-se democratica, assim como “o
pedagdgico” e a aprendizagem. Esse ponto de vista pode torna-se efetivo, por exemplo,
com a implementacdo de um curriculo que considera as especificidades da escola e de

sua comunidade. Para tanto, torna-se imperativo:

O desenvolvimento de um curriculo que oferega experiéncias democraticas aos
estudantes, cujas caracteristicas na multiplicidade das informag8es; no direito
de se expressar e de se fazer ouvir na construgcéo social do conhecimento; na
formacdo de leitores criticos da realidade; no processo criativo de ampliagédo
dos valores democraticos e experiéncias de aprendizado organizado em torno
da problematizacao e do questionamento (HORA, 2007, p. 50).

N&o obstante ao alcance desses anseios, pelo menos em parte, em um dado
momento, no contexto da atualidade, dar conta da implementacdo curricular tem se
tornado um grande desafio, ndo somente para o diretor de escola, mas também para os
professores. Em face ao contexto politico vigente, um curriculo com essas
caracteristicas passou a ser considerado perigoso, ideolégico ndo condizente, portanto,
com os principios e ideais defendidos por representantes da extrema direita que,
atualmente, estdo no poder e que tém feito duras criticas a formacgéo do sujeito critico,
conforme o preconizado em varios documentos, notadamente, na LDB de 1996, por

exemplo.



129

Talvez esse seja um dos motivos que levou um dos participantes a sinalizar a

fragilidade da gestdo democratica, conforme pode ser observado nesse depoimento:

Eu gostaria de manifestar. A pergunta é se democracia € utopia. Eu acho que
ndo tem como desvincular democracia de uma escola, da gestdo educacional, e
democracia de uma sociedade. E o que eu sinto, é democracia de um sistema.
Como a colega disse e os outros também ja disseram, tudo é construgao.
Percebe-se cada dia que nés vamos ficando na escola, a nossa democracia vai
sendo construida, sim. SO0 que a tristeza, da a impressao, que é uma
democracia fragil, que a hora que vocé sair da escola, vocé corre o risco de
levar a democracia embora. (DIRETOR SALIM)

Sua compreensao é que a gestdo democratica da escola deve ser pensada
numa perspectiva macro, sistémica, de sociedade. Para ele, ndo é somente no ambito
escolar que a democratica se concretiza “é democracia de um sistema”. A despeito
dessa visdo mais ampla sobre o assunto, ratifica a concepcdo de outros colegas no
sentido de que se trata de um processo em construcao.

Observa-se, contudo, que ele tem uma preocupacdo com a continuidade do
processo democratico no ambito escolar dai sua concepcao de fragilidade. Ele receia
gue se o diretor sair da escola corre-se o risco de “levar a democracia embora”. Essa
possibilidade o entristece e deixa um alerta para o entendimento de que a gestdo
escolar democratica, de fato seja fragil, em construcdo e, portanto, ainda nédo
consolidada.

E sabido que implementar a gest&o escolar democréatica ndo é uma tarefa facil,
pois existem varias demandas para o diretor no cotidiano escolar que devem ser

colocadas em prética. Para tanto, deve-se levar em conta a necessidade de:

[...] participacdo de todos os segmentos da escola e da comunidade local nas
decisdes que afetam o processo escolar; autonomia escolar, tanto no sentido
institucional, como na dimensdo pessoal dos diversos segmentos escolares;
aceitacdo das diferencas que marcam o0s sujeitos sociais envolvidos no
processo educativo; prestacdo de contas das acBes desenvolvidas pela escola,
a sociedade, dada sua dimenséo publica. (GRACINDO, 2009, p. 138).

Entende-se que para colocar essas necessidades em pratica, a vontade do
diretor de escola por si s6 ndo é suficiente. E fundamental que escola seja dotada de
recursos materiais e humanos para que o diretor possa criar espacgos e condicdes para

a implementacdo da democracia no ambito escolar. Apesar de o0s recursos (de
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diferentes naturezas) ndo serem suficientes, eles sdo essenciais para a oferta de uma
educacédo publica gratuita e de qualidade. Ademais, faz-se necessario também que os
profissionais da educagéo, notadamente, os diretores e professores tenham condi¢des
para implementar a formagéo continuada com foco no desenvolvimento profissional no
espaco escolar. Todavia, ao que parece, isso nao tem sido uma realidade, pelo menos

para esse gestor:

Agora, se nos estamos em um sistema que é falsamente favoravel a
democracia - desculpe, somos todos da escola publica, € o meu ponto de vista -
0 gestor é levado a exaustdo, como nés ja falamos aqui. Se ele quer estudar,
ele quer ler, ele é levado ao desgaste e a exaustdo. Chega uma hora, igual
aquele filho que fica pedindo para [...] e vocé fala: "Sai." Vocé ndo aguenta
mais. Estd muito distante da democracia necessaria. Eu sinto isso enquanto
gestor. (DIRETOR SALIM)

Com base nesta fala, depreende-se que existe um certo descontentamento com
a SEDUC no que diz respeito a autonomia e gestdo escolar democratica. Fica
subentendido que as condi¢cdes ndo sdo favoraveis e o0s gestores, por vezes, ndo
acreditam nas proposi¢cdes de 6rgaos oficiais. Essa descrenca dos diretores pode estar
atrelada ao entendimento que esses 6rgados tém da democratizacdo que, na maioria
das vezes, diverge da concepcao desses profissionais.

Talvez isso ocorra porque:

Os 6rgéos oficiais entendem a democratiza¢do do ensino como a facilidade do
acesso a escola pelas camadas mais pobres da populacdo. Para tal
desenvolvem programas que tém como principal objetivo o aumento do nimero
de escolas e de salas de aula, garantindo o seu discurso de universaliza¢do do
ensino. (HORA, 2007, p. 51).

Essas acBes sdo necessarias para a implementacdo da gestdo escolar
democratica, mas néo suficientes, ndo adianta aumentar o numero de escolas e salas
sem que haja condigbes minimas de trabalho para os professores e diretores. Em geral,
essas politicas tendem a camuflar a democracia escolar e desvalorizar os profissionais
gue atuam nas escolas.

Esse cenario pode ser percebido nas falas dos participantes do GD, conforme

pode ser observado a seguir:

A gestdo, ela tem que ser formativa e a gente sO vai ganhando forca uma vez
gue a gente estuda e tem base para isso, porque se a gente nao tiver, nos
somos engolidos. Literalmente engolidos. E eu digo isso por ser novata e sem
vergonha de falar isso. (DIRETORA TATIANA).
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Sua compreensdo € que a gestdo € um processo formativo e quando essa
formacao ocorre, o diretor ganha forca, pois ele estuda, se forma para dar conta das
demandas do sistema. Se isso n&o ocorrer, 0 sistema acaba engolindo os profissionais
da educacéo. Essa compreenséo é ratificada na fala de outro participante do GD que

fez as seguintes consideracdes sobre o assunto:

Duas coisas que eu ia pontuar e reforcar o que os colegas ja falaram, eu acho
gue antes de falar sobre gestao democratica, eu tenho que falar sobre formacéo
continuada do professor e formagdo da comunidade. Ndo tem como, ndo tem
como. Porque, muitas vezes, existem alguns ruidos na gestdo democratica. E
ai, o professor, por mais que vocé exerca a gestdo democréatica dentro da
escola, se ela ndo se beneficia, ela é vista de outra maneira: "Ah, ndo, ndo é
democrética, porque ndo atendeu aquilo que eu acredito." E democracia, nem
sempre eu sairei vitorioso das minhas ideias. Entéo, eu vejo que, antes de tudo,
é formacdo continuada. E ai, na escola publica, a formacdo continuada faz
tempo que é responsabilidade da equipe gestora, mas em que momento? Com
gue tempo? (DIRETOR PEDRO)

Para esse diretor, ndo € possivel falar em gestdo democratica sem que haja o
entendimento da comunidade escolar e local sobre seu real significado e sentido. Uma
alternativa para isso seria a formacdo continua tanto dos professores quanto da
comunidade. Para ele, isso € necessario porque “muitas vezes, existem alguns ruidos
na gestdo democratica”. Todavia, a despeito de ter essa concepcao, ele considera que
essa formacédo é de responsabilidade ndo somente do diretor, mas da equipe gestora
como um todo. Todavia, esclarece que o excesso de trabalho que permeia a rotina de
trabalho do diretor o impede de colocar essa proposta em pratica.

Outro aspecto na fala desse diretor que merece destaque é sua compreensao
acerca de como alguns profissionais veem a gestao escolar democratica. Para ele, esse
modelo de gestéo se institucionaliza quando alguns profissionais séo beneficiados com
ele, mas ressalta que na democracia 0 que vale ndo € somente 0s interesses
individuais e sim os coletivos. Por esse motivo, ele reitera seu ponto de vista sobre a
necessidade de haver formacdo continuada tanto para os professores quanto para a
comunidade. Embora ele ndo tenha deixado claro sobre qual comunidade ele estava
se referindo, ficou subentendido que era a comunidade local.

Esse depoimento, assim como os dos demais participantes do GD refletem, pelo

menos em parte, 0 estagio em que se encontra a gestao escolar democratica no ambito
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da escola publica estadual paulista. Pode-se afirmar que todos os participantes se
mostram favoraveis a essa dimenséo da gestéao escolar, assim como buscam caminhos
para implementa-la. Esse ponto de vista acerca da gestdo escolar dialoga com os
achados na pesquisa de Perin (2017) para quem, a gestao colaborativa tende a
fortalecer a participacao ativa, o desenvolvimento de processos de observacao, analise,
critica dos diferentes atores da escola com vistas ao exercicio de lideranca e autonomia
do processo educacional.

A gestdo escolar democratica se configura de diferentes formas e, talvez, por
essa razao nado existe um entendimento Unico sobre seus significados, assim como tem
se observado, por vezes, o empregado desse termo de forma equivocada. De imediato,
pode-se afirmar que a concepcao dos 6rgdos centrais ndo é a mesma dos profissionais
da educacdo, mas tem sido a mais difundida nos ultimos anos. Entende-se, portanto,
gue esse seja um dos motivos que leva ao entendimento se ndo equivocado, pelo
menos, simplista da gestao escolar democratica.

Assim como os diretores participantes desta pesquisa, parte-se do pressuposto
de que a gestdo escolar democréatica na escola publica ndo é uma utopia, pois essa
compreensao esta articulada, dentre outros aspectos, com a forma a partir da qual eles
conduzem o trabalho no ambito escolar. A ideia de o diretor agir como um gerente, tal
como acontecia e talvez ainda aconteca no mundo corporativo, atualmente ndo se
manifesta de modo similar ao que acontecia nos anos 1980. De la para c4, muita coisa
mudou; os diretores sejam eles concursos como € caso do Estado de S&do Paulo ou ndo

nao concebem a escola como sua, mas sim como um espaco de todos.
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7 PRODUTO: PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

A gestdo escolar democratica na escola publica paulista, na concepcédo dos
participantes desta pesquisa, € um processo em construcdo tendo em vista que a
sociedade tem se modificado com um ritmo acelerado nos ultimos anos e escola, na
figura de seu diretor e dos demais profissionais da educacdo buscado acompanhar
essas mudancas. Embora essa dimenséo da gestdo seja um processo em construcao,
conforme constatado nos depoimentos dos diretores participantes da pesquisa, ela €
possivel, mas é também um desafio a mais para eles em face das demandas que
enfrentam no cotidiano escolar.

Outro aspecto sinalizado pelos diretores é que a gestao escolar democratica ndo
€ uma utopia, conforme se acreditava ou é defendido por Vitor Henrique Paro (2008),
pois apesar de eles serem representantes da SEDUC, essa rede de ensino busca
implementar a gestdo democrética em suas escolas considerando o ordenamento legal
vigente gque versa sobre esse assunto, notadamente a CF de 1988, a LDB de 1996 e o
ECA de 1990.

Em face ao exposto, assim como considerando os resultados desta pesquisa, foi
proposto um Plano de Acao Educacional (PAE) com foco na implementacao da gestéo
escolar democratica na SEDUC. O PAE constitui-se em um instrumento de trabalho
dindmico para o diretor da escola e demais profissionais da educacdo que tém a
intencdo de propiciar agdes, ressaltando os principais problemas e os objetivos, assim
como as metas que deverdo ser alcancadas. Além disso, esta ferramenta estabelece
critérios de monitoramento e avaliagdo do trabalho desenvolvido com vistas ao

atingimento de metas e sucesso escolar.
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8  CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo democratica no Brasil € uma conquista da sociedade brasileira que,
dentre outros alcances, reverberou no ambito educacional. Trata-se de um processo de
(re)ordenamento constitucional, legal e institucional, empreendido de modo mais efetivo
a partir da reabertura politica colocada em prética a partir da segunda metade da
década de 1980. A partir de entdo, esse processo vem se configurando como parte
substantiva e politicamente pedagdgica de todo o movimento que tem sido construido,
por meio de praticas democréticas a partir das quais a mobilizacao social tende a impor
maiores graus de abertura as modalidades regimentais tradicionais e, em decorréncia
disso, criando novas formas de participacdo (BRASIL, 1988; MEDEIROS; LUCE, 2006).

Com a aprovacdo da ConstituicAo Federal de 1988, consagrou-se a gestao
democrética do ensino publico como principio, “fato inédito em relacdo as constituicdes
anteriores”. Desse modo, o direito a educacao ganhou detalhamento e amplitude, “fato
e texto que se reproduziram, de um modo ou de outro, nas Constituicbes Estaduais”,
assim como nas Leis Organicas dos municipios (BRASIL, 1988; MEDEIROS; LUCE,
2006, p. 23).

O processo de reordenamento legal se manifestou por meio da promulgacéo de
varios dispositivos que sucederam a CF de 1988. Dentre eles, destacam-se a Lei n°
8.069, de 1990 que instituiu 0 ECA que representa um importante instrumento para
garantir o acesso a educacdo e permanéncia do estudante na escola, assim como a
participacdo de estudantes e suas familias nos processos decisérios da escola,
notadamente, de carater pedagdgico.

Outro documento que veio para corroborar a gestdo democrética é a LDB de
1996 — Lei Federal n® 9.394/1996 — que determinou aos sistemas de ensino a
incumbéncia de definir normas da gestdo democratica do ensino publico na educacgéo
basica, respeitando-se as peculiaridades de cada um deles. Com isso, 0s profissionais
da educacado, assim como as familias tornaram-se um pouco mais protagonistas nos

processos de gestédo pedagodgica da escola.
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Ha varios outros marcos regulatérios que foram aprovados tanto na década de
1990 quanto nos anos 2000 que fomentaram a implementacdo da gestdo democratica
da educacédo e da escola. Tais medidas foram imprescindiveis, pois “uma nova ordem
constitucional ndo é suficiente. E preciso efetivar as conquistas democraticas e
prosseguir com uma rigorosa e fundamental revisdo da legislacdo comentar”
(MEDEIROS; LUCE, 2006, p. 23), conforme vem ocorrendo desde entéo, pelo menos
até o periodo que antecedeu o golpe que culminou no impeachment da Presidenta
Dilma em 2016.

Em face ao exposto, as escolas ganharam certa autonomia e, portanto, o0s
diretores assumiram a responsabilidade de criar meios para que a gestdo democratica
da educacgdo adentrasse também no ambiente escolar. Contudo, por tratar de um
fenbmeno relativamente novo do ponto de vista historico, sua implementacéo, além de
ser uma novidade, tornou-se também um grande desafio para os profissionais da
educacao, especialmente para os diretores, que ndo estavam habituados a essa nova
perspectiva de conduzir a escola. Noutras palavras, a implementacéo da gestao escolar
democrética, desde entdo, tem se constituido num processo de aprendizagem que, por
vezes, tem se caracterizado por erros e acertos.

Por essa e outras razfes, a expressdo democratizacdo da escola, assim como
gestdo democrética quer seja da educacao, em termos mais abrangentes ou da escola,
no ambito local, passou a ser empregada de forma indiscriminada nos ultimos anos.
Desse modo, ndo raro, “Educadores, politicos e grupos de movimentos sociais, por
exemplo, vém usando esse tema como bandeira em seus discursos e reivindicacfes.”
(HORA, 2007, p. 48).

Assim como essa autora, considera-se essa situacao € preocupante porque, na
maioria das vezes, o emprego dessa expressao se da com pouca clareza a respeito do
gue realmente significa o processo de democratizacao da escola para cada um desses
segmentos tendo em vista que a compreensdo desse processo, assim como a
assuncao de que praticas democraticas nao prescindem o conhecimento do conceito de
democracia. Essa compreensdo torna-se necessaria porque “o exercicio democratico

envolve uma série de valores que nem sempre sao partilhados pelos que a defendem, o
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gue dificulta sua definicdo quando tratamos de sua aplicacdo na escola.” (HORA, 2007,
p. 48).

Feitas essas consideracbes, € oportuno reiterar que esta pesquisa foi
empreendida com a intencdo de responder a seguinte indagacdo: como se configura a
gestdo escolar na perspectiva dos diretores da Rede Estadual Paulista de Ensino?
Assim, com o intuito de buscar respostas para esse questionamento, o objetivo geral
desta pesquisa constituiu-se no propdsito de identificar e analisar a implementacdo da
gestédo escolar democratica em seis escolas dessa rede de ensino.

De modo mais especifico intentou: analisar as concepc¢des de diretores escolares
sobre a gestdo escolar democratica e compreender os caminhos e percalcos para se
chegar na direcdo da escola. Além disso, considerando-se os resultados obtidos na
pesquisa buscaria a proposicdo de um plano de acgédo educacional com foco na
implementacéo da gestdo escolar democratica.

Em termos mais abrangentes, os depoimentos dos diretores que participaram do
GD trouxeram elementos em suas falas que levam ao entendimento de que a gestéao
escolar democrética na escola publica paulista, diferentemente do que era considerada
nos anos 1980, ou seja, uma utopia (PARO, 2008), embora ainda seja um processo em
construcdo e, portanto ndo consolidada, é possivel. A ideia de construcdo ndo se
constitui numa fragilidade, mas no entendimento de que a escola publica, dadas as
suas especificidades, assim como em face da clientela que atende, precisa se
reinventar a cada dia.

Essa necessidade de reinvencdo da escola publica torna-se uma demanda a
mais para os diretores de escola que, por vezes, se queixam da forma como os 6rgaos
centrais vem conduzindo a gestdo educacional e, consequentemente, intervindo na
gestdo escolar. Essas queixas estdo mais presentes nos depoimentos dos diretores
que estdo ha mais tempo na educagdo e na gestdo escolar. Os diretores que
assumiram mais recentemente a gestdo escolar, por sua vez, mostram-se mais
entusiasmados e abertos as mudancas e, portanto, sdo mais susceptiveis aos
principios participativos e democraticos.

Essas diferengas de compreensdo dos principios participativos e democraticos

foram evidenciadas, por exemplo, quando os diretores foram convidados a falar sobre a
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participacdo das familias na escola. Os diretores novatos apontaram diferentes formas
de trazer a comunidade para participar da gestao da escola sugerindo, por exemplo, 0
emprego de tecnologias digitais que tornaram uma realidade em face da pandemia
causada pelo covid-19, notadamente, videoconferéncias para conversar com familias.
Eles consideram que esses recursos representam um facilitador para a implementacao
da participacdo da comunidade na gestdo escolar. Ademais, acreditam que esse
recurso veio para ficar, pois permite um maior numero de familias participando da
gestao escolar, assim como do processo de aprendizagem de seus filhos.

Por outro lado, os diretores mais veteranos foram reticentes a esse modelo de
reunido; ndo gostam da forma como alguns pais se portaram considerando, inclusive
algumas posturas como falta de respeito para com os educadores. Sobre esse assunto
uma diretora afirmou: “[...] eu tive maes fazendo comida na reunido. Estava fazendo o
almoco dela. Eu tive pai deitado na cama assistindo. Entdo comeca a tomar uma
postura ndo aconselhavel.” (DIRETORA ROSANE).

Sua concepgao é que ndo se deve aceitar essa postura, pois “E respeito, isso se
chama respeito.” Ela entende que os pais devem ter mais respeito com os profissionais
da escola asseverando: “Porgue eu trabalho muito com valores. E isso chama respeito.
Entédo, assim...”.

Apesar de compreender que o curriculo ndo se concretiza somente por meio dos
contetidos escolares e que existem muitos valores que também sédo trabalhados nas
escolas, principalmente com os alunos, parte-se do pressuposto de que € possivel
discutir esses assuntos com familias e, portanto, seria possivel fazer o emprego de
meios que pudessem facilitar a participacao das familias na gestao da escola.

Com relacdo aos caminhos e percal¢cos que os diretores trilharam até chegar na
direcdo da escola, os resultados mostram que apesar dos desafios, todos eles
buscaram essa funcdo ndo medindo esforcos para obtengédo de éxito. Todavia, ficou
evidente que a gestdo foi uma questdo de escolha e, que todos estédo felizes com o
trabalho que vem realizando.

Dois participantes do GD continuam em exercicio na gestao por op¢ao, porque
gostam do fazem, pois ja poderiam ter aposentado h&a alguns anos se quisessem, mas

fizeram a opcdo por continuar trabalhando. Embora eles tenham demonstrado um
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pouco mais resistentes e queixosos com relacdo as mudangas, enfatizaram que
acreditam na gestédo escolar democratica e que, do jeito deles, vem se esforcando para
implementa-la.

Os demais (quatro) estdo hd menos tempo na gestdo e, portanto, além de
entusiasmados com o trabalho, sdo defensores da gestdo democratica ndo somente da
escola, mas da educacdo como um todo. Cada um deles sinalizou os diferentes
caminhos percorridos até chegar na gestdo evidenciando uma escolha consciente e
comprometida com uma educacédo publica e qualidade.

Para finalizar, é importante salientar que esses resultados de pesquisas nao
podem ser generalizados, pois dizem respeito as concepc¢des de um grupo de gestores
gue apesar de serem de diferentes bairros da cidade de Sao Paulo, assim como por
terem caracteristicas e tempos de experiéncias diversos, a despeito de sua relevancia,
podem nao refletir a opinido dos demais profissionais da SEDUC. Parte-se do
pressuposto de que estudos com amostras mais abrangentes, assim como analisando
a gestdo escolar democratica em outras perspectivas podem trazer novos elementos
gue poderao servir de base para colaborar tanto com os profissionais da educacao que
defendem a democracia escolar, assim como para os elaboradores de politicas publicas

com foco na gestdo escolar democratica.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estad sendo convidado (a) para participar, como voluntario, em uma pesquisa.
Apés ser esclarecido(a) sobre as informacgfes a seguir, no caso de aceitar fazer parte
do estudo, assine ao final deste documento, que esta em duas vias. Uma delas € sua e

a outra € da pesquisadora responsavel.

Dados de identificacdo da pesquisa: Gestdo democratica na escola publica paulista:
possibilidades e desafios no seu processo de construgao.

Pesquisador Responsavel: Maria Aparecida Nobre Santana.
Instituicdo a que pertence: Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul — USCS
Mestrado em Educacao

Enderecos eletronicos: cidoca.nobre@gmail.com

Informacdes sobre a pesquisa: a pesquisa objetiva conhecer e analisar a
institucionalizagdo da Gestdo Escolar Democréatica na Escola Publica Paulista. Sera
garantida a confidencialidade das informacdes geradas e a privacidade dos sujeitos da
pesquisa e da escola.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPA(;AO

EU, oo , declaro ter sido informado (a) e concordo em patrticipar,
como voluntario, do projeto de pesquisa anteriormente descrito, “Gestdo democrética
na escola publica paulista: possibilidades e desafios no seu processo de construgao”,
do Mestrado em Educacgéo da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul, de Maria
Aparecida Nobre Santana.

Assinatura:

Telefone:

E-mail;

Observacgdes complementares:

Maria Aparecida Nobre Santana — pesquisador
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APENDICE B — ROTEIRO DO GRUPO DE DISCUSSAO

A) Perfil dos participantes

Os participantes foram encorajados a falar sobre: a escola onde atuam, sua localizagéo,
tempo de experiéncia na educacao, niveis de ensino etc.

B) Escolha da direcao

Os participantes foram encorajados a tecer comentarios sobre sua trajetoria na
educacdo até chegar a direcédo da escola.

C) Concepcéao sobre gestédo escolar democratica

Nos anos 80, a gestdo escolar democratica da escola publica era considerada uma
utopia. Esse entendimento € porque seu diretor € um preposto do Estado, tendo em isto
em mente, vocé poderia falar sobre o que pensa sobre esse ponto de vista? A gestao
escolar democratica € uma utopia ou ela é possivel?

Possibilidades e desafios para implementar a gestdo escola democratica
Considerando sua pratica profissional e experiéncia na gestdo, quais sao as

possibilidades e os desafios para implementar a gestdo escolar democratica na escola
publica paulista?



