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RESUMO

No Brasil, a discussdo sobre a qualidade da educacdo tem passado por varios
momentos histéricos e por muitas politicas publicas que, entre fracassos e poucos
sucessos, deixaram a populacdo descrente da capacidade do poder publico de
reverter a situacdo critica que se implantou em vérios setores da sociedade,
principalmente na area da educacéo. Diante desse cenario surgiu em 2017 a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), um documento de carater normativo, que
estabelece diretrizes para as escolas publicas e privadas do pais. O documento
em questdo deve nortear a (re)elaboracdo de curriculos adequados as
necessidades de cada regido e tem o objetivo de garantir aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas da
Educacao o Basica. Ao longo deste trabalho, abordarem-se pontos e contrapontos
sobre o surgimento de uma base no Pais a luz de alguns estudos e documentos
gue discutem e analisam a BNCC, considerando-se que a BNCC, para a
educagéao infantil e ensino fundamental, foi homologada em dezembro de 2017 e
gue os sistemas de ensino teriam que (re)elaborar seus curriculos considerando
as orientacbes da BNCC e implantad-lo a partir de 2020. Este projeto teve o
objetivo de identificar e analisar as concepcfes dos gestores escolares sobre o
processo de implementacdo do curriculo na rede municipal de ensino de Sé&o
Bernardo do Campo- SP. Para dar conta de tal empreitada, construiu-se uma
pesquisa de cunho qualitativo, do tipo exploratéria. Os dados foram coletados por
meio de entrevista realizada com seis diretores de escola com roteiro
semiestruturado. Os resultados mostram que os diretores séo favoraveis a BNCC
por entenderem que € necessario termos um documento para orientar a
construcdo dos curriculos, mas consideram a BNCC muito ampla o que pode
dificultar a revisdo dos projetos pedagogicos das escolas. Outro aspecto
identificado na pesquisa é que os professores ndo estdo preparados para o
desenvolvimento das competéncias gerais da BNCC o que representard um
desafio a mais para gestdo da escola. Por fim, os depoimentos dos gestores
mostram que ha esforcos deles no sentido de implementar a gestdo escolar
democratica, mas as familias ndo tém demonstrado muito interesse nessa
participacdo. Como produto, mediante as necessidades apresentadas apds as
entrevistas, foi proposto um roteiro para a elaboracdo de um planejamento
estratégico, pautado em uma ferramenta de gestdo denominada Balance Scorcard
(BSC).

Palavras-chave: Formacgéo de Gestores. Gestdo da Educacao. Diretor de Escola.
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Projeto politico pedagdgico.



ABSTRACT

In Brazil, the discussion about the education quality goes through several historical
moments and many public policies that, between failures and few successes, put
the population in disbelief about the capacity of the public power to reverse the
critical situation that has been implanted in various sectors of society, mainly in the
education area. Faced with this scenario, in 2017, the National Common Curricular
Base (BNCC) appears a normative document that establishes guidelines for public
and private schools in the country. The document in question should guide the (re)
elaboration curricula adapted to the needs of each region and has the objective of
guaranteeing essential learning that all students must develop throughout the
stages of Basic Education. Throughout the investigation, we addressed points and
counterpoints about the emergence of a base in our country, in the light of some
studies and documents that discuss and analyze the BNCC. Considering that the
BNCC, for early childhood education and elementary education, was approved in
December 2017 and that the education systems would have to (re) prepare their
curricula considering the guidelines of the BNCC and implement it from 2020, this
project aims to identify and analyze the school principals’ conceptions about the
curriculum implementing process in the municipal school system of Sdo Bernardo
do Campo-SP. To account for such an undertaking, a qualitative research, of the
exploratory type, was built. Data were collected through an interview with six
school principals with a semi-structured script. The results show that the school
principals are in favor of the BNCC because they understand that it is necessary to
have a document to guide the construction of the curricula, but consider the BNCC
very broad, which can make it difficult to revise the school’s pedagogical projects.
Another aspect identified in the research is that teachers are not prepared for the
development of general BNCC skills, which will represent an additional challenge
for school principals. Finally, the testimonies of the managers show that they are
making efforts to implement democratic school management, but families have not
shown much interest in this participation. As a final product, based on the needs
presented after the interviews, a script was proposed for the preparation of a
strategic plan, based on a management tool called Balance Scorecard (BSC).

Keywords: Manager formation. School management. School principals. National
Common Curricular Base (BNCC). Pedagogical political project.
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1. INTRODUCAO

A Ultima década destacou-se como um marco crucial para o Brasil
concernente a sua evolucéo historica. O Pais tem sido palco de inUmeras crises, 0
que tem contribuido para a descrenca da populacdo na capacidade do poder
publico de reverter a situacdo critica que se implantou em varios setores da
sociedade, principalmente na area da educacéao.

Tal situagdo tem fomentado discussdes e debates, em diversos setores da
sociedade, sobre a urgéncia da viabilizagdo de politicas publicas que objetivem
promover e garantir a melhoria da qualidade social da educacédo basica. Assim,
mais do que o predominio de uma razado técnica no processo de construcao,
dessas politicas, deve-se considerar a qualidade em educacao como resultado de
acOes coletivas, de acordos estabelecidos entre os diferentes sujeitos sociais da
educacao.

Assinala-se que um processo de construcdo da qualidade referenciada nos
sujeitos sociais deve ser aberto a diversidade, a subjetividade, dando voz e vez a
comunidade escolar, contemplando as varias perspectivas e interesses presentes
nas escolas. A qualidade deve ser baseada em um entendimento compartilhado,
negociado, acordado respeitando a pluralidade existente. (POSSOMAI, 2014).

Importante destacar também que , em educacdo, torna-se redutor aferir
qualidade tendo apenas como referencial indices baseados em exames e testes,
0s quais ndo fornecem espacos para questionamentos, participacdo coletiva,
projetos, exercicios de cidadania, uma vez que a finalidade inicial desses
instrumentos € a de estabelecer comparacdes e de regular o sistema a partir de
padrdes estabelecidos

Os processos e o0s resultados sdo importantes quando se leva em
consideracdo que a construcdo humana € a tarefa central da escola, essa
perspectiva tende a colocar como foco a finalidade da educacdo, em que né&o
apenas se vislumbre a promocéo individual, mas também a qualificacdo dos
sujeitos para a vida social e para a apropriagéo da cultura. (PARO, 2003).

Desse modo, a qualidade social da educacao, abordada nesta pesquisa, vai
além da assimilacdo dos conteudos, alargando-se sobre o contexto complexo, que

se articula com relacdes sociais mais amplas. Essas relacdes sao apontadas por
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Dourado e Oliveira (2009) como de ordens ‘“intraescolares” (processo de
organizacdo e gestao do trabalho escolar, condicbes de trabalho, processos de
gestdo da escola, dinamica curricular, formacédo e profissionalizacdo docente) e
“extraescolares” (concentracdo de renda, desigualdade social, educagdo como
direito etc.).

Importante salientar que em meados de 2001, a educacao brasileira passou
por avancos que impactaram com maior intensidade o ensino fundamental,
resultados do primeiro Plano Nacional de Educacédo (PNE) 2001/2010, através da
Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, a qual estabeleceu em sua meta n° 1:
Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental, no prazo
de cinco anos a partir da data da aprovacado deste plano, garantindo acesso e a
permanéncia de todas as criancas na escola [...] (BRASIL, 2001).

Convém ressaltar que desde 2005, os indices dos anos iniciais do ensino
fundamental apresentaram progressos, o que sugere uma melhoria na qualidade
de ensino, entretanto, os resultados ndo revelam a mesma evolu¢cdo nos anos
finais do ensino fundamental, tampouco no ensino meédio, tendo em vista que
desde o0 ano de 2013 tais etapas de ensino ndo obtiveram éxito no alcance das
médias estipuladas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), responséavel pela pesquisa. (MACHADO; ALAVERSE,
2014).

No entanto, passados quase 20 anos, percebem-se movimentos relevantes
em busca da garantia da oferta da educacdo de qualidade para todos, uma vez
gue a universalizacédo do atendimento ndo veio acompanhada da qualidade.

Apesar dos esforcos desprendidos, a Agéncia Brasil em 18 de maio de
2018, apresentou os seguintes dados coletados por meio de uma pesquisa
suscitada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que
revelaram:

De 2016 a 2017, a taxa de analfabetismo no pais entre pessoas com 15
anos ou mais de idade foi estimada em 7%, uma queda de 0,2 ponto
percentual em relagdo aos 7,2% registrados em 2016, o equivalente a
menos de 300 mil pessoas. Apesar da queda, o pais registrava em 2017,
11,5 milhdes de analfabetos. (...) Mesmo com a reducdo de 0,2 ponto
percentual na taxa de analfabetismo, o pais ndo atingiu a meta do
Programa Nacional de Educacdo (PNE), cujo objetivo era alcancar uma
taxa de 6,5% em 2015. (OLIVEIRA, 2018, s.p.).

Os dados apresentados revelam que 0s avangos nao impactaram

significativamente nos niveis de aprendizagem dos estudantes, ou seja, poucos
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adquiriram conhecimentos suficientes e adequados para as séries/anos em que
estavam inseridos. Podem-se comprovar tais fatos ao analisar os resultados do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica (IDEB), o qual atualmente
funciona como indicador nacional de monitoramento da qualidade educacional e
pode ser acompanhando por toda a comunidade escolar.

Vale salientar que o IDEB é calculado a partir dos dados referentes a
aprovacao escolar, coletados por meio do Censo Escolar, o qual é realizado
anualmente, e das médias de desempenho nas avaliacfes do Inep, as quais tém
objetivos e procedimentos diferenciados das avaliagbes realizadas pelos
professores nas salas de aula. Sublinha-se ainda que esses testes padronizados
por vezes sdo modelos de testes aplicados em outros paises, 0s quais
apresentam realidades educacionais diversas das que vivenciamos,
demonstrando claramente as desigualdades, sejam elas de condi¢des de trabalho
dos profissionais da educacéo, tipo de gestdo, ambiente escolar, estrutura fisica e
organizacao do trabalho pedagogico.

Essas avaliacbes se valem de testes de proficiéncia e questionarios, que
permitem avaliar o desempenho escolar e os fatores intraescolares e
extraescolares associados a esse desempenho.

Os testes de proficiéncia sao elaborados a partir de Matrizes de Referéncia.
Nas avaliacbes em larga escala, sdo elas que indicam o que é avaliado para cada
area do conhecimento e etapa de escolaridade, informando as competéncias e
habilidades esperadas, em diversos niveis de complexidade. Essas matrizes sdo
compostas pelas habilidades passiveis de afericdo por meio de testes
padronizados de desempenho e que sejam, ainda, relevantes e representativas de
cada etapa de escolaridade e, portanto, ndo esgotam o conteudo a ser trabalhado
em sala de aula. (FREITAS, 2014).

Acerca da efetividade de tais instrumentos, o Governo Federal (Ministério
da Educacao) defende a aplicacao das avaliagbes em larga escala e acredita que
elas sdo de suma importancia, pois, podem esclarecer sobre os rumos do sistema
de ensino, além disso, uma vez priorizada a fidelidade das informacdes
oferecidas, ha a possiblidade garantir uma reflexdo sobre esses resultados e
constante melhoria na sua produc¢ao, seja pelo envolvimento crescente dos atores
participantes do processo, seja pelo aprimoramento de métodos, instrumentos e
logistica de realizac¢do da avaliacdo. (CARDOSO JUNIOR; CUNHA, 2015).
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Em contrapartida, estudiosos como: Esteban (2012), Gatti (2007), Freitas
(2013) e Afonso (2013) promovem uma reflexdo sobre como essas avaliacdes
vem se consolidando no Brasil e acreditam que elas servem unicamente para a
manutencdo de uma visdo conservadora da educacéo, servindo como mecanismo
de controle, seletividade e que retoma o padréo rigido definido pela avaliacdo
quantitativa, desencadeando resultados semelhantes, tal visdo & defendida por

outros profissionais da educacéo. Para Afonso (2013, p. 227):

Existe um intenso controle ou cobranga posterior aos resultados das
avaliagcOes externas numa tentativa por vezes frustrada de legitimar estas
avaliacbes como fatores de promocdo de qualidade, tendo em vista
atender as exigéncias e orientacdes de organismos internacionais como
0 Banco Mundial.

Gatti (2007, p. 1) reforca ainda que os 6rgaos federais supbem que uma
ampla divulgacdo nas midias sobre os indices do IDEB possa resolver o0s

problemas educacionais do Pais:

As avaliagbes do sistema educacional no Brasil, em sua divulgacdo mais
ampla, tém-se centrado no rendimento escolar, de tal forma que a
representacdo sobre qualidade de educacdo na nossa sociedade tem
sido reducionista, traduzindo-se em desempenhos nas provas aplicadas
pelos diferentes modelos praticados. No entanto, cabe perguntar:
qualidade se traduz apenas por resultados? Evidentemente que n&o.

(p-1)

O discurso do Governo Federal, nos dltimos anos, tem primado pela adocao
de medidas emergenciais tendo como principal objetivo a diminuicdo das
desigualdades sociais vivenciadas cotidianamente. Importante destacar que uma
educacédo voltada para uma proposta dialégica e reflexiva € uma ferramenta de
construcdo da cidadania. Mas sera que de fato os 6rgdos publicos entenderam
gue a educacdo é um possivel e importante caminho para tornar uma nacdo mais
desenvolvida socialmente?

Se de fato caminha-se rumo a educacao transformadora, ndo € possivel se
afirmar ainda, mas o fato € que ap6s varios anos de discussfes e estudos surge
no pais uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC), cujo principal objetivo
garantir o direito de aprendizagens essenciais aos alunos da Educacao Basica.

Sua homologacéo ocorreu em 2017 tendo como prioridade a Educacao
Infantil e o Ensino Fundamental e em 2018 foi a vez do Ensino Médio. O
documento estabelece que todas as instituicdes de ensino, quer sejam publicas,

guer sejam privadas, reformulem ou elaborem seus -curriculos, propostas
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pedagdgicas, materiais didaticos, avaliagcdes e principalmente, os programas de
formacao continuada de professores, usando a BNCC. Entende-se por BNCC

como um:

[...] documento de carater normativo que define o conjunto orgéanico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacgdo Basica.
Aplica-se a educacéao escolar, tal como a define o § 1° do Artigo 1° da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB, Lei n® 9.394/1996), e
indica conhecimentos e competéncias que se espera que todos os
estudantes desenvolvam ao longo da escolaridade (BRASIL, 2017, p. 7).

Importante ressaltar que, além das aprendizagens essenciais, o0 documento
estabelece conhecimentos, competéncias e habilidades como direitos a serem
assimilados e desenvolvidos durante a escolaridade. (BRASIL, 2017).

Com base no exposto, € imprescindivel que a gestdo escolar ocorra de
modo mais descentralizado e democratico, de forma que a equipe desenvolva um
trabalho alicercado na coletividade, desenvolvendo um planejamento flexivel
permeado por acdes positivas, reflexivas e inovadoras e, almejando 0s mesmos
objetivos com a finalidade de priorizar a oferta de uma educacao de qualidade que
proporcione uma aprendizagem consistente e solida que oportunize a formacao
integral do educando. (POTI, 2014).

Tal constatacdo pressupde que o profissional ao assumir a funcéo de gestor
tornar-se um dirigente fundamental, sendo o responsavel pela escola, por isso é
imprescindivel que ele tenha uma visdo de coletividade, articulando e unificando
0s varios setores desse ambiente.

Espera-se que o gestor tenha uma percepcéo global e os conhecimentos
tedricos vinculados a préatica para conceber e incitar as mudancas dentro da
instituicdo educacional, tornando-se um agente de transformacdo, com
consciéncia e responsabilidade nas tomadas de decisdes relacionadas as acdes a
serem desenvolvidas no ambito educacional.

Os aspectos debatidos no decorrer deste trabalho nos levam a reflexdo
obre a relevancia da oferta de uma educacdo emancipadora e de qualidade
alcancada por meio da aprendizagem significativa, sendo cada um dos atores do
processo figuras importantes e que necessitam estar alinhadas e conscientes de
Seus papeéis no processo.

Ao docente cabe a tarefa de conduzir seu trabalho de modo que o centro do

processo de aprendizagem seja, de fato, o proprio aluno, assim como defendia
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Paulo Freire. J4 ao gestor cabe assumir a posi¢do central do processo, para a
promocdo de uma educagdo de qualidade cumprindo as inumeras “gestdes”
dentro do contexto escolar: do espaco fisico, dos recursos financeiros, das
guestdes legais, do planejamento, da interacdo com a comunidade, das relacdes
interpessoais com funcionédrios, professores e familias e da execucdo de
programas e metas da Secretaria de Educacéo.

Para Lima (2014), a gestdo da escola e do sistema educacional deve ser
democratica e empenhada em garantir a universalizacdo do acesso, a
permanéncia do aluno na escola e a concluséo na idade certa com sucesso,
portanto uma gestdao com foco na qualidade social.

Diante do exposto surge a seguinte questdo de pesquisa: 0s gestores das
escolas publicas compreendem e validam os objetivos propostos na BNCC e
sentem-se preparados para implementa-la junto ao corpo docente, buscando
assegurar o direito das aprendizagens essenciais, pensados em todas as
dimensdes, de curriculo, processo de avaliagdo, material didatico e principalmente
a formacéao de professores?

Para responder a essa indagacgéo, esta pesquisa tem como objetivo geral
conhecer as percepcdes de gestores escolares da rede publica de ensino sobre a
BNCC.

Em termos mais especificos, busca-se:

a) Fazer um resgate histérico das politicas educacionais no periodo
compreendido entre a Constituicdo Federal de 1988 e a BNCC 2017,

b) Compreender o significado das competéncias gerais para a formacao
integral dos estudantes, conforme preconizado na BNCC;

c) ldentificar as contribuicdes da gestdo escolar democratica e participativa
para a efetividade da implementagcéo da BNCC.

d) Descrever a relevancia do gestor escolar na constru¢cdo do PPP e do
curriculo na perspectiva da BNCC.

e) Elaborar um plano de acdo formativo que vise a ampliar o conhecimento
dos gestores escolares no que tange a formacdo pautada nas
competéncias gerais da BNCC ampliando as possibilidades de (re)

construgdo do curriculo e do PPP da escola junto ao corpo docente.



29

A escolha da temética deu-se por ser a BNCC um documento de carater
normativo, que tem como premissa estabelecer diretrizes para as escolas publicas
e privadas do Pais em consonancia com a meta 7 do PNE (2014-2024) e que
distingue dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), pois sua adoc¢ao nao foi
obrigatéria. Além de ser ela o documento que pode nortear a (re)elaboracdo de
curriculos bem definidos e adequados as necessidades de cada regiéo.

No entanto, cumpre registrar que apesar dos PCN ndo terem sido
normatizados serviram de referéncia em quase todo o territdrio nacional, sendo
norteadores na elaboracdo de livros didéaticos, planejamentos pedagdgicos e
curriculos das escolas. Porém, alguns educadores defensores da BNCC, afirmam
gue os PCN deixaram lacunas por ndo estabelecerem aprendizagens essenciais
para cada série/ano.

A pesquisa encontra-se estruturada da seguinte forma: inicialmente
apresenta-se a introducdo do estudo na qual sdo destacadas as consideracdes
gerais que descrevem o0 tema; a situacdo probleméatica; os objetivos e a
justificativa.

Na segunda secdo empreendeu-se um breve histérico sobre a educagédo no
Brasil a partir da Constituicdo de 1988, passando pela LDB (9394/96), Plano
Nacional de Educacéao (PNE) finalizando com uma abordagem acerca do processo
de elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), citando a
contribuicdo de organizacfes sem fins lucrativos como o movimento “Todos pela
Educacido”, que se propde a cooperar com 0s avancos das politicas publicas
educacionais, tendo como missao impulsionar a qualidade e equidade da
educacao basica, mas nao deixando de apresentar um contraponto alicercado em
pesquisadores da area, entre eles: Jose Carlos Morgado, Marina Avelar entre
outros, estudiosos que tém uma visdo menos “romantica” em relagao aos objetivos
de se ter uma base comum curricular no Pais, demonstrando a influéncia das
instituicbes privadas que se encontram nas sombras das organiza¢des publicas
responsaveis pela concepcao do documento.

A terceira secdo aborda as concepcdes tedricas acerca do que séo
competéncias e habilidades, uma vez que a educacdo sera pautada, segundo a
BNCC, em 10 grandes competéncias gerais que formardo o cidaddo do século
XXI.
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A quarta secdo ressalta a importancia do papel do gestor para a
implementacdo do documento que norteard o0 processo da aprendizagem da
Educacao Béasica sob a luz de autores como Dourado, Vasconcellos e outros,
apontando como a gestdo deve articular suas diversas funcdes, dentro de uma
gestdo democratica, contribuindo para a implementacdo do documento em todas
as suas dimensdes: elaboracdo de curriculo, processo de avaliacdo, material
didatico e formacdo de professores, tudo articulado dentro do Projeto Politico
Pedagdgico da escola (PPP).

A quinta secdo explica a metodologia utilizada na pesquisa de campo
reproduzindo os passos metodoldgicos; a coleta dos dados; a andlise dos
contetudos coletados nas entrevistas e por fim as referéncias utilizadas na
construcéo deste trabalho.

Optou-se por uma abordagem qualitativa como metodologia de pesquisa,
utilizando como instrumentos de coletas de dados a analise de documentos
oficiais e aplicacdo de entrevistas semiestruturadas. Durante a pesquisa de campo
foram entrevistados gestores escolares que atuam em instituicbes de ensino.
Considera-se que 0s sujeitos participantes do estudo podem oferecer informacgdes
e dados relevantes que contribuam para a percepc¢éo do problema.

Relevante frisar que o sucesso de uma instituicdo, no concernente a
aprendizagem dos alunos, depende certamente do empenho e do saber fazer
pedagdgico dos docentes e da equipe pedagdgica, mas quando se trata de liderar
0 grupo, verifica-se que o Unico responsavel é o gestor, sendo assim esse deve
conscientizar-se da responsabilidade que Ihe é imposta.

E tarefa de um lider propor atividades instigantes, provocadoras e, ao
mesmo tempo viaveis, para transmitir confianca e imprimir uma perspectiva de
sucesso nos liderados. Isso significa que sera necessario que o gestor, utilize todo
0 seu conhecimento e habilidade, e sobretudo, persisténcia, para despertar o

interesse e a vontade de todos
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2. POLITICAS DE EDUCACAO NO BRASIL: PERCURSOS E
PERCALCOS

Uma breve analise dos pontos principais de nossa historia € capaz de
revelar que a educacdo sempre esteve, de certo modo, relacionada ao nivel
social. Isso equivale dizer que quanto mais rigueza o individuo tivesse,
provavelmente maior seria 0 seu nivel de escolaridade. Os anos passaram e,
apesar dos muitos esforcos empreendidos por alguns governos e até mesmo
politicas na éarea educacional, ainda ha um grande abismo que separa 0s
individuos com menor acumulo de riqgueza dos mais abastados.

Com a chegada da familia real portuguesa, em 1807, a educacao passou a
ser considerada como uma questdo importante, tendo em vista que era necessaria
a construcdo de universidades para formar essencialmente engenheiros e
médicos. Obviamente que tal oferta se destinava aos recém-chegados
portugueses e seus filhos e mesmo apés a independéncia do Brasil, em 7 de
setembro de 1822, a educacédo continuou a apresentar um carater elitista.

Ainda no século XIX, a educacdo basica passou a ser oficialmente
garantida por lei a todo brasileiro. Contudo, limitando-se a uma mera previsdo
legal, pois, na pratica, grande parte dos brasileiros ndo tinha acesso as escolas,
principalmente pelo fato de o Pais possuir uma economia de base essencialmente
agricola. Nesse contexto, houve a emissdo de uma emenda (Ato Adicional de
1834), que passou a atribuir a Coroa a obrigatoriedade da oferta do ensino
superior. Ja o ensino primério e secundario deveria ficar a cargo das provincias.
(SAVIANI, 2001).

A consequéncia foi que, em 1867, somente 10% da populacdo que estava
em idade escolar realmente se encontrava matriculada em uma instituicao regular
de ensino. Outra informacao relevante é que as taxas de analfabetismo no Pais
eram altissimas. Além disso, 0s recursos destinados a educacéo eram limitados.

Desse modo, apenas os mais privilegiados tinham acesso a educacao, o
que é reforcado por Castanha (2006, p. 174) ao revelar que, mesmo com a
emissdo do Ato, a educacdo brasileira no periodo imperial ndo conseguiu

resultados positivos:

Ha, pode-se dizer, quase uma unanimidade na historiografia da educacao
brasileira em relacdo ao grau de influéncia das medidas
descentralizadoras desencadeadas pelo Ato Adicional de 1834. A maioria
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desses historiadores argumenta que a instrucéo primaria ou elementar no
periodo imperial foi um fracasso geral.

Saviani (2001) também ressalta a inadequacdo dessa escola aos interesses
de uma populacao pobre e culturalmente hibrida. Assim, um dos grandes desafios
de nossa educacéo sempre foi o de quem tem acesso ao conhecimento.

A preocupacao com a educacao publica sé passou a fazer parte da agenda
nacional no inicio do século XX, com o nascimento da Republica, que trouxe
consigo a ideia da construcdo de um sistema educacional para alavancar o
desenvolvimento do Pais.

Durante o periodo da Republica, houve um forte incentivo a educacao, que
passou a ser vista como um elemento de promoc¢ao do desenvolvimento do Pais,
mas mesmo com algumas iniciativas de grandes intelectuais, como o caso do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932, a transformacdo da
educacédo permaneceu por um tempo como um sonho distante.

O manifesto propunha que o Estado organizasse um “Plano Geral de
Educacdo” e defendia a bandeira da escola unica, publica, laica, obrigatoria e
gratuita. Esse foi um movimento de forte tendéncia pedagdgica liberal reformada,
progressivista.

A fim de facilitar o entendimento de como a educac&o escolar foi se
desenvolvendo ao longo dos tempos no Brasil, a secao a seguir busca reproduzir
um breve retrato dos caminhos tortuosos da educacéo brasileira, partindo da
constituicdo de 1988, que culminaram com a instituicdo de uma Base Nacional
Curricular Comum (BNCC), bem como o posicionamento de alguns educadores

sobre o0 assunto.

2.1.Da Constituicdo Federal de 1988 a elaboracdo dos Planos Nacionais de

Educacao

A politica publica educacional brasileira esta ancorada na Constituicdo
Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8069/90, e
na Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei 9394/96, de forma a garantir o direito de

todas as criancas.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé, em seu artigo 6°,
um rol de direitos sociais que devem ser assegurados aos cidadaos. Dentre eles,
incluem-se a educacgao e a assisténcia aos desamparados: “Sao direitos sociais a
educacado, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigao”. (BRASIL, 1988, p. 18.)

Diante disso, o artigo da Carta Magna representa um grande avanco no
sentido de buscar garantir os direitos sociais dos cidaddos. Ainda em relacdo a
Constituicdo Federal, em seu artigo 205, é estabelecido o tipo de educacdo que
deve ser ofertada, assim como a forma e os objetivos que ela deve ter:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera provida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988, p. 123).

Desde o estabelecimento do referido ordenamento legal, o Pais passou a
ter a obrigacdo de planejar o futuro de seu ensino, com o objetivo de oferecer uma
Educacao de qualidade para toda a populacdo brasileira. Também em relacéo a

referida Constituicdo, o art. 211 estabelece que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino. (EC no 14/96, EC no
53/2006 e EC no 59/2009) § 1° A Unido organizara o sistema federal de
ensino e o dos Territérios, financiard as instituicbes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacéo de oportunidades educacionais
e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. § 2° Os
Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil. § 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio. § 4° Na organizacao de
seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizacdo. 8 5° A educacao bésica publica atendera prioritariamente
ao ensino regular. do ensino obrigatério (BRASIL, 1988, p. 124).

A partir da concepcao da CF/1988, promulgou-se a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB) n°. 9394, de 20 de abril de 1996 (BRASIL 1996), a qual
abriu caminhos para que um significativo nimero de normas e de dispositivos
legais fossem concebidos, proporcionando assim novos impulsos a legislacao

educacional brasileira. A partir desse marco legal o ensino fundamental ganha
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visibilidade quanto ao seu direcionamento conforme determinado pelo seu artigo
32:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera
por objetivo a formacdo basica do cidaddao, mediante | - o
desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; Il - a compreenséo do
ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e
dos valores em que se fundamenta a sociedade; Ill - o desenvolvimento
da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores; IV - 0
fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.§ 1° E
facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em
ciclos.§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progresséo regular por série
podem adotar no ensino fundamental o regime de progressao
continuada, sem prejuizo da avaliacdo do processo de ensino-
aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino. §
3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem. § 4° O ensino
fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
complementagdo da aprendizagem ou em situa¢gfes emergenciais. § 59
O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, contetdo
que trate dos direitos das criangas e dos adolescentes, tendo como
diretriz, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a
producdo e distribuicdo de material didatico adequado§8 6° O estudo
sobre os simbolos nacionais sera incluido como tema transversal nos
curriculos do ensino fundamental (BRASIL, 1996, p. 23).

Retomando a discusséo acerca da CF/1988, registre-se que essa trouxe em
seu artigo 214 a exigéncia de articulacdo de Planos Nacionais de Educacéo
(PNE):

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracéo
plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis e a integracdo das ac¢des do Poder Publico que
conduzam a: | - erradicagdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do
atendimento escolar; 11l - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacao
para o trabalho; V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do
Pais (BRASIL, 1988, p. 125).

A titulo de esclarecimento, o Plano Nacional de Educacédo € uma lei que
estabelece metas decenais sendo considerado uma politica de Estado e ndo um
programa restrito a um governo, sendo que em 9 de janeiro de 2001, esse
documento foi sancionado por intermédio da Lei n® 10.172/2001, compreendendo
0s anos de 2001-2010 e perpassando por dois governos: de Fernando Henrique
Cardoso e Luiz In4cio Lula da Silva.

Acerca disso, Dourado (2010, p. 682- 683) menciona que “o plano teve

tramitacdo sui generis envolvendo o embate entre dois projetos: o PNE da
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sociedade brasileira e a proposta do PNE encaminhada pelo Executivo Federal”.
Em seu entendimento, as duas versdes expressavam concepcoes e prioridades
educacionais distintas, sobretudo na abrangéncia das politicas, em seu
financiamento e gestdo e por esse motivo poucos avanc¢os foram alcancados, pois
a auséncia de controle social da implementacao da lei, a falta de participagdo da
sociedade em sua elaboragdo e a omissdo dos governos vigentes foram fatores
preponderantes que contribuiram para o ndo alcance das metas. (DOURADO,
2010).

Seguindo a linha do tempo, entre o periodo de 28 de marco a 01 de abril de
2010, realizou-se a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), tendo como
tema “Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educacgéao: Plano Nacional
de Educacéo, suas Diretrizes e Estratégias de Agcao”. O encontro oportunizou a
abertura de ambientes propicios para discussées entre os diferentes setores da
educacado, de modo que os mesmos puderam se integrar e formular coletivamente
as novas estratégias para a educacao no Brasil.

No entanto, o PNE ndo obteve éxito, tendo em vista que inUmeras metas
nao foram alcancadas, sendo que tal insucesso pode ser explicado devido ao fato
de que:

[...] em nome do principio federativo e da descentralizacdo, a maioria das
metas estava sob a responsabilidade dos estados e municipios, omitindo-
se o0 papel da Unido, além de ndo contemplar o conceito de Sistema
Nacional de Educacéo, reivindicado pela area. Destacava, ainda, o fato
de que a proposta do PNE néo considerava as projecdes do crescimento
demografico, tendo por consequéncia que as medidas de financiamento
ndo tratavam de forma adequada as novas demandas. (AGUIAR, 2010,
p. 711).

A ineficiéncia da implantagcdo da politica publica fez com que diversas
metas estabelecidas anteriormente se integrassem ao novo PNE, o qual foi
aprovado em 25 de junho de 2014, trés anos depois da sua elaboracéo,
estabelecendo o cumprimento de 20 metas para o decénio de 2014-2024 por meio
da Lei n° 13.005/2014.

Como mencionado, o documento € composto por 20 metas, as quais se
subdividem em estratégias a serem adotadas para o alcance delas. Destaca-se a
meta 2, a qual se encontra estreitamente associada ao foco desse estudo: o

Ensino Fundamental:
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Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos
95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE (BRASIL,
2014, p. 37).

O mesmo destaque sera dado a meta 7, que se refere ao fomento da
gualidade da educacéo, indicando em sua a estratégia 7.1 a necessidade de se
“[...] estabelecer e implementar, mediante pactuacao interfederativa, diretrizes
pedagogicas para Educagédo Basica e a base nacional comum dos curriculos”.
(BRASIL, 2014).

Ao se analisarem as metas mencionadas, conclui-se que ndo basta apenas
efetivar a matricula do estudante em um estabelecimento de ensino, deve-se
ainda garantir a escolarizacao do discente, oferecendo-lhe condi¢des igualitarias
de acompanhamento da série/ano de acordo com sua faixa etéria, através de uma
educacéo de qualidade.

As Politicas Publicas e programas educacionais implementados no contexto
educacional brasileiro através da promulgacdo da Lei n°® 13.005/2014 podem ser
monitorados acessando-se a plataforma OPNE (Observatorio do Plano Nacional
de Educacdo), lancada em 2013 e que funciona como instrumento de controle
social, acessivel para qualquer cidadao brasileiro, estando sua coordenacédo a
cargo do movimento “Todos Pela Educagao”, sendo a iniciativa constituida por
mais vinte e oito organizacgdes ligadas a Educacéo.

Segundo dados do PNE, a meta 2 praticamente foi cumprida em sua
totalidade no ensino fundamental. Em termos nacionais 97,7% de criancas entre
04 e 14 anos encontram-se frequentando a escola e 76% dos jovens até 16 anos
concluiram o segmento com sucesso, espera-se que até o ano de 2024 95% dos
estudantes concluam essa etapa de ensino. Todavia, a meta 7, que prevé
aprendizado adequado na idade certa e que esta relacionado aos resultados do
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacgéo Bésica) é uma das metas com os
indices mais baixos, seguida da meta 8, que aborda a questdo do aumento do
indice de escolaridade média da populacéo entre 18 e 29 anos. (OPNE, 2019).

De acordo ainda com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — PNAD (IBGE, 2015), 93,5% dos
discentes encontram-se matriculados, contudo 2,8 milhdes de criangas e jovens

estdo fora da escola, muitos com idade entre 15 e 17 anos, 0s quais em algum
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momento de suas vidas ja estudaram, mas, em funcdo de inimeras reprovacoes e
fatores diversos, tais como: gravidez precoce, bullying e necessidade de
trabalharem para contribuir com o sustento de suas familias, acabam por sairem
da escola. Vale pontuar que também existem criancas em idade escolar,
moradoras de regides de dificil acesso, que permanecem fora das salas de aula.

Importante esclarecer que a evaséo escolar e repeténcia ndo sao questdes
recentes e sim fendmenos presentes ha pelos menos seis décadas. Pesquisas
apontam que, nesse periodo, inUmeras ac¢des foram idealizadas para se combater
tais eventos, porém ndo se obteve 0 éxito esperado, pois ainda hoje é possivel
constatar que tais ocorréncias atingem uma parcela significativa dos estudantes
gue ingressam no sistema educacional brasileiro. (SILVA FILHO e BARBOSA,
2015).

Diante dos altos indices de evasédo e de repeténcia, que ainda atingem a
escola publica, percebe-se a necessidade de se empregar maiores esforcos e
recursos para possibilitar o enfrentamento dessa situacdo. Entretanto, esse
enfrentamento ndo se dard como num “passe de magica’ ou por Decreto. E
preciso que os envolvidos no processo pedagdgico reflitam sobre os elementos
historicos que ajudam a compreender esse fendbmeno e as relagfes existentes
com os condicionantes sécio-econémico-politicos e culturais, de modo que seja
possivel a oferta de uma educacédo de qualidade para todos.

Assim, é imprescindivel que as acdes desenvolvidas no ambiente escolar
sejam revistas por intermédio de uma reflexdo sobre os seus principais elementos
estruturantes, sendo eles: relagcdo professor-aluno; metodologia de trabalho do
professor; curriculo; avaliacao e gestao escolar.

Efetivamente, como forma de combate ao fracasso e a evasédo, deve-se
desenvolver um curriculo que delimite objetivos de aprendizagem para cada etapa
da formacdo escolar, sem ignorar as particularidades de cada instituicdo no
concernente aos aspectos sociais e regionais.

O surgimento da BNCC tem sido apontado por alguns estudiosos como
forma real de diminuir a desigualdade nos niveis de aprendizagem dos alunos
uma vez que busca garantir as aprendizagens essenciais para cada série/ano. Por
outro lado, outros estudiosos afirmam que esse documento apresenta pontos que

deveriam ser reformulados, criticando ainda a forma como se deu sua construcao.
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A secdo a seguir abordara os pontos e contrapontos evidenciados com o

surgimento da BNCC.

2.2.Pontos e contrapontos acerca do surgimento da BNCC

As discussdes propostas pela secao anterior confirmaram que a busca pela
gualidade e equidade da educac&do por meio das discussbes sobre o curriculo
nacional ndo é algo novo no Brasil, sendo que existem debates em andamento
desde 1997.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi proposta uma
reforma na educacdo através da criacdo dos denominados Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), sendo de responsabilidade do Conselho Nacional
de Educacédo (CNE) sua elaboracdo. No entanto, a coletanea nao foi aceita como
um documento normativo, mesmo tendo sido utilizada por muitos anos como
referencial para a educacdo em todo o Pais. Os PCN foram documentos valorosos
pois eram considerados na época pelo Ministério da Educacédo e do Desporto

como:

[...] documentos referenciais para a renovacdo e reelaboracdo da
proposta curricular, para que cada escola formule seu projeto
educacional com o objetivo da melhoria da qualidade da educagdo
baseado nas profundas e imprescindiveis transforma¢des no panorama
educacional brasileiro. Trata-se de um instrumento de apoio as
discussdes pedagogicas, na elaboragdo de projetos educativos, no
planejamento das aulas, na reflexdo sobre a préatica educativa e na
andlise do material didatico. Medidas que visam auxiliar o profissional da
educacd@o na execucao de seu trabalho quanto a formagéo da pessoa.
Através da aquisicdo de conhecimentos, o educando podera crescer e
atingir seu papel social como cidaddo plenamente reconhecido e
consciente (BRASIL, 1998, p. 4).

Os PCN ndao se tornaram obrigatorios tendo em vista que na época existia
um movimento internacional em diversos paises na Europa, Estados Unidos
(EUA), Australia, América Latina e Africa, que direcionavam a centralizacdo dos
curriculos e até mesmo das avaliagdes. No entanto, o Brasil passava por uma
época de redemocratizacdo com o término da ditadura militar em 1985 e por isso a
ideia de um curriculo centralizado ndo agradou a muitos académicos e sindicatos
de professores, pois as politicas descentralizadoras pareciam ser mais

democraticas do que o modelo adotado até o momento.
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Outro fator que desqualificou a sua obrigatoriedade encontra-se nos
critérios de elaboracéo e sele¢cdo dos conteudos (ARELARO, 2000), pois “[...] sdo
elaborados a partir de propostas ‘modernas’ de bem-sucedidas escolas privadas,
da regido sudeste, de clientela de alto poder aquisitivo” (ARELARO, 2000, p. 108).

Comungando com a percepcao dos autores, Portela (2013, p. 47) assegura que:

De fato, os PCN nao foram elaborados a partir de uma
convocacao de docentes e pesquisadores das universidades e
baseados em estudos sobre a educacdo publica a partir dos
municipios e estados brasileiros. E, sim, as discussfes formativas
de tal documento foram oriundas de professores de escolas
privadas da cidade de S&o Paulo com a colaborag¢édo do consultor
espanhol César Coll.

Por conseguintes perpassado um largo periodo de tempo, com o pretexto
de melhorar os resultados insatisfatorios da educagédo nacional e com intuito de
contribuir para o alcance de algumas metas estabelecidas pelo PNE vigente,
surgiu a BNCC, proposta como uma politica de Estado e que pretende, apenas,
concretizar alguns objetivos que ja constam da legislacdo do Pais, sendo que de
acordo com a Resolugédo n° 7, de 14 de dezembro de 2010, que fixava as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos,
entendia-se que a Educacdo Basica deveria produzir uma Base Nacional Comum
a ser complementada com uma parte diversificada. (BRASIL, 2010).

Acerca dos conteudos que deveriam compor a Base, as Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 anos preconizam que:

Os conteldos que compfBem a base nacional comum e a parte
diversificada tém origem nas disciplinas cientificas, no desenvolvimento
das linguagens, no mundo do trabalho, na cultura e na tecnologia, na
producdo artistica, nas atividades desportivas e corporais, na area da
salde e ainda incorpora saberes como 0s que advém das formas
diversas de exercicio da cidadania, dos movimentos sociais, da cultura
escolar, da experiéncia docente, do cotidiano e dos alunos (BRASIL,
2013, p.114).

Para Cassio e Catelli (2019) a BNCC é, antes de tudo, uma politica de
centralizacao curricular, alicercada pelas avaliagcbes em larga escala e balizadora
dos programas governamentais de distribuicdo de livros didaticos. Seguindo sua
linha de raciocinio, o autor acrescenta que o maior problema ndo se encontra nas
avaliacdes educacionais de larga escala, pois essas sao reflexos do contexto

escolar possibilitando a compreenséo acerca da realidade da educacédo publica, a
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problemética de tais instrumentos encontra-se no uso inadequado de seus
resultados; tendo em vista que a crenga de que indicadores de desempenho e de
fluxo (reprovacédo e evasao) construidos a partir deles seriam suficientes como
mensuradores da qualidade do ensino. (ibidem, p.16, 2019).

A BNCC propde-se a definir o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas da Educacdo Basica, tendo sido elaborada por uma comisséo instituida
pelo Ministério da Educacdo (MEC), composta por representantes de
Universidades, principalmente da Universidade Federal de Minas Gerais, contando
ainda com parcerias de grupos de entidades privadas, entre elas o Movimento
pela Base Nacional Comum (MBNC), que representa os interesses de empresas,
fundacdes e instituicdes filantropicas, geralmente financiadas pela alocacdo de
impostos de grandes corporacgdes. (BRASIL, 2017).

Mais precisamente, a BNCC foi elaborada por 116 especialistas de 35
universidades e 2 Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, sob
coordenacao do Ministério da Educacéo.

Trata-se de um documento extenso, que estabelece de maneira minuciosa
conhecimentos, competéncias e habilidades como direitos a serem aprendidos e
desenvolvidos durante a escolaridade basica.

A importancia dessa politica se da na medida em que, conforme definido na
LDB, deve nortear os curriculos dos sistemas e redes de ensino das unidades
federativas, como também as propostas pedagdgicas das escolas publicas e
privadas de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio de todo o
Brasil.

A escola além de ser um espaco onde inUmeras pessoas interagem com
intencionalidades e responsabilidades definidas, passa a constituir a perspectiva
de ser um ambiente de aprendizagem, cuja atmosfera pode propiciar uma vivéncia
do que queremos como sociedade: um espaco de igualdade, acolhedor da
diversidade, onde o conhecimento e as relacdes interpessoais favorecem a
insercdo e um olhar amplo para o que acontece no mundo. Segundo os principios
da BNCC, € no contexto escolar que a formacédo de atitudes e valores ocorre.
(BRASIL, 2017).

No entanto, como dito anteriormente, iniciou-se antes mesmo de sua

publicacdo um processo de resisténcia, liderado por pesquisadores da éarea
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educacional que discordam da existéncia de um curriculo nacional no Pais, bem
como do jogo politico manifestado nesse percurso, defendendo-se a ideia de que
o documento acabaréa por gerar distintos constrangimentos na comunidade escolar
e cientifica. (CORREA, MORGADO, 2018).

Marina Avelar e Stephen J. Ball (2017), em seu artigo sobre a nova
filantropia e o estado heterarquico, descrevem como o Estado sofre influéncia,
cada vez maior, de outros atores sociais. De acordo com 0s autores, 0S processos
decisérios e o0s sistemas de implantacdo que costumavam ser executados
principalmente pelo Estado estdo cada vez mais dispersos em redes complexas
de instituicbes e agéncias ndo governamentais (ibidem, 2017).

Propbde-se, neste momento, uma analise acerca do papel que alguns
orgaos ndo governamentais assumem nas reformas educacionais propostas pelo
governo como € o caso do “Movimento pela Base Nacional Curricular Comum”,
sendo esse um dos idealizadores do documento, discorrendo ainda sobre quais as
influéncias que eles detém sobre as politicas publicas educacionais.

Vale pontuar que esse Movimento tem como participantes profissionais da
educacdo e membros de inimeras instituicbes, sendo financiado pela Fundacéo
Lemann, Instituto Natura, Banco Ital BBA entre outras empresas. O movimento
defende que o Unico modo de se alcancar a oferta de uma educacéo de qualidade
para todos, norteada pela equidade, se dara através de uma padronizacdo do
curriculo e, para isso, as atencdes devem se voltar para a importancia da
construgcdo dos conhecimentos e aquisicdo das habilidades e valores essenciais,
devendo ser uma perspectiva implantada em todas as escolas do pais.

Outro movimento denominado “Todos pela Educacao!” (TPE) contribuiu
efetivamente para a elaboracdo da BNCC. Trata-se de uma organizacao
pertencente a sociedade civil, sem fins lucrativos, plural e suprapartidaria, tendo
como principal objetivo atuar focada de forma proativa para o avanco das politicas
publicas educacionais.

Na visdao do TPE, elaborar um Plano Nacional de Educac&o no Brasil,
implica assumir compromissos com o0 esforco continuo de eliminagdo de
desigualdades que sé&o historicas no Pais e para que a educacdo se torne menos
desigual e mais justa.

O movimento em seu documento “Educacédo Ja”, produzido no ano de

2018, ressalta ainda que a proposta de se ter uma Base ndo se encontra atrelada
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ao empobrecimento do curriculo tampouco a recomenda¢des com abordagens
Unicas para todas as redes de ensino do Pais, dado que se torna relevante
considerar, ja que as escolas encontram-se em diferentes estagios.

Como visto, o Governo Federal e os movimentos em prol da oferta de uma
educacdo de qualidade com equidade para todos acreditam na viabilidade das
orientacdes estabelecidas pela BNCC considerando que esse documento:

[...] ao propor uma referéncia nacional para a formulagédo de curriculos,
constitui-se como unidade na diversidade, reorientando o trabalho das
instituicbes educacionais e sistemas de ensino em diregdo a uma maior
articulacdo. Trata-se, portanto, de referencial importante do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE), responsavel pela articulagdo entre os
sistemas de ensino — da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios — visando a superar a fragmentacéo das politicas publicas,
fortalecer o regime de colaboracéo e efetivar as metas e as estratégias
do PNE. (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, s.d., p. 28).

Pesquisadores das reformas educacionais tais como Burgos (2015) se
posicionam favoraveis a BNCC. O autor justifica sua defesa a partir de criticas
sobre 0 que ha em vigéncia em relacéo a producéo dos curriculos, pois, de acordo
com ele, a autonomia local de produgéao acaba impedindo que todos os estudantes

tenham acesso ao mesmo contetdo afirmando que:

[...] a flexibiidade em relagdo ao que deve fazer parte do minimo
obrigatério do direito a aprendizagem impede que todos 0s jovens
compartilhem um conjunto de saberes comuns, e o resultado, como se
sabe, é a reproducdo da desigualdade, que se constata, por exemplo,
quando se considera que entre os estudantes de 15 a 17 anos que fazem
parte dos 20% mais pobres da populagéo, ndo mais do que 25% estéo no
ensino médio. (BURGOS, 2015, p.25).

O autor ainda assegura que a BNCC tem a real intencéo de proporcionar a
todos os estudantes o acesso a conteddos minimos necessarios como direitos de

aprendizagem e desenvolvimento, justificando sua defesa a partir da seguinte fala:

Dai que a melhor defesa da Base seja justamente a preocupagdo com a
equidade escolar, que pressupde que a igualdade e acesso a
aprendizagem deve partir de uma definicdo clara daquilo que todos
devem ter o direito de aprender na escola, independentemente de sua
classe social, de seu maior ou menor suporte familiar, e de seu local de
moradia (BURGOS, 2015, p. 25).
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Apesar da BNCC apresentar relevantes orientacdes norteadoras para que
os profissionais da educacdo alicercem suas acdes buscando ofertar uma
educacdo de qualidade para todos, ndo se pode deixar de mencionar
posicionamentos criticos provenientes de diferentes entidades académicas, tais
como: Associacdo Nacional de Pés-graduacgéo e Pesquisa em Educacao (ANPEd)
e Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC), as quais denunciam o
empobrecimento conceitual e o abandono ou a minimizacdo das diretrizes
curriculares nacionais das etapas da educacao basica.

Vélido registrar que os Grupos de Trabalho - GTs!: Curriculo (12) e
Educacdo Ambiental (23) da ANPEd em meados de outubro de 2015 deram inicio
a discussoOes acerca da criacdo de uma BNCC, aprovando posteriormente em uma

assembleia uma Mocao 12 a qual defendia que tal documento:

N&o contempla as dimensfes de diversidade na educagéo brasileira, o
gue coloca em risco de retrocesso toda politica educacional e ambiental
no pais, expressa hoje na Resolugédo 2/2012 do CNE que estabelece as
Diretrizes Curriculares para a Educacdo Ambiental. Os associados
afirmam seu posicionamento contrario & Base Nacional Comum
Curricular tanto pela sua metodologia de elaboracdo quanto as evidentes
implicacbes nos processos de avaliacdo de ensino aprendizagem, na
homogeneizag&o das matrizes curriculares, na formagéo de professores e
na autonomia (ANPEd, MOCAO 12, 2015, p. 1).

Nessa mesma oportunidade a ANPEd, por meio do Grupo de Trabalho 12:
Curriculo, e com o apoio da ABdC, elaboraram um documento expondo
argumentacdes criticas em oposicdo a elaboracdo da BNCC, nele as entidades
alegam que suas ponderacdes sao alicercadas pelas evidéncias de que:

[..] a desejavel diversidade, fundamental ao projeto de nacéo
democrética expresso na Constituicdo Brasileira e que se reflete na
LDB/1996, ndo é reconhecida na proposta da BNCC, na medida em que
nesta esta subentendida a hegemonia de uma Unica forma de ver os
estudantes, seus conhecimentos e aprendizagens, bem como as escolas,
o trabalho dos professores, os curriculos e as avaliagdes, impropria a
escola publica universal, gratuita, laica e de qualidade para todos.
Entendemos que o documento Base Nacional Comum Curricular
apresenta, naquilo que italo Dutra, Diretor de Curriculos e Educacéo
Integral da SEB/MEC, denomina "estrutura do documento e de seus
fundamentos”, uma descaracterizacao do estudante em sua condicdo de
diferenca, bem como da desumanizacdo do trabalho docente em sua
condicdo criativa e desconsideracdo da complexidade da vida na escola.
A conversdao do direito a aprender dos estudantes numa lista de objetivos

1 GTs sdo modelos de trabalho coletivo. Seu objetivo é oferecer um espaco de interlocucdo no qual
o debate sobre os resultados de pesquisas seja um estimulo para o desenvolvimento da reflexdo.
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conteudinais a serem aprendidos retira deste direito seu carater social,
democratico e humano. Apesar das constantes criticas dos especialistas
da area, constatamos que, ao longo destes Ultimos dois (2) anos,
progressivamente, o MEC foi silenciando sobre os debates, avangos e
politicas no sentido de democratizagdo e valorizagdo da diversidade,
cedendo voz ao projeto unificador e mercadologico na diregdo que
apontam as tendéncias internacionais de uniformizacdo/centralizagédo
curricular + testagem larga escala + responsabilizacdo de professores e
gestores traduzido na BNCC e suas complementares e hierarquizantes
avaliacGes padronizadas externas. Como ja viemos verificando em
estudos e debates nacionais e internacionais, essa triade orientada para
os valores do mercado tem gerado, consequentemente, a desvalorizacéo
e privatizacdo dos sistemas publicos de ensino e seus atores em diversas
dimensdes. Portanto, expomos abaixo nove (9) motivos que colocam em
evidéncia que os conceitos de curriculo, avaliacéo, direitos do estudante
a aprendizagem e de trabalho do professor em que se fundamenta a
BNCC né&o garantem a valorizagdo e o direito a diversidade reconhecido
nas especificidades da Educacgéo Infantil, do Ensino Fundamental de 9
anos, do Ensino Médio, da Educacéo de Jovens e Adultos, da Educagédo
Profissional Técnica de Nivel Médio, da Educacao Escolar Indigena, da
Educacdo do Campo, da Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais,
Educacdo Especial, Educagdo Quilombola, Educacdo em Direitos
Humanos previstos em nosso contrato democratico e compromisso
politico com a construgdo da justica social. (ANPED, ABdC, 2015, p. 1).

Dado o exposto, pode-se observar que as entidades académicas cientificas
sdo contrarias a publicacdo da BNCC em virtude de inUmeros aspectos o que &

sintetizado por Veiga e Silva (2019, p. 56) ao exporem que:

A BNCC é doutrinaria, sem bases cientificas e pedagdgicas; a) Transfere
a responsabilidade com a educagcdo do Estado para o professor e as
equipes gestoras; Tem proposta tecnicista fundamentada na
racionalidade técnica e esvaziada de conteddos politicos [...] tendéncia
meritocratica e empresarial; b) E inspirada em experiéncias
centralizadoras de curriculo; ¢) A unificagdo fere a autonomia da escola
[...]J; d) A metodologia adotada optou pela escuta aos especialistas e
silenciou outras vozes: professores, pesquisadores e estudantes entre
outros; e) A segmentacdo em dois documentos.

Sob dtica semelhante, Mortatti (2015, p.195) define a base como sendo
uma pega politica que “[...] busca estabelecer certos protocolos de leitura a revelia
de evidéncias”, a qual deve ser estudada, analisada e criticada. A autora adverte
para falhas relacionadas a auséncia de definicbes e conceitos bésicos; a
apresentacao de temas integradores, sem que se expliquem critérios de escolha e
auséncia de autores e textos citados, de referéncias bibliograficas; de
fundamentacao tedrica, de vertentes tedrico-conceituais.

Conforme alerta criticamente Saviani (2016) a funcdo desse documento
seria tdo e somente a de ajustar o funcionamento da educacéao brasileira aos

parametros das avaliacbes em larga escala padronizadas para ranquear
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resultados do ensino brasileiro. Tal constatacdo aproxima-se da concepc¢ao de
Avelar e Ball (2017), os quais mapearam a forma como a filantropia contribuiu
para o novo estado heterarquico, concluindo que o grupo que elaborou o texto é
constituido por uma rede de pessoas e organizacfes um tanto desgastadas, uma
comunidade de discursos focada na necessidade de reforma.

Corroborando essa ideia, Dourado e Oliveira (2018, p. 41), igualmente
reproduzem fortes criticas em relacdo ao processo de elaboracdo e verdadeiras
intencdes politicas ao se desenvolver uma BNCC. Segundo os autores, a BNCC

apresenta as seguintes caracteristicas que confirmam suas concepc¢des:

a) énfase na regulacdo e controle do sistema educacional sobre o
trabalho dos professores e das escolas, contribuindo, paradoxalmente,
para secundarizar e/ou desqualificar o trabalho docente e para
responsabilizar os professores pelo desempenho dos estudantes; b)
entendimento restrito e conteudista da Base Nacional Curricular, visto
como curriculo Unico nacional com relagdo de conteddos minimos
prescritivos (competéncias e habilidades); c) vinculagdo estreita entre
curriculo e avaliagdo em larga escala, configurando a centralidade nos
resultados obtidos pelos estudantes nas provas nacionais de Portugués e
Matematica, mais do que com os processos de formacdo; d) enfoque
curricular tecnicista, centrado em objetivos de aprendizagem e aferigdo
de aprendizagens baseadas em competéncias; e) auséncia de
articulagdo com as demais modalidades da educacdo nacional que
compde a Educacédo Basica, como a EJA e a Educacéo Profissional e
Tecnoldgica; f) falta de articulacdo no tocante & concepcéo e diretrizes da
Educacdo Basica, tendo em vista a constru¢do de uma educacao
formadora do ser humano, cidaddo, capaz de influir nos rumos politicos e
econdmicos do pais, capaz de criar novos conhecimentos, de criar novas
dire¢cdes para o nosso futuro comum. (DOURADO e OLIVEIRA, 2018
p.41)

As concepcdes contrarias em relacéo as intencdes de se ter uma BNCC no
Pais deixam claro que existem chances significativas de haver um retrocesso
educacional, ao contrario do que é exposto nas orientacbes descritas no
documento, pois, para que se vislumbre uma transformacéo efetiva da Educacéo,
deve-se inicialmente priorizar uma visdo sistémica que integre todos 0s niveis e
atores do processo educativo a saber: o Ministério da Educacdo, as secretarias
municipais e estaduais, os conselhos educacionais, as equipes escolares:
diretores, coordenadores pedagdgicos, professores e funcionarios, as familias dos
alunos e as comunidades do entorno das escolas, ou em uma concep¢édo mais
simplista, que todos os envolvidos no processo educacional “falem a mesma
lingua”.

Diante de tanta descrenca e do atual periodo da historia da educacdo no

Brasil, os movimentos que defendem a Base entendem ainda que embora a
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educacdo nao resolva todos os desafios do Brasil, as pesquisas e a experiéncia
mundial mostram que sem ela ndo havera retomada econémica duradoura e
tampouco avancos significativos no quadro social atualmente instalado. (Educacao
Ja)

O que vale ressaltar € que mesmo em meio a tantas criticas a eficacia ou
ndo de se ter uma Base, apés 30 anos de promulgacédo da Constituicdo Federal,
os direitos estabelecidos para a educacéo estdo se concretizando em a¢des mais
propositivas.

A inteng&o, segundo os movimentos favoraveis ao documento, € apresentar
como o Pais pode avancar em tematicas essenciais e, mais precisamente, o que o
Ministério da Educacdo deve ter como foco de atuacdo para que as redes de
ensino tenham melhores condicbes de avancar no sentido da melhoria da
aprendizagem de todos os estudantes.

A certeza que € que ha um longo caminho ainda a ser trilhado. Espera-se
gue com a criacdo da BNCC, dado o carater normativo obrigatério do documento,
seja possivel a idealizacdo de acbes alinhadas e coerentes para estados,
municipios, redes de ensino, tendo como principal objetivo a formacao integral de
cidadaos, reduzindo a desigualdade nos niveis de aprendizagem.

Ao trazer como obijetivo principal as aprendizagens essenciais que todos 0s
alunos devem desenvolver, o documento reforca a ideia de igualdade educacional
sobre o qual as particularidades de cada estudante devem ser consideradas e
atendidas, nos levando ao entendimento de outro sentido para além da igualdade:
a equidade.

Tais aprendizagens devem assegurar também, aos estudantes, o
desenvolvimento de dez competéncias gerais que consubstanciam, no ambito
pedagdgico, os direitos de aprendizagem e do desenvolvimento as quais ao se
concretizarem tornar-se-8o habilidades, o que sera abordado na sec¢édo a seguir.
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3. AS COMPETENCIAS PARA ENSINAR E APRENDER NO
SECULO XXI

O conceito de educacédo ao longo da vida é a chave que abre as portas do
século XXI; ele elimina a distincdo tradicional entre educacdo formal inicial e
educacdo permanente. Além disso, converge em direcdo a outro conceito,
proposto com frequéncia: o da sociedade educativa, na qual tudo pode ser uma
oportunidade para aprender e desenvolver os talentos (UNESCO, 2010).

Sob essa perspectiva, a educacéo permanente é concebida como algo que
vai muito além do que ja se pratica especialmente nos paises desenvolvidos, a
saber: as iniciativas de atualizagcéo, reciclagem e conversdo, além da promocéao
profissional de adultos. Ela deve abrir as possibilidades da educacgao para todos.
(DELORS, 2003).

O processo de aprender e ensinar encontra-se presente em todas as
sociedades conhecidas pelo homem, desde a era primitiva. Embora existam
processos de aprendizagem em todas as sociedades, diversos métodos e
conteudos sdo empregados para estabelecer esse processo de aprendizagem,
desse modo pode-se dizer que existem diversas de “formas de educar”.

Vale referenciar que a socializagdo de conhecimentos considerados de
suma importancia para a vida comunitaria ndo se da unicamente em uma escola,
forma pela qual entendemos como convencional, sendo que esta pode ser
vivenciada através de exemplos comportamentais das pessoas mais velhas,
repeticdo de tarefas, entre outras coisas. Ou seja, o homem através da
racionalidade, consegue identificar esses impetos instintivos e articula-los,
transformando-os em conhecimento.

Importante esclarecer que a escola surge em um determinado momento da
antiguidade em que a sociedade se tornou extremamente complexa, tornando-se
necessario que os conhecimentos fossem socializados com os diversos individuos
da comunidade, ndo apenas para facilitar a sobrevivéncia dos grupos, como
também para entender para onde ela caminha, sendo que esse sistema foi criado
com o intuito de atender as demandas da sociedade.

Paralelamente, ao surgimento das instituicbes de ensino, alguns
questionamentos foram suscitados tais como: “o que ensinar?”, “como ensinar?”,

“por que ensinar?” e “para quem ensinar?”. Em resposta, foram sendo concebidos
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métodos e estratégias e conhecimentos, julgados pertinentes, foram sendo
selecionados, delimitando-se o que era necessario aprender e nomeado quem
seriam 0s sujeitos contemplados com esses aprendizados. Até aquele momento, 0
conhecimento produzido pela sociedade estava ao alcance de todos os individuos,
contudo com o surgimento da escola, criaram-se niveis de ensino, ou seja, pela
primeira vez observou-se uma desigualdade na aquisi¢cdo de conhecimentos entre
diversos grupos da sociedade (mulheres, homens, criancgas, jovens etc.).

A escola ndo existe apenas para propiciar a convivéncia social e a
socializacdo, ela surge da necessidade que se tem de transmitir de modo
sistematizado o conhecimento acumulado pela humanidade considerado
necessario para ser transmitido as geracfes. Esse ambiente exerce ainda, a
funcdo de preparar o individuo para a cidadania e capacita-lo para o mercado de
trabalho, além de contribuir para o seu pleno desenvolvimento.

Vale salientar que 0 sucesso e a permanéncia do aluno em uma instituicéo
escolar encontram-se interligados ao fato da instituicdo facilitar o acesso dos
alunos ao conhecimento promovendo, como dito, o0 seu pleno desenvolvimento.

No entanto, para que tais perspectivas se tornem reais, torna-se
imprescindivel que todos os envolvidos compreendam as nuances do processo de
ensino e aprendizagem, dado que resultados de uma escola sédo mensurados pelo
desempenho de todos, dentro e fora do ambiente escolar. Se os alunos, cada um
no seu ritmo, conseguem aprender continuamente, sem retrocessos, a escola &
sabia e respeitosa.

Considerando tais pressupostos, nota-se o0 qudo relevante é a
compreensao do processo de ensino e aprendizagem em suas diferentes facetas,
tendo em mente que bons profissionais e uma escola de qualidade nédo se
constroem de uma hora para outra, tais perspectivas sao alicercadas através da
troca de experiéncias, do trabalho em equipe de forma integrada, articulada e
planejada, por investimentos em formagdo docente, etc. Outro aspecto
fundamental € manter um olhar “sensivel e atento” sobre a figura principal desse
processo, que €& o aluno. Conforme Arroyo (2004, p.19): “os estudantes
aprenderdao melhor quando os professores e as escolas também o fizerem”.

Registre-se que a capacidade da escola e sua preparacdo para as

mudancas vém impulsionadas de dentro, pois os verdadeiros protagonistas sdo na
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verdade as pessoas que se encontram inseridas em seu contexto, tendo em vista
gue sao as que possuem conhecimentos efetivos de seu funcionamento.

Reafirma-se que a educacdo de qualidade, seria uma das principais vias
para construcdo de uma sociedade mais justa e democratica, sendo que
efetivamente a escola tem func¢des claras e especificas na sociedade e desse
modo, seus propositos pedagdgicos visam, entre outros, a ampliar o potencial de
conhecimento, a experiéncia e apresentar 0 mundo, suas conquistas, desafios e
perspectivas para 0s alunos e por isso tornam-se relevantes propostas
pedagdgicas inovadoras, com o propdésito de atender a demandas voltadas para o
desenvolvimento de suas competéncias.

Dado o exposto, 0 objetivo desta secao € buscar compreender o significado
e a importancia das competéncias gerais para a formacao integral dos estudantes

conforme preconizado pela BNCC.

3.1.Por que falar sobre as competéncias?

A sociedade como um todo tem perpassado por inimeras transformacdes.
A referéncia que temos de escola atualmente é totalmente diversa da de tempos
passados, ficando claro que o cenario da educacao pedagdgica esta em processo
de transformacdo e necessitando de mudancas praticas que viabilizem uma
educacdo com qualidade para seus alunos.

Com isso, verifica-se a necessidade do ensino pedagogico voltar-se
diretamente para o educando, pois como afirma Ribeiro (2009, p. 14), o desafio da
nova tendéncia é o de “propor abordagens educacionais que realmente
contemplem o objetivo de relacionar os conteldos formais das atividades de
classe a conteudos que subtendem uma légica de entendimento vivenciado no
cotidiano do aluno”, tendo em vista ser este segundo Junior (2011, p. 20) “[...] um
processo dinamico de aprender a aprender no qual as necessidades especificas e
gerais do aluno precisam ser contempladas”.

Nessa perspectiva, Martelli (2004, p. 5) reflete acerca da situacéo atual do
ensino pedagdgico, ao dizer que “a educagédo vive um momento de transformacgéo
entre “o velho” paradigma, que tem orientado suas praticas ao longo dos anos, e

‘0 novo” que comega a se definir’. Sendo assim, verifica-se que a educagéo deve
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proporcionar uma troca de conhecimentos, contemplando toda a contextualizagéo
gue se relaciona com a construgdo pessoal e social do aluno, permitindo ao
educando o desenvolvimento de suas potencialidades.

Essa transicdo deve delinear novas propostas para o ensino, refletindo para
um repensar da funcdo da escola e do professor sobre a comunidade e
principalmente sobre o educando, sendo essencial que haja uma perspectiva de
praticas voltadas para o meio pedagdgico.

Sobre esta questdo, Luck et al. (2005, p. 09) comentam sobre tais

transicoes:

O ensino publico no Brasil estd experimentando transformacgdes
profundas. Reformas nacionais juntamente com iniciativas em ambito
estadual e municipal estdo alterando as praticas pedagdgicas e a
organizacdo escolar, na tentativa de dar eficacia a escola e universalizar
0 seu acesso. Nunca ha histéria do Brasil a questdo da educagédo publica
foi to evidente na midia, na vida, na politica e na consciéncia do cidadao
comum.

Observa-se que, ainda havendo diversos desafios a serem superados, o
Brasil vem reconhecendo amplamente que a educacdo é um elemento
fundamental no desenvolvimento social e econémico, buscando assim novas
perspectivas de praticas pedagdgicas, que possibilitem ndo sé o enfrentamento
desses desafios, mas também sua superacao.

Dessa maneira, é necessario que se vislumbre novos modelos de praticas
pedagdgicas com o objetivo principal de efetivar a aprendizagem dos alunos a
medida que a sociedade muda e se transforma, exigindo da escola um
posicionamento que acompanhe essas transformacdes e atenda as novas
demandas oriundas desse novo modelo social.

Convém esclarecer que o lugar do conhecimento na sociedade mudou.
Passou-se a valorizar outros tipos de saberes e idealizou-se o conceito de gestao
do conhecimento, que pressupbe as habilidades de pesquisar, selecionar,
organizar, agrupar, sistematizar. Outrossim, inUmeras atividades que dependiam
do ser humano s&o realizadas por computadores, 0S quais processam uma
guantidade relevante de informacdes, mapeiam e oferecem alternativas para
solucdo de problemas, de modo mais rapido e mais eficiente do que
conseguiriamos em tempos atras.

Nesse contexto, a escola pode e deve ter outra funcao, outro papel. Nao se

trata de garantir, apenas, 0 acesso e permanéncia dos sujeitos no ambito
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educacional. E esperado que ela viabilize esforcos no sentido de universalizar o
conhecimento e a informacdo, no sentido de certificar que todas as criangas e
jovens tenham o direito de desenvolvimento e aprendizagem que os tornem aptos
a enfrentarem os desafios dos novos tempos de forma menos desigual e mais
justa, através do desenvolvimento de suas competéncias.

A BNCC delimita dez competéncias a serem desenvolvidas pelos

estudantes da Educacéo Basica, as quais sao definidas como a:

[...] mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (préaticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio
da cidadania e do mundo do trabalho. (BRASIL, 2017, p. 8).

Com base no documento elaborado pela Nova Escola, com a participacéo
da Fundacédo Lemann denominado: BNCC na pratica (2019), que aborda o tema
das competéncias gerais, ressalta-se que tais competéncias foram estabelecidas
tendo em vista a necessidade de que os alunos desenvolvam estratégias no
sentido de aplicarem os conhecimentos adquiridos em situacfes do seu dia a dia,
sempre respeitando principios universais, tais como a ética, os direitos humanos,

a justica social e a sustentabilidade ambiental. Cumpre salientar que:

As dez competéncias gerais da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
sdo um conjunto de conhecimentos, habilidades, valores e atitudes que
buscam promover o desenvolvimento dos estudantes em todas as suas
dimens®es: intelectual, fisica, social, emocional e cultural. Mas, para o
aluno ser capaz de exercer plenamente todas elas, ndo bastam préticas
em sala de aula. Elas demandam a incorporacdo de mudancas nos
varios ambitos da escola. (FERNANDES, 2019a)

Ainda de acordo com o documento supracitado, € de competéncia das
instituicbes de ensino a promog¢do ndo apenas do desenvolvimento intelectual,
como também do social, do fisico, do emocional e do cultural, sendo esses
compreendidos como dimensBes fundamentais para a perspectiva de uma
educacgéo integral.

As competéncias definidas pela BNCC s&o: conhecimento; pensamento
cientifico, critico e criativo; repertdrio cultural; comunicacdo; cultura digital;
trabalho e projeto de vida; argumentagdo; autoconhecimento e autocuidado;
empatia e cooperagao e por fim responsabilidade e cidadania, as quais serdo

pormenorizadas na secao a seguir.



52

3.2.As dez competéncias gerais da BNCC

A BNCC determina que:

Ao longo da Educacao Basica, as aprendizagens essenciais definidas na
BNCC devem concorrer para assegurar aos estudantes o
desenvolvimento de dez competéncias gerais, que consubstanciam, no
ambito pedagdgico, os direitos de aprendizagem e desenvolvimento. [...]
E imprescindivel destacar que as competéncias gerais da Educacio
Basica, apresentadas a seguir, inter-relacionam-se e desdobram-se no
tratamento didatico proposto para as trés etapas da Educacdo Basica
(Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), articulando- se
na construcdo de conhecimentos, no desenvolvimento de habilidades e
na formag&o de atitudes e valores, nos termos da LDB. (BRASIL, 2017, p.
8-9)

As competéncias sdo compreendidas como a soma de conhecimentos
(saberes), habilidades (capacidade de aplicar esses saberes na vida cotidiana),
atitudes (forca interna necessaria para utilizacdo desses conhecimentos e
habilidades) e valores (aptiddo para utilizar esses conhecimentos e habilidades
com base em valores universais, como direitos humanos, ética, justica social e
consciéncia ambiental).

Ainda de acordo com a BNCC (2017), ao definir essas competéncias, a
BNCC reconhece que a “educacao deve afirmar valores e estimular acées que
contribuam para a transformagdo da sociedade, tornando-a mais humana,
socialmente justa e, também, voltada para a preservagado da natureza” (BRASIL,
2013).

O quadro 1 apresenta de forma pormenorizada as dez competéncias gerais
definidas pela BNCC, conforme consta no documento j& mencionado: BNCC na
pratica (2019).

Quadro 1 — sintese das dez competéncias gerais da BNCC

COMPETENCIA O QUE O ALUNO PRECISA
DESENVOLVER

Conhecimento: Trata de um aluno | Avaliagdo da pertinéncia e confiabilidade
mais ativo, que reconhece a | das fontes de informac&o e autonomia para
importancia da aprendizagem e | aprender.

reflete  sobre como ocorre a

construcéo do conhecimento.
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Pensamento cientifico, critico e
criativo: Fala do desenvolvimento do
da

analise critica e da busca por

raciocinio e questionamento,

solugdes criativas e inovadoras.

Exploracdo de ideias, criagdo de processos
de investigagao para solucionar problemas,
formulacdo de perguntas e interpretacao de

dados.

Repertorio Cultural: propde

conhecimento, compreensdo e o0
reconhecimento da importancia das
diversas manifestacbes artisticas e
culturais, assim como a capacidade

de se expressar por meio das artes.

O senso de identidade individual e cultural,
respeito e curiosidade com outras visdes de

mundo.

Cultura Digital: reconhece o
dominio do universo digital com uso
qualificado e ético das diversas

ferramentas

O entendimento sobre o impacto da
tecnologia na vida, as ferramentas digitais e

a producado multimidia.

Comunicacao: criancas e jovens

necessitam entender, analisar

criticamente e saber se expressar

A escuta, a habilidade de debater e o

multiletramento.

utiizando uma variedade de
linguagens e plataformas.
Trabalho e projeto de vida: | Compreensédo sobre o mundo do trabalho,

capacidade de gerir a propria vida e

estabelecer metas, planejar e

perseguir com determinacdo e

esforco projetos presentes e futuros.

mecanismo para lidar com o estresse, a
frustracdo e a adversidade, e a capacidade

de autoavaliacao.

Argumentacao: destaca a
capacidade de construir argumentos
conclusdes ou opinides de maneira
qualificada debater

para com

respeito com Os outros.

Conhecimento sobre causas globais,

afirmacdo argumentativa, capacidade de

fazer interferéncias e defender posicoes.

Autoconhecimento e autocuidado:
trata de ser capaz de identificar os

pontos fortes e as proprias

Reconhecimento das emocoes e

sentimentos, autoconfianca, autoestima e

cuidados com a saude e com o
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fragilidades, lidar com emocgdes e | desenvolvimento fisico.

manter a saude fisica e emocional.

Empatia e Valorizacdo da diversidade, compreensao
cooperacao: necessidade de | da emocgao e o ponto de vista dos outros,
compreender, ser solidario, dialogar | didlogo e mediacéo de conflito.
e colaborar com todos, respeitando a
diversidade social, econdmica,

politica e cultural.

Responsabilidade e cidadania: | Ponderacdo das consequéncias de suas
estabelecer que criancas e jovens | acfes, processo de tomada de decisfes,
podem ser agentes transformadores | postura ética, participacdo social
na construgdo de uma sociedade | lideranga.

mais democratica, justa, solidaria e

sustentavel.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora baseado em Associacdo Nova Escola/Fundagdo Lemann
(2019a).

As dez competéncias gerais podem ser acompanhadas nos documentos
inerentes a BNCC depositados no site do Ministério da Educacdo, tais
competéncias demonstram aspectos de suma importancia relacionados as
competéncias, apresentando além do entendimento da BNCC e os
esclarecimentos necessarios para uma melhor compreensao, as areas que mais
contribuem para o aprendizado de cada competéncia assim como o que 0s alunos
precisam desenvolver. O entendimento de tais aspectos é imprescindivel para que
a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) seja efetivada em
uma instituicdo de ensino.

Importante revelar que para 0 sucesso desse processo, 0S gestores
escolares, tidos como suporte para os professores, devem estar atentos e
qualificados para oportunizar a articulagdo de todas as varidveis no contexto
educacional, coordenando a implementagédo da BNCC na escola, desenvolvendo
acOes para a reformulagédo do curriculo e do Projeto Politico Pedagogico, sendo

tais perspectivas abordadas no capitulo seguinte.
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4. A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E A BNCC: O QUE
COMPETE AO GESTOR?

Dada a relevancia de tal abordagem, busca-se, nessa secdo, abordar a
importancia da gestdo democratica para que o processo de implementacdo da
BNCC pelo gestor escolar possa ocorrer efetivamente, junto a equipe docente e
demais atores do processo. Assim como abordar a importancia do Projeto Politico
Pedagdgico e do curriculo escolar.

4.1 A atuacao do gestor escolar no processo de gestao escolar democratica

Nas ultimas décadas movimentos surgiram visando a melhorar a qualidade
de ensino ofertada em unidades escolares. Com esse intuito, foram sendo
concebidas politicas publicas educacionais considerando a oferta de recursos para
garantir a equidade do ensino em todas as instituicdes. Nesse contexto a gestéo
de escolas publicas, nos atuais sistemas de ensino brasileiro, tornou-se cenério de
discussbes por se destacar devido a sua importancia como mecanismo de
melhoria da qualidade e desenvolvimento das instituicbes educacionais.
(NIEVOLA, 2011).

Oportunizando uma mudanca consideravel de paradigmas, eliminando a
centralizacao e autoritarismo, aspectos que eram comuns nas unidades de ensino,
emerge a Gestdo Democratica, a qual contrariando essas praticas, estabeleceu
medidas, promoveu aliangas e a parcerias com um Unico propésito: promover a
educacao de qualidade para todos os educandos.

Sublinhe-se que como em toda organizacdo ou instituicdo, existe a figura
gue organiza, orienta e viabiliza as acbes a serem desenvolvidas. No caso da
escola, essa figura é o diretor escolar, o qual dentro de uma proposta de Gestéo
Democratica assume algumas atribuicées, devendo alicercar a sua atuacdo no
contexto educacional através de uma postura voltada para a pratica dialégica com
o0 intuito de fortalecer a identidade da instituicdo, desenvolvendo um trabalho sério
e exercido com dinamismo e transparéncia tendo como principal finalidade
promover uma educacédo de qualidade aos educandos.

O gestor escolar, enquanto sujeito capaz de promover e motivar a soma de

esforcos coletivos para o alcance das metas da escola e, dos seus objetivos,
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pautados principalmente na conquista da emancipacdo humana, deve facilitar e
promover a participagdo real e proativa de todos os envolvidos no processo de
ensino e aprendizagem: professores, servidores, alunos e familias, apontando
direcionamentos e oportunizando espacos dialégicos e reflexivos que causem
impactos positivos na aprendizagem dos alunos. (TEIXEIRA, 2017).

Compete a esse profissional da educacao, a gestdo da escola, devendo
participar ativamente das decisdes relativas ao planejamento educacional,
demonstrando cumprir as leis, normas, diretrizes e decretos estabelecidos pelas
secretarias de ensino. O mesmo nas suas atribuicbes deve atender aos
professores, pais, alunos, funcionérios e coordenadores sempre que necessario
intervindo como mediador nas situacdes atipicas ou conflituosas do cotidiano
escolar de maneira que os problemas possam ser solucionados por meio de uma
pratica reflexiva e dialégica. (TEIXEIRA, 2017).

Vale destacar que o diretor da escola € também um educador, portanto
cabe a ele a acdo de garantir a execucdo da funcdo educativa que € a razéo
primordial da escola.

A direcdo deve procurar oferecer subsidios educacionais para que seja
possivel a formacdo de alunos como sujeitos criticos e participativos na
sociedade, considerando que a finalidade da escola é a busca de uma educacédo
de qualidade, além disso, cabe ao diretor da escola assegurar o cumprimento dos
objetivos que compdem o Projeto Politico Pedagogico, com o desenvolvimento de
uma proposta que vise a formar cidadaos preparados para a vida.

Através de uma visao critica e reflexiva acerca da relevancia da promoc¢ao
de uma educacdo de qualidade, o gestor escolar podera contribuir de forma
significativa para o bom funcionamento da escola, pois dessa forma, conseguira
ter uma visdo mais nitida acerca do que seja positivo ou até mesmo negativo no
processo.

Lick (2005) complementa essa ideia ao afirmar que nas escolas com
resultados exitosos, 0s gestores agem como lideres pedagdgicos, pois executam
seu trabalho, apoiando o estabelecimento das prioridades, avaliando os
programas pedagogicos, organizando e participando dos programas de
desenvolvimento de docentes e demais funcionarios e, também enfatizando a

importancia dos resultados alcangados pelos alunos.
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Quando se trata da implementagcdo da BNCC, torna-se imprescindivel que o
gestor escolar:

[...] esteja preparado para a constru¢gdo dos curriculos e para a
organizacdo de grupos de trabalho. Além disso, é preciso saber como
delegar funcdes para disseminar informacdes e incentivar os professores
a participarem ativamente de todo o processo de mudanca.
(ASSOCIACAO NOVA ESCOLA/FUNDAGAO LEMANN, 2019b, p. 4).

4.2 A Gestao Escolar Democratica e Participativa

A gestdo democratica € um principio previsto e definido no art. 206, inciso |,
da Constituicdo Brasileira de 1988, que abrange as dimensdes pedagdgicas,
administrativa e financeira. (VEIGA; SILVA, p. 47, 2018). Para Vasconcellos
(2009), o movimento de democratizacdo e qualificacdo da educacédo é um amplo e
complexo processo, que tem como meta a mudanca da pratica em sala de aula e
na escola.

Compreende-se por Gestdo Democratica a participacdo proativa dos varios
segmentos da comunidade escolar, pais, professores, estudantes e funcionarios
na organizacdo, na estruturacdo e na avaliacdo dos projetos pedagogicos, na
gestdo dos recursos da escola, ou seja, nos processos decisérios do contexto
escolar. (OLIVEIRA, et al., 2007).

Vale destacar que o0s movimentos para a descentralizacdo e
democratizacdo da gestdo das escolas publicas iniciaram-se em 1980, quando
termos como: gestao, autonomia e participacdo da comunidade escolar, passaram
a ser de extrema importancia, principalmente devido aos desafios colocados para
a construcdo de uma sociedade mais democratica, opondo-se ao modelo vigente
de estruturas administrativas centralizadas, burocratizadas, impostas pelo governo
militar. (ARAUJO, 2012).

O modelo de Gestdo Democrética surge desse debate. Ele se caracteriza
como uma forma democratico-participativa de gestéo, tendo como pressuposto a
expectativa de dar vazdo as crescentes demandas sociais e proporcionar o
desenvolvimento local sustentavel. A partir dessa época surgem diversas reformas
educacionais e propostas de legislacbes reconhecendo e fortalecendo o
movimento de democratizacdo da gestao escolar e aprimoramento da qualidade
educacional. (CUNHA, 2014).
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Importante mencionar que a Constituicdo Federal de 1988, ja apontava e
consolidava a gestdo democréatica nos sistemas publicos de ensino, tendo em
vista que os seus artigos 205 e 206, estabeleciam que a educacéao brasileira fosse
um direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

Vale esclarecer ainda que, a Constituicdo Federal de 1988 ja acenava para
modificacdes necessarias na gestdo educacional, com vistas a imprimir-lhes
qualidade. Do conjunto dos dispositivos constitucionais sobre educacdo, €
possivel inferir que essa qualidade diz respeito ao carater democratico,
cooperativo, planejado e responsavel da gestdo educacional, direcionado pelos
principios preconizados pelo artigo 206 da mesma lei. Entre esses, colocam-se a
garantia de um padrdo de qualidade do ensino e a gestdo democrética (FREITAS,
2000).

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de n° 9394/96
regularizou o estabelecido pela Constituicdo Federal, citado acima, e ampliou o
rumo da democratizacdo definindo que a gestdo democratica se constituia pelo
principio fundamental da organizacédo e da administracdo das instituicées publicas
de ensino, primando pela existéncia de mecanismos de coparticipacao proativa na
gestdo das instituicdes de ensino, com a representacdo de todos os segmentos
qgue dela fazem parte, incluidos, no caso das instituicdes destinadas a educacéo e
ao ensino de criancas e adolescentes, 0s pais ou responsaveis (BRASIL, 1996).

A partir dessa época cada estado brasileiro foi se adequando aos preceitos
da LDB e instaurando a Gestdo Democratica no ambito Educacional. Nesse
percurso, foram propostas discussdes que culminaram na elaboracdo do Plano
Nacional de Educacéo (PNE) resultante da Lei 10.127 de 9 de janeiro de 2001.
Cumpre dizer que mesmo foi elaborado em 1996, e somente entrou em vigor no
ano de 2001 e permaneceu até 2010. (SOUSA; PIRES, 2018).

Registre-se que, o PNE continha algumas lacunas em seu projeto de acao
gue determinaria diretrizes, metas e estratégias para as politicas educacionais
durante um periodo de dez anos, em decorréncia disso, 0 documento que deveria
entrar em vigéncia no ano de 2010 permaneceu durante quatro anos aguardando

modificacdes que efetivassem a sua aprovacéo. (SOUSA; PIRES, 2018).
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O Plano Nacional de Educacdo apresenta em seu teor algumas questbes
referentes a Gestdo Democratica. A meta 19 trata dessa questdo quando propde a
garantia de condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestao
democratica da educacéao, vinculadas a critérios técnicos de mérito e desempenho
e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para essa realizagdo (BRASIL, 2014).

Importante salientar que a Meta 19, foi concebida com a finalidade de
instituir em um prazo de dois anos, ou seja, até 2016 as condicdes necessarias
para a efetivacdo da gestdo escolar democratica, estabelecendo a participacdo da
comunidade escolar e recebendo os devidos recursos da Unido. Contando com a
elaboracdo de oito estratégias para que auxiliem no alcance da meta descrita
anteriormente, o documento do PNE recebe algumas criticas pelas visiveis falhas
ja encontradas. (BRASIL, 2014). Entretanto, de acordo com Serpa e Prety (2017,
p. 525):

Apesar de todo amparo das bases legais, a gestdo escolar democratica
ainda nao se efetivou totalmente na pratica, e tem um longo caminho pela
frente, a comecar pelas mudancas necessarias no modo de pensar a
educacdo. Considerando que em muitos dos documentos elaborados,
retoma-se o carater instrumental de qualidade da gestdo, associado a
principios de rentabilidade, produtividade e competitividade, que na visdo
de alguns autores também se fazem presentes no PNE.

Cumpre apontar que a Gestdo Compartilhada deve estar alicercada na
participacéo efetiva de membros dos seus variados segmentos, passando a adotar
e valorizar a participacdo sob a o6tica horizontal, possibilitando a participacdo dos
seus membros de forma inter, multi, pluri e transdisciplinar, promovendo a
conducao do processo de ensino-aprendizagem de forma inovadora, em que cada
integrante deixa de ser um ser passivo assumindo a condicdo de proatividade,
sendo participativo e transformador, seja no campo de tomada de decisdes, ou
dentro das praticas pedagdgicas que permeiam todo o processo educacional.
(SOUSA,; PIRES, 2018).

Entretanto, apesar da Gestdo Democratica ser uma proposta inovadora a
qual conta com a participacdo de todos no processo educacional, ainda apresenta
alguns entraves, dentre eles pode-se citar o fato de que muitas iniciativas nao tém
continuidade devido a falta de capacitacdo das pessoas para o0 exercicio da
cooperacao, resultado de uma heranca cultural onde s&o valorizadas a

individualidade em detrimento dos interesses coletivos. No entanto, essas
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dificuldades, podem ser superadas por processos de conscientizagdo politica que
possibilitem o resgate da cidadania e da participacdo de todos os envolvidos.
(FERREIRA, 2016).

Como mencionado anteriormente, 0 gestor escolar tem importancia salutar
na execucdo da proposta da Gestdo Democrética de Ensino, dado o exposto
apresentam-se as atribuic6es desse profissional. Assim como sua atuacao frente a

Organizacéao Escolar e na Gestao da Aprendizagem e do Conhecimento.

4.30 Gestor Escolar e suas atribui¢cdes

Na concepcdo de Liuck (2000) o dirigente escolar € visto como um
garantidor da organizacdo e ordem escolar. E aquele que define e observa
padroes de qualidade, a integracdo e coeréncia institucional, promove sua
insercdo e funcdo social, garante o funcionamento escolar (0 que inclui
planejamento e condicbes materiais). A autora sugere ainda que, a acdo do
dirigente escolar deve voltar-se para a cooperacdo e a promocao de clima de
confianga, valorizando capacidades e aptiddes de sua equipe, associando
esforcos para superar divisbes e arestas nas relagcdes interpessoais e
estabelecendo demandas de trabalho centradas em ideias e ndo em pessoas,
com vistas a promover uma educacdo de qualidade. A autora aponta, ainda, o
foco dos dirigentes nas instituicbes de ensino tendo em vista a promoc¢ao de uma

educacéo de qualidade:

1. Garantir o funcionamento pleno da escola como organizacdo social,
com o foco na formacéo de alunos e promocédo de sua aprendizagem. 2.
Aplicar nas praticas de gestdo escolar e na orientagdo dos planos de
trabalho e acgbBes promovidas na escola, fundamentos, principios e
diretrizes educacionais consistentes e em acordo com as demandas de
aprendizagem e formag&o de alunos como cidad&os autbnomos, criticos
e participativos. 3. Promover na escola o sentido de visdo social do seu
trabalho e elevadas expectativas em relacdo aos seus resultados
educacionais. 4. Definir, atualizar e implementar padrdes de qualidade
para as praticas educacionais escolares, 5. Promover e manter na escola
a integracdo, coeréncia e consisténcia entre todas as dimensdes e agdes
do trabalho educacional. 6. Promover na escola o sentido de unidade e
garantir padrdes elevados de ensino, orientado por principios e diretrizes
inclusivos, de equidade e respeito a diversidade, de modo que todos os
alunos tenham sucesso escolar e se desenvolvam o mais plenamente

possivel. (LUCK, 2000. p. 22).
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Como figura de destaque na gestdo democratica, compete ao diretor
escolar articular a participacdo de todos os segmentos do contexto escolar para
que o produto: a educacdo de qualidade, que propicie uma aprendizagem
significativa do corpo discente, ocorra de forma eficaz.

Libaneo (2001) esclarece que a Gestdo Democratica Participativa valoriza a
participacdo da comunidade escolar no processo de tomada de decisao,
compreende a docéncia como trabalho interativo, aposta na construcao coletiva
dos objetivos e funcionamento da escola, por meio da dinamica intersubjetiva, do

didlogo, do consenso.

4.3.1. O Gestor e a Organizacao Escolar

A titulo de esclarecimento, cumpre sublinhar que o Gestor Escolar deve
pautar sua atuacdo na busca de um desempenho satisfatério por toda a
comunidade escolar, estabelecendo uma gestédo aberta a opinides e sugestbes da
comunidade.

O gestor deve circular por todos os ambientes da escola sempre em busca
de interacdes e mediando situacdes atipicas, quando necessario, além de intervir
no sentido de buscar manter a harmonia dentro da organizacéo, estabelecendo o
bem-estar de todos, resguardando a integridade fisica da clientela.

Esse profissional pode atuar na organizacao escolar utilizando-se de alguns
principios, os quais poderdo auxilid-lo na conducéo das demandas do contexto
educacional. Um dos principios que se destaca, seria o principio estratégico, onde
0 gestor ao utiliza-lo pode atuar como um conselheiro, facilitando as decisdes em
todos os niveis da organizacéo.

O modelo de gestao estratégica foi desenvolvido no contexto empresarial e
€ caracteristico das politicas neoliberais, voltado para o gerencialismo, podendo
empobrecer o estatuto da educacdo, no entanto, pode ser adaptado para as
guestdes educacionais, ao “mapear e estabelecer” os pontos fortes e fracos do
contexto educacional. (ESTEVAO, 2014).

Nessa perspectiva, Ferreira (2016), alerta que a escola possui
caracteristicas especificas, sendo seu contexto considerado complexo se

comparado com as outras organizagfes e a dimensdo pedagogica e educativa
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deve manter-se como foco de atencdo, ndo podendo ser prejudicadas por
problemas administrativos. No entanto esclarece que, desde que suas
peculiaridades sejam respeitadas, as teorias administrativas podem ser aplicadas
a essa instituicdo. Desse modo, é fundamental que o gestor escolar conheca as
diversas teorias administrativas de forma a desenvolver uma agucada percepgéo
capaz de fazer uma correta leitura situacional da instituig&o.

Destarte, considerando-se as realidades locais os aspectos relevantes do
modelo de gestdo estratégica aplicado as escolas, pontua-se que seu principal
objetivo é assegurar que as organizacdes se articulem bem com seus meios.
Nesse ponto, as escolas tém muito a ganhar, uma vez que sao frequentemente
afetadas por fatores ambientais como: a legislacdo; as mudancas de condicdes e
politicas de trabalho; os desafios trazidos pela autonomia, as limitacdes
econObmicas; os fatores socioculturais; o nivel de desenvolvimento tecnol6gico
entre outros (ESTEVAO, 2014).

Machado et al. (2012) assinalam que a gestao estratégia causa um impacto
positivo no ambito escolar, pois € considerada como um processo de adaptacdo
continuo enfrentado pelas organizac6es , transformando visdes, habitos, culturas,
posturas e estratégias, a fim de se adequarem as mudancas do ambiente em que
atuam e as tendéncias futuras para, com isso, criarem valor para o publico que
atendem e dessa forma oferecerem oportunidades de aprendizagens que
permitam ao educando inserir-se na sociedade como sujeito pleno.

Considerando essa perspectiva de Gestado Estratégica, compreende-se que
0 gestor esteja sempre pronto para estabelecer acbes com a finalidade de gerir,
organizar, mobilizar e articular todas as condicbes materiais e humanas
necessarias para garantir o avanco dos processos socioeducacionais das escolas.
Deve propiciar um ambiente em que o professor seja proficiente e, sobretudo,
saiba atuar como mediador da aprendizagem e orientar seus estudantes, tendo
sua atuacao pautada no profissionalismo interativo, com uma visdo de formacéo
continua ao longo de sua carreira (LACERDA, 2011).

Conforme referéncia Luck (2000, p. 6):

[...] um diretor de escola € um gestor da dinamica social, um mobilizador
e orquestrador de atores, um articulador da diversidade para dar-lhe
unidade e consisténcia, na construcdo do ambiente educacional e
promocdo segura da formacdo de seus alunos. Para tanto, em seu
trabalho, presta atencéo a cada evento, circunstancia e ato, como parte
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de um conjunto de eventos, circunstancias e atos, considerando-os
globalmente, de modo interativo e dindmico.

Outro fator a ser destacado é que, mesmo se adotando a Gestdo
Estratégica para gerir o ambiente educacional, o gestor ainda podera enfrentar
desafios devido as responsabilidades assumidas relacionadas a sua funcéo,
sendo assim torna-se fundamental que ao realizar seu papel, mantenha em
evidéncia a necessidade da valorizagcdo da escola, dos funcionéarios e,
principalmente, de seus alunos, para que oS mesmos se sintam estimulados e
incentivados para aprenderem e assimilarem novos conhecimentos.

Devido a sua posicao enquanto figura central do contexto educacional, na
execucao de suas atribuicdes, sabe-se que o gestor escolar exerce forte influéncia
sobre todos os setores pessoais da escola. As funcdes do trabalho do gestor
estdo diretamente relacionadas a organizacao e gestdo da escola. O processo de
organizacdo escolar dispbde, portanto, de funcbes comuns ao sistema
organizacional de uma instituicdo, com base nas quais se definem acbes e
operacdes necessarias ao funcionamento institucional. (LUCK, 2004).

Considerando esses aspectos, reafirma-se que o gestor escolar como lider
do ambiente educacional, deve envolver sua equipe no planejamento e execucao
de tarefas que visem a aprendizagem dos alunos, de forma que organize esse
contexto de forma que se mantenha o planejamento adotado, orientando o corpo
docente e servidores, para que se alcance o objetivo principal da escola, que é
oferecer um ensino de qualidade que priorize aprendizagem significativa de todos

os discentes.

4.3.2. O Gestor Escolar e a Gestao da Aprendizagem e do Conhecimento

E de conhecimento geral que o Gestor Escolar, é a figura central para a
promocao de uma educacao de qualidade e que 0 mesmo ainda se ocupa com as
inumeras “gestdes” na escola: do espacgo fisico, dos recursos financeiros, das
questdes legais, do planejamento, da interagcdo com a comunidade, das relagdes
interpessoais com funcionarios, professores e familias e da execucdo de

programas e metas da Secretaria de Educacédo. Cumpre dizer que tais acdes tém
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como objetivo principal proporcionar a aprendizagem dos alunos. (OLIVEIRA,
2007).

Compreende-se que a aprendizagem € um processo idealizado pelo
estudante, no qual ele recebe os conhecimentos, os reconstréi conforme o seu
entendimento, e assim podera repassa-los, tornando-os significativos e Uteis para
sua vida.

A aprendizagem ocorre por meio do ensino, no entanto, ela acontece desde
0 nascimento do individuo, ressaltando que todos os seres humanos podem
ensinar algo, sendo assim € importante que a escola tenha um gestor alicergado
por conhecimentos tedricos e préticos e, principalmente, que conheca a realidade
de sua comunidade para melhor auxiliar nos processos de ensino e de
aprendizagem.

Com base no exposto, é imprescindivel que a gestdo ocorra de modo
descentralizado e democratico, de forma que a equipe escolar desenvolva um
trabalho alicercado na coletividade, desenvolvendo um planejamento flexivel
permeado por acdes positivas, reflexivas e inovadoras e, almejando os mesmos
objetivos com a finalidade de priorizar a oferta de uma educacao de qualidade que
proporcione uma aprendizagem consistente e sélida que oportunize a formacao
integral do educando. (POTI, 2014).

Diante das modificacbes que se vislumbram na atualidade e com o avanco
das tecnologias, torna-se primordial que o gestor, assim como docentes e demais
servidores, mantenham-se atualizados e em constante formacdo considerando
que alunos que sdo inseridos no contexto educacional ja trazem consigo
conhecimentos prévios que devem ser aproveitados no processo de
escolarizacado. (QUEIROZ et al., 2016).

Nesse processo, 0 gestor ao exercer sua lideranca, assume a sua funcao
de facilitador, mediando as praticas de ensino adotadas pelos professores,
proporcionando-lhes meios didaticos e recursos materiais para que possam
desenvolver estratégias de ensino, sendo assim esse profissional da educacéo
atuando como gestor contribui para que a escola atinja seus objetivos e ofereca
oportunidades para que seus membros sejam agentes de transformacdo da
sociedade da qual fazem parte. (POTI, 2014).

A efetividade do processo de ensino e de aprendizagem implica garantir o

acesso dos educandos a escola e, sobretudo, sua permanéncia e sucesso no
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processo educativo, propiciando condigBes favoraveis para o fortalecimento de
sua identidade como sujeitos do conhecimento.

Com base no mencionado, para que a instituicdo de ensino alcance e
promova a aprendizagem de todos os alunos, levando-os a permanecerem com
sucesso na escola cabe ao gestor escolar priorizar, na gestao de sua escola, a
dimensé&o pedagdgica do trabalho escolar, de modo a promover a funcao social da
instituicdo e identificar os aspectos pedagdgicos que possam contribuir nas
decisbes, quando se tratar de se tornar mais eficientes as situacdes de ensino e
aprendizagem. (QUEIROZ et al., 2016).

A Gestédo do Conhecimento € definida por Davenport e Prusak (1999) como
uma acdo baseada em recursos existentes, como gestdo de sistemas de
informacéo, gestdo de mudanca organizacional e gestdo de recursos humanos;
mas para Bukowitz e Willams (2002) é quase sinbnimo da ciéncia da
Administracdo: o processo pelo qual a organizacdo gera riqueza, a partir do seu
conhecimento ou capital intelectual.

Dentre as vantagens da Gestdo do Conhecimento pode-se destacar que ela
favorece a nao repeticdo de erros passados, tendo em vista que a organizagao
podera utilizar suas préprias experiéncias para aprender e evitar erros futuros;
registrando o conhecimento dos colaboradores, como também as melhores
praticas, disseminando o conhecimento gerado na organizacdo. (PAIVA et al.,
2005).

Cumpre mencionar que a Gestdo do Conhecimento no contexto
educacional baseia-se na necessidade de assegurar a melhoria dos resultados de
desempenho da escola — rendimento, frequéncia e proficiéncia dos alunos.
Destacam-se como indicadores de qualidade: avaliacdo e melhoria continua do
projeto pedagdgico da escola; analise, divulgacdo e utilizacdo dos resultados
alcancados; identificacdo dos niveis de satisfacdo da comunidade escolar, com o
trabalho da sua gestédo e transparéncia de resultados.

O gestor precisa refletir sobre as bases da gestéo, para que possa nortear o
seu trabalho de forma conjunta e integrada. Uma forma de conceituar gestéo é vé-
la com um processo de mobilizagdo da competéncia e da energia de pessoas
coletivamente organizada para que, por sua participagdo ativa e competente,
promovam a realizacdo, o mais plenamente possivel, dos objetivos de sua

unidade de trabalho, no caso, os objetivos educacionais. (LUCK, 2017).
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No concernente a implantacdo da BNCC, torna-se imprescindivel que o
gestor escolar esteja preparado para a construcao dos curriculos e reformulacéo

do Projeto Politico Pedagogico.

4.4A relagdo entre Gestdo Escolar Democrética e Participativa, a BNCC e o
Projeto Politico Pedagoégico

A gestdo estratégica nas escolas envolve um complexo leque de
responsabilidades e tarefas. Para a efetividade das acdes voltadas para o
processo de implementacdo da BNCC o gestor escolar deve basear sua atuagéo

observando as seguintes suas acoes:

Planejar: o gestor de rede é o guardido do planejamento e deve
estar alinhado aos movimentos de implementa¢cdo da BNCC nos
ambitos municipais, estaduais e/ou nacional. Isso requer montar e
monitorar um cronograma que seja possivel de cumprir, de acordo
com a realidade da rede e que, a0 mesmo tempo, cumpra o0 prazo
final de implementacé@o, que € o ano letivo de 2020; Sugerir e
fornecer a formagédo necesséria: quem esta a frente de uma
secretaria de Educacéo ainda precisa oferecer condigbes para as
escolas executarem as tarefas relacionadas & Base. Por isso,
reunibes de planejamento periédicas com 0s gestores escolares
sdo obrigatérias. Sob a batuta do gestor de rede também fica a
responsabilidade de escutar atentamente as demandas dos
gestores escolares e de organizar encontros formativos, para que
os profissionais que estdo no chdo da escola possam também
receber apoio e formacéo para a construgdo dos curriculos locais.
Garantir que haja colaboragéo: ao secretario de educacao (e/ou a
equipe técnica) da rede estadual, em particular, também cabe
garantir que o regime de colaboracdo entre estado e municipios
(que aderirem ao esquema) funcione — ja que 0S recursos
financeiros vao para o estado, o responsavel por administra-los.
(ASSOCIACAO NOVA ESCOLA/FUNDACAO LEMANN, 2019b, p.
5).

Como visto, a implementacdo da BNCC exige mudanca de paradigmas

educacionais sendo que:

Gestéo, formacdo de professores, processos de avaliacdo e o
préprio Projeto Politico-Pedagogico (PPP) sao pontos que deverdo
ser repensados para que tudo esteja alinhado com os principios da
BNCC. A autonomia, por exemplo, é uma capacidade em destaque
no documento, entdo, necessita ser vivenciada também no
cotidiano escolar. (ASSOCIACAO NOVA ESCOLA/FUNDACAO
LEMANN, 2019a, p. 7).

O Projeto Politico Pedagégico (PPP) das escolas, documento norteador do

ensino, deve estar fundamentado nas necessidades do contexto escolar,
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contribuindo com a formacédo cidadad tendo em vista a construgdo de uma
sociedade justa e fraterna. Nesse sentido o papel da escola ganha efetividade nas
demandas sociais presentes e futuras.

Oportuno salientar que o PPP assume relevancia, pois se articula com
diversos aspectos da gestdo estratégica por ele proposto. Trata-se de um
instrumento que pode contribuir para a revalorizacdo da territorializagdo das
politicas educativas, da autonomia e de uma gestdo mais centrada na escola e
aponta a gestdo estratégica como modelo de regulacdo capaz de transformar a
escola numa instituicdo de sucesso voltada para a sua principal finalidade que é a
educacdo de qualidade para a promocdo de uma aprendizagem significativa.
(ESTEVAO, 2014).

O PPP da escola constitui-se em um documento que materializara os
aspectos da gestao estratégica devendo incluir o diagnéstico interno e externo do
contexto escolar; expor as decisfes estratégicas coletivamente assumidas e 0s
contornos da identidade procurada e sistematizar os fins e objetivos estratégicos
da instituicdo escolar, assegurando-lhe ao mesmo tempo coeréncia interna e
externa. (ESTEVAO, 2014).

De acordo com Vasconcellos (2009, p. 17):

[...] o PPP é o plano global da instituicdo e pode ser entendido como a
sistematizagdo, nunca definitiva, de um processo de planejamento
participativo, que se aperfeicoa na caminhada e define o tipo de acgéo
educativa que se deseja realizar. Trata-se de um importante caminho
para a construcdo da identidade da instituic&o.

O PPP articula no interior da escola, a tensa vivéncia da descentralizacao,
pois abre espaco para o dialogo consistente com a comunidade, e mesmo com 0s
orgaos dirigentes. Segundo Veiga e Silva (2019), o PPP integra processo e
produtos inovadores. Como documento de identidade da escola, por um lado, o
projeto € um “meio que permite potencializar o trabalho colaborativo e o
compromisso com 0s objetivos comuns; por outro, sua concretizacdo exige
rupturas com a atual organizagdo do trabalho e o funcionamento das instituicbes
educativas” (VEIGA 2016, p. 66), a exemplo da prdpria organizagao do trabalho na
sociedade capitalista.

Seguindo as concepcbes das autoras o PPP contempla algumas

caracteristicas fundamentais:
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E um movimento constante para orientar a reflexdo e a acdo da escola. E
um movimento de luta em prol da democratizagéo escolar. Esta voltado
para a inclusdo para atender a diversidade de estudantes; E coletivo e
integrador fundado no principio da gestdo democréatica; Ha um vinculo
muito estreito entre autonomia e projeto politico pedagodgico; A
legitimidade de um projeto esté ligada ao tipo de participacdo de todos os
envolvidos com o processo educativo; Configura unicidade e coeréncia
ao processo educativo (VEIGA, 2016; VEIGA e SILVA, p. 51, 2018).

Nesse sentido, o PPP tende a fortalecer a gestdo democratica dentro da
unidade escolar e melhorar os processos de ensino e aprendizagem dos

estudantes, sendo que:

E neste documento que a escola registra seus objetivos e os meios que
pretende utilizar para alcangé-los. Ele abrange curriculo — que devera
conter as aprendizagens essenciais previstas na BNCC —, a definicdo das
metodologias de ensino da instituicdo e os recursos disponiveis. Em sua
construgdo também precisam ser considerados o contexto local e a
relagdo entre todos os atores da comunidade escolar. (ASSOCIACAO
NOVA ESCOLA/FUNDACAO LEMANN, 2019a, p. 10).

Antes de iniciar-se discussao acerca do curriculo, vale lembrar que a BNCC
define 0 que deve ser ensinado em cada etapa da escolaridade e em cada éarea, a
partir disso, cada escola constroi 0 seu curriculo, estabelecendo as aprendizagens
essenciais que toda crianca e jovem tém direito, o curriculo € o caminho para
garantir esse direito e objetivos. Por esse motivo, o curriculo é algo mais

abrangente se comparado a BNCC, onde se |é que:

Em um pais como o Brasil, com autonomia dos entes federados,
acentuada diversidade cultural e profundas desigualdades sociais, a
busca por equidade na educagdo demanda curriculos diferenciados e
adequados a cada sistema, rede e instituicdo escolar. Por isso, nesse
contexto, ndo cabe a proposi¢cdo de um curriculo nacional. A equidade
reconhece, aprecia e os padrdes de sociabilidade das varias culturas que
sdo parte da identidade brasileira. Compreende que todos sdo diversos,
que a diversidade é inerente ao conjunto dos alunos, inclusive no que diz
respeito as experiéncias que trazem para o ambiente escolar e aos
modos como aprendem. Assim, a equidade requer que a instituicao
escolar seja deliberadamente aberta a pluralidade e a diversidade, e que
a experiéncia escolar seja acessivel, eficaz e agradavel para todos, sem
excecdo, independentemente de aparéncia, etnia, religido, sexo,
identidade de género, orientacdo sexual ou quaisquer outros atributos,
garantindo que todos possam aprender. A equidade supfe a igualdade
de oportunidades para ingressar, permanecer e aprender na escola, por
meio do estabelecimento de um patamar de aprendizagem e
desenvolvimento a que todos tém direito. Decorre disso a necessidade de
definir, mediante pactuacdo Inter federativa, direitos e objetivos de
aprendizagem essenciais a ser alcancados por todos os alunos da
educacgdo basica. A BNCC vem cumprir esse papel, tendo como foco
principal a igualdade e a unidade nacional. Se a igualdade é pactuada em
nivel nacional, a equidade é efetivada nas decisdes curriculares e
didatico-pedagogicas das Secretarias de Educacdo, no planejamento do
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trabalho anual das instituicdes escolares, nas rotinas e nos eventos do
cotidiano escolar, levando em conta as necessidades, as possibilidades e
os interesses dos estudantes, assim como suas identidades linguisticas,
étnicas, culturais e de género. Dai a importancia da articulagédo entre a
BNCC e os curriculos e de um intenso regime de colaboracéo entre todos
0s atores educacionais, nas mais diversas esferas da federacdo
(BRASIL, 2017, p.10-11).

A BNCC e os curriculos se identificam na comunh&o de principios e valores.
Dessa maneira, reconhecem que a educacdo tem um compromisso com a
formacéo e o desenvolvimento humano global, em suas dimensdes intelectuais,
fisica, afetiva, social, ética, moral e simbélica. (BNCC, 2017).

Em funcdo dessas caracteristicas, as redes tém a tarefa de estudar o
conteudo da BNCC para compreender como o curriculo da rede dialoga com o
documento e desenvolver um processo para fazer as modificacbes necessarias.
No caso de redes que ainda ndo tém curriculo, a tarefa é a de se organizar para
usar a BNCC como elemento da constru¢cao de modo colaborativo desse curriculo.

Vale destacar que o curriculo deve estar intrinsecamente associado com o
contexto social da comunidade escolar e a educacédo desenvolvida. Como as
escolas publicas do nosso pais recebem estudantes provenientes de contextos
empobrecidos, € importante que os curriculos retratem essas vivéncias, e valorize
as experiéncias dos estudantes.

O curriculo € um importante elemento dentro do contexto escolar, sendo um
documento que orienta o trabalho do professor, por isso deve ser concebido
coletivamente pelos membros da escola e estar de acordo com a sua realidade da
e a dos alunos, de modo que propicie a diversidade de conteldos, inclusdo de
alunos com necessidades especiais e atividades extraclasse desenvolvidas.
Também deve estar de acordo com o Projeto Politico Pedagdgico.

O curriculo deve estar baseado na perspectiva de propor aos professores o
desafio de buscar estratégias e recursos didaticos para que o0s conteldos
advindos de variadas culturas sejam utilizados como veiculos para: se introduzir
ou exemplificar conceitos relativos a uma ou outra disciplina; auxiliar os alunos a
compreenderem e investigarem como os referenciais tedricos de sua disciplina
implicam construcdo de determinados conhecimentos; facilitar o aproveitamento
dos alunos pertencentes a diferentes grupos sociais; estimular a autoestima de
grupos sociais minoritarios ou excluidos; educar para o respeito ao plural, ao

diferente, para o exercicio da democracia, enfatizando acdes e discursos que
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problematizem e enfraguecam manifestacdes racistas, discriminatérias,
opressoras e autoritarias, existentes nas praticas sociais cotidianas (CANDAU;
ANHORN, 2000).

O curriculo ndo é um conceito abstrato, a margem da experiéncia humana,
mas uma construcdo social e cultural, expressdo de formas de organizacdo de
praticas educativas, sociais. (VEIGA; SILVA, 2018). Para que sua construcao seja
legitima e todos se sintam representados, € importante contar com a participacéo
de todos os representantes da rede.

Ao se conceber um curriculo € importante garantir que esse oportunize a
abertura de espacos para ensinar-se a tolerancia e o respeito, sobretudo, para
provocar analises “[...] dos processos pelos quais as diferencas sdo produzidas
através das relacdes de assimetria e desigualdade” (SILVA, 2003, p. 89). Nessa
perspectiva, a intengdo € que o curriculo se converta em possibilidade de
emancipacao pelo conhecimento e, por conseguinte, favoreca a mudanca da

realidade vivenciada pelos educandos.
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5. METODO

Nesta secdo sdo apresentados os procedimentos metodolégicos, utilizados
para a efetivacdo da pesquisa: os caminhos e métodos que levaram a resposta
para o questionamento que motivou esta pesquisa.

Em grande parte do percurso metodolégico realizou-se a pesquisa de
campo em instituicbes de Ensino Fundamental, tendo como sujeitos da pesquisa
gestores escolares de instituicbes da rede Municipal de ensino de S&o Bernardo
do Campo/SP. Insta esclarecer que a importancia da pesquisa de campo, justifica-
se pela oportunidade do pesquisador manter contato com o cenario do objeto de
estudo, propiciando a captacdo dos dados necessarios, como também, tornando
possivel a observacdo do cenério real da pesquisa. (PRODANOV; FREITAS,
2009). Complementando essa concepc¢ao Marconi e Lakatos (2003, p. 186)

definem que:

Pesquisa de campo € aquela utilizada com o objetivo de conseguir
informacdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se
procura uma resposta, ou de uma hipétese, que se queira comprovar, ou,
ainda, descobrir novos fendmenos ou as relacées entre eles. Consiste na
observacdo de fatos e fenbmenos tal como ocorrem espontaneamente,
na coleta de dados a eles referentes e no registro de variaveis que se
presume relevantes, para analisa-los.

5.1.Descricao da pesquisa

Sublinhe-se que se trata de uma pesquisa de cunho exploratério,
considerando que seu objetivo € o de proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou permitir a construcdo de
hipoteses. Além disso, a pesquisa tem carater descritivo por permitir caracterizar
determinada populacdo ou fenbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes
entre variaveis (GIL, 2002).

Em relacdo aos procedimentos para coletas de dados, adotou-se a
pesquisa bibliografica e a documental, a qual conforme Gil (2002) é desenvolvida
com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos, enquanto a pesquisa documental se vale de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico, ou que podem ser reelaborados de

acordo com os objetivos da pesquisa.
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5.2.0 universo da pesquisa

Para a amostragem, foram selecionados profissionais que ocupam 0 cargo
de diretor de escola no Municipio de Sdo Bernardo do Campo e que assumiram a
funcd@o por meio do Concurso Publico. Como o processo de municipalizacdo das
escolas ocorreu em 2004, alguns diretores iniciaram como concursados pela
prefeitura de S&o Paulo e depois de alguns anos prestaram concurso em Sao
Bernardo.

Esses diretores atuam na prefeitura ha bastante tempo, estando alguns
proximos da aposentadoria. O universo da pesquisa englobou diretores escolares
apenas de escolas de ensino fundamental dos anos iniciais localizadas em bairros
diversos do municipio de Sao Bernardo do Campo.

As Escolas Pesquisadas foram renomeadas, em decorréncia de questbes
de ética na pesquisa; desse modo, as unidades escolares que fizeram parte da
analise sdo assim denominadas: “Escola 01” (E1), “Escola 02” (E2), “Escola
03”(E3), “Escola 04” (E4), “Escola 05” (E5) e “Escola 06” (E6). Da mesma forma,
0s gestores entrevistados estdo identificados como “Gestora A” (GA), “Gestora B”
(GB), “Gestor C” (GC), “Gestor D” (GD), “Gestor E” (GE) e “Gestor F” (GF).

5.3.Coleta e andlise de dados

Merriam (1988) e Marshall e Rossman (1999) argumentam que a coleta e a
analise de dados devem ser processos simultdneos na pesquisa qualitativa. Essa
analise de dados qualitativos implica, antes de tudo, classificar coisas, pessoas e
eventos e as propriedades que os caracterizam.

A pesquisa bibliografica possibilita a coleta das informacdes, teorias,
conceitos encontrados em estudos técnicos, livros, artigos, até mesmo em artigos
veiculados na internet. Marconi e Lakatos (2013) ressaltam a importancia desse
tipo de pesquisa como também evidenciam que esse € 0 primeiro passo de uma
pesquisa cientifica.

Para a abordagem do problema foi adotada a pesquisa qualitativa, cujo
instrumento de coleta de dados baseou-se em questbes subjetivas. Marconi e

Lakatos (2013) definem pesquisa qualitativa como sendo aquela que supbe
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contato direto com o ambiente e situagdo que se esta investigando e envolve a

obtencao de dados descritivos. Em conformidade com Minayo (2001, p. 21):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nédo pode
ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espaco mais profundo das rela¢ées, dos processos e dos fendmenos que
ndo podem ser reduzidos a operacionalizacéo de variaveis.

Os depoimentos dos gestores foram obtidos por meio da realizagédo de
entrevista com roteiro semiestruturado (Apéndice A). Todavia, faz-se oportuno
esclarecer que, antes de proceder a coleta dos dados, foram observados todos 0s
cuidados apontados como imprescindiveis para a plena realizacdo e transcorrer
das entrevistas a saber: (MARCONI; LAKATOS, 2013) esclarecer o motivo da
entrevista; criar condi¢cdes fisicas e emocionais para a realizacdo da entrevista;
registrar as respostas com gravador e anotacbées breves no ato da entrevista,
atencdo e sensibilidade para conduzir o entrevistado em direcdo a temas e
percepc¢des enclausuradas; entre outros.

Ademais, apos a apresentacao foi solicitado aos gestores o preenchimento
e assinatura do Termo de consentimento livre e esclarecido (Apéndice B) e pediu-
se autorizacdo para gque a entrevista fosse gravada em audio através de recurso
de gravacao disponivel em aparelho eletrénico do tipo tablet.

Todas as entrevistas ocorreram de forma individual, com a presenca do
pesquisador no local de trabalho dos entrevistados, que tiveram a possibilidade de
verem as perguntas antes do inicio da entrevista. Mesmo com a aceitacdo prévia
por parte dos entrevistados e o cuidado para ndo os constranger, em alguns
momentos observou-se certo incobmodo por parte de alguns respondentes, o que
pode sugerir certa falta de dominio do assunto que estava sendo tratado.

As respostas dos entrevistados foram analisadas sistematicamente e
atenderam aos critérios estabelecidos sendo delimitadas categorias tematicas.
Trata-se de uma técnica utilizada para o tratamento e analise de dados da
pesquisa qualitativa, alicercada na proposta da professora da Universidade de

Paris V, Laurence Bardin (2011), que define o termo andlise de conteddo como:

(...) um conjunto de técnicas de analise das comunica¢gfes visando a
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de
producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens. (BARDIN,
2011, p. 47).
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O processo de analise de dados envolve vérias etapas para auferir
significado aos dados coletados, e da mesma forma ocorre com a analise de
conteudo. Neste trabalho, optou-se por seguir as etapas da técnica segundo
Bardin (2006), que as organiza em trés fases: 1) pré-andlise; 2) exploracdo do
material; e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagéo.

Durante a pré-analise, foram organizados os materiais a serem analisados
(entrevistas semiestruturadas), com o objetivo de torna-las operacionais,
sistematizando as ideias principais.

A exploracdo do material constitui a segunda fase, na qual foi feita a
definicdo de categorias e a identificacdo das unidades de registro e das unidades
de contexto nos documentos. Essa € a fase, segundo Bardin (2006), da descricdo
analitica, a qual diz respeito ao corpus submetido a um estudo aprofundado,
orientado pelas hipéteses e referenciais tedricos. Assim, a codificacdo, a
classificacdo e a categorizacdo séo basicas nessa fase.

A terceira fase refere-se ao tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretagdo. Essa etapa est4d direcionada ao tratamento dos resultados,
ocorrendo, nela, a condensacdo e o destaque das informag¢des para analise,
resultando nas interpretacfes inferenciais; € o momento da intuicdo, da reflexdo e
da critica (BARDIN, 2006).

Faz-se oportuno esclarecer que, antes de proceder a coleta dos dados,
foram observados todos os cuidados apontados como imprescindiveis para a
plena realizacdo e transcorrer das entrevistas (MARCONI; LAKATOS, 2017,
FERREIRA, 2014; CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007; CHIZZOTTI, 2001; DUARTE,
2004), conforme ja citado de: esclarecer o motivo da entrevista; criar condicdes
fisicas e emocionais para a realizacdo da entrevista; registrar as respostas com
gravador e anotacdes breves no ato da entrevista; atencdo e sensibilidade para
conduzir o entrevistado em diregcédo a temas e a percepg¢des enclausuradas; entre
outros.

Nesse sentido, antes de se iniciarem as entrevistas, que aconteceram todas
nas escolas onde os(as) diretores(as) estdo lotados, assim como em data e
horério escolhidos previamente por eles(as), o entrevistador expds ao entrevistado
informagdes a respeito da pesquisa: apresentacdo pessoal; apresentacdo do

programa de pos-graduagcdo ao qual esta vinculada a pesquisa; exposicdo dos



75

objetivos da pesquisa; esclarecimento sobre a possibilidade de desisténcia. Apos
essa apresentacao, foram solicitados o preenchimento e a assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B) e pedida a autorizacdo para que
a entrevista fosse gravada em audio por meio de recurso de gravacdo disponivel
em aparelho eletrénico do tipo celular.

Ressalta-se novamente que o produto educacional gerado por esta
pesquisa sera constituido por um plano de acdo formativo que visa a ampliar o
conhecimento dos gestores com relacdo aos pontos principais para a
implementagdo da BNCC em instituicdes da rede Municipal de ensino da cidade

de S&o Bernardo do Campo/SP.
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6. APRESENTACAO E ANALISE DAS ENTREVISTAS

Até esta secdo, procurou-se produzir o texto fundamentado em educadores
e pesquisadores que tratam da tematica gestado escolar e BNCC. Embora a escrita
cientifica exija do pesquisador neutralidade com o objeto de estudo, é proprio do
ser humano e, até mesmo esperado, que haja certo grau de parcialidade na
pesquisa, 0 que permite ao pesquisador maior enfrentamento e interpretacdes
para a questdo em estudo.

Esta secdo promoverd a apresentacdo e a discussdo das tematicas
anteriormente tratadas a luz da opinido dos autores, confrontando-as agora com a
opinido dos diretores entrevistados nas escolas. Em primeiro lugar, sera feita a
caracterizacdo dos participantes da pesquisa para, em seguida, apresentar e
discutir as respostas obtidas a luz do referencial tedrico que embasou a realizacao

dessa investigacéo.

6.1. Caracterizacéo dos participantes

Conforme descrito no item 5.3 a coleta de dados aconteceu no local de
trabalho dos diretores de escola e por meio de entrevista com questdes subijetivas.

Ressalta-se novamente que, para garantir o sigilo da identidade dos
participantes, bem como de sua unidade escolar, as escolas seréo identificadas
com a letra “E” de escola e um nimero e 0s gestores com a letra “G” de gestores
0 mesmo numero da escola correspondente, ex.: G1 para o gestor e sua escola
=N

A tabela a seguir, denominada como tabela 1, apresenta o perfil dos

diretores entrevistados.
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Tabela 1 — perfil dos diretores entrevistados

Gestor Género Idade Escola Tempo de Tempo na
atuacao na educacao
gestao em SBC

G1 Feminino 54 El 16 anos Acima de
30 anos

G2 Feminino 54 E2 17 anos Acima de
30 anos

G3 Masculino 55 E3 3 meses na Acima de
escola atual 30 anos

G4 Feminino 45 E4 3 anos Acima de
20 anos

G5 Feminino 51 E5 18 anos Acima de
30 anos

G6 Feminino 46 E6 6 anos Acima de
20 anos

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelo autor.

Os diretores entrevistados atuam na rede municipal de SBC em média ha
10 anos, sendo a maioria concursada para cargo de gestdo, exceto uma das
entrevistadas que esta como diretora indicada para o cargo ha menos de 2 anos,
sendo sua primeira experiéncia na funcdo. A maioria dos gestores € do sexo
feminino, apenas uma escola possui um diretor do sexo masculino que esta na
rede de Municipal de Sao Bernardo ha menos de 2 anos e na escola atual desde
agosto de 2019.

Vale ressaltar que os anos de experiéncia na gestdo podem ser um
facilitador na busca de uma gestdo mais democratica e participativa, pois € o
gestor que, segundo Teixeira (2017), deve promover espacos dialdgicos e
reflexivos que causem impactos positivos na aprendizagem dos alunos e de todos
os envolvidos no processo de ensino e aprendizagem. No entanto, quando se trata
de BNCC, como veremos a seguir, os diretores nao parecem tao preparados para
assegurar que ela chegue até a sala de aula, garantindo o direito de

aprendizagem para todos.
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6.2. Perfil das escolas e estrutura organizacional

Os diretores escolares atuam em escolas do Municipio de S&o Bernardo do
Campo de diferentes bairros e comunidades escolares. Na maioria delas percebe-
se um bom investimento em infraestrutura e equipamentos eletrdnicos, como
lousa digital e laboratério para aulas de informatica. Metade delas estava
passando por reformas gerais, uma inclusive com mais intensidade, pois em 2020
passou a ser uma unidade de ensino do programa Educar Mais, cuja proposta e a
escola em tempo integral.

Quanto ao quadro administrativo, todas as escolas contam com diretor
pedagdgico, que em duas das unidades sédo diretores indicados e talvez nao
permanecam na mesma unidade em 2020 e os demais sdo concursados e estdo
na escola ha bastante tempo. Um ou dois vice-diretores, dependendo do tamanho
da escola, além de coordenadores de ensino.

Com relacédo ao corpo docente, além dos professores polivalentes, contam
com especialistas para as disciplinas de artes e educacdo fisica, além do
profissional de tecnologia da informacdo e comunicacdo (TIC) e professores de
atendimento educacional especial (AEE).

Na tabela 2 pode-se verificar o tamanho da escola em niumero de alunos e
segmentos atendidos na unidade ensino. Nota-se que o0s bairros sdo bem variados
e nem todos estéo localizados préximos ao centro da cidade.

Todas as escolas trabalham em dois periodos, matutino e vespertino e
algumas, por oferecerem a educacao de jovens e adultos (EJA), funcionam no
periodo noturno também. Em termos do numero de alunos atendidos, com
excecdo da escola E2, todas as demais possuem em média 750 alunos divididos

em dois periodos.

Tabela 2 — perfil das escolas pesquisadas

Escola Nimero de Ensino Periodo Bairro de SBC
alunos
E1l 700 Ensino Matutino e Bairro dos
Fundamental vespertino Casas
anos iniciais
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E2 470 Ensino Matutino e Jardim Ipe
Fundamental vespertino
anos iniciais
E3 750 + 150 Ensino Matutino Bairro dos
Fundamental Vespertino Casas
anos iniciais + Noturno
EJA
E4 800 + 50 Ensino Matutino Bairro Batistini
Fundamental Vespertino
anos iniciais + Noturno
EJA
E5 800 + 50 Ensino Matutino Nova Petropolis
Fundamental Vespertino
anos iniciais + Noturno
EJA
E6 800 + 50 Ensino Matutino Vila do Tanque
Fundamental Vespertino
anos iniciais + Noturno
EJA

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelo autor

6.3. Criando categorias

Para conhecer as percepcfes dos diretores com relagcdo ao processo de
implementagédo da BNCC na rede Municipal de Sdo Bernardo do Campo, bem
como seus desafios frente a direcdo escolar, foram realizadas seis perguntas com
0 proposito de atender aos objetivos mais especificos do presente trabalho.

As respostas serdo apresentadas e discutidas a seguir. Para tanto,
tomando-se como referéncia as orientacbes metodolégicas apresentadas
anteriormente, as respostas foram organizadas, classificadas e categorizadas

considerando-se a semelhanca entre elas (BARDIN, 2016).

6.3.1. Importancia de uma Base Nacional Comum Curricular para o Brasil

Apbs a exposicdo dos objetivos da elaboracdo de uma Base Nacional
Comum Curricular no pais, solicitou-se aos diretores de escola que respondessem
se havia, na visao deles, a necessidade da criacdo de uma base e qual seriam os

motivos que levaram a sua criagéao.
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Pode-se perceber, até 0 momento que muitos sdo 0s pontos e contrapontos
com relacdo a elaboragcdo de uma base. Cassio e Catelli (2019) defendem a tese
de que o documento € mais uma politica de centralizacdo curricular, alicercada
pelas avaliagcbes em larga escala e balizadora dos programas governamentais de
distribuicdo de livros didaticos. J& pesquisadores das reformas educacionais tais
como Burgos (2015) se posicionam favoraveis a BNCC.

Cabe destacar que na opinido de todos os diretores entrevistados, o Brasil
de fato precisava de uma base. No que concerne a abordagem diante da BNCC, a
gestora G2 elucida que o Brasil precisava de uma base, apesar de nao estar
esmiucada, pois essa parte quem vai fazer sdo os Estados e os Municipios.

Nesse sentido, a educacdo precisava de uma maior diretriz, a visdo de
novos contetdos, uma visdo mais tecnoldgica que nao existia na época
dos parametros curriculares. (G2)

A gestora G5 considera que a base foi pouco ousada, ha sua Vvisdo 0
professor precisa de algo mais diretivo, sobre o que precisa trabalhar, para que ele

possa pensar em como trabalhar.

O Brasil precisava de uma base, mas acredito que ela ndo foi muito
“gulosa” o Projeto Politico Pedagdgico precisa se basear em alguma
coisa e se aquela coisa é muito ampla, muito geral, vocé abre
possibilidade para que as escolas do mesmo municipio caminhem por
caminhos diferente. (G5)
A gestora G5 refor¢ca que o documento devia ser como o Common Core
(ndcleo comum) dos EUA, que é muito mais diretivo, mais fechado e mais objetivo.
A gestora G6 também declara ser importante a BNCC e corrobora a fala
dos demais diretores ao dizer que:

Na minha opinido, o Brasil precisava de uma base, para garantir o0s
direitos de uma base educacional para todas as criancas, considerando
principalmente o tamanho territorial de nosso pais, com diversas
necessidades especificas de regides, entdo acredito que a Base seja
muito importante, pois garante o ponto de partida da aprendizagem e o
direito de todas as criancas e jovens (G6).

Marina Avelar e Stephen J. Ball (2017), incitam a reflexdo ressaltando a
influéncia de grandes grupos privados e organiza¢cdes ndo governamentais no
processo de elaboracdo de politicas publicas e decisdo sobre o conteudo do
documento disponibilizado para a sociedade, uma vez que a BNCC nédo passou

por um processo verdadeiramente democratico e com a participacdo de todos os
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atores envolvidos no processo educacional do pais, deixando grande duvida sobre
os verdadeiros interesses que motivaram a elaboragéo de uma BNCC.

Nesse sentido a gestora G2, mesmo sendo a favor da base, faz uma
observacdo importante quanto a sua construcdo, que pode ser um dos

dificultadores para que o documento chegue até a sala de aula:

Apesar das criticas que dizem que ela ndo parte dos professores da sala
de aula para os ministérios, mas é ao contrario, pois sdo 0s ministérios
gue acabam indicando os caminhos, ela era necessaria, pois na gestao
sabemos o quanto que a documentacao baliza os trabalhos que fazemos
e que precisa ter, e 0 documento norteador passa a ser a BNCC. (G2)

Em consonéancia com a BNCC (2018), os sistemas de redes de ensino e as
instituicbes escolares devem se planejar com um claro foco na equidade, que
pressupde que as necessidades dos estudantes sédo diferentes. O que acaba
exigindo um claro compromisso de reverter a situacdo de exclusédo histérica que

marginaliza grupos. Com relacéo a equidade a diretora da E4, ressalta:

Considerando o Brasil como um Pais multicultural era necessario ter uma
Base, para que minimamente possa dar uma condicdo de educacdo que
tenha um minimo de equidade entre as escolas. Porque existe muita
diferenca dependendo da regido que vocé estd, entdo a BNCC vem para
dar o minimo de condi¢&o para o professor equiparar 0os contelidos com o
gue outra regido esté fazendo. (G4)

Conforme a gestora G1, considerando sua visdo de educadora, “as
mudancas provindas da BNCC propiciam o entendimento de que o papel da
escola ndo é mais s6 de reproduzir conhecimento, visto que as informacdes,
atualmente, encontram-se em meios virtuais, a exemplo da internet, além dos
livros e, desse modo, a BNCC organiza isso para que o aluno entenda qual o
papel dessas informacgdes dentro da vida dele”.

O gestor G3 ressalta, ainda, que a BNCC pode ser importante para
municipios mais distantes, mais afastados dos grandes centros, [...] para que
alunos, ao sairem de suas cidades possam ser inseridos com mais facilidades em
outras escolas em regides mais centralizadas e vice-versa.

A BNCC indica que as decisbes pedagogicas devem estar orientadas para
o desenvolvimento de competéncias. [...] do que os alunos devem “saber” [...] do
que devem “saber fazer”. (BRASIL, 2018). Sendo assim, a prOxima categoria
busca observar um pouco mais as percepc¢des dos gestores com relacdo as

competéncias gerais da Base e a formacao docente.



82

6.3.2. Formagéo docente, discente e as competéncias

De acordo com a BNCC, competéncia € definida como a mobilizacdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.

Ao se dialogar com os diretores de escolas sobre a importancia das
competéncias na formacdo dos alunos, fica claro que todos reconhecem ser de
extrema importancia a formacdo pautada nas competéncias, porém quando
guestionados se os professores estédo preparados para lidar com elas, fazendo-as
chegar até aos alunos, as certezas ndo sao as mesmas, como podemos perceber

na fala da gestora G1:

Com relagdo as competéncias os professores ndo estdo preparados e
estamos numa luta muito grande, pois apesar das competéncias serem
necessérias, estamos vivendo uma realidade de desqualificacdo do
profissional da educacéo, as formag¢8es dos cursos estdo muito frageis, a
formacdo é muito fragmentada. Perceber-se lacunas na formacao
pessoal do professor, percebe-se um choque dentro da escola, mesmo
dos professores mais novos. Hoje estdo entrando na rede publica
profissionais muito desqualificados, despreparados do ponto de vista
pessoal. (G1)

Corroborando a fala da gestora G1 e tomando esse carater de formacao
docente como um ponto delicado e de complexa resolucdo, outra gestora afirma
que recebe professores com varias formacdes [...] que estudou pedagogia
presencial e trabalhou em algum lugar e ai prestou concurso, assim como tem
advogado, profissional de tecnologia da informacao (TI), engenheiro, logistica, que
veio da empresa Petrobras e que fez uma pedagogia a distancia e esta aqui. (G4)

Para a educadora Guiomar Namo de Mello:

Chegamos a uma situacdo dramatica de falta de qualidade na formagéo
de profissionais do ensino, que arrisco dizer que a acado politica mais
urgente hoje no Brasil é virar do avesso a teoria e a prética da formacéo
de professores do ensino basico [...] A formulacdo de uma politica de
formacao de professores é dificil porque se defronta com a complexidade
do ensino superior brasileiro e com a crise que esta atravessando neste
momento. (2004, p.73)

De certa forma, a BNCC evidencia uma realidade de profissionais da
educacéo, principalmente professores, despreparados para lidar com 0s novos

desafios e demandas. “Os professores mais antigos ainda sdo mais qualificados,
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possuem mais experiéncia e de outras formacfes, mas os que estdo chegando
estdo muito despreparados” (G1)

Das competéncias gerais relacionadas na BNCC, duas delas estédo entre as
de maior complexidade para os professores na visdo dos gestores, que sao:
competéncia socioemocional e cultura digital, esta com menos énfase, uma vez
que a secretaria de educagdo do municipio tem investido em profissionais mais
qualificados para ficar nas escolas, que sdo os professores de tecnologia da

informacéo e comunicacao.

Precisa ter um plano formativo muito bem feito para garantir as
competéncias para alguns professores, principalmente para o0s
professores mais antigos, € uma quebra de conceito do que eles
acreditam e tem como Unica verdade e ai vocé tem que mostrar outras
formas de aprender como enxergar a educacgdo, porque sendo eles ficam
sempre naquele ritual deles. Para as coordenadoras, muito mais do que
para mim é um desafio muito grande trabalhar com as competéncias.
(G4)

A secretaria da educacdo disponibilizou desde o inicio de 2019 uma
plataforma digital denominada AVAMEC/SE, para auxiliar na formacdo dos
professores com relacdo a BNCC. Segundo os diretores pedagodgicos, tanto os
professores como coordenadores receberam formacdo para a utlizacdo da
plataforma, bem como sobre o conteddo dos médulos.

A formacdo online ocorre uma vez ao més em HTPC e os conteldos estao
divididos nas quatro areas do conhecimento (linguagens, matematica, ciéncias da
natureza e ciéncias humanas), a formacao esta prevista para terminar ao final do
ano letivo de 2020.

Os coordenadores participam da formacdo com os professores, mas 0s
diretores n&o realizam o curso, apenas conseguem visualizar o que os professores
e coordenadores estdo fazendo. “Os coordenadores passam por um processo
formativo. Ja para os diretores a formacéo néo € voltada para a BNCC, neste ano
foi voltada para as avaliacbes externas, que avaliam o desenvolvimento da
educacgéo de uma forma Estadual ou mesmo a nivel da propria unidade” (G4).

Na opinido da gestora G1, de forma a garantir que a BNCC chegue
efetivamente até a sala de aula, “o gestor deve investir na formacédo continuada e
permanente para que os professores se engajem”.

A fim de ser, de fato, uma formagao para toda a vida, “a formacgao

continuada consiste em ac¢des de formacdo dentro da jornada de trabalho [...] e
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fora da jornada de trabalho [...]. Ela se faz por meio do estudo, da reflexdo, da
discusséo e da confrontacdo das experiéncias dos professores” (LIBANEO, 2004,
p. 229).

Conforme a gestora G1, o Municipio realizou algumas discussdes sobre a
BNCC durante os trés ultimos anos, tendo se intensificado em 2019, por conta das
mudancgas que ja ocorreram.

Nesse viés, a BNCC traz as questdes das competéncias e, portanto, 0s
alunos precisam ter habilidades para muito além dos conteudos, precisam saber
resolver problemas, assim como o0s demais atores do processo pedagdgico
(gestores, professores etc.).

Contudo, a capacitacdo docente, aos moldes da formacéo continuada com
o foco na BNCC e nas novas tecnologias pedagdgicas seria extremamente
necessaria, visto que a formacdo inicial e a formacdo continuada, se bem
articuladas, produzem uma formacao por toda a vida, auxiliando os professores a
se posicionarem diante das transformacdes sociais, econdmicas e pedagdgicas do
mundo contemporaneo (ESTEVAO, 2014).

Segundo a gestora G1:

E muito importante essa luta para que ocorra a transformacdo dentro das
unidades escolares, porque estas ainda séo frutos de uma educagéo
muito tradicional, na qual se enxerga os conteldos muitas vezes, mas se
mobiliza pouco os alunos, que seria um dos papéis do professor, para
que os educandos enxerguem o significado do conhecimento que esta
acessando”.

Nesse viés, a proposta apresentada por Libaneo (2004) traduz os anseios
tanto de quem se encontra no processo de formacado inicial para a docéncia
guanto de quem ja possui alguma caminhada como professor e estd em busca da
de formacdo continuada. Cabe ressaltar que, muitas vezes os professores,
sobretudo da educacao basica, reclamam de que a universidade nao os preparou
para realidade da profissao.

A criacdo de espacos de articulagéo, debates e reflexdes sobre a pratica
pedagdgica, congregando a formacao inicial e a formagédo continuada, pode ser
uma alternativa viavel para que as angustias dos professores sejam diminuidas. A

docéncia € uma tarefa complexa e requer reflexdo continua, a fim de ser

aperfeicoada durante seu exercicio.
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Nesse sentido, a rede municipal de ensino oferece formacéo, mas a gestao
da escola pode trazer pessoas para agregar. “Recentemente, convidamos uma
coordenadora pedagdgica para falar com os professores sobre alfabetizacdo e
instrumentos metodoldgicos”, diz a gestora da escola E1.

Para gestora G2, deve-se apresentar otimismo com relagédo ao documento,
conquanto que “nenhum sera 100 por cento perfeito, mas € um norte dentro da
realidade de cada escola”. Contudo, hd um enfoque muito positivo localizando no
trabalho em sala de aula com competéncias, com conteudos, com habilidades.
Segundo ela, essa visdo da formacao integral da crianga é fundamental.

A formacdo docente, mesmo que ainda ndo seja a ideal, estd pautada na

BNCC e nas disciplinas e seus conteudos. Acredita-se que

Competéncias como cultura digital e socioemocional sempre foram
trabalhadas na escola e que agora estdo com outra “roupagem”, pois
sempre se pensou no desenvolvimento integral do aluno. A nomenclatura
esta mudando, mas é tudo igual ao que ja se lidava antes (G2).

Por esse motivo, que a formagcdo docente nédo pode ser uma atividade
ligeira, descompromissada. Ha a necessidade de um tempo de reflexdo sobre a
pratica, a fim de que o professor possa identificar quais suas dificuldades e,
refletidamente, encontrar solugdes viaveis para a melhoria de sua pratica docente.
Na formacdo inicial, pratica e reflexdo devem ocorrer lado a lado, de modo que o
conhecimento se construa a partir da andlise critica as praticas vivenciadas, no

intuito de serem identificadas alternativas ao que a realidade apresenta.

Esse modo de ver a formacdo de professores requer a articulacdo entre
formacéo inicial e formag&o continuada. De um lado a formacéo inicial
estaria estreitamente vinculada aos contextos de trabalho, possibilitando
pensar os conteudos das disciplinas com base no que pede a pratica, ou
seja, supera-se aquela ideia de que o estdgio consiste na aplicagédo
mecanica da teoria. De outro, a formacdo continuada, a par de ser feita
na escola com base em saberes e experiéncias adquiridos pelos
professores na situagcdo de trabalho, pode articular-se com a formacéo
inicial. Para isso, poderdo ser criadas as condicbes para que 0s
professores em exercicio retornem a faculdade para atualizar seus
conhecimentos e ganhar mais suportes teéricos para uma reflexdo mais
apurada sobre a pratica (LIBANEO, 2004, p. 231).

A gestora G6 reforgca que “com relacdo ao docente, ha bastante dificuldade,
uma vez que precisa de muito conhecimento da questdo da formagao dessas
competéncias e dentro das questdes especificas precisa ser aprofundada” e
ressalta ainda que a formacao docente precisa ser processual e que vai levar um

tempo para que se consiga trabalhar em cima dessas competéncias.
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6.3.3. Gestdo democratica e participativa

De acordo com a definicdo apresentada por Veiga e Silva (2018), a gestéao
democrética abrange dimensfes pedagdgicas, administrativas e financeiras,
conforme previsto e definido no art. 206, inciso |, da Constituicdo Brasileira de
1988.

Diante do tema gestdo democrética, a escola E1, tem conseguido a
participacdo dos professores em alguns momentos, como na construcdo do
projeto politico pedagoégico (PPP) e, por vezes, também das familias e demais
membros da comunidade escolar. “O Ensino Fundamental denota mais dificuldade
de se trazer a familia; visto que, em tese, a maioria alega os compromissos de
trabalho” (G1).

Desse modo, é possivel dizer que a participacdo da familia na escola se da
por meio das reunifes de pais de demais eventos contidos no calendario escolar;
assim, a escola procura inserir 0s pais nas atividades que proporciona, pois é uma
forma de aproximacgdo. Conforme a gestora G1, “hd em média cinco reunides por
ano para buscar a aproximagcdo com a familia e comunidade escolar em geral”.

Outra gestora expressa sua opinido sobre a participacdo das familias
dizendo: “Oficialmente o trabalho pedagdgico precisa da participacdo da
comunidade também, mas é muito dificil, eles ndo tém culturalmente o habito de
participar” (G4).

Libaneo (2001) esclarece que a Gestdo Democrética Participativa valoriza a
participacdo da comunidade escolar no processo de tomada de decisdo. Sendo
assim, fica claro que a maioria dos gestores escolares ndo consegue manter a
familia ativa e participativa dentro das unidades escolares, para decisbes
importantes, que ndo seja em momento de reunides de pais.

Ao serem indagados sobre a participacdo da comunidade escolar nas
decisOes escolares, somente a escola E5, afirmou ter uma participagcéo ativa de
pais por meio da Associagao de Pais e Mestres (APM) e uma expressiva presenca
em reunides de pais, chegando a ter 100% das familias presentes. Segundo a
diretora esse fato ocorre devido “os pais quererem uma boa escola para seu filho

e acompanharem o processo educacional” (G5).
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Quando se tratam das responsabilidades pelos resultados da escola,
conforme a gestora G2, “essa questdo vai desde a direcdo, junto com a
coordenacao, porque na rede municipal ndo tem muita distingdo do administrativo
e pedagdgico; visto que o diretor é responsavel por tudo, assim como o
coordenador’.

No que cabe ao sucesso da escola, ainda segundo a gestora G2, todos os
segmentos sdo responsaveis; ou seja, exerce-se uma gestdo democratica. Cabe
dizer “que na administragdo publica ndo existe um responsavel direto pelo
processo, mas se a escola esta com problemas, todos precisam trabalhar para a
solucéo”.

De acordo com Cury (2002, p. 173) “a gestao democratica da educacéo &,
ao mesmo tempo, transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacao,
lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia”

Diante da participacdo da comunidade, o gestor G3 esclareceu que:

Os pais participam de forma bastante discreta. Para o Conselho de escola e
APM ha bastante dificuldade para adesdo dos pais. A participacdo do PPP
passa pelo conselho de escola. A secretaria leva muito em conta a participa¢ao
das familias na construcdo da escola. Mas quem acaba colocando mesmo a
m&o na massa para construgcao do PPP é a equipe docente.

O PPP tem o norteamento do trabalho da escola, dentro da importancia do

curriculo escolar, com a perspectiva da participacédo de todos 0s segmentos.

E o projeto que vai articular, no interior da escola, a tensa vivéncia da
descentralizacao, e através disto permitir o dialogo consistente e fecundo com a
comunidade, e mesmo com os 6rgdos dirigentes. (VASCONCELLOS, 1989)

Nesse viés, de acordo com Fullan e Hargreaves (2014), o curriculo € a
“alma” da escola. Do ponto de vista tedrico metodoldgico, o curriculo coloca-se no
plano da media¢do, do caminho para concretizar a finalidade maior expressa no
PPP.

Para o gestor G3, o diretor € o elemento que tenta a0 maximo promover o
bom ambiente na escola, primando pela gestdao de conflitos. “Acaba sendo um
gestor de pessoas, bastante relevantes, gerenciando conflitos entre profissionais e

alunos”.
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6.3.4. Pontos frageis da gestdo escolar

Para a implementacgdo da nova BNCC, a principal dificuldade reside na falta
de recursos humanos preparados para os desafios educacionais. Outro fator
complicador é a auséncia de uma politica de formacao continuada que realmente
atenda a necessidade de capacitacdo docente. “A equipe docente precisa muito
da participacdo da equipe gestora, os professores ndo dao conta de trabalhar
sozinhos”, reforca a gestora G6.

Névoa (2009) aponta fatores importantes sobre a realidade das escolas nas
Ultimas décadas, abordando o conceito da “escola transbordante”. Ele aceita que
houve ganhos importantes, sobretudo no plano social, quando a escola passou a
compensar auséncias da sociedade e das familias, contribuindo para uma melhor
integracao das criancgas e dos jovens. No entanto, deixa claro que [...] quando tudo
€ essencial, torna-se impossivel concretizar uma acédo racional e inteligente. A
escola desviou-se muitas vezes das tarefas do ensino e da aprendizagem para se
dedicar as missdes sociais.

Nesse ponto a gestora G1, corrobora o pensamento de Névoa ao relatar
que:

[..] a educacéo vai sendo transformada conforme a sociedade se transforma
também, ndo é algo a parte. Existe uma concepg¢édo, que eu discordo, de achar
que a educacgdo vai salvar a humanidade, na verdade é um conjunto, as
pessoas sdo produtos de varios aspectos, fisico, social, emocional. Claro que a
escola tem sua parcela de transformacdo, enquanto espag¢o democratico,
espaco de discussao, € onde a gente pode investir na formagéo dos alunos, ela
é transformadora do ponto de vista filoséfico, mas ela ndo é Unica, a sociedade
precisa também ser transformada (G1).

Mas ao falarmos sobre capacitacdo da equipe, fica claro que todos sentem
falta de mais formacédo para gestores, principalmente diretores. Os diretores
acabam tendo acesso a plataforma para ver o que os professores estédo
visualizando, mas nao acessam as tarefas. “A secretaria da educacao disse que
néo teve ‘pernas” para realizar encontros com os diretores e que ficara para um
segundo momento”. (G2)

No que tange a BNCC, trata-se de um documento novo, ainda néo se fez
uma divulgacdo direta para os pais. O trabalho, nesse sentido, faz-se
trimestralmente, de modo que se contemple uma reuniao de pais.

Uma das entrevistadas considera o lado da gestdo muito solitario, pois

todos os demais tém seus pares, “mas a gestao é mais restrita; assim, quando as
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coisas ndo funcionam direito € culpa do diretor, mas no momento que esta tudo
bem, ninguém lembra do diretor, por isso é muito solitario e as vezes ingrato” (G2).

A Escola E3 € uma escola com muitos recursos tecnolégicos e bem
equipada porque, em 2004, quando foi municipalizada, a prefeitura equipou
amplamente as escolas. H& equipamentos audiovisuais em todas as salas de
aulas, até lousa digital; mas o desafio € como utilizar os equipamentos da melhor
forma possivel do ponto de vista pedagdgico, assim como arcar com a
manutencado dos equipamentos, para que ndo se acumule lixo tecnoldgico.

Momentos de encontros de diretores acontecem com menos frequéncia do
gue 0 necessario, de acordo com a gestora G2, quando ocorrem [...] € com uma
presenca macica que dificulta a discusséo, cabendo lembrar que, quando a rede
era menor aconteciam frequentemente e de forma mais efetiva.

Diante da Cultura digital proposta pela BNCC, pensa-se, acima de tudo, na
informéatica, visto que hoje as criancas lidam com os recursos digitais com muita
facilidade, a incluséo digital na escola tem que fazer parte do fazer pedagdgico em
sala de aula na visédo do gestor.

No entanto, para a escola se imbuir disso é extremamente necessario o
preparo do professor, muitos professores ndo sabem o que fazer, pois tém
dificuldade de utilizar os recursos. Entdo, nesse interim é preciso ampliar a rede
de capacitacdo docente, por meio de cursos de formacgédo continuada tanto para
professores, quanto para gestores e demais profissionais em educacéo. “Hoje, a
formacdo esta pautada na plataforma AVAMEC, mas, em meu entendimento, o
tempo de formacéo é pouco” (G3).

Segundo o Gestor 3, ha limitacbes para realizacdo do trabalho e de
compreensao de algumas demandas, por ndo se conseguir atingir os objetivos
desejados. Mesmo assim, ele se sente apoiado pela equipe de gestdo, pois todos
sdo engajados. Nesse sentido, deveria acontecer uma reunido semanal com a
equipe gestora, de acordo com a prépria orientacdo da secretaria da educacgéo?,

mas ele ndo consegue fazer isso devido as demandas do dia a dia.

2 A Secretaria da Educagdo conta com cerca de 82 mil alunos, distribuidos em 208 escolas (180
unidades proprias e 28 creches parceiras), cerca de 9,5 mil colaboradores, sendo a Pasta que
conta com o0 maior nimero de servidores do Municipio de S&o Bernardo do Campo.
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Mesmo que alguns gestores ainda apontem a pouca quantidade de
funcionarios para trabalhar em sua unidade como um dos fatores mais limitantes
para a implementacdo da BNCC e acompanhamento do processo, a grande
maioria entende que o processo formativo € o mais importante, inclusive partindo
do proprio gestor, que mesmo atuando ha anos na gestdo ainda se percebe
despreparado para lidar com determinadas situacoes.

No que tange as competéncias de um diretor escolar, Luck ressalta que:

Compete ao diretor escolar, também, ou o pretendente ao exercicio dessas
fungBes, para poder realizar um trabalho efetivo em sua escola, adotar uma
orientacdo voltada para o desempenho das competéncias desse trabalho. O
primeiro passo, portanto, diz respeito a ter uma visdo abrangente do seu
trabalho e do conjunto das competéncias necessarias para o seu desempenho.
Em seguida, deve estabelecer um programa para o desenvolvimento das
competéncias necessarias para fazer frente aos seus desafios em cada uma
das dimensbBes. No caso de ja estar atuando, cabe-lhe definir uma lista
especifica de competéncias para poder avaliar diariamente o seu desempenho,
como uma estratégia de automonitoramento e avaliagédo. (LUCK, 2009).



91

/7. PRODUTO

O curso de Mestrado Profissional em Educacdo da Universidade Municipal
de Sédo Caetano do Sul prevé que, ao término do curso, o aluno elabore dois
produtos, quais sejam, o Trabalho Final de Curso, e um segundo produto, que se
concretizara como elo entre a pesquisa e 0 objeto e 0 ambiente investigado.

Essa opcao esta fundamenta do artigo 4° da Portaria Normativa n® 17/2009
(BRASIL, 2009), a qual regulamenta o objetivo primeiro do Mestrado Profissional,
que, em sintese, busca “[...] capacitar os profissionais qualificados para o exercicio
da pratica profissional [...]” (BRASIL, 2009, p. 21). A despeito das criticas acerca
da dicotomia entre teoria e pratica, cujo pressuposto estd na afirmacdo de que,
enquanto o mestrado académico promove a formacdo de pesquisadores e
docentes, o mestrado profissional forme profissionais para o mercado de trabalho
(OSTERMANN; REZENDE, 2009), que sejam comprometidos com a
transformacao social.

Para Chisté (2016), € necessario que rompamos com a dicotomia que
sustenta a ideia de que, de um lado, estardo aqueles que raciocinam (mestrado
académico) e, de outro, os que executam (mestrado profissional).

Durante a coleta de dados um dos questionamentos feito foi: na sua
atuacdo como diretor, o que falta para que possa garantir que a BNCC chegue até
a sala de aula? As respostas obtidas foram, assim como nas demais categorias,
analisadas e submetidas a etapa de inferéncia (BARDIN, 2016).

Dentre as respostas obtidas, as que relacionaram a falta de recursos
humanos, alta demanda administrativa e corpo docente pouco qualificado, foram
as que mais chamaram a atengao.

Analisando a necessidade de aplicacdo de sisteméaticas gerenciais para
auxiliar os diretores de escola no mapeamento, padronizacdo e acompanhamento
dos processos, visando atender as necessidades e expectativas dos clientes, bem
como promover a melhoria continua dos processos, como sugestdo de melhoria
sugeriremos a implantacdo do processo de planejamento estratégico utilizando
como base a metodologia do Balanced Scorecard (BSC), criada por Kaplan e
Norton.

Essa ferramenta possibilita que a instituicdo alinhe os seus esforcos em

busca dos mesmos objetivos, auxiliando no alcance dos resultados esperados.
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O planejamento estratégico é entendido como um processo continuo, que
possibilita que a instituicdo mantenha o foco na esséncia de seu negdcio,
aproveite as oportunidades, se previna de ameacas e aprimore 0S processos de
gestao.

O foco dessa pratica € auxiliar os processos de gestdo das escolas, por
meio da disponibilizagcdo de ferramentas que facilitem a mensuragdo dos
resultados e o controle das acdes, visando a alcancar os objetivos estratégicos
almejados. Além disso, essa pratica visa a contribuir com a melhoria continua dos

processos educacionais, garantindo a busca continua pela qualidade do ensino.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A BNCC, prevista no Plano Nacional de Educacdo (PNE), € uma nova
politica para melhoria da educacdo, pois define o conjunto de aprendizagens
essenciais e indispensaveis a que todos, criancas, jovens e adultos, possuem
direito. Além disso, ela vincula outras politicas para assegurar esse direito, como
curriculo escolar, formacao de professores, avaliacdo, material didatico e projeto
politico pedagogico (PPP), conforme previsto no proprio documento da base
(BRASIL,2017).

Por ser obrigatdria, a BNCC pode induzir ac6es alinhadas e coerentes para
estados, municipios, redes de ensino, escolas e salas de aulas com a finalidade
de formar cidadaos para o melhor desenvolvimento de cada pessoa e do Pais.

Ao gestor escolar cabe entender que a escola é um espaco de
aprendizagem e, portanto os estudantes, enquanto sujeitos, tém o direito de
aprendizagem e desenvolvimento, conforme expresso nha BNCC. Como reforca
Perez (2018), os estudantes tém direitos e n6s devemos ofertar condi¢cdes para
que eles aprendam e se desenvolvam. Isso muda nossa maneira de pensar, de
agir, de ver, de escutar e, consequentemente, de planejar a gestao escolar.

Quando se fala do papel do gestor frente a gestdo democratica, além do
projeto politico pedagdgico e do curriculo, fala-se de elementos primordiais para
pensar em um trabalho escolar que seja favoravel a permanéncia dos estudantes
na escola e sobre a qualidade da educacéo.

Segundo Veiga (2019), a educacédo de qualidade é responsabilidade do
Estado e de Governos, que por meio de financiamentos e de politicas publicas
comprometidas com os interesses da sociedade, devem criar condicdes objetivas
e subjetivas para que essa qualidade seja alcancada. E essa € uma
responsabilidade inegociavel, que devem nortear reformas que embasem
mudancas de ordem social, educacional, econémica, cultural e politica.

No entanto, Fullan e Hargreaves (2014) ressaltam que, o diretor € um
agente de mudancas contagiosas. Dessa forma, seu papel é fundamental para

gue as mudancgas acontecam dentro das unidades escolares.
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Ao analisar os depoimentos dos diretores, pode-se perceber que a gestéao
escolar das questbes pedagodgicas estd muito direcionada para a figura do
coordenador pedagogico, pois € ele que esta a frente do processo educacional
junto aos professores, alunos e familiares. O diretor escolar acaba exercendo um
papel menos ativo nesse quesito, ficando mais absorvido com as questdes
administrativas e de cumprimento de metas do que com as pedagdgicas.

Lick, ao abordar a gestdo escolar e o papel do diretor escolar corrobora a

importancia desse profissional na construcdo do projeto pedagogico da escola:

Na escola, o diretor € o profissional a quem compete a lideranca e
organizagdo do trabalho de todos os que nela atuam, de modo a orienta-
los no desenvolvimento de ambiente educacional capaz de promover
aprendizagens e formacéo dos alunos, no nivel mais elevado possivel, de
modo que estejam capacitados a enfrentar os novos desafios que séo
apresentados. (LUCK, 2009)

A BNCC é um dos documentos mais importantes na educacao atualmente,
pois traca novos caminhos para a construcdo do processo de ensino e
aprendizagem, no entanto, alguns diretores atuam de forma coadjuvante junto a a
equipe de coordenacdo e professores, com certa neutralidade no que diz respeito
ao processo de implementacdo da BNCC. Até mesmo por parte da secretaria da
educacédo nao houve investimento, até o presente momento, em formacao para 0s
diretores no que diz respeito ao processo de conhecimento e implementacao da
base.

De acordo com o guia para implementacdo da BNCC elaborado pela revista

Nova Escola, apoiada pela Fundag¢do Lemann (2019):

Quem esta a frente de uma secretaria de Educacdo ainda precisa
oferecer condi¢Bes para as escolas executarem as tarefas relacionadas a
Base. Por isso, reunibes de planejamento peridédicas com os gestores
escolares sdo obrigatérias. Sob a batuta do gestor de rede também fica a
responsabilidade de escutar atentamente as demandas dos gestores
escolares e de organizar encontros formativos, para que os profissionais
que estdo no chao da escola possam também receber apoio e formacgéo
para a constru¢do dos curriculos locais. (2019)

Diante dessa pesquisa, considera-se essencial apontar certas acdes em
prol do curriculo das séries iniciais, perante as possibilidades de resisténcia ao
cenario de impactos da BNCC.

A gestéo, os professores, 0 processo de avaliacdo e até mesmo o0 projeto

politico pedagdgico deverdo ser repensados para que tudo seja alinhado aos
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principios da BNCC, ou seja, para que haja a implementacdo da BNCC devera
ocorrer a mudanca de paradigmas educacionais.

Em primeira analise, é urgente que se avalie o0 modo do gestor atuar
gualitativamente no que tange aos desafios da elaboracdo do curriculo dentro da
escola. Para tanto, cabe desenvolver uma ampliagdo e um aprofundamento do
debate sobre a BNCC com as equipes por ele lideradas.

A BNCC e os curriculos se identificam na comunhao de principios e valores.
Dessa maneira, reconhecem que a educacdo tem um compromisso com a
formacéo e o desenvolvimento humano global, em suas dimensdes intelectuais,
fisica, afetiva, social, ética, moral e simbdlica. (BNCC,2017)

Nessa linha, € preciso que o0 gestor, juntamente com a equipe docente,
entenda as reais dimensdes que sustentam e erguem 0s conteddos como
representacfes da autonomia intelectual e social dos educandos frente as
variadas concepcdes tedrico-metodoldgicas de educacao, de ensino além do lugar
do individuo em sala de aula.

No que tange a parceria escola/familia, ainda se percebe uma linha muito
ténue e, portanto, faz-se necessaria a construcao de determinados espacos de
dialogo junto & comunidade escolar.

Nesse sentido, o gestor deve se pautar no fato de que, ao lado da formacao
continuada, existe a formacdo permanente. Para um bom desenvolvimento das
atividades profissionais, tanto o professor, como o0 gestor, precisam estar
constantemente se atualizando, pois sua tarefa lhe exige um posicionamento
diante dos desafios que se apresentam.

Para isso, ha a necessidade de condi¢cdes institucionais, técnicas e
materiais tanto nas escolas quanto nos sistemas de ensino, a fim de que a
formac&o permanente possa ser promovida (LIBANEO, 2004).

Ter a formacdo permanente como horizonte é resgatar a compreensédo da
inacababilidade humana, pois a formagcao perdura por toda a vida. Os desafios
gue se apresentam no cotidiano docente e da gestdo escolar, podem ser
encarados com serenidade, ainda que as transformacdes sociais advindas do
desenvolvimento tecnologico provoquem mudancas significativas nos curriculos.

Nesse interim, a escola podera demonstrar que efetivamente faz parte da
sociedade. Assim, tanto as inovagdes advindas da BNCC, desde os processos de

avaliacdo formativa, a elaboracdo coletiva do projeto pedagoégico curricular e as
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alteracdes do perfil do aluno trazem novos desafios a serem vencidos com apoio
de uma solida e ampla formag&o docente em conjunto com o estreito dialogo com
as familias dos educandos e demais membros da comunidade escolar.

Como se pode perceber, dadas as mudancas anunciadas, podemos afirmar
gue o gestor escolar ainda ndo esta preparado para a implementacdo da BNCC,
mesmo diante de um prazo que se aproxima do fim, pois até 2020 as escolas
deveriam estar com o processo de implementacéao concluido.

A escola ainda nao estéa suficientemente preparada para enfrentar o desafio
da nova BNCC e seu enfoque mididtico e tecnolégico para a formacdo das
geracOes futuras; ou seja, necessita-se de formacéo continuada de qualidade para
todos os profissionais em educacao das redes de ensino, mas principalmente para
os diretores de escola.

E importante ressaltar novamente que estudar a BNCC é essencial. E
conhecendo o documento que os gestores poderéo trilhar com os professores 0s
caminhos para levar as competéncias a sala de aula, enquanto zelam pelo projeto
politico-pedagdgico (PPP) da escola. Cabe ao diretor, além de manter um diadlogo
permanente com a Secretaria de Educacdo, promover a gestdo democratica e
garantir condi¢des, principalmente, de tempo e de estrutura para que se
estabeleca uma cultura continua de estudos entre os professores.

A escola, como instituicdo formal responsavel pelo ensino e aprendizagem,
deve responder as perguntas e desafios da cultura que teve que viver, bem como
as necessidades que as novas geracdes colocam. As novas abordagens com as
quais a escola deve responder, na figura do gestor, de seu préprio escopo devem
ser feitas fundamentalmente a partir da revisdo necessaria de seus projetos
educacionais, aspectos organizacionais, bem como suas linhas pedagdgicas e
formacgéo de professores.

Uma das necessidades mais imediatas que devem ser consideradas para a
gestdo é a integracdo de novas tecnologias nos processos de ensino-
aprendizagem e a mudanca no papel atual que o professor tende a desempenhar

em nossa cultura escolar.

Ao colocar as tecnologias da informacdo a servico da melhoria da
gualidade da formagdo do professor, essa abordagem metodoldgica
também esta preparando o professor para usar as novas tecnologias com
seus alunos, em contextos nos quais essas tecnologias estejam
disponiveis. (MELLO, 2004)
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Atualmente, pode-se contemplar como as escolas continuam a dominar 0s
modelos unidirecionais de ensino, no qual o professor é reconhecido como o
possuidor de conhecimento e, por sua vez, transmite conhecimento. Os alunos, a
partir dessa concepcdo, seriam meros receptores passivos das informacdes
fornecidas pelo professor nas doses previamente estabelecidas pelos projetistas
do curriculo oficial.

A partir dessa concepcéo, o professor, segundo Paulo Freire, se torna um
repositério de conhecimento previamente empacotado, como se fosse um
distribuidor de correspondéncia, e os alunos em destinatarios das referidas
informagdes armazenadas, como caixas de correio com a boca aberta para digerir
as informacdes de entrada.

A escola ndo deve competir com outras fontes de informacao, mas se tornar
um elemento analitico e aglutinante de todas essas fontes, inclusive de si mesmo
como informante. No momento em que vivemos, ndo basta conhecer o contetdo
da matéria para ensinar bem.

Para acessar o mundo dos alunos, dentro da nova BNCC deve-se
reorientar os objetivos com base na cultura circundante, bem como o0s
procedimentos e técnicas. Precisa-se mudar a maneira como se trabalha,
individualmente e em grupos, o relacionamento com a organizagéo do centro e a
maneira de acessar as informacdes necessarias.

O gestor precisa refletir sobre as bases da gestdo, para que possa nortear
o seu trabalho de forma conjunta e integrada. Percebe-se que de forma geral, 0os
diretores escolares que estdo a frente do processo educacional de suas unidades
de ensino possuem uma sélida formacdo académica, muitos com pés-graduacao
em gestao, no entanto, no dia a dia escolar acaba perdendo seu foco de atuacao e
seu papel e o do coordenador escolar acabam se fundindo, o que pode ocasionar
em muitos momentos, uma perda de foco e até mesmo de produtividade.

Para Luck (2017), uma forma de conceituar gestdo é vé-la com um
processo de mobilizacdo da competéncia e da energia de pessoas coletivamente
organizado para que, por sua participacdo ativa e competente, promovam a
realizacdo, o mais plenamente possivel, dos objetivos de sua unidade de trabalho,
no caso, 0s objetivos educacionais.

A pesquisa aponta a existéncia de pessoas vocacionadas para o cargo de

gestdo, mas ha ainda um longo caminho a ser trilhado para que os objetivos
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propostos na BNCC sejam alcancados, trazendo como resultado a melhoria na
qualidade de ensino e aprendizagem.

E oportuno salientar que o trabalho dos educadores com relacdo ao
processo de implementacdo da BNCC é assunto fértil para pesquisas. Um
trabalho possivel seria o de investigar a percepcédo de diretores e coordenadores,
ou seja, da equipe gestora. Por ora fica o desejo que ao final de 2020 os objetivos
referentes a implementacdo da BNCC tenham sido cumpridos e que de fato a
educacdo comece a trilhar caminhos melhores e mais promissores para todas as

criangas e jovens do Pais.
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APENDICE A - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTAS
PARA DIRETORES

ROTERIO DE ENTREVISTA PARA DIRETORES DE ESCOLAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO.

Etapa 1 : e-mail

Prezado diretor(a), solicito alguns minutos de sua atencdo para apresentar minha
pesquisa de Mestrado Profissional em Educacao da Universidade Municipal de
Sdo Caetano do Sul (USCS), que tem como objetivo entender como a Base
Nacional Comum Curricular se far4 presente em sala de aula e identificar os
principais desafios enfrentados pelos diretores de escolas Municipais de S&o
Bernardo do Campo. Como tema de pesquisa falarei sobre: O papel do gestor
escolar na implementacdo da Base Nacional Comum Curricular no Ensino

Fundamental.

N&o ha resposta certa ou errada, apenas a concepc¢do de cada um a respeito do
assunto investigado, por isso, € importante que figue a vontade para expressar
sua opinido. Sua participacdo é muito importante para ndés, pois julgamos ser
necessario compreender a efetividade das a¢des do gestor escolar sob o ponto de
vista daqueles que de fato a exercem, neste caso o diretor (a) escolar e, por isso,
sabe das dificuldades e dos desafios que |he sdo impostos pela complexidade e
responsabilidade da funcdo. A entrevista esta prevista para durar de quarenta
minutos a uma hora e se propde a ser um bate-papo sobre suas praticas acerca

da tematica supracitada. Agradecemos sua colaboracéao.
Etapa 2: Perfil do respondente

Faixa etaria:

Formacgéao superior:

P6s-graduacédo ou extensdo académica:

Experiéncia profissional anterior a gestéo:

Tempo de experiéncia na gestao escolar:
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Tempo de atuacao na rede Municipal de SBC:
Etapa 3: Opinido do entrevistado

A BNCC foi homologada em 2017 para a Educacao Infantil e Ensino Fundamental
e em 2018 para o Ensino Médio. Trata-se de um documento de carater normativo,
que tem como premissa estabelecer diretrizes para as escolas publicas e privadas
do Pais em consonancia com a meta 7 do Plano Nacional de Educagdo — PNE
(2014-2024).

1) Na sua opinido, o Brasil precisava de uma BNCC, por qué?

A BNCC traz em seu texto 10 competéncias gerais a serem desenvolvidas pelos

estudantes da Educacao Basica.

1) Qual sua percepcdo sobre as competéncias, elas contribuem para a
formacao dos alunos?
2) Como preparar o corpo docente para essa formacao?

A BNCC traz como pano de fundo a questdo da gestdo democratica participativa,

considerando a participacdo proativa de varios segmentos da comunidade escolar.

1) Vocé poderia falar um pouco sobre como se deu o processo de participacao
da comunidade escolar na implantacdo da BNCC nesta escola?

2) Qual seu entendimento sobre o papel do diretor de escola na elaboracéo do
Projeto Politico Pedagogico (PPP) e do curriculo, considerando que a
BNCC prevé esse movimento?

3) Na sua atuacdo como diretor, sente que lhe falta algo para que possa
garantir que a BNCC chegue até a sala de aula?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Eu, , aluna do Programa de Po4s-Graduagcdo em Educacao - PPGE,
orientada pelo Prof. , Vimos convida-lo (a) para participar, como voluntario
(a), em uma pesquisa. Apos ser esclarecido (a) sobre as informagdes a seguir, no
caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que esta
em duas vias. Uma delas € sua e a outra é do pesquisador responsavel.

Dados de identificacdo da pesquisa

Titulo do Projeto: O papel do gestor escolar na implementacdo da Base Nacional

Comum Curricular no Ensino Fundamental.
Pesquisador Responsavel: Cristina Favaron Tugas

Instituicdo a que pertence o Pesquisador Responsavel: Universidade

Municipal de S&do Caetano do Sul - USCS Enderecos eletrénicos: XXX
Telefone para contato: XXX
Informacgdes sobre a pesquisa

A pesquisa objetiva arrolar os principais desafios do gestor escolar no
momento da implementacdo da BNCC em escolas Municipais de Ensino

Fundamental anos iniciais do Municipio de Sao Bernardo do Campo.

A pesquisa envolve a coleta de dados através de entrevista semiestruturada
com diretores de escola. Serd garantida a todos(as) que participarem da
investigacdo, a protecdo das identidades e das imagens e a nédo utilizacdo das

informacdes em prejuizo das pessoas e da escola.

Sera garantida a confidencialidade das informacbes geradas e a
privacidade dos sujeitos da pesquisa e da escola. Serdo tomados todos os
cuidados necessarios com vistas ao respeito pleno aos valores culturais, sociais,

morais, religiosos e éticos dos sujeitos da pesquisa.
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A participacéo, que acontecera no més de outubro e novembro de 2019 em
data previamente agendada com o participante da pesquisa, € voluntaria, ndo
havendo despesas pessoais para vocé em qualquer fase do estudo. A qualquer
momento vocé pode desistir ou desautorizar os pesquisadores de fazerem uso

das informacgdes coletadas.

Os resultados da pesquisa podem ser divulgados em eventos e

publicacdes, resguardando o anonimato dos participantes.
CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu, ,
RG n° , declaro ter sido informado e concordo em

participar, como voluntario(a), do projeto de pesquisa anteriormente descrito.

Sao Bernardo, de de 20109.
Assinatura:
Telefone: E-mail:

ObservacGes complementares:

Pesquisador participante,




