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RESUMO

As politicas publicas para a area cultural brasileira vivenciam um estado de crise desde as
suas primeiras acfes na década de 1930. Mesmo assim, a Comunicacdo Publica desenvolveu
um vinculo importante com o Setor Cultural e apresentou-se como instrumento essencial para
o fortalecimento da institucionalizacdo das politicas culturais no Brasil. Uma questdo
relacionada aos vinculos entre comunicagdo, cultura e seu fortalecimento encontra-se no uso
das Tecnologias de Informacéo e Comunicacédo (TICs) e destaca-se neste contexto o Mapa da
Cultura, uma plataforma fundamental que serve para integrar e dar visibilidade a projetos,
artistas, espacos, eventos culturais e seus produtores, como a principal base de informacdes e
indicadores do Ministério da Cultura. A velocidade com que as ferramentas digitais abrem
espaco para inovacdes em comunicagdo torna-se um assunto essencial para a compreensédo da
Comunicacdo de Interesse Publico no mundo contemporaneo. Ao mesmo tempo, essa mesma
velocidade acaba por tornar obsoletas algumas dessas mesmas ferramentas. Nesta pesquisa,
procurou-se compreender o lugar da plataforma Mapa de Cultura no conjunto de ac¢Ges do
Plano Nacional de Cultura, identificar o momento em que surgiu, suas caracteristicas e avaliar
um possivel esgotamento do modelo, considerando as leis que dirigem suas metas. A
metodologia adotada envolveu a pesquisa bibliografica e documental com um caréater
descritivo e exploratério. O objetivo geral da pesquisa foi o de contribuir para a analise da
gestdo da plataforma Mapa Cultural (CulturAZ) no processo de democratizacdo do acesso e
visibilidade cultural na cidade de Santo André, como também das outras cidades da Regido do
Grande ABC, e 0 modo pelo qual passou a indicar possiveis sinais de esgotamento. A partir
dos resultados obtidos (a constatacdo desses sinais e falta de visibilidade da plataforma
georreferencial), serdo atualizadas e desenvolvidas a pagina Mapas Culturais - software livre
e colaboragéo, na Wikiversidade, (sem atualizacdo desde 2018) e o verbete Sistema Nacional
de Cultura na Wikipédia (que ndo € atualizado desde 2017). A pesquisa encontra-se alinhada
com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4, Educacdo de Qualidade, Meta 4.7.

Palavras-chave: CulturAZ. Comunicacdo de Interesse Publico. Mapa Cultural. Plataformas
Digitais. Wikipédia.






ABSTRACT

Public policies for the Brazilian cultural area have been in a state of crisis since their first
actions in the 1930s. Even so, Public Communication developed an important link with the
Cultural Sector and presented itself as an essential instrument for strengthening the
institutionalization of cultural activities. cultural policies in Brazil. An issue related to the
links between communication, culture and their strengthening is found in the use of
Information and Communication Technologies (ICTs) and in this context the Map of Culture
stands out, a fundamental platform that serves to integrate and give visibility to projects,
artists, spaces, cultural events and their producers, as the main information base and indicators
of the Ministry of Culture. The speed with which digital tools make room for innovations in
communication becomes an essential subject for understanding Public Interest
Communication in the contemporary world. At the same time, that same speed ends up
making some of these same tools obsolete. In this research, we sought to understand the place
of the Map of Culture platform in the set of actions of the National Culture Plan, identify the
moment in which it emerged, its characteristics and assess a possible exhaustion of the model,
considering the laws that direct its goals. The adopted methodology involved bibliographic
and documental research with a descriptive and exploratory character. The general objective
of the research was to contribute to the analysis of the management of the Mapa Cultural
(CulturAZ) platform in the process of democratizing access and cultural visibility in the city
of Santo André, as well as in other cities in the Greater ABC Region, and the way which
began to indicate possible signs of exhaustion. Based on the results obtained (the finding of
these signs and the lack of visibility of the georeferencing platform), the Mapas Culturais
page - free software and collaboration, on Wikiversidade, will be updated and developed (no
update since 2018) and the entry Sistema Nacional de Cultura in Wikipedia, which hasn't
been updated since 2017. The research is aligned with Sustainable Development Goal 4,
Quality Education, Goal 4.7.

Keywords: CulturAZ. Cultural Map. Platforms. Wikipedia.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa vincula-se a linha de pesquisa Gestdo da Comunicacdo de Interesse
Publico, do Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu do Mestrado Profissional em Inovacgao
na Comunicacdo de Interesse Publico da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul
(USCS). Em um primeiro momento, este trabalho de pesquisa teve sua origem em um projeto
artistico pessoal que cogitou a possibilidade de envolver o uso de tecnologia georreferencial
como parte do processo. Conforme o aprofundamento nas questdes relacionadas a
Comunicacdo de Interesse Publico, uma nova proposta foi reelaborada, de tal modo que o
interesse publico sobrepujou o interesse pessoal.

Este redirecionamento deveu-se principalmente aos problemas enfrentados pelos
agentes publicos de cultura diante da execucdo das politicas publicas, principalmente, as
relacionadas com as metas do Plano Nacional de Cultura (PNC) e o Mapeamento Cultural.
Sobre essa questdo, o software georreferencial de mapeamento cultural chamado Mapa da
Cultura destacou-se como elemento essencial para a pesquisa, pois foi a ferramenta
desenvolvida e escolhida, a época, como principal instrumento de mapeamento do PNC. Com
o decorrer da instabilidade politica no pais, o fechamento do Ministério da Cultura (MinC) e 0
descaso com o setor cultural de governos recentes, 0 Mapa tornou-se um projeto sucateado,
como tantos outros, pelo Governo Federal, e resistiu a duras penas pelo esfor¢o de alguns
agentes culturais de governos estaduais e municipais que ja utilizavam a ferramenta.

O objeto que delimita o estudo deste trabalho refere-se a um desses casos, 0 CulturAZ,
mapa da Cultura do Municipio de Santo André, na regido do Grande ABC paulista. A
metodologia utilizada neste trabalho foi a pesquisa documental e descritiva. O propdésito desta
pesquisa € analisar a implementacdo e o uso do CulturAZ, em especial no contexto da
execucdo da Lei Aldir Blanc. A partir dos resultados obtidos, vamos desenvolver a pagina
“Mapas Culturais - software livre e colaborag¢do”, na Wikiversidade, que ndo € atualizado
desde 2018, e o verbete “Sistema Nacional de Cultura”, na Wikipedia, também sem
atualizacao desde 2017, levando em consideracdo os propoésitos da Comunicacao de Interesse
Publico.

As propostas de softwares livres de mapeamento georreferencial possibilitaram
inovagBes democraticas essenciais para o desenvolvimento de indicadores relacionados ao
desenvolvimento de politicas publicas do PNC, mas essas ferramentas tém encontrado

dificuldades em serem aplicadas e ajustadas com efetividade aos propositos. Esses obstaculos
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estdo relacionados com a obsolescéncia de modelos sociotécnicos, seja pela rapida
transformacéo e aprimoramento de tecnologias comunicacionais, seja pela complexidade de
operacdo que busca democratizar 0 acesso aos dados relacionados as politicas publicas de
Cultura.

O trabalho propde uma contextualizacdo historica das politicas culturais no Brasil até a
chegada da pandemia de Covid-19 e seus efeitos para o setor cultural do pais, e a execucdo da
Lei Aldir Blanc (BRASIL, 2020), relacionando a questao-problema do mapeamento cultural.

Em seu referencial conceitual, o trabalho busca, por meio de pesquisa em documentos
oficiais, um levantamento de informacdes do PNC e outras politicas relacionadas, tais como o
Sistema Nacional de Cultura (SNC), o Sistema Nacional de Informacbes e Indicadores
Culturais (SNIIC) e o Mapa da Cultura. Este trabalho procurou conceituar temas como
Comunicacdo Publica, Inovagdo, Software Livre, além de fazer um contexto do estagio das
politicas culturais e do mapeamento cultural nas cidades da regido do Grande ABC, levando
em consideracdo o processo de cadastramento desenvolvido durante a pandemia de Covid-19,
principalmente na cidade de Santo André, onde o Mapa da Cultura foi utilizado.

Abordaremos, ainda, os procedimentos metodoldgicos, a proposta de intervencdo ou
aplicacdo relacionada a gestdo e atualizacdo de paginas na Wikiversidade e Wikipédia, além
dos desdobramentos possiveis para o desenvolvimento de um projeto de Educomunicacao e,

por fim, a analise e discussdo dos resultados.

1.1 Origem do Estudo

A origem deste estudo teve inicio em um projeto artistico pessoal, no qual as
intervencdes urbanas seriam realizadas em pontos estratégicos da cidade. O critério da escolha
desses locais residiria em seu significado historico e social.

A partir destas intervengdes, o publico poderia ter acesso, pelo uso de celulares e de
suas tecnologias digitais moveis, a outras dimensdes das obras, de maneira a propor uma
ressignificacdo do espaco urbano. As questdes artisticas do projeto estavam definidas, mas era
preciso investigar quais plataformas ja existiam, ou se haveria a necessidade de ser criada uma
nova para alcancar esse propasito.

Com o auxilio do meu orientador, Prof. Dr. Liraucio Girardi Jr, foi definido que o
mapeamento georreferencial das atividades artisticas seria um recurso importante para a

efetivacdo do projeto. Conforme o avango do trabalho, trés fatores redirecionaram as
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pesquisas e as questdes de interesse publico sobrepujaram as de interesse pessoal.

O primeiro, foi que ao explorar as plataformas de geolocalizacéo relacionadas a Arte e
a Cultura no Brasil, ocorreu o contato com o Mapa da Cultura. O encontro despertou meu
interesse por sua relevancia na producdo de Indicadores Culturais, imprescindiveis na plena
efetivacdo das politicas pablicas. O software Mapas Culturais foi desenvolvido pelo Instituto
TIM, no ano de 2013, como uma ferramenta para a gestdo cultural com a fungdo de
mapeamento colaborativo. “Ele surgiu de experiéncias anteriores com mapeamento digital de
iniciativas culturais e das contribuicOes de produtores e agentes culturais, desenvolvedores e
gestores publicos da cultura — especialmente da Secretaria Municipal de Cultura de Sé&o
Paulo” (RIGOLON et al. 2018, p. 22).

A partir do ano de 2015, o MinC tornou o Mapa da Cultura a ferramenta oficial do
Sistema Nacional de Informaces e Indicadores Culturais (SNIIC) e, em 2017, o software foi
disponibilizado de forma gratuita a Estados e Municipios que realizassem sua adesdo ao
Sistema Nacional de Cultura (SNC).

O segundo fator, que alterou o projeto pessoal inicial, foi a tomada de consciéncia no
momento da elaboracdo do projeto sobre a trajetdria que permeia as politicas culturais no
Brasil, “pois a historia das politicas culturais do Estado nacional brasileiro pode ser
condensada pelo acionamento de expressdes como: auséncia, autoritarismo e instabilidade”
(RUBIM, 2007, p. 101).

O terceiro fator foi a pandemia, causada pelo coronavirus SARS-CoV-19 no ano de
2020, e suas implicacBes econémicas e sociais que demonstraram a fragilidade vivenciada
pelos agentes do setor cultural brasileiro. Sobre esse fato, 0 Mapa da Cultura foi importante na
execucdo da Lei n°14.017, de 29 de junho de 2020, também conhecida popularmente, como
Lei Aldir Blanc, e que dispde sobre as “acdes emergenciais destinadas ao setor cultural a
serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de 2020” (BRASIL, 2020). A ferramenta foi utilizada na realizagdo dos
cadastros de agentes e atividades artisticas e dos processos de gestdo da comunicacdo entre
governos e a sociedade civil, especialmente na cidade de Santo André.

Os fatos contextualizados acima corroboram a configuracdo deste estudo.

Analisar a implementagcdo do CulturAZ pela Secretaria de Cultura de Santo André,
identificar as caracteristicas da ferramenta e 0 uso atribuido a ela abre uma oportunidade para
seu aprimoramento e também do Sistema Nacional de Cultura. A partir dos resultados
obtidos, vamos atualizar e continuar a desenvolver a pagina “Mapas Culturais - software livre

e colaboracdo”, na Wikiversidade, e o verbete “Sistema Nacional de Cultura”, na Wikipédia.
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1.2  Problematizacgdo e pergunta-problema

Como citado anteriormente, ha algumas formas tradicionais de se lidar com as
politicas culturais no pais, marcadas pela auséncia, autoritarismo e instabilidade. No Brasil,
mais exatamente em seu periodo colonial, acBes adotadas por D. Jodo VI, como a criacdo do
Museu Nacional e da Academia Imperial de Belas-Artes ou, ainda, a chegada da Missao
Artistica Francesa, apesar de terem um significado historico, ndo podem ser consideradas,
propriamente, como politicas de cultura. Tais a¢fes possuiam um carater elitista, eram
pontuais e isoladas.

Essa situacdo aponta o carater tardio do implemento de politicas culturais, pois como
afirma Rubim (2007), “falar em politicas culturais implica, dentre outros requisitos, em, pelo
menos: intervengdes conjuntas e sistematicas; atores coletivos e metas” (RUBIM, 2007, p.
102).

As primeiras acdes e acontecimentos a apresentarem esses requisitos podem ser
observadas, no inicio da década de 1930, com “a passagem de Mario de Andrade pelo
Departamento de Cultura da Prefeitura da cidade de SP (1935-1938), a implantagdo do
Ministério da Educacdo e Saude, em 1930, [...] a presenca de Gustavo Capanema a frente
deste ministério, de 1934 até 1945” (RUBIM, 2012, p. 30). Nesse periodo, as politicas

culturais estavam, predominantemente, voltadas a ideias de preservagdo material:

Durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945), foram implementadas o que
se pode chamar de primeiras politicas publicas de cultura no Brasil. Nesse
periodo, foi tomada uma série de medidas, objetivando fornecer uma maior
institucionalidade para o setor cultural. O exemplo mais cléssico dessa agdo esta
na area de preservacdo do patriménio material quando em 1937, foi criado o
Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN). Desde a década
de 1920, os intelectuais modernistas vinham realizando uma forte campanha em
favor da preservacdo das cidades historicas, em especial daquelas pertencentes
ao ciclo do ouro em Minas Gerais. (CALABRE, 2007, p. 2).

Tais politicas culturais foram legitimas, mas o governo do periodo ndo atuou com a
mesma atencdo sobre as questdes da cultura popular e da producéo cultural contemporanea da
época, deixando uma lacuna sob esse quesito (CALABRE, 2007). Por fim, o periodo marcado
pela “Era Vargas”, apesar de realizar avangos em relacdo as politicas culturais, ainda estava
sob a tradic&o do autoritarismo.

Apds o0 ano de 1945, h4 mais uma lacuna sobre as politicas culturais e, no breve
periodo democratico que se seguiu entre 0s anos de 1945 e 1964, o “Estado ndo promoveu,

nesse periodo, agdes diretas de grande vulto no campo da cultura” (CALABRE, 2007, n.p).
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Os pequenos avancos sobre as questdes culturais aconteceram especificamente por meio de
debates dentro das universidades publicas nascentes.

Cabe destacar nesse periodo dois fatos relevantes no cenario cultural internacional:

1) no dia 16 de novembro de 1945 ¢é fundada a Organizagdo das NacGes Unidas para a
Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), agéncia especial da Organizagcdo das Nagdes
Unidas (ONU), fundada em 24 de outubro do mesmo ano. A fundacdo da UNESCO é
importante, pois é através da producdo de suas Convencgdes e Cartas Patrimoniais que as
nogdes de patriménio cultural comegam a se modernizar; ampliando para além da concep¢édo
de bens materiais, a producéo cultural imaterial.

2) o segundo acontecimento relevante surge no ano de 1959, com a criagdo do
Ministério de Assuntos Culturais da Franca. Surge, assim, o primeiro sinal da
institucionalizacdo do campo cultural, “promovendo agdes que se tornaram referéncia para
diversos paises ocidentais” (CALABRE, 2007, p. 1-2).

Com a ditadura civil-militar, ocorrida depois de 1964, uma nova fase de politicas
culturais é iniciada no pais, muito direcionada ao viés de protecdo ao patrimonio,
incentivando um ufanismo institucional, além do fortalecimento dos meios de comunicacéo
de massa (RUBIM, 2007). Mesmo com acdes significativas como a inauguragé@o da Secretaria
de Assuntos Culturais, a tradi¢do autoritaria reaparece no Brasil.

Nesse momento, surge um novo problema relacionado a comunicacgéo e cultura. Além
da perseguicdo e censura a artistas e o vinculo entre autoritarismo e politicas culturais, pode-
se afirmar que a ditadura realiza a transi¢do para a cultura midiatica, assentada em padrGes de
mercado, sem nenhuma interagdo com as politicas de cultura do Estado. Em suma, “institui-se
um fosso entre politicas culturais nacionais e o circuito cultural agora dominante no pais”
(RUBIM, 2007, p. 107).

Ap0s a abertura democratica, no ano de 1985 € criado o Ministério da Cultura (MinC),
orgdo que ja nasce fréagil pela falta de estrutura e recursos financeiros, fortalecendo acbes
centradas na criacdo de politicas de financiamento para a area cultural. No mesmo periodo,
surge a Lei n° 7.505, de 02 de junho de 1986, conhecida como Lei Sarney.

Na década de 1990, sob a presidéncia de Fernando Collor de Mello, o MinC foi
extinto pela primeira vez. Em 1991, a Lei n ° 8.313 institui um aprimoramento da Lei Sarney,
que fica conhecida como Lei Rouanet, em referéncia a Sérgio Paulo Rouanet, entdo secretario
da Cultura do governo federal. A ideia de mecenato produzida por tal lei foi o centro da
politica cultural por anos, sofrendo criticas do setor, que reconhecia a concentracdo de

recursos direcionados a uma parcela minima de produtores e artistas, em sua grande maioria,
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localizados na regido Sudeste do pais. A questdo problematica desse raciocinio ¢ que a “logica
de financiamento corréi o poder de intervencdo do Estado nas politicas culturais e
potencializa a intervencdo do mercado, sem, entretanto, a contrapartida do uso de recursos
privados, nunca é demais lembrar” (RUBIM, 2007, p. 109).

E importante frisar que nesse periodo, precisamente no ano de 1989, a UNESCO
formulou a Recomendacdo para a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular, que fornece
indicativos sobre o reconhecimento e protecdo de tal tipo de patriménio. Essas recomendac6es
terdo grande influéncia nos debates sobre politicas culturais no Brasil na década de 2000.
Nesse periodo ocorreu “a criagdo do Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial, dando
inicio ao processo de efetivacdo de um campo especifico de atuacdo dentro da area de
preservacdo de patrimonio”, como cita Calabre (2007, p. 9).

Em 2003, sob o governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o MinC ha
algum tempo restituido, iniciou os trabalhos para o desenvolvimento de um Sistema Nacional
de Cultura e, no ano seguinte, o “Ministério da Cultura firmou um acordo de cooperagdo
técnica com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica com o objetivo de desenvolver
uma base de informacgOes relacionada ao setor cultural, a partir das pesquisas correntes
produzidas pela institui¢ao” (CALABRE, 2007. p. 10).

A intencdo do acordo era a producdo de dados que auxiliassem em pesquisas e
elaboracgdes de planos sobre a producdo cultural do pais. Entre 2003 e 2008, sob a direcdo do
ministro Gilberto Gil, o MinC passa por um plano de reestruturacdo, que além de prever
mudancas na Lei de Incentivo a Cultura, abre espaco para consultas e féruns, inaugurando um
processo de comunicacdo entre governo, categoria artistica e sociedade civil. Surge nesse

periodo a criagdo de multiplas secretarias dentro do ministério.

Foram criadas as secretarias de Politicas Culturais, de Articulacdo
Institucional, da Identidade e da Diversidade Cultural, de Programas e
Projetos Culturais e a de Fomento a Cultura. Estava formada uma nova
estrutura administrativa para dar suporte a elaboracdo de novos projetos,
acoes e de politicas. (CALABRE, 2007, p. 11).

Depois de um longo periodo de debates, no dia 2 de dezembro de 2010, é aprovada a
Lei n. 12.343, que institui o Plano Nacional de Cultura (PNC). A mesma lei cria, ainda, 0
Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC).

O PNC estabelece “principios, objetivos, politicas, diretrizes e metas para gerar
condicdes de atualizacdo, desenvolvimento e preservacao das artes e das expressdes culturais,

inclusive aquelas até entdo desconsideradas pela acdo do Estado no Pais” (BRASIL, 2010).
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Com o Plano, as relaces entre politicas culturais e comunica¢do tornam-se mais
evidentes em seu Art. 1° - inciso V, que propde como principio o “direito a informagéo, a
comunicagdo e a critica cultural” (BRASIL, 2010).

O PNC expressa ainda certo nimero de estratégias e acdes e define o que compete ao
Estado em relacdo a Cultura para ampliar ambientes de troca entre agentes culturais, como

propGe o Art. 3° - inciso VII:

[...] articular as politicas pablicas de cultura e promover a organizacao de
redes e consércios para a sua implantacdo, de forma integrada com as
politicas publicas de educacdo, comunicacdo, ciéncia e tecnologia, direitos
humanos, meio ambiente, turismo, planejamento urbano e cidades,
desenvolvimento econémico e social, industria e comércio, relagGes
exteriores, dentre outras. (BRASIL, 2010, Art. 3°).

Em 2017, o Mapa da Cultura foi instituido como software-base do novo Sistema
Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais. A partir de entdo, a plataforma passou a ser
disponibilizada pelo Ministério da Cultura, gratuitamente, a todos os estados e municipios
integrantes do Sistema Nacional de Cultura no modelo SaaS (software como servico na
nuvem). Diante das 53 metas do PNC, o software possui relagdo direta com a meta de
numero 3, que ¢ a de realizar a “cartografia da diversidade das expressdes culturais em todo o
territorio brasileiro” (BRASIL, 2012), meta que apesar de considerar um espago de dez anos
para ser desenvolvida mostrou-se ambiciosa demais diante da complexidade cultural
brasileira. Apesar de todo empenho realizado pelos agentes culturais espalhados pelo Brasil,
as dificuldades em realizar essa e outras metas do Plano sdo muitas, e a instabilidade politica
tem sido um empecilho para sua execucéo.

No ano de 2018, a pedido do MinC, a Universidade Federal da Bahia (UFBA) realizou
a “Analise e Avaliacdo Qualitativa das Metas e o Monitoramento do Plano Nacional de
Cultura (PNC)”. O documento apontou que o cenario de instabilidade politica recente, ja

citado anteriormente neste trabalho, afeta profundamente o desenvolvimento do Plano:

Mais recentemente, verifica-se a reducdo progressiva da prioridade do PNC
no ambito das politicas publicas do MinC. Por outro lado, a descontinuidade
administrativa, com consecutivas reformas estruturais, atinge em escalas
variaveis diversos aspectos do sistema que esta sendo analisado, gerando
impactos como, por exemplo: a paralisagdo das instancias de governanca do
PNC; mudancas nas equipes de monitoramento e avaliagdo do Sistema
MinC; interrup¢do ou adiamento na consecucdo de agdes relativas ao
sistema de monitoramento e avaliacdo do PNC; a necessidade de alteracGes
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nos instrumentos legais que regulam o PNC, derivadas das frequentes
modificagbes estruturais, afetando, por exemplo, a composi¢cdo da
Coordenacdo Executiva do PNC; dentre outros. (BRASIL, 2018, p. 26-27).

Essa afirmacdo torna-se ainda mais assertiva ao analisarmos a recente historia politica
brasileira que, paulatinamente, fragiliza o setor cultural. No ano de 2016, no governo do entao
presidente Michel Temer, por meio da Medida Proviséria de nimero 726, o MinC foi
brevemente extinto, mas, apds pressao de varios agentes do setor, foi logo restituido. Mesmo

assim, o ano de 2018

[...] tem inicio com o setor cultural lutando tanto contra a diminuigdo
drastica de investimentos federais de aplicacdo direta pela agora Secretaria
Especial da Cultura quanto contra a tentativa de esvaziamento dos recursos
gue circulavam por meio das leis federais de incentivo — um mecanismo de
mercado que foi duramente atacado por muitos dos seguidores do atual
governo a partir de um discurso criminalizador do fazer -cultural.
(CALABRE, 2020, p. 9).

No dia 2 de setembro do mesmo ano, uma tragédia relacionada ao patriménio cultural
brasileiro ocorreu o incéndio no Museu Nacional do Rio de Janeiro, administrado pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que ja vinha enfrentando graves problemas
financeiros.

No ano de 2019, com a posse do presidente Jair Messias Bolsonaro, o MinC foi
extinto pela terceira vez em sua histéria e, em seu lugar, foi criada a Secretaria Especial da
Cultura que, desde o seu inicio até o final do ano de 2020, teve a passagem de cinco
secretarios e foi marcada por fortes polémicas.

Outro acontecimento que evidenciou a fragilidade do setor cultural teve inicio em
fevereiro de 2020. A pandemia de COVID-19 no Brasil demandou uma série de medidas de
restricio de circulagdo por espagos publicos, isolamento social, fechamento de
estabelecimentos ndo essenciais, 0 que gerou uma forte paralisagéo das atividades no setor
artistico-cultural, gerando, consequentemente, uma profunda crise para o setor (CALABRE,
2020).

Em decorréncia das medidas de isolamento social, houve significativa queda de
receita para os trabalhadores da cultura, tdo dependentes da presenca de publico em suas
atividades: “Passados mais de sessenta dias de quarentena, ndo haviam sido pensados ou
direcionados recursos para agdes emergenciais na cultura” (CALABRE, 2020, p.13).

As consequéncias econdmicas da pandemia foram, particularmente, desastrosas para

guem atuava no setor. Nao somente foram o0s primeiros a sentir seus efeitos como,
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provavelmente, serdo os Ultimos a retornarem a normalidade:

Para compreender os efeitos da paralisagdo e orientar as a¢des para mitiga-
los, a Secretaria de Cultura e Economia Criativa (SEC), em parceria com 0
Sebrae e a FGV, elaborou o estudo: Pesquisa de Conjuntura do Setor de
Economia Criativa — Efeitos da Crise da Covid-19. (SAO PAULO, 2020, p.2).

O estudo estima que no pais, o setor de economia criativa corresponde a “2,64% do
Produto Interno Bruto (PIB) e € responsavel por 4,9 milhGes de postos de trabalho, e abarca

300 mil empresas e institui¢bes de alcance nacional. J& em 2020,

[...] o PIB do setor criativo sera de R$ 129,9 bilhdes, uma reducéo de 31,8%
em relacdo a 2019. Para o proximo ano, a previsdo é de um fechamento em
181,9 bilhdes. No biénio 2020-2021, a Economia Criativa registrard uma
perda R$ 69,2 bilhdes. (SAO PAULO, 2020, p.2).

Diante da inexisténcia de a¢fes para o enfrentamento do problema, em nivel federal,
houve profunda mobilizacdo e pressdo sobre os parlamentares por parte do Férum Nacional
de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura, do Férum de Conselhos Estaduais e
Municipais de Cultura, da Rede Nacional de Pontos e Pontbes de Cultura e da sociedade civil
(CALABRE, 2020).

A mobilizacdo deu origem a Lei n° 14.017, batizada como Lei de Emergéncia Cultural
Aldir Blanc, em homenagem ao compositor, poeta, critico social e misico carioca, que acabou

sendo mais uma das vitimas do coronavirus no Brasil:

O PL prevé a descentralizagdo, em parcela Gnica, dos recursos para estados,
Distrito Federal e municipios, na seguinte proporcdo: 50% para 0s estados e
o Distrito Federal e 50% direto para os municipios. Os entes federados terdo
sessenta dias a partir da liberag@o dos recursos para efetivar sua destinacéo.
Os recursos ndo destinados nesse periodo deverdo ser automaticamente
revertidos aos Fundos Estaduais de Cultura, na falta de um fundo ativo
devem ser destinados ao Orgdo gestor estadual de cultura. A destinacéo
deverd ser de R$ 3 bilhdes, sendo a maior parte dos recursos oriundos do
superavit do Fundo Nacional de Cultura apurado em dezembro de 2019, mas
também poderdo ser utilizados recursos orcamentarios de outras fontes.
(CALABRE, 2020, p.16).

Uma das maiores dificuldades de institucionalizacdo do processo para que o0s agentes
fizessem jus ao beneficio ocorria devido a necessidade de colocar em agdo diversas redes de

cadastramento dos agentes culturais, entre elas:
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| - Cadastros Estaduais de Cultura; Il - Cadastros Municipais de Cultura; Il -
Cadastro Distrital de Cultura; IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pont6es de
Cultura; V - Cadastros Estaduais de Pontos e Pontbes de Cultura; VI -
Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (Sniic); VII -
Sistema de Informagdes Cadastrais do Artesanato Brasileiro (Sicab); VIII -
outros cadastros referentes a atividades culturais existentes na unidade da
Federacdo, bem como projetos culturais apoiados nos termos da Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991, nos 24 (vinte e quatro) meses
imediatamente anteriores a data de publicacdo desta Lei. (BRASIL, 2020).

E nesse contexto que a plataforma Mapas Culturais, que deveria estar integrada ao
Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC), passou a receber uma
atencdo especial. Foi através do Mapa da Cultura que diversos estados e municipios
realizaram seu processo de cadastramento, particularmente, o CulturAZ, em Santo André.

Nesse sentido, tal situacdo provou a importancia de ferramentas digitais aliadas as
politicas culturais para o aprimoramento dos processos democraticos. Com todas as suas
limitacBes, o0 uso dessas ferramentas demonstra a importancia do seu desenvolvimento para
reparar as tristes tradi¢Oes relacionadas as politicas de cultura no pais, como descreve Rubim
(2007). Através delas, é possivel elaborar indicadores que norteiam a gestéo publica, além de
aumentar a participacao social nesse processo. Mas, muitas vezes, por instabilidade politica,
falta de sustentabilidade das iniciativas e participacdo efetiva dos agentes no processo, tais
tecnologias ndo alcancam seus intentos.

Analisando as fragilidades histdricas ligadas as politicas culturais no Brasil, somadas
aos acontecimentos recentes que afetaram sensivelmente o setor cultural, a importancia da
comunicacdo e o uso das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs) para o
fortalecimento do interesse publico dos agentes do setor cultural brasileiro, uma questéo geral
que se apresenta é:

Como a analise do CulturAZ permite entender os limites e possibilidades do uso do
Mapa de Cultura - como uma das ferramentas de implementacdo do Sistema Nacional de

Cultura?
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

A partir da analise do CulturAZ, no Sistema Nacional de Cultura, entender os limites e
possibilidades do uso do Mapa de Cultura - como uma das ferramentas de implementacdo do

Sistema Nacional de Cultura.

1.3.2 Objetivos especificos
- Descrever o processo de implementacéo do CulturAZ;

- Identificar as caracteristicas dos Mapas da Cultura e a sua funcdo no Sistema

Nacional de Cultura;

- Desenvolver e aperfeicoar a pagina da Wikiversidade relacionada aos ‘“Mapas
Culturais - software livre e colaborac¢do” ¢ o verbete do “Sistema Nacional de Cultura”

na Wikipédia.

1.4  Proposta de Intervengéo

A partir dos resultados obtidos (a falta de visibilidade do Mapa de Cultura), produzir a

gestdo da comunicacdo dos verbetes, a seguir, nas plataformas da Fundacdo Wikimedia:

- a pagina “Mapas Culturais - software livre e colaboragdo” na Wikiversidade, que ndo
é atualizada desde 2018:

https://pt.wikiversity.org/wiki/Mapas _Culturais - software livre e colabora%C3%A7%C3%A30

- o verbete “Sistema Nacional de Cultura” na Wikipédia, que nao é atualizado desde

2017: https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_Nacional de Cultura

15 Justificativa do Estudo

As fragilidades politicas e econdmicas que tradicionalmente imperam no setor cultural
brasileiro, ainda hoje, e talvez mais do que nunca, mostram-se um desafio para o
desenvolvimento de politicas publicas efetivas para o setor. A pandemia, que atingiu 0 mundo

no ano de 2020, tornou ainda mais evidente as dificuldades do setor:


https://pt.wikiversity.org/wiki/Mapas_Culturais_-_software_livre_e_colabora%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_Nacional_de_Cultura
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Embora muitos acreditem que os segmentos artisticos, culturais e criativos
sempre estiveram familiarizados com crises, o desafio trazido pelo novo
coronavirus é diferente em muitos aspectos. A pandemia da Covid-19
ameaca a economia cultural e criativa ndo apenas em sua forma de subsistir,
mas sobretudo em sua forma de existir. A coletividade, a presenca e o
convivio sdo centrais para grande parte dos bens e servigos culturais. Por
esse motivo, as instituicbes, eventos e programas artisticos foram os
primeiros a terem atividades econdmicas suspensas e, provavelmente, serdo
0s Ultimos a voltar a funcionar em sua plena capacidade. (CANEDO;
ANDRADE; FREITAS, 2021, p. 168).

A pandemia “ndo apenas mostrou as fragilidades da area cultural, mas também as
dificuldades de compreensio e reconhecimento politico do setor” (GOES, 2020, p.6), e esses
fatores mostram-se um empecilho para que os agentes do setor defendam seu interesse
publico.

Os efeitos da Lei Aldir Blanc (LAB) demonstraram o que muitos dos envolvidos com
o setor cultural ja sabiam, ou seja, o setor cultural brasileiro conta “com o agravante de que a
crise no segmento precede a pandemia” (CANEDO; ANDRADE; FREITAS, 2021, p. 169);

vivenciando uma tradigdo de instabilidade ciclica em sua histéria e, mais recentemente,

[...] o contingenciamento dos recursos do Fundo Nacional de Cultura e o fato
de que as politicas culturais de fomento foram alvo de campanhas
difamatoérias, com tentativas de criminalizagdo, resultando, inclusive, na
instauracdo de uma Comissdao Parlamentar de Inquérito. (CANEDO;
ANDRADE; FREITAS, 2021, p. 170-171).

As dificuldades na execucdo da LAB demonstram: 1) incompreensdo da natureza dos
direitos culturais; 2) a diferenca que existe entre apoio e financiamento; 3) a particularidade
das atividades e dos agentes culturais; 4) a informalidade do setor, que se reflete em
inadequacdo dos procedimentos administrativos adotados pela gestdo da politica cultural
(RABELO, 2020).

A dificuldade na execucdo da lei emergencial encontra-se na

[...] caréncia de sistemas de informagdes e indicadores culturais atualizados e
em operacdo dificultou o processo de implementacdo da LAB, tendo em
vista a necessidade dos estados e municipios de realizarem cadastros dos
agentes culturais. (CANEDO; ANDRADE; FREITAS, 2021, p. 185-186).

Os resultados futuros da Lei Aldir Blanc sobre inovagdes para as politicas culturais,

dividem opinides dos pesquisadores a respeito do tema, principalmente no que se refere ao
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fortalecimento do PNC e 0 SNC no que compete ao ambito federal:

Antes de afirmar que o estimulo da LAB ao SNC apresenta-se como tendéncia, é
preciso cautela. Afinal, a LAB foi uma iniciativa do Congresso, e ndo do
Executivo. Depois de cumprida, o mais provavel é que o governo federal siga
sem maiores estimulos as politicas culturais, visto que essa ndo é uma prioridade
na agenda governamental. Além do cenério desfavoravel no contexto da Unido,
é preciso considerar que a crise politica e financeira em ambito municipal devera
se agravar pelos efeitos da pandemia. Além disso, a cultura também ndo
costuma ser prioridade nos investimentos pablicos nas agendas governamentais
municipais. (SEMENSATO; BARBALHO, 2021, p. 106).

Contudo, um aspecto contido na LAB reserva indicios de inovacdo relacionada a
comunicagdo e ao uso de novas midias digitais, o que possibilitou a articulagdo da sociedade
civil no sentido de pressionar o Congresso a assumir acdes com diretrizes opostas aquelas
adotadas pelo governo federal (COSTA; SCHNEIDER, 2020, p. 11-12).

O isolamento social forcou uma reconstituicdo de diversas praticas cotidianas de
articulagdo, que foram se adaptando & nova realidade imposta pela pandemia. E cedo para
afirmar se essas praticas trardo transformac6es nos rumos das politicas culturais no pais, mas
acende-se uma luz. Essas formas de comunicacdo em rede criam fluxos de informacdo que
contribuem para o aprimoramento e o entendimento da complexidade das politicas culturais,
além de fortalecer propostas colaborativas de engajamento e acdo (GIRARDI JR, 2009).
Nesse momento, a comunicacdo parece ser um dos eixos principais das politicas culturais,
com a possibilidade, ainda que inicial, que “para além do avango no campo especifico das
politicas culturais, estamos construindo uma nova cultura politica” (TURINO, 2020, p. 190).

A crise no setor cultural brasileiro exige uma relacdo de esforcos, engajamento, e
inovacOes, para que mudangas possam ocorrer de fato no cenario cultural. E as ferramentas

tecnoldgicas de comunicacéo estardo inevitavelmente ligadas a esse processo. Ou seja:

As inovacgdes decorrentes das novas tecnologias possibilitam que préticas
passadas, possam ser aprimoradas ao longo do tempo, permitindo que outros
agentes participem dos processos, tendo acesso a informacédo e aos debates
atuais, em escala ampliada. (LASSAKOSKI; ASHTON, 2020, p. 13).

Ha uma justificativa especifica neste trabalho: a revisdo do PNC, que seria realizada
em 2021, foi prorrogada, devido ao veto do presidente Jair Messias Bolsonaro a Lei
14.156/21, até dezembro de 2022. Este adiamento temporario causou apreensdo no setor
cultural. Rever ferramentas como o Mapa da Cultura, que possui relagdo direta com as
intencBes da meta de nimero trés do Plano, é vital para que o software seja aprimorado.

O municipio de Santo André foi escolhido por ser uma das primeiras cidades a
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implantar o Mapa da Cultura, em 2015, antes mesmo do MinC oferecer o software
gratuitamente para os estados e municipios no ano de 2017. O CulturAZ possibilita analisar
essa tecnologia de informacdo através de uma dimensdo temporal mais ampla no nivel
municipal.

Contribuir com o processo de democratizacdo e garantir o exercicio da cidadania sao
missdes essenciais para todos os envolvidos nesse processo. Planos, Gestdes e AcOes
relacionadas a Comunicacao de Interesse Publico possuem papel determinante para o éxito
das politicas culturais, particularmente, em sua articulacdo com as plataformas digitais como

0s Mapas da Cultura.

1.6 Metodologia

A metodologia adotada foi a pesquisa documental e possui carater descritivo. Trata-se
de uma pesquisa aplicada, voltada para a Gestdo de Comunicacdo de Interesse Publico e que
tem como foco compreender os limites e possibilidades do Mapa de Cultura relacionado ao
Sistema Nacional de Cultura, além da atualizacdo das informacdes sobre a plataforma Mapas

de Cultura (na Wikiversidade) e o Sistema Nacional de Cultura (na Wikipédia).

1.7  Delimitacédo do Tema

Este estudo explora as acdes relacionadas a Gestdo da Comunicacdo na area cultural
do Municipio de Santo André, em especial, a plataforma colaborativa CulturAZ, valendo-se
da experiéncia regional para melhoria da comunicacdo de interesse publico sobre esse recurso
no interior do Sistema Nacional de Cultura.

As observacdes sobre a plataforma, como tambem das redes de comunicacéo
utilizadas pelo Municipio de Santo André, tiveram inicio em 26 de fevereiro de 2020, data
que também marca o comego da pandemia no Brasil, e seguiram até dezembro de 2021. O
direcionamento da pesquisa procurou reconhecer o cenario que o mapeamento cultural se
encontrava através do CulturAZ, em relacéo as metas do PNC; do Plano Municipal de Cultura
(PMC) e da proposta e possibilidades originais do Mapa da Cultura. Esta analise servira de
orientacdo para a atualizacdo de informac@es de interesse publico sobre essa Plataforma na

Wikiversidade e na Wikipédia.
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1.8  Vinculos com Area de Concentracéo e Linha de Pesquisa

Como afirmado anteriormente, a crise no setor cultural brasileiro e a dificuldade de
execucao das politicas envolvidas exigem uma relacdo de esforcos, engajamento, e inovacdes
para que mudancgas positivas possam ocorrer no cenario cultural, e as ferramentas
tecnoldgicas de comunicacdo estardo inevitavelmente unidas a esse processo. Nesse sentido, a
Comunicacdo de Interesse Publico torna-se um campo de pesquisa que se alinha dentro da
problematica complexa do setor cultural brasileiro, porque:

Um ponto fundamental dentro de um projeto que objetiva a democracia
cultural é o do reconhecimento da importancia que 0os meios de comunicacéo
assumiram na constituicdo das sociedades modernas e a posicdo central que
eles ocupam na atualidade. O debate sobre comunicagdo e cultura estrutura-
se, além do mais, a partir da compreensdo de que ambos sdo direitos
humanos inalienaveis, e assim devem ser encarados por qualquer governo ou
governante. (CALABRE, 2007, p. 17).

Este trabalho alinha-se a esse espaco, pois propde explorar uma das plataformas
utilizadas pela Secretaria de Cultura de Santo André, mais especificamente, a comunicacao
institucional utilizada em relacdo a seu Mapa de Cultura. Trata-se de uma ferramenta
comunicacional que utiliza tecnologias de georreferenciamento, para mapear agentes
culturais, projetos, pontos de cultura e produzir indicadores para politicas culturais, através de
um processo de comunicacado entre gestao publica e a sociedade civil organizada.

Discutir e investigar tais ferramentas sdo fundamentais para o aprimoramento e
execucdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC). O SNC foi inspirado nas experiéncias
adquiridas com o SUS no Brasil, propondo um sistema nacional de cultura, de alcance federal,
estadual e municipal. Tal instrumento seria um garantidor da cidadania, de forma a assegurar
direitos culturais, dos quais podemos destacar o direito a diversidade, a identidade cultural e a
participacdo nas politicas publicas.

A questdo da pandemia de Covid-19 e a execucdo da Lei emergencial Aldir Blanc,
com todos os problemas e limitagcbes demonstram que os principios democraticos do PNC séo
possiveis, através da participacdo social e do processo colaborativo entre instituicGes publicas
e sociedade civil. Mas como no Brasil ndo ha garantias duradouras para a efetivacdo das

politicas publicas:
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[...] h& a necessidade de tornar a gestdo publica mais eficiente, utilizando-se
de metodologias de inovacdo social e tecnoldgica, impulsionando e
incentivando praticas de participacdo social, por meio das instancias de
articulacdo e pactuacdo existentes e essenciais para a mobilizacdo de pessoas
que tenham o interesse em construir estratégias e solugdes, conjuntamente.
(LASSAKOSKI; ASHTON, 2020, p. 19).

Analisar a implementacdo do CulturAZ e seu estado atual, considerando também o
contexto da pandemia de Covid-19 e a aplicagdo da Lei Aldir Blanc, que pela primeira vez
desenvolveu a experiéncia do financiamento fundo a fundo, no qual o Mapa da Cultura tem a
também a sua funcdo posta a prova em larga escala, do ponto de vista da Comunicagéo e
Inovacdo de Interesse Publico, pode fornecer informacdes para uma acdo comunicacional que
busque valorizar a ferramenta. Tal propdsito considera colaborar com a eficécia do trabalho

da comunicacdo da gestdo cultural.

E preciso que as assessorias ou coordenadorias saibam valer-se das técnicas,
dos instrumentos, dos suportes tecnoldgicos e das midias disponiveis,
contando para tanto com estruturas adequadas e profissionais competentes
nas varias especialidades da comunicacéo social. (KUNSCH, 2012, p. 20).

A pesquisa identifica uma demanda social, que é o fortalecimento das politicas
culturais, e atenta para valorizar o interesse publico dos envolvidos, visando colaborar com o
aprimoramento das ferramentas de comunicacdo desenvolvidas para o setor cultural. As
informacdes da pesquisa podem fornecer elementos para qualificagdo da gestdo na execucéao
dos servicos publicos e trazer informacfes para o monitoramento das agdes publicas de
interesse da sociedade civil.

Contribuir com o processo de democratizacdo e garantir o exercicio da cidadania sao
missdes essenciais para todos os envolvidos nesse processo. Ac¢des relacionadas a
Comunicacdo de Interesse Publico possuem papel determinante para o éxito das politicas
culturais, particularmente, em sua articulacdo com as plataformas digitais como é o caso do

Mapa da Cultura.
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2 REFERENCIAL CONCEITUAL

2.1 A nocéo de Cidadania e Cidadania Digital

A Cidadania possui longa histéria e para 0 mundo ocidental sua referéncia de origem
tem sido a Grécia Antiga. Uma conceituacdo definitiva sobre a ideia de cidadania torna-se
inviavel porque seu sentido muda de acordo com o tempo e as lutas sociais. Varias formas de
compreender a cidadania podem conviver em um mesmo periodo histérico, modificando-se
de pais para pais. Jaime Pinsky, em Histéria da Cidadania, nos proporciona uma ideia
simples e ampla da questdo, considerando que “cidadania ¢ a expressao concreta do exercicio
da democracia” (PINSKY/; 2005, p. 10).

Tanto no mundo, como no Brasil, 0s novos movimentos sociais possuem participacdo
direta na ampliagdo do conceito, pois atualizaram a discussdo, colocando a cidadania em uma
perspectiva do direito a possuir direitos, fortalecendo a voz de grupos ainda mais excluidos

dentro da sociedade, que exigem o reconhecimento da sua identidade através da diferenca:

[...] os direitos, agora, ndo estdo relacionados apenas a garantia da igualdade,
mas ao reconhecimento da diferenca, da percep¢do de caréncias e das
demandas particulares de um outro. Os novos movimentos sociais
desenvolveram novas praticas comunitarias nas quais seus agentes viam-se
como sujeitos sociais ativos, voltados para a participacdo efetiva na
orientagdo das politicas publicas (GIRARDI JR, 2005, p. 64-65).

Este ponto nos leva a uma importante reflexdo para a sequéncia desta investigacdo,
relacionada a identidade, definicdo de cultura, diferencas e politica cultural no Brasil, devido
aos movimentos sociais terem participado de maneira ativa na construcdo do Plano Nacional
de Cultura aprovado em 2010, o que também foi analisado neste trabalho. Podemos encarar o
Plano como o produto final do debate, no qual a “diferenga” da area e do fazer cultural foram
colocados em discussao e sua “identidade” foi traduzida em suas dimensoes simbolicas, como
0 reconhecimento dos saberes tradicionais e da diversidade cultural e artistica no pais,
adotando assim uma abordagem antropologica da Cultura.

Nessa dimensdo “cidada” da Cultura, ha a proposicdo de acesso e distribuicdo
considerada como um direito basico, levando em consideragdo o processo de participagdo
social na politica cultural. Pode-se afirmar que o inverso desta “identidade cultural” é aquela

forjada por uma politica excludente, em que somente determinadas linguagens artisticas e
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expressdes culturais possuem reconhecimento social, econémico e politico, ou seja,
antidemocratica.

No contexto brasileiro, no qual a democracia enfrenta grandes dificuldades, tanto de
aprimorar-se, como de retroceder, tratar o tema da cidadania é de extrema importancia.
Debater a cidadania torna-se sindbnimo de falar sobre direitos. Ao tomar parte deste debate, a
Comunica¢do Publica “ocupa-se da viabilizacdo do direito social coletivo e individual ao
didlogo, a informacdo e a expressdo. Assim, fazer comunicacdo publica é assumir a
perspectiva cidadda na comunicacdo envolvendo temas de interesse coletivo” (DUARTE,
2007, p. 2).

A cidadania ndo deve ser pensada em termos absolutos, como se possuisse um
comportamento fixo, ela é construcdo historica, um processo de criacdo e, por esse motivo, se
transforma, aprimorando-se com o tempo, retrocedendo e avangando através do exercicio de

luta entre forcas, na maioria das vezes contrarias e, em outros momentos, afirmativas.

2.1.1 Interesse Publico, Esfera Publica e Cidadania Digital

A Constituicdo Brasileira de 1988 ndo estabelece uma definicdo precisa sobre o que
considera Interesse Publico. O conceito apresenta-se complexo, desenvolvendo-se em um
longo debate juridico e tedrico que ainda se encontra em execucdo. Tais dificuldades de
definicdo também sdo encaradas pela Comunicacdo Publica, motivada por um cenario
confuso em que o interesse privado, muitas vezes, sobrepde-se ao publico, principalmente por
questdes politicas.

McQuail (2012) apresenta trés maneiras de compreensédo do conceito de Interesse
Publico, a primeira seria pela regra da preponderancia, aplicada de maneira quantitativa pela
soma das preferéncias individuais, neste caso, a maioria decide o que é de Interesse Publico.
A segunda, pela teoria do interesse comum em relacdo ao interesse de servigos basicos, como
energia, transportes ou saude. A terceira, pela teoria unitaria baseada na norma, fundamentada
em valores ideoldgicos. Segundo o autor, a teoria do interesse comum €é a mais adequada, por
transformar os servigos midiaticos em um bem comum acima de preferéncias e interesses
individuais, ja que a primeira hipotese mostra-se excludente e a terceira, autoritaria. O autor
propde alguns principios norteadores diante das dificuldades de conceituar o Interesse Publico
como: liberdade, justica e igualdade, ordem e solidariedade.



41

2.1.2 A Esfera Publica

O conceito de Esfera Publica em Habermas (1997) passou por vérias atualizacbes
desde sua génese original. Inicialmente, podemos compreender que para o autor a esfera
publica apresenta-se como uma nova instituicdo do capitalismo moderno, realizada atraves de
uma intersubjetividade guiada por uma razdo comunicativa, que néo deve ser relacionada com
0 Estado, tampouco com o mercado. A origem desta esfera encontra-se no capitalismo
mercantil europeu do século XVII, evolui com o surgimento da burguesia e seu interesse
privado, desenvolvendo uma instancia de mediagéo entre essa classe e o Estado, inicialmente
em saldes e cafés, e toma verdadeira forma com a transformacéo da funcdo da imprensa.

J& no século XX, segundo o autor, ha uma dissipacdo da esfera publica, periodo em
que instituicdes privadas comegam a operar em ambitos onde antes atuavam o poder publico e
vice-versa; tal fato transforma o agente antes cidaddo em um consumidor de servigos
publicos.

Em trabalhos posteriores, Habermas realoca a ideia de esfera publica como institui¢éo
historicamente definida, para a compreensdo da capacidade humana relacionada
principalmente & comunicacdo, deixando seu aspecto institucional e direcionando-se aos
fluxos de comunicacdo espontanea realizados na sociedade. Para o autor, a esfera publica
constitui uma “arena” de debate puablico igualitaria, na qual opinides livres podem ser
formuladas de forma democratica e focadas no interesse publico.

Criticas e debates s&o constantes sobre as ideias de Habermas, mas destacamos o fato
de as “arenas de debates”, antes um fendmeno que ocorria essencialmente de forma presencial
pela sociedade civil, terem adquirido novas propor¢bes com 0s modernos recursos de
comunicacdo. Na contemporaneidade, pode-se afirmar que o principal recurso para promover
0 debate surge com o advento da Internet. Por este motivo, entendemos ser importante neste
trabalho uma referéncia a Cidadania Digital e sua relacdo com a Esfera Publica, devido a
origem de nosso objeto de estudo.

Rousiley Maia em seu artigo “Redes civicas e Internet: efeitos democréaticos do
associativismo” aponta que, de modo geral, “a sociedade civil, na literatura contemporanea,
refere-se as associa¢fes formais e informais e as redes na sociedade, que existem fora do
ambito do Estado” (MAIA, 2008, p.45).

Entretanto, a mera organizacdo dessas associa¢des e suas redes ndo é garantidora de
que elas existam como forca democratica e catalisadora do pensamento da sociedade em que
estd inserida. A composicdo heterogénea da sociedade civil, das diferentes intencbes e

interpretacdes dos agentes causa tanto o desenvolvimento da democracia, como podem servir
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de meio para sua obstrucdo, como é o caso de existirem verdadeiras associacdes que se
envolvem com o fenémeno das fakenews, seja na criagdo ou no compartilhamento de
informagdes falsas.

A organizagdo associativista mostra-se mais eficaz do que a agdo individual e Maia
(2008) apresenta quatro tipos de redes de acdo na Internet: a) Redes de apoio técnico-
competente; b) Redes de memoria ativa; ¢) Redes para a producédo de recursos comunicativos:
d) Redes de vigilancia e solidariedade a distancia.

A autora especifica algumas acdes que as associa¢des civis devem desenvolver para
gerar “efeitos democraticos”:

a) interpretacao de interesses e construcdo de identidade coletiva;

b) Constituicdo de esfera publica;

c) ativismo politico, embates institucionais e partilha de poder;

d) superviséo e processos de prestacdo de contas.

A seguir, abordaremos cada uma delas, contextualizando-as a partir do caso da esfera
publica cultural no cenéario da pandemia de Covid-19 e estabelecendo a sua relacdo com a

execucdo da Lei Aldir Blanc:

a) Interpretacdo de interesses e construcdo de identidade coletiva

A Internet tornou-se um espaco valorizado para que diversos grupos expressem e
atualizem suas identidades, valores e interesses, de forma a definir em seus proprios termos a
“situacdo-problema” em que se encontram. Foi o caso do setor cultural brasileiro diante do
cendrio que a pandemia de Covid-19 proporcionou, desestruturando seu setor econdémico. O
problema tornou-se aqui uma questao da prépria sobrevivéncia dos atores sociais inseridos no
contexto. Podemos afirmar que a construcéo de identidade coletiva foi resgatada, ja que vinha
sendo construida ha anos, muito fortalecida pela participacdo coletiva de politicas culturais,
como o projeto “Cultura Viva” e o Plano Nacional de Cultura. Tal identidade engloba valores

como: Inclusdo, Diversidade Cultural e Participacdo Coletiva e Democratica.

b) Constituicdo de esfera publica

A Internet apresenta-se como um espago de constituicdo de esfera publica para além
da situacdo "presencial”, desenvolvendo féruns criticos e debates virtuais, onde é possivel
apresentar suas inquietudes, necessidades, negociar ideias, trocas de argumentos e de

conhecimentos. Diante da situacdo da pandemia de Covid-19, a esfera publica cultural viu-se,



43

ainda mais, obrigada a utilizar recursos virtuais, como as reunides, redes sociais, como 0
Youtube, e o recurso do Linktree para divulgar e catalogar links com informacoes Uteis.
Surgiram canais como o “Urgéncia Cultural”, a “Escola de Politicas Culturais”, cursos de
cadastramento em editais, entre outros, em uma ajuda mutua e coletiva. Pela urgéncia da
situacdo nota-se a importancia dos canais de comunica¢do que, em sua maioria, tiveram
origem ainda com o Projeto Cultura Viva. Tais experiéncias antes da pandemia geraram
conhecimento vital para a velocidade e 0 engajamento nas agdes de aplicacdo na Lei Aldir

Blanc.

c) Ativismo politico, embates institucionais e partilha do poder

No cenério pandémico, apesar da Esfera Publica prescindir do apoio ou participacao
do Estado para a efetivacdo da Lei Aldir Blanc, houve aqueles na Camara que representaram
0 interesse publico e que levaram a pauta a situacdo do setor, com alguns nomes em destaque
como Benedita da Silva e Jandira Feghali. Os atores coletivos do setor cultural desenvolveram
conhecimentos especificos e inovagBes tais como o canal de comunicacdo no YouTube
Emergéncia Cultural, além da Escola de Politicas Publicas que surgiu com o intuito de
contribuir com acdes de formacdo e assessoria de gestores culturais do setor publico e
sociedade civil diante dos desafios na execucdo da Lei. ReuniGes foram desenvolvidas em
plataformas como a Jtisi, e o Linktree foi muito utilizado para catalogar links importantes
como documentos do processo. Artistas que nunca participaram de Editais Publicos puderam
desenvolver conhecimento relacionados a editais, cadastramento em mapas culturais, e

prestacdo de contas.

d) Supervisdo e processos de prestacao de contas

A participacdo organizada da sociedade civil em prol da Lei Aldir Blanc fez surgir
uma demanda por mais transparéncia sobre a questdo e vérias instituicbes governamentais
desenvolveram canais tira-davidas, seja por reunides ao vivo, virtuais ou e-mails, mutirdes de
cadastramento e paginas de transparéncias especificas para a Lei.

Ao relacionarmos todos os itens apontados no trabalho de Rousiley Maia, vemos que a
sociedade civil envolvida com setor cultural produziu grandes efeitos democraticos através de

suas acoes, utilizando-se dos inimeros recursos proporcionados pela Internet.
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2.1.3 Comunicacéo Publica

O conceito de comunicacdo publica possui origem na ideia de comunicagdo de
governo, concepcao que sofreu modificacbes com o passar do tempo, especialmente ap6s a
abertura democratica ocorrida na década de 1980, a raiz de sua evolucao “esta na viabilizacao
da democracia e na transformacéo do perfil da sociedade brasileira” (DUARTE, 2007, p.1).

A presente pesquisa possui vinculos com a comunicacdo de Interesse Publico, pois o
tema explora exatamente a comunicagdo como afirmacdo de direitos, visando o
aprimoramento da cidadania e o fortalecimento da democracia em relacdo a cultura e aos
agentes que compBem o setor cultural. Assim, torna-se importante definir o lugar da

Comunicacao dentro desse processo:

A Comunicacdo Publica ocorre no espago formado pelos fluxos de
informacdo e de interacdo entre agentes publicos e atores sociais (governo,
Estado e sociedade civil — inclusive partidos, empresas, terceiro setor e cada
cidaddo individualmente) em temas de interesse publico. Ela trata de
compartilhamento, negociac6es, conflitos e acordos na busca do atendimento
de interesses referentes a temas de relevancia coletiva (DUARTE, 2007, p.2).

2.1.4 Inovacédo

A proposta deste estudo explora um contexto em que ja podem ser encontrados alguns
niveis de inovagdo em comunicacdo para alcancar suas metas. O proprio Mapa da Cultura é
uma inovacao que ainda precisa ser fortalecida, aléem de oferecer espaco para aprimoramentos
constantes.

Pesquisar essas acdes inovadoras na area das politicas culturais ja apresenta um ponto
positivo, porque fortalece a propria cultura de inovagao na area cultural: “Projetos de pesquisa
em que a inovagdo seja um dos focos podem contribuir significativamente para o
estabelecimento desta cultura da inovagao” (ROSSETT], 2013, p. 64).

Para Rossetti (2013, p.65), “o objeto novo ou inovado pode ser um produto
comunicacional, uma teoria da comunica¢ao ou uma linguagem”. Nesse sentido, o produto
derivado deste estudo estd relacionado a analise do Mapa da Cultura, especialmente o
CulturAZ — O Mapa da Cultura do Municipio de Santo André, com o intuito de desenvolver e
aperfeicoar as formas de visibilidade do Mapa de Cultura em plataformas colaborativas, como

a Wikiversidade e a Wikipédia. Dessa forma, seguindo nossa linha de pesquisa, consideramos
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a possibilidade de uma inovagdo qualitativa que colabore para o seu aprimoramento, haja
vista que “toda alteracdo faz surgir novas qualidades no produto comunicacional ou no
processo comunicativo” (ROSSETTI, 2013, p. 149).

2.1.5 Internet e Software livre

A Advanced Research Projects Agency Network (ARPAnet)!, foi a primeira rede
operacional de computadores, desenvolvida no periodo da Guerra Fria pela agéncia ARPA,
nos Estados Unidos, com objetivos estratégicos-militares. No final da década de 1980, o
cientista Tim Berners-Lee criou a Internet “como uma nova forma de ver a ARPAnet ¢ que
acabou revolucionando completamente o meio tecnoldgico” (RIGOLON, 2017, p.17).

O novo sistema nasceu com a funcdo de desenvolver uma rede de comunicagdo que
ligava varias universidades, criando integragdo em um ambiente colaborativo para pesquisas
académicas. Nota-se através da historia a importancia da convergéncia entre comunicagdo e

cultura como produtora de cultura, especialmente a digital:

A convergéncia entre cultura e a comunicagéo proporcionou o surgimento da
cultura digital, constituida por tecnologias de informacdo e contelidos
propagados através de ferramentas digitais. A revolucdo digital emergiu
guando textos, sons e imagens se transformaram em digitos binarios (bits) 0
ou 1 representados, por exemplo, pela eletricidade, fibra ética e wireless.
Essa revolucéo propiciou a comunicagdo participativa no mundo inteiro e ao
haver integracdo entre cultura e tecnologia é gerada uma produgdo simbdlica
na rede denominada de Cibercultura (RIGOLON, 2017, p. 17).

Basicamente, os softwares sdo sequéncias de instrugdes escritas com a intencéo de
tornarem-se “interpretaveis” por um computador com o intuito de executar tarefas especificas.
Em sua multiplicidade os softwares modelam a cultura, a0 mesmo tempo em que sédo
modelados por ela, onde seus conteudos, funcionalidades e distribuicdo séo feitos através de
sua mediacao estruturando a propria producéo cultural.

Na década de 1980 tem inicio o movimento de software livre, cujo marco foi o
Manifesto GNU. O nome desse manifesto tem origem na sigla do sistema operacional
desenvolvido por Richard Stallman, Genus Not Unix (GNU), com o codigo de licenca
baseado em quatro liberdades fundamentais: 1) executar o programa para qualquer propoésito;

2) estudar como o programa funciona e adapta-lo as suas necessidades; 3) redistribuir cdpias

L ARPAnet - Advanced Research Projects Agency Network é a Rede da Agéncia de Pesquisas em Projetos
Avancados (traducdo nossa).
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de modo que vocé possa ajudar ao proximo; 4) aperfeicoar o programa e liberar as melhorias
de modo que toda a comunidade possa beneficiar-se, sendo o acesso ao cédigo-fonte um pré-
requisito fundamental.

Anos mais tarde, o programador Linus Torvalds, com auxilio de outros
programadores, desenvolveu a partir do trabalho de Stallman o sistema operacional
GNU/Linux, que ainda hoje é aprimorado, por meio da logica das quatro liberdades
fundamentais citadas anteriormente. A importancia deste processo € apontada por Thais

Rigolon:

A partir desse historico é possivel compreender a importancia fundamental
dessa transparéncia do cddigo para a constru¢do de uma das bases para se
formar uma sociedade democratica na rede, ndo permitindo que a maquina
controle os humanos, ou que apenas alguns humanos controlem a maioria
das pessoas. (RIGOLON, 2017, p. 13).

2.1.6 Softwares Livres e Politicas Culturais no Brasil

Os estudos sobre politicas culturais no Brasil apresentam-se de forma muito recente
dentro do campo de politicas publicas no pais. Como ja citado, os estudos convergem
essencialmente para algumas referéncias: o inicio das primeiras politicas culturais no pais a
partir da década de 1930, o uso da “cultura” para um projeto desenvolvimentista anos depois,
um periodo de censura e a criacdo de organizacdes federais centralizadoras no periodo da
ditadura civico-militar, a cultura como producdo de cidadania, apos a abertura democratica,
muito influenciada pelo trabalho realizado pela Unesco, e iniciativas com viés de
desenvolvimento econdmico.

Neste periodo, além das leis de fomento a cultura, uma acdo importante foi o
“Programa Cultura Viva”, através da formagdo dos “Pontos de Cultura”, que fortaleceu o
reconhecimento do setor cultural. O programa que surgiu entre os anos de 2004 ¢ 2005 “foi o
motor fundamental das politicas digitais aproximando o digital da cultura local por intermédio
do kit multimidia, utilizacdo de software livre, licencas alternativas para direitos autorais e
plataformas colaborativas” (RIGOLON, 2017, p. 18).

Lucio Nadib Bittencourt e Paulo Roberto Souza, em seu artigo “Politicas publicas de
cultura no Brasil: revisdo e andlise da producéo académica de 2010 a 2017”, apontam para
uma nova referéncia sobre as politicas culturais associadas ao desenvolvimento das

Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) e a busca por praticas de gestdo publica
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capazes de combinar novos arranjos, formatos e o uso das tecnologias digitais.

Outra acéo recente foi a tentativa de constru¢cdo do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), com a proposta de articulacdo de Estados, Municipios e Governo Federal. O projeto
para a adesdo ao Sistema Nacional de Cultura passava pelo de planos e politicas culturais nas
trés esferas de governo e acesso de transferéncias fundo a fundo, provindas de um fundo
especifico para o setor cultural.

Dentro desse novo cenario, é possivel encontrar no uso das TICs a promocao de
processos colaborativos influenciados pela cultura digital. Nos estudos realizados sobre as
politicas culturais contemporaneas € possivel destacar 0 mapeamento das instituicdes e das
operacdes que produzem a politica cultural. Essas leituras apontam para um novo Vviés, no
qual o processo de criacdo e desenvolvimento das politicas publicas também é um processo de
producdo de cultura que prople objetivos como: democratizacdo e acesso a cultura,
desenvolvimento da cidadania, geracdo econdmica, entre outros. A complexidade aumenta,
pois, nesse processo de producdo cultural politica surgem vérias formas de operacéo,
principalmente com o uso das TICs distribuidas pela multipla cultura presente em todo o

territdrio nacional, fazendo surgir novos canais de comunicac&o:

Especificamente sobre o uso das TICs na interagcdo entre administracdo
publica e agentes de cultura e suporte para a produgdo de arte e cultura,
estudos iniciais também indicam que as tecnologias de informacgdo e
comunicacgdo, por suas caracteristicas sociotécnicas, permitem a criacdo de
novos canais de comunicacdo e interacdo entre os atores da administragdo
publica, os agentes culturais e a sociedade civil em geral, além de
possibilitarem a oferta de novos servigos para os usuarios de cultura, assim
como a transparéncia e accountability da gestdo publica (BITTENCOURT,;
SOUZA, 2019, p. 80).

Em sua pesquisa, Bittencourt e Souza (2019) apontam para a necessidade de estudos
que considerem o uso da TICs ndo s6 como ferramenta auxiliar na operacionalizagdo das
politicas culturais, mas também como produtoras de uma cultura de politicas culturais, além

do potencial de mediacao do dialogo entre gestdo publica e sociedade civil.

2.2 O Plano Nacional de Cultura (PNC)

O Plano Nacional de Cultura (PNC) ja se encontrava previsto no Artigo 215, da
Constituicdo Federal de 1988. Além das garantias do pleno exercicio dos direitos culturais e

acesso as fontes da cultura nacional e da disposi¢do de datas comemorativas de alta
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significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais, o artigo estabelece o:

[...] Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acfes do poder publico
que conduzem a:

| - Defesa e valorizagéo do patrimonio cultural brasileiro;

Il - Producdo, promocdo e difusdo de bens culturais;

Il - Formacgdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes;

IV - Democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - Valorizagdo da diversidade étnica e regional (BRASIL, 1988, s.p).

A fase de elaboragdo do PNC até a sua aprovacdo como lei durou oito anos e foi
marcada por debates que demonstraram o0 papel da construgcdo coletiva em seu
desenvolvimento. No ano de 2003, foi realizado o Seminario “Cultura Para Todos” que
consistiu em vinte encontros realizados por todo o pais, reunindo produtores, artistas,
empresarios, gestores e outros interessados no debate sobre o modelo de financiamento da
cultura e as politicas culturais (BRASIL, 2018, p. 21).

Entre os anos de 2004 e 2005, além do Seminario marcam essa fase 0s materiais
produzidos pelas Camaras Setoriais e as consideracdes produzidas pela | Conferéncia
Nacional de Cultura (CNC), que deram origem ao texto preliminar do Projeto de Lei do PNC.
Também foram realizados estudos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e
investigacGes pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a exemplo do
Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais (2006) e o Suplemento Cultura da pesquisa
de informagGes basicas municipais (MUNIC), divulgado em setembro de 2007 (RUBIM,
2008, p. 61).

A | Conferéncia envolveu a parceria entre 0 MinC e varias outras entidades, desde
ONGs, artistas e municipios, como também, a Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara
dos Deputados, UNESCO, SESI, SESC, CNC, Forum Cultural Mundial, Central de
Movimentos Populares, UNE, entre outras (BRASIL, 2005, p. 13).

Em 10 de agosto de 2005, o “Congresso Nacional promulgou a Emenda
Constitucional que instituiu o Plano Nacional de Cultura - PNC, o qual determina a integragéo
das acOes das trés esferas de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)”
(BRASIL, 2005, p. 11). No mesmo ano, foi instituido pelo Artigo 216, da Constituicdo
Federal, pelo Decreto n° 5.520/2005, o Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC),
orgéo colegiado de carater permanente, que foi instalado no ano de 2007. O CNPC ¢
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constituido por integrantes do governo e da sociedade com a funcdo de promover consultas e
a elaboracao de politicas pablicas, sendo uma de suas atribuicdes na época, realizar encontros
que debateram as diretrizes para o PNC.

Em 2008, foram desenvolvidos ainda outros seminérios tematicos presenciais sobre as
diretrizes e 0 PNC em intmeras cidades brasileiras (RUBIM, 2008, p. 60), garantindo que a
sociedade civil estivesse presente nesses encontros, representada pelo apoio de universidades,
gestores publicos e privados, produtores, intelectuais e artistas (BRASIL, 2009, p. 16).

No dia 2 de dezembro de 2010 é aprovada a Lei n° 12.343, que institui o Plano
Nacional de Cultura (PNC). A mesma lei cria, ainda, Sistema Nacional de Informagdes e
Indicadores Culturais (SNIIC) e define seu carater plurianual, com duracdo de dez anos,
definindo sua validade até dia 2 de dezembro de 2020. Na pagina do PNC, voltada para a
explicagdo do plano desenvolvido pelo Governo Federal, podemos encontrar a seguinte
definicéo:

O Plano Nacional de Cultura (PNC) é um conjunto de principios, objetivos,
diretrizes, estratégias, acbes e metas que orientam o poder publico na
formulacdo de politicas culturais. Previsto no artigo 215 da Constitui¢éo
Federal, o Plano foi criado pela Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010.
Seu objetivo é orientar o desenvolvimento de programas, projetos e acdes
culturais que garantam a valorizagdo, o reconhecimento, a promogéo e a
preservagéo da diversidade cultural existente no Brasil (PNC, 2021, s.p).

A estrutura da Lei n® 12.343 est organizada em cinco capitulos, mais um anexo com
outros cinco capitulos. No Capitulo 1, Disposi¢fes Preliminares, encontram-se seus doze

principios, que vao desde liberdade de expressdo ao acompanhamento de politicas culturais:

| - liberdade de expressdo, criacdo e fruicdo; Il - diversidade cultural; 11 -
respeito aos direitos humanos; IV - direito de todos a arte e a cultura; V -
direito & informacdo, a comunicacdo e a critica cultural; VI - direito a
memoria e as tradigdes; VIl - responsabilidade socioambiental; VIII -
valorizacdo da cultura como vetor do desenvolvimento sustentavel; IX -
democratizacdo das instancias de formulagdo das politicas culturais; X -
responsabilidade dos agentes publicos pela implementacdo das politicas
culturais; Xl - colaboragcdo entre agentes publicos e privados para o
desenvolvimento da economia da cultura; XII - participacdo e controle social
na formulacéo e acompanhamento das politicas culturais (BRASIL, 2010).



50

O artigo 2 da Lei n. 12.343 define os 16 (dezesseis) objetivos do PNC:

| - reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional brasileira;
Il - proteger e promover o patrim6nio historico e artistico, material e
imaterial; 111 - valorizar e difundir as criacGes artisticas e 0s bens culturais;
IV - promover o direito a memoria por meio dos museus, arquivos e
colecBes; V - universalizar o acesso a arte e a cultura; VI - estimular a
presenca da arte e da cultura no ambiente educacional; VII - estimular o
pensamento critico e reflexivo em torno dos valores simbdlicos; VIII -
estimular a sustentabilidade socioambiental; I1X - desenvolver a economia da
cultura, o mercado interno, o consumo cultural e a exportacdo de bens,
servicos e contetdos culturais; X - reconhecer os saberes, conhecimentos e
expressoes tradicionais e os direitos de seus detentores; XI - qualificar a
gestdo na area cultural nos setores publico e privado; XII - profissionalizar e
especializar os agentes e gestores culturais; XIIl - descentralizar a
implementagdo das politicas publicas de cultura; X1V - consolidar processos
de consulta e participagdo da sociedade na formulagdo das politicas
culturais; XV - ampliar a presenca e o intercambio da cultura brasileira no
mundo contemporaneo; XVI - articular e integrar sistemas de gestdo cultural
(BRASIL, 2010).

Uma das acdes previstas no Plano é a operacionalizacdo do Sistema Nacional de
Cultura (SNC), sintetizando e ordenando a pactuacgéo de responsabilidades, a cooperacdo dos
entes federados, e destes com a sociedade civil, que comentaremos mais a frente.

O PNC considera a cultura pelo viés antropologico, de forma abrangente, leva em
consideracdo a dimens&o simbdlica, cidada e econémica da cultura, valorizando para além das
linguagens artisticas e a producdo da industria cultural consolidada, as “multiplas identidades
e expressdes culturais até entdo desconsideradas pela acdo publica”, com a intengdo de
garantir a pluralidade e possibilitar “uma maior igualdade de oportunidades e a valorizagao da
diversidade” (BRASIL, 2008, p. 27).

A UNESCO possui um importante papel nas politicas culturais em varias partes do
mundo, em governos comprometidos com a diversidade e os direitos culturais e humanos,
com questdes de sustentabilidade, desenvolvimento da paz e da democracia participativa:
Cidades e governos locais do mundo inteiro, entre as quais, diversas cidades brasileiras,
aprovaram a Agenda 21 da Cultura em suas instancias de governo e estdo adotando as suas
recomendagfes na implementacdo das suas politicas publicas de cultura (BRASIL, 2008, p.
15).

Os debates que se intensificaram no ano de 2001 e foram fundamentais para a
formulacdo do PNC receberam grande influéncia da Declaracdo Universal sobre Diversidade
Cultural (BRASIL, 2008, p. 14). Os debates ampliaram o conceito de diversidade cultural que

“se tornou também sindnimo de uma politica afirmativa de garantia dos direitos dos povos”
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(BRASIL, 2009, p. 29).

O Brasil tornou-se um dos protagonistas das agBes que mais tarde levariam a
aprovacdo da Agenda 21 da Cultura, em maio de 2004, em Barcelona, e da Convencédo da
Diversidade Cultural, em outubro de 2005, em Paris (BRASIL, 2009, p. 29). Foi a partir
desses eventos que o MinC passou a contemplar novas manifestacGes culturais, antes nédo

consideradas como as:

[...] das sociedades indigenas, que, pela primeira vez em 20 anos, passaram a
fazer parte de suas politicas setoriais. O movimento hip hop, a cultura digital
e a producdo de jogos eletrdnicos também se enquadram nesse novo leque de
expressdes. No que concerne aos segmentos sociais, 0 movimento LGBT
(Iésbicas, gays, transgéneros e bissexuais) combate & discriminagdo. Outros
segmentos, como as comunidades quilombolas e ribeirinhas, a juventude
rural e os sem-terra hoje se encontram inseridos nas iniciativas do MinC
(BRASIL, 2009, p.30).

Sobre as metas propostas pelo PNC, uma das mais importantes foi a de aumentar a
participacgdo civil e fortalecer o chamado controle social — os cidad&os atentos a conduta das
instituicGes publicas, de forma a cobrar o respeito a legislacdo, a garantia dos direitos e 0
cumprimento dos acordos, a mobilizacdo de esforcos coletivos pode ser determinante também

no aperfeicoamento dos programas e a¢oes (BRASIL, 2009, p. 32).

2.2.1 Criticas, Desafios e Avaliacdo do PNC

Um dos grandes desafios previstos para a consolidacdo do Plano, em relacdo ao seu
acompanhamento e avaliacdo, era a construcdo de uma rede de cooperacdo entre as
instituicOes e agentes envolvidos com 0 processo. A expectativa era que 0s participantes
pudessem ter acesso a indicadores para a revisdo regular das rotas das politicas culturais,
conforme surgissem novas demandas ainda néo previstas. Em suas Diretrizes Gerais o Plano

afirma que:

Desempenhardo um papel essencial na operacdo desse sistema de avaliacdo e
acompanhamento os conselhos de cultura federais, estaduais e municipais, 0s
féruns, cAmaras e sistemas setoriais, as casas legislativas das trés esferas de
governo, o Tribunal de Contas da Unido - TCU e os 6rgdos equivalentes dos
Estados e municipios e a sociedade civil, reunida em entidades representativas e
nas Conferéncias Nacionais de Cultura (BRASIL, 2008, p. 28).
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Apesar da importancia da Lei e do processo democratico de sua construcdo, o PNC
apresentou, desde seu inicio, incompletudes sobre diversos temas importantes. N&do faltaram
andlises criticas antes mesmo de sua aprovacdo, a prépria complexidade e riqueza da cultura
brasileira mostrou-se um desafio diante das inimeras demandas do setor cultural; fator que, a
principio, gerou situacdo de dificuldade para construir um diagndstico mais rigoroso sobre 0s

desafios a serem enfrentados pelo setor cultural brasileiro:

Sem este diagnostico rigoroso, a tarefa de definir os problemas mais
substantivos a serem enfrentadas pelo PNC torna-se ainda mais distante. O
plano fica impossibilitado de determinar com precisdo 0s problemas,
prioridades e metas. Por conseguinte, a construgdo de um sistema de
acompanhamento e avaliacdo do PNC torna-se bastante problemaética.
(RUBIM, 2008, p. 62).

Outras lacunas destacam-se no processo de constru¢do do documento que antecedia a
lei, como por exemplo, a referéncia ao Sistema Nacional de Cultura, “que vinha sendo
construido pelo Ministério desde 2003 com uma ades&o significativa dos estados e municipios
brasileiros. No total, sdo apenas cinco citagdes nas 85 paginas do texto e todas elas
tangenciais” (RUBIM, 2008, p. 62).

As relacbes entre cultura e midia merecem um destaque final sobre as criticas ao
documento antecessor do PNC, criticado por ndo cobrir de maneira profunda o tema.

Além da Internet que impacta cada vez mais a comunicacdo cultural do pais, a midia
de massa foi, e ainda €, um dos segmentos que mais produzem e distribuem o patriménio
cultural realizado no pais. Como corrobora Rubim (2008, p. 63), 0 processo de

aprimoramento em relacdo a democratizacdo da midia € vital:

Uma efetiva politica de cultura inspirada na diversidade cultural ndo pode,
sem mais, desconhecer a midia. Por sua concentracdo e centralizagdo, ela
aparece como um dos obstaculos mais contundentes no pais ao
desenvolvimento da diversidade cultural.

O documento final do PNC procurou aprimorar-se sobre as criticas que o antecederam,
ja considerando possiveis transformac@es diante dos desafios esperados, levando em conta
que as demandas sociais, 0 contexto, a producéo artistica e cultural sdo rapidamente mutaveis
com o passar do tempo. Outro desafio previsto era o trabalho para reduzir os desequilibrios
entre regides e as desigualdades sociais — realimentadas por discriminagdes étnicas, raciais e
de género — também fazem parte da histdria do Pais (BRASIL, 2008, p. 11).
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A Universidade Federal da Bahia (UFBA) realizou no ano de 2018 uma analise e
avaliacdo qualitativa das metas e monitoramento do PNC. O documento indica que o cenario
de instabilidade politica recente, ja citado anteriormente neste trabalho, afeta profundamente o
desenvolvimento do Plano, pois houve uma queda de prioridade sobre ele em relagdo ao
MinC.

Mas o documento também mostra questdes positivas. A existéncia do PNC induz a
inovacOes para o campo da cultura, mesmo fora do ambito federal, como o desenvolvimento
de agendas para o setor cultural, a busca por diagndsticos e indicadores, 0 aprimoramento e a
elaboracdo e a qualidade de Planos Municipais e Estaduais de Cultura, que passam a ser
elaborados com pensamento de longo prazo. Dessa forma, segundo o estudo, o PNC

influencia a¢cdes que ndo estavam previstas em seu escopo:

Isso demonstra sua poténcia e sua insercdo na sociedade brasileira. Uma
presenca incipiente, devido a seu carater recente, mas ativadora de
repercussdes, fazendo com que a légica do diagndstico, planejamento e
priorizacdo de atividades possa se espraiar por outros agentes e territorios
ndo assinalados no &mbito do PNC. Dentre essas outras localiza¢Ges, pode-
se recordar o universo de instituicdes de ensino superior, que vem se
mobilizando para discutir e tecer seus planos institucionais de cultura.
(BRASIL, 2018, p. 37).

A avaliacdo realizada pela UFBA revelou algo ja refletido nas “Diretrizes Gerais do
Plano Nacional de Cultura” que, ao considerar a velocidade das transformagdes no mundo
contemporaneo, afirmava que o PNC deve ser visto como importante etapa de um processo
inacabado. Mesmo porque, tratando-se da dindmica cultural, ndo é possivel pensar em
solucdes pretensamente definitivas (BRASIL, 2008, p. 13).

De maneira geral, o documento produzido pela UFBA sintetiza o estado atual do Plano

Nacional de Cultura:

O PNC, com seus acertos e erros, representa um passo gigantesco na
construgdo de politicas publicas de cultura de longo prazo em um pais
caracterizado pela auséncia de planejamentos de tempos mais amplos, pela
descontinuidade de politicas e pela instabilidade das gestdes (BRASIL,
2018, p. 14-15).

O PNC, por possuir carater plurianual, prevé depois de dez anos de sua aprovacéo, um
processo de avaliagdo e atualizacdo para o aperfeicoamento de suas diretrizes e metas. Mas
vale ressaltar que, o presidente Jair Messias Bolsonaro, por meio da Medida Proviséria n°
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1.012, de 1° de dezembro de 2020, alterou a lei original de n° 12.343, ampliando sua duracéo
para doze anos, causando apreensao no setor cultural, que espera participar do processo.

Tal participacdo é de suma importancia para que a politica cultural produza
modificagOes significativas sobre o “desenvolvimento, da incluséo social, da producéo
cientifica e tecnologica e da cidadania do povo brasileiro” (BRASIL. 2009. p. 81)

Mas até o presente momento, pouca transparéncia foi dada ao assunto, o que aumenta
a apreensao no setor. No dia 7 de dezembro de 2020, o jornal O Globo publicou matéria sob o
titulo “Plano Nacional de Cultura Atingiu Apenas 4 das 53 Metas em Dez anos”, com

depoimento Antonio Canelas Rubim?:

Néo faz sentido pedir extensdo do prazo de um plano de dez anos. Existe um
planejamento que deveria ter sido seguido. 1sso mostra um despreparo do
governo. Além disso, para fazer um novo PNC, é preciso ouvir as
comunidades culturais. Da primeira vez, essas conversas levaram cinco anos.
Agora, seriam necessarios pelo menos trés, considerando que em 2022
teremos outro ano eleitoral, ou seja, um periodo praticamente perdido.
(RUBIM, 2020).

A matéria baseou-se no ultimo relatério de monitoramento do PNC no ano de 2018,
pois depois dessa data ndo foram publicados outros demonstrativos, como vinham
acontecendo anualmente (sendo seis, no total). O jornal O Globo realizou pesquisa através de
dados informados pelos sites oficiais do governo e institutos de pesquisa e constatou que
apenas quatro das 53 metas previstas no plano foram alcancadas. “O levantamento néo
considerou o ano de 2020 por conta da situacdo atipica do setor, provocada pela pandemia de
Covid-19 e pela dificuldade de alcancar numeros oficiais atualizados, ja que cada meta utiliza
indicadores e fontes de referéncia distintas” (BARBOSA, 2020).

A reportagem aborda ainda a rotatividade no Ministério da Cultura e sua extingéo
como 0s maiores entraves para o avanco das metas do PNC. De acordo com o texto, houve
oito trocas no comando da pasta de 2010 até 2019. Indagado sobre o assunto, Antonio
Canelas Rubim tece o seguinte comentario: “Isso gerou problemas sérios de acompanhamento
e desenvolvimento das metas. O PNC foi criado para desenvolver uma cultura de
continuidade das politicas iniciadas na gestdo anterior, o que nunca aconteceu” (BARBOSA,

2020).

2BARBOSA, David. Plano Nacional de Cultura Atingiu Apenas 4 das 53 Metas em Dez anos. O Globo, Rio de
Janeiro, 7 dez. 2020. (Cultura). Disponivel em: http://glo.bo/3wj4PdM. Acesso em 15 fev. 2021.
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O ex-ministro Juca Ferreira que, em 2021, assinou o Plano Nacional de Cultura, em
depoimento para a mesma matéria, afirmou que o “PNC ¢ um instrumento de planejamento,
criado para consolidar a compreensdo da Cultura como uma politica de Estado, e ndo de cada
governo. As metas devem ser encaradas como um compromisso do pais” (BARBOSA, 2020).

O Globo solicitou dados mais recentes sobre o andamento do PNC, mas ndo foi atendido.

2.2.2 Sistema Nacional de Cultura (SNC)

O Plano Nacional de Cultura além de prever “estratégias, agdes e metas, ambos vitais
para a superagdo das fragilidades que afligem o campo cultural” (BRASIL, 2018, p. 33),
possui como primeira meta “a implantagdo e desenvolvimento do SNC — Sistema Nacional de
Cultura para tornar viavel o PNC” (BRASIL, 2018, p. 33).

O SNC e citado no artigo Artigo 216-A, incluido pela Emenda Constitucional n® 71,
de 2012, na Constituigdo Federal:

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo, de
forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e
promogdo conjunta de politicas publicas de cultura, democréticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por
objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com
pleno exercicio dos direitos culturais (BRASIL, 2012, p.19).

Seu fundamento esta descrito nas diretrizes estabelecidas no PNC e é regido pelos

seguintes principios:

| - diversidade das expressdes culturais; Il - universalizagdo do acesso aos
bens e servicos culturais; 11l - fomento a producéo, difusdo e circulacdo de
conhecimento e bens culturais; 1V - cooperacdo entre os entes federados, 0s
agentes publicos e privados atuantes na area cultural; V - integracdo e
interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e acdes
desenvolvidas; VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais; VII
- transversalidade das politicas culturais; VIII - autonomia dos entes
federados e das instituicbes da sociedade civil; IX - transparéncia e
compartilnamento das informacdes; X - democratizagdo dos processos
decisérios com participacdo e controle social; Xl - descentralizacdo
articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das acdes; XII - ampliagéo
progressiva dos recursos contidos nos orcamentos publicos para a cultura
(BRASIL, 2010).

As experiéncias e aprendizados oferecidos pela implantagdo do SUS foram fonte de

inspiracdo para o Sistema Nacional de Cultura, que apresenta “um modelo baseado no
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federalismo e na participacdo social, como acontece no Sistema Unico de Satde (SUS) e no
setor da educacdo, com distribuicdo de atribuicdes nos entes federados, e com uma estrutura
pautada em Conselhos, Planos e Fundos” (QUEIROZ, 2019, p. 1).

Antes de o PNC ser aprovado, o0 MinC vinha trabalhando na busca de um novo modelo
de gestdo publica cultural, que colocasse em evidéncia a construcdo democratica e

colaborativa entre governo e a sociedade civil. Em suma, 0

[...] SNC constitui-se num modelo que busca a gestdo e promog¢do conjunta
de politicas publicas, democréticas e permanentes, pactuadas entre 0s entes
da federagdo e a sociedade civil, para a promocdao de desenvolvimento social
com pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional (BRASIL, 2008, p. 14).

Analisando a linha histérica podemos ver que o SNC ndo é projeto de apenas um
governo eleito, mas um processo, no qual alguns entes federados tiveram maior envolvimento
com o que determina a Constituicdo. Seu objetivo é o fortalecimento das politicas publicas
culturais através de um modelo de gestdo colaborativo, descentralizado e participativo, de
maneira a ampliar a participacdo da sociedade civil garantindo, assim, o exercicio pleno da
cidadania e do acesso aos direitos culturais.

A adesdo ao SNC acontece de forma voluntaria por parte de Estados e Municipios. Em
seguida, é necessario que os entes da federagdo criem seus préprios Planos de Cultura, de
acordo com os moldes do PNC como linha mestra. Depois desse processo, Estados e
Municipios integrados ao Sistema podem receber recursos do governo federal, além de
assisténcia técnica e inserc¢do no SNIIC.

No portal do Sistema Nacional de Cultura é possivel encontrar como funciona o
processo para integrar-se ao SNC. A Primeira fase € a Adesdo. O ente federado, que sdo
Estado, Distrito Federal ou Municipio, manifesta sua vontade em ser parte integrante e atuante
do Sistema Nacional de Cultura. E nesse momento que acontece o Acordo de Cooperagao
Federativa assinado pelo chefe do Poder Executivo e publicado no Diario Oficial da Unido. A
Segunda fase é a Institucionalizacéo, quando ocorre a Elaboracdo da lei do sistema de cultura
local e a criagdo dos componentes do seu sistema de cultura local: plano de cultura, conselho
de politica cultural, fundo de cultura, entre outros. A Terceira fase é a Implementagéo,
momento em que ocorre 0 acompanhamento do efetivo funcionamento do sistema de cultura e

a possibilidade para futura transferéncia de recurso fundo a fundo.
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E possivel encontrar no portal do SNC3, na Internet, a constituicio da estrutura do

Sistema Nacional de Cultura e os seguintes componentes:

1) Orgéos gestores da cultura: executa as aces previstas no plano. Pode ser
secretaria, fundacdo ou uma unidade gestora ligada a uma secretaria;

2) Conselhos de politica cultural: contribui com a formulacdo e o
acompanhamento das politicas culturais, colabora com a organizagdo do
plano — orientado pelas diretrizes estabelecidas na conferéncia de cultura — e
aprova sua forma final;

3) Conferéncias de cultura: encarregada de avaliar as politicas culturais,
analisar a conjuntura cultural e propor diretrizes para o Plano de Cultura;

4) Sistemas de financiamento a cultura: conjunto dos instrumentos de
financiamento publico da cultura, tanto para as atividades desenvolvidas
pelo Estado, como para apoio e incentivo a programas, projetos e agdes
culturais realizadas pela Sociedade;

5) Planos de cultura: documento de planejamento para orientar a execugao da
politica cultural da cidade. Ele estabelece estratégias e metas, define prazos e
recursos necessarios a sua implementacdo a partir das diretrizes definidas
pela Conferéncia de Cultura. O Plano é elaborado pelo 6rgdo gestor da
cultura com a colaboragdo do Conselho de Politica Cultural, a quem cabe
aprova-lo;

6) Sistemas setoriais de cultura: sdo subsistemas do SNC que se estruturam
para responder com maior eficacia a complexidade da area cultural, que se
divide em muitos setores, com caracteristicas distintas, exemplo disso sdo o
Sistema Brasileiro de Museus e o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas;
7) Comissdes Inter gestores: sdo instdncias de negociacdo e
operacionalizacdo do Sistema Nacional de Cultura;

8) Sistemas de informagdes e indicadores culturais: conjunto de instrumentos
de coleta, organizacdo, andlise e armazenamento de dados — cadastros,
diagnosticos, mapeamentos, censos e amostras — a respeito da realidade
cultural sobre a qual se pretende atuar; e Programas de formacdo na area da
cultura: conjunto de iniciativas de qualificacdo técnico-administrativa —
cursos, seminarios e oficinas — de agentes publicos e privados envolvidos
com a gestdo cultural, a formulacdo e a execucdo de programas e projetos
culturais. (PNC, 2021).

2.2.3 Desafios e Avaliagdo

O SNC enfrenta uma gama de desafios ligados a instabilidade politica, tanto do
Ministério da Cultura, quanto das politicas culturais, para sua implantacdo. Somam-se a essas
questdes a propria complexidade de implantacdo e o desenvolvimento de um Sistema em um
pais de extensGes continentais, com tamanha diversidade social, econémica e cultural. O
proprio conceito ampliado de cultura proposto pelos esforgos, pela Unesco e pelo proprio

PNC, ainda estdo distantes de serem assimilados por gestores publicos e grande parte da

3 Portal do SNC, disponivel em: http://pnc.cultura.gov.br/entenda-o-plano/.
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sociedade civil. Uma das caracteristicas primordiais do SNC é seu processo colaborativo,
voluntério e descentralizado, no qual os entes federados possuem uma acdo importante para

Seu Sucesso.

O esquema base do Sistema de Cultura, pensado de modo descentralizado
em plano federal e nos entes federados, tem uma estrutura chamada CPF que
se refere como sigla ao trindmio estruturante: Conselho, Plano e Fundo (de
cultura). Para que o Sistema seja completamente implantado é necessario
que milhares de sistemas, conselhos, planos e fundos de cultura sejam
construidos em cidades e estados (QUEIROZ, 2019, p. 70).

Como o processo da implantacio do SNC exige que os entes da federacdo
desenvolvam seus préprios sistemas e planos de cultura, o processo de modo geral € lento,
pois exige tempo de discussdo em um método que comporte a participacdo democratica e
colaborativa entre a sociedade civil, gestores publicos, agentes culturais e outras entidades. As
condicdes de articulagio dessas agdes variam para Estados e Municipios. E preciso considerar
também como um grande desafio aos entes federados a falta de “ferramentas de pesquisa de
mapeamento, diagndstico e demanda de acordo com caracteristicas regionais, com vistas a
orientar para a criagdo dos planos, fundos e conselhos de cultura” (QUEIROZ, 2019, p. 73).

A auséncia dessas informacdes dificulta a propria producdo textual dos Planos de
Cultura, que devem estar alinhados ao PNC e ao SNC, tanto na sua concepcao antropoldgica
cultural, como no ideal de participacdo democratica e descentralizada, além das metas
propostas pela Lei n® 12.343.

H& um descompasso na prépria origem do PNC e do SNC, o primeiro no Legislativo e
0 segundo no Executivo, e esse fato impBe andamentos diferentes para ambos, por isso €
importante lembrar que a “lei de regulamentacdo do SNC ainda ndo conseguiu ser aprovada
ainda que desde 2016 varios PLs também tenham sido inscritos na Camara Federal com essa
intengdo” (QUEIROZ, 2019, p. 4).

Passados dez anos, o SNC encontra-se, no momento atual, distante das metas que
pretendia alcancar, mas o processo de descentralizagdo mostra algo positivo. Houve um
aumento na elaboracdo de Planos de Cultura em Estados e Municipios que possuiam
condicOes de tornar suas politicas culturais mais institucionalizadas. Analisando sua trajetoria,
torna-se “nitido que o SNC ainda ¢ um sistema piloto, em implantacdo, € que aos poucos

avangca pelo territorio nacional” (QUEIROZ, 2019, p. 74).
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2.2.4 Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC)

O Sistema Nacional de Informacgfes e Indicadores Culturais (SNIIC) pode ser
relacionado com um dos itens da Agenda 21 da Cultura, desenvolvida pelo Férum Social
Mundial, ao tratar da necessidade do mapeamento e diagndstico territoriais para o setor
cultural. O 1° Forum Social Mundial ocorreu em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, no ano
de 2001. Nos anos seguintes foram promovidos outros foruns em diversas cidades ao redor
do mundo. O texto produzido nesse encontro levanta a relevancia dos governos locais diante
do processo de globalizacdo mundial, relacionado a protecdo e ao desenvolvimento da
diversidade cultural, considerando a importancia da gestdo cultural e dos direitos culturais.

A auséncia da producdo de Informacdes e Indicadores Culturais no Brasil vem de
longa data, sendo que a primeira publicacdo relacionada ao assunto foi realizada no ano de
2006, em uma parceria entre 0 MinC e o IBGE: “O documento apresenta uma sériec de
informacdes relacionadas as condic¢Ges da cultura no Pais, com base nos nimeros da producédo
de bens e servicos, gastos publicos, consumo familiar e postos de trabalho no setor”
(BRASIL, 2009, p.19). Podemos considerar esse levantamento como uma das primeiras agoes
do SNIIC, com extrema valia na producdo do PNC aprovado quatro anos depois. Tal
iniciativa contou também com a participacdo do Ipea, que contribuiu na construcdo dos

indicadores.

Figura 1 — Pagina Inicial SNIIC.
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Fonte: SNIIC (2022).
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O Plano Nacional de Cultura, além de prever o SNC criava ainda o SNIIC, sendo um
dos componentes vitais para o desenvolvimento do Sistema. O SNIIC tem a funcdo de
produzir uma fonte de dados que possibilite a atual Secretaria Especial de Cultura (antigo
MinC) monitorar e avaliar a execucdo do PNC junto aos entes federados. Essas informagdes

sdo importantes, pois sdo elas que constroem a base para formular as politicas culturais.

No Art. 90 do capitulo IV “Do Sistema de Monitoramento ¢ Avaliagdo” no PNC

encontramos 0s seguintes objetivos referentes ao SNIIC:

I - Coletar, sistematizar e interpretar dados, fornecer metodologias e
estabelecer parametros a mensuragdo da atividade do campo cultural e das
necessidades sociais por cultura, que permitam a formulag&o,
monitoramento, gestdo e avaliacdo das politicas publicas de cultura e das
politicas culturais em geral, verificando e racionalizando a implementacéo
do PNC e sua revisao nos prazos previstos;

I - Disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes
para a caracterizacdo da demanda e oferta de bens culturais, para a
construcdo de modelos de economia e sustentabilidade da cultura, para a
adocdo de mecanismos de inducdo e regulacdo da atividade econémica no
campo cultural, dando apoio aos gestores culturais publicos e privados;

I11 - exercer e facilitar o monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de
cultura e das politicas culturais em geral, assegurando ao poder publico e a
sociedade civil 0 acompanhamento do desempenho do PNC (BRASIL, 2010).

Sobre as caracteristicas do Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores no Art. 10

do Plano Nacional de Cultura:

I - Obrigatoriedade da insercdo e atualizacdo permanente de dados pela
Unido e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios que vierem a aderir ao
Plano;

Il - Carater declaratorio;

Il - Processos informatizados de declaracdo, armazenamento e extracao de
dados;

IV - Ampla publicidade e transparéncia para as informacfes declaradas e
sistematizadas, preferencialmente em meios digitais, atualizados
tecnologicamente e disponiveis na rede mundial de computadores (BRASIL,
2010).

2.2.5 Estratégias, Possibilidades e Estado atual do SNIIC

O PNC define estratégias relacionadas ao SNIIC, constando entre elas a consolidagdo
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do préprio sistema e a funcdo de estabelecer padrdes de cadastramento e mapeamento,
desenvolvendo uma sintese de informacdes culturais que possam orientar os entes federados,
por meio de indicadores na gestéo do setor cultural.

O SNIIC possibilita a otimizacdo do uso de subsidios para as politicas culturais, além
de possuir o intuito de implantar uma instituicdo publica de abrangéncia nacional para o
desenvolvimento de pesquisas no campo da cultura.

Sobre a situacgdo atual da producdo de Indicadores Culturais no Brasil, examinando a
“Analise e avaliacdo qualitativa das metas e o monitoramento do Plano Nacional de Cultura

(PNC)” realizada pela UFBA a pedido do MinC, podemos notar que:

[...] ocorreram avancos significativos no que se refere & producéo,
sistematizacdo e divulgacdo de informagdes sobre a cultura no Brasil.
Contudo, persiste o desafio no que diz respeito a qualidade e disponibilidade
das informag6es e dados produzidos sobre os diversos aspectos das politicas
culturais (BRASIL, 2018, p. 84).

Outra complicacdo em relagdo aos indicadores é a baixa aderéncia dos entes federados
ao SNC e, consequentemente, ao SNIIC, mas mesmo com a relativa qualidade e baixa
participacdo, faz-se necessario compreender que antes do PNC a producéo de indicadores para
0 monitoramento das politicas culturais era praticamente nula perante as necessidades do
setor.

Outra indicacdo que podemos levantar para o fortalecimento do SNIIC é a necessidade
de incentivo do governo federal em difundir, ainda mais, a cultura de monitoramento,
avaliacdo, producdo e analise de dados por gestores culturais, além da participacdo da
sociedade civil para que o controle social com o uso de dados produzidos pelos indicadores
seja aprimorado. Quando o cadastramento voluntario voltou-se para Estados e Municipios,
houve baixa adesdo. Podemos considerar a hipOtese de que poucos desses entes federados
possuiam cadastro para participar do sistema, porque ndo possuiam instrumentos para isso, ou
provavelmente, por ndo reconhecerem a necessidade da participacdo no SNIIC.

No ano de 2019, surge um novo modelo do SNIIC batizado de SIM Cultura e o seu

site é reformulado.

2.3  Mapas Culturais

Os Mapas Culturais sdo um software que possui inspiragédo na Cultura Livre Digital,

no trabalho colaborativo em rede e no conceito de transparéncia. Surgiu de experiéncias de
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mapeamento digital para acdes culturais e contribuiram para o seu desenvolvimento desde
agentes, desenvolvedores de sistemas, produtores culturais, até gestores publicos da cultura. E
importante ressaltar a participa¢do da “La Fabbrica Comunicacio e Marketing” e o coletivo

digital “Hacklab” em sua criagéo.

A nova visdo sobre a dimenséo antropoldgica da cultura desenvolvida nos debates que
antecedem o PNC, enquanto o Minc era gerido pelo ministro Gilberto Gil, na década de 2000,
também inspirou o desenvolvimento do software.

Os principios democraticos surgidos nesse contexto formaram uma busca pelo
fortalecimento da democracia cultural através de uma cultura digital livre e colaborativa
(RIGOLON et al., 2018).

No ano de 2014, uma parceria publico-privada entre a Secretaria Municipal de Cultura
de Séo Paulo e o Instituto TIM desenvolveu a plataforma, sendo essa Secretaria a primeira a
fazer uso da ferramenta. Outras cidades passaram a utilizar o software desenvolvendo suas
préprias plataformas de mapeamento cultural, como foi o caso da Secretaria de Cultura do
Municipio de Santo André, no ano de 2015, que nomeou seu Mapa Cultural de CulturAZ.

Em 2017, o Mapa da Cultura tornou-se um dos médulos do SNIIC que ja atuava com a
proposta de armazenar, coletar e difundir informacGes sobre o setor cultural brasileiro, a fim
de monitorar, avaliar e desenvolver dados para apoiar a criacdo de politicas publicas. Nesse
mesmo ano, o MinC passou a disponibilizar de forma gratuita o software, pelo modelo SaaS —
como servico na nuvem, para Estados e Municipios que estavam integrados de forma
voluntaria ao SNC — Sistema Nacional de Cultura, “possibilitando que hospedagem, suporte e
backup dos dados fiquem sob a responsabilidade do ministério. Com essa estratégia, a
escalabilidade ganha forca, e a democratizacdo da tecnologia na area cultural ¢ ampliada”
(RIGOLON et al., 2018, p. 23).

O Mapa da Cultura usa tecnologia de georreferenciamento e, a partir dela, torna-se
possivel localizar agentes, espacgos culturais, eventos e editais, a nivel federal, estadual ou
municipal. A alimentacdo de dados no sistema pode ocorrer por meio de a¢fes das Secretarias
de Cultura, que podem inserir seus equipamentos culturais, programacoes e editais no mapa.

A sociedade civil também pode colocar seus dados na plataforma. Quando o usuario se
cadastra no sistema, automaticamente, ele é definido como um ‘“agente cultural”, essa
inscrigdo pode ocorrer de forma individual ou coletiva. A plataforma oferece a possibilidade
desse agente divulgar seus proprios dados, seu trabalho, sua programacdo pessoal e outros

eventos. O sistema oferece uma porta para a articulagdo com outros agentes, além de
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possibilitar a inscricdo em editais inseridos nas plataformas por Secretarias Estaduais e
Municipais da Cultura.

A navegacdo, assim como 0s cadastros, segue uma ldgica simples, estruturada em trés
conceitos. Inicialmente, o de agente cultural, onde o cadastrado na plataforma se encontra
automaticamente. Segundo, o de espaco cultural, que comporta os espacos fisicos, como
também equipamentos publicos, e, o ultimo, o de evento cultural, em que é possivel encontrar
e divulgar atividades culturais. Sendo assim: “Cada municipio ou estado que implementa a
ferramenta Mapas Culturais conta com uma instalacdo prdpria e independente do software, e
0 Mapa da Cultura, do MinC, agrega dados de todas as instalacOes, estabelecendo um
mapeamento colaborativo nacional” (RIGOLON et al., 2018, p. 23).

Para a gestdo cultural, o Mapa oferece a possibilidade de um levantamento de dados
que pode auxiliar na criacdo e desenvolvimento das politicas culturais, principalmente para
Estados e Municipios, mas essa € apenas uma parte das possibilidades. Para o aprimoramento
do processo, as Secretarias de Cultura precisam transformar dados em indicadores culturais e
desenvolver avaliacbes de monitoramento, além de produzir documentos que sejam Uteis para
gestorese para a sociedade civil, de maneira que o processo efetive as expectativas propostas
pelo PNC.

E necessario apontar a divulgacdo através da revista do Centro de Pesquisa e
Formacdo do Servigo Social do Comércio (SESC) como uma das referéncias em estudos
sobre o tema Mapas Culturais. No artigo ‘“Painel Mapas Culturais: Uma Experiéncia de
Andlise de Dados”, da autoria de Thais Rigolon, Caroline Mazzonetto, Heloisa Mubarack e
Ana Claudia Tolezano, é possivel encontrar diversos exemplos de alguns possiveis
indicadores que podem ser construidos através dos Mapas. Os dados que a plataforma oferece
permitem o desenvolvimento de indicadores sobre:

e Sazonalidade dos fluxos de cadastros;

e Areas que necessitam de mais investimento das Secretarias de Cultura;
e Areas que concentram maior nimero de publico;

e Numeros que possam medir o sucesso de politicas de fomento;

e Mapear as linguagens artisticas mais desenvolvidas por regiao;

e Mapear a quantidade de agentes culturais, espagos e eventos;

e Mapear areas que carecem de equipamentos e ac¢des culturais;

e Numero, perfil, e caracteristicas de projetos desenvolvidos no territorio;

e Apontar a programacéo dedicada a publicos especificos, além de seu perfil;
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e Quais eventos culturais a sociedade civil prop0e;

e Descobrir peculiaridades sobre espacos culturais como: gratuidade, acessibilidade e
administracdo de tais espacos;

e O perfil dos agentes que participam de chamamentos e editais;

e Em relacdo aos Mapas Estaduais possibilita a compreensdo de quais municipios
participam de suas iniciativas e aqueles que ainda podem ser incluidos;

e Demonstrar eventos concentrados no interior ou em areas urbanas.

Os gestores culturais ainda podem cruzar dados do Mapa Cultural com outros mapas,
por exemplo: mapas de trabalho, moradia, equipamentos publicos, de satde e educacdo. Sobre
0 campo artistico, os dados coletados podem indicar os projetos e artistas que necessitam de
mais financiamento, quais estdo alcancando maior éxito e as areas que concentram mais
publico.

Os indicadores sobre os espagos possibilitam demonstrar como atuam o0s
equipamentos publicos, seu mapeamento no territério do Estado, a programacdo, perfil de
publico, valores de ingressos e estrutura de acessibilidade, entre outros aspectos. Outras
possibilidades residem em quantificar eventos entre lugares publicos e privados, ou como a
sociedade civil estd envolvida nesses eventos.

O acesso a informacdes ocorre em tempo real, mas a gestdo publica possui um papel
fundamental na qualidade dos indicadores possiveis de serem construidos pela plataforma, o
que traz a necessidade de inovagdes, esforcos, planejamento, estrutura e investimentos para
1SSO.

O Mapa da Cultura apresenta-se como uma ferramenta que utiliza metodologias e
diretrizes trabalhadas e debatidas por um longo tempo. E um instrumento que possui recursos
para efetivar varias metas do PNC, como o fortalecimento do SNC e o aprimoramento do
SNIIC. Contudo, ela participa de uma arquitetura que executa um processo complexo onde

atuam uma diversidade muito grande de agentes, gestores, regides e territdrios:

Esse trabalho interligado é fundamental para que as diversas instalagdes da
plataforma continuem sendo bases de dados eficazes, confidveis e
constantemente atualizadas. Quando falamos da governanca de uma rede
descentralizada e sujeita as mudancas normais do ambito politico, uma
centralizagdo minima, institucional ou liderada pela sociedade civil parece se
fazer necesséaria. Assim, torna-se possivel zelar para que o projeto se
mantenha na direcdo dos objetivos que sdo comuns a todos os participantes
(RIGOLON et al., 2018, p. 36).
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Apesar de experiéncias de Comunicacdo, como os Mapas Culturais, serem uma
possibilidade interessante para as politicas culturais, como vimos, a instabilidade da politica
cultural em nivel Federal apresenta-se como um percalgo para as metas do PNC e para a
expanséo da Plataforma.

Ao considerarmos o contexto da pandemia de Covid-19, no ano de 2020, para 0 setor
cultural do pais, podemos perceber que a plataforma teve um papel fundamental na execucgéo
da Lei Aldir Blanc, principalmente para Municipios, devido ao prazo muito reduzido para

Estados e Municipios cadastrarem agentes culturais e langarem seus editais.

2.3.1 CulturAZ: o Mapa da Cultura de Santo André

O Municipio de Santo André localiza-se na Regido do Grande ABC Paulista, no
Estado de S&o Paulo. No ano de 2013, o municipio assinou o termo de cooperacao federativa
para a adesdo ao SNC. A Secretaria de Cultura de Santo André adota como seu canal oficial
de cadastro e mapeamento cultural a plataforma livre, gratuita e colaborativa CulturAZ, desde
2015, antes mesmo do MinC oficializar e disponibilizar a ferramenta para Estados e

Municipios.

Figura 2 — P4gina Inicial CulturAZ — Mapa Cultural do Municipio de Santo André.
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Fonte: CulturAZ (2022).

E possivel acessar a plataforma pelo endereco www.culturaz.santoandre.sp.gov.br.
Para participar da plataforma é necessario realizar uma conta-cadastro como Agente
Individual, toda pessoa fisica cadastrada no Mapa torna-se automaticamente um Agente
Individual/Cultural. Apds o cadastro individual, é possivel incluir um Agente Coletivo, no
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caso: MEI, Empresa com CNPJ, coletivos formais ou informais, associagdes culturais, ONGs,
entre outros, além de eventos, espacos culturais e projetos.

Na pégina inicial do CulturAZ é apresentada uma pequena Introducdo sobre o Mapa e
um filtro de busca, onde é possivel buscar informacGes atraves de palavras-chave. Rolando a
pagina para baixo é possivel acessar outras informacdes que também se encontram no menu

lateral a esquerda.

Figura 3 — Pagina Inicial CulturAZ — Eventos.
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Fonte: CulturAZ (2022).

No campo Eventos é possivel acessar os eventos agendados na cidade através das
linguagens artisticas relacionadas, saber a quantidade de eventos que sdo desenvolvidos pela
SCT — Secretaria de Cultura e Turismo do Municipio, e se vocé for cadastrado pode adicionar
um evento atraves de um link no canto inferior direito.

Na sequéncia, € possivel encontrar agentes cadastrados por area de atuacado e tipo,
saber a quantidade de agentes, aqueles relacionados com a SCT e ainda adicionar Agente,

seguindo a mesma ldgica apresentada anteriormente em Eventos.
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Figura 4 — Pagina Inicial CulturAZ — Agentes.
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Fonte: CulturAZ (2022).

Figura 5 — Pagina Inicial CulturAZ — Espacos.
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Fonte: CulturAZ (2022).

Seguindo a visita na pagina inicial, é possivel encontrar Espacos e Projetos por Tipos.
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Figura 6 — Pagina Inicial CulturAZ — Projetos.
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Fonte: CulturAZ (2022).

E possivel encontrar uma atualizagdo recente no Mapa, o campo de Oportunidades -

representado pelo icone de ldmpada na barra lateral esquerda e por Tipo.

Figura 7. Pagina Inicial CulturAZ — Oportunidades.
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No final da pagina inicial do CulturAZ é possivel encontrar Desenvolvedores, onde é
possivel acessar links que dirigem para a API, para a pagina de apresentacdo dos Mapas
Culturais do Instituto TIM, a pégina do proprio Instituto TIM e ainda, um Link de
contribuigéo para desenvolvimento do Mapa no GitHub:

https://github.com/hacklabr/mapasculturais/.

Figura 8 — Pagina Inicial CuturAZ — Desenvolvedores.
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Fonte: CulturAZ (2022).

2.3.2 Criando um Agente Individual

Antes de criar um agente, 0 usuario precisa criar a sua conta no CulturAZ com as
informagdes: Nome, E-mail, CPF, Senha, confirmar senha, aceitar a Politica de Privacidade e
termos e condicbes de uso. A0 acessar 0 termo de wuso no endereco
https://culturaz.santoandre.sp.gov.br/autenticacao/termos-e-condicoes/, é possivel encontrar as
seguintes informacdes: Termo de uso; I. Introducdo; I1. Dos Servicos; I1l. Da Qualificacdo das
Partes; 1V. Dos Tipos de Dados; V. Da Classificagdo dos Dados; VI. Da Finalidade no Uso
dos Dados; VII. Do Tratamento dos Dados; VIII. Da Guarda dos Dados; 1X. Dos Deveres do
Titular; X. Direitos do Titular; XI. Responsabilidades dos Administradores; XII. Politica de
Uso de Dados Pessoais; XIIl. Condigbes gerais; XIV. Suspensdo ou Término da
Disponibilizagdo; XV. Fundamentos Legais e XVI. Alteracdo dos termos de uso.

Para criar um agente individual € necessario acessar 0 enderego

https://culturaz.santoandre.sp.gov.br, clicar em “Entrar” no menu superior e, entdo, uma nova

pagina se abrird, com o campo “Registrar”. Este campo devera ser preenchido com os itens

“Nome”, “E-mail”, “Senha” e “Confirmar Senha” e, por fim, o usuério devera clicar em
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“Registrar-se”, quando uma nova tela para preenchimento surgira com os seguintes itens:

e Nome de exibicdo;

e Descricdo curta;

e Tipo de Agente: Individual/Coletivo;

e Editar Ficha Cadastral Completa (Incluindo CPF)

e Endereco Completo (H& um Mapa onde o Pin sera movido para o endereco
cadastrado)

e Descricdo de Agente (E possivel neste campo realizar uma descricio longa, inserir
videos e imagens);

Ainda na mesma péagina € possivel encontrar um menu a esquerda da tela, onde é
necessério selecionar uma “Area de Atuagio”, “Tags”.

E possivel salvar o rascunho de seu cadastro e para finalizar o processo é necessario
clicar em “Publicar”. O cadastro pode ser atualizado a qualquer momento estando logado no

sistema.

2.3.3 Criando um Agente Coletivo

O Agente Individual serd o responsavel pelo perfil do Agente Coletivo. No menu
superior € necessario acessar “Painel de Controle”, surgird uma nova tela com um menu a
esquerda onde ¢ possivel clicar em “Meus Agentes” e “Adicionar Novo Agente”, ap0s essa
etapa 0s passos a seguir s&o 0s mesmos do cadastro do Agente Individual (incluindo CNPJ),
alterando o “Tipo de Agente” para “Coletivo”, € possivel ainda adicionar outros agentes apds

todo o processo se eles estiverem cadastrados como Agente Individual na Plataforma.

2.3.4 Criando um Espago

Para criar um Espaco € necessario antes possuir um perfil de Agente Individual. O
usudrio deve acessar o “Painel de Controle” no Menu Superior e depois clicar em meus
Espacos. O Agente serd o responsavel pelo perfil do Espaco. Para efetivar o cadastro devera ir
ao menu da esquerda em “Meus Espacos” e depois clicar em “Adicionar novo espago” para
preencher 0S campos:

e Descricdo curta;

e Acessibilidade;
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e Capacidade;

e Horério de Funcionamento;
e Site;

e E-mail Publico/Privado;

e Telefone Publico/Privado;

Depois dessas etapas ¢ necessario selecionar o “Tipo de Espago” e inserir o endereco
completo do Espagco no Mapa onde um Pin sera movido automaticamente para o endereco
cadastrado. Logo apds € possivel realizar uma descricdo longa do Espaco, Critérios de uso do
Espaco. Ainda ¢ possivel selecionar “Publicacdo Restrita” onde s6 o Agente do perfil pode
publicar eventos dos espagos ou ‘“Publicagdo Livre”, area em que outros cadastrados ao

sistema podem publicar eventos pelo Espago.

2.3.5 Pandemia e Mapeamento Cultural na Regido do Grande ABC

O levantamento sobre o Mapeamento Cultural na Regido do Grande ABC centrou-se
nas acOes das respectivas secretarias de cultura da regido, na execucdo da Lei Aldir Blanc nos
anos de 2020 e 2021. Essa escolha ocorreu porque nunca um mapeamento foi realizado de
forma tdo sisteméatica em um mesmo acontecimento por partes das sete cidades que compdem
a regido. As fontes de informagdes utilizadas foram os Editais propostos para a lei Aldir
Blanc, os respectivos Planos de Cultura de cada cidade e os sitios na Internet para 0s

respectivos cadastramentos/mapeamentos.

2.3.6 Santo André

No endereco https://culturaz.santoandre.sp.gov.br/projeto/748/ do CulturAZ, na aba
Projetos, é possivel encontrar uma publicacdo realizada pelo agente institucional Fundo
Municipal de Cultura do Municipio de Santo André com o periodo de inscrigdo dos Editais.
evidenciando 03 (trés) de Espagos Culturais, 04 (quatro) de Prémios e 05 (cinco) de Projetos

Culturais relacionados a Lei Aldir Blanc e uma breve descricéo.
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Figura 9 — Pagina CulturAZ — Lei Aldir Blanc.
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Fonte: CulturAZ (2022).

E possivel, também, realizar download das Prestaces de Contas 1, 2 e 3, 0s
Resultados dos Editais de Prémios, Espacos e Projetos e uma Errata sobre Espacos. Além de
um link para o Portal Transparéncia Lei Aldir Blanc com o enderego:
https://www3.santoandre.sp.gov.br/agendacultural/portal-transparencia-lei-aldir-blanc-santo-
andre/. A inscricdo/cadastramento para os editais foi realizada através do préprio Mapa da
Cultura da cidade o CulturAZ.

2.3.7 S&o Caetano do Sul

Sdo Caetano do Sul e Santo André sdo 0s Unicos dois municipios dos sete da regido do
grande ABC que utilizam o Mapa Cultural. Em Sdo Caetano, é possivel acessa-lo pelo
endereco http://mapacultural.saocaetanodosul.sp.gov.br/ e sua denominacdo aparece como
plataforma “Cultura de S&0 Caectano”. Seu layout ndo apresenta diferencas do padrédo
oferecido pelo Mapa da Cultura. Até o ano de 2022, ele apresenta um total de 0 (zero) eventos
cadastrados, 671 agentes, 100 espacos, 111 projetos cadastrados sendo todos eles, agentes e
espacos e projetos pertencentes a Secretaria de Cultura de S&o Caetano do Sul
(SECULT/SCS). Uma inovagao ocorrida, recentemente, como a aba de “Oportunidades”,
oferecida pelo Mapa Cultural do Ceara ou o CulturAZ do Municipio de Santo André, ndo foi

ofertada até 0 momento pela Secretaria de Sdo Caetano do Sul em seu mapa.


http://mapacultural.saocaetanodosul.sp.gov.br/
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Figura 10 — P4gina Cultura de Sdo Caetano — Lei Aldir Blanc.
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Fonte: Sdo Caetano do Sul- Secult (2022).

Sobre os editais da Lei Aldir Blanc, foi possivel encontra-los no endereco
http://mapacultural.saocaetanodosul.sp.gov.br/projeto/3614/ na aba “Projetos”. A responsavel
pela publicacdo no Mapa Cultural de Sdo Caetano do Sul foi a gestora cultural, produtora de
eventos e atriz, Liana Crocco. Na pagina, é possivel realizar os downloads do Plano de Ac¢édo
S8o Caetano, os Decretos 10.464 e 10.489, as Leis de n° 14.017 e 14.036, o Edital de
PremiacGes 006/2020 e o Edital sobre Subsidios 008/2020.

O endereco no Mapa ainda disponibiliza os links para Cadastro de Inscricbes do
Governo do Estado de Sdo Paulo e o do municipio de Sdo Caetano do Sul, o tempo de
abertura das inscrigdes, além de uma répida descri¢do do edital e enderegos para informagdes.
H& ainda um video de encontro virtual ofertado pelo SESC Sao Caetano com o nome “Lei
Aldir Blanc — A¢des em Sao Caetano do Sul e Panorama Regional”. O Cadastro para o Edital
no municipio foi realizado pelo Portal: https://portais.saocaetanodosul.sp.gov.br/secult.

O cadastro oficial do municipio de Sdo Caetano do Sul relacionado a Lei Aldir Blanc
ndo foi realizado atraves do seu Mapa da Cultura, como ocorreu no Municipio de Santo
André. Em 17 de julho de 2020, por meio do Decreto Municipal n° 11.570 institui o
REPERCULT - Recenseamento permanente de Agentes e Espacos Culturais instituiu o

Cadastro Oficial do municipio.


http://mapacultural.saocaetanodosul.sp.gov.br/projeto/3614/
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No site*, podemos encontrar a descricdo do desenvolvimento dessa agdo, onde é
informado que o cadastro “oferecera maior praticidade nas futuras inscrigdes de editais e
programas, uma vez que os dados ja estardo em nosso sistema, sendo necessario apenas estar
atento com atualizacBes das informagdes e solicitagdes especificas de cada edital”
(REPERCULT, 2020).

2.3.8 S&o Bernardo do Campo

A Secretaria de Cultura e Juventude do Municipio de Sdo Bernardo do Campo
desenvolve seu mapeamento através do site
https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/cultura/mapeamento. Neste endereco, é possivel
encontrar uma barra superior com os seguintes links: Inicio, Quem Somos, Agenda Cultural,

Noticias, Fale Conosco e Aldir Blanc.

Figura 11 — Pagina Mapeamento Cultural — S&o Bernardo do Campo.
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Fonte: Cultura SBC (2022).

Para a realizacdo do Mapeamento cultural, abaixo no mesmo endereco, € possivel
acessar um link em “Preencha o nosso formulario” que direciona o usuario a um Formulario
Google no endereco https://bit.ly/3wivS9d, onde é necessario fornecer algumas informacGes
obrigatorias: E-mail e Tipo de Cadastro — Artista, Produtor Cultural/ Equipe Técnica, Espaco
Cultural/ Empresas Prestadoras de Servicos, Grupo Artistico/Coletivo/Banda. Para cada tipo

h& uma continuag&o especifica no formulério.

4 Disponivel em: https://portais.saocaetanodosul.sp.gov.br/secult/Portal/Programas/Detalhe/5/repercult.



http://www.saobernardo.sp.gov.br/web/cultura/mapeamento
http://www.saobernardo.sp.gov.br/web/cultura/mapeamento
https://portais.saocaetanodosul.sp.gov.br/secult/Portal/Programas/Detalhe/5/repercult
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2.3.9 Maua

A Secretaria de Cultura e Juventude (SCJ) de Maua realizou seu cadastramento em
relagdo a Lei Aldir Blanc de forma presencial ou por formulério, utilizando o endereco na
Internet http://interno.maua.sp.gov.br:8093/Comunidadecultural/Home/Inscricao/. As
informacdes sobre o processo relacionado a Lei Aldir Blanc e aos editais relacionados estao
localizados no endereco do seu Diério Oficial
http://dom.maua.sp.gov.br/pPublicacao.aspx?ID=30444. Na pagina oficial do municipio®, é
possivel encontrar 0 mapa Zona especial de interesse cultural onde se destaca em vermelho
uma regido, pois 0 mapa nao faz referéncia especifica ha nenhum ponto cultural, limitando-se

a destacar apenas a regido.

2.3.10 Diadema

No municipio de Diadema o cadastramento ocorreu ou de forma presencial, ou por um
cadastramento prévio no endereco http://www.diadema.sp.gov.br/cadastro-de-trabalhadores-
e-espacos-culturais, onde também é possivel encontrar outras informacgdes sobre a Lei e as

acOes da Secretaria Municipal de Cultura.

Figura 12 —P4agina Cadastramento — Diadema

5. leiN°14.017/2020

Fonte: Diadema - Cadastro de Trabalhadores e Espacos Culturais (2022).

5> Disponivel em https://www.maua.sp.gov.br/Servicos/MapasTematicos.aspx#.


http://dom.maua.sp.gov.br/pPublicacao.aspx?ID=30444
http://www.diadema.sp.gov.br/cadastro-de-trabalhadores-
http://www.maua.sp.gov.br/Servicos/MapasTematicos.aspx
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No endereco também é possivel acessar dois links, um para cadastros dos
Trabalhadores da Cultura com o0 nome de Mapeamento - Trabalhadores da Cultura - Diadema
- http://scriptcaseprod9.diadema.sp.gov.br/cultura/form_cul_cadastro, e outro cadastro dos
Espacos Culturais®.

Os formularios seguem padrbes quase idénticos de campos a serem preenchidos,
desenvolvidos por outros municipios da regido. Os concorrentes deveriam estar inscritos
nesse mapeamento para receberem um cédigo de identificacdo, uma numeracdo especifica
exigida na hora da inscri¢cdo. Apds esse processo, os candidatos devem fazer a inscri¢do por
meio de Formularios Google: Grupos, Coletivos, Espacos e Manifestacdes Culturais
https://forms.gle/FFgQTQ9Uvzvzwegm?7, Projetos Artisticos Culturais e Formacgédo Técnico-
Cultural em https://forms.gle/zkNk71kkruYML71Q9 e Prémio Culturas Populares
https://forms.gle/htx6S6H5AU2RAeTGA.

A diferenca essencial para as outras cidades é a necessidade de anexar o formulario de
inscricdo, declaracdo de pessoa fisica ou juridica, o documento de identificacdo, Cartdo do
CNPJ ou contrato social, comprovante de residéncia, e por ultimo, uma declaracdo de

concordancia.

2.3.11 Ribeirdo Pires

O cadastramento do Municipio de Ribeirdo Pires para os trabalhadores da cultura foi
realizado no proprio site da prefeitura no endereco http://www.ribeiraopires.sp.gov.br/ e
utilizou para o seu formuldrio de cadastro a plataforma Jotform no endereco

https://form.jotform.com.

Figura 13 — Pagina Ribeirdo Pires.
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Fonte: Ribeirdo Pires (2022).

% Disponivel em: http://scriptcaseprod9.diadema.sp.gov.br/cultura/form_cul_ec_espaco_cultura.


http://scriptcaseprod9.diadema.sp.gov.br/cultura/form_cul_cadastro
http://www.ribeiraopires.sp.gov.br/
http://scriptcaseprod9.diadema.sp.gov.br/cultura/form_cul_ec_espaco_cultura
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2.3.12 Rio Grande da Serra
O Municipio de Rio Grande da Serra disponibilizou a pagina
http://www.riograndedaserra.sp.gov.br/lei-aldir-blanc/ com informacdes relevantes e editais.

No mesmo sitio é possivel ter acesso ao Cadastro Municipal de Agentes da Cultura.

Figura 14 —Rio Grande da Serra - Lei Aldir Blanc.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Grande da Serra (2022). ‘


http://www.riograndedaserra.sp.gov.br/lei-aldir-blanc/
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o objetivo de analisar a Plataforma Mapa Cultural, especialmente no ambito da
esfera municipal, este trabalho centrou-se em estudo caso, especificamente, o CulturAZ — o
Mapa da Cultura do Municipio de Santo Andre, e considerou as suas acdes desde o seu
surgimento, no ano de 2015, até a sua utilizacdo na execucdo da Lei Aldir Blanc. A Lei
possuiu um papel essencial para esta pesquisa, pois, foi a primeira vez que uma acdo de
financiamento fundo a fundo foi realizada como previa o Plano Nacional de Cultura,
instituido no ano de 2010.

Procurou-se também analisar as a¢OGes das outras Secretarias de Cultura da regido
sobre este acontecimento, de modo a comparar as formas de “Mapeamento” proposto por elas.
A pesquisa procurou, também, atuar na andlise documental e ao nivel descritivo e
exploratério, no intuito de compreender o processo de institucionalizacdo dos Mapas
Culturais.

Diante desse contexto, a proposta do estudo de caso foi refor¢ada, porque tal estudo
permite uma investigagdo empirica de “um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto
da vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estéo
claramente definidos” (YIN, 2010, p. 32).

Tratou-se de uma pesquisa aplicada, centrada no CulturAZ da Secretaria de Cultura de
Santo André, mas que servird como material de atualizacdo da pagina dos Mapas de Cultura,
na plataforma Wikiversidade, e o verbete do Sistema Nacional de Cultura, na Wikipédia.

A Secretaria de Cultura de Santo André ja se encontrava em um nivel avangado de
institucionalizacdo em relacdo as diretrizes e metas propostas pelo PNC. Por isso, havia a
expectativa, diante desta pesquisa, de um possivel aperfeicoamento no processo de
visibilidade do uso do Mapa Cultural.

A pesquisa exploratdria foi essencial em um primeiro momento, porque tem “como
principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a
formulacdo de problemas mais precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores”
(GIL, 2008, p. 27). Os principais repositorios utilizados foram o Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Capes, o Acervo de Teses e Dissertacdes da Universidade Municipal de S&o
Caetano do Sul (USCS), Rubi e Google Académico.

A comunicacéo realizada pela Secretaria de Cultura, 0 andamento dos editais, além da

participacdo em reunides virtuais sobre o assunto, incluindo gestores, especialistas, politicos e
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0s Foéruns de Cultura da Sociedade Civil, tiveram um papel importante para o
desenvolvimento deste trabalho.

A pesquisa documental teve como base as leis relacionadas ao assunto, como o Plano
Nacional de Cultura, o Plano Municipal de Cultura do Municipio de Santo André, decretos,
estudos e outros documentos emitidos por orgaos oficiais, como relatorios de avaliacdes e
monitoramentos.

Havia a intengdo da producdo de entrevistas semiestruturadas com gestores de cultura
do Municipio de Santo André e desenvolvedores do Mapa Cultural, mas que néo foi possivel
devido ao tempo de realizacdo do estudo. As entrevistas possuem previsdo de serem
realizadas em breve, para complementar a proposta de intervencdo e aprofundar ainda mais

seus resultados.

3.1 Da proposta de intervencao ou aplicacéo

A partir dos resultados obtidos, vamos atualizar e continuar a desenvolver a pagina
“Mapas Culturais - software livre e colabora¢dao” na Wikiversidade (que ndo ¢ atualizado
desde 2018) e o verbete “Sistema Nacional de Cultura” na Wikipédia (que ndo ¢ atualizado
desde 2017). O print da pagina e dos verbetes seguem no Apéndice.

A pesquisa pré-exploratéria auxiliou na contextualiza¢do historica e institucional das
politicas culturais no pais e a condicdo do seu estagio atual, que exerce forte influéncia no
sucesso do uso das TICs de maneira ampliar a transparéncia, a cidadania e a participacdo
democratica da populacéo.

Este trabalho compreende que, ainda, h& possibilidades da criacdo de fontes de
inovacdo, motivada pela extrema contemporaneidade do caso dos Mapas Culturais, que se
apresenta em processo de amadurecimento, e a produgdo de novas ideias e problemas mais
contextualizados que o ato de explorar tais ferramentas como o CulturAZ possa oferecer. A
analise produzida no decorrer da pesquisa, que envolve os conceitos relacionados a
Comunicacdo de Interesse Publico, compGe o material de base para a criagdo de um
protétipo/projeto de Divulgacdo por plataformas colaborativas da Fundagdo Wikimedia, com
0 intuito de propagar a valorizagdo da ferramenta Mapa Cultural. A ideia inicial € desenvolver
uma pagina de pesquisa que relacione trabalhos educacionais que tenham ligacdo aos Mapas
de Cultura.
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3.2  Plataformas da Fundacdo Wikimedia e Propostas Pedagdgicas

Em uma plataforma Wiki, qualquer usuério, com acesso a Internet e a um navegador,
torna-se capaz de fazer uploads ou editar diversos tipos de contetido de forma colaborativa.
Essa plataforma permite a edicdo andnima ou a indicacdo de autoria de cada edicdo (que ndo
aparece no texto, mas em uma pagina a parte — existe um historico de cada mudanca feita no
artigo). A Fundacdo WikiMedia é uma organizacao sem fins lucrativos, criada em 2003, por
Jimmy Wales, e conta com as seguintes plataformas:

Figura 15 — Plataformas da Fundacdo Wikimedia e Propostas Pedagogicas.
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Fonte: Wikimedia Commons (2022).

Em uma plataforma ou pagina Wiki é possivel fazer uso de um recurso chamado de
Concurrent Version System (CVS), que conserva todas as edi¢cdes anteriores feitas em uma
pagina. Isso possibilita a reversdo de qualquer edicdo que pareca inadequada ou fora dos
padrdes esperados. O contetdo disponibilizado em uma plataforma como a Wikipédia, pode
ser classificado como formato livre, ou seja, ele deve ser produzido sob uma licenga CC BY -

AS 3.0 da Creative Commons, por exemplo. A producdo de contetdo para as plataformas
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Wikimedia deve ser orientada por alguns principios fundamentais: o enciclopedismo, a
neutralidade de ponto de vista, a licenca livre, a convivéncia comunitaria e a liberalidade nas
regras.

Devemos lembrar, sempre, que as praticas colaborativas pressupdem que o educando
¢, também, um produtor de conhecimento. Descobrir as diversas possibilidades de estimular
essa relacdo é um desafio pedagogico e comunicacional fundamental. Portanto, nesse sentido,
a Wikipédia pode se tornar um espaco de producdo de conhecimento muito mais inteligente
do que alguns modelos que tinhamos anteriormente. O processo de interligacdo dos verbetes
por meios de links (LAKEMAN, 2008), possibilita, ainda, ao educando perceber como o
pensamento e o préprio conhecimento funcionam, ou seja, a visdo de que construimos nossas
ideias “sobre 0s ombros de outros”.

A Fundacdo WikiMedia criou, em 2013, o projeto WikiEducation
(https://wikiedu.org/), com o objetivo de integrar professores e pesquisadores na tarefa de
popularizacdo do conhecimento cientifico.

Entre os objetivos dos projetos de uso das plataformas WikiMedia por parte do prof.
Robert Cummings encontram-se o0s seguintes Objetivos de Aprendizagem (Learning

Obijectives):

Figura 16 — Objetivos de Aprendizagem WikiMedia’.
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Fonte: elaborado pelo autor, adaptado de Wiki Education Foundation (2022).

" Learning Objectives, Wiki Edu. (Traducdo nossa)



82

Entre os desafios institucionais e pedagogicos encontram-se a reunido com o0s agentes
envolvidos nesse processo (0 poder publico, empresas, escolas etc.) e a aceitagdo da cultura
wiki - que precisa ser muito bem esclarecida. O professor Sérgio Amadeu da Silveira, da
UFABC, estd envolvido com o desenvolvimento de uma Cultura de Software Livres e da
Incluséo Digital e observa que as oficinas sdo muito importantes, particularmente, para 0s
professores.® Alguns paises com uma populagdo muito menor que a do Brasil possuem muito
mais verbetes em sua propria lingua que nos.

Por meio dessas oficinas, na produgdo de novos verbetes ou na revisdo progressiva dos
mesmos, torna-se possivel estimular, pouco a pouco, a cultura da colaboracdo e do
compartilhamento como metodologia ativa de aprendizagem (JEMIELNIAK, 2014; NOV,
2007). Estas acOes necessitam de monitores e da producdo de material educacional
correspondente, pois ha a exigéncia de desenvolvimento de um conhecimento minimo sobre

as plataformas.

3.3 Ac0es na Wikipédia e Wikiversidade

PRIMEIRA FASE (relacionada diretamente ao Mestrado):

1. Edicdo e desenvolvimento da pagina “Mapas Culturais” na Wikiversidade (que

ndo é atualizado desde 2018) e a sua conversdo em um verbete da Wikipédia.

2. Edicdo e desenvolvimento do verbete “Sistema Nacional de Cultura” (que ndo é
atualizado desde 2017)

A pagina “Mapas Culturais — software livre e colaborac¢éo” foi criada, em 2016, por
Vitor Cheregati, entdo aluno do Bacharelado em Gestdo de Politicas Publicas da EACH/USP
e servidor publico da ALESP. Essas informagdes podem ser encontradas em Wikiversidade —
Utilizador: Vcheregati®. O Mapas Culturais faz parte de um conjunto de paginas agrupadas

sobre a categoria “Governo Aberto”?.

8 Na Wikipédia, o estudante insere-se na producdo do conhecimento. Entrevista com Sergio Amadeu. Lucas
Teles — A Wikimedia no Brasil, de 6 set. 2016. Disponivel em: https://auaguarani.wordpress.com/tag/sergio-
amadeu/. Acesso em 1 dez. 2018.

% Disponivel em https://pt.wikiversity.org/wiki/Utilizador:Vcheregati. Acesso em 9 abr.2022.

10 Disponivel em https://pt.wikiversity.org/wiki/Governo_Aberto. Acesso em 9 abr. 2022.
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Figura 17 — Pagina Mapas Culturais — Wikiversidade.
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Figura 18 - Revis6es Mapas Culturais Wikiversidade.
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Figura 19 - Pagina Sistema Nacional de Cultura Wikipédia.
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Figura 20 - Histdrico de Revisbes Sistema Nacional de Cultura Wikipédia.
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Figura 21 - SPCultura - Plataforma Mapas Culturais Wikiversidade.
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Fonte: Pagina SPCultura-Plataforma Mapas Culturais, Wikiversidade (2022).

Figura 22- Histdrico de revisdes SPCultura Wikiversidade.
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Fonte: Histdrico de revisdes da pagina SPCultura, Wikiversidade (2022).
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SEGUNDA FASE

Desdobramentos possiveis:

Programa “Mapa Cultural” — em um primeiro momento, alunos serdo convidados a
participarem do projeto e terdo contato com os conceitos de cidadania, comunicagdo publica,
cultura digital livre, Mapas Culturais e criacdo de podcasts.

Em um segundo momento, os alunos do Colégio Universitario USCS utilizardo o
CulturAZ e a Plataforma Cultura de S&o Caetano para desenvolver um programa de
entrevistas e agenda cultural que sera transmitido pela Radio Colegial USCS.

A intencdo € que esse projeto seja o0 primeiro a abastecer uma futura plataforma ou site

de aulas e projetos envolvendo os Mapas Culturais.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O Mapa da Cultura do Municipio de Santo André, o CulturAZ teve inicio em 2015,
ocasido em que a cidade iniciou suas primeiras a¢0es para o desenvolvimento do seu Sistema
Municipal de Cultura (SMC) aprovado pela Lei Municipal n°® 9.776, de 2015. Apesar de
iniciar o desenvolvimento de seu Plano Municipal de Cultura (PMC) no mesmo ano, um dos
elementos do SMC, o projeto passou por algumas revisdes até ser finalmente aprovado no ano
de 2019 através da lei municipal n.10.138. As diretrizes do PMC do Municipio de Santo
André:

I - Promover a cidadania cultural; Il - Valorizar as expressdes artisticas e
manifestagcGes culturais do municipio; Il - Reconhecer e promover o
potencial econémico do fazer cultural; IV - Assegurar a transversalidade da
cultura; V - Promover a transparéncia da gestdo puablica de cultura; VI -
Promover e valorizar o didlogo com a sociedade; VII - Reconhecer, respeitar
e promover a diversidade cultural e os dialogos interculturais; VIII -
Identificar, preservar e divulgar o patriménio cultural do municipio; IX -
Estabelecer didlogo permanente com o Plano Municipal de Educacdo,
visando a complementaridade de a¢bes (SANTO ANDRE, 2019).

E seus objetivos sdo:

I - Ampliar as agBes de descentralizagdo cultural; Il - Garantir a gestdo
participativa dos projetos, equipamentos e politicas culturais; Il -
Potencializar os processos de iniciacdo, sensibilizacdo e formacao artistica;
IV - Assegurar comunicacdo eficaz referente as agOes da Secretaria de
Cultura; V - Fortalecer e dinamizar a gestdo publica da cultura; VI -
Desenvolver a economia da cultura; VII - Fomentar as atividades artisticas,
expressdes e manifestacbes culturais do municipio; VIII - Ampliar as
possibilidades de participacdo da populacéo na vida cultural; IX - Estimular
a livre circulagdo e o acesso publico aos bens culturais (SANTO ANDRE,
2019).

As diretrizes e objetivos do Plano Municipal de Cultura da cidade de Santo André
estdo alinhadas com as diretrizes e objetivos do Plano Nacional de Cultura. Conforme o PMC,
podemos afirmar que o CulturAZ relaciona-se com as agdes diretamente ligadas a meta de
numero I: 80% (oitenta por cento) dos espacos publicos descentralizados e localizados em
regibes sem equipamentos culturais, com acgdes periodicas, observando-se o equilibrio
territorial, os agentes culturais locais e as demandas de fruicdo e formacdo, em até 5 (cinco)
anos apos a aprovacdo do Plano, devendo a meta de 80% (oitenta por cento) ser atingida na
progressao de 20% (vinte por cento) ao ano (Santo André, 2019).

E a meta Il: 100% (cem por cento) de ampliacdo de atividades desenvolvidas nos
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equipamentos culturais descentralizados: 30% (trinta por cento) em até 3 (trés) anos apds a
aprovacdo do Plano e 10% (dez por cento) a cada ano subsequente, com base nas atividades
desenvolvidas em 2016 (Santo André, 2019).

Segundo o Relatério de Metas 2019 — 2020, da Secretaria de Cultura de Santo André,
uma das principais acOes para a efetivacao das respectivas metas é “mapear os €SpPacos
publicos, agentes culturais e demandas de formacéo e fruicdo cultural nas diversas regides da
cidade”. O mapeamento acontece tanto pelo CulturAZ, como também pelo trabalho dos
funcionarios da Secretaria de Cultura, mediadores culturais contratados, pelo uso das redes
sociais e profissionais de outras Secretarias que cooperam com a agao.

O Relatorio aponta que tal processo de mapeamento deve ser continuo devido a
propria natureza dindmica do cenario cultural do Municipio, e sinaliza que “é preciso
aprimorar estes mecanismos, padronizar as bases e avancar na publicagdo dos resultados”
(SANTO ANDRE, 2020, p. 07).

Mais duas acdes apontadas no Relatorio tém relacdo ao mapeamento cultural como a
de ndmero II: “Elaborar editais para utilizacdo de espaco publico identificado no
mapeamento”. Sobre essa questdo a Secretaria de Cultura desenvolveu o “Okupa”, uma
convocatéria para a ocupacdao de equipamentos publicos. Vale lembrar que tais editais e
outros documentos podem ser encontrados em links na Plataforma CulturAZ.

A outra acdo consiste em

[...] elaborar e executar projetos para exibi¢cOes audio visuais, exposi¢ao,
espetaculos cénicos e musicais, debates, cursos, produtos e processos de
formacdo artistica e atividades correlatas, com infraestrutura adequada e
baseada no mapeamento de espacos, agentes culturais e demandas. (SANTO
ANDRE, 2020).

O mesmo Relatério apresenta um problema sobre essa questdo, pois afirma que nao
ocorre um mapeamento de forma sistematica e nem uma metodologia clara para a agdo. A
Secretaria de Cultura tentou desenvolver algumas acdes nesse sentido através de projetos
como Santo André de Multiplos Tons, Territdrios de Cultura e Agdo Territorial, por exemplo.
O que talvez aponte que a Plataforma CulturAZ, apesar de suas possibilidades ndo alcangarem
uma resposta mais completa em relacdo ao mapeamento.

Um apontamento interessante encontrado no decorrer das pesquisas foi a influéncia
que os Mapas de Cultura possibilitam para uma reflexdo sobre a prépria estrutura de uma
Secretaria de Cultura. H& uma metodologia por tras da implementacdo de um Mapa Cultural
que faz com que a Secretaria, que deseja utiliza-lo, necessite realizar inicialmente um

organograma para “mapear” 0 proprio departamento, pratica que infelizmente néo € téo
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comum em Secretarias de Cultura. Em seu relatério, a Secretaria de Cultura apontou
mudancas estruturais em sua organizacao interna.

Como a Prefeitura de Santo André foi uma das primeiras cidades a implantar o Mapa
Cultural, no ano de 2015, antes mesmo do MinC oferecer a ferramenta a Estados e
Municipios, podemos concluir que, com o tempo e o esforgco direcionado ao projeto pelos
gestores culturais, o modelo do Mapa nao esta esgotado. Ele continua a ser atualizado nas
possibilidades de registro das praticas culturais da cidade pela Prefeitura e teve papel
fundamental no cadastro de agentes na execucdo da Lei Aldir Blanc. O problema central, para
a Secretaria de Cultura do Municipio, foi o desenvolvimento de uma metodologia mais efetiva
na questao do seu Mapeamento Cultural.

Devido ao isolamento ocasionado pela pandemia, palestras, cursos e reunides virtuais
tiveram um papel importante para esta pesquisa, a exemplo da sintese de uma anélise feita a
partir do curso “Dialogos em Producdo Cultural”, oferecido pelo SESC e realizado por
videoconferéncia. A analise foi realizada a partir da palestra “5 — Mapeamento”, com o
palestrante Leo Germani, um dos desenvolvedores do Mapa Cultural e pode ser encontrada no
endereco: https://rfp.sesc.com.br/moodle/course/view.php?id=206. A aula sintetiza a situagao
do Mapa Cultural.

Assim, pode-se afirmar que o Mapa Cultural € uma ferramenta que une gestéo cultural
e comunicagdo, com a proposta de gerar informagdes atualizadas dia a dia. Essas informacoes
devem ser geradas e mantidas pelos responsaveis diretos por ela, na ponta, ou seja, pelos
préprios agentes culturais.

O cadastro realizado para que ocorra 0 mapeamento pode gerar duplo trabalho, porque
as informacdes nele contidas sdo enviadas previamente ao responsavel destacado pelo
cadastramento nas secretarias de cultura, e somente em uma segunda etapa sdo repassadas a
outro profissional, que ira inserir os dados recebidos em um sistema de mapeamento,
aumentando ainda mais o tempo de organizacdo e catalogagdo das informagfes. Em
contrapartida, o0 Mapa de Cultura propde que essas informacgdes sigam diretamente para um
banco de dados, aprimorando e tornando mais agil o trabalho de Mapeamento das Secretarias
de Cultura.

Torna-se claro o desafio de manter a atualizacdo de dados realizada pelos agentes na
ponta desse processo. A falta de incentivos politicos cria um problema sobre esta a¢éo, pois, 0
cadastro precisa de grande motivacdo para manter-se atualizado constantemente, e, a essa
altura ha a questdo do reconhecimento de “valor” para o usuario manter-se em uma ligagéo

atuante com a plataforma.
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A execucdo da Lei Aldir Blanc, em carater emergencial, demonstrou que o fomento a
projetos e editais € uma motivacdo profunda para os agentes do setor cultural, e uma
motivacdo real para que cadastros se mantenham atualizados. E importante notar que a
sensagdo de emergéncia do setor cultural sempre existiu pela crise historica que passa o setor.
Nesse sentido, o fomento realizado fundo a fundo, mostrou-se fundamental para o
desenvolvimento da atualizacdo dos Mapas em funcionamento. A falta de envolvimento do
Poder Executivo e de investimento mostra-se um entrave para a “valoragdo” da ferramenta.

O Mapa Cultural atua em trés camadas de usuarios: 1) o gestor publico; 2) os agentes
culturais que interagem com o gestor publico e 3) o publico em geral. A pesquisa apontou
que, para gestores culturais, a Plataforma Mapas Culturais € uma das TICs mais reconhecidas
entre eles.

E possivel identificar, ainda, outros desafios para o Mapa Cultural: Descontinuidade
da gestdo do Minc; Consolidagéo da rede gestora, e 0 desenvolvimento da Rede Articuladora
de Informacgbes Culturais (RAIC); além de recursos para aprimoramento tecnoldgico e
necessidade de revisdo de algumas partes da plataforma. O desenvolvimento de mais
aplicacOes derivadas, como sites Wordpress e aplicativos de celular, e ainda, a integragédo
entre mapas independentes.

Por fim, podemos apontar um possivel legado da execucdo da Lei Aldir Blanc em
relacdo aos Mapas Culturais, antes da lei, uma questdo que se levantava era sobre a validagao
das informacdes da Plataforma, em decorréncias das dificuldades de atualizagdo das
informacdes, porque a validacdo da base de dados, ndo era feita em massa, era realizada por
uma autovalidacdo do gestor ou trabalhador da cultura. Com a Lei Aldir Blanc, a validacédo
das informacdes passou a ser feita pelo Dataprev, que possibilita um cruzamento de diversas
fontes de dados, além do CPF e informacGes socioeconémicas dos cadastrados.

Como afirmou Livia Ascavi, integrante do Hacklab, e uma das desenvolvedoras do
Mapa Cultural, no encontro virtual “Dialogos Nacionais — Legados da Lei Aldir Blanc: os
mapas culturais sd3o um bem comum do conhecimento”, € s6 por esse motivo, um produto da
politica cultural que merece apoio para sua continuidade.

Quando pensamos em artistas, agentes culturais e o publico espalhados pelo pais, ndo
é possivel afirmar o mesmo. Nesse sentido, a questdo do reconhecimento de valor da
Plataforma ainda apresenta um longo caminho a ser percorrido e é, por este motivo, que esta
pesquisa aplicada pretende, por meio das edigdes mais frequentes da Wikiversidade e
Wikipédia, contribuir com o processo de gestdo da comunicacdo de interesse publico sobre o

tema.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou investigar os limites e possibilidades do software Mapa de
Cultura, considerando sua agéo dentro do funcionamento do Sistema Nacional de Cultura por
meio da analise do CulturAZ, o Mapa da Cultura utilizado pela Secretaria de Cultura do
Municipio de Santo André.

A origem da pesquisa surgiu da demanda dos agentes do setor cultural com interesse
no aprimoramento do mapeamento e das politicas culturais, através de informacgdes e
indicadores culturais.

Em um primeiro momento, o estudo procurou contextualizar o historico das politicas
culturais no Brasil, o que produziu uma base realista para desenvolver as hipdteses que
surgiram no percurso. O cenario apresentado foi de tradicdes de atraso e descaso que
permeiam as politicas culturais até o presente momento, a falta de continuidade de projetos,
investimentos e transparéncia, unidos a decisGes pouco democraticas e baixa participagdo
social. Com as a¢des do primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva, tendo
atuacdes importantes por parte dos entdo ministros da Cultura, Gilberto Gil e Juca Ferreira,
foram adotadas ac¢Oes de fortalecimento do Plano Nacional de Cultura, do Sistema Nacional
de Cultura e do uso das Tecnologias da Informacdo de forma livre e colaborativa. Assim, 0
software Mapa da Cultura foi disponibilizado de forma oficial a estados e municipios.

Com o decorrer dos anos, 0 projeto passou por um enfraquecimento até ser
praticamente deixado de lado pelo atual governo do presidente Jair Messias Bolsonaro. A
chegada da pandemia de Covid-19 ao pais instaurou uma grave crise no setor cultural,
dependente da presenca do publico. Sem agfes por parte do poder executivo, o setor cultural
organizado mobilizou-se em busca de solucdes, dando origem a Lei n® 14.017, batizada como
Lei Aldir Blanc, que se apresentou como uma situacao “sintese” para esta pesquisa, por duas
principais razdes. A primeira foi a possibilidade de presenciar em nivel municipal a aplicagdo
do financiamento fundo a fundo, intencdo original apresentada, no ano de 2010, pelo Plano
Nacional de Cultura e que, desta forma, ocorreu pela primeira vez em 2020. A segunda
oportunidade, mais importante para este trabalho, foi analisar o uso do Mapa de Cultura
atuando como ferramenta de divulgacdo e cadastramento de agentes culturais interessados em
participar dos editais de auxilio emergencial proporcionados pela lei.

Ao analisar o CulturAZ foi possivel encontrar uma secretaria municipal de cultura

bastante institucionalizada em relacéo ao Plano Nacional de Cultura comparada a maioria dos
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municipios brasileiros. Segundo a propria secretaria de Cultura de Santo André ha ainda
dificuldades em desenvolver indicadores culturais com a devida qualidade, mas o problema
aqui reside mais na questdo de aprimoramento de uma metodologia para tal, do que
propriamente no funcionamento operacional do seu mapa de cultura.

Retomando a nossa questdo geral, compreendemos que a maior limitacdo no momento
em relacdo ao Mapa da Cultura encontra-se mais ligada ao ambito politico do que técnico.

Algumas hipoteses levantadas sobre fatores limitantes para o aprimoramento e
expanséo da ferramenta em relacdo dentro do Sistema Nacional de Cultura s&o: 1) A crise na
administracdo em nivel federal que impossibilita um direcionamento mais efetivo para
Estados e Municipios; 2) a falta de estrutura relacionada a tecnologia e mao de obra especifica
das secretarias de cultura nos municipios brasileiros; 3) a falta de iniciativa politica em nivel
municipal, pois a instalacdo de um Mapa da Cultura é seguida por uma metodologia, onde é
necessario constituir inicialmente um organograma do respectivo departamento de cultura e
seus agentes, pratica nada usual em secretarias municipais, pois tais acGes geram
transparéncia, algo que ainda engatinha por parte do poder puablico em véarios municipios; 4)
reconhecimento do valor da ferramenta Mapa da Cultura entre gestores e o grande publico, até
mesmo para desenvolver novas possibilidades de inovacéo.

Demais questdes técnicas que se tornaram visiveis na pesquisa passam pela falta de
investimentos em comunicacdo e mao de obra especializada em relacdo as TICs, além de
estudos sobre uma metodologia adequada ao desenvolvimento de indicadores culturais. A Lei
Aldir Blanc mostrou definitivamente a importancia e a necessidade do mapeamento cultural.
Com a investigacdo, detectou-se a preocupacdo constante de gestores culturais em criar acdes
para manter a plataforma atualizada, principalmente pela base, isto €, os agentes culturais nao
ligados diretamente aos equipamentos publicos.

Quando analisamos as possibilidades presentes na ferramenta, de acordo com o
CulturAZ, podemos citar: o cadastramento de agentes, espagos, projetos e oportunidades
culturais, o aprimoramento da transparéncia, a participacdo publica, o processo colaborativo,
0 conhecimento coletivo, a publicidade de artistas, a publicacdo de editais relacionados a
cultura, o desenvolvimento de indicadores culturais, o registro de memoria dos bens e acbes
publicas.

Um desafio, que em si também é uma possibilidade, ¢ o de desenvolver acGes de
comunicagdo para uma cultura de adesdo de mais agentes. Nesse sentido, a conexdo com
plataformas de outras cidades torna-se muito Gtil para aprimorar tanto o Sistema Nacional de

Cultura, como o Sistema Nacional de Informacdes e os Indicadores Culturais. No caso da



93

regido do Grande ABC Paulista, onde atua o CulturAZ, apenas a cidade de Sdo Caetano do
Sul utiliza-se da plataforma Mapa da Cultura, aparentemente de forma timida, ou seja, apenas
dois municipios dos sete usam a ferramenta.

Também fica evidente que o incentivo as outras cidades da regido possibilitaria a
conexdo e o cruzamento de acdes e informacdes que poderia gerar inovagdes a um custo
fracionado, porém, de grande alcance. Ainda mais se considerarmos desde a questdo
geografica, em uma regido que representa/abrange oitocentos e vinte cinco quilémetros
quadrados, dos duzentos e quarenta e oito mil e duzentos e nove quildbmetros quadrados do
Estado de S&o Paulo, e uma populagdo que totaliza dois milhdes e meio de habitantes dos
mais de 46 milhGes de pessoas que vivem no Estado.

Acdes de Comunicacdo de Interesse Publico e também de Educomunicacdo podem
contribuir para a propagacdo e a cultura de valor de uso e adesdo do Mapa da Cultura, este
fato mostra-se essencial para o aprimoramento da prépria ferramenta. Outra questdo € que
acOes e programas culturais ja sdo uma atitude de comunicacdo institucional, as escolhas
curatoriais embasadas nos indicadores de um Mapa da Cultura, como o CulturAZ, por
exemplo, tornam-se uma declaracéo de valores e principios institucionais, algo notado nesta
pesquisa em relacdo aos projetos da Secretaria de Cultura de Santo André disponibilizados em
seu mapa cultural e que ainda possuem espaco para serem aprimorados.

Algo que pessoalmente chamou a atengdo foi que, mesmo com toda a dificuldade que
se apresenta para a gestdo de politicas culturais, o esforgo, a transparéncia e o engajamento da
Secretaria de Cultura de Santo André em desenvolver sua institucionalizacdo, no que se
relaciona a sua participacdo dentro do Sistema Nacional de Cultura, pouco visto em outras
cidades do Brasil, como também no ABC Paulista. Um exemplo foi sua a execucdo do auxilio
emergencial da Lei Aldir Blanc, principalmente em ac¢des relacionadas a comunicagdo, com a
criagdo de sites, atualizagdes feitas no CulturAZ, sem contar as diversas reunides virtuais,
mutirdes de cadastramento e redes de informacgéo oferecidas. Ainda assim ha muito trabalho a
ser feito e a Secretaria tem consciéncia disso como apresenta em seus relatorios de politicas
culturais.

A questdo do valor foi o que motivou a escolha da proposta de uma agéo
comunicacional através da plataforma Wikipédia, porque ela se adequa a proposta do proprio
Mapa da Cultura, ao compartilhar do ideal de conhecimento aberto, livre e coletivo. Outra
vantagem € a autonomia de gestdo comunicacional, que independe do poder publico, além do

custo financeiro zero.
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Devido a complexidade do assunto, ao periodo da pandemia e a falta de tempo
suficiente para a realizacdo de entrevistas com gestores publicos das sete cidades da Regido
do Grande ABC, houve uma limitacdo para aprofundamento do estudo do tema. Certamente,
as informacgBes possibilitariam responder vérias questfes sobre a investigagdo e o
desenvolvimento de novas hipdteses, gerando a expectativa de que futuros trabalhos a serem
desenvolvidos possam preencher as lacunas desta pesquisa.

A importancia deste trabalho encontra-se na possibilidade de contribuir com
informacg0es e hipdteses sobre o Mapa da Cultura em nivel municipal, de maneira a auxiliar
em novas pesquisas sobre o assunto, principalmente as que se relacionam ao campo da
Comunicacdo de Interesse Publico, politicas publicas e mapeamento cultural.

Em relacdo a Comunicacgdo de Interesse Publico e a Educomunicacéo, ela ainda pode
contribuir na compreensao publica da natureza dos direitos culturais, demostrar a diferenca
ente apoio e financiamento cultural, denunciar alguns problemas como a informalidade do
setor cultural, tornar mais clara as politicas culturais, desenvolver uma cultura de inovagdo no
setor tornando visivel a inadequacdo dos procedimentos administrativos adotados pelos
gestores de politica cultural. Mas para isso parcerias entre setores culturais, de comunicagéo e
educacdo precisam acontecer.

Com os resultados obtidos na pesquisa, é possivel sugerir agdes de Educomunicacao,
que viabilizem parcerias entre diversos setores da gestdo publica e instituicfes de ensino, a
partir da utilizacdo do Mapa da Cultura como fonte de conteldo, desenvolvimento de
plataformas educacionais, difusdo de metodologias interdisciplinares e de Educomunicacéo, e
referéncia pedagdgica para professores e instituicdes, promovendo mais pesquisas e a¢oes de
comunicacdo em Plataformas Livres e gratuitas que possuam alto nivel de busca e baixo
custo, como a Wikipedia, por exemplo.

Pesquisar sobre a situagdo politica no Brasil, principalmente em tempos de pandemia
de Covid-19, mostrou-se um processo doloroso e, na maioria das vezes, frustrante,
principalmente diante da falta de acGes concretas por parte do poder executivo. O cenério é de
grande dificuldade, mas ha esperanca, e ela encontra-se nos proprios agentes envolvidos, além
dos projetos e estruturas que mesmo neste cenario de crise, pode-se afirmar sdo bem-
sucedidos, porque resistem, como o CulturAZ. Assim, os agentes envolvidos criam uma base
de acdo que sustenta a si proprios, apesar da crise generalizada relacionada as politicas
culturais.

A Comunicacdo, em especial a Comunicacao de Interesse Publico, que possui valores
democraticos, estd ligada a esse processo e inovages podem surgir dessa conjuncdo. Nesse



95

sentido foi pessoalmente enriquecedor realizar esta pesquisa que participa com uma pequena
contribuicdo no processo democratico em busca de colaborar com o aprimoramento da
cidadania, tal realizacdo tem um valor ético em si, no sentido de enfrentar e resistir aos
problemas que a Cultura encara diante do contexto que vivenciamos em nossas cidades e em

Nosso pais.
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