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RESUMO

A gestdo publica democréatica na contemporaneidade apresenta lineamentos de
funcionalidades proximais do esteio cientifico da responsividade com politicas de
desenvolvimento sustentavel, integrada a responsabilidade social publica, que
referenciam parametros de emancipacao politica dos sujeitos sociais. As interfaces
gnosioldgicas da presente pesquisa apresentam como devir cientifico analisar as
contribuicBes da gestdo publica de uma Rede Federal de Ensino integrada por 33
campi no Nordeste do Brasil para a consecucéo dos 17 Objetivos da Agenda 2030,
dialogando com a Teoria Critica na perspectiva da hermenéutica dos repertérios
captados nos campos tedrico e empirico sob l6gica abdutiva. As seguintes teméticas-
chave foram abordadas na fundamentacdo tedrica: Agenda 2030 e spillovers,
Administracdo Publica, Governanca, Responsividade e Responsabilidade Social
Publicas e Racionalidades Organizacionais. No que se refere ao percurso
metodoldgico, foram contemplados a praxis de pesquisa sob égides exploratoria e
descritiva com utilizacdo de métodos mistos e o arcabouco cientifico do modo de
investigacdo Estudo de Caso. O processo de captacdo de repertérios do campo
empirico se deu por meio de aplicacdo de questionario on-line junto a uma amostra
nao probabilistica e intencional constituida por 460 pessoas sujeitas da pesquisa (21
dirigentes estratégicos, 24 gestores téticos, 121 exclusivamente servidores e 294
estudantes), de entrevista semiestruturada com 10 dirigentes do nivel estratégico da
Rede Federal de Ensino prospectada com suplementacdo de analise documental,
observacdo participante e integracdo de dados do campo empirico com fontes
secundéarias (banco de dados informacionais). A hermenéutica do campo empirico e
analise de dados com geracao de repertérios interpretativos balizadores do modelo
proposto, foram suportadas pela técnica da Analise Critica do Discurso com
agregacao de anamnese quantitativa por meio da aplicacéo de técnicas de estatistica
descritiva e da analise multivariada fatorial exploratoria (AFE).A pesquisa permite
concluir que a administracdo publica ndo € a-histérica e marcos civilizatorios
impulsionam sociabilidades e mudancas em uma sociedade de organizacdes. Neste
diapasdo, houve evidéncias identificadas que sinalizam a necessidade de
aperfeicoamento do Modelo de Gestdo e Responsividade publicas da Instituicdo
investigada para o desenvolvimento sustentavel e tendo como ponto de partida uma
assuncéao formal de politica de compromissos institucionais com a Agenda 2030 no
ambito da planificacdo de seu proximo Plano paro o Desenvolvimento Institucional
2024 a 2028, pois ha desconhecimento de 32,8% da comunidade académica participe
da amostra sobre os 17 ODS . Na ¢ptica de 460 respondentes da amostra, as trés
melhores performances de entregas publicas do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) em relagdo & Agenda 2030 referem-se aos
ODS 2 (combate a fome), 4 (educacédo de qualidade) e 5 (igualdade de género). Por
altimo, as contradicbes e auséncia de politica formal no ambito da Instituicdo
investigada ratifica os estudos da Comissdo Econ6mica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), em cujas inferéncias apenas 24,6% das metas dos 17 ODS foram
concretizadas ou seriam atingidas com a tendéncia atual em 2023 e, 27,0% das metas



a projecao é de involucdo no marco temporal de 50% da jornada para até 2030,
havendo provavelmente uma repactuacdo em termos de fitos e metas e a necessidade
de uma mudanca radical de consciéncia planetaria em termos de valores civilizatorios
coadunados com uma ética biofilica com justica e equidade sociais em detrimento da
barbérie e iniquidade estrutural.

Palavras-chave: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Gestdo e
Responsividade Publicas. Governanca Publica. Responsabilidade Social Publica.
Administracéo para o Desenvolvimento e Regionalidade.
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ABSTRACT

Contemporary democratic public management presents lines of functionality close to
the scientific basis of responsiveness with sustainable development policies,
integrated with public social responsibility, which reference parameters of political
emancipation of social subjects. The gnosiological interfaces of this research present
the contributions of public management of a Federal Education Network integrated by
33 campuses in the Northeast of Brazil as a scientific analysis to achieve the 17
Objectives of the 2030 Agenda, dialoguing with Critical Theory from the perspective of
hermeneutics of repertoires captured in theoretical and empirical fields under
abductive logic. The following key themes were addressed in the theoretical
foundation: Agenda 2030 and spillovers, Public Administration, Governance, Public
Social Responsibility and Responsibility and Organizational Rationalities. With regard
to the methodological path, research praxis was considered under exploratory and
descriptive aegis with the use of mixed methods in the scientific framework of the Case
Study investigation mode. The process of collecting repertoires from the empirical field
was carried out through the application of an online questionnaire with a non-
probabilistic and intentional sample included 460 people subject to the research (21
strategic managers, 24 tactical managers, 121 exclusive employees and 294 students
), semi-structured interview with 10 managers at the strategic level of the Federal
Education Network prospected with supplementary document analysis, participant
observation and integration of data from the empirical field with secondary sources
(informational database). The hermeneutics of the empirical field and data analysis
with the generation of interpretive repertoires that guide the proposed model, were
supported by the Critical Discourse Analysis technique with aggregation of quantitative
anamnesis through the application of descriptive statistics techniques and exploratory
factorial multivariate analysis (EFA ).The research allows us to conclude that public
administration is not ahistorical and civilizing milestones drive sociabilities and
changes in a society of organizations. In this vein, there was evidence identified that
points to the need to improve the Public Management and Responsibility Model of the
Institution investigated for sustainable development and having as a starting point a
formal assumption of a policy of institutional commitments with the 2030 Agenda in the
context of planning its next Plan for Institutional Development 2024 to 2028, as 32.8%
of the academic community participating in the sample is unaware of the 17 SDGs.
From the perspective of 460 respondents in the sample, the three best performances
of public deliveries by the Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do
Ceard (IFCE) in relation to the 2030 Agenda refer to SDGs 2 (combating hunger), 4
(education of quality) and 5 (gender equality). Finally, the contradictions and absence
of a formal policy within the scope of the Institution investigated confirms the studies
of the Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), in whose



inferences only 24.6% of the targets of the 17 SDGs were achieved or would be
achieved with the current trend in 2023 and, 27.0% of the goals are projected to be
involution in the time frame of 50% of the journey by 2030, with probably a
renegotiation in terms of purposes and goals and the need for a radical change of
planetary awareness in terms of civilizing values combined with a biophilic ethics with
social justice and equity to the detriment of barbarism and structural iniquity.

Keywords: Sustainable Development Goals. Public Management and
Responsiveness. Public Governance. Public Social Responsibility. Administration for
Development and Regionality.
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1 INTRODUCAO

O modelo macrocefalico de desenvolvimento regional do Estado do Ceara,
situado no Nordeste do Brasil, concentrado na Regido Metropolitana de Fortaleza,
vem sendo rebatido nos ultimos dez anos pela interiorizacdo de politicas publicas e
investimentos publicos, mas gerando assimetrias entre as regides de planejamento,
tecnicamente categorizadas pelo governo estadual por meio do Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econbmica do Ceard (IPECE). O fenbmeno da interiorizacdo do
desenvolvimento no Estado do Ceara teve replicacdo, na Politica Publica da
Educacao Profissional e Tecnoldgica, a partir da territorializacdo dos campi do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Estado do Ceara (IFCE) em 33
municipios, iniciada no ano de 2008.

A proposta epistemoldgica da presente pesquisa dialoga com o esteio teérico
da Administracdo Publica, da Responsabilidade Social e Responsividade Publicas e
do Desenvolvimento Sustentavel (DS), com aportes de reflexdes discursivas a partir
de conceitos-sintese ao longo dos marcos tedricos longitudinais dessas areas
gnosiolégicas, em perspectivas diacronica e sincronica.

Um aspecto geopolitico relevante nos tempos contemporaneos de
digitalizacdo das sociabilidades e aportes nedfitos de conectividade a partir das
interfaces do mundo social com as novas tecnologias informacionais e
comunicacionais, € a efetiva implementacdo de uma macropolitica social com
interfaces global e local de DS. Desde a génese do conceito de DS em 1987 pela
Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente, que na época procurava conciliar as visées
de ambientalistas e economicistas, a populacdo mundial cresceu numa perspectiva
geométrica e 0 avanco tecnolégico, bem como tratados multilaterais, ndo diminuiram
de forma efetiva as desigualdades sociais e desequilibrios ambientais e climaticos no
planeta. A crise sanitaria que emergiu no final do ano de 2019 com a pandemia da
Covid-19, bem como a sua complexificacdo nos anos 2020/2021, ampliou as
desigualdades sociais e as questdes correlatas a degradacdo ambiental (OXFAM,
2021).

Para Gomes (2019), os preceitos axioldgicos e a praxis politica da Nova
Republica no Brasil foram afetados processualmente pelo pleito eleitoral ocorrido no
ano de 2018 em dois alicerces fundantes: o pluralismo politico e o preito aos diferentes

matizes sociais. O autor ressalta que a ascensdo de candidatos a direita na esfera
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internacional como a eleicdo de Trump nos Estados Unidos em 2016; o
chancelamento do Brexit na Inglaterra; da emersdo dos nacionalismos Europeus na
Franca, Poldnia, Eslovadquia, Hungria e Republica Tcheca, contribuiram para o
fortalecimento da direita radical no mundo. Neste contexto, a gestdo publica de
governos de direita com fito no desenvolvimento, fazem o caminho reverso através de
agendas politicas conservadoras que ampliam as hierarquias sociais e edulcoram a
exploragdo econOmica da natureza com o argumento da essencialidade do
crescimento econdémico (GOMES, 2019).

Barros (2019) aborda que no contexto de ataques a democracia
contemporanea ha um risco de transposicéo decisoria de poder para tecnocratas que
controlam a vida social em areas fundamentais como a gestdo publica
macroecondmica. O engajamento de coletivos na gestacdo de proveitos sociais e
econdmicos de longo prazo do desenvolvimento € cada vez mais diminuto. O mesmo
autor alerta sobre a violacdo do aspecto dignidade humana da democracia que esta
associada ao desrespeito aos direitos fundamentais individuais e a livre expressao
dos cidadaos. O anarquismo das redes sociais e a privatizagdo dos direitos sociais
sdo ameacas do hiper-realismo conservador de governos autoritarios. Em uma
democracia forte, os impulsos da violéncia discriminatéria sdo mitigados pelas
instituicdes, pela presuncédo da inocéncia e pelos direitos das minorias (BARROS,
2019).

O conceito disseminado de DS é inspirado por um compéndio de multiplos
fatores e correlacdes polissémicas. Proposicdes tedricas conceituais e
representativas de DS sdo apresentados por Gladwin, Kennelly e Krause (1995) que
evidenciam que esse conceito deve otimizar propésitos de ecossistemas biolégicos e
dos complexos econémico e social.

No ano de 2015, os 193 paises integrantes da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) elaboraram um planejamento internacional de iniciativas para
individuos, entidades e nacdes, com o propésito de possibilitar ao planeta um habitat
natural e social, equitativo e sustentavel. Foram delineados na época, 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, cuja proposta de consecucédo dar-
se no marco temporal 2015/2030, através do compromisso dos Estados-membros da
ONU de implementarem politicas, projetos e acdes de localizacdo nacional,
subnacional e local (ONU BRASIL, 2015).
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O referido planejamento global foi intitulado Agenda 2030 e contemplou no
ambito de sua plataforma conceitual aspectos fundantes e identitarios da génese do
DS: erradicagdo da pobreza; promocao da saude e educacao; praticas de trabalho
decente; combate a degradacdo ambiental; preservacédo de ecossistemas; cultura de
paz e justica social (ONU BRASIL, 2017).

A gestdo publica no Brasil pode assumir um papel de protagonismo na
implementacdo de politicas voltadas para um programa nacional integrado de DS.
Neste cenério, as Instituicdes Publicas Federais de Ensino, apesar das lutas contra o
sucateamento orcamentario e o negacionismo da ciéncia por representacdes politicas
de grupos conservadores, assumem papel central de contribuicdes que gerem valor
publico no @mbito de uma agenda que promova equidade social e sustentabilidade
ambiental.

No ambito do documento Plano Plurianual 2020-2023 do governo brasileiro
constituido por 49 paginas, o termo “desenvolvimento sustentavel” aparece apenas 5
vezes no corpo textual do relatorio e ndo h4 mencdo nem interface com a Agenda
2030 da ONU. O quadro de siglas utilizadas nos prolegdmenos do documento nao
evidencia nominac¢des correlacionadas aos 17 ODS da ONU (BRASIL, 2019a). No
final do ano de 2019, o governo federal vetou a insercédo das metas vinculadas aos 17
ODS no planejamento de politicas publicas a médio prazo, o Plano Plurianual 2020-
2023 (PPA) através do normativo Mensagem de Veto n°® 743 a lei n® 13.971 de 27 de
dezembro de 2019. A conjuntura politico-institucional nacional federal gerou também
limitagcbes orcamentéarias ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que
realiza o Censo Demogréafico no Brasil, processo fundamental para o sistema de
acompanhamento da consecucdo das metas dos 17 ODS no Pais (REDE
ESTRATEGIA ODS, 2022).

O documento referente ao PPA 2020-2023 do governo destaca a relevancia
da retomada incremental da economia e recuperacao da capacidade fiscal do estado
com fito na sustentabilidade das financas publicas como lastro da estabilidade
macroecondmica que propicie crescimento econdmico no contexto de incerteza
politicas prospectadas na época de sua elaboracéo, no ano de 2019, como um conflito
comercial entre Estados Unidos e China e da possibilidade de saida do Reino Unido
da Unido Europeia (Brexit). O governo federal priorizou, segundo o documento do PPA
2020-2023, as seguintes diretrizes norteadoras de suas politicas: reforma tributéaria;
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privatizacdes; liberacdo comercial; reducdo e racionalizacdo dos subsidios
concedidos pela Unido; reforma administrativa da gestao publica.

Quando o Governo Federal decide balizar a administracéo publica pelo tripé
politico estabilidade macroeconémica, promocado da alocacdo mais eficiente dos
recursos de producdo e do uso de recursos publicos e melhoria do ambiente de
negocios e promocao da concorréncia e inovagcao, ha uma interface diretiva com
preceitos de uma ortodoxia econdmica neoliberal no escopo ideologico. HaA uma
diligéncia semantica na escrita textual do documento PPA 2020-2023 correspondente
a auséncia das palavras equidade social e justica social no ambito do mesmo. Com a
posse do Governo do Lula em janeiro de 2023, houve alinhamento do PPA 2024 a
2027 aos preceitos da Agenda 2030 bem como retomada da Comissao Nacional para
implementagdo dos 17 ODS da Agenda 2030 no Brasil, sinalizando um devir de
mudanca politica e de alinhamento governamental com preceitos de uma sociedade
inclusiva e sustentavel.

Safatle (2021) enquadra o neoliberalismo como um processo de interferéncia
societal nos campos sociais do conflito através do qual o Estado deve despolitizar os
coletivos sociais e a liberdade € compreendida sob égide dos esteios e dinamicas do
empreendedorismo e da livre-iniciativa. A contradicdo objetiva € instaurada
politicamente através da coisificacdo de papéis e instituicbes. Ha um propdsito
ideolégico intrinseco de regulacdo da vida social que neutralize as manifestacdes da
sociedade civil consciente da luta de classe ao questionar a hegemonia da liberdade
de mercado (SAFATLE, 2021).

Nos prolegbmenos do Relatério Panorama das Administracdes Publicas,
América Latina e Caribe (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2020), ha evidéncias da atual crise econémica
e politica que ocorre nos paises latinos que experienciam desaceleracdo econdmica
no marco longitudinal dos ultimos dez anos, balizada pela diminuicdo do valor
monetario das commodities, queda da produtividade e recrudescimento das
desigualdades socais e assimetrias regionais com implicacdes na renda per capta. De
acordo com a Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (lbid),
somente 34% da populacéo dos paises latinos afirmavam confiar em seu governo.
Este resultado reflete uma série de escandalos de corrupc¢éo na administracéo publica
dos paises da América Latina e Caribe (ALC). O devir da qualidade institucional passa

a ser um meio efetivo de tornar a relagao dos governos da ALC com seus stakeholders
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fiduciaria, que requer compreenséo politica das visbes e demandas dos cidadaos e
das causas da ineficaz gestdo da economia politica. H4 um movimento de resisténcia
politica de grupos patrimonialistas de poder que tensionam a perpetuacao do status
quo de auséncia de transparéncia, baixo controle social e prestacdo de contas dos
governos.

O ciclo neoliberal fundado no individualismo e na exacerbada competitividade
exerce forte influéncia nos sistemas de ensino no Pais, mas ha contraposi¢cdes que
se revelam no ambito das contradi¢cdes do sistema capitalista como a emergéncia de
politicas educacionais que abrem oportunidades concretas para milhées de jovens e
adultos da classe trabalhadora através da ampliacdo do acesso a educacdo. Logo,
uma questdao que emerge no debate académico contemporaneo é a incursdo de
instituicBes de ensino e suas intervencgdes regionais e contribuicdo ao DS. Ha um
campo polissémico de investigacdo que se delineia balizada por teméaticas como
interacOes reciprocas da educacdo e regionalidade; regionalizacdo de cursos nos
diversos niveis, aspectos locacionais das instituicdes educacionais; educacdo e
producédo do espaco; educacao, gestao e DS.

Compreende-se entdo, a importancia do intercambio dialégico da
epistemologia da administracao publica e do DS com teorias e pensamentos de outras
areas da ciéncia, devido as vertentes multidisciplinar, multidimensional e ao
movimento da sociedade e do processo educacional em mdultiplas escalas. Outro
aspecto relevante é a simbiose entre estudos exploratérios e criticos para desvelar o
fendbmeno da gestédo publica em instituicbes federais de ensino e suas contribuicdes
para o DS.

De acordo com o documento World Competitiveness Yearbook (WCY)
(INTERNATIONAL INSTITUTE FOR MANAGEMENT DEVELOPMENT, 2020), que &
um relatério anual sobre a competitividade dos paises publicado pelo International
Institute for Management Development (IMD) desde 1989, os aportes em custeio em
educacdo em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) no ano de 2019 foi de 6%,
equiparavel aos paises desenvolvidos, mas 0s gastos publicos totais por estudante,
de US$ 2.165 no Brasil, estdo bem abaixo da média global, de US$ 6.363. Outro
agravante é o fato de no Brasil, 0 ensino superior contemplar apenas 19,6% da
populacdo na faixa etaria de 25 a 34 anos, enquanto a média mundial € de 42,8%
(INTERNATIONAL INSTITUTE FOR MANAGEMENT DEVELOPMENT, 2020). Estes

resultados evidenciam a complexidade dos problemas sociais lastreados pelo vazio
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institucional no ambito da gestdo de politicas publicas educacionais no Brasil que
geram contribui¢cdes limitadas ao DS no territério nacional.

A gestéo publica democratica apresenta lineamentos de funcionalidades
proximais do esteio epistémico da poliarquia e da responsividade que sinalizam
parametros de emancipacao politica dos sujeitos sociais. As interfaces gnosioldgicas
gue a presente pesquisa apresenta como devir cientifico entre gestédo publica e DS a
partir da analise das contribuicfes e responsividade de uma Rede Federal de Ensino
integrada por 33 campi no Nordeste do Brasil na consecugao dos Objetivos da Agenda
2030, dialogarad com a Teoria Critica na perspectiva da hermenéutica dos repertérios

captados nos campos tedricos e empirico sob I6gica abdutiva.

1.1 Problema da pesquisa

Como a gestéo publica de uma Rede Federal de Ensino no Nordeste do Brasil,
no cenario de agravamento das assimetrias regionais e das desigualdades sociais no
mundo, pode contribuir para o alcance dos ODS que formam o plano de acgéo global
da Agenda 2030 da ONU?

1.2 Objetivos da pesquisa

Com o fito cientifico de responder ao problema da presente investigacao,
propde-se o seguinte Objetivo Geral: Analisar a Gestédo e Responsividade Publicas
de uma Rede Federal de Ensino no Nordeste do Brasil, identificando as contribuicbes
desta para o alcance dos ODS Agenda 2030 da ONU.

E para atingir os propositos do escopo investigativo, delineiam-se os
seguintes Objetivos Especificos:

a) Avaliar a relagao entre as iniciativas de ensino, pesquisa e extensdo com os ODS
no espaco institucional por meio de mapeamento de praticas correlatas;

b) Identificar racionalidades da gestdo publica, sob a Otica da Teoria Critica,
adotadas pela Rede Federal de Ensino estudada e suas contribuicbes para o
alcance dos ODS;

c) Perscrutar nivel de alinhamento do Plano de Desenvolvimento da Instituicdo aos

ODS, identificando nivel de responsividade publica.
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1.3 Delimitacao do estudo

De acordo com o Relatorio da OXFAM (2021), a pandemia da Covid-19
potencialmente ampliou as desigualdades sociais no mundo. O virus expés e agravou
as desigualdades de renda, género e raca, aumentando os niveis de pobreza no
planeta. Os bilionarios conseguiram retomar o patamar de riqueza pré-pandemia em
nove meses, enquanto a populacdo mais pobre levar4 mais de uma década para
reverter o quadro de degradagdo social (OXFAM, 2021). O desafio estd posto:
governo e cidadaos precisam agir em conjunto por um planeta com mais equidade
social e sustentabilidade ambiental.

Esse cenario socioecondmico apresenta demandas para o DS de regides que
coadunam com a misséo do IFCE — produzir, disseminar e aplicar os conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos na busca de participar integralmente da formacdo do
cidadao, tornando-a mais completa, visando sua total insercéo social, politica, cultural
e ética. O IFCE se configura como espaco educacional promotor de uma educacéo
emancipatoéria que contribui para a formac¢ao humana, profissional, critica e politica de
adolescentes, jovens e adultos.

A missdo do IFCE é a de produzir, disseminar e aplicar o conhecimento
tecnolégico e académico para formacdo cidada, por meio do Ensino, da
Pesquisa e da Extensdo, contribuindo para o progresso socioecondmico
local, regional e nacional, na perspectiva do DS e da integracdo com as

demandas da sociedade e com o setor produtivo (INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA, 2022, p. 11).

A presente pesquisa tem como propdsito realizar uma analise das
contribuicdes e responsividade da Gestdo Publica da Rede Federal de Ensino do
Ceard composta por 33 campi do IFCE na consecucdo dos ODS, realizando
mapeamento de praticas, propondo modelagem de governanca que integre os campi
as regides nos quais estado instalados as metas da Agenda 2030 da ONU. A maioria
dos municipios abrangidos pela Rede Federal de Ensino do Ceara, que é a maior da
regido Nordeste e segunda do Brasil em nimero de matriculas, estao localizados no
Semiarido Nordestino e apresentam baixos indices de desenvolvimento humano e
percentuais preocupantes de populagdo extremamente pobre. Segundo o IBGE
(2020), é considerado em situacdo de extrema pobreza quem dispde de menos de
US$ 1,90 por dia, o que equivale a aproximadamente R$ 294,69 por més.
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O marco longitudinal da presente pesquisa contempla o seguinte periodo: a
Gestao Publica do IFCE nos anos de 2020 a 2023, marco longitudinal relativo ao
contexto civilizatério marcado pela pandemia da Covid-19 e inicio da Década da Acao
em 2021, marco temporal designado pela ONU com propdésito de impulsionar a

implementacédo dos 17 ODS no decénio que antecede sua consecucao.

1.4 Justificativa

A relevancia da presente pesquisa € balizada pelo seu arcabouco teleoldgico
de contribuir para o alinhamento institucional da gestéo publica de forma democratica
responsiva e emancipatoria com os ODS, como lastro colaborativo para cooperar com
os sistemas de governos locais na diminuicdo de assimetrias e hiatos de
desenvolvimento socioeconémico existentes no Estado do Ceara.

Como estratégia de levantamento de pesquisas realizadas a nivel
internacional, correlacionadas ao escopo investigativo da presente Tese, adotou-se a
técnica da Andlise Bibliométrica na base de dados da plataforma cientifica Web of
Science com o suporte do software VOSviewer versdo 1.6.7. O propésito da
perscrutacdo realizada, foi identificar artigos publicados e respectivos autores e
guantitativos em escala internacional no ambito da area tematica da presente
pesquisa que retroalimentasse a argumentacdo de base que justificasse o
desenvolvimento da mesma, a partir de indicacdo de existéncia de escassez de
producdo cientifica correlacionada. As seguintes nomina¢des foram utilizadas no
processo de sondagem epistémica através da analise bibliométrica: gestdo publica e
objetivos do desenvolvimento sustentavel.

O processo de sondagem cientifica se deu através das expressdes
booleanas: ((sdg* OR “sustainable development goals”)) AND ((“public management”
OR ‘public administration”)) entre os dias 20 de outubro e 5 de dezembro do ano de
2021. Na plataforma Web of Science, foram encontrados 17.307 artigos relacionados
a tematica da Administracdo Publica, referente ao periodo de 2015 a 2021, e 15.769
artigos relacionados a expressdo Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
Quando da conjuncdo das duas tematicas citadas em tela através da expressao
booleana ((sdg* OR “sustainable development goals”) AND (“public management” OR

“public administration™)), o corpus caiu para apenas 65 artigos cientificos.
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O corpus de 65 artigos cientificos prospectado na plataforma Web of Science
evidencia que ha pouca producao cientifica relacionada ao arcabouco tematico das
contribuicdes da gestdo publica na consecucédo dos fitos da Agenda 2030 da ONU,
em escala internacional, fato este que justifica a importancia da presente Tese para o
desenvolvimento societal.

Os paises Brasil, Estados Unidos e China com 9, 8 e 6 artigos publicados
respectivamente foram os mais expressivos em volume de producdo cientifica no
corpus prospectado na base Web of Science que contemplou um total de 44 paises
com publicacbes coadunadas com a tematica perscrutada. Numa perspectiva
nacional, confirma-se a escassez de producdo cientifica no Brasil relacionada ao
escopo investigativo do presente estudo. No tocante aos principais temas de pesquisa
abordados pelos artigos integrantes do corpus prospectado, destacam-se: objetivos
do desenvolvimento sustentavel, administracdo publica, governanca e inovacao.
Percebeu-se que o curso investigativo da presente Tese esta coadunado com o esteio
cientifico dos artigos levantados, corroborando com a germinacdo de novos
conhecimentos ao arcabouco de pesquisa na area a Administracdo Publica em
interface com a tematica do Desenvolvimento Sustentavel.

O olhar epistémico do espaco institucional e local coaduna com a andlise das
articulac@es realizadas pelo ser humano, onde arranjos espaciais sao aportados neste
processo. No caso da pesquisa em epigrafe, um dos arranjos é a educacéo que pode
promover transformacgfes sociais, econdmicas e ambientais. O lécus do presente
estudo é o arranjo interinstitucional constituido pelos 33 campi e reitoria da Rede
Federal de Ensino do Ceard. O aspecto metacognitivo do presente estudo que
potencializa as contribuicdes epistémicas para a Linha de Pesquisa 1 - Gestédo para o
Desenvolvimento e Regionalidade, do Programa de Pés-graduacdo em Administracéo
da Universidade Municipal de Sado Caetano do Sul - USCS, esta diretamente
conectado com 0S novos arranjos institucionais advindos da territorializagao
regionalizada da gestéo de politicas publicas de Educacao Profissional e Tecnologica
executada pela referida Rede, e como 0 mesmo pode se tornar um agente promotor
do DS na dindmica espacial regional, construindo, reconstruindo e influenciando o

espaco geografico e politico-econdmico de onde se encontra.
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1.5 Organizacéao do relatério de trabalho

A presente Tese foi delineada a partir dos aportes seminais de seu marco
l6gico constituido pela contextualizagéo tedrica da ambiéncia da pesquisa no Capitulo
1, nominado Introducdo, com lastros suplementares de prolegbmenos fundantes
intitulados objetivo geral, objetivos especificos, justificativa, delimitacdo e relevancia
da pesquisa e organizacgao do relatorio conclusivo. A andlise bibliométrica realizada a
partir de perscrutacdo de esteio cientifico das interfaces entre Administracéo Publica
e 0s 17 ODS em plataforma internacional, evidenciou diminuta producéo cientifica em
escala mundial correlacionada a tematica e aos fitos epistémicos da presente
pesquisa, 0 que corroborou para justificar a decisdo pela escolha do tema da
investigacao.

O segundo capitulo aborda a fundamentacdo tedrica balizada por
levantamento bibliografico sob légica abdutiva e numa perspectiva de dialogia de
proposicdes tedricas entre autores, além da apresentagéo aprioristica de modelo de
integracdo epistémica entre objetivos da pesquisa, constructos e variaveis com
marcos tedricos prospectados. As seguintes tematicas-chave foram abordadas na
fundamentacéo tedrica: 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030, Administracdo Publica, Governanca, Responsabilidade Social Publica,
Responsividade publica e Racionalidades Organizacionais.

O terceiro capitulo refere-se ao percurso metodolégico contemplando a praxis
da pesquisa sob égides exploratéria e descritiva com utilizacdo de métodos mistos no
arcabouco cientifico do modo de investigacdo Estudo de Caso. O processo de
captacdo de repertérios no campo empirico para analise das contribuices da Rede
Federal do IFCE para a consecucao dos 17 ODS da Agenda 2030 da ONU se deu por
meio de aplicacdo de questionario on-line com participacdo amostral de 460 pessoas
sujeitas da pesquisa, sendo 21 dirigentes estratégicos, 24 gestores taticos, 121
exclusivamente servidores e, de entrevista semiestruturada com 10 dirigentes
estratégicos da Rede Federal de Ensino prospectada com suplementacdo de
observagéo participante, analise documental e integracdo de dados do campo
empirico com fontes secundarias (banco de dados informacionais). A hermenéutica
do campo empirico e analise de dados com geracéo de repertorios interpretativos
balizadores do modelo de Governancga proposto, foram suportadas pelos esteios da
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Teoria Critica (PAULA, 2015), da técnica Analise Critica do Discurso (MAGALHAES;
MARTINS; RESENDE, 2020).

Os resultados e discussao da presente pesquisa sao evidenciados no ambito
do Capitulo 4 abordando o perfil organizacional da Instituicdo em andlise, dados
sistematizados prospectados do campo empirico, relatos dos sujeitos da pesquisa,
analises dos repertérios captados e interfaces com fundamentacdo tedrica e
lineamentos e funcionalidades seminais da proposicdo de um Modelo de Gestao e
Responsividade Publicas voltado para o alcance dos ODS da Agenda 2030 da ONU.

As consideracfes finais (Capitulo 5) apresentam um compéndio das
interacbes entre campo empirico e teoria, as contribuicbes da pesquisa,
funcionalidades para uma sociedade sustentavel e sinalizagBes para pesquisas
futuras sobre Diretrizes da Gestao Publica para Consecucéo de Politicas de DS no
contexto da Década da Acéo (2021 a 2030) de promocao dos 17 ODS da Agenda

2030 da ONU. As referéncias, apéndices e anexos séo evidenciados no final do texto.

1.6 Contribui¢cdes da Pesquisa

A pesquisa corrobora para debates ideopoliticos sobre a relagédo entre sistema
politico, DS sob égide globalista da Agenda 2030 e interfaces com Ciéncia. A
ambiéncia do l6cus da pesquisa, uma autarquia educacional federal, ente integrante
da administracdo publica indireta, instiga a discusséo epistémica sobre o papel dos
Institutos Federais na promoc¢ao do DS e interfaces latentes com os 17 ODS da
Agenda 2030 nos ultimos dois anos de um governo federal conservador e de direita e
no primeiro ano de um governo progressista e de esquerda.

A Década da Acéo intitulada pela ONU para o periodo 2020 a 2030 como um
marco-chave e relevante para o avan¢go da consecucdo dos 17 ODS em escala
mundial, em sua fase seminal desafiada pela maior pandemia do Século XXI, em
contextos complexos geopoliticos no cenario internacional caracterizado por
permacrises e policirises, tem no Brasil o desafio de retomada da cooperacao entre
ONU e Governo Brasileiro na implementacdo do Novo Marco de Cooperacdo para o
DS balizado pelos preceitos da Agenda 2030.

A contribuicdo teorico-empirica da presente pesquisa também consiste na
proposicdo seminal de uma framework diretiva balizada pelo delineamento de um

Modelo de Gestéo e Responsividade Publicas com lastro em responsabilidade social
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de governos para potencializar o alcance dos 17 ODS no Brasil sob égide da

localizacéao.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O percurso tedrico dialoga com seguintes categorias tedrico-conceituais:
gestdo publica; ODS da Agenda 2030 da ONU; educacéo profissional e tecnoldgica;
responsividade em politicas publicas; teoria critica; governos locais, governanca
publica e poliarquia. A presente pesquisa evidencia no escopo de seu planejamento,
referenciais tedricos cujas contribuices teleoldgicas a investigacdo em epigrafe,
dialogardo processualmente com outras vertentes tedricas ao longo do levantamento
bibliografico.

A fundamentacdo teorica da presente pesquisa € lastreada por polos
epistémicos sincronicos e diacronicos contemplando obras seminais e producdes
cientificas contemporaneas e balizada pelo esteio epistémico dos autores Charreire-
Petit e Durieux (2003) que defendem a légica abdutiva que integra de forma bilateral
e fluida, teoria e campo empirico. A presente fundamentacdo teorica apresenta
marcos seminais, contemporaneos e didlogos de base fundante com autores

prospectados.

2.1 Praxiologia do desenvolvimento sustentavel e lineamentos epistémicos da Agenda
2030

A sustentabilidade da vida humana na Terra, que corresponde a garantia
intergeracional de preservacdo dos seres vivos e dos ecossistemas naturais, €
dependente de uma interacdo consentanea e biofilica entre sociedades humanas,
natureza e individuos sociais. Critica-se a desarticulacdo de movimentos sociais de
consumo, por auséncia de um processo de conscientizacdo, a ineficiéncia de politicas
publicas e a necessidade de uma regulacdo de mercado, para que diferentes atores,
envolvidos em uma cadeia produtiva, adotem normas ambientais politicamente
corretas (DALLARI; VENTURA, 2002).

Na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), denominada “Cupula da Terra”, realizada no Rio de Janeiro em 1992, as
nacbes assumiram, mediante tratados e outros acordos firmados durante a
Conferéncia, o compromisso de fazer com que o desenvolvimento econdémico se
processe de maneira a proteger 0 meio ambiente e 0s recursos ndo renovaveis do

planeta.
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Sen (2000), agraciado pelo Prémio Nobel da Paz no ano de 1998, delineou
proposicdes teodricas sobre desenvolvimento em interface com o0 constructo
epistemologico nominado liberdades substantivas, questionando modelos de
proposi¢cdes limitantes como o atrelamento de desenvolvimento ao crescimento
econdbmico, aumento da renda per capita, processos de industrializacdo, tecnologia

incremental ou progresséao social.

O Desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacéo
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e
destituicao social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados repressivos (SEN, 2000, p.18).

Sen (2000) evidencia dois lastros argumentativos em sua defesa da
perspectiva do desenvolvimento como liberdade: o primeiro lastro é definido como
razao avaliatéria que consiste na analise do progresso e sua influéncia no incremento
da liberdade dos sujeitos sociais; 0 segundo lastro € denominado de razéo da eficacia
que atrela o processo de efetiva consecucdo de desenvolvimento a condicdo de
agentes livres das pessoas (Quadro 1). O autor também enfatiza que o que 0s sujeitos
sociais conseguem alcancar em termos de melhoria da vida material recebe influéncia
dos seguintes fatores: janelas de oportunidades de melhoria econdmica,
autonomizacdo politica, liberdade democratica, empoderamento societal, e por
condicionantes biopsicossociais como qualidade de vida, politicas de educacédo de

base e estimulo e capacitacao continuada de resolu¢des primarias (SEN, 2000).
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Quadro 1 - Matriz de Desenvolvimento balizada pelo Modelo de Expanséo das
Liberdades defendido por Amartya Sen (2000).

1. Aducéo
Gnosiolégica
Conceitual:

Semantica do
Desenvolvimento:
liberdades ampliadas
e usufruidas pelos
sujeitos sociais.

2.Tematicas evidenciadas

Liberdade em
perspectiva
Cursos de Acéo para
0 desenvolvimento
Justica social
Pobreza limitando
desenvolvimento
humano e social
Democracia
Direitos Humanos
Escolha social

3. Premissa politica:

Influéncias dos sujeitos sociais no
ambiente politico-institucional de seus
paises e coletividades locais: compéndio
de condicionantes que integram a
ambiéncia sociopolitica que se constitui
como principal fator fundantes do
processo de desenvolvimento das
nacoes.

4. Perspectivas da
Expanséo das
Liberdades:

- Liberdade
substantiva e
desenvolvimento:

Importancia da
liberdade como fator
de progresso social
dos seres humanos
evitando restricbes de
acesso a seguranca
alimentar, & educacao
basica de qualidade, a

democracia  politica,
combatendo a
desnutricao, o]

analfabetismo politico
e social

-Liberdade
instrumental:
garantia de direitos
sociais e humanos,
liberdade de
expressao,

empoderamento social
dos sujeitos politicos,

capacidade e
condicdes de fazer
escolhas pessoais

econdmicas, sociais e
politicas.

5. Aspectos conducentes ao
desenvolvimento
(perspectiva instrumental)

a)
b)

c)
d)

e)

liberdades politicas
facilidades
econdmicas
oportunidades sociais
garantias de
transparéncias
segurancga protetora

6. Recortes reflexivos

o crescimento econdémico ndo pode ser
considerado um fim em si mesmo.

Sen considera o papel dos mercados no
processo de desenvolvimento e néo
deixa em segundo plano politicas
publicas.
Fortalecimento das Liberdades
Substantivas:

Segurancga institucional e politica, Estado
Democratico de Direito, cidadania
participativa, governabilidade
econdmica, servicos sociais e publicos
que gerem valor societal, Producdo e
Consumo inclusivos e sustentaveis que
gerem melhoria da qualidade de vida das
pessoas, emprego e renda. Liberdades
substantivas fortalecem outras
liberdades.

Fonte: Adaptado de Sen (2000, p.18-30)
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Nesse diapasdo, Sachs (2009) aborda as contradicdbes e mediacOes
dialégicas no ambito da primeira Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, realizada em Estocolmo no ano de 1972. Para o autor, os fitos
basilares do desenvolvimento sdo sociais, havendo uma condigdo ambiental fundante
e que as solucdes concebidas avancam se viaveis economicamente. Em sua obra
intitulada “A Terceira Margem: Em busca do Ecodesenvolvimento”, Sachs (2009)
reflexiona sobre as funcbes e formas do Estado nas perspectivas de regulagdo de
economias mistas com forte participacdo de mercados e de promocé&o simultdnea de
desenvolvimento socio inclusivo e ambientalmente responsavel. Sachs (2009)
coaduna com o0 pensamento de Sen (2000) de que ndo se pode reduzir o
desenvolvimento a vertente economicista e defende uma mediacdo consensual entre
as seguintes visdes dispares: “crescimento do PIB, progresso técnico e produtividade
crescente do capital versus insercédo social pelo trabalho decente de todos os que
sentem a necessidade e o desejo de trabalhar” (SACHS, 2009, p. 347).

Ao apresentar uma proposi¢ao gnosioldgica para DS, Sachs (2008) preconiza
ex-ante a reconceituagdo do termo semantico desenvolvimento sob égide da interface
conceitual com direitos humanos e sua polissemia. Na visdo do autor, 0 pensamento
econdbmico redutor é superado quando as premissas da igualdade, equidade e
solidariedade estédo no radar estratégico das politicas de desenvolvimento ampliando
a inclusao social, reduzindo a pobreza, implementando politicas afirmativas que

gerem equidade social.

O conceito de desenvolvimento sustentavel acrescenta outra dimenséo — a
sustentabilidade social — a dimenséo da sustentabilidade ambiental. Ela é
baseada no duplo imperativo ético de solidariedade sincrénica e diacronica
com as gerac0es futuras. Ela nos compele a trabalhar com escalas mdltiplas
de espacgo e tempo, o que desarruma a caixa de ferramentas do economista
convencional (SACHS, 2008, p.15).

Referenciando o Brasil, Sachs (2009) apresenta trés cursos de proposi¢ao
estratégica para o desenvolvimento na vertente socioecondmica: 1) aportes de
recursos em negocios industriais de elevado nivel tecnolégico que possibilitem a
modernizacdo deste setor produtivo e inser¢cdo econémica na dinamica internacional
da divisdo do trabalho; 2) fortalecer o arcabouco politico do Estado-providéncia
universalizando os servigos sociais voltados para o bem-estar social coletivo; 3)

potencializar oportunidades de crescimento e geracdo de empregos fortalecendo
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setores que produzem bens e servigcos (nhon-tranables) como comércio, servicos
técnicos e pessoais, infraestrutura publica e construcéo civil.

Sachs (2002) apresenta oito dimensdes de sustentabilidade no ambito de um
modelo de desenvolvimento, sendo que a primeira é eminentemente social, de acordo

com o seguinte quadro conceitual (Quadro 2):

Quadro 2 - Tipologias da Sustentabilidade segundo Sachs (2002).

Tipologia de
Sustentabilida
de Marcos-Chave Conceituais
Social Equidade social, distribuicBo de renda, contexto de disrup¢do social,
diversidade social, servigos sociais acessiveis.
Cultural Aspectos histéricos identitarios e originais da cultura, inovacdo cultural,
integragdo com o Mundo
Ecolbgica Preservacéo de Ecossistemas naturais renovaveis e ndo renovaveis
Ambiental Sistemas de suporte a vida, vida social integrada biofilicamente & vida social.
Configuragbes urbanas e rurais sustentaveis, melhoria do ambiente urbano,
Territorial superagdo das assimetrias inter-regionais e estratégias politicas e humanas

voltadas para o desenvolvimento ambientalmente seguro para areas
ecologicamente frageis.

Desenvolvimento econémico intersetorial, seguranca alimentar, capacidade de
Econémica aperfeicoamento continuo dos instrumentos de produc¢do, insercdo soberana na
economia mundial.

Politica Coeséo Social, Projeto de Estado Nacional mediador e inclusivo, Governanca
Nacional Democréatica e Direitos Humanos.

Cultura de paz, promocdo da cooperacgdo internacional, interface Norte-Sul de
co-desenvolvimento, controle institucional efetivo do sistema internacional
financeiro e de negdcios, controle institucional efetivo da aplicacdo do principio
da precaucao na gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais, prevencéo
das mudancas globais negativas, protecao da diversidade biolégica (e cultural).

Politica
Internacional

Fonte: Adaptado a partir de Sachs (2002, p. 85-89).

Vizeu, Meneghetti e Seifert (2012) desconstroem o termo DS a luz da Teoria
Critica frankfurtiana e argumentam que, no ambito do sistema econdmico capitalista
totalitario e suas contradicbes, € essencialmente utOpica a premissa de que a
acumulacao de lucros e prosperidade social ndo impliguem em degradacdo ambiental
e injusticas sociais. Para os autores, a perspectiva conceitual de DS tem foco

instrumental e utilitarista, suporta o processo de reproducdo metabdlica do capital e
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sua sustentacao ciclica, que a hegemonia de mercado tem como motor ideolégico a
exploracdo da forca de trabalho humana ancorada em uma sociedade desigual e

usurpacgéo dos ecossistemas naturais.

Desenvolvimento sustentavel é também ideologia, pois mascara e distorce o
real ao fazer das suas ideias a versdo dominante, mas ndo verdadeira de
algo, e seu compartilhamento como necessidade central nos discursos
empresariais demonstra como a ideologia se impOs ante a reflexdo
permanente e continua da realidade, motivando justamente o aparecimento
da sustentabilidade. O termo surgiu e ganhou forca como forma de promover
uma ideologia materializada em a¢des modestas para dissuadir a opinido
publica, evitando que a realidade se apresente como ela realmente €. A
sustentabilidade é um termo contraditério por se apresentar como uma
verdade salvadora, como um mito salvador ante o apocalipse eminente
(VIZEU; MENEGHETTI; SEIFERT, 2012, p.580-581).

Vizeu, Meneghetti e Seifert (2012) evidenciam uma critica ao que se
denomina de capitalismo regenerativo e ao discurso neoliberal da agenda mundial
capitaneada por investidores financeiros internacionais, agentes do capitalismo
financeiro ficcionalizado que impulsionam a retdrica da Sustentabilidade como lastro
ético e inclusivo de empresas e fundos de investimento que ocultam ganhos
descomunais em operagdes de risco que tém como contrapartida a exploracao
econbmica da natureza e da forca de trabalho humana.

Outro aspecto atrelado semanticamente ao construto DS é a visao cientifica
de Kogler (2015), que através do esteio episttmico da Geografia Econémica
Evolucionaria delineou contribuices sobre desenvolvimento econdmico dialogando
com aspectos socio-historicos longitudinais das regides. De acordo com Kogler
(2015), h&a experiéncias e competéncias adquiridas ao longo do tempo por individuos
e entidades em territérios especificos que determinam, em grande medida, as
configuracbes presentes, bem como as trajetérias regionais futuras. Na Geografia
Econbémica Evolucionaria ha, também, uma visdo de dependéncia da trajetoria que é
utilizada, em geral, para explicar a especializacdo econdmica de regides, incluindo os
efeitos de lock-in que impelem uma tecnologia, uma induUstria ou uma economia
regional em particular em direcdo a uma trajetéria em detrimento de outra
(STRAMBACH, 2010). Ha, entéo, pressuposto de que o desenvolvimento econémico
prévio de uma regido estabelece as possibilidades, enquanto o presente controla
quais possibilidades sao exploradas (MARTIN; SUNLEY, 2006). Nesta logica, ha

possibilidade de que as estruturas industriais e institucionais pré-existentes



40

constituem o ambiente regional no qual as atividades atuais ocorrem e as novas
atividades emergem (ISAKSEN; TRIPPL, 2014).

2.1.1 Agenda 2030 da ONU: desafios e fitos institucionais

Na ambiéncia multilateral, a ONU desde 2015, apds acordo global de seus
193 paises-membros na construcdo da Agenda 2030, vem disseminando em varias
redes de diferentes escalas os 17 ODS.

A Agenda 2030 incita o olhar para a reducéo das desigualdades, de forma a
garantir que todas as pessoas tenham as condi¢bes adequadas, no que se
refere a capacidades e oportunidades, para escolher a vida que desejam ter.
Dessa forma, honrar o compromisso assumido por 193 paises-membros das
NagBes Unidas significa promover politicas publicas e acdes locais e
internacionais pela construcdo de um mundo inclusivo, equitativo e
ambientalmente responsavel (FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS, 2020,

p.4).

A Agenda 2030 apresenta, no ambito de sua génese macropolitica, cinco
pilares estruturantes (Figura 1). Apesar de se configurar como uma agenda global de
desenvolvimento sustentavel, compreende-se que no esteio de sua localizacdo, a
micropolitica local com seus atores socais autdctones ou exdgenos € a instancia de
materializacdo dos fitos institucionais do compéndio dos 17 ODS (ONU BRASIL,
2017).

Figura 1 - Pilares fundantes da Agenda 2030

Pessons \

Emadicar a pobreza e a

todas as maneiras e garantir
adignidade e a igualdade

Desenvolvimento

Sustentavel

PARCERIAS  Paz
I ag ume. . Promover sociedades pacificas
parceria global sélida justas e inclusivas

Fonte: ONU Brasil (2015)
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Os ODS foram categorizados de acordo com objetivos globais e metas
estruturantes balizadas por indicadores de monitoramento. As estratégias delineadas
contemplam um compéndio de temas coadunados com o propdésito da transformacéo
social (ONU BRASIL, 2015). De acordo com a ONU Brasil (2017), os ODS séao
interdependentes e integram as trés dimensdes do DS: a ambiental, a econdmica e
social.

A Agenda 2030 balizada pelos ODS contempla um compéndio de metas e
acOes a serem cumpridas pelo poder publico, empresas e sociedade civil em uma
concertacédo social e politica que tem o objetivo de se atingir até 2030 um mundo mais
equidade social e responsabilidade ambiental. Assim, nos anos de implementacao da
Agenda 2030, os ODS e suas metas instigam e apoiam acfes em &reas de
importéancia crucial para o coletivo da sociedade: seres humanos, o habitat do planeta
Terra, crescimento econdmico com distribuicdo de renda, cultura de paz e cooperacéo

entre os povos. Os 17 objetivos delineados foram os seguintes:

Objetivo 1. Combate & pobreza em escala global,

Objetivo 2. Seguranca nutricional, alimentar e eliminacao da fome no Planeta;
Objetivo 3. Qualidade de vida em todas as idades;

Objetivo 4. Educacéo Inclusiva e Continuada;

Objetivo 5. Empoderamento feminino e Equidade de Género;

Objetivo 6. Saneamento Sustentavel e Universalizacio do acesso a Agua;
Objetivo 7. Energia sustentavel e Acessivel a todos;

Objetivo 8. Crescimento Econémico com Justica social, Pleno emprego e
Trabalho Decente;

Objetivo 9. Inovagdo Inclusiva e IndUstria Sustentavel;

Objetivo 10. Reduzir assimetrias sociais e regionais dentro dos paises e entre
0S Mesmos;

Objetivo 11. Cidades e Territérios inclusivos e sustentaveis;

Objetivo 12. Producdo e Consumo alinhados aos preceitos da
Sustentabilidade;

Objetivo 13. Combater Causas dos Efeitos das Mudancas Climéticas;
Objetivo 14. Oceanos, mares e recursos marinhos sustentaveis;

Objetivo 15. Ecossistemas terrestres sustentaveis e combate a
desertificacao;

Objetivo 16. Cultura de Paz, Sociedades Inclusivas e Seguranca Institucional;
Objetivo 17. Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel
(ONU BRASIL, 2015).

De acordo com Menezes e Minillo (2017), os ODS integram uma plataforma
global transformadora que para obter éxito deve engajar pessoas e instituicbes
globalmente em instancias nacionais, subnacionais e principalmente locais com lastro
de cidadania participativa. A apropriacdo local da retoérica global bem como o

monitoramento continuo de politicas governamentais e dos estagios de consecucao
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das metas por individuos e coletivos humanos séo fatores essenciais para o éxito da
Agenda 2030 da ONU, via ODS.

Um movimento emergente no ambito da Década da Acéo (2021-2030), ultimo
decénio que antecede a culminancia do marco temporal da Agenda 2030 e que
interage de forma simbidtica com a mesma, é o intitulado Transicdo Justa, que
corresponde ao esforco de cumprimento do compéndio de tratativas do Acordo de
Paris assinado pelos paises signatarios da ONU que efetivaram adesdo ao mesmo na
defesa de uma economia de baixo carbono. O movimento Transicdo Justa que é
lastreado por cooperacédo intersetorial (governo, trabalhadores, sociedade civil e
empresas) apresenta 0s seguintes fitos institucionais: regeneracdo econdmica com
ampliacdo de receitas publicas, incentivos ao desenvolvimento de energias
renovaveis, gerar politicas e dialogia social para propiciar prosperidade coletivas,
geracéo de trabalho e renda de qualidade (SECAF, 2016).

Carvalho, Ferreira e Matos (2021) evidenciam lineamentos direcionadores do
Acordo de Paris 2015 materializados através do Plano Nacional Energia e Clima
2030 (PNEC 2030) que se constitui no mais relevante documento estratégico de
diretriz energética e climatica para a década 2021-2030, com proposito global de um
devir planetario neutro em carbono e emerge na psicosfera institucional das
normativas propostas pelo Regulamento da Governanca da Unido da Energia e da
Acdo Climatica que sinaliza que todos os paises-membros desenvolvam e
evidenciem a Comissdo Europeia as planificagcdes relacionadas as tratativas

energéticas e climaticas. E comentam:

Esta visdo traduz-se em oito objetivos gerais para o horizonte 2030: 1)
descarbonizar a economia reforcar a aposta nas energias renovaveis e
reduzir a dependéncia energética do pais; 4) garantir a seguranca do
abastecimento energético;5) promover a mobilidade sustentavel; 6) promover
um sequestro de carbono; 7) desenvolver uma indudstria inovadora e
competitiva; 8) garantir uma transicao justa, democratica e coesa. Todavia, é
imperativo assinalar que estes instrumentos politicos top-down surgem na
sequéncia e de acordos e compromissos (n&o vinculativos) sucessivamente
esvaziados pelos Estados do Norte Global — desde a Conferéncia do Rio, em
1992, culminando no Acordo de Paris e nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, adotados em 2015. Assim, perante este adiamento de trés
metas assumidas no seio da UE ndo s6 pecam num cenério de emergéncia
climatica (CARVALHO; FERREIRA; MATOS, 2021, p. 8 - 9).

De acordo com os pesquisadores Carvalho, Ferreira e Matos (2021), ha uma

perspectiva seminal do Transicdo Justa que é o Movimento de Transi¢cdo (MT),


https://dre.pt/home/-/dre/137618093/details/maximized
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protagonizado pela sociedade civil com fito nas lutas politicas e ambientais voltadas
para a economia de baixo carbono e foi fundado por Hopkins em 2005 na cidade de
Kinsale, na Irlanda. Para os autores, o MT € um exemplo de integracdo entre praticas
solucionadoras pois adota instrumentais de resolucdo com valores éticos e politicas
voltadas para a consecucao de seu proposito com abordagem micropolitica: interfaces
entre o agir individual e o comunitario.

O governo do Brasil, no ano de 2019, extinguiu a Comissédo Nacional para os
ODS (CNODS), instancia de governanca nacional (criada por meio do Decreto n°
8.892, de 27 de outubro de 2016), por meio do Decreto n° 9.759, de 11 de abril de
2019. De acordo com o Artigo 1° do Decreto de Criacdo, a Comissdo € uma instancia
de natureza consultiva e paritaria, cujo proposito é disseminar e dar transparéncia ao
processo de implementacdo da Agenda 2030 no Brasil. A CNODS - Brasil era
integrada por 16 participes que representavam as instancias federal, estadual, distrital
e municipal da esfera governamental e a sociedade civil organizada (Figura 2),
enquadrando-se como l6cus para mediagdo, engajamento e de dialogia com governos
e sociedade.

Figura 2 - Comissédo Nacional para os ODS (CNODS)

COMISSAO NACIONAL ODS
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Fonte: GTSCAGENDA2030 (2019)

Contava, ainda, com consultoria técnica continuada do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

Através do suporte das entidades mencionadas, por meio de Camaras Tematicas,


http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/71137350
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eram desenvolvidas pesquisas e proposi¢coes atreladas a implementacdo dos ODS.
No ano de extincdo da CNODS, o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a
Agenda 2030 (GT Agenda 2030) aproveitou a realizagdo do 7° encontro de rede
Partners for Review ODS (P4R) para denunciar o desmonte da governanga dos ODS
no Pais. O evento aconteceu no periodo de 11 a 13 de novembro de 2019 em Hanai,
no Vietna, reunindo representantes de governos, da ONU, setor privado, sociedade
civil e academia para discutir experiéncias, boas préaticas e licbes aprendidas no
processo de implementacdo dos ODS nos paises, de forma eficiente e democratica
(GTSCAGENDAZ2030, 2019).

Com a mudanca de governo e posse do presidente Lula, o Decreto
presidencial n® 11.397 de 21 de janeiro de 2023 que alterou o Decreto n°® 11.363, de
1° de janeiro de 2023, que aprovou a estrutura regimental e o quadro demonstrativo
dos cargos em comissdo e das funcdes de confianca da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica no Governo Lula, retoma e designa como 6rgao colegiado
desta ultima, a Comissao Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(BRASIL, 2023). O decreto n° 8.892, de 27 de outubro de 2016, que criou a referida
Comisséo, foi revigorado pelo Decreto presidencial n® 11.397 e apresenta as

seguintes atribuicdes funcionais:

Art. 1° Fica criada a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel com a finalidade de internalizar, difundir e dar
transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagéo das Nagdes Unidas, subscrita
pela Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo Unico. A Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel é instancia colegiada paritaria, de natureza consultiva, integrante
da estrutura da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, para a
articulacéo, a mobilizagc&o e o didlogo com os entes federativos e a sociedade
civil.

Art. 2° A Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel compete:

| - Elaborar plano de acdo para implementacdo da Agenda 2030;

Il - Propor estratégias, instrumentos, acdes e programas para a
implementacéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS;

[l - acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos ODS e elaborar relatorios
periodicos;

IV - Elaborar subsidios para discussfes sobre o desenvolvimento sustentavel
em féruns nacionais e internacionais;

V - ldentificar, sistematizar e divulgar boas praticas e iniciativas que
colaborem para o alcance dos ODS; e

VI - promover a articulagdo com 6rgédos e entidades publicas das unidades
federativas para a disseminacdo e a implementacdo dos ODS nos niveis
estadual, distrital e municipal (BRASIL, 2016, p.1).


http://www.gtagenda2030.org.br/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.892-2016?OpenDocument
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O Governo Lula também criou a Secretaria-Executiva da Comissdo ODS, 6rgao
vinculado a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e através do documento do
Plano Plurianual 2024-2027 enviado ao Congresso Nacional no dia 30 de agosto de
2023 para aprovacao, alinhou os trés eixos tematicos de diretrizes governamentais
aos 17 ODS com desdobramentos em objetivos e metas: 1) desenvolvimento social
e garantia de direitos coadunados aos ODS 1,2,345,6,8, 11 e 16; 2)
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade socioambiental e climética
combate & fome e reducdo das desigualdades com vinculacdo aos ODS
7,8,9,12,13,14 e 15 e, 3) defesa da democracia e reconstrucdo do Estado e da
soberania atrelada aos ODS 16 e 17 (BRASIL, 2023).

Nos ambitos nacional, subnacional e local no Brasil, a ONU atuou no
quinquénio 2017-2022 através de seu sistema que € constituido por 23 agéncias
especializadas, fundos e programas, como Unicef, Unesco, Unaids, Banco Mundial,
com presenca fisica no Pais, com foco na potencializa¢do do avanco da consecucao
dos 17 ODS. As Nacdes Unidas no Brasil atuam em cooperacdo com o Estado
Brasileiro, nas instancias dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e com a
gestdo governamental dos 26 estados e do Distrito Federal, além dos municipais,
federacdes e consorcios governamentais (ONU BRASIL, 2022). De acordo com o
Relatorio Anual das Na¢des Unidas no Brasil, dos 661 parceiros do Sistema ONU, 90
séo fomentadores financeiros da execucéo das iniciativas do Marco de Parceria para
0 DS 2017-2022 e da Agenda 2030 para o DS. Os aportes financeiros totalizaram em
2021, US$ 234 milhdes, provenientes das seguintes fontes (Ibid):

Recursos Préprios do Sistema ONU: 21,7%;
Governo Federal: 31,95;

Governos Subnacionais: 11,3%;

Sistema Judiciario: 13,85;

Outros Recursos: 21,3%.

Houve um replanejamento no inicio do ano de 2021, das Diretrizes do Marco
de Cooperacao para o DS e Agenda 2030 pelas Nac¢des Unidas no Brasil diante da
prorrogacgéo do prazo de execucao para o ano de 2022. Em conjunto com o Plano de
Resposta e Recuperacdo Socioecondmica da COVID-19 (SERP, por sua sigla em
inglés), as 25 agéncias especializadas, fundos e programas da ONU no Brasil deram

continuidades ao processo de consecucao de iniciativas delineadas nos cinco eixos
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do Marco de Parceria: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parceria, com o fito
estratégico dos 17 ODS. Com base nesses cinco propoésitos direcionadores, foram
planificados o devir dos seguintes resultados através de plano de trabalho para o
periodo finalistico da cooperacéo acordada (2021/2022), antes da proxima renovagao
descrita através do diagrama delineado (ONU BRASIL, 2022), conforme apresenta o
Quadro 3.

Quadro 3 — Matriz de Resultados x Produto do Marco de Cooperacao das Nacdes
Unidas no Brasil com base nos eixos estratégicos da Agenda 2030 para o Biénio
2021/202.

Brasil em Nimeros (ONU BRASIL, 2022, p. 9)
Populagdo em 2021: 211 milhdes

IDH (2019): 0,765

PIB (2021): R$ 8,7 trilhdes

indice de Gini (2020):0,524

Média de Anos de Estudo (25 anos ou mais) (2019)
Mulheres: 9,6

Homens: 9,2

Brancos: 10,4

Pretos e pardos: 8,6

Inflagéo (IPCA) (2021): 10,38%

Pessoas desempregadas: (desocupadas) (2021) 13, 9 milhdes (13,2%)
Rendimento médio mensal

(14 anos ou mais) (2020)

Homens brancos: R$ 3.581,76

Mulheres brancas: R$ 2.668,40

Homens negros: R$ 1.963,84

Mulheres negras: R$ 1.572,32

Pessoas em situacéo de

extrema pobreza* (2020)

12 milhdes (5,7%)

Homens brancos: 3,3%

Mulheres brancas: 3,7%

Homens negros: 7,2%

Mulheres negras: 7,5%

Pessoas em situacédo de
pobreza** (2020)

51 milhdes (24,1%)
Homens brancos: 14,7%
Mulheres brancas: 15,5%
Homens negros: 30,0%
Mulheres negras: 31,9%
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Produto 2.1: Modelos participativos de governanca regional e subnacional fortalecidos para gestao
de recursos naturais e de servicos ecossistémicos e adaptacao e mitigacao das mudancas climaticas
em areas urbanas e rurais.

Resultado 3: Capacidades institucionais fortalecidas para promover as politicas publicas, sua
coeréncia e implementacao, para a gestao sustentavel

Produto 3.1: Capacidades institucionais de organiza¢des governamentais, ndo-governamentais e
redes multissetorias fortalecidas para apoiar a inovacdo e a transicdo para uma gestdo mais
sustentavel dos recursos naturais e dos servigcos ecossistémicos (ONU BRASIL, 2022, p.15).

Eixo Prosperidade

Resultado 4: Crescimento econémico inclusivo e ambientalmente sustentavel, com diversificacao
produtiva, fortalecimento industrial, infraestrutura resiliente, aumento da produtividade e inovacéo,
transparéncia, participacao social e valorizacdo das micro e pequenas empresas.

Produto 4.1: Politicas publicas, iniciativas privadas e capacidades institucionais fortalecidas para
promover a melhoria das cadeias de valor, estimulando a inovacédo, o empreendedorismo e o
associativismo.

Resultado 5: Reducdo das desigualdades socioeconémicas e territoriais, com promog¢éo do pleno
emprego e do trabalho decente, garantia dos direitos sociais e trabalhistas, qualificagéo profissional,
com especial atencdo as pessoas em situacao de maior vulnerabilidade.

Produto 5.1: Politicas publicas e iniciativas privadas refor¢adas e estimuladas para o pleno emprego
e trabalho decente (ONU BRASIL, 2022, p.17).

Eixo Paz

Resultado 6: Promocédo de uma sociedade pacifica, justa e inclusiva por meio de participacdo social,
transparéncia e governanca democratica, respeitando-se a laicidade do Estado e garantindo-se
direitos humanos para todos e todas.

Produto 6.1: Legislacdes, politicas publicas e capacidades institucionais fortalecidas e alinhadas aos
padrdes internacionais de direitos humanos

Produto 6.2: Evidéncias produzidas e estratégia de comunicacdo e advocacy implementadas e
capazes de subsidiar o planejamento e a transparente tomada de decisfes, a promoc¢ao de direitos
humanos e o acesso a justica, com a devida consideracdo aos recortes de género, raca, etnia,
origem, nacionalidade e idade (ONU BRASIL,2022, p.191).

Eixo: Parceria

Trés novas parcerias estratégicas foram estabelecidas pelo Sistema ONU em 2021.

A primeira foi firmada com a Rede Brasil do Pacto Global, que reine mais de 1,1 mil empresas
comprometidas com o desenvolvimento sustentavel.

A segunda foi assinada com a Frente Nacional de Prefeitos (FNP), entidade que congrega prefeitas
e prefeitos dos 412 municipios brasileiros com mais de 80 mil habitantes.

A parceria € um marco para a promocao do desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras.

A terceira parceria estratégica foi firmada com a Associacéo Brasileira de Desenvolvimento (ABDE),
gue reune instituices financeiras de desenvolvimento espalhadas por todo o pais, inclusive bancos
publicos federais, bancos de desenvolvimento estaduais, bancos cooperativos, além de outros
bancos com carteira de desenvolvimento e agéncias de fomento.Com a assinatura desse acordo, as
Nacdes Unidas passaram a apoiar a elaboracdo e implementagdo do Plano Nacional de
Financiamento para o Desenvolvimento Sustentavel da institui¢ao.

No final de 2021, foi renovada e ampliada a iniciativa do Observatério Parlamentar da Revisédo
Periddica Universal, fruto da parceria entre a ONU e a Comisséo de Direitos Humanos e Minorias da
Camara dos Deputados. A partir dessa renovacao, todo o Sistema ONU passa a colaborar com o
Observatdério, em uma parceria pioneira no mundo para monitorar a efetividade do cumprimento das
recomendacdes da Revisdo Periddica Universal sobre direitos humanos. No ambito do nexo entre
assisténcia humanitaria e desenvolvimento, o Sistema ONU fortaleceu parcerias com Banco Mundial,
Banco Interamericano para o Desenvolvimento e outros atores, de modo a garantir solugcbes
duradouras para alguns dos principais desafios enfrentados no campo do deslocamento populacional
transfronteirigo.

(ONU BRASIL,2022, p.21).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Relatério Anual da ONU Brasil (2022)

Iniciativas para alcancar os resultados esperados de cada eixo estratégico, as

agéncias especializadas, fundos e programas prepararam um plano de trabalho
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conjunto. De acordo com seu Relatorio Anual (ONU BRASIL, 2022), as Na¢6es Unidas
no Brasil, em 2021, executaram um numero maior de iniciativas vinculadas ao ODS 4
- Educacéo de Qualidade (63 iniciativas) e ao ODS 10 - Reducéo das Desigualdades
(60 iniciativas). Os ODS menos executados foram o ODS 14 — Vida na Agua (2
iniciativas) e o ODS 7 — Energia Acessivel e Limpa (1 iniciativa) (Ibid).

O Marco de Cooperacdo das NacOes Unidas com o Brasil para o
Desenvolvimento Sustentavel, no periodo 2023 a 2027, foi delineado de forma
participativa ao longo do ano de 2022, com o suporte da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo do Ministério das RelacGes Exteriores é considerado o mais relevante
documento orientativo de planificacdo, execucdo, acompanhamento e analise das
acdes da ONU em apoio ao desenvolvimento no pais e a implementagédo da Agenda
2030. Durante o0 ano de 2022, o Grupo Técnico do Pais das Nacdes Unidas e atores
representantes dos poderes brasileiros executivo, legislativo, judiciario, de governos
subnacionais e locais, da sociedade civil, de centros de conhecimento e do setor
produtivo, debateram os fitos e outputs do novo Marco de Cooperacéao. A elaboracao
documental do Novo Marco de Cooperagcdo vem sendo direcionado por Comité
Diretivo Conjunto, co-protagonizado pelo Escritorio da Coordenadora Residente da
ONU e pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), do Ministério de Relacdes
Exteriores em parceria com a Secretaria Nacional da Presidéncia da Republica. O
Novo Marco, assinado em 1/08/2023 apresenta 0s seguintes eixos tematicos como
diretrizes para execugdo das iniciativas planejadas (ONU BRASIL, 2023):

1)Transformacdo Econémica para o Desenvolvimento Sustentavel; 2)
Incluséo Social para o Desenvolvimento Sustentavel; 3) Meio Ambiente e
Mudancga do Clima para o Desenvolvimento Sustentavel; 4) Governanca e
Capacidades Institucionais e 5) Relagdo das AcBes Humanitarias e de
Desenvolvimento Sustentavel (ONU BRASIL, 2023, p.131).

De acordo com o Relatorio Desafios do G100 para Adocéo da Agenda 2030,
organizado pela Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e Fundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz) no ano de 2022, existem praticas no Brasil que tém como propdsito a estesia
coletiva e fornecimento de aparatos informacionais e de sustentacdo as instancias da
sociedade civil e poder publico no processo de implementacéo dos ODS (Quadro 4).
Essas acdes evidenciam tipologias de formatos plurais (mapas interativos, painéis,
infograficos, sinaleiras), métricas e processos importantes para o acompanhamento

da territorializacdo/localizacdo da Agenda 2030 no Brasil, além de capacitacbes e
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conhecimentos relevantes sobre o tema em tela. A FNP congrega 112 municipios com
mais de 80 mil habitantes, que possuem como marcadores baixa receita per capita e
alta vulnerabilidade socioecondmica (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2022).

Quadro 4 - Préticas contribuitivas do processo de fortalecimento da Agenda 2030 no

Brasil.

Pratica: Rede Estratégia ODS
Descricao: A Estratégia ODS é uma coalizdo que reline organizacdes representativas da sociedade civil, do
setor privado, de governos locais e da academia com o propdsito de ampliar e qualificar o debate a respeito dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Localizacdo: https://www.estrategiaods.org.br/
Préatica: Rede ODS Brasil
Descricao: Idealizado pelo Centro de Apoio as Atividades Populares (CAAP) /PB, a Prefeitura de Barcarena /
PA e o Sindicato dos Técnicos Industriais do Espirito Santo (SINTEC/ES). Desde 2015 realiza diversas ag6es
gue para a efetiva implementacao e acompanhamento de progresso das Agendas de Desenvolvimento da
ONU no Brasil. Localizacéo: https://www.redeodsbrasil. org/blog
Pratica: IPS-RIO indice de progresso social
Descricao: Desenvolvidos pelo Instituto Pereira Passos (IPP), da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, junto
com a Fundac&o Avina e a Social Progress Imperative, é o indice de Progresso Social (IPS). O indice
apresenta grande potencial de articulagdo com os indicadores dos ODS e busca complexificar a abordagem
sobre condi¢g8es de vida e desigualdades analisando diretamente dados sociais e ambientais de resultado.
Localizag&o: http://ipsrio.com.br/
Pratica: Observatério das Metrépoles
Descricdo: Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) que trabalha de forma sistemética e articulada
sobre o0s desafios metropolitanos colocados ao desenvolvimento nacional. Localizago:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/
Pratica: Programa Cidades Sustentaveis (Plataforma)
Descricao: Iniciativa nacional da Rede Nossa S&o Paulo, Rede Social Brasileira por Cidades Justas
Democréticas e Sustentaveis e do Instituto Ethos, que busca contribuir para ampliar a conscientizagédo sobre o
desenvolvimento sustentavel na sociedade civil e nos governos locais, por meio de a¢cdes como apoio ao
monitoramento a partir do indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades no Brasil.
Localizagdo: https://www.cidadessustentaveis.org.br

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2022, p.13).

Apesar dos esforcos da sociedade civil, algumas empresas e seus segmentos
representativos, alguns governos subnacionais e locais, de acordo com o Relatério
SUSTAINABLE DEVELOPMENT REPORT 2023 - Implementing the SDG
Stimulus/Includes the SDG Index and Dashboards, O Brasil como pais membro do
G20, apresentou, nos ultimos anos, baixo comprometimento e desempenho no ambito
dos esforcos a serem envidados na consecucdo dos objetivos da Agenda 2030 e
acredita-se que com 0 novo governo empossado, 0 Pais possa tragar um plano mais
ambicioso em relacdo aos ODS. Os autores do relatério, Sachs, Lafortune, Fuller,
Drumm (2023) explicitam as falhas da governanca global apresentadas pelos paises
membros da ONU na primeira metade temporal de implantacdo da Agenda 2030
(2015-2023): 1) Primeiro, a viabilizacéo € largamente deixada par a o nivel nacional e
de forma voluntaria, sem eficazes métodos de coordenacéao multilaterais; 2) Segundo,
paises desenvolvidos ndo estdo sendo responsabilizados, nem por suas

transgressdes sociais, politicas e ambientais, nem por ndo garantir dinamicas justas
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de fomento para o desenvolvimento sustentavel; 3) Em terceiro lugar, as regulacoes
de mercado e o financiamento ndo estdo coadunados com os preceitos da Agenda
2030. Por exemplo, regras comerciais globalizadas para 'tecnologia limpa' podem
acelerar a transicao energética e oferecer protecéo aos trabalhadores, no entanto, tais
regras ndo foram negociadas ou acordadas; 4) Quarto, 0s governos nacionais
necessitam de gestdo “vertical” com governos subnacionais e locais para a
consecucao dos ODS (SACHS et al., 2023).

Tanto a Agenda 2030 quanto o Acordo Climatico de Paris mecanismos
estabelecidos para encorajar e monitorar sua implementacgéo pelos Estados-
nagdo. No entanto, a experiéncia até agora com VNRs (Relatorios Voluntarios
de Desempenho Anual de Implementacdo dos ODS no pais) e as
Contribuicdbes Acordadas Nacionalmente (NDCs), respectivamente,
demonstram que estes mecanismos — apesar de alguns progressos — nao
entregaram o esfor¢o necessario para atingir as metas globais. Mesmo o
progresso em relatérios nacionais consistentes sobre os indicadores dos
ODS ¢ inadequado. N&o ha avaliagBes ou recomendacdes das respectivas
secretarias ou 0rgaos de decisdo sobre a adequacgéo ou posterior melhoria
da implementacdo nacional, muito menos medidas de execucdo. Isso é
especialmente importante para os ODS em que a ndo conformidade nacional
geram externalidades negativas significativas para a comunidade global
causando ameacas aos limites planetarios. Ha licbes a serem aprendidas
com os acordos internacionais em outras areas, como comeércio, direitos
humanos ou paz e seguranca; estes podem ser redefinidos sob égide dos
preceitos do desenvolvimento sustentavel (SACHS et al., p.12,2023, tradu¢éo
nossa).

O Quadro 5 a seguir evidencia, de acordo com o relatério em tela, um
compéndio de oito tipologias de bens de capital, que potencializa o desenvolvimento
sustentavel sob égide dos ODS e um dashboard da performance atual do Brasil

referente ao desempenho e aos esforcos envidados no alcance das metas da Agenda

2030 desde 2015 e posi¢éo no ranking internacional no ano de 2023.

Quadro 5 - Tipologias de Bens de Capital promotores da Agenda 2030 e Dashboard

do Desempenho do Brasil no &mbito da consecucéo dos ODS em 2023.

1. Capital humano: cidadania, apoiada pelo acesso universal a saude
e cobertura, educacéo de qualidade, dados compartilhados e
conhecimento, promoc¢éo de uma cultura de paz e ndo-violéncia,
cidadania global e a valorizagédo da

diversidade cultural.

2. Infraestrutura: producao e distribuicdo de energia,

transporte terrestre e maritimo, telecomunicagdes, digital

servigos de informacdo, edificios publicos (por exemplo, escolas e
hospitais) e 4gua potavel e saneamento.

3. Capital natural: A capacidade e funcionamento saudavel

dos ecossistemas, a serem protegidos pelo fim da

mudancas climaticas, protegendo a biodiversidade,




51

gestdo sustentavel dos recursos de agua doce, e

eliminacado de poluentes toxicos.

4. Capital de inovacéao: O estoque de propriedade intelectual

e dados resultantes de pesquisas publicas e privadas e
desenvolvimento, trabalhos culturais criativos e responsabilidade
tecnologias emergentes governadas e gerenciadas.

5. Capital empresarial: Bens e servigos de verdadeira

valor derivado da utilizagdo de maquinas, edificios,

recursos de informacao e outros bens de capital que

sustentar a produtividade do negdcio.

6. Capital social: confianca social e valores pro-sociais, bom
governanca e justica, liberdade de expresséo e

imprensa, capacidades cientificas confiaveis e

cooperacao.

7. Capital urbano: assentamentos humanos espaciais, notadamente
nas areas urbanas, que impulsionam e apoiam o desenvolvimento produtivo e
interacdes criativas nas outras sete capitais

ativos.

8. Capital cultural: Valorizagdo da diversidade de

culturas, sistemas de valores, linguas, o tradicional

sistemas de conhecimento de indigenas e expressdes artisticas.

Esfor¢os dos Governos Nacionais na Implementagédo da Agenda 2030

SDG strategy/
VNR Sl'tia'%:r;llee‘:ﬁls seé?)iai ?Lft[i’on SDGs in national budget National SDG monitoring (c::[g:-: (?t?(;'; [D"f"S]BEtS
plans
U § Ove_rarching no. of Location of
Income Year submitted  yes/no yes/no yes/no narrative/section DI/IC* yes/no iy yes/no - .
group or budget line indicators coordinating unit
Albania  UMIC 2019 yes yes n yes Po6 yes gcenterofguvemmem
Algeria  LMIC 2019 yes yes no : : o, but online reporting ¢ yes & foreign affais
Argentina UMIC | 2017, 2020, 2022 no yes yes overarching narmative ED\andI[ no,hutonlinsrepnrtinqg 242 yes gtememfgnvemmem
Australia  HIC 2018 no no n no, but anline feporting : n
Austria  HIC 2020,2023 yes yes yes : section or budgetline :DlandIC yes ) yes  : center of government
Bangladesh LMIC 017,200 yes yes no i i no, but online reporting 40 yes i center of government
Barbados  HIC 2020,2023 yes yes no no : yes a central ministry
Belgium HIC 017,203 yes yes no : yes 82 yes gcmrerofgn\m’nmem
Benin LMIC | 2017,2018, 2020 yes yes yes gsemon orhudgetlmeé DI yes 164 yes a central ministry
Bolivia LMIC 021 no yes no G ‘ yes EO315 | yes P acentral ministry
HE:’;;;\::: UM 2019,2023 no no no nu,butunlmerepomnq; yes 3 central ministry
Brazil UMIC 017 yes yes n nu,hutunme‘epomng; no
Bulgaria UMIC 2020 yes yes no yes ! n
Cameroon [MIC 2019, 2022 no yes no : no yes a central ministry
Canada HIC 2018, 2023 yes yes yes Euvsrar(hingnarrawe; yes 16 yes a central ministry
Chile HIC | 2017,2019, 2023 yes yes no i : yes P88 | yes | foreignaffairs
China  UMIC 2016, 2021 yes yes no : no, but t s planned yes foreign affairs
Colombia UMIC | 2016, 2018, 2021 yes yes yes | overarching namative ;DI yes T n
Des\t.“;}g;: LIC 2020, 2023 no yes no yes p2] yes a central ministry
Cyprus  HIC 2017, 2021 yes yes yes §5etr|on0'hudgetlwe§ DI yes 140 yes a central ministry
Czechia  HIC 2017, 2021 no yes n yes 133 yes | acentral ministry
Denmark HIC 2017, 2021 no yes yes §secnono*hudqerlwe@l]\and[ yes H2) yes a central ministry
Ecuador UMIC 2018,2020 yes yes no i : no, but online reporting : no i
Araiglz’ep;i LMIC | 2016,2018,2021 yes yes no yes Y yes a central ministry

Spillovers mentioned in |

yes, as a central pillar
(5 mentions or more)
yes, in the general narrati|
(110 4 mentions)
no

yes, In the general narratiy
yes, in the general narrati

yes, as a central pillar
no

yes, inthe genera\ narratiy
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Fonte: (SACHS et al.,2023, p. 9, 49 e 168)

De acordo com a pesquisa realizada por Sachs et al., o Brasil apresentou uma

Unica vez o relatério voluntario de desempenho do Pais no ambito da Agenda 2030

no ano de 2017, ndo ha inclusdo dos 17 ODS no plano plurianual federal e nem no

orcamento nacional bem como monitoramento de performance, mas existe

reportamento on-line e ndo ha Coordenacdo pelo Governo Central da Agenda (em

janeiro de 2023 o Conselho ODS foi retomado pelo Governo Lula, mas sem ac¢des

concretas até 30.05.2023). O Brasil ocupa a posi¢ao 50 no ranking dos 166 paises
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membros da ONU analisados em relagcéo a performance do processo de consecucao
dos 17 ODS, com a permanéncia dos desafios inerentes no tocante ao ODS 1
(erradicacdo da pobreza) mas com tendéncia manutengdo ativa como politica de
melhoria, status de necessidade de mudancas desafiadoras com tendéncia de
involucdo ao ODS2 (anamnese feita ainda sob esteio do governo federal que estava
no poder no periodo 2019-2022), situacao critica e tendéncia a estagnacdo do ODS10
(desigualdades sociais), ja 0 ODS4 (educacdo de qualidade) apresenta desafios
complexos com tendéncia a moderada melhoria e o ODS 13 (mudancas climaticas)
com diagnaéstico igual ao ODS1.

Spillovers ndo foram mencionados via relatério nacional, apesar de que no
computo do indice internacional, o Brasil apresenta 98,2% maior que os paises da
OCDE com 73,8%. Para Aldieri, Makkonen, Vinci e Paolo (2022), os spillovers, ou
seja, transbordamentos positivos e negativos precisam ser interpretados,
mensurados, medidos e gestados com efetividade, ja que as nacfes dificiimente
atingem os ODS se os transbordamentos de outras nagdes neutralizarem seus
esforcos. A Agenda 2030 compreende globalmente a relevancia das consequéncias
mundiais internacionais com o ODS 12 sobre Consumo e Producdo Responsaveis,
demandando que os paises de elevado impacto facam assuncdo como lideres no
combate as disfuncionalidades deste escopo, que também atinge os outros 16 ODS.

De acordo com os autores, alguns paises da Unido Europeia iniciaram
processo de reflexdo sobre as implicacdes dos spillovers na implementagéao dos ODS,
como o Objetivo Geracional da Suécia visa entregar a proxima geracdo uma
sociedade na qual os principais problemas ambientais da Suécia foram resolvidos,
sem aumentar os problemas ambientais e de saude fora das fronteiras da Suécia. Os
spillovers ambientais e sociais cobrem as implicacdes em escala global coadunadas
com a utilizacdo dos recursos naturais, poluicdo e impactos sociais no comércio e
consumo. Os transbordamentos sociais incluem impactos negativos como trabalho
infantil e desigualdade de género correlacionados ao comércio internacional. Os
transbordamentos ambientais e sociais tém impacto direto no ODS 8 - Trabalho
decente e crescimento econbmico, nos ODS 12-15 relacionado ao consumo
responsavel, clima e biodiversidade e no ODS 17 - Parcerias para viabilizar a Agenda
2030.

Spillovers atrelados a economia e governanca influenciam o incremento de

sociedades présperas pela atividade comercial, bem como o fomento mundial para o
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desenvolvimento no lado positivo e, concorréncia fiscal desleal, e precarizacdo dos
padrées internacionais de trabalho no lado negativo. Os transbordamentos
relacionados a economia, finangas e governanga geram impactos diretos no ODS16 -
Paz, Seguranca e Instituicbes Fortes e no ODS17 - Parcerias para os Objetivos, e
impactos indiretos em todos os ODS socioecondmicos.

Marques, Santos e Aragdo (2020), no artigo intitulado Planejamento e
Sustentabilidade em Instituicbes de Ensino Superior a luz dos ODS abordam o
processo de integracdo entre planejamento para o desenvolvimento institucional e os
preceitos da Agenda 2030 da ONU em IES. De acordo com os autores, as IES,
principalmente as publicas, pelo histérico robusto de contribuicbes cientificas a
sociedade e multiplicacdo de saberes, estdo sendo convocadas a contribuir com
politicas de DS, agindo com transparéncia e dados abertos sobre resultados societais.
Logo, cooperar de forma deliberada e estratégica para a sustentabilidade requer um
planejamento coadunado com marcadores fundantes do DS.

Nos dias 25 a 28 de abril de 2023, a CEPAL - Comissdo EconOGmica para a
Ameérica Latina e o Caribe, organismo internacional vinculado a ONU, realizou a Sexta
Reunido do Férum dos Paises da América Latina e do Caribe sobre Desenvolvimento
Sustentavel em Santiago no Chile com a participacdo de representantes dos 33
paises da regido que concluiram que os governos e sociedade deverdo acelerar o
passo para alcancar o cumprimento dos ODS da Agenda 2030. Os delegados
evidenciaram que apesar de o mundo estar em mais metade do marco temporal
acordado para cumprimento dos 17 ODS, ainda nédo se alcancou metade das metas
planificadas. H4 uma necessidade global de participacéo efetiva dos atores politicos
e sociais com alto impacto, que gerem mudancas estruturais que a regiao precisa para
fortalecer a Agenda 2030 (COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E
O CARIBE, 2023).

De acordo com estudos da Comissédo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) (2023), apenas 24,6% das metas foram concretizadas ou seriam
atingidas com a tendéncia atual e, 27,0% das metas a projecao € de involucado no
marco temporal de 50% da jornada para até 2030. O Secretario Executivo da CEPAL,
José Manuel Salazar-Xirinachs, durante o referido Férum, resgatou as sete acdes
impulsionadoras do cumprimento de diversos ODS, evidenciadas pelo ente regional
da ONU no documento intitulado A América Latina e o Caribe na metade do caminho

para 2030: avangos e propostas de aceleracdo: transicdo energética, bioeconomia,


https://foroalc2030.cepal.org/2023/es
https://foroalc2030.cepal.org/2023/es
https://foroalc2030.cepal.org/2023/es
https://foroalc2030.cepal.org/2023/es/documentos/america-latina-caribe-la-mitad-camino-2030-avances-propuestas-aceleracion
https://foroalc2030.cepal.org/2023/es/documentos/america-latina-caribe-la-mitad-camino-2030-avances-propuestas-aceleracion
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transformacao digital, promocao de exportacdes de servicos modernos, a sociedade
do cuidado, o turismo sustentavel e a integracdo regional. O documento foi
apresentado no Férum Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel das
Nacdes Unidas, realizado em julho de 2023 em Nova York sob os auspicios do
Conselho Econdmico e Social da ONU (COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA
LATINA E O CARIBE, 2023).

Marques, Santos e Aragao (2020) em didlogo com Fouto (2002) evidenciam
que as IES publicas fazem mediagBes colaborativas com o DS em quatro frentes:
processos de ensino e aprendizagem e educacdo para o desenvolvimento de futuras
liderancas no escopo societal; aportes de saberes de solucdo de conflitos na esteira
politica dos problemas coadunados com a questdo da sustentabilidade; através de
praticas exemplares de administracdo voltada para a sustentabilidade no ambito
institucional; integrando stakeholders de areas plurais, destacando entdo que a
educacado é condicionante essencial para a disseminacdo e consecucdo dos ODS,
consubstanciando-se em ente disseminador de saberes tecnoldgicos, sociais,
politicos, econébmicos voltados para a praxis da sustentabilidade.

Para os autores, as Universidades e Institutos Federais no Brasil possuem um
lastro histérico de contribuicbes ao DS, protagonizando através de politicas,
programas e projetos académicos iniciativas efetivas voltadas para o desenvolvimento
inclusivo da sociedade. Para tanto, h4 uma necessidade latente de que a
Sustentabilidade faca parte do processo de estratégia institucional bem como
investimentos incrementais em desenvolvimento humano, tecnoldgico e social
(MARQUES; SANTOS; ARAGAO, 2020).

Os mesmos autores delinearam um quadro categorizador de enquadramento
dos 17 ODS nas dimensdes Social, Ambiental, Econbmica a partir de 35 temas
centrais (Quadro 5). O pesquisador da Tese em tela, em didlogo com preceitos
epistémicos de Meuleman (2021), adaptou a proposta seminal enquadrando os 17

ODS e acrescentou a dimensao Governanga:
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Quadro 6 - Matriz Categorica Dimensdes da Sustentabilidade e 17 ODS.

Dimensé&o Social Dimensdo Ambiental

Categorias Categorias

Objetivo 1. Combate a pobreza em escala global; Objetivo 6. Saneamento Sustentavel e
Objetivo 2. Seguranga nutricional, alimentar e | Universalizagdo do acesso a Agua;

eliminacédo da fome no Planeta; Objetivo 13. Combater Causas dos Efeitos das
Objetivo 10. Reduzir assimetrias sociais e regionais | Mudancas Climéticas;

dentro dos paises e entre 0s mesmos; Objetivo 14. Oceanos, mares e recursos marinhos
Objetivo 3. Qualidade de vida em todas as idades; sustentaveis;

Objetivo 4. Educacao Inclusiva e Continuada; Objetivo 15. Ecossistemas terrestres sustentaveis e
Objetivo 5. Empoderamento feminino e Equidade de | combate a desertificacéo;

Género;

Dimenséo Econémica Dimensdo Governanca

Categorias Categorias

Objetivo 7. Energia sustentavel e Acessivel a todos; Objetivo 16. Cultura de Paz, Sociedades Inclusivas e
Objetivo 8. Crescimento Econdmico com Justica | Seguranga Institucional;

social, Pleno emprego e Trabalho Decente; Objetivo 17. Cooperagdo Internacional para o
Objetivo 9. Inovacéo Inclusiva e Industria Sustentavel; | Desenvolvimento Sustentavel

Objetivo 11. Cidades e Territérios inclusivos e

sustentaveis;

Objetivo 12. Producdo e Consumo alinhados aos

preceitos da Sustentabilidade;

Fonte: a partir de Marques, Santos e Aragao (2020, p.17)

O enquadramento dos 17 ODS em dimensdes categorizadoras facilita o
processo de compreensdo dos aspectos de organicidade, planejamento e
operacionalizacdo de politicas, programas e projetos vinculados. Percebe-se que os
Objetivos 16 e 17 correlacionados a dimensdo Governanca possuem interfaces
consensuais de macrogestdo dos demais objetivos e de integracdo numa perspectiva
de interdependéncia. A proxima tematica a ser abordada contempla aspectos
relevantes do papel da administracdo publica e do modo de governanga no processo
de contribuicdo para o alcance das metas vinculadas aos 17 ODS.

2.2 Consideracdes aprioristicas e fundantes sobre administracdo e governanca

publicas

Neste topico, hd um delineamento de contribuicbes seminais sobre as
tematicas em tela, a partir de concepc¢des da praxis experienciada pelo pesquisador.
O fendbmeno da gestdo na ambiéncia publica apresenta um espectro de
fatores multiniveis na compreensado de seus lineamentos epistémicos. Aspectos
teleolégicos como a funcionalidade burocratica balizada pelo esteio normativo, as
instancias e niveis de governo, motivacao e especificidades dos atos administrativos,

singularidades da administracdo direta e indireta bem como o perfil ideologico do



57

pacto federativo constituem o0 campo organizacional de categorizacdo da
administracdo publica no Brasil.

O arcabouc¢o normativo do sistema de gestao publica no Pais é amparado
pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), pelo Estatuto dos Servidores
Publicos Civis Federais (BRASIL, 1990), pela Lei da Responsabilidade Fiscal
(BRASIL, 2000), dentre outros marcos legais que delineiam a interface jurisdicional
gque perpassa pelas decisdes e gestao de riscos na espera estatal. As perspectivas
de modelagem da gestdo publica culturalmente se ajustam aos niveis de governo e
suas dinamicas politicas. As intersec¢des semanticas entre os processos da politica
eleitoral, da cidadania representativa e da cidadania deliberativa constituem a
arquitetura da praxis da administragéo publica.

Cdbdigos Morais e interacdes entre o publico e o privado sdo caracteristicas
fundantes do modo singular das operacfes de mediacdes de interesses entre o
Estado e sociedade no Brasil. A coexisténcia entre arena publica e arena politica
através da qual os diferentes atores politicos e sociais negociam a agenda societal
interpenetrada na agenda publica também é influenciada pelo fisiologismo atitudinal e
poderes patrimonialistas. A administracdo publica consubstanciada no contexto do
Estado Nacional Democratico de Direitos requer mecanismos juridicos de participacao
e controle social de coletivos emancipados e individuos culturalmente civilizados pela
perspectiva da cidadania deliberativa (MATIAS-PEREIRA, 2018).

A Gestdo Publica e suas fungbBes estruturantes como planejamento,
organizacao, direcdo e controle, a prioristicamente seria fundamentada por principios
de escutas coletivas operadas por mecanismos de participacdo cidada. Um aspecto
que esta contribuindo para a maturacdo democratica brasileira, apesar das limitacées
dos aparatos ideoldgicos e patrimonialistas de governos é a incorporacdo transversal
das politicas publicas no trato das questfes de relevancia social que demanda da
administracdo publica estruturas e marcos regulatorios adaptativos e coadunados com
0 bem comum coletivo e a incluséo social (MATIAS-PEREIRA, 2018).

Ao discorrer sobre gestdo publica neste marco tedrico desta pesquisa,
estabeleceu-se um dialogo inicial com Secchi (2009); Denhardt e Catlaw (2017); e
Matias-Pereira (2018).

Denhardt e Catlaw (2017) apresentam quatro perspectivas fundantes no
delineamento da modelagem funcional da administracdo publica: modelo racional de

politicas, humanismo organizacional, énfase em politica publica e teoria democrética



58

da organizacdo. Os autores referenciam as pesquisas de Simon realizadas em 1957
gue fundamentaram a obra Administrative Behavior, que contemplava o delineamento
de uma teoria sobre Administracdo e seu arcabougo organizacional a partir da
apreensao de conhecimentos e da hermenéutica da instrumentalidade da vida
humana nos espacos das organiza¢cdes. De acordo com Denhardt e Catlaw (2017),
com base no pensamento de Simon (1957), a racionalidade se encontra na base da
organicidade administrativa. Através das organizacdes, o pensamento humano
racional € estruturado, pois o individuo isoladamente possui capacidade limitada de
formular e resolver problemas complexos e que institucionalmente agrupado
consegue lidar com as questdes do mundo social ao redor.

A proposta do humanismo organizacional é lastreada pelos estudos sobre
relacbes humanas e vertentes seminais de pesquisa sobre comportamento
organizacional. As seguintes tematicas sdo abordadas: comportamento humano nas
organizacdes, personalidade e organizacdo, motivacdo e humanismo organizacional,
gestdo moral e metavalores e mudanca organizacional.

Denhardt e Catlaw (2017), autores que estudam a administracao publica nos
Estados Unidos, trazem uma discussao sobre a relacdo entre administracéo publica e
o sistema politico. Ha no percurso do dialogo epistémico uma critica a aridez
normativa da gestéo publica contemporéanea, a intrinseca ligagdo com operacdes de
governo como reformas administrativas e abordagens situacionais como a importancia
de respostas a problemas definidos pelo establishment. A burocracia publica interfere
no sistema politico e sua complexidade organizacional delineia a agenda publica
societal estabelecendo valores societais. A administracdo publica ndo esta na periferia
do sistema politico, mas na centralidade de seus dominios (DENHARD; CATLAW,
2017).

Dois outros aspectos de tipologias de modelagem na gestdo publica séo
apresentados por Denhardt e Catlaw (2017) que evidenciam o esteio tedrico de Lowi
(1969) que critica a acdo de orgédos de governo na execucado de politicas publicas
pelas limitagbes e disfuncionalidades. O aspecto central em questao refere-se ao
papel das organizacgdes publicas nos processos de decisdo e na execug¢ao de politicas
estatais. A outra abordagem refere-se a nova gestao publica que, segundo esses
autores, em interface conceitual com Kettl (2005), busca maior produtividade nas
operacdes de governo havendo uma relacdo proximal com mercado, relevante foco

em servicos, descentralizagdo de execucdo de execucao de politicas para governos
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subnacionais, instituicbes sociais e empresas bem como maior énfase no
monitoramento de politicas publicas e cobranca por resultados.

A perspectiva democrética da gestdo publica apresentada por Denhardt e
Catlaw (2017) se caracteriza pela aproximacgao de burocratas e cidaddos em dialogos
proximais sobre a resolutividade de problemas publicos de forma participativa e por
deliberacéo coletiva.

A categorizacdo da gestéo publica na perspectiva diacrdnica e socio-historica
contempla quatro modelos funcionais no Pais (SECCHI, 2009): burocrético,
administracdo publica gerencial, gerencialismo empreendedor e governanca publica.
Esta ultima vertente apresenta dialogo intrinseco com a gestédo de politicas publicas
gue congrega acdes de governo em processo de materializacéo. A interface da gestéo
publica com o DS por meio de politicas de Estado, constitui agenda fundante de
preceitos organicos de promocédo e garantia de direitos. O Estado em Rede e
coprodutor de politicas de desenvolvimento socioambiental assume papel de
mediador-chave nos processos de concertacdo societal como foco na promocao de
justica social.

Para Matias-Pereira (2018), ha um campo polissémico de definicbes sobre
administracdo publica e ressalta que a mesma reine um compéndio de servicos e
organizacdes que tém o propdésito de operacionalizar decisées politicas e legislativas
bem como processos administrativos. Todo ato administrativo requer uma motivagao
que o justifique, havendo principios constitucionais fundantes da administracédo
publica como eficiéncia, legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade
transparéncia dentre outros (BRASIL,1988).

A Administragdo Publica Nacional pode ser dividida em Unido, instancias
subnacionais (Estados e Municipios) e Distrito Federal. O aparelho do Estado é
composto pelos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. O propésito teleoldgico
da administragdo publica € gerir e prestar servigos publicos voltados para o bem
comum coletivo. O campo institucional, constituido pelo sistema de governo, normas
e organizacdes publicas da administracao direta e da administracéo indireta, media o
processo de distribuicdo e do exercicio da autoridade publica. Outro papel relevante
da administragdo publica € a coordenacao e implementacao de politicas publicas que
possuem interface diretiva com preceitos do desenvolvimento nas perspectivas
humana, econdmica, social e ambiental (MATIAS-PEREIRA, 2018).
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A interface politica da administracao publica com a economia perpassa pelas
principais funcdes do Estado na promocdo do bem-estar social, bem como na
consecucao de objetivos fundantes do governo no eixo econémico como, fornecer
bens publicos, reduzir externalidades negativas e reduzir assimetrias de informacéo.
A politica alocativa se configura como uma das principais funcdes do Estado e
consiste em ajustar falhas de mercado através da entrega de bens publicos,
possibilitando que os recursos publicos possam ser disponibilizados para a sociedade;
alocando-os na economia de modo eficientizado, quando o mercado ndo atende as
demandas societais de forma satisfatoria. No contexto de um pais com diferencas
sociais e regionais acentuadas, a politica distributiva do Estado impulsiona a
administrac@o publica a promover iniciativas macropoliticas de distribuicdo de renda
com o propésito de mitigar as desigualdades sociais existentes. Através das politicas
fiscais (transferéncias, impostos e subsidios) o Estado busca diminuir as assimetrias
sociais e econdmicas existentes. Uma outra funcéo essencial do Estado corresponde
a politica estabilizadora que tem o propdsito de mitigar os efeitos restritivos do
mercado com implicacbes nas dimensdes gradativas de emprego, renda, produto
interno bruto e precos, por meio das politicas monetéria, fiscal e cambial (COSTIN,
2010; MATIAS-PEREIRA, 2018).

Para Kissler e Heidemann (2006), os preceitos legais da nova governanca
publica se constituem por uma compreensédo nedfita do Estado como promotor dos
modos de governanca. Segundo esses autores, o Estado conservador vem passando

por mudancas:

[...] de um Estado de servico, produtor do bem publico, em um Estado que
serve de garantia a produgéo do bem publico; de um Estado ativo, provedor
solitario do bem publico, em um Estado ativador, que aciona e coordena
outros atores a produzir com ele; de um Estado dirigente ou gestor em um
Estado cooperativo, que produz o bem publico em conjunto com outros atores
(KISSLER; HEIDEMANN, 2006, p. 483).

A governanga, na visdo Kooiman (2003), refere-se aos esforgos
compartilhados entre atores publicos e privados, e desenvolve-se em multiplos niveis,
desde o local até o supranacional. As atividades de governo se difundem entre varios
atores sociais, cujas relacbes estdo em continuo processo de transformacgdo. Cada
ator constitui uma unidade social com poder de agéncia ou agéo, o que pode abranger

individuos, associacdes, empresas e instituicbes ndo governamentais, departamentos
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do governo, entre outros. Suas a¢des sao viabilizadas ou constrangidas por meio de
fatores externos como leis, acordos, recursos materiais e técnicos e aspectos culturais
(KOOIMAN, 2003).

Ha dois marcadores contemporaneos no ambito da administracdo publica
correlacionados ao processo de digitalizacdo de governos em plataformas que
possibilitem transparéncia de dados e informacdes e fruicbes politicas de controle
social e a democratizacdo da gestdo através do acesso aos processos e resultados:
Governo Aberto (GA) e Governo Digital (GD).

Para Idowu, Ali e Abdullahi (2018), o GA possibilita a utilizac&o e reutilizacao
de dados na promoc¢éao do bem comum coletivo e da melhoria das politicas voltadas
para a qualidade de vida da populacdo de uma determinada regido. As préticas de
gestdo coadunadas com os preceitos do GA geram valor publico para a sociedade
através da inovacdo que emerge da maior transparéncia alcancada, do
posicionamento publicamente mais responsavel e distribuicdo, uso e reutilizacdo de
dados. Os autores em tela evidenciam que h& duas tipologias de consumidores de
dados publicos: 1) cidaddos comuns que demandam maior transparéncia e
responsabilidade publica dos governos; e, 2) startups e empresas com interesse em
prover solugcdes inovadoras na area governamental. “O acesso a informagdes publicas
relevantes, estruturadas e precisas pelas pessoas e aplicativos de servi¢o tornou-se
cada vez mais importante para reutilizacdo de dados publicos para criagéo de valor”
(IDOWU; ALI; ABDULLAHI, 2018, p. 352, traducéo nossa).

Diante de mdultiplas pressdes, sejam econbmicas, politicas, sociais,
ambientais e culturais, os governos estdo desenvolvendo estratégias assertivas de
respostas as mesmas através do uso de tecnologias digitais. O GD corresponde a
utilizacdo de tecnologias digitais como parte constituinte de iniciativas de
modernizacdo da gestdo publica no processo de criacdo de valor publico. A
contribuicAo das tecnologias digitais a melhoria da eficacia de agendas
governamentais evoluiu a medida que os avancos tecnoldgicos e as demandas sociais
evoluiram, levando os governos a mudar de um modelo centrado no cidad&o para um
modelo orientado para o cidaddo, onde o foco é envolver as partes interessadas
institucionais e nao institucionais na geracéo de valor publico ao invés da énfase na
coordenacao e colaboracéo interna do governo (MARCOVECCHIO et al., 2019).

Um aspecto contemporaneo da gestdo publica no Brasil que vem sendo

capitaneado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) é o processo de fortalecimento
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da administracdo de ativos publicos com maior eficiéncia e eficacia, capacidade de
entregas publicas, geracdo de valor publico e gestdo de riscos. Em 2020, o TCU
publicou no Brasil a terceira edicdo da obra Referencial Basico de Governanca
aplicavel a organizacdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU que no seu
no Capitulo 1, apresenta um conceito sinético para governanca publica

organizacional:

E a aplicacdo de praticas de lideranca, de estratégia e de controle, que
permitem aos mandatarios de uma organizacdo publica e as partes nela
interessadas avaliar sua situacdo e demandas, direcionar a sua atuagao e
monitorar o seu funcionamento, de modo a aumentar as chances de entrega
de bons resultados aos cidaddos, em termos de servicos e de politicas
publicas (BRASIL, 2020, p. 15).

No ano de 2018, apds aprimoramento de técnicas aplicadas ao longo da
segunda década do Século XXI, o TCU desenvolveu metodologia de prospecc¢éo de
nivel de maturidade de governanca e capacidade de gestdo de organiza¢cdes publicas
federais de forma integrada através da técnica CSA (Control Self-assessment ou
autoavaliacdo de controles) delineando um indice macro intitulado IGG (indice de
Governanca e Gestdo) lastreado por indicadores fundantes. Na época foi aplicado
questionario de autoavaliacdo as unidades jurisdicionadas, abrangendo 710 unidades
organizacionais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, replicando a
metodologia em 2021, abrangendo 378 instituicbes (BRASIL, 2021).

Quadro 7 — Marcadores do Processo de Diagnose do Nivel de Maturidade de
Governanca e Capacidade de Gestao de Organizacdes Publicas no Brasil — IGG:

indice de Governanca e Gestao.

Temas do Modelo:

Governanca publica — Lideranga/Governanga publica — Estratégia/Governanca publica —
Controle/Gestdo de pessoas/Gestdo de tecnologia e da seguranca da informacao/Gestao de
contratagdes/Gestao orcamentaria.

Arcabouco Fundante: Da literatura internacional (principalmente de organismos multilaterais e de
referéncia nas areas de controle e auditoria) e do Decreto 9.203/2017 (norma publica de
governanca), € possivel extrair um conjunto abrangente de principios que funcionam como valores
interdependentes, servindo de guia para a atuacéo das organiza¢6es publicas e outros entes
jurisdicionados ao TCU na busca dos resultados pretendidos e fortalecendo a confianca da
sociedade nessas organiza¢des: capacidade de resposta; integridade; transparéncia; equidade e
participacdo; accountability; confiabilidade; e melhoria regulatéria.

Diretrizes para a Boa Governanca:

Para alcanca-la em organizacdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU, é importante
atender as seguintes diretrizes:
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a) definir formalmente e comunicar claramente os papéis e responsabilidades das instancias
internas e de apoio a governancga;

b) estabelecer processos decisoérios transparentes, baseados em evidéncias e orientados a riscos;
¢) promover valores de integridade;

d) aprimorar a capacidade da lideranca da organizacao;

e) desenvolver continuamente a capacidade da organizacao, assegurando a eficacia e eficiéncia
da gestdo dos recursos organizacionais;

f) apoiar e viabilizar a inovacdo para agregar valor publico;

g) estabelecer um sistema eficaz de gestao de riscos e controles internos;

h) estabelecer objetivos organizacionais alinhados ao interesse publico;

i) monitorar o desempenho da organizac¢ao;

j) considerar os interesses, direitos e expectativas das partes interessadas nos processos de
tomada de deciséo;

[) implementar boas praticas de transparéncia;

Diretrizes para a Boa Governanca:

m)prestar contas as partes interessadas e implementar mecanismos eficazes de responsabilizagéo
dos agentes;

n) apoiar o uso das ferramentas digitais para aumentar e facilitar a participacédo das partes
interessadas nas decisdes publicas e aprimorar a prestacéo de servigos publicos;

0) promover a simplificacdo administrativa, a modernizacéo da gestdo publica e a integracdo dos
servigos publicos;

p) editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatérias.

Gestéo de Riscos:

A gestao de riscos serve para identificar e entender os riscos e manter as instancias responsaveis
informadas, para que as respostas aos riscos sejam apropriadas. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS, 2018).

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (2018), Brasil
(2020) e Brasil (2021).

O Modelo de Governanca preconizado pelo TCU apresenta lineamentos
processuais correlacionados aos aspectos funcionais do sistema organizacional
publico, relacionamento com stakeholders, geracdo e entrega de valor publico,
indicadores de desempenho (eficiéncia, eficacia e efetividade). A gestdo de riscos
na administracdo de ativos publicos requer iniciativas de integracdo entre as
instancias de apoio a governanga interna como auditoria interna, ouvidoria e
correicdo além da controladoria publica, acdes externas de 6rgaos de controle e de

auditoria independente conforme Figura 3.
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Figura 3 — Sistema de Governanca de Organizacdes Publicas jurisdicionadas pelo

TCU.
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (2018), Brasil
(2020) e Brasil (2021).

No tocante as praticas de Gestdo e Governanga no Setor Publico, o TCU
delineou trés mecanismos funcionais, que chancelam o desenvolvimento de
atividades estruturantes na busca de ampliar a qualidade das entregas publicas no
ambito de politicas de governo e a efetividade do desempenho organizacional de
entidades publicas: Lideranca, Estratégia e Controle (BRASIL, 2021). A triade
delineadora da performance de gestdo e governanca contemplo iniciativas que
perpassam pelo arcabouco da Gestéo da Etica, Integridade, Transparéncia, Riscos,

Satisfacdo dos Stakeholders de acordo com a Figura 4.
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Figura 4 — Principais Praticas de Gestao e Governanca de Organizacfes Publicas

Federais de acordo com TCU.
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (2018), Brasil
(2020) e Brasil (2021).

Atualmente o TCU utiliza a metodologia do IGG para mensurar o
desempenho da gestédo e governanca das organizacfes publicas federais que lhe
sdo jurisdicionadas através de técnica de autoavaliacdo que contempla 114
indicadores divididos dentre os seguintes construtos: Lideranca, Estratégia,
Controle e Operacdoes (Gestdo de Pessoas, Contratacbes, Tecnologia da
Informacado e Gestao Or¢camentéria). Os valores Globais do IGG variam de 0 a 1,
sendo que entre 0 a 39,99 do valor maximo, a organizacdo esta em um estagio
inicial de gestéo e governancga, estagio intermediario de 40 a 70%, aprimorado entre
70,01% e 100% (Quadro 8).
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Quadro 8 — Estagios de Maturidade |GG (indice de Governanca e Gest&o) — faixas
percentuais de enquadramento de acordo com autoavaliacéo/existéncia de praticas

e Indicadores de Desempenho.

Gradacdo de Hermenéutica dos Estagios de Maturidade IGG — faixas percentuais de

enguadramento de acordo com autoavaliacdo/existéncia de praticas

sInexpressivo - 0 a 14.99%
eniciando - 15 2 39,99%

* 403 70%

Aprimorado

* 70,01% a 100% ]

Indicadores Macro de Autoavaliacdo da Organizagéo Publica Federal:

iGG (indice integrado de governanca e gestao publicas)
iGovPub (indice de governanca publica)

iGovPessoas (indice de governanca e gestdo de pessoas)
iGestPessoas (indice de capacidade em gestao de pessoas)
iGovTI (indice de governanca e gestao de TI)

iGestTI (indice de capacidade em gestédo de TI)

iGovContrat (indice de governanca e gestao de contratacdes)
iGestContrat (indice de capacidade em gestédo de contratacdes)
iGovOrcament (indice de governanca e gestédo orcamentaria)

iGestOrcament (indice de capacidade em gestdo orcamentaria)
Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de Associacao Brasileira de Normas Técnicas (2018), Brasil

(2020) e Brasil (2021).

E possivel depreender dos construtos evidenciados neste topico de
abordagem teérica da presente Tese, que a administragdo publica, apesar dos
paradoxos e contradigbes do sistema politico que a influenciam, as pressdes de
orgaos de controle externo da gestdo publica sdo crescentes bem como as
provenientes de organismos internacionais multilaterais, sociedade civil
tecnoglobalizada e mercado por maior transparéncia dos atos de governo, das
aplicacbes de recursos, da efetividade de politicas publicas e das entregas dos

servicos publicos. Todo este compéndio de tratativas governamentais requer dos
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gestores e agentes publicos maior compromisso com uma administracao publica

voltada para a promocao da equidade social e do desenvolvimento sustentavel.

2.2.1. Administracdo estatal contemporanea: responsabilidade social publica,

metagovernanca e interfaces com ODS

A partir de incursdo analitica dos 65 artigos prospectados no ambito da
plataforma Web of Science, através de analise bibliométrica no marco temporal 2015
a 2021, que lastreou os prolegdmenos da presente pesquisa, identificou-se um estudo
cientifico que numa perspectiva contemporanea realizou um levantamento da
producdo cientifica internacional no periodo de 2001 a 2020 da contribuicdo da
responsabilidade social publica para a consolidacdo dos 17 ODS, realizado por
Fajardo et al. (2021). O objetivo da pesquisa foi investigar o corpus literario sobre o
papel da Responsabilidade Social Publica (RSP) na promocédo de politicas de
desenvolvimento sustentavel, debatendo a necessidade de uma transformacéo social
e politica para a efetividade das praticas globais societais e suas organizacfes de
diferentes tipos para alcancar uma administracdo publica socialmente responsavel,
viabilizando assim a implementacdo da Agenda 2030. Para os autores supracitados,
0 conceito de RSP perpassa por aspectos delineadores como planejamento integrado
e participativo, eficacia e efetividade das organizacdes publicas, qualidade
democrética, busca pelo bem-estar coletivo e interacdes assertivas e fiduciarias com
stakeholders.

A Figura 5 apresenta ideacdo de Diagrama de Codigos Axiais utilizada pelos
autores no processo de categorizacdo e interfaces tematicas no ambito do estudo

realizado.
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Figura 5 - Diagrama de Codigos Axiais utilizados pelos autores no processo de

categorizacao e interfaces tematicas.
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Fonte: Adaptado de Fajardo et al. (2021).

Com base nos autores Vazquez, Aza e Lanero (2016) e Yera e Pin (2010),

Fajardo et al. (2021) evidenciaram as seguintes premissas fundantes da RSP:

Espere um alto nivel de envolvimento da administragdo publica em um
comportamento responsavel, como parte de sua razédo intrinseca de ser na
sociedade. Também outros tipos de organizacdes publicas podem
compartilhar a mesma orientacdo civica, mas mantendo um foco especifico
de uma determinada area social. O termo emergente Cidadania Corporativa
inclui organizagBes como agentes e sujeitos sociais, que desempenham um
papel decisivo na construcdo da sociedade democratica. Em particular, as
entidades estatais devem conseguir vincular a¢g8es diferenciadas, que podem
levar os cidadaos a serem perseverantes em suas agoes reivindicatérias. Ha
aqueles que sdo cada vez mais exigentes e criticos. Devido aos resultados
decepcionantes de algumas entidades publicas e a gestdo inadequada
daqueles que nela trabalham, fatos que levam os cidad&os mais conscientes
e exigentes, a demandarem diferentes formas de gestao de ativos publicos
gue beneficiem, ndo apenas alguns individuos, mas ao coletivo (FAJARDO
etal., 2021, p. 224, traducéo nossa).

Os autores delinearam atributos primordiais que balizam a semantica politica
de uma Gestdo Socialmente Responsavel pela Administracdo Publica que sao:

Transparéncia e Governanca, Empregabilidade Socialmente Responsavel, Consumo
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e Suprimentos Publicos e Investimento Socialmente Responsavel que contribuem
para a consolidacdo dos 17 ODS. O Quadro 9 evidencia marcos conceituais de cada

atributo e contribuicbes do mesmo para consolidacdo dos 17 ODS:

Quadro 9 - Marcos conceituais de atributos balizadores da responsabilidade social

publica e suas contribui¢cdes para a consolidacdo dos 17 ODS.

Marco Conceitual de Responsabilidade Social Publica: compromisso voluntario além do
cumprimento de marcos normativos, com foco no atendimento de demandas diretas e indiretas
sociais, politicas e econdmicas de grupos de interesse, por meio de governo e administracdo publica
transparentes e responsaveis em seus diferentes niveis de gestdo, corroborando para disseminar
sustentabilidade coletiva, tanto econdmica, social e ambiental.
Condicionantes:
Dialogo social continuo com Stakeholders para anamnese de ambientes/ Gestdo de risco em
comunicacdo dialdgica com stakeholdedrs/Relagéo fiduciaria e multilateral com stakeholders/
Avaliacdo e Monitoramento de Metas Publicas/
* Valor da informacdo: Relacionamentos fortes e confidenciais com as partes interessadas
representam uma fonte de informacgéo valiosa para a organizacao.
Atributo fomentador 1: Transparéncia e Governancga
Caracterizadores: Governabilidade e Gestdo da Etica/ Regulamentacéo de conflitos de interesses,
contextualizando novos requisitos de incompatibilidades/Foco no bem comum coletivo.

Contribuigcdes ODS

Credibilidade e cooperacao entre as instancias nacional, subnacional e local na execucéo de

politicas ODS;

* Processos decisorios legitimos;

» Confianga nos Governos e na Agenda 2030;

* Fortalecimento de Aliancas Publicas-Privado no alcance dos 17 ODS;

+ Pacto Social;

» Gestéo do Conhecimento em Sustentabilidade

» Gerenciamento de riscos politico na consecugao dos 17 ODS;

» Geragao de valor publico;

» Gestéo Etica.

Atributo fomentador 2: Empregabilidade Socialmente Responsével

Caracterizadores: No contexto politico-econémico e social, administrages publicas geram parte

dos empregos nacionais/ Qualidade de Vida do servidor publico/Préticas de Trabalho Decente no

Servico Publico/ Engajamento Funcional

Contribuicdes ODS:

Promocéo de direitos cidadados e orgcamentos participativos;

Promocgéo de direitos humanos, ndo discriminacédo, promocao da saude;

Engajamento do servidor publico na execugéo da Agenda 2030;

Equidade de género e raga nas oportunidades de empregos publicos;

Comportamento social e ambientalmente responsével do servidor publico;

Promocao de valores éticos/efetividade social de politicas publicas.

Atributo fomentador 3: Consumo e Suprimento Publicos
Adocéo de critérios sociais e ambientais nos processos licitatérios/Gestédo de contratos publicos com
base em indicadores de sustentabilidade/Banco de Préaticas exemplares de fornecedores do governo
no tocante as questdes ambientais e relacionamento com comunidades/Estimulo a abordagem
social, incluséo social, combate a pobreza de préaticas de empresas e instituicbes fornecedoras de
governos/

Contribuicdes ODS

* Melhoraria dos Servigos Publicos;

* Prioridade de contratagdes publicas balizadas por critérios sociais e ambientais;

* Incluir nas especificagdes publicas de compras e contratos aspectos em que responsabilidade

social e ambiental prevalecam;

» Apoio ao Consumo Consciente;
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» Garantir qualidade dos servicos publicos aos cidadéos;
* Promocao de redes de fornecedores comprometidos com a Sustentabilidade;
» Adeséo dos fornecedores do Governo aos 17 ODS da Agenda 2030.

Atributo fomentador 4: Investimento Socialmente Responsavel
Caracterizadores: Fundos de Investimento Publico adotando critérios sociais e ambientais nos
processos de fomento/ Politica de Investimento Publico alinhada aos preceitos do desenvolvimento
sustentavel
Contribuicdes ODS
» Criar indicadores de Responsabilidade Social Publica nos processos de investimento publico;
» Promover o Investimento Socialmente Responsavel nas instancias nacional, subnacional e
locais;
* Alinhamento da politica de investimentos publicos aos 17 ODS
Fonte: Adaptado de Fajardo et al. (2021, p. 233-241, traducédo do autor)

Os pesquisadores, em interface com as visées epistémicas de Cueto e De la
Cuesta (2019) e Damoori et al. (2020), evidenciam que a RSP viabiliza a efetivacéo
do compromisso das organizagfes estatais com o DS, propiciando a integracao dos
aspectos econémicos, sociais e ambientais nos processos de gestédo do setor publico
e nos relacionamentos com stakeholders. As seguintes abordagens integram este
processo de integracao:
e Abordagem Instrumental: responsabilidade social publica como geradora de
valor e de diferenciacdo entre governos;
e Abordagem politica: fortalecer a relacdo das organizacdes publicas com a
sociedade
e e uso responsavel dos recursos publicos no sistema politico;
e Abordagem das partes interessadas: alinhamento politico-institucional das
organizacfes publicas com as demandas de seus stakeholders;
e Abordagem ética: implementar a Cultura da Gestdo Etica nas organizacées
publicas melhorando a qualidade das relacdes fiduciarias com a sociedade;
e Abordagem multifacetada: gestdo de reputacdo/legitimidade e a confianca

societal dos coletivos no setor publico.

No contexto contemporaneo, Meuleman (2021) ressalta o processo de
ressignificacdo da administracdo publica a luz do lastro de sua reforma, sugerindo a
migragédo focal da vertente da eficientizagcdo da gestédo para o fito nos aspectos
macropoliticos do DS, em especial a Agenda 2030. O autor evidencia em seus estudos
gque aqualidade da Administracao Publica e Governanca (PAG) é fundamental para

orientar e incentivar o cumprimento dos 17 ODS através da qualidade dos planos e
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estratégias, recursos, habilidades, competéncias, agilidade e mentalidades, bem
como sobre como criar uma correspondéncia com as tradicées e culturas existentes
de governanca ou de solugdo de problemas sociais, ressaltando que os ODS 16
(instituicdes) e 17 (meios de implementacdo/parcerias) sdo os principais fitos
facilitadores do alcance das metas da Agenda 2030.

De acordo com Meuleman (2021), os ODS nao seréo alcancados até 2030
sem instituicBes publicas funcionando bem, com governanca eficaz em todos os
niveis, e apresenta o0 modelo a seguir como impulsionador da contribuicdo da
administracdo publica para a efetividade da Agenda 2030, a partir de suas incursdes

epistémicas junto aos paises da Unido Europeia (Figura 6).

Figura 6 - Quatro areas prioritarias para melhorar a capacidade institucional de

implementacéo dos ODS.

Promoting
4. Adress silo Efeective Public 2. Start mission-
mentality Administration oriented PAG
and Governance reform
(PAG) for the SDGs

Fonte: Meuleman (2021, p. 4).

A primeira area prioritaria é intitulada PAG como ambiéncia de Politica
Estratégica que Meuleman (2021) a conceituou como um modo essencial da gestao
publica para direcionar o alcance da Agenda 2030, abordando aspectos-chave
fundantes como a criacdo de uma administracdo e governanga publicas eficazes. O

acronimo PAG, para o autor, constitui uma vertente simbdlica de politica estratégica
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relevante, vinculada ao ODS 16 no que se refere a qualidade das instituicdes publicas,
ao ODS 17 com sua preocupacao com a coeréncia das politicas para o DS e ao ODS
11 transversal sobre cidades e comunidades sustentaveis. Meuleman (2021) discorre
também sobre debates correlacionados ao tamanho da administracdo publica, a
devolucédo de tarefas as autoridades subnacionais e sobre a natureza das tarefas
publicas, bem como o que pode ser privatizado, como sendo profundamente

normativos e, portanto, politicos.

O paradoxo de que o PAG é politico e estratégico e, ao mesmo tempo, mais
um meio do que um fim, precisa ser considerado, uma vez que 0s ODS néo
serdo alcancados até 2030 sem instituicdes publicas funcionando bem e
governanca eficaz em todos os niveis. Os funcionarios publicos responsaveis
pela governanca e administragdo costumam se considerar como néo fazendo
parte da estrutura de politicas da Agenda 2030. No entanto, eles devem ser
parceiros essenciais nos comités interministeriais nacionais sobre a
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, se eles
devem desenvolver mecanismos institucionais adequados e garantir as
competéncias e habilidades da forca de trabalho direcionados para permitir a
integracdo dos ODS (MEULEMAN, 2021, p. 5, traducdo nossa).

Meuleman (2021) evidencia, ao longo de sua pesquisa, 11 principios de
governanca efetiva para o DS no ambito da Administracdo Publica, delineados em
2018 pelo Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais (DESA) e o Comité de
Especialistas em Administracdo Publica (CEPA) da ONU. Os 11 principios estédo
agrupados ao longo dos trés critérios mencionados no ODS 16 para qualidade

institucional: eficacia, responsabilidade e inclusao (Quadro 10).

Os principios sdo acompanhados por 62 estratégias comumente utilizadas,
algumas das quais ja foram publicadas online em documentos de orienta¢éo
estratégica, sobre transparéncia orcamentéria; diversidade da forca de
trabalho do setor publico; monitoramento e avaliacdo; estruturas de
gerenciamento de risco; e na formulagdo de politicas coerentes. Uma vez que
os Estados-Membros da ONU, por meio de seu Conselho ECOSOC!,
endossaram os principios em 2018, eles estdo sendo usados para analisar e
ou criar novas estruturas de governanca em um numero crescente de paises.
O Mecanismo de Avaliagdo por Pares Africanos da Unido Africana esta
preparando um estudo sobre o uso dos principios em uma selecéo de paises
africanos que deve ser publicado em meados de 2021 (MEULEMAN, 2021,
p.6, traducdo nossa).

1 O Conselho Econbémico e Social esta no centro do sistema das Nac6es Unidas para promover as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel — econémica, social e ambiental. E a plataforma central
para promover o debate e o pensamento inovador, forjando consenso sobre os caminhos a seguir e
coordenando esforgos para atingir metas acordadas internacionalmente. Também é responséavel pelo
acompanhamento das principais conferéncias e clpulas da ONU
(https://www.un.org/ecosoc/en/content/about-us).
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Quadro 10 - Principios de governanca eficaz para o DS.

Critérios para a
Qualidade
Institucional
segundo ODS 16

Principios de Governanca

Eficacia

1. Competéncia - Para desempenhar suas funcdes de forma eficaz, as
instituicbes devem ter conhecimentos, recursos e ferramentas suficientes
para lidar adequadamente com os mandatos sob sua autoridade

2. Definigdo de politicas solidas - Para alcancar os resultados
pretendidos, as politicas publicas devem ser coerentes entre si e
fundamentadas em fundamentos verdadeiros ou bem estabelecidos, de
acordo com os fatos, a razdo e o bom senso.

3. Colaboracéo - Para abordar os problemas de interesse comum, as
instituicbes em todos os niveis de governo e em todos 0s setores devem
trabalhar em conjunto e em conjunto com atores ndo estatais para o
mesmo fim, propdsito e efeito.

Responsabilidade

4. Integridade - Para servir ao interesse publico, os funcionarios publicos
devem cumprir seus deveres oficiais com honestidade, justica e de
maneira consistente com a solidez dos principios morais.

5. Transparéncia - Para assegurar a responsabilizacdo e permitir o
escrutinio publico, as instituicbes devem ser abertas e francas na
execucao das suas funcbes e promover o acesso a informacao, sujeitas
apenas as excecdes especificas e limitadas previstas na lei.

6. Supervisdo independente - Para manter a confian¢a no governo, as
agéncias de supervisdo devem agir de acordo com consideracdes
estritamente profissionais e separadas e ndo afetadas por outras.

Incluséo

7. Nao deixando ninguém para tras - Para garantir que todos os seres
humanos possam realizar seu potencial em dignidade e igualdade, as
politicas publicas devem levar em conta as necessidades e aspiracdes de
todos os segmentos da sociedade, incluindo os mais pobres e vulneraveis
e aqueles sujeitos a discriminacao.

8. Nao discriminacdo - Para respeitar, proteger e promover os direitos
humanos e as liberdades fundamentais de todos, 0 acesso ao servigo
publico deve ser assegurado em condi¢Bes gerais de igualdade, sem
distingdo de qualquer espécie de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou outra, origem nacional ou social, rigueza, nascimento,
deficiéncia ou outra condicao.

9. Participagdo - Para ter um Estado eficaz, todos os grupos politicos
importantes devem estar ativamente envolvidos em assuntos que 0s
afetam diretamente e ter a chance de influenciar a politica.

10. Subsidiariedade - Para promover um governo que responda as
necessidades e aspiracfes de todas as pessoas, as autoridades centrais
devem realizar apenas as tarefas que ndo podem ser executadas de forma
mais eficaz a um nivel mais intermédio ou local.

11. Equidade intergeracional - Para promover prosperidade e qualidade de
vida para todos, as instituicGes devem construir atos administrativos que
equilibrem as necessidades de curto prazo da geracdo atual com as
necessidades de longo prazo das geracdes futuras.

Fonte: Meuleman (2021, p.6)

De acordo com pesquisas realizadas por Meuleman (2021), os atores que

gerenciam a implantacdo da Agenda 2030 em nivel nacional, frequentemente néo

consideram seu Ministério de assuntos administrativos como um parceiro logico e

necessario. Para o autor, a qualidade da administracdo e governanca publicas é
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vislumbrada como vetores que pertenciam as organiza¢cdes governamentais. De modo
geral, a qualidade das instituicbes publicas pode desacelerar ou acelerar a
implementagdo dos ODS, mas ainda n&o é considerada uma area de politica

estratégica. Para enfrentar os desafios descritos, o autor recomenda:

Aplicar a orientacdo desenvolvida pelo Comité de Especialistas em
Administracdo Publica da ONU na forma de 11 principios de governanca
efetiva para o desenvolvimento sustentavel, que foram endossados pelo
Conselho ECOSOC da ONU para fazer uma andlise SWOT e desenvolver
uma politica estratégica de apoio aos ODS; tornar os Departamentos de
'‘Assuntos Administrativos' parte, por exemplo, de comités interministeriais
nacionais sobre a implementacdo dos ODS. SO entdo eles podem
desenvolver mecanismos institucionais adequados e garantir as
competéncias e habilidades da for¢ca de trabalho direcionados para permitir a
integracéo dos ODS; tornar 0 monitoramento e a avaliacdo do progresso dos
ODS 16 e 17 mais focados na qualidade das instituicdes publicas, na
coeréncia das politicas e nas parcerias; comece a usar, por exemplo, 0 novo
indicador composto da ONU para coeréncia de politicas (ODS 17.14.1).
Garantir que todos os documentos de politica sobre a implementagédo dos
ODS 1-15 contenham uma sec¢do sobre a qualidade necesséaria das
instituicbes publicas e governanga para garantir uma implementacao eficaz
(MEULEMAN, 2021, p. 6-7, tradug&o nossa).

Os aspectos ideopoliticos e funcionais das trés areas conclusivas do Ciclo de
Capacidades Institucionais com fito na consecu¢éo da Agenda 2030 proposto por
Meuleman (2021) contempla trés tipologias processuais: 1-) Administracdo Publica
Orientada para a Missdo e Reforma da Governanca; 2-) Metagovernanca para
enfrentar trade-offs e beneficios das sinergias e, 3-) Silos Politicos,
Institucionais e Mentais.

A Influéncia do modelo da Nova Gestdo Publica (NGP) com foco em
descentralizacdo de politicas apresenta o seguinte arquétipo funcional segundo
Meuleman (2021): a filosofia de gestdo 'menos é mais' evidencia a ideia de que os
governos devem 'dirigir, ndo remar'; eles devem fazer politicas, mas utilizar outros
setores para prestar servi¢cos publicos. A crise da Covid-19 mostrou alguns impactos
negativos disso no ODS 3 (boa saude e bem-estar), como a falta de estoque de
equipamentos médicos em hospitais. A Reforma da Gestéo Publica, na visdo do autor,
deve ter foco principal na Missdo do Setor Publico, uma capacidade institucional
relevante para a contribuicdo das organizacdes publicas para o alcance da eficacia
dos ODS.

A crise sanitaria causada pela COVID-19 nos anos de 2020 e 2021 contribuiu

para que a sociedade reconhecesse a importancia do papel crucial dos valores criados
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pelo setor publico e suas politicas voltadas para a qualidade da administracéo publica
e governanca. Para Meuleman (2021), a reforma do modo de governanca corrobora
para uma melhor implementagéo da Agenda 2030 que demanda uma gestao e eficaz
e feita sob medida, em vez de receitas de modernizagao eficientes e padronizadas. A
missédo publica global seria atingir os ODS até 2030 e estaria aberta para usar todas
as ferramentas e recursos disponiveis que possam ajudar na aceleracao, incluindo o
orcamento, o sistema tributario e as compras publicas. A reforma do setor publico
voltada para a misséo incluiria a coordenacao horizontal e vertical, e a colaboracéo
dentro de um conceito de 'todo o governo' e 'toda a sociedade', tornando as
organizacdes publicas mais ageis na solucéo de problemas diversos da sociedade.
Logo, a efetividade de politicas de reforma do setor publico com foco nos fitos da
Agenda 2030 perpassa pelo interacionismo entre governanga e metagovernanga, isto
€, delinear um modelo de senso de direcdo que contribua para a implementacdo da
Agenda 2030 com politicas, estratégias e marcos normativos avaliados ex-ante e pos-
facto com coeréncia na gestdo institucional inclusiva, implementando governanca
multinivel colaborativa no enfrentamento de desafios politicos importantes e urgentes.

Meuleman (2008, 2021) define politica como sobre o que e quando (os
objetivos, metas, marcos), e governanca € sobre como as (quais ferramentas,
instrumentos, processos) e quem (atores, partes interessadas). A governanca pode
entdo ser definida como a totalidade das interacbes nas quais 0 governo, outros
orgaos publicos, setor privado e sociedade civil participam (de uma forma ou de outra),
visando solucionar desafios publicos ou criar oportunidades publicas. Kersbergen e
Waarden (2004), denominam os estilos de governanca como 0s processos de tomada
de deciséo e implementacéo, incluindo a maneira como as organizacdes envolvidas
se relacionam umas com as outras.

Pesquisadores distinguem na literatura trés estilos basicos de governanca que
tém seus proprios valores, logicas e ferramentas: governanca hierarquica, de rede e
de mercado (PETERS, 1998; KOOIMAN, 2003; MEULEMAN, 2008; POLLITT E
BOUCKAERT, 2011; BARNETT, 2021; HOWLETT; CAPANO; RAMESH, 2021). Os
trés estilos tém uma ldgica interna forte e podem ser sinérgicos (por exemplo,
hierarquia/regras para fortalecer um processo conjunto de apuracdo de fatos do tipo
rede) ou debilitantes (por exemplo, hierarquia promove confiabilidade que pode ser
inflexivel, enquanto governanca de mercado promove flexibilidade).
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Figura 7 - Tipologias de Governanca.
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Fonte: Meuleman (2021, p.9)

Os marcos conceituais das tipologias de governanca, bem como a definicao

de metagovernanca, séo evidenciados no Quadro 11.

Quadro 11 - Matriz Conceitual das areas prioritarias para desenvolvimento de
capacidades institucionais para consecuc¢éo dos 17 ODS da Agenda 2030 -

Tipologias de Governanca e Metagovernanca.

Tipologia: Metagovernanca para Desafios: Elementos-Chave:
enfrentar trade-offs e beneficios Governanca concreta Constructos Epistémicos
das sinergias €, entdo, a totalidade de Meuleman (2021, p.10-
de instrumentos, 11):
Tipologias de Governanca segundo procedimentos e Tomadores de deciséo
Meuleman: processos concebidos aderem a uma abordagem
para enfrentar um de governancga, mas - por
Governanca Hierarquica problema intuicdo ou célculo - usam
Elementos definidores: Racionalidade, social. uma ampla caixa de
confiabilidade, estabilidade, Governanga para a ferramentas que se baseia
legitimidade, justi¢a, responsabilidade, sustentabilidade lida em
design, autoridade, instrucdes, com problemas vérias abordagens.
comunicagéo unilateral, dependéncia, complexos em um
subordinados, obediéncia, baseado em contexto de carater Metagovernanca ou
regras, comando multissetorial, governanca de
e controle. multinivel e multiator. governanca. Ndo é a




governanca em si (assim
como a

metafisica ndo é fisica), mas

uma abordagem e método
para gerenciar conflitos entre

estilos de governanga
hierarquica, de rede e de
mercado e criar
combinac@es sinérgicas.

Governanca de Rede
Elementos definidores:
Parcerias, aprendizagem colaborativa,
cocriacdo para inovagéo,
arranjos informais, baseados na
confianca, harmonia, comunicag&o

Governanca de
Mercado
Elementos
definidores:
Racionalidade,
orientada a custos,
flexivel, competicdo
como
impulsionadora da
inovagao, preco,

Recomendagdes:
Compreender que os estilos
de governancga séo
normativos e que a
metagovernanca é um

2 ~ marketing, método para gerenciar
como dialogo, gestédo de processos, . ; ) )
. ; N , descentralizada, conflitos, falhas e sinergias,
diplomacia, dependéncia mutua, ;
, ascendente, um ponto de partida para
abordagem de ganhos mutuos, o .
. individualista, melhorar a
consenso, Acordos voluntéarios ; - ~ .
o autonomia, administracdo e a qualidade
acordos, convénios o
autodeterminacéo, da governanca.
capacitacao,

servigos, contratos,
incentivos, prémios e
outros
instrumentos baseados
no mercado
Fonte: Adaptado dos construtos tedricos de Meuleman (2021, p.7-16, traducao do autor)

Niestroy, Krieger e Melchor (2022) defendem que as trés tipologias de estilo
de governanca apresentam suas proprias fortalezas e limitagdes e usualmente
emergem em associagdes, influenciando a funcionalidade dos sistemas de politicas.
Os autores ressaltam que os administradores publicos podem colocar em prética o
gue se denomina como metagovernanca (JESSOP, 1997; MEULEMAN, 2008). A
abordagem epistémica da metagovernancga contribui para eliminar as fraquezas do
estilo de governanga culturalmente dominante (mistura). A metagovernanga
(governanca da governanca) objetiva projetar e gerenciar combinacdes de trés estilos
de governanca que funcionem de acordo com o contexto politico.

Para Meuleman (2008), a metagovernanca pode ser conceituada como um
modo de concertacdo sociopolitica para gerar determinado patamar de governanca
coordenada, estimando e administrando combinagbes proficuas de governanca

hierarquica, de mercado e de rede, para se atingir melhores desempenhos para se
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atingir os melhores desempenhos na Optica dos gestores das organizacfes do setor
publico, que sdo enquadrados como metagovernadores.

Pierre e Peters (2021) defendem que o sentido basilar da metagovernanca é
de superviséo e equilibrio. A abordagem dominante da metagovernanca fita a caixa
de ferramentas de governanca completa, com valores hierarquicos, de rede e de
mercado com seus principios e mecanismos de funcionamento. Uma segunda
abordagem adota uma abordagem parcial e se concentra na governanca da rede.
Governanca € entdo a gestdo de redes, enquanto a metagovernanca € uma forma de
fortalecer/melhorar a gestdo de redes. Essa perspectiva € utilizada na Dinamarca e
em outros paises escandinavos e € balizada essencialmente em estudos de caso
locais, em que redes de profissionais e partes interessadas desempenham um papel
central na implementacéo e gestao de politicas de governo (TORFING; SORENSEN,;
FOTEL, 2009). Como a aplicabilidade desta abordagem é culturalmente limitada a
paises com uma cultura de rede subjacente, ha uma necessidade latente de
concepcao mais ampla de governancga para que se possa apresentar argumentos que
facilitem a efetiva adesdo dos paises da Unido Europeia no engajamento da
consecucao dos 17 ODS da Agenda 2030 da ONU.

Meuleman (2021) categorizou 50 recursos de Metagovernanca (Figura 8) como
marcos direcionadores para gestdo publica integrada aos preceitos fundantes do
compromisso de engajamento de stakeholders e agéncias publicas e societais na
promocao dos fitos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 da ONU.

Meuleman (2021), através de pesquisas realizadas nos ambitos geopolitico e
da gestdo publica em esferas nacional e internacional, também identificou um
neoconstruto que dificulta a cooperacgao interorganizacional entre entes publicos no
alcance dos fitos institucionais da Agenda 2030, intitulado Silos que podem ser
classificados em politicos, institucionais e mentais. Para o autor, um Silo € um
agrupamento isolado, departamento etc., que funciona separadamente dos outros,
especialmente de uma forma vista como um obstaculo a comunicacdo e a
cooperacao. A categorizacao definida por Meuleman (2021) esta configurada sob

égide das seguintes tipologias conceituais:

Silos institucionais: a maioria das organizac6es governamentais (e de
fato a maioria das grandes organiza¢es) funciona como burocracias
classicas. Eles organizam seu trabalho dividindo problemas complexos
em problemas parciais mais simples, que séo tratados por entidades
burocraticas setoriais ou funcionais separadas, que tendemos a chamar
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de "silos";2) Silos politicos: nas democracias, os politicos precisam
conquistar maiorias. Isso vem com diferentes graus de competicéo e lutas
pelo poder. Os politicos individuais tendem a se concentrar em seu
arquivo e defendé-lo, para levantar seus préprios perfis. Isso pode levar
a silos politicos. Como os silos politicos sdo quase inerentes ao sistema
democratico, ha limites para combaté-los, o que também depende da
cultura politica do pais;3) Silos mentais: Além disso, e muitas vezes
relacionados, existem silos mentais; as pessoas tém a firme conviccdo
de que a definicdo e a solucdo de seus problemas ndo sdo apenas as
melhores, mas também o Unico caminho a seguir. Diferentes setores de
politicas, como agricultura, transporte e meio ambiente, tém sua prépria
visdo de mundo e tendem a operar isoladamente (MEULEMAN, 2021,
p.17, traducdo nossa).

Figura 8 - Diagrama do Marco Conceitual — 50 recursos de metagovernanca para

ODS.

1. Modes dea vida

11 Estilos de estratégia

21, Mecanismuo de contrale 31, Estilas de responsabilidade 41 Walares dos Funcionarios publicos

2. Malores relacionais

12. Responder 4 resisténcia

42, Competéncias essendiais dos

32. Contexto . .
funcionarios plblicos

22, coordenagdo mecanismo

3, Teorfundo

18. Gerenciamenteo de 43. Qbjetivos de descnvalvimento

13. Urganiz. orientacan

23, Tipos de transagin

processos e projetos

de gestao

4, Conceitas chave

14, Percepges do ator

24, Grau de flexibilidade

34, Abordagens de refarma do
setor pdblico

44 Lidando com & poder

5. Modes de calculo

15. Selecao de atores

25, Mivel de comprometimento

35, Inovagdo

45. Tipos de resolugio de conflito

6. Virtudes primarias

8. Balange dos atores

2#, Estilos de comunicacaa

3. lipns de relacio

4. Adequachn para tipos
de problamas

7. Mativo comum

17. Lagica institucicnal

27. Fungées do conhecimento

37. Interaghes sociais

47, Resnquadramenta

8. Motlvos dos atores

14. Lidando com
silos arganizacianals

28, Cléncia-politica interface

38, Fungées dos
gestores publicos

48, Tipica de falhas
de governanga

4. Fungées do govamo

19, Instrumentes de politica

29, Avaliagdes de impacto

39, Estilos de lideranca

49, Papel da contratagdo pahlica

10, Matdfaras

2. Unidade de tomatda de decisda

30, Acesse d informagio

40, Grau de empoderamento
dentra da organizacies

5. Saicha tipica e resultado

Fonte: Meuleman (2021, p.13).

O Quadro 12 a seguir apresenta uma visado conceitual sinética do pensamento

de Meuleman (2021) sobre as tipologias de Silos:
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Quadro 12 - Matriz Conceitual das areas prioritarias para desenvolvimento de

capacidades institucionais para consecuc¢ao dos 17 ODS da Agenda 2030 -

Tipologias de Silos: Politicos, Institucionais e Mentais.

Tipologia:

Silos Politicos, Institucionais e Mentais

Desafios:

Coeréncia das politicas
para o desenvolvimento
sustentavel balizada por
um mindset além dos silos
(grupo fechado)
politicos, institucionais e
mentais.

Elementos-Chave:
Constructos
Epistémicos de
Meuleman 2021:

a) Habilidades de
negociacéo para
desafios de
sustentabilidade
b) Melhoria da gestdo
publica horizontal e
vertical

Preparar a administracéo
publica para a Agenda
2030 requer mudanca de
mentalidades: muitas
falhas de governanca
podem estar diretamente
relacionadas & mentalidade
de um dos trés estilos de
governanca.

c)
Neoconceito:coeréncia
das politicas para o
desenvolvimento que
visa considerar os
impactos das politicas
domeésticas (dos paises
do norte) nos paises do
sul. Com a Agenda
2030, esse conceito foi
ampliado para incluir
‘coeréncia de politicas
para o desenvolvimento
sustentavel.

Recomendagdes:
Aumentar a conscientizacdo sobre
fortalezas e vulnerabilidades do modelo
PAG.

Alinhar PAG a Agenda ODS.

Diagrama do Marco Conceitual:
Coeréncia Vertical x Coeréncia Horizontal.

Global
& Regional

A %
& . % o
& National % across |
¢ government % LA
Subnational &
Local government

Horizontal coherence across sectors / silos

Sentidos das

Fonte: Adaptado dos construtos tedricos de Meuleman (2021, p.7-16, traducao do autor)
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A seguir, apresenta-se no Quadro 13 um arcabouco tedrico sintético de
marcos-chave tematicos e perspectivas epistemoldgicas de 5 artigos internacionais
publicados no ano de 2021, perscrutados na plataforma Web of Science através de

analise bibliométrica que apresentaram interfaces robustas de pesquisa entre gestao

publica e os 17 ODS:

Quadro 13 - Marcos-Chave tematicos capturados através de Analise Bibliométrica

ano de 2021.
Autores Marcos-Chaves Perspectiva Epistemolégica
A Administragd@o Publica, com suas
. L politicas de desenvolvimento e
Novas praticas de gestao publica prestacdo de servicos, esta voltada
Younis e precisam ser geradas de forma para um amplo senso de seguranca,
Mamdouh sustentavel para cumprir a teoria do planejamento ambiental, orientac&o
(2021, p.1-3, | contrato social, protegendo a felicidade, a | (jgada e direitos humanos basicos.
traducao seguranca e o desenvolvimento dos Os ODS provaram ser uma visao
nossa) cidaddos. forte alinhada com a definicdo de
prioridades dos requisitos da nacéo
e os ciclos de politicas nacionais e a
orientacdo para a cidadania.
Tecnologias inteligentes e cidades
O papel das tecnologias de informacéo e sustentaveis.
o comunicagéo_ (TICS) na avaliagéo efetiva | pa maltiplas propostas de avaliagio
Ribeiro et al. dos Objf—:tlvos de Desenyolwmen?o dos resultados relacionados ao
(2021) S_u_sFer?taveI (ODS). relacionados as processo de consecucéo dos 17
iniciativas no ambito da gestéo de ODS relacionados ao uso das TICs
cidades. na gest&o de cidades inteligentes e
sustentaveis.
Todos os objetivos da Agenda foram
determinados tendo em vista os desafios A criacdo de parcerias multilaterais
Walkowiak ci\_/iliza_cionais globais, rnas paret que pzl]blico e pﬂplic_o—priyadas como
(2021) sejam mplementad_os € necessario o _camaras de fjlrelto publl|co .podem
envolvimento de diversos atores na integrar um sistema institucional de
realizacdo de projetos em escala administracdo publica.
nacional, regional e local.
De acordo com a teoria institucional, a )
Nova Gestéo Publica (NPM) é A,NPM aumenta a capqudade
disseminada para paises em politica de governos. Surgimento da
desenvolvimento. NPM tem sido o rgsgltado de -
Mirzamani, processos macrossociais e culturais
Naderi-Beni e Paises, independentemente de seu que fizeram mudancgas na rotina e
Mohammadian | contexto anglo-sax&o e por isomorfismo tarefas de alto nivel de um governo
(2022) que é processo pelo qual os governos gue exigem um conjunto de
adotam estruturas e préticas capacidades a serem executadas.
semelhantes. No &mbito de contradicdes e
) . ) paradoxos, a privatizacdo via NPM
_ Existem trés mecanismos para diminuiu a capacidade politica de
isomorfismo: coercitivo, criado por fatores
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politicos e a questédo da legitimidade;
mimético que € o resultado de copiar o

governos bem como o downsizing e
terceirizacao.

melhor das praticas de governos bem-
sucedidos; e, normativo que é o resultado
da pressao de profissionais e grupos.

O esteio tedrico de Habermas sobre
a evolucgédo social e a Agéo
Comunicativa ajuda a analisar a
din&mica sociopolitica e estrutural da
gestdo publica afetando a
localizag@o dos ODS em uma nagéo
em desenvolvimento.

Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), acordados por todos
0s paises membros da das Nacgdes
Unidas, exigem acao urgente sobre os
problemas mais prementes do mundo. O
sucesso requer a participacao de baixo
para cima das partes interessadas locais
(localizacéo). Este estudo de caso de
Timor-Leste — uma economia incipiente,
apoiada por combustiveis fosseis —
mapeia a consciencializagéo e
compromisso das partes interessadas de
base com os ODS e os obstaculos a
localizagéo.

Jain,
Courvisanos e
Subramaniam

(2021)

Dificuldades
implementacéo/localizagdo ODS:
incapacidade dos governos de
disseminar uma visdo clara sobre a
importancia dos ODS, falta de capital
humano e fundos, um sistema
administrativo-publico fraco, fortes
nuances sociopoliticas e baixa
infraestrutura de governanca para
dar suporte a relacionamentos com
varias partes interessadas.

Fonte: Andlise bibliométrica a partir da plataforma Web of Science.

O Quadro 13 evidencia um panorama sinotico dos desafios da gestao publica
no processo de contribuicdo para a consecucdo dos 17 ODS. Um aspecto relevante
refere-se ao marcador localizacdo dos ODS, que corresponde ao engajamento dos
atores publicos e cidadaos dos municipios na promocdo da Agenda 2030 integrado
as dinamicas de concertacdo social na direcao da base para o topo nas ideacdes e
gestdo de politicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel.

Outro aspecto importante na implementacéo dos 17 ODS é a capacidade dos
governos de gerenciarem crises, policrises ou permacrises buscando solucfes
efetivas para problemas que emergem em contextos politicos cambiantes. A parceria
dos governos com a sociedade civil, setor privado e universidades sob égide da
quadrupla hélice podem atenuar em rede a complexidade e aspectos néo lineares de
turbuléncias geopoliticas, nacionais ou subnacionais, sendo mais responsivos e
eficazes, ja que a eficiéncia hierarquica e tecnoburocratizada em excesso enfraquece
a gestao e diminui o engajamento de stakeholders.

O Plano Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel que vem sendo protagonizado pela ONU e seus paises

membros desde 2015, demanda dos governos nacionais, subnacionais e locais um
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sistema politico que gerencie de forma integrada as iniciativas e decisdes
correlacionadas. Apds o mundo ter passado pela grave crise da Pandemia pela Covid-
2019, percebe-se que as iniciativas de promocéo da Agenda 2030 s&o lentas e que
as desigualdades econOmicas e sociais recrudesceram e que a civilizagao

contemporanea esta distante de consumir e produzir com lastro em sustentabilidade.

2.3 Responsividade e politicas publicas na educacdo profissional e tecnoldgica:

estesia reflexiva e paradoxos estruturais

Souza (2006) apresenta um conceito sinético de politicas publicas:

[...] politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo
tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou Curso
dessas acdes (varidvel dependente). A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus
propésitos e plataformas eleitorais em programas e a¢des que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006, p.26).

O artigo intitulado Perspectivas Teoricas sobre o Processo de Formulacéo de
Politicas Publicas escrito pela pesquisadora Capella (2006), buscou esclarecer duas
modelagens que explicam o fendmeno de constituicdo da agenda-setting (agenda de
politicas governamentais). O processo compreensivo dos modelos apresentados
contempla aspectos das dinAmicas reais do sistema politico, mediacdes intrinsecas,
significados e sentidos bem como relaces de poder nas operacdes de concepcao de
uma politica publica.

O eixo central dos dois modelos apresentados pela autora perpassa pelas
motivacfes que levam uma questédo especifica societal a ser percebida pelo governo
como relevante e passa a fazer parte de sua agenda. Ha dois fatores que lastreiam
as lentes empiricas de investigacdo do fendmeno de formulagao de politicas publicas:
ambiguidade que esta coadunada com a semantica de ambivaléncia, ou seja, a
presenca simultanea de diferentes interpretacfes, muitas vezes conflitantes, sobre um
mesmo fendmeno; e a incerteza que decorre da auséncia de informacdo (CAPELLA,
2006).

Capella (2006) desvela duas modelagens que explicam o processo de

formulagdo de uma agenda governamental: 0 modelo de Mdultiplos Fluxos (Multiple
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Streams Model) delineado por Kingdon (2003) e o modelo de Equilibrio Pontuado
(Punctuated Equilibrium Model), de Baumgartner e Jones (1993).

De acordo com Capella (2006), Kingdon (2003) parte de uma inquiricao
seminal: por que um problema se torna importante para um governo? A partir da
pergunta-chave, Kingdon (2003) fundamenta seu modelo epistémico delineando uma
proposicao na qual o processo decisorio nas politicas publicas poderia ser configurado
pela confluéncia de trés fluxos correntes: a corrente dos problemas (problems), a das
propostas ou alternativas (policies) e a da politica (politics). Logo a agenda-setting é
guiada por mecanismo delineador caracterizado por: 1) emergéncia ou validacéo de
um problema pela sociedade em geral; 2) delineamento de ideias e alternativas
conceituais — lastreadas por especialistas, investigadores, politicos e atores sociais,
dentre outros; 3) contexto politico, administrativo e legislativo favoravel ao
desenvolvimento da acéo.

As perspectivas 1 e 2 convergem com o conceito de responsividade publica
no qual ha uma contribuicédo epistémica relevante que possibilita o didlogo social entre
devir publico emancipatério e efetividade de politicas publicas na promoc¢édo do DS
gue € a resposta de governos as demandas societais. Powell (2004) apresenta o
conceito de responsividade que é caracterizada pela escuta ativa dos cidadaos e
suas demandas, pelo delineamento de politicas balizadas pela participacédo popular e
por deliberacdes coletivas. Um sistema de governo ou instituicdo é responsivo quando
prioriza politicas que séo referenciadas pelos cidaddos. A responsividade tem
interface diretiva com o esteio teérico de Dahl (2005) sobre poliarquia plena que ocorre
guando se qualifica sistemas de governo considerados democracias ativas através de
elevados niveis de contestacdo e participacdo politicas do coletivo da sociedade.

No ambito do marco teérico em curso, o pesquisador evidencia lineamentos
da autora Capella (2006) para na sequéncia abordar a tematica da responsividade
publica. Ela descreve a modelagem dos multiplos fluxos de Kingdon (2003) através
de trés tipologias:

1) Fluxo de problemas (ProblemStream): Indicadores, Crises, Eventos

focalizadores, feedback de acgdes;

2) Fluxo de solugbes (Policystream): Viabilidade técnica, Aceitacdo pela

comunidade, Custos toleraveis;

3) Fluxo politico (Politicalstream): Clima nacional, Forcas politicas

organizadas, Mudanca no governo.
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Para o modelo de Kingdon (2003), a mudanca da agenda é o resultado da
convergéncia entre os trés fluxos: problemas (problems); solu¢cdes ou alternativas
(policies); e politica (politics).

O fluxo dos problemas do modelo Kingdon (2003) faz uma diagnose das
possiveis configuracbes de como as questdes sdo pautadas e reconhecidas bem
como as motivacfes que as integram a agenda do governo. A priorizacdo de foco
governamental se concretizaria em funcdo de trés fatos (KINGDON, 2003): 1)
indicadores que sinalizam a relevancia societal de uma situacdo; 2) a existéncia de
eventos, conjuntura de crises, desastres ou uma vivéncia individual, e 3)
retroalimentacdo do acompanhamento de orcamento, custos e gastos. O
posicionamento responsivo dos formuladores, por sua vez, depende de suas
apreensbes e hermenéuticas da realidade (CAPELLA, 2006). Enfatiza-se a
importancia dos indicadores sociais e econdmicos, expressivos no setor
governamental, como importantes para desvelar a magnitude dos problemas e
influenciar a formacédo da agenda publica de diferentes setores.

O fluxo das solugdes contempla um compéndio de ideagOes e proposicdes
em discussédo para obter predilecdo na rede de politicas. No contexto em epigrafe, ha
variacfes de apreensao de ideias, algumas 0s aspectos identitarios ndo mudam,
outras sdo combinadas ou desaparecem. Entre as possibilidades que dao origem as
politicas publicas, ha algumas tipologias de enquadramento, tais como: o nivel de
confianca técnica; o acolhimento e aceitacdo societal sob égide axiolégica; e a
capacidade de antever aspectos situacionais futuros, como 0s orcamentarios
(CAPELLA, 2006).

A perspectiva do fluxo politico no modelo dos mdltiplos fluxos trés fatores sao
levados em consideragcdo: o clima nacional (national mood), as forcas politicas
organizadas e as mudancas no governo. O clima nacional se caracteriza pela
ascendéncia compartilhada das questfes importantes na esfera societal, delineando
uma ambiéncia favoravel para a constituicdo da agenda politica. As forcas politicas
organizadas correlacionam-se as compressoes politicas feitas por coletivos, gerando
acordos ou dissensos na arena politica. As situagcdes cambiantes no governo
impactam a agenda tanto de agentes em posi¢coes de poder institucional elevado
como na estrutura politica do legislativo. H& um fator relevante a ser observado
referente a fase inicial de novos governos que pode se constituir em momento propicio

a integracdo na agenda-setting de questdes societais reprimidas (KINGDON, 2003).
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Kingdon (2003) categoriza duas tipologias de atores no processo de
formulacdo de politicas publicas: os participantes visiveis que sao influenciadores
sociais, midiaticos e politicos — o presidente, individuos por ele nomeados para altos
postos na burocracia governamental, atores do Poder Legislativo, grupos de interesse,
participantes do processo eleitoral, midia e opinido publica; e os participantes
invisiveis — possuem influéncia sobre a germinacgao das alternativas e solucdes, sendo
integrado por servidores publicos, analistas de grupos de interesse, assessores
parlamentares, académicos, pesquisadores e consultores.

O modelo de multiplos fluxos destaca o papel dos empreendedores de
politicas publicas no processo de formulacdo de politicas por serem héabeis
negociadores e articuladores. Kingdon (2003) qualifica como abertura de janelas, a
culminancia do encontro dos trés fluxos (problemas, solu¢des e politica) enquadrando-
o como oportunidade na qual os empreendedores de politicas publicas atuam
apresentando suas propostas para a agenda-setting. As janelas de oportunidade
também podem se fechar ap6s uma decisao de politica ser efetivada, uma solucéo
fracassada, a questdo perdeu visibilidade societal, mudanca das pessoas engajadas
na tematica etc.

O esteio teodrico de formulacdo de politicas publicas configurado em
modelagem de multiplos fluxos por Kingdon (2003) extraido do campo real das
dindmicas societais e politicas norte-americanas traz elementos de uma cidadania
representativa através da qual a sociedade delega poderes a atores politicos que
apropriados de visado ideoldgica, muitas vezes sem a aderéncia plena aos anseios de
justica social dos coletivos humanos, assumem papéis de protagonismo relativizado.
A midia, na visdo de Kingdon (2003), toma para si um papel de mediador societal pés-
agenda, o que na verdade como aparelho de reproducao ideolégica, sua influéncia
também é ex ante agenda, constituindo-se canal de interlocucao velada ou aberta de
elites econbmicas e grupos que impetram através da forca do capital a validacéo de
interesses privados em detrimento do bem comum coletivo.

O modelo, apesar de sua linearidade epistémica aprioristica, mas com
margens de evidéncias de flexibilizacdo, adaptado a realidade brasileira traz
elementos constitutivos singulares. Um exemplo histérico de medidas econémicas e
sociais que no Brasil promoveu a despolitizacdo da classe trabalhadora, tém-se as
politicas publicas federais impetradas no Governo Lula que alimentaram na primeira

década do Século XXI o mito da superacéo da crise por meio do aumento constante



87

do consumo popular que ndo se sustentou nos governos seguintes. Isto significa que
além da ideologia dos mandatarios eleitos, ha um sistema politico que se configura
como um tabuleiro de xadrez no qual h& constantes projetos em disputa de poder.
Iniciativas de grupos de interesse atraves de advocacy ou lobby constituem aspectos
culturais presentes na politica em geral, inclusive na brasileira, além das anomalias
como o fisiologismo, aparelhamento do Estado e grupos patrimonialistas que chegam
ao poder. Os mecanismos de participagdo popular bem como a organizacdo de
coletivos ou o controle social que possa retroalimentar politicas publicas atuais
gerando novas demandas ainda séo eventos pifios no Pais. A cidadania deliberativa
e efetiva participacdo societal sdo importantes para que haja responsividade efetiva
na formulacao de politicas publicas, mas requer um trabalho ardua de conscientizacéo
e educacédo politica da populacdo. A questdo central € se a agenda governamental
hegemobnica atende principalmente aos interesses do grande capital e das elites
econdmicas em detrimento da classe trabalhadora, dos excluidos socialmente, do
precariado, dos infoproletarios, das minorias sociais (FEDERICI, 2021).

Nas democracias contemporédneas as demandas publicas sédo relevantes
fatores no processo de delineamento de politicas publicas. Como evidenciado por
Dahl (2005), um aspecto fundante da democracia € a continuidade da capacidade de
resposta dos governos as escolhas e agenda da populacéo, isto €, sua responsividade
publica. A assertiva em tela sinaliza que os gestores publicos que aportam no radar
do governo as demandas societais ampliam a governabilidade. Nas efetivas
democracias, os cidadaos além de demonstrarem suas escolhas no dia das elei¢des,
também acompanham o nivel de alinhamento das decises governamentais aos
anseios da sociedade ao longo do marco temporal de um ciclo eleitoral (SCHAFFER,;
OEHL; BERNAUER, 2022).

Schaffer, Oehl e Bernauer (2022) aportam visdes reflexivas através de seus
estudos que compiladas como a descricdo a seguir no Quadro 14, constituida de
marcos sinoéticos, possibilitam a emergéncia de marcadores correlacionados ao nivel
de eficacia da responsividade da gestéo publica das instituicdes federais de ensino no
Brasil, na materialidade objetiva dos anseios societais de promoc¢ao do DS e da

Agenda 2030, sob égide de artesania cientifica.
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Quadro 14 - Marcadores de Responsividade de Politicas Publicas.

Responsividade: capacidade de resposta dos governos as demandas publicas

Marcador

Compreensdo Semantica

Alteridade Politica

Representacdo politica como um processo dindmico em que o
publico e o0 governo respondem um ao outro

Comunicacdo Publica e
Opinario Multistakeholder

Relacéo entre opinido publica de massa e politicas governamentais

Interface Inputs e Outputs

Interface entre preferéncias dos cidaddos e os resultados das
politicas governamentais, levando em consideracéo a eficacia das
politicas

Responsividade Publica

Conexdes Causais em | Nexo demanda publica-produto da politica
Politicas Publicas
Retroalimentacédo da | Capacidade de resposta do governo a demanda publica envolve

olhar para os resultados das politicas publicas em areas-alvo
especificas que parecem ser caras ao publico.

Demanda Puablica:
Interesse Publico x Opinido
Pablica

Uma combinacdo de interesse publico (importancia da questao) e
opinido publica sobre a respectiva questdo. O conceito de interesse
publico (importancia da questdo) capta a importancia de uma
determinada questdo do ponto de vista dos membros de uma
determinada unidade social (por exemplo, um pais). O conceito
de opinido captura o que as pessoas pensam sobre um determinado
problema social e, mais importante, o que elas acham que deve ser
feito a respeito, se é que deve ser feito, e por quem.

Debate Publico

O debate publico aumenta ainda mais a capacidade de resposta dos
formuladores de politicas ou, mais precisamente, que uma maior
relevancia da questdo aumenta o impacto da opinido sobre a
capacidade de resposta das politicas.

Responsividade e Agenda
2030 (interface adaptativa
mediada pelo pesquisador)

A co-ocorréncia de altos niveis de relevancia da questao e opinido
positiva amplifica o efeito direto de ambos na producédo de politicas
publicas e cria as condi¢cdes mais favoraveis para induzir novas
politicas de desenvolvimento sustentavel. A perspectiva tedrica €
que quando a relevancia da questdo da Agenda 2030 é alta
(baixa) e a opinido sobre as politicas publicas sobre os 17 ODS é
claramente positiva (negativa), a atencdo dos formuladores de
politicas sera maior (menor), assim como o0s ganhos eleitorais
(perdas) da acéo (inacéo).

Responsividade: capacidade de resposta dos governos as demandas publicas

Contexto
Institucional/Sistema
Eleitoral

O tipo de sistema eleitoral pode ser importante para a capacidade
de resposta das politicas, mas exatamente como tem sido uma
questdo de debate na pesquisa académica. Powell (2000) constata
que os sistemas majoritarios prestam mais atencéo ao fluxo e refluxo
da opinido publica porque uma mudanca de opinido tem maiores
consequéncias no dia das elei¢cdes nesses sistemas. Ao testar esse
argumento empiricamente, Wlezien e Soroka (2012) descobriram
que 0s governos em sistemas proporcionais S8o0 menos responsivos
a mudanca de opinido publica. No entanto, em termos de retérica
governamental, Hobolt e Klemmemsen (2005) constatam que o
governo é mais responsivo na Dinamarca (um sistema proporcional)
do que no Reino Unido (um sistema majoritario). Os partidos em
sistemas eleitorais majoritarios so precisam conquistar a maioria dos
votos em metade de todos os distritos e, portanto, podem se
concentrar estrategicamente em subconjuntos (regionais) da
populacdo com as plataformas eleitorais que oferecem. Em
contraste, nos sistemas proporcionais, um partido deve atender as
preferéncias de metade do eleitorado com sua plataforma para obter
a maioria.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Schaffer, Oehl e Bernauer (2022, p.136-164), traducao do

autor.
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A responsividade publica perpassa transversalmente pelo sistema politico
de diferentes unidades sociais e enquanto estratégia de governo, esbarra nos
confrontos e enfrentamentos existentes no espacgo societal entre os diferentes
stakeholders. Em sistemas politicos de cidadania deliberativa ou representativa, 0s
patamares de gradacdo de forca entre opinido publica e interesse publico podem
influenciar o direcionamento de governos no tocante ao aspecto decisional de
politicas publicas em detrimento das mediacdes fisioldgicas e de aparelhamento do
Estado.

O Quadro 15 evidencia fases fundantes de praticas responsivas de
governos com agregados de elementos de interface com a consecucao dos fitos e
metas da Agenda 2030 da ONU:

Quadro 15 - Desenho Empirico — Fases balizadoras do Nivel de Responsividade
Publica de Governos no processo de contribuicdo a consecucao da Agenda 2030
com seus nexos politicos e societais causais.

1) Etapa Fundante: Anamnese do Efeito condicional esperado da opinido em
diferentes niveis de relevancia do problema (escopo para agao)

Salience
Opinion Low High
Negative Low level of public policy output (-) No public policy output (=-)
Neutral Low level of public policy output Medium level of public policy output
Positive Medium level of public policy output (+) High level of public policy output (++)

2) Fatores determinantes de Output (Politica Agenda 2030) — Variavel Dependente
2.1 Mapear Setores, metas e instrumentos, indicadores sobre leis, regulamentacdes
correlacionadas ao tema da politica e outras tipologias de medidas de politicas publicas;
2.1.1 Duas variaveis dependentes lastreiam a anamnese:
2.1.1.1 Variavel responsividade geral: conta o nimero total de politicas correlacionadas a
Agenda 2030 promulgadas durante um determinado ano como proxy para politicas publicas
no campo dos 17 ODS;
2.1.1.2 Variavel responsividade do alvo; esta varidvel dependente detalha os alvos
especificos das politicas; por exemplo, se elas visam estilo de vida saudavel ou trabalho e
renda (responsividade especifica do alvo). Assim, também fornece informagbes sobre o
namero total de politicas vinculadas aos 17 ODS promulgadas dentro de uma meta politica
especifica durante um determinado ano.

3) Medicdo da demanda publica (variavel independente) da Agenda 2030

3.1 Para operacionalizar o construto teérico demanda publica, é preciso traduzir suas trés
facetas, a saber, interesse publico, opinido publica e debate publico, em indicadores
mensuraveis. Deriva-se entdo dois indicadores, opinido publicada e relevancia da midia, para
representar a opinido publica e o interesse publico como os elementos mais importantes da demanda
publica por responsividade politica .

3.1.1 Opinido publicada — andlise de midias e codificacdo de reivindicacbes
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3.1.2 Relevancia da midia - a relevancia da questao esta ligada a atencao dos formuladores de
politicas e, portanto, deve impactar a capacidade de resposta das politicas. A variavel de saliéncia
da midia mede a participacdo de artigos de midia sobre a Agenda 2030 da ONU como uma
porcentagem do ndmero absoluto de artigos em um determinado jornal.

3.1.3 Debate publico - maior (menor) relevancia da questao pode aumentar (amortecer) o efeito
da opinido publicada na producéo de politicas publicas.

O indicador relacionado ao debate politico reflete os efeitos condicionais de opinido e saliéncia.
Exemplo: Quadro Correlacionado as Politicas de Mudancgas Climaticas — Mensuracdo de Demanda
Publica

Fonte: Adaptado pelo Autor dos construtos teéricos de Schaffer, Oehl e Bernauer (2022, p.136-164),
traducao do autor.

Busemeyer (2022) em seu artigo cientifico intitulado “Feedback de Politicas e
Resposta do Governo em uma Perspectiva Comparativa” (tradu¢do nossa) aborda
aspectos-chave que influenciam governos e os formuladores de politicas no processo
de responsividade publica em um contexto de crise relativizada da democracia
representativa como a forca politica de grupos de interesse e os partidos politicos. O
autor faz ponderacdes politicas sobre as dinamicas politicas e societais do modelo de
Estado Democratico de Direito Europeu nos Estados Unidos e nos paises da Unido
Europeia. O autor dialoga com o esteio cientifico de Gilens (2005, 2012), que
preconiza a existéncia de viciacdes na capacidade de responsividade dos governos
ao favorecerem a nobiliarquia politica e financeira em detrimento dos cidaddos mais
vulneraveis. Os formuladores de politicas podem ser cooptados por grupos de lobby
econdmico, contribuindo para o agravamento de assimetrias sociais (BUSEMEYER,
2022).

Ha& um debate emergente sobre a competicdo e interferéncia de grupos de
interesse no processo de responsividade publica em contextos de agenda politica
restrita. O campo de disputa na ambiéncia dos sistemas politicos € constituido por
diferentes agrupamentos de stakeholders, seja numa perspectiva liberal-pluralista ou
neocorporativista. A forca econémica do agrupamento sinalizard a intensidade de
intervencdo na resposta de governo através da utilizacdo de aportes de recursos em
campanhas politicas, considerado poder instrumental segundo Busemeyer (2022). De
acordo com essa premissa, ha uma propensdo maior de escuta das demandas
econbmicas de negdécios em detrimento dos coletivos sociais de massa. Em dialogo
com Breunig e Koski (2018) e Busemeyer (2022) evidencia que a resolutividade das
assimetrias no campo de disputa por politicas publicas é a manutencdo da

concorréncia entre um numero mais amplo de grupos de stakeholders que gera
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equilibrios de demandas conflitantes de tal forma que os formuladores de politicas
fitem o atendimento as demandas sociais dos cidadaos.

De acordo com Busemeyer (2022), os partidos politicos configuram-se como
fator de influéncia relevante no delineamento de politicas que respondam as
demandas publicas, com correlacéo direta com aspectos normativos das democracias
representativas. De acordo com estudos realizados pelo autor nos EUA, os partidos
politicos sdo considerados como barreiras que dificultam a implantacdo dos anseios
publicos reais da populagcéo pelos formuladores de politicas (como legisladores). de
implementar a verdadeira vontade do povo (atendimento aos interesses de aliados em
detrimento do bem comum coletivo). Para a efetividade do modelo do Estado
Democratico de Direito, a legitimidade da responsividade publica esta atrelada a
conectividade direta entre os atores formuladores de politicas e os cidadaos,
emergindo de forma continua a interacdo entre escolhas publicas prioritarias e a
politica. H4 também uma contradicdo no exercicio do agir publico do governo
partidario que no sistema presidencialista € muito comum ser responsivo as

preferéncias publicas dos eleitores medianos (BUSEMEYER, 2022).

2.3.1. Educacao Profissional e Tecnologica e papel dos Institutos Federais no Brasil:

gnosiologia critica e reflexiva

Ha uma questdo central da crise civilizatéria que o mundo atual vivéncia,
particularizada no ambito da sociedade brasileira, perpassa pelos vetores de
reificacdo impetrados também pelo sistema politico hegemdnico no ambito das
politicas publicas educacionais de vertente tecnoldgica que correm o risco de coisificar
através do tecnicismo exacerbado, a formacao humana e politica de trabalhadores. O
economicismo politico capitalista e sua critica marxista classica fitou o desvelamento
de caminhos para a emancipacdao dos trabalhadores aos descortinar a estrutura
ideologica de opressdo a classe operaria. Nos espacos de coletivos societais
contemporaneos, politicas enquadradas como voltadas ao bem comum coletivo, com
frequéncia propiciam benesses econdmicas, politicas e sociais as elites hegemobnicas
de poder (RODRIGUES, 2011).

O presente estudo justifica-se pela vertente ideopolitica que se delineia a
partir da situacdo real da educacdo profissional e tecnolégica no Brasil, que

experiencia processo de expansdo no ambito de uma nova institucionalizacéo,
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superando vetores de precarizacao e tolhimento de um ideéario de educacéo libertaria,
engessada pela tecnoburocracia estatal e monetarizada pela usurpacdo do mercado.
O esteio tedrico que baliza a nova institucionalizagdo da educagéo de nivel superior
ndo universitaria reflete a dissociacdo radical entre técnica e relagdo social. O
desenvolvimento da educacdo tecnoldgica € realizado como fruto da sintese das
praticas de negocios com o conhecimento cientifico numa perspectiva que demanda
uma critica social em sua andlise. A exacerbacdo do aspecto tecnicista e do
desenvolvimento de competéncias voltadas para as necessidades do mercado no
ambito da educacéo tecnolégica pode implicar no reducionismo do ser humano a mera
forca-de-trabalho. A nova institucionalizacdo dos Institutos Federais configura-se
como subsistema que acolhe de forma “indutora” os filhos da classe trabalhadora,
historicamente apartados do acesso a universidade (SANTOS, 2009).

A politica publica de educacéo profissional e tecnoldgica esta integrada ao
macro sistema politico do qual emerge seus lineamentos institucionais, emergindo
atualmente uma critica sobre o nivel de convergéncia dela com as reais aspiracdes
da sociedade, avaliando sob O6ptica critica os processos de gestdo, execucao,
articulacdo, mobilizacdo, controle social e efetividade social. O teor ideoldgico da
proposta educacional da nova institucionalizacdo dos Institutos Federais (IF) no
ambito da realidade brasileira, requer reflexdes sobre a influéncia dos aparatos de
reproducao social de sua nova institucionalizacao dos IF sob égide da atual crise
social e metabdlica de reproducdo do capital quando defendem no ambito das
contradicbes politicas, a retdrica paradoxal (pois a pratica € conservadora) da
promocao da cidadania e da democracia em suas iniciativas de gestacdo educacional,
além da contribuicdo para a formacdo de sujeitos politicos transformacionais
(SAVIANI, 1994; FRIGOTTO et al., 2006).

Logo, a eficacia da proposta pedagdgica dos IF delineada pelo novo modelo
institucional da educacéo tecnologica, é questionada pelas singularidades da praxis
dos fundamentos tecnicistas, partir da qual se entifica o fendbmeno estudado. O
guestionamento fundante € sobre quais os aspectos ideoldgicos da modelagem
expansionista dos IF e como os mesmos divergem ou convergem da forma
desumanizadora de sociabilidade (cujas raizes se encontram no capital) e em que
medida se delineiam propostas alternativas de emancipa¢cdo humana e politica
(praticas educativas anticapitalistas no ambito das contradicfes) ou a pratica real da

educacgdo profissional e tecnoldgica restringe socialmente em alguma medida a
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formacdo politica dos sujeitos educandos, robotizando-os tecnicamente,
anestesiando-os sécio-politicamente, enquadrando-os como for¢ca de trabalho
reducionista e subjugada pela l6gica do sistema capitalista (SAVIANI, 1994;
FRIGGOTO et al., 2006).

A luz do esteio tedrico de Goldmann (1979), emerge um processo de critica
desveladora da influéncia da politica publica de educacéo tecnoldgica e profissional,
enquanto instancia reprodutora social, na reificagcdo dos sujeitos educandos. Na
reificagdo dos sujeitos sociais, sob lastro de sociedades industriais, o valor dos
relacionamentos humanos e institucionais € monetizado enquanto mercadoria,
passando a ser valor de troca. A esséncia humanizada do labor concreto quando
reificado é ofuscada por labor abstrato, usurpado pelo mercado para ser
comercializado, valor de troca. Os sistemas societais balizados por mecanismos de
sequestro e alienacdo da subjetividade da classe trabalhadora, estrese interacdes
sociais coisificadas. O ser humano € reduzido e mantido a sombra.

Fuini (2021), sob égide do pensamento de Foucault (2014), realizou um
estudo compreensivo das perspectivas educativa, politica e ética da Rede Federal e
suas interfaces societais com mecanismos de poder e saber que propicia reflexivas

criticas sobre o papel social dos IF no Brasil:

A hipétese desse estudo € que a Rede Federal Educacdo Profissional
Cientifica e Tecnolégica, desde sua origem, em 1909, vai assumindo as
perspectivas que Foucault descreve como de uma sociedade disciplinar que
vai se redesenhando em uma sociedade de controle e de seguranca, em que
a governamentalidade estatal é entrecruzada por elementos de uma lgica
neoliberal de governar (governamentalidade), fortalecendo os principios
biopoliticos de controle sobre a populagéo, a vida e espécie humana, em um
processo de regulamentacdo e normalizacdo da sociedade. Em termos
educativos, essa transicdo, leva ao questionamento do poder-saber
disciplinar e biopolitico - pautado em um modelo de escola de
vigilancia/classificatério ou de regulamentacdo/massificacdo -, abrindo
também espaco para praticas de cuidar-se e cultivar-se (Foucault, 2004;
Gallo, 2017), perspectiva vinculada & ideia de formacdo humana integral e
escola unitéria (FUINI, 2021, p.3).

A governamentalidade estatal, de acordo com Fuini (2021), inspirado por
Foucault (2014), reforca politicamente o desenho funcional de sociedade disciplinar,
segundo o qual as unidades educacionais séo constituidas por l6cus de individuacéo
de forcas que o autor faz alusdo analogica ao processo de criacédo dos IF, balizados
por marcos normativos de inspe¢do com proposi¢cao de grade de horérios, tempos,

itinerarios e mediacdo material, organicidade seminal/original (semestres e turmas).
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As politicas educacionais nacionais, como a proposta de Ensino Médio dos
IF, evidenciam, segundo Fuini (2021), possibilidades emancipatorias de ensino, com
a visdo do trabalho como principio educativo integrado a ciéncia, a tecnologia e a
cultura, contribuindo para uma formacdo humana integral dos educandos. O autor
evidencia uma relevante reflexao sobre o ser sujeito na visao foucaltiana, que associa
o0 termo a seguinte perspectiva dicotbmica: subjugacdo ao outro sob controle
mecanomorfico; e, vinculo maiéutico consigo mesmo. Em dialogia com Foucault
(2014), Fuini (2021) categoriza as lutas sociais de acordo com 0S seguintes
marcadores: contra a hegemonia de classe/dominacéo, étnicas, sociais e religiosas;
dos trabalhadores contra o desapossamento do valor gerado pelo trabalho; e por
formas de subjetivacéo consciente.

Silva (2014), aborda que o estudo das politicas de educacédo possui interface:

[...] com estudos locacionais de instituicdes de ensino; anélises que envolvam
as dinamicas demograficas; demandas socioespaciais; atividades
econdmicas; equipamentos de infraestrutura; referéncias culturais
identitarias; politicas e ideologias educacionais. Um olhar regional sobre a
politicas de educacao € relevante que leve em suas articulagBes aspectos
multidimensionais - politica, social, econdmica, cultural e ambiental. Uma
andlise epistémica da gestdo educacional que dé conta: do passado -
histéria/periodizacéo; do presente - realidade/espaco vivido; e do futuro -
devir/prospeccao. Nessa perspectiva, a regionalidade transcende seu carater
disciplinar para analisar espacialmente um fenémeno essencialmente
multidisciplinar. Por conseguinte, sua contribuicdo para o planejamento,
organizacao e gestdo tende a ser mais efetiva (SILVA, 2014, p. 655).

A Rede Federal no Brasil se caracteriza como operador fundante da politica
publica nacional de Educacao Profissional e Tecnoldgica e é constituida pelos IF de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, Centros Federais de Educacao Tecnoldgica, Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, Universidade Tecnologica Federal
do Parand e Colégio Pedro Il. No tocante a expansdo da Educacao Profissional
Brasileira, a Rede Federal, no periodo de 2003 a 2016, foi vivenciando a maior
expansdo em numeros de unidades, e consequentemente de municipios atendidos.
Vale evidenciar que no periodo de 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas
técnicas no Pais. Entre 2003 e 2016, durante os governos federais de Lula e Dilma, o
Ministério da Educacdo (MEC) concretizou a construcdo de mais de 500 novas
unidades referentes ao plano de expansédo da educacao profissional, totalizando 644

campi em funcionamento.
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No periodo de Expansdo 2016 a 2022, apenas 17 novas unidades foram
implantadas nos governos federais Temer e Bolsonaro, totalizando atualmente 661
campi. Até o ano de 2016 os IF totalizaram 38 presentes em todos os estados,
oferecendo cursos de qualificacdo, ensino médio integrado, cursos superiores de
tecnologia e licenciaturas. Esses niveis de ensino demonstram as caracteristicas dos
IF com a oferta da educacédo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi. Os quantitativos da expansao da Rede Federal foram expressos na Figura
9.

Figura 9 - Expansao da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica - em unidades (1909 a 2016) e Mapa Geografico atrelado.
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Fonte: Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (2023).

Os campi do IFCE estédo situados em 33 cidades, contempladas pelas 14
Regides de Planejamento categorizadas pelo Governo Estadual (INSTITUTO DE
PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA, 2015).

Os IF foram normativamente constituidos pela Lei N° 11.892/2008 (BRASIL,
2008), sdo entes educacionais atuantes nos niveis de ensino superior, basico e
profissional, =~ com  personalidade juridica  autarquica, financeiramente,
administrativamente e academicamente autonomizados, cujos objetivos-chave
contemplam a capacitacado de profissionais nos diferentes niveis, desde os cursos de
qualificacdo inicial e continuada do trabalhador até os de pds-graduacéo stricto sensu,
além do desenvolvimento de pesquisa cientifica e extensao comunitaria.

Com trajetéria centenaria, atualmente 38 IFs, dois Centros Federais de
Educacdo Tecnologica (Cefets) e o Colégio Pedro Il integram a Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica?. Sdo 661 campi, mais de um milhdo
de matriculas e cerca de 80 mil servidores (professores e técnico-administrativos),

ofertando ensino médio integrado, cursos superiores de tecnologia e licenciaturas

2 A denominacédo Rede Federal sempre foi usada como referéncia ao conjunto de instituicées federais
vinculadas ao MEC, que atua na oferta de educacéo profissional e tecnoldgica. No entanto, € com a
Lei n.°11.892/2008 que se cria a Rede Federal.
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(CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUICOES DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA, 2023).

Figura 10 — Marco longitudinal e histérico de criacdo dos Institutos Federais.
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presidente Nilo Peganha criou 19
Escolas de Aprendizes Artifices

NILO com a assinatura do Decreto
/ 7.566. Egresso do Colégio Pedro Il
PECANHA o politico era formado em Direito e

assumiu a presidéncia apos a
morte de Afonso Pena.

As escolas foram concebidas para
educar e ensinar um oficio  meninos

[ N—
de 10 a 13 anos em situagdo de
vulnerabilidade social, inclusive indios ESCOLAS DE P2
€ antigos escravos. Essas instituicdes APRENDIZES ARTIFICES
eram subordinadas ao Ministério da
Agricultura, Indstria e Comércio.
Em 1937, 0 governo transformou
algumas Instituicdes em Liceus. Isso
ocorreu devido a reestruturacio
LICEUS que o governo fez no Ministério da
Educacdo e Sadde. Na época, foram
PROFISSIONAIS criados a Divisdo do Ensino
Industrial e o Departamento
Nacional de Educacdo.
s No ano de 1942, todas as instituigdes
A~ passaram a compor o Ministério da
e Educacdo e Saude, Com a criacio de ESCOLAS

leis orgdnicas, ocorreram reformas no
sistema educacional e, nesse contexto,
© ensino profissional e técnico foi
equiparado ao nivel médio.

INDUSTRIAIS E TECNICAS

As Institui¢Bes receberam, em 1959,
autonomia didatica, técnica,
financeira e administrativa,
Naquele ano, foram criados cursos
Lécnicos e autorizado o inicio da
formagdo técnica de nivel superior,

ESCOLAS
TECNICAS FEDERAIS

posteriormente conhecida como as
Engenharias Operacionais,
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Fonte: Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica (2023)

Os IF apresentam o compromisso social de oferecer educagao profissional
publica, gratuita e de exceléncia a jovens e trabalhadores, do campo e da cidade;
viabilizam o acesso efetivo as conquistas cientificas e tecnoldgicas, por meio da oferta
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de qualificagdo profissional em diversas areas de conhecimento; promovem a
pesquisa aplicada e a inovagao e atuam fortemente na extensao tecnologica.
Para Pereira e Cruz (2019, p. 9), o processo de expansédo da Rede Federal

no Brasil apresentou 0s seguintes marcos estruturantes:

A politica de expansdo seguiu dois vetores: a regionalizacdo, com uma
distribuicdo de unidades que possibilitou maior capilaridade na oferta de
educacdo profissional; e a territorializacdo, com a perspectiva de
enraizamento do desenvolvimento, buscando reconhecer, articular e incluir,
em sentido amplo, as praticas, tradices e experiéncias locais e
regionais no contexto de decisdes sociais e econdmicas, vinculando-as
ao ensino profissional. Nesse sentido, a expansdo da Rede Federal, como
politica nacional de base territorial, se coloca no contexto das iniciativas que
visam contribuir para a reducao da fragmentagéo e de hiatos territoriais que
marcam a trajetéria do desenvolvimento brasileiro (grifos dos autores).

A expansdo dos IF no interior do Estado do Ceara, fruto também de
mediacbes politicas, mas procurando integrar-se aos processos sociais, requer
reflexdes axioldgicas e praxioldgicas dos processos educacionais. Compreende-se
gue no sistema capitalista os filhos da classe trabalhadora podem estar sendo
submetidos a uma logica de subjugacdo contextualizada no ambito das politicas
neoliberais de educacdo, quando sdo desapropriados de saberes e identidades de
suas origens, vislumbrando o mercado como a tabua de salvagéo profissional de suas
vidas. E os IF com visdo do sujeito educando omnilateral podem apresentarem-se
como proposta de politica publica de emancipacdo humana dos diferentes sociais.

Depreende-se da teméatica em tela, responsividade em politicas publicas, que
o alicerce fundante de um Estado Democrético, Pacifico e Sustentavel que busca
a equidade intergeracional, € a participacdo de sua populacdo nos processos de
delineamento da Agenda de Desenvolvimento. O preceito da participacdo popular
integra os 11 Principios de Governanca Eficaz para a consecucao da Sustentabilidade
Planetaria adotados pelo ECOSOC em 2018 e é tema central para viabilizacdo da
Agenda 2030 em interface diretiva com o ODS16. Grupos politicos de diferentes
matizes, quando engajados no ambito do movimento de uma cidadania ativa, como
por exemplo o controle social societal, cooperam com a efetividade de politicas de

governo.



99

2.4 Epistemologia critica em estudos organizacionais

A interface com preceitos da Teoria Critica no processo de analise dos
repertdrios interpretativos do campo empirico em estudos organizacionais possibilita
uma epistemologia critica contextualizada na area da Administracdo que chama a
atencdo, por exemplo, para a estreiteza do pensamento cientifico associado ao
dominio da raz&o instrumental.

A pesquisadora Paula (2015), na sua obra Teoria Critica nas Organizacoes,
realiza estudos sobre a perspectiva decolonial dos processos de pesquisas
identitarias com génese e aspectos gnosioldgicos nacionais na area dos estudos
organizacionais criticos. A autora evidencia o0 aspecto sdcio-historico das pesquisas
seminais quando diferencia Tragtenberg (1980) e Ramos (1989) e como precursores
brasileiros dos estudos criticos na area da Administracéo no Brasil por meio das obras
A Nova Ciéncia das Organizacbes e Administracdo, Poder e Ideologia
respectivamente.

A construcdo tedrica delineada por Paula (2015) evidencia em didlogo com os
pesquisadores Davel e Alcadiopani (2003) trés critérios epistémicos para
enquadramento de uma pesquisa na area da Administracdo como estudo critico. O
primeiro critério evidenciado intitula-se visdo desnaturalizada e correlaciona-se a
relativacdo da categorizagcao das organizacdes e que as mesmas em conjunto com 0s
esteios tedricos estdo contextualizadas diacronicamente em uma contexto sécio-
histérico. O questionamento de fatores da vida social nas organizacdes como
exploracdo, controle e exclusdo € evidenciado no ambito de uma pesquisa
organizacional lastreada pela Teoria Critica. O segundo critério é nominado
desvinculacdo da performance e se refere de forma central a variavel melhoria de
ganhos pecuniarios. O terceiro critério categorizado como intencdo emancipatoria
aborda modos de exploragdo, dominagéo ou controle nos espagos organizacionais
durante processo de investigacao epistémica bem como evidencia em seus objetivos
as tratativas emancipagédo humana e humanizagao da organizacao.

Para Nobre (2004), através da Teoria Critica o pesquisador depura e
desvela socialmente a teoria e as categorias e esteio pratico do campo empirico, sera
a diretriz norteadora dos repertorios interpretativos da atual pesquisa, propondo

alternativas emancipatorias.
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[...]tem sempre como uma de suas mais importantes tarefas a producao de
um determinado diagnéstico do tempo presente, baseado em tendéncias
estruturais do modelo de organizagéo social vigente bem como em situagfes
concretas, em que se mostram tanto as oportunidades e potencialidades para
a emancipacéo quanto os obstaculos reais a elas (NOBRE, 2004, p.11).

A Teoria Critica defende que a sociedade precede o sujeito, mostrando a
diferenca entre o geral e o particular e a determinacao deste pelo geral. Logo, no agir
cientifico e no fazer pesquisa, as reflexdes societais e das sociabilidades estao
conectadas as condicfes historicas. O percurso analitico do pesquisador levara em
consideracdo 0s sujeitos sociais contextualizados pelos fatores historico, condi¢éo
humana, classe e tempo social (TENORIO, 2002).

Para Tenorio (2002), o pesquisador critico tem o dever de desvelar as causas
fenomenoldgicas do que na sociedade impede a emancipacdo humana. O autor
evidencia a diferencga entre a Teoria Critica e a Teoria Tradicional em trés aspectos:
(a) a teoria tradicional ndo é adequada para uma diagnose efetiva da vida social; (b)
a teoria tradicional faz a diagnose daquilo que se vé na perscrutacdo da realidade,
nao questiona a ordem social vigente, cerceando alternativas de transformacéo socia
0 que leva a reificacdo politica; (c) a teoria tradicional esta interligada e sustenta a
dominacdo ideolégica capitalista na sociedade tecnocratica e mercantil
contemporanea.

Faria (2007) apresenta categorias denominadoras da Teoria Critica, que é
proximal da repulsa a bancarrota da razéo e do processo de emancipacdo humana na
sociedade:

a) Contradi¢des: fenbmenos sociais sdo cambiantes e balizados pelo processo
historico;

b) ldeologia hegeménica: ha poder de superestrutura que reifica o ser humano;
ideacdes de grupos que se sobrepdem na sociedade com fito patrimonialista;

c) Racionalidades dominantes: manutencdo de privilégios de grupos de poder
através da pratica de escamotear a exploragéo das subjetividades e do trabalho
humano;

d) Contexto social histdrico: a compreenséao dos fatos sociais dar-se-a atraves de
um processo de contextualizagdo socio-historica deles;

e) Autonomizacao dos Sujeitos: superagdo da reificacdo e da alienacédo atraves

da pratica ativa societal e politica dos individuos;
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f) Conscientizacao individual e coletiva: redes de apoio coletivas potencializam a
apreenséo critica da realidade através de foruns de debates e das mediagcbes
dialogicas.

Para Nobre (2004), a Teoria Critica apresenta dois importantes marcos

temporais epistemoldgicos:

A Dialética do Esclarecimento defendida por (ADORNO; HORKHEIM, 1985)
e a Teoria da Acdo Comunicativa concebida por Habermas (1987). A dialética
do esclarecimento apresentava o seguinte paradigma social sobre o sistema
capitalista intitulado “administrado” por Adorno e Horkheim (1985):
predominio da razéo instrumental que podera, calcular e ajustar os melhores
meios a fins dados exteriormente ao agente. O grande projeto de
emancipagdo humana esteve sempre colocado na determinagéo racional dos
fins, ou seja, no debate e na efetivagdo de valores julgados belos, justos e
verdadeiros (NOBRE, 2004, p.51).

De acordo com o autor, no capitalismo administrado (visdo de aporia), a razdo
passa por um processo de reducionismo e de subjugacéo as proposi¢cdes adaptativas
do sistema econémico e seus aspectos teleolégicos e instrumentais, caracterizando-
se como relevante dos processos de desvelamento social da Teoria Critica em

contraposicao a Teoria Tradicional.

A Teoria Tradicional é ndo apenas dominante, mas também a Unica forma
possivel de racionalidade sob o capitalismo administrado. Sendo assim, a
racionalidade como um todo reduz-se a uma funcdo de adaptacdo a
realidade, & producdo do conformismo diante da dominagéo vigente. A
dominacéo total e completa da racionalidade instrumental sobre o conjunto
da sociedade capitalista resulta entdo no mencionado bloqueio estrutural da
pratica (NOBRE, 2004, p.51).

A perspectiva hegemonica da racionalidade instrumental no agir societal,
aveza 0s sistemas econd6micos e politicos bem como a tecnoburocracia estatal,
influenciando no processo de sociabilizacdo e educacéo dos individuos sociais. Faz-
se necessario através de pesquisas sociais, compreender as causas politicas e
ideologicas da instrumentalizacdo da racionalidade das interagcbes humanas e da
germinacao de individuos engessados no ambito de engrenagens de uma arquitetura
societal opressora que 0s mesmos nao a entendem, mas se subjugam e se moldam,
com pouca fala social, vulneraveis (NOBRE, 2004).

O cientista social Guerreiro Ramos € um pesquisador seminal que trouxe para
o Brasil o debate sobre a autonomizacdo humana para o espaco da vida social nas
organizacdes. Ramos (1981) delineou o construto tedrico da razao substantiva como

critica as teorias administrativas instrumentais. Na visdo do autor, uma sociedade
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mercadocéntrica em interface como o formalismo, apresenta duas tipologias de
projetos ideoldgicos organizacionais: a modelagem paraecondmica multidimensional
de sociedade e 0 segundo, a critica conceitual e lineamentos de uma nova proposta
de diagnose organizacional (RAMOS, 1981).

Ramos (1981) apresenta proposicao gnosiolégica de uma vida social nas
organizacfes balizada por uma perspectiva substantiva. Preliminarmente o autor
critica aspectos ideopoliticos da racionalidade instrumental e das organizacdes
formais, abduzidas pelo viés economicista e que se constitui como germinada pela
primeira, distinguindo-a da racionalidade humana e das organiza¢cGes substantivas.
Na sequéncia epistemoldgica da hermenéutica de sua teoria, 0 autor aparta a lente
mecanomorfica da atividade laboral humana, separando trabalho de ocupacdo. Nos
fitos teleolégicos de seu construto, o autor reconhece a importancia das relacdes
simbdlicas no devir facilitador da praxis emancipatéria dos individuos e opostas as

intervencdes instrumentais econémicas.

2.5 Matriz de integracao epistémica

Weber (1967) é considerado o autor seminal a abordar a tematica da
racionalidade organizacional, ao avaliar instituicbes burocraticas e a hegemonia,
nessa tipologia de organizagéo social, da racionalidade instrumental. Nos anos 1960
e 1970, acentuaram-se as criticas a modelagem estrutural e funcional de
organizacdes lastreadas pela racionalidade instrumental, germinando novos marcos
tedricos que defendiam formatos alternativos como a proposi¢cdo da racionalidade
organizacional substantiva (SATOW, 1975).

A definicho de racionalidade, historicamente, contemplava aspectos

axiolégicos e deontoldgicos:

[...] a racionalidade aristotélica e a racionalidade instrumental pertencem a
duas esferas qualitativas da existéncia humana, e a racionalidade de
Aristoteles ndo pode ser criticada da perspectiva de Simon, a menos que o
autor de Administrative Behaviour queira, realmente, dizer que a
racionalidade instrumental € a Unica que se pode conceber, 0 que é uma
posicéo claramente errada (RAMOS, 1981, p.123).

A partir das pesquisas de Ramos (1981) e de Habermas (1987), Serva (1997)
conceitua a racionalidade instrumental: processo organizacional baseado em

aspectos teleologicos (0 que se ganha com a implementagédo de determinada acao),
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direcionado para a consecucdao de resultados técnicos ou de propositos relacionados

a valores econémicos ou de forca societal, através da otimizacdo de meios materiais

existentes. Sao variaveis constitutivas da racionalidade instrumental:

a) calculo — visdo utilitaria dos atos humanos;

b) fins — resultados tecnicistas, financeiros ou de interesse (incremento de
poder);

c)maximizagdo dos recursos — eficientizagdo de
organizacionais, foco em eficacia sem reflexao ética;

d) éxito — o alcance, em si mesmo, de padrdes, niveis, e estagios, situacdes,
gue sdo considerados como vitoriosos em face de processos competitivos
numa sociedade capitalista;

e) performance — performance individual elevada na realizag&o de

processos

atividades, centrada na utilidade;

f) utilidade — dimenséo econémica considerada na base das interagfes
como um valor generalizado;

g) rentabilidade — medida de retorno econémico dos éxitos e dos
resultados esperados;

h) estratégia interpessoal - aqui entendida como influéncia planejada
sobre outrem, a partir da antecipacdo das reacdes provaveis desse outrem
a determinados estimulos e a¢des, visando a atingir seus pontos fracos.
(SERVA,1997, p.22)

Serva (1993) delineou,

a partir de estudos epistémicos empiricos,

caracteristicas das organizacdes substantivas (Quadro 16).

Quadro 16 - Tipologias de marcos caracterizadores das organiza¢des substantivas.

Escopo Conceitual

Caracteristicas Definidoras

1.1 Ha reflexdo coletiva sobre o cotidiano da organizacgao

1. Principios Norteadores | 1.2 Prevaléncia do autocontrole em detrimento de mecanismos
formais de controle
2. Relacionamento entre | 2.1Relag¢8es Interpessoais intensas e fortes
membros da 2.2Elevado grau de afetividade e solidariedade entre os
organizacao membros da organizacéo
3. Reflexdo sobre a 3.1 Areflex@o a respeito da organizacao, seus caminhos,
Organizacgéo objetivos e préticas, em geral € intensa e coletivizada.
4. Hierarquia 4.1 Estrutura organizacional hierarquica extremamente flexiveis
ou inexistentes
5. Critérios para 5.1 Membros identificados com valores e causa maior da

escolha/aceitacéo dos
membros da
organizacdo

organizacao
5.2 Disponibilidade para realizagéo de tarefas e empatia

Escopo Conceitual

Caracteristicas Definidoras

6. Critérios para 6.1 Membros identificados com valores e causa maior da
escolha/aceitacdo dos | organizagéo
membros da 6.2 Disponibilidade para realizagédo de tarefas e empatia
organizacdo

7. Veiculacdo de 7.1 Processo decisorio coletivizado
informacdes e 7.2 Comunicacdao fluida e transparente
processos decisorios

8. Remuneragéo 8.1Remuneral¢do de acordo com atividade executada e nivel de

comprometimento com a organizacao
9. Horério 9.1 Horarios de trabalho flexiveis
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10.1 Processos de autoavaliacdo levam em consideracéo
aspectos Subjetivos.
10.2. O trabalho é realizado com prazer através da satisfagao
individual e grupal; e a auséncia de alienacéo
11. Afericao do rendimento | 11.1 Aferido de forma coletiva com espacgos para didlogos
individual
12. Expresséo Social da 12.1 Ampla divulgacéo de ideais e valores da organizacao
Organizacgéo
13. Satisfagdo do usuario 13.1 H& necessidade de formas sistematicas de mensuragdo da
satisfacdo do usuario
14. Insercéo da 14.1 Interac@o assertiva com grupos societais
organizacado na
sociedade
Fonte: a partir de Serva (1993, p.36-43).

10. Autoavaliacéo

A presente matriz de integracdo epistémica (Quadro 17) tem como propésito
correlacionar e integrar a semantica dos marcos-chave teoricos evidenciados ao longo
deste capitulo com objetivos especificos da Tese, apresentando os constructos e suas
variaveis de operacionalizacdo que integrardo o modelo de pesquisa estrutural que

serd mostrado no capitulo seguinte.
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Objetivos

Construtos Parciais

Variaveis de Anéalise

Objetivo especifico A1
Avaliar a relac@o entre as iniciativas de
ensino, pesquisa e extensdo com o0s ODS no
espaco  institucional por meio de
mapeamento de praticas correlatas.

Al. Objetivos do Desenvolvimento
Sustentéavel:

A Agenda 2030 balizada pelos ODS abrange um
conjunto de atividades a serem cumpridas pelos
governos, setor privado, e sociedade civil em
uma orquestracao coletiva que tem o propésito
de se alcancar em 2030 um mundo mais
sustentavel.

CONTRIBUICOES A CONSECUCAO DA AGENDA 2030
A.1.10DS1 CONDS1- Acabar com a pobreza

A.1.20DS2 CONDS2 - Acabar com a fome
A.1.30DS3 CONDS3- Assegurar uma vida saudavel

A.1.40DS4 CONDS4 - Educacao inclusiva

A.1.50DS5 CONDS5-Igualdade de género

A.1.60DS6 CONDS6- Gestao sustentavel da agua

A.1.70DS7 CONDS7- Energia Sustentavel

A.1.80DS8 CONDS8- Crescimento econdmico sustentado e inclusivo
A.1.90DS9 CONDS9- Industrializagao inclusiva e sustentavel com inovagéo.
A.1.100DS10 CONDS10 - Reduzir desigualdades sociais e regionais
A.1.110DS11 CONDS11- Cidades e Territdrios sustentaveis

A.1.120DS12 CONDS12- Producgéo e consumo sustentaveis

A.1.130DS13 CONDS13- Equilibrio do Clima.

A.1.140DS14 CONDS14-. Oceanos, mares e recursos marinhos sustentaveis
A.1.150DS15 CONDS15- Preservagéo dos Ecossistemas

A.1.160DS16 CONDS 16 — Cultura de Paz e Seguranca Institucional

A.1.170DS17CONDS17- Cooperacado Internacional para o Desenvolvimento
Sustentavel

Fonte: elaborado pelo autor a partir de: 1 - ONU Brasil (2017); 2 - Descritores das Categorias e Interfaces Processos Organizacionais e Racionalidades,
adaptado de Ramos (1981) e Serva (1993, 1997); 3 — Powell (2004), Schrammel (2013), Fajardo et al. (2021); 4 - Dahl (2005), Kooiman (2003) e Meuleman

2021).
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Quadro 17 - Matriz integracéo epistémica (continuacao)

Objetivo Especifico B 2

Identificar racionalidades da publica, sob a
Gtica da Teoria Critica, adotadas pela Rede
Federal de Ensino estudada e suas
contribuicdes para o alcance dos ODS

B.1 Racionalidades dos Processos
Organizacionais-chave (Conjunto de
atividades-chave de escopo gerencial)

Caracterizacéo da relagdo dos individuos com
pessoas e instituicdes.

Racionalidade Substantiva — a¢éo orientada
para a participagdo, engajamento e flexibilidade.

Racionalidade Instrumental - processo
organizacional baseado em aspectos
teleoldgicos (o que se ganha com a

implementacao de determinada acéo),

direcionado para a consecucao de resultados
técnicos ou de propdésitos relacionados a valores
econdmicos ou de for¢a societal, através da
otimizacdo de meios materiais existentes.

B.1.1RacSubst Racionalidade Substantiva (categorias 1,2,3,4,5,6,7 aplicadas
as variaveis dos Constructo B2)

B.1.2RaclInstr Racionalidade Instrumental (categorias 8,9,10,11,12,13,14
aplicadas as variaveis dos Constructo B2)

B.2.1HCN Hierarquia e conjunto de normas
B.2.2VOI Valores e Objetivos Institucionais
B.2.3PROD Processo Decisorio
B.2.4CONINST Controle Institucional
B.2.5DIVTR Divisdo do Trabalho
B.2.6COMRI Comunicagdo e relagdes Interpessoais
B.2.7ASOCAMB Acdes Sociais e Ambientais

B.2 Processos organizacionais
(Variaveis que operacionalizam a
Dimenséo Racionalidade)

B.1.1 Racionalidade substantiva
(categorias de enquadramento)

B.1.2 Racionalidade instrumental (categorias de enquadramento)

a) Como percebe a hierarquia e o
conjunto de normas utilizadas pela
instituicéo
B.2.1HCN

1. Comunicacao aberta.

2. H4 participagdo e consenso de ideias

8. Metas de natureza técnica, econémica ou politica.
9. Performance individual elevada na realizacdo de atividades.

10. H& influéncia planejada sobre outrem.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de: 1 - ONU Brasil (2017); 2 - Descritores das Categorias e Interfaces Processos Organizacionais e Racionalidades,
adaptado de Ramos (1981) e Serva (1993, 1997); 3 — Powell (2004), Schrammel (2013), Fajardo et al. (2021); 4 - Dahl (2005), Kooiman (2003) e Meuleman

2021).
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Quadro 17 - Matriz integracéo epistémica (continuacao)

b) Como caracteriza os valores e
objetivos da instituicdo?
B.2.2VOl

3. Incentivo ao potencial do colaborador
buscando a sua satisfacéo.

4. Solidariedade, liberdade, comprometimento,
bem-estar coletivo

5. Ha participacdo e consenso de ideias.

8. Metas de natureza técnica, econémica ou politica

10. Interesse econdmicos predominante

¢) Como avalia o processo decisério?
B.2.3PROD

1. Comunicagéo aberta.

2. Ha participacgdo e consenso de ideias.

10. Interesse econdmicos predominante.
11. Mensuragéo quantitativa das consequéncias dos atos humanos.
12. Busca da eficiéncia e eficacias maximas, sem questionamento ético no

tratamento de recursos disponiveis, quer sejam humanos, materiais,
financeiros, técnicos, energéticos ou ainda de tempo

d) Como o controle é aplicado na
instituicdo?
B.2.4CONINST

1. Comunicacao aberta

12. Busca da eficiéncia e eficacias maximas, sem questionamento ético no
tratamento de recursos disponiveis, quer sejam humanos, materiais,
financeiros, técnicos, energéticos ou ainda de tempo.

13. Performance individual elevada na realizacédo de atividades.

10. Ha influéncia planejada sobre outrem, visando atingir seus pontos fracos.

e) Como € o processo de divisédo do
trabalho?
B.2.5DIVTR

1. Comunicacao aberta.

3. Incentivo ao potencial do colaborador
buscando a sua satisfagdo.

4. Condicdes plenas dos individuos para
poderem agir e expressarem-se livremente nas
interacdes.

10. Interesse econdmicos predominante.
12. Busca da eficiéncia e eficacias maximas, sem questionamento ético no
tratamento de recursos disponiveis, quer sejam humanos, materiais,
financeiros, técnicos, energéticos ou ainda de tempo.

13. Performance individual elevada na realizacé@o de atividades.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de: 1 - ONU Brasil (2017); 2 - Descritores das Categorias e Interfaces Processos Organizacionais e Racionalidades,
adaptado de Ramos (1981) e Serva (1993, 1997); 3 — Powell (2004), Schrammel (2013), Fajardo et al. (2021); 4 - Dahl (2005), Kooiman (2003) e Meuleman

2021).
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f) Como se da a comunicagéo e as
relagdes interpessoais
B.2.6COMRI

5. Integridade, honestidade, e franqueza dos
individuos nos relacionamentos e interagdes.

6. Solidariedade, liberdade, comprometimento,
bem-estar coletivo.

7. Condicbes plenas dos individuos para
poderem agir e expressarem-se livremente nas
interacdes.

14. Niveis de resultados considerados vitoriosos de acordo com processos
competitivos numa sociedade capitalista.

10. Hainfluéncia planejada sobre outrem, visando atingir seus pontos fracos.

13. Performance individual elevada na realizacéo de atividades.

g) Qual a finalidade efetiva das ac6es
sociais e ambientais?
B.2.7ASOCAMB

4. Solidariedade, liberdade, comprometimento,
bem-estar coletivo

8. Metas de natureza técnica, econémica ou politica (aumento de poder).

14. Niveis de resultados considerados vitoriosos de acordo com processos
competitivos numa sociedade capitalista.

Objetivo Especifico C 3

Perscrutar nivel de alinhamento do Plano de
Desenvolvimento da Instituicdo aos ODS,
identificando nivel responsividade publica

C.1 Gestdo com Responsividade Pubica

E caracterizada pela escuta ativa dos cidad&os e
suas demandas, pelo delineamento de politicas
balizadas pela participacdo popular e por
deliberagdes coletivas. Um sistema de governo
ou instituicdo é responsivo quando prioriza
politicas que sao referenciadas pelos cidadaos.

Gestdo com Responsividade integrada a

Responsabilidade Social Publica
o conceito de responsabilidade social publica
perpassa por aspectos delineadores como
planejamento integrado e participativo, eficicia e
efetividade das organizagdes publicas, qualidade
democratica, busca pelo bem-estar coletivo e
interacbes assertivas e fiducidrias com
stakeholders

Tipificagdo, patamar
C.1.1GRESPON+ Ha responsividade
Tipificacdo, patamar
C.1.2 GRESPON- Nao haresponsividade

Tipificacdo, patamar

Fonte: elaborado pelo autor a partir de: 1 - ONU Brasil (2017); 2 - Descritores das Categorias e Interfaces Processos Organizacionais e Racionalidades,
adaptado de Ramos (1981) e Serva (1993, 1997); 3 — Powell (2004), Schrammel (2013), Fajardo et al. (2021); 4 - Dahl (2005), Kooiman (2003) e Meuleman

2021).
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A relevancia macropolitica de criacdo de uma Agenda Internacional
coadunada com compromissos fiduciarios entre paises membros da ONU voltados
para o fortalecimento de uma politica global de desenvolvimento sustentavel e de
inclusdo social, no cenario de capitalismo administrado e de recrudescimento da
pobreza e das desigualdades sociais no planeta, implica em um complexo de
complexos. Observou-se através do capitulo em tela, de arcabouco dialégico
lastreado por levantamento bibliografico, que a integracdo entre Estado Nacional,
Sociedade Civil, Setor Privado e Universidades balizada pela préxis da
responsabilidade social publica, responsividade publica, pela integracéo
administracdo publica e governanca sinaliza uma possivel desconstrucdo do
paradigma de mediacao politica entre ambientalistas e economicistas como propulsor
do desenvolvimento sustentavel, emergindo entdo, um projeto de metagovernanga
multinivel e de concertacao politica multisetorial sob égide de quadrupla hélice, como
alternativa potencializadora de contribuicdo a consecucédo dos fitos institucionais da
Agenda 2030 da ONU.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa configura-se como tedrica empirica, tendo como
investigagdo o Estudo de Caso da Rede Federal de Ensino do Ceara, atuando nas
14 regides de planejamento do Estado do Ceara, com 33 campi sediados em 33
municipios. O exame dos textos analisados pela reviséo bibliografica dialoga com os
repertorios interpretativos que emergiram do campo empirico, perpassando-o por uma
critica historicamente contextualizada.

Para Yin (2001), o estudo de caso € categorizado como modo de investigacao
de campo empirico de aspectos fenomenoldgicos atuais em um contexto realistico e
utiizado quando as fronteiras entre conjuntura e episodio epistémico nao se
apresentam delimitados de forma clara e evidente; quando ha mais variantes que
elementos de dados; e quando ha esteio tedrico que possa direcionar a perscrutacao
analitica de dados. Requer, portanto, varias fontes de evidéncia (YIN, 2001).

As inquiricbes “como” e “por que” constituem argumento para aplicar a tipologia
de pesquisa lastreada pelos preceitos gnosiolégicos do estudo de caso. Outro fator
motivador da aplicacdo do modo de investigacdo estudo de caso € a insercdo do
fendbmeno estudado em um cenario de vida real. Com base nesses critérios, justifica-
se a escolha do estudo de caso como a estratégia de pesquisa adotada nesta tese.

Gil (2019) apresenta trés assertivas positivas da aplicagcdo do método do
estudo de caso que € uma tipologia de pesquisa qualitativa: instiga novos achados
cientificos; e possibilita um espectro analitico que contempla e da énfase a totalidade
do problema. A limitacdo desse método de pesquisa evidenciada pelo autor esta
relacionada a limitacdo de generalizagBes dos resultados. Entretanto, para Yin (2001),
€ possivel a generalizacdo analitica que est4 coadunada com a generalizacdo da
teoria delineada. Este autor apresenta cinco elementos relevantes na operacéo
epistémica de um estudo de caso: as inquiricbes da pesquisa; as propostas de
investigagdo; a(s) unidade(s) de analise; os sentidos e nexos que interliga dos dados
do campo empirico as proposi¢cdes da pesquisa; e os modos de hermenéutica dos

achados epistémicos.
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3.1 Tipologias de pesquisa, delimitacdo e sujeitos da pesquisa

A presente pesquisa teve carater exploratério com interface descritiva
(GIL, 2019) e foi conduzida segundo uma légica abdutiva. Para Gil (2019), a pesquisa
exploratéria consistiu no delineamento de elucidacdo de definicbes tedricas e
ideacdes, a partir de inquiricdes epistemologicas mais proficuas, propiciando um olhar
mais proximal dos fendmenos investigados. A vertente descritiva da presente
pesquisa esta atrelada ao processo de perscrutacdo de interagcdes entre variaveis do
estudo, bem como apreensdo de visdes e aspectos atitudinais dos sujeitos da
pesquisa.

Conforme sugerido em Charreire-Petit e Durieux (2003), o marco longitudinal
da presente investigacao esta lastreado por incursdes fluidas entre a teoria e 0 campo
empirico com dinamica abdutiva.

A presente pesquisa configura-se como de Métodos Mistos (CRESWELL;
CLARK, 2013), contemplando processo de diagnose de préticas de gestao,
responsabilidade social e responsividade publicas da Rede Federal de Ensino do
Ceard e contribuicdes institucionais no alcance dos ODS da Agenda 2030 da ONU.

Creswell e Clark (2013) evidenciam que nos métodos mistos o pesquisador:

Coleta e analisa de modo persuasivo e rigoroso tanto os dados qualitativos
quanto os quantitativos(tendo por base as questfes de pesquisa);mistura(ou
integra ou vincula)as duas formas de dados concomitantemente,
combinando-os(ou misturando-os) de modo sequencial, fazendo um construir
0 outro ou incorporando um no outro; da prioridade a uma ou a ambas as
formas de dados(em termos do que a pesquisa enfatiza);usa esses
procedimentos em um Unico estudo ou em multiplas fases de um programa
de estudo; estrutura esses procedimentos de acordo com visdes de mundo
filoséficas e lentes tedricas; e combina os procedimentos em projetos de

pesquisa especificos que direcionam o plano para a conducgdo do estudo
(CRESWELL; CLARK, 2013, p.22).

A pesquisa mista justifica-se pela vertente plural e possibilidades efetivas de
angulos diferentes no processo de estudo do fendmeno em tela. Além de propiciar de
forma dialégica uma compreensdo social mais agucada das percepcdes e
sentimentos dos sujeitos da pesquisa sob modo qualitativo e evidenciar aspectos
amplos e estruturais do objeto do estudo sob vertente quantitativa, tendo sido,
portanto, coletadas varias fontes de evidéncia.

O presente estudo dialogou no a&mbito dos métodos mistos com a pesquisa

de natureza qualitativa que para Creswell (2014), se inicia com pressuposicdes e
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utilizacao de hermenéuticas, que contemplam as visdes e compreensdes dos sujeitos
da pesquisa — individual ou coletivo de uma problematica societal ou humana. Para o
autor, a analise qualitativa de dados tanto é indutiva como dedutiva abrangendo
narrativas complexas, interpretacdes a luz das vozes coletivas reflexionadas pelo
pesquisador, fazendo emergir representacdes da vida social no mundo.

Define-se a amostra da pesquisa no escopo dos gestores institucionais como
ndo probabilistica, onde o pesquisador contemplou no processo de investigacao 10
representantes da populacédo dos dirigentes da Rede Federal de Ensino no ambito
macro através da aplicacdo de entrevista semiestruturada e 45 gestores, inclusos
17 dirigentes maximos, através da aplicacdo de questionario on-line. Compuseram o
processo da pesquisa nos aspectos em epigrafe, representantes membros da gestao
institucional do IFCE (Reitor, Pr6-Reitorias de Ensino, Pesquisa, Extensdo, Gestéo de
Pessoas, Administracdo, Diretoria da area de Assisténcia ao Educando, Diretoria da
area de Tecnologia da Informacéo), Gestores Taticos de areas sistémicas dos campi
e reitoria, Diretores dos campi, Gestores de Ensino e de Administragéo que compdem
a Rede Federal de Ensino.

No processo de perscrutacédo investigativa das visdes de dirigentes e gestores
taticos sobre o objeto da pesquisa em tela, a captacdo de dados ocorreu por meio de
guestionario digital com disponibilidade on-line, cujos repertdrios foram analisados a
luz da Estatistica Descritiva, com aplicacdo de frequéncias absolutas e relativas,
média, mediana, moda, desvio-padréo e da Analise Fatorial Exploratéria (FAVERO;
BELFIORE, 2017).

O IFCE, em 2022, foi 0 segundo maior orcamento aportado da Rede Federal
de Ensino do Brasil (PLATAFORMA NILO PECANHA, 2023) com valor de
R$860.860.524,00. E constituido por 33 campi e no ano de 2023 (posi¢cdo més de
abril) por 3.705 servidores ativos (59,3% do sexo masculino e 40,7% do sexo
feminino), sendo 2.101 docentes, 1.604 técnicos administrativos, 30.564 alunos
matriculados em 33 unidades, 619 cursos nas modalidades Ensino Basico (cursos de
formacado inicial e continuada), cursos Tecnicos, Graduacdo e Poés-Graduacgao
(Especializagdo, Mestrado e Doutorado) (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO
CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA, 2023a).
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Figura 11 - Infogréafico — Situacdo Funcional Servidores do IFCE — Dados Posicéo
09.04.2023.
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Neste caso, adotou-se o método de amostragem nao probabilistica
intencional para a aplicacdo dos instrumentais de coleta de dados. Para Creswell
(2014), a amostragem intencional € utilizada em pesquisa qualitativa e consiste na
selecdo pelo pesquisador dos sujeitos participes e lécus da pesquisa com lastro
argumentativo da prospeccéao informacional e compreensiva do problema de pesquisa
bem como da efetiva hermenéutica do fenbmeno investigado.

O total de servidores com cargos de funcao gratificada no IFCE (CD, FG, FCC
e outras tipologias descritas a seguir) que assumem posi¢cOes funcionais de gestao
(estratégico, tatico ou operacional) € de 838 profissionais, dos quais 61% séo do sexo
masculino e 39% do sexo feminino. O total de servidores com fungao gratificada CD
(cargo de direcdo — tipologia gestéo estratégica ou tatica) € de 166 profissionais e com

funcdo gratificada FG (cargos de gestdo operacional) é de 436 profissionais. 233
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docentes assumem a funcdo de coordenacao de curso (FCC) dos quais 75,10% sao
do sexo masculino e 24,9% sédo do sexo feminino (INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA, 2022) (Figura 11).

A amostra nao probabilistica e intencional da presente investigagdo no escopo
guantitativo foi composta por participacédo voluntaria de 14 pessoas diretoras gerais
de campus, 24 pessoas gestoras taticas, 2 pessoas pro-reitoras, 5 pessoas diretoras
de &reas sistémicas da reitoria ou dos campi, 42 pessoas técnicas administrativas, 79
pessoas docentes, 294 estudantes, totalizando 460 pessoas sujeitas da pesquisa. No
escopo qualitativo foram realizadas 10 entrevistas com seis pessoas dirigentes
maximas de nivel estratégico dos campi, 2 pessoas dirigentes titulares de areas
sistémicas do nivel estratégico da reitoria, uma pessoa chefe de departamento da area
académica de campus e, uma pessoa dirigente que substitui titular de area sistémica
da Reitoria.

Por sua vez, Figura 12 evidencia que os campi do IFCE estdo presentes em
17,93% dos 184 municipios do Ceara (IPECE, 2020) e nas 14 regibes de
planejamento do Estado do Ceara conforme Quadro 18, 21,21 % dos campi do IFCE
estdo situados na Regido Metropolitana de Fortaleza e 78,78% estéo localizados no
interior do Estado do Ceara contribuindo para mitigacdo do modelo macrocefalico de
desenvolvimento caracteristico na regido Nordeste de concentracdo do PIB nas

capitais e regides metropolitanas.

Figura 12 — Mapa dos municipios nos quais os campi foram instalados.




Correlagdo Nimero/Municipio
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01 - Acaral 02 — Acopiara 19 - Juazeiro do Norte 20 - Limoeiro do Norte
03 - Aracati 04 - Baturité 21 - Maracanal 22- Maranguape

05 - Boa Viagem 06 - Camocim 23- Mombagca 24 - Morada Nova

07 - Canindé 08 - Caucaia 25- Paracuru 26 - Pecém

09 - Cedro 10 - CrateUs 27 - Polo de Inovagéo Fortaleza

11 - Crato 12 - Fortaleza 28 - Quixada 29 - Reitoria

13 - Guaramiranga 14 - Horizonte 30 - Sobral 31 - Tabuleiro do Norte
15 - Iguatu 16- Itapipoca 32 - Taua 33 - Tiangua

17 - Jaguaribe 18 - Jaguaruana 34 - Ubajara 35 - Umirim

Fonte: Elaborado a partir de IPECE (2020) e Instituto Federal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia do

Ceara (2020)

Adicionalmente, o Quadro 18 apresenta as unidades do IFCE presentes nas

Regides de Planejamento do Estado do Ceara.

Quadro 18 - Unidades do IFCE presentes nas Regifes de Planejamento do Estado

do Ceara.

Regido de Planejamento /Municipios Abrangidos

Unidades do IFCE

Regido de Planejamento do Cariri

29 municipios: Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré,
Aurora, Barbalha, Barro, Brejo Santo, Campos Sales, Caririagu, Crato,
Farias Brito, Granjeiro, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Lavras da
Mangabeira, Mauriti, Milagres, Missdo Velha, Nova Olinda, Penaforte,
Porteiras, Potengi, Salitre, Santana do Cariri, Tarrafas e Varzea Alegre.

Campus Crato
Campus Juazeiro do
Norte

Regido de Planejamento do Centro Sul
13 municipios: Acopiara, Baixio, Carils, Catarina, Cedro, Icé, Iguatu,
Ipaumirim, Jucds, Orés, Quixeld, Saboeiro e Umari.

Campus Acopiara
Campus Cedro
Campus Iguatu

Regido de Planejamento da Grande Fortaleza

19 municipios:Aquiraz, Caucaia, Cascavel, Chorozinho, Eusébio,
Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Maracanal, Maranguape,
Pacajus, Pacatuba, Paracuru, Paraipaba, Pindoretama, Sao Luis do Curu,
Sao Goncgalo do Amarante e Trairi.

Campus Caucaia
Campus Fortaleza
Campus Horizonte
Campus Maracanau
Campus Maranguape
Campus Paracuru
Campus Pecém

Regido de Planejamento do Litoral Leste
6 municipios: Aracati, Beberibe, Fortim, Icapui, Itaicaba e Jaguaruana.

Campus Aracati
Campus Jaguaruana

Regido de Planejamento do Litoral Norte

13 municipios: Acarau, Barroquinha, Bela Cruz, Camocim, Chaval, Cruz,
Granja, Itarema, Jijoca de Jericoacoara, Marco, Martinépole, Morrinhos e
uUruo.

Campus Acaral
Campus Camocim
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Regido de Planejamento do Litoral Oeste / Vale do Curu

12 municipios: Amontada, Apuiarés, General Sampaio, Irauguba, Itapajé,
Itapipoca, Miraima, Pentecoste, Tejuguoca, Tururu, Umirim e
Uruburetama.

Campus Itapipoca
Campus Umirim

Regido de Planejamento /Municipios Abrangidos

Unidades do IFCE

Regido de Planejamento do Macico de Baturité

13 municipios: Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité,
Capistrano, Guaramiranga, Itapiiina, Mulungu, Ocara, Pacoti, Palmécia e
Redencéo.

Campus Baturité
Campus Guaramiranga

Regido de Planejamento do Serra de lbiapaba
9 municipios: Carnaubal, Croata, Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Ipu, Sao
Benedito, Tiangua, Ubajara e Vicosa do Ceara.

Campus Ubajara
Campus Tiangua

Regido de Planejamento do Sertdo Central

13 municipios: Banabuil, Choré, Deputado Irapuan Pinheiro, Ibaretama,
Ibicuitinga, Milhd, Mombaca, Pedra Branca, Piguet Carneiro, Quixada,
Quixeramobim, Senador Pompeu e Solondpole.

Campus Mombaca
Campus Quixada

Regido de Planejamento do Sertdo de Canindé
6 municipios: Boa Viagem, Canindé, Caridade, ltatira, Madalena e
Paramoti.

Campus Boa Viagem
Campus Canindé

Regido de Planejamento do Sertdo de Sobral

18 municipios: Alcantaras, Cariré, Coreaud, Forquilha, Frecheirinha,
Graca, Groairas, Massapé, Meruoca, Moraudjo, Mucambo, Pacuja, Pires
Ferreira, Reriutaba, Santana do Acaral, Senador S4, Sobral e Varjota.

Campus Sobral

Regido de Planejamento do Sertdo dos Crateus

13 municipios: Ararendd, Catunda, Crateus, Hidrolandia, Independéncia,
Ipaporanga, lpueiras, Monsenhor Tabosa, Nova Russas, Novo Oriente,
Poranga, Santa Quitéria e Tamboril.

Campus Cratels

Regido de Planejamento do Sertdo dos Inhamuns
5 municipios: Aiuaba, Arneiroz, Parambu, Quiterianépolis e Taua.

Campus Taua

Regido de Planejamento do Vale do Jaguaribe

15 municipios: Alto Santo, Ereré, Iracema, Jaguaretama, Jaguaribara,
Jaguaribe, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Palhano, Pereiro, Potiretama,
Quixeré, Russas, Sado Jodo do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte.

Campus Jaguaribe
Campus Limoeiro do
Norte
Campus Morada Nova
Campus Tabuleiro do
Norte

Fonte: a partir de IPECE (2020) e Instituto Federal de Educagéo Ciéncia e Tecnologia do Ceara

(2020)
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Na vertente descritiva e para lastrear o percurso analitico, a presente
pesquisa requereu procedimentalmente a estruturacdo de um BDI - Banco de Dados
Informacionais (E-MEC, Portal da Transparéncia do Governo Federal, Relatérios e
Plataformas de Dados do IFCE, Dados e Relatorios ONU e IPECE) para reunir de
forma articulada todas as variaveis tratadas no ambito dos construtos e dimensdes
estudados. Extracdo, tratamento, selecdo e construcdo de variaveis sédo etapas
processuais para facilitar as evidéncias das relacdes e analises no &mbito do escopo
investigativo.

No periodo de 2019/2021, buscando otimizar o planejamento de aquisicoes e
a otimizacéo da Gestéo Publica, e com base na a Portaria 13.623, de 10 de dezembro
de 2019 (BRASIL, 2019b) do Ministério da Economia/Secretaria de Gestdo que
estabeleceu diretrizes para o redimensionamento do quantitativo de Unidades
Administrativas de Servicos Gerais (UASG), pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, a Rede Federal de
Ensino investigada reconfigurou a sua organicidade estrutural, diminuindo as
anteriores 33 UAGS (Unidades de Compra) para 9 UASG (agora denominadas
Centrais de Compra). Do ponto de vista orcamentario, permanecem 33 UG/campi
(Unidades de Gestdo) na composicdo organizacional em Rede da Instituicdo
pesquisada. Logo, no ambito do processo de coletas de dados, 6 pessoas dirigentes
titulares ou representantes das atuais UASG mais 4 pessoas dirigentes de areas
sistémicas serdo perscrutadas através da aplicacdo de roteiro de entrevista
semiestruturada no formato on-line balizada por preceitos da metodologia da
Consultoria de Processos delineada por Shein (2008). A Consultoria de Processo (CP)
envolve um conjunto de atividades-chave que de delineiam na génese e ao longo de
iniciativas de desenvolvimento e aprendizagem organizacional. Na CP o processo de
consultoria ajuda o cliente a construir a metodologia de diagnose que lastreard o fito
teleologico de concepgéo de politicas, programas e projetos bem como a geracao de
mudancas que possam melhorar a situagéo organizacional encontrada.

De acordo com Gil (2019), na entrevista semiestruturada a dialogia entre
pesquisador e sujeitos de pesquisa da-se mediada por inquiricbes abertas balizadas
por roteiro prévio delineado. A ambiéncia de entrevista e a técnica em si possibilitam
respostas livres. Para o autor existem situagdes nas quais ha quantitativo reduzido de
inquiricbes que se configuram como marcadores globais de perscrutacao exploratoria.

A pratica usual € que o pesquisador utilize perguntas pré-estabelecidas e que, ao
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longo do fluxo das inquiricbes, ele determine aspectos de sequenciamento da
formulacdo de acordo com fatores conjunturais episodicos. Assim foi feito, conforme
consta no Apéndice D. O desafio epistémico posto é a capacidade do pesquisador de
aproveitar a robustez informacional dos inquiridos.

Assim, a coleta de dados da presente pesquisa foi efetivada por meio de
aplicacdo de questionarios on-line do escopo ODS, Gestdo e Responsividade
Publicas junto aos dirigentes estratégicos, gestores taticos e servidores, de
questionario on-line do escopo ODS junto aos discentes matriculados e, de
entrevistas semiestruturadas no formato on-line via plataforma Zoom
comtemplando Dirigentes dos Campi e de areas Sistémicas (duas entrevistas foram
presencialmente gravadas, utilizando-se somente o 4udio) incluindo lideres de 3
UASG, observacdo participante, observacdo direta e analise documental de
dados secundérios e BDI (Quadro 19). Em ambas as tipologias de coleta, todos os

participes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice E).

Quadro 19 - Instrumentais de captacdo de repertorios/dados, técnicas de andlise e

pessoas sujeitas da pesquisa abrangidas.

Marcadores do Percurso Metodolégico. Pesquisa Exploratéria (GIL, 2019), Estudo de Caso (YIN,
2001), Estudos Mistos Creswell e Clark (2013)

Pesquisa Qualitativa (CRESWELL, 2014) com suplementacéo de descritores (Estatistica Descritiva)
Técnicas de Coleta de Dados (complementadas pela analise documental)

Entrevista Semiestruturada 10 pessoas sujeitas da pesquisa — 2 pessoas
1.06.2023 a 07.07.2023 diretoras gerais de campi, 4 pessoas dirigentes
maximas de campi e lideres de UASG, 2
pessoas dirigentes méximas da Reitoria, 1
pessoa dirigente de &area sistémica de campus
e 1 pessoa dirigente substituta de area
sistémica da reitoria.

Observacdo Direta e Observacdo Participante | Ambiéncia Organizacional do Fenémeno
(entre dezembro de 2022 e junho de 2023) Estudado - Micropolitco (no IFCE) e
Macropolitica (pesquisador esteve em Brasilia
no periodo de 8 a 19 de maio de 2023 em
interfaces presenciais com a Cémara dos
Deputados, Escola Nacional de Administracéo
Publica (ENAP) e Escritério da CEPAL/ONU no
Brasil em interlocuc8o com seu Dirigente
Questionario on-line — questbes abertas e | 14 diretores gerais dos campi

escalares - ODS, Gestéo e Responsividade 24 pessoas gestoras taticas

(1.06.2023 a 12.07.2023) 2 pessoas dirigentes maximas da reitoria

5 pessoas dirigentes de areas sistémicas de
campus ou reitoria

Questionario on-line — questbes escalares | 42 técnicos administrativos e 79 docentes

ODS, Gestédo e Responsividade
(1.06.2023 a 20.07.2023)
Questionario on-line — questdes escalares ODS | 294 alunos matriculados
(1.06.2023 a 20.07.2023)
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Técnicas de Analise: Consultoria de Processos, Analise Critica do Discurso
Perspectiva Ideopolitca de Analise Epistémica: Teoria Critica.

Questionario planificado para a coleta de dados quantitativos e seus blocos de composicéao:
Estruturantes:

Boco | - Perfil do Sujeito da Pesquisa (06 itens)
Bloco Il - Nivel de Conhecimento sobre os Objetivos da Agenda 2030 da ONU (03 itens)
Bloco Il - Contribui¢Bes para a Agenda 2030 Viséo Brasil (01 item)
Bloco IV - Contribuicdes do IFCE ao Alcance dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU através do ensino, pesquisa, extensdo, gestao e auxilios e bolsas estudantis (17 itens)
Bloco V - Administracdo Publica e Governanca, Responsabilidade Social e Responsividade
Puablicas e 17 ODS da Agenda 2030 da ONU (33 itens)
Fonte: Elaborado pelo Autor.

Na vertente de delineamento de corpus de triangulagéo (YIN, 2001), houve
aplicacdo de questionarios suplementares com fitos de analises comparativas e
intercruzadas. As 460 pessoas sujeitas da pesquisa no escopo quantitativo foram
perscrutadas, através de questiondario on-line com questdes escalares e abertas, com
formatos especificos de acordo com cada segmento para dirigentes/gestores,
servidores e discentes durante a temporalidade de 50 dias de disponibilidade
aplicativa dos formularios correlatos, no periodo entre 01/06/2023 e 20/07/2023.

A observacao direta foi desenvolvida como instrumento de coleta de dados,
que para Yin (2001) consiste em incursdes epistemoldgicas na ambiéncia da pesquisa
através da identificacdo de atitudes comportamentais e estruturas e situacdes
ambientais, com ou sem protocolos de campo, formais ou informais. As evidéncias
observacionais corroboram para uma compreensao mais proficua do fendémeno sob
estudo. A observacéo participante também foi utilizada e possibilitou ao pesquisador
interagir na ambiéncia do fenbmeno estudado através de engajamento em eventos e
ou realizacéo de atividade laboral, ampliando a acessibilidade aos fatos inerentes a
investigacdo cientifica, facilitando a coleta de evidéncias. Houve a incursdo do
pesquisador através das duas tipologias de observacdo em duas ambiéncias:
Ambiéncia Organizacional do Fenbmeno Estudado — Micropolitico (no IFCE) e
Macropolitica (pesquisador esteve em Brasilia no periodo de 8 a 19 de maio de 2023
em interfaces presenciais com a Camara dos Deputados, Escola Nacional de
Administragcéo Publica (ENAP) e Escritorio da CEPAL/ONU no Brasil em interlocugéo
com seu Dirigente. A Optica do sujeito pesquisador participe da realidade
organizacional investigada, contribuiu para diagnoses acuradas do fendmeno do
estudo de caso em tela (YIN, 2001).
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A Triangulacéo, de acordo com Yin (2001), fundamenta-se no uso de fontes
multiplas para obtencéo de evidéncias. A tipificacdo do modo de investigacdo estudo
de caso demanda que as conclusdes ou achados/descobertas possam emergir de um
processo corroborativo de pesquisa lastreada por fontes distintas de informacdes
através do desenvolvimento de linhas convergentes de perscrutacao.

Denzin, Lincoln e Netz (2007) definem a triangulagcdo como uma estratégia de
pesquisa que chancela um modo compreensivo de aprofundamento do fendmeno em
estudo. A Triangulacao propicia o suporte de validacédo de elementos representativos
da realidade em estudo. Flick (2009) defende que a utilizacdo do método da
triangulacéo de fontes multiplas nos processos de evidenciagéo, através de diferentes
metodologias sob Opticas plurais, incrementa o nivel de acreditacdo da pesquisa a
medida que lhe possibilita maior aprofundamento e autarcia.

Trivinos (1987) apresenta uma proposta de triangulacdo que possibilita
analises mdultiplas em gradacbes de profundidade diferentes de um fenémeno
investigado. O autor sugere maximizar o entendimento, a explicacéo e eléquio de um
fendbmeno, apartando-o de uma avaliagdo isolada, através de interfaces com sua
historicidade, aspectos culturais e macrorrealidade politica e social, delineando uma
proposicdo de analise e coleta de dados em estudo de caso balizada por trés
tipologias processuais: objetos e atividades coadunados centralmente com aspectos
da singularidade idiossincratica dos sujeitos; resultados gerados pela ambiéncia na
qual os sujeitos estdo inseridos; intervengdes e transformacdes na vida social dos
sujeitos impetradas pelos arcaboucos estruturais sécio-cultural e econémico do
macro-organismo social.

A perspectiva organica e humanista da presente investigacao contribui para
a criacdo de uma Comunidade de Pesquisa e de um Espaco epistémico de
partilhas de saberes e de geracdo de conhecimentos contributivos ao processo de
germinacdo de valor publico e de reflexdo dos sujeitos da pesquisa sobre a
participacdo deles enquanto agentes publicos na promocédo do DS. O desenho de
pesquisa viva contempla engajamento das pessoas sujeitas da pesquisa participes,
processo intrinseco de novos aprendizados e de intervencdo relativizada na realidade
através da linguagem gnosiologica e dos devires e compromissos que emergiram das

interacdes vivenciadas.
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Quadro 20 - Desenho Epistémico da Hermenéutica Fenomenoldgica de Trivifios.
TRIANGULAGAO IDEOPOLITICA

1) Objetos que
Focalizam os
Sujeitos Corpus 1,2,3,4,5
2) Resultados da .... a partir dos
Ambiéncia dos repertorios gerados
ESCOPO DO Sujeitos na coleta de fontes
FENOMENO 3) Influéncia social, diferentes/intercruza
cultural e das e andlises
econdmica do multiplas
macroorganismo
social

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de Trivifios (1987)

3.2 Andlise qualitativa dos repertérios do campo empirico: interfaces entre Teoria

Critica e Analise Critica do Discurso

O processo de diagnose da gestao publica do IFCE e contribuicbes com os
ODS sera balizado de acordo com as perspectivas diacrénica e sincrénica do campo
institucional instituido (dindmicas educacional e politica) sob égide da Teoria Critica
(PAULA, 2015), e da Analise Critica do Discurso (MAGALHAES; MARTINS;
RESENDE, 2020).

O saber sob vertente gnosiolégica é fator constituidor da socializagédo do ser
humano e suas relacdes sociais e segue 0 marco temporal das mudancas histéricas.
Os saberes elaborados pela humanidade séo frutos de producdes cientificas coletivas
ndo conclusivas devido aos movimentos neofitos continuos e novas dinamicas
fenomenolégicas. Nenhuma investigacdo cientifica tem aparato seminal
desconhecido, isto €, ha elementos decodificadores e hermenéuticos seminais sobre
0 objeto/concreto real lastreados por abstragées/novas aproximacgdes do objeto. Tonet
(2013) destaca elementos fundantes da compreensdo do real concreto como o
entendimento das singularidades do objeto em curso de pesquisa, identificando
elementos de maior gradacdo de complexidade. O movimento do real deve ser
acompanhado pelo pesquisador bem como suas dindmicas mutacionais no processo
de geracédo de conhecimento, fazendo conexdes entre seus componentes menores

de explicagdo como correlac¢des, tensionamentos, paradoxos.



122

Paula (2015) evidencia dentre os quatro espacos de solucbes discursivas
apresentados por Deetz (1996) na perspectiva de polo de proposicéo do fazer ciéncia,
0 nominado discurso dos estudos criticos que se configuram teoricamente da

seguinte forma:

Os pesquisadores criticos veem a organizacdo como cria¢des histéricas
realizadas em condicbes de luta e dominacdo, que suprimem conflitos
significativos. A organizacdo é tomada como um lugar politico e pode ser
analisada por teorias sociais, especialmente aquelas que se voltam para a
tomada de decisbes na esfera publica. Os estudos focalizam as relaces
externas das organiza¢gbes com a sociedade, enfatizando os efeitos sociais
da colonizacdo corporativa, da racionalizacao da sociedade e da dominacéo
da esfera publica, bem como as relagBes internas no que se refere a
dominagdo pela razdo instrumental, ao fechamento dos discursos e aos
processos de consentimentos (PAULA, 2015, p.69).

Em contraposicdo a teoria tradicional, baseada no papel da ciéncia como
agente de predicao e catalizadora utilitaria de resultados que reproducado social de
padrdes existentes e hegemonicos que controlam a vida em sociedade, livrando-a de
contradicbes, para Paula (2015) a teoria dialética, base da epistemologia critica
frankfurtiana reflexiona que os fatos sociais sdo determinac¢des cuja génese nao esta
situada em aparatos l6gicos mas em modelo compreensivo que 0S conecta com
processos sociais e suas contradi¢cdes. A pesquisa tedrica se desenvolve no ambito
da realidade existente, mas a ciéncia ndo é vista exclusivamente sob Optica do
pragmatismo, mas sim a servico da emancipacao com propdésito de transformacao do
todo, se opondo ao positivismo, a desumanizacdo e a légica cartesiana/positivista
(PAULA, 2015). Logo, a presente pesquisa por adotar métodos mistos tem o desafio
e sensibilidade epistémica ao utilizar técnicas quantitativas de ndo se corromper com
ditames positivistas, mas propiciar uma dialogia critica entre os métodos de pesquisa
utilizados numa perspectiva emancipatoria.

O delineamento do modelo de analise dos repertérios interpretativos que
emergiram do campo empirico, dera-se sob égide de elementos tedricos-
epistemoldgicos relacionados, no que tange ao esteio da retdrica da Teoria Critica
(PAULA, 2015). O modelo analitico foi balizado por fundamentos de perscrutacdo e
analise com base no seguinte artigo prospectado “Epistemologia e Metodologia para
as pesquisas em administracdo: leituras aproximadas de Horkheimer e Adorno”, de

Batista-dos-Santos, Alloufa e Nepomuceno (2010). O Quadro 21 apresenta
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modelagem analitica que direciona o processo de hermenéutica qualitativa dos

repertorios captados do campo empirico:

Quadro 21 - Quadro de modelagem analitica de repertorios sob égide da teoria

critica — perspectivas semantica e de ressignificacao.

Pressupostos teéricos:
O modelo Analitico adaptado é composto por 4 elementos de diagnose que lastreardo o processo
de hermenéutica dos repertdrios interpretativos a partir da analise de marcos textuais dos discursos
evidenciados dos sujeitos da pesquisa. A compreenséo dos resultados nao pode ser generalizada.
Indica-se em estudos do discurso da Teoria Critica que se utilize a analise hermenéutica-dialética
(BATISTA-DOS-SANTOS; ALLOUFA; NEPOMUCENO, 2010)
Em dialogia simbidtica com Demo (1985), os elementos tedricos-epistemoldgicos apreendidos da
pesquisa cientifica acima evidenciada no campo dos Estudos Organizacionais Criticos na area da
Administracdo e adaptados pelo autor da presente pesquisa foram: 1) zona paradigmética; 2)
reflex@o sobre o ser; 3) gnosiologia sécio-histérica e praxis social); 4) mediacdo sujeito-objeto
Elemento tedrico-metodolégico 1: Zona Paradigmatica
Descritor Sinoético: ser humano como sujeito histérico e ndo a-histérico, como sujeito
transformacional, humanizagéo radical, questionamento dos fendmenos da realidade se precisam
ser como ocorrem (PAULA, 2015, p. 154). Desconstruindo o funcionalismo na pesquisa,
apresentacao de propostas emancipatérias, denuncismo critico da opressao (PAULA, 2015).
Elemento tedrico-metodologico 2: Reflexdo sobre o ser
Descritor Sinético: Entendimento histérico de fendmenos (BATISTA-DOS-SANTOS; ALLOUFA;
NEPOMUCENO, 2010). Perspectiva dialética societal fitando na emancipagdo do todo (PAULA,
2015).
Elemento tedrico-metodoldgico analitico 3: Gnosiologia s6cio-histérica e préxis social
Descritor  Sinotico:  Pesquisa  sOcio-histérica  contextualizada x  sistema reificado
(dominacédo/alienacao versus emancipacdo) /filosofia negativa/dialética (PAULA, 2015).
Elemento 4: Relacdo Sujeito - Mediacdo sujeito-objeto
Descritor Sinético: Interacdo entre sujeito e objeto e o todo real. O todo esta nas partes que formam
o todo/ movimento social autonomizado no todo sem reducionismo (BATISTA-DOS-SANTOS;
ALLOUFA; NEPOMUCENO, 2010). De forma simultanea, o espago societal se constitui ora sujeito
ora objeto (PAULA, 2015).

Fonte: Adaptado de Demo (1985), Batista-Dos-Santos, Alloufa, Nepomuceno (2010) e Paula (2015)

No processo de hermenéutica dos repertérios qualitativos perscrutados no
campo empirico, foi utilizada a técnica da andlise criticado discurso. De acordo com
Fairclough (2001), o discurso correlaciona-se ao processo de uso da linguagem como
ato social em movimento, a forma de agir dos sujeitos comunicacionais, um método
de intervencao dos individuos na sociedade e nos sujeitos congéneres, enquadrando-
se como um modo de representagédo e de producéo de sentidos da vida social. Os
sujeitos comunicacionais sao influenciados socialmente pelas praticas discursivas,
mas possuem capacidades de ressignificar as mesmas.

Os pesquisadores Magalhées, Martins e Resende (2020) a luz do pensamento
de Giddens (1991) defendem que a Analise Critica do Discurso (ACD) se situa
epistemologicamente na area gnosioldgica da Ciéncia Social critica na perspectiva

dos estudos criticos que abordam mudanca social na modernidade intitulada posterior,
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havendo uma demanda emergente de teorizacdo e anamnese critica e social do novo
mundo, bem como producao cientifica de alternativas emancipatorias. Os autores
diferenciam discurso de texto, enquanto o primeiro corresponde a linguagem em uso
como pratica da vida social, como exemplo o discurso da inclusdo social, o segundo
se configura como enunciados orais ou documentos escritos (fala, escrita, imagem),
materialidades discursivas emergentes das sociabilidades e interacbes sociais
(MAGALHAES; MARTINS; RESENDE, 2020).

Mills (2009) delineou o construto intitulado artesanato intelectual que
preconiza a interpenetracdo do espaco pessoal da vida do pesquisador com seu
espaco cientifico do trabalho de pesquisa em um processo continuo de reflexdo
sistematica. A praxis intelectual do pesquisador também ¢€ lastreada pela sua
experiéncia de individuacéo pessoal no ambito da vida societal.

A artesania cientifica defendida por Mills (2009) em tempos digitais, resiste ao
padrao cientifico da racionalidade econémica que defende o pragmatismo produtivista
no fazer ciéncia na contemporaneidade. A robotizacdo e consequente mecanizagao
da ciéncia sdo marcadores do tempo civilizatério atual, gerando conflitos ambiguos de
uma escrita epistemoldgica convergente e divergente de possiveis simbioses entre
analise critica e processos automatizados. O desafio esta posto: como estabelecer o
didlogo mediador e propositivo entre a artesania cientifica, com seus construtos
humanitarios e reflexivos e os cédigos axiais e quantitativos da ciéncia racionalizada
balizada pelos saberes tecnoldgicos.

Mills (2009) e Rolnik (2019) intelectuais orgéanicos trazem sérias reflexdes
sobre como os modos de vida coletiva afetam o planeta numa ambiéncia em processo
de reforma heteronormativa, de dominacé&o colonial e de um novo nacionalismo que
fita desconstruir as conquistas politicas de liberdade operéaria, género e emancipac¢ao
dos paises da periferia do capital. Logo, a andlise critica do discurso nado esta
dissociada do contexto, sendo o mesmo intrinseco a anamnese dos textos e
repertorios quantitativos e qualitativos (Quadro 22). Para Magalhdes, Martins e
Resende (2020), o processo discursivo traz a tona uma perspectiva heterogénea dos
textos que séo elaborados em um continuo discursivo com correlagdes multiplas de
sentidos, com apropriagcbes de novos escritos integrando calas e apresentando
bloqueios, defesos, normalidades, limitacdes possibilitando a compreensdo de

construtos discursivos de pertencimento hermenéutico.
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Quadro 22 - Mapa de desenho metodoldgico triangulado de Analise Critica do
Discurso (ADC).

Contribuicdes de Michel Pécheux (2015): Fases 1) construcao sécio-histérica do corpus submetido
a analise — cada corpus constituido de um conjunto de sequencias discursivas autbnomas — DAS
(geralmente superior a frase e podendo atingir um paragrafo 2) Deslinearizacdo sintatica (manual)
das SDAs de cada corpus, reestrututrando-as sob a forma de um grafo cujos enunciados constituem
0s nds, conectores (com listas de enunciados).
Contextos Epistemolégicos de Analise de Discurso: histéria social das mentalidades, sistemas de
pensamentos ou das ideologias.
Contribuicdes:
Magalhdes, Martins e Resende (2020): Interdiscursividade, intertextualidade. O processo discursivo
ancora-se em trés pilares e por meio deles se reproduz: os textos, as praticas discursivas e as
praticas sociais. Essa concepgéo tridimensional foi formulada por Fairclough (2001a), para quem a
Andlise de Discurso deve recorrer a trés tradicdes de investigacéo tedrica. A tradicdo de analise
textual e linguistica, surgida no campo da Linguistica, a tradicdo macrossocioldgica de andlise da
pratica social e a tradicao interpretativa ou microssociolégica, que leva em conta como as pessoas
produzem ativamente e entendem a realidade social ao partilhar o senso comum. Por textos,
entende-se todos aqueles produzidos nas mais diversas situacdes sociais, formais ou informais,
tanto os escritos como os falados ou visuais.
Pressuposto Fundante da ACD: A ACD prioriza o0 exame de situa¢des sociais especificas, nas quais
o discurso desempenha papel preponderante na produgdo, reprodugdo ou superacdo de
desigualdades ou de relagcées de dominag&o. Nesse caso, pode-se falar tanto em mudanca social
como em mudanca discursiva.
Procedimentos metodolégicos:
1° passo selecionar a situacdo/ o problema social com que se pretende trabalhar 2 ° passo definir e
recolher os textos para o corpus de investigacdo 3 ° passo identificar e selecionar aspectos
gramaticais e discursivos dos textos do corpus entre 0os mais relevantes para os propdésitos da
pesquisa 4 ° passo proceder ao exame dos textos 5 ° passo relacionar textos e contextos discursivo
e social por meio da pesquisa participante.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Pécheux (2015) e Magalhdes, Martins e Resende (2020)

A ACD possibilita o desvelar social dos fendmenos da realidade a partir dos
processos interpretativos integrados ao contexto sociopolitico, numa Optica
intertextual e de retextualizacdo. O sujeito pesquisador, através da ACD identifica
relacbes de dominacéo, opressao e de ampliacdo de hierarquias sociais.

A analise qualitativa dar-se-a sob lastro da ACD e égide da artesania cientifica
evidenciando os repertérios interpretativos do campo empirico com hermenéutica
discursiva e descritiva em interfaces dialdgicas com teorias perscrutadas. O processo
manualizado de identificagdo das unidades de texto procurou transformar unidades
de contexto Iniciais em unidades de contexto elementares (CAMARGO; JUSTO,
2013).

A analise textual triangulada possibilitou a associacdo direta entre os
repertorios textuais perscrutados em entrevistas e através de questionarios, com
variaveis descritoras, germinadas por dialogia tedrica da pesquisa, além de mapear
0S marcos textuais relevantes. Houve uma divisdo do corpus textual de acordo com

variaveis preditoras definidas pelo pesquisador
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No ambito do processo da atual investigacdo, a anamnese de textos
emergentes de questfes abertas do questionario aplicado, bem como da tipologia de
coleta qualitativa da entrevista semiestruturada, a técnica de nuvem de palavras foi
aplicada. A aplicacdo da hermenéutica textual corrobora para a construgdo do
contexto de ideacdes e perspectivas identificadas nos discursos das pessoas
dirigentes e gestoras taticas do IFCE, propiciando a prospeccdo de posicoes
ideopoliticas das pessoas sujeitas entrevistados e ou que responderam as questdes
abertas em relagdo ao construto gnosiologico: Gestdo e Responsividade Publicas
para o DS/Agenda 2030. A anélise qualitativa do discurso sob égide critica possibilitou
0 mapeamento de dimensdes textuais e interfaces com as racionalidades
organizacionais transversais no ambito da gestédo institucional e correlagcbes com
praticas coadunadas com os preceitos dos ODS preconizados pela ONU. A nuvem de
palavras contribui para revelar marcos-chave textuais sinéticos relevantes que
expressaram 0s termos de representacdo social coletiva da compreensdo dos
dirigentes sobre as contribuicbes da gestdo publica do IFCE para a consecuc¢do dos
17 ODS.

A seguir, evidencia-se o0 Quadro-Sintese de Amarracdo Epistémica
delineado a partir dos marcos l6gicos de investigacdo, tedéricos e metodolégicos da

presente pesquisa (Quadro 23).

Quadro 23 — Amarracgéo Epistémica.

Objetivo especifico A!
Avaliar a relagcdo entre as iniciativas de ensino, pesquisa e extensdo com os ODS no espacgo

institucional por meio de mapeamento de praticas correlatas,

Construto: GESTAO E RESPONSIVIDADE PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (17 ODS DA AGENDA 2030 DA ONU)

Construto Parcial | Variaveis Autores Técnicas de
Pesquisa
Construtos CONTRIBUICOES A | ONU Brasil (2017) - Entrevista
Al. Objetivos do | CONSECUCAO DA | Dallari e Ventura (2002) | semiestruturada/
Desenvolvimento | AGENDA 2030 Sen (1998) Consultoria de
Sustentavel CONODS1 CONODS2 Sachs (2009) Processo/Observagéo
CONODS3 CONODSs4 Vizeu, Meneghetti e Direta/Observacgéo
CONODS5 CONODSS6. Seifert (2012) Participante
CONODS7 CONODS8 Kogler (2015) - Questionario on-line
CONODS9 CONODS10 Frente Nacional de - Estatistica
CONODS11 CONODS12 | Prefeitos (2020). Descritiva
CONODS13 CONDOS14. | Menezes e Minillo - Andlise Critica do
CONODS15 CONODS 16 | (2017) Discurso
CONDOS17 - Triangulacao
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Objetivo Especifico B 2

Identificar racionalidades da gestéo publica, sob a 6tica da Teoria Critica, adotadas pela Rede Federal de Ensino estudada e
suas contribui¢cdes para o alcance dos ODS.

B.1.1 ASOCAMB
B.1.2 ASOCOMB

Construto Parcial Variaveis Autores Técnicas de Pesquisa
B.1 Racionalidade | B.1.1RacSubst Ramos (1981) e Serva (1993, | - Entrevista
Organizacional B.1.2Raclnstr 1997); semiestruturada/
Processos Organizacionais Fajardo (2021), Bom- | Consultoria de Processo
B.1.1 HCN Camargo (2021), Calderon | - Questionario on line
B.1.2 HCN (2021) Ramirez (2021) | Observagéo
B.1.1VOI Meuleman (2021) Direta/Observacao
B.1.2 VOI Paula (2015) Participante
B.1.1PROD Faria (2007) - Estatistica Descritiva
B.1.2 PROD Tenorio (2002) - Andlise Critica do
B.1.1 CONINST Habermas (1987) Discurso
B.1.2 CONINST Serva (1993,1997) - Teoria Critica
B1.1 DIVTR Batista-dos-Santos, Alloufa e | - Triangulacao
B.1.2 DIVTR Nepomuceno (2010)
B.1.1 COMRI Deetz (2016)
B.1.2 COMRI

publicas.

Obijetivo Especifico C 3

Perscrutar nivel de alinhamento do Plano de Desenvolvimento da Instituicdo aos ODS, identificando nivel de responsividade

Construto Parcial

Variaveis

Autores

Técnicas de Pesquisa

C.1
Gestédo com
Responsividade
Publica
(integrando
responsabilidade social
publica)

C.1.11GRESPON+ Ha
responsividade
Tipificag&o, patamar

C.1.2 GRESPON- Néo ha
responsividade
Tipificagdo, patamar

Ramos (1981) e Serva (1993,

1997);

Fajardo (2021), Bom-
Camargo (2021), Calderon
(2021), Ramirez  (2021),
Meuleman (2021), Powell

(2004) e Schrammel (2013)

- Entrevista
semiestruturada/
Consultoria de Processo
Observagédo
Direta/Observagéo
Participante

- Questionario on line
- Estatistica Descritiva
- Analise Critica do
Discurso

- Teoria Critica

- Triangulagéo

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir da Matriz de Integracdo Epistémica delineada

3.3 Andlise quantitativa de dados sob égide da analise multivariada fatorial
exploratoria

O estudo em epigrafe também fitou a partir da delimitacdo do campo de
génese de novas dimensdes para o construto Gestdo e Responsividade Publicas para
0s 17 ODS/Desenvolvimento Sustentavel, sob esteio de pesquisa exploratoria (GIL,
2019) identificar a partir do banco de dados coletados através de 166 casos de
servidores (21 dirigentes estratégicos, 24 gestores taticos e 121 servidores que néo
ocupam cargos de gestéo) respondentes contemplando no processo a selecao de 33
indicadores (ver Quadro 24) para emersdao de dimensdes nedfitas que se

configurassem como variaveis latentes do devir de uma hermenéutcia balizadora



128

compreensiva de fatores potencializadores e estrututrantes da arquitetura funcional
do Modelo em tela, a partir da aplicacdo de técnica multivariada de Analise Fatorial
Exploratoria-AFE.

O Quadro 24 aportado representa o desenho da pesquisa e seu modelo

estrutural, dimens@es de partida e variaveis.

Quadro 24 - Modelo Estrutural da pesquisa: aspectos das 33 Variaveis com
mensuracao de categorias escalares sob auspicio da aplicacdo da analise fatorial

exploratoria.

Macro: GESTAO E RESPONSIVIDADE PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (17 ODS DA AGENDA 2030 DA ONU)

CONSTRUTO PARCIAL VARIAVEIS ATRELADAS CATEGORIAS
1. Objetivos do CONODS1 CONODS2 Inquiricdo Escalar: Tipologias

Desenvolvimento CONODS3 CONODS4 Gradativas dg Analise
CONODS5 CONODSS. 1 = Discordo

Sustentavel CONODS7 CONODS8 totalmente
CONODS9 CONODS10 2 = Discordo
CONODS11 CONODS12 moderadamente
CONODS13 CONDOS14. 3 = Discordo
CONODS15 CONODS 16 levemente
CONDOS17 4 = Nem concordo

nem discordo
5 = Concordo

levemente
6 = Concordo
moderadamente
7 = Concordo
totalmente
Descritores das Variaveis do Construto Parcial 1 e Categoria Escalar
ConODS1 - O IFCE ajuda, de alguma forma, a acabar com a pobreza. 112 3|4 5 6 7
ConODS?2 - No IFCE ha oferta de refei¢cdes gratuitas para os alunos que 112 3|4 5 6 7

auxiliam no bom desenvolvimento nutricional, contribuindo para a erradicagao
da fome, visando a seguranca alimentar.

ConODS3 - O IFCE desenvolve projetos que visam promover o bem-estarde | 1 | 2 3|4 5 6 7
alunos, professores e técnicos administrativos em todas as idades com o objetivo
de assegurar uma vida saudavel.

ConODS4 - O IFCE trabalha em seu curriculo meios que visam assegurar uma | 1 | 2 3|4 5 6 7
educacdo inclusiva e equitativa de qualidade com o foco em promover
oportunidades de aprendizagem para todos.

ConODS5- O IFCE desenvolve projetos/acdes que buscam abragar a igualdade | 1 | 2 3|4 5 6 7
de género dentro da instituicdo, guiando meninas e mulheres para sua
permanéncia e empoderamento dentro desta rede de ensino.

ConODS6 - O IFCE tem desenvolvido programas que visam contribuir coma | 1 | 2 314 5 6 7
gestao sustentavel da agua e saneamento para todos.

ConODS7- O IFCE desenvolve agdes voltadas para o uso sustentavel, eficiente | 1 | 2 314 5 6 7
e moderno da energia elétrica e utilizacdo de energias limpas.
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ConODS8- O IFCE promove dialogos/programas ou solugées que visam a
promogdo do crescimento econdmico, inclusivo e sustentavel, focando no
desenvolvimento de emprego pleno e produtivo decente para todos.

ConODS9 — O IFCE contribui com processos de industrializacdo inclusiva e
sustentavel fomentando a inovagéo.

ConODS10 - O IFCE contribui para diminuir as desigualdades sociais nas
regides em que atua.

CondODS11- O IFCE desenvolve agdes ou estratégias que promovam a
consciéncia dos discentes, professores e técnicos administrativos e comunidade
externa sobre a implementagdo de solu¢des que objetivam desenvolver os
assentamentos humanos, visando tornar os mesmos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.

ConODS12- O IFCE promove programas que priorizam a conscientizagdo dos
discentes e colaboradores frente ao desenvolvimento de padrdes de produgéo e
de consumo sustentavel

ConODS13 - O IFCE tem propostas que tenham como objetivo encontrar
medidas reais para combater a mudanca do clima e os impactos ambientais.

ConODS14 - O IFCE desenvolve propostas de conscientizagdo da necessidade
de conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares € 0S recursos
marinhos.

ConODS 15-O IFCE em sua opinido desenvolve projetos e/ou programas que
tenham como objetivo central, proteger, recuperar e promover o0 Uso consciente
e sustentavel dos ecossistemas naturais.

ConODS 16- O IFCE promove didlogos que tém como propdsito conscientizar a
comunidade interna e externa sobre a importancia da promogao de sociedades
pacificas e inclusivas, para o desenvolvimento sustentavel e para a promogéo
do acesso a justica.

ConODS 17- O IFCE promove didlogos que visam contribuir para efetivar meios
de implementagéo de parcerias para o desenvolvimento sustentavel

Descritores das Variaveis da Dimenséo 2 e Tipologias Latentes

CONSTRUTO PARCIAL VARIAVREIS

CATEGORIAS

GRESPON +
GRESPON -

2. Gestéo e Responsividade

Publicas

Inquiricho  Escalar:
Gradativas de Andlise

1 = Discordo totalmente

2 = Discordo
moderadamente

3 = Discordo levemente

4 = Nem concordo nem
discordo

4 = Nem concordo nem
discordo

5 = Concordo levemente

6 = Concordo
moderadamente

7 = Concordo totalmente

Tipologias

Descritores das Variaveis do Construto Parcial 2 com Categoria Escalar

RESPON1- O IFCE desenvolve um dialogo social continuo com os diferentes 1|2 3|4 5 6 7
publicos com os quais se relaciona

RSP1 - O IFCE administra recursos publicos de forma transparente e 1|2 3|4 5 6 7
responsavel

RESPON?2 - O IFCE contribui para uma sociedade democratica 12 3|4 5 6 7
RSP2- O IFCE adota uma gestéo ética e socialmente responsavel 12 3|4 5 6 7
RSP3 - O IFCE adota medidas gue atenuam seus impactos ambientais 1|2 314 5 6 7
RSP4- O IFCE promove direitos humanos, a ndo discriminagéo, orespeitoa | 1 |2 | 3 | 4 5 6 7
diversidade

RSP5- O IFCE desenvolve iniciativas efetivas voltadas para promogéo da saude | 1 | 2 3|4 5 6 7
e qualidade de vida de seus servidores

RSP6 -O IFCE adora critérios sociais e ambientais nos processos licitatérios 1|2 3|4 5 6 7
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RSP7- Os investimentos publicos do IFCE contribuem para o desenvolvimento | 1 | 2 3|4 5 6 7
sustentavel da regido em atua
RESPON 3- O IFCE é considerado uma organizag&o publica agil na solugdodos | 1 |2 | 3 | 4 5 6 7
problemas educacionais da sociedade cearense.
RESPON4 -O IFCE adota um modo de Governanca para a sustentabilidadeao | 1 | 2 | 3 | 4 5 6 7
lidar com problemas complexos em um contexto de carater multissetorial e
multinivel

RSP8- No ambito do IFCE, a Governanga é considerada um método para 1(2 |34 5 6 7
gerenciar conflitos, falhas e sinergias, um ponto de partida para melhorar a
Administracdo Publica.

RESPON5- No IFCE existem silos, isto &, um agrupamento isolado, | 1 |2 | 3 | 4 5 6 7
departamento, etc., que funciona separadamente dos outros, especialmente de
uma forma vista como um obstaculo a comunicagéo e a cooperagéo entre 0s
setores.

RESPONG6- O IFCE prioriza politicas que séo referenciadas pelos cidaddos. 1|2 314 5 6 7
RESPON?7 - As politicas publicas de educac&o profissional e tecnolégicano | 1 |2 | 3 | 4 5 6 7
Brasil sdo lastreadas por escutas comunitarias
RESPONS -Ha processos efetivos de escuta ativa das comunidades internase | 1 | 2 3|4 5 6 7
externas nas tomadas de decisdo de gestdo do IFCE.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para Brown (2015), a AFE € um meétodo estatistico de mutualidade que
objetiva definir a quantidade e a identidade de indicadores/variaveis latentes ou
fatores que explanam a variabilidade e a covariacdo entre uma aglomeracao de
grandezas escrutinadas. Na pesquisa de aplicacdo, a AFE € usualmente utilizada para
apreciar instrumentais de vérios indicadores, lidimar construtos e reduzir dados
(FABRIGAR; WEGENER, 2012; BROWN, 2015). Logo, a AFE enquadra-se como
técnica cujo propésito € prospectar padrbes de correlacdes, possibilitando que o
sujeito  pesquisador desvele a validagcdo fatorial dos itens de
inquiricbes/assertivas/questdes que integram cada escala ou dimenséao/construto.
Para aplicacdo da técnica multivariada de AFE, utilizou-se o grupo de dados com
atrelamento de 33 indicadores, disponibilizado pela coleta da presente pesquisa
realizada no periodo entre 1.06.2023 e 20.07.2023, cujo levantamento se deu por
questionario com assertivas escalares de avaliacdo de niveis de concordancia com a
existéncia de praticas coadunadas com a gestdo publica responsiva e que contribuem
para o alcance dos 17 ODS da Agenda 2030 da ONU na ambiéncia organizacional da
Instituicdo investigada.

Em relacéo as variaveis atreladas a seccéo do construto correspondente aos
17 ODS, aplicou-se também a analise fatorial exploratéria junto aos 17 indicadores
propiciando a emergéncia de dimensdes epistémicas a partir de um coletivo de 460
casos contemplando gestores, servidores e alunos do IFCE. Todas as analises

derivaram das rotinas computacionais realizadas com o auxilio do software Statistical
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Package for the Social Sciences (SPSS), verséo 25, proprio para analise em Ciéncias
Sociais.

No ambito da aplicagdo da AFE, utilizou-se a técnica VARIMAX que lastreia o
processo de extracdo de componentes principais, pois simplifica o compéndio de
indicadores atrelados as dimensdes do construto (HAIR et al., 2009).

Os seguintes protocolos referenciados balizaram o nivel de fidedignidade da
andalise multivariada da pesquisa quantitativa através da aplicacdo da técnica fatorial
exploratoria (FIELD, 2009; HAIR et al.,2009): 1) Kaiser-Meyer-Olkim (KMO)
parametro de ajuste da amostra que referencia o nivel de variancia dos indicadores
gue pode ser justificada pelos fatores extraidos (gradacdo de 0 a 1, categorizacao -
1 - 0,9 (Muito boa); 0,8 - 0,9 (Boa); 0,7 — 0,8 (Média); 0,6 — 0,7 (Razoavel); 0,5 - 0,6
(M3) < 0,5 (Inaceitavel)),quanto mais o valor estiver proximal de 1, maior a aderéncia
dos dados ao processo de aplicacdo da AFE; 2) Measure of Sampling Adequacy
(MSA) indica a gradacao das correlacfes entre as variaveis bem como a mensuracao
do ajuste da amostra ao método da AFE e varia de 0 a 1, com condicionante de que
os indicadores com valores menores sejam excluidos(hermenéutica dos valores: 0,80
ou acima, admiravel; 0,70 ou acima, mediano; 0,60 ou acima, mediocre; 0,50 ou
acima, ruim; e abaixo de 0,50, inaceitavel); 3)Teste de esfericidade de Bartlett, mede
a existéncia de correlacbes entre as variaveis e é enquadrado como significante
estatistico quando seu valor é < 0,05; 4) Comunalidade evidencia expressa o
quanto os fatores extraidos pela AFE explicam a variancia total da variavel( a
comunalidade de uma variavel é aceita com valor minimo de 0,5); 5) Cargas fatoriais
evidenciam a gradacado de aderéncia entre variaveis e fatores, indicando o grau
de correspondéncia entre a variavel e o fator( valor maior que 0,5 indicam maior nivel
de representatividade; 6) Variancia total explicada sinaliza o quanto o0s
componentes germinados sédo validos, seu valor de base minima de aceitacéo é
de 60%.

Emergiu também do propdsito epistémico fundante e teleoldgico da presente
tese, um delineamento de uma proposta seminal de um Modelo de Gestdo e
Responsividade Publicas para promoc¢édo dos ODS no ambito da Rede Federal de
Ensino investigada — IFCE e municipios abrangidos.

Feitas as especificacdes acerca dos aspectos metodoldgicos que delinearam
esta pesquisa, passa-se a apresentar, no Capitulo 4, os Resultados obtidos e a

respectiva Discussdo com os conceitos trabalhados nesta tese.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

No capitulo em tela, sdo expendidos e argumentados os resultados dos fitos
epistémicos da presente pesquisa por meio da aplicacéo de questionarios e entrevista
semiestruturada, que passaram por crivo de anamnese sob 6éticas quantitativa e
qualitativa na evidenciagcdo de novas dimensfes do construto investigado e novas

hermenéuticas.

4.1 Locus da Pesquisa

A pesquisa teve como locus a Rede Federal de Ensino do Estado do Ceara
nominada Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE),
institucionalidade nedifita que emergiu do marco normativo preconizado pelaleil1.892
de 28 de dezembro de 2008, lastreada por lineamentos fundantes diacronicos de sua
génese provenientes da Escola Técnica Federal do Ceara e do Centro Federal de
Educacédo Tecnoldgica (CEFET), com existéncia secular.

O IFCE apresenta configuracdo académica multicampi e esta situado em 33
municipios cearenses abrangendo os 184 municipios do Estado do Ceara atraves de
sua presenca nas 14 regifes de Planejamento. O I6cus da pesquisa € integrado em
sua perspectiva pelas pessoas sujeitas da pesquisa evidenciadas na seccéo
metodoldgica da presente Tese.

Nos 33 campi do IFCE, além das instancias executivas (gestdo de linha e
staff), h& trés instancias de governanca que deliberativas: O Colégio de Dirigentes, O
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensédo e o Conselho Superior da Instituicdo. As
unidades de base e locais (campi) estdo divididas em 9 Centrais intituladas UASG
cujo conceito foi explicitado na metodologia da presente tese, conforme Quadro 25

explicativo.

Quadro 25 - Explicativo do Processo de Organizacédo dos 33 campi do IFCE em 9
Centrais de Compras descentralizadas (UASG).

Por meio da Nota Técnica n.° 36.844/2020/ME, o Ministério da Economia manifestou-se

favoravel ao plano de centralizacdo de contrata¢des publicas do IFCE, deferindo o prazo de 1° de
janeiro de 2021 para efetiva implementacéo da centralizacdo proposta, bem como encaminhando a
Coordenacao-Geral de Servicos aos Sistemas Estruturantes para que proceda as medidas
necessarias para a centralizacéo.

Para a realizacé@o da centralizacao se faz necesséria a organizacéo e operacionalizacdo das
UASG'’s polo (campi polo), assim chamadas as unidades remanescentes com perfil de compras, de
maneira que possam planejar e ajustar os fluxos de trabalho e o calendéario de compras, a fim de
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executar os Planos Anuais de Contratagdo ja consolidados, a partir de 1° de janeiro de 2021, junto
as UASG’s vinculadas (campi vinculado).

A Pro-reitoria de Administracdo e Planejamento (PROAP), por meio da Portaria n°.
138/PROAP/REITORIA, de 06 de novembro de 2020, constituiu comissdo responsavel pela
elaboracéo de procedimentos operacionais, fluxos e orientacdes gerais a serem implementados, no
ambito do IFCE, visto a aprovacao do plano de centralizacéo por parte do Ministério da Economia.
Cada campus do IFCE em sua estrutura interna para realizacdo de suas contratacfes deve
considerar as seguintes fases: planejamento, selecdo do fornecedor e gestéo contratual. Estas trés
fases muitas vezes se confundem diante do pequeno nimero de servidores em cada campus.
Contudo, a centraliza¢do das UASGs traz uma nova realidade, em que uma UASG agora executa
o trabalho que antes era realizado por cada unidade, conforme divisdo indicada a seguir:

9 UASGs que integram o IFCE - Regides e Campus Polo no Centro e Campi Vinculados no
Entorno

Maranguape

Polode
inovagéao

Jaguaribe

Tabuleiro
do Norte

Regidio Metropolitana

Vale do Jaguaribe I
Maracanad

Limoeiro do Norte

Reitoria
Horizonte Guaramiranga
Quixadé

Morada
Nova

Baturité Jaguaruana

Tingué Comocim Taud

Litoral Oeste
Acarad

Norte

Sobral Inhamuns

Ubajara Itapipoca Cratels

Canindé

Umirim Paracuru

Boa Viagem

Acopiara Caucaia
Acopiara

Sertdo Central
Iguatu

Capital
Fortaleza Sertdo Central

Iguatu

Crato
Crato

Crato

Mombaga

Pecém

Mombaga

Chiguatu
DOmaracanau

Fonte: Instituto federal de Ciéncia e Tecnologia do Ceara (2021, p. 2).
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Para melhor compreenséo do perfil socioeconémico dos municipios nos quais
os campi do IFCE estdo sediados, segue a Tabela 1 que evidencia o indicador
intitulado indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) 2018 que possibilita uma
anamnese multidimensional sindtica correlacionada ao patamar desenvolvimentista
de cada um dos municipios cearenses. O IDM contempla 30 indicadores compilados
em quatro agrupamentos

interligados as seguintes dimensdes: aspectos

fisiograficos, fundiarios e agricolas; demogréficos e econdmicos; de

infraestrutura de apoio; e sociais (IPECE, 2020).

Tabela 1 - Desempenho IDM 2018 dos municipios nos quais os campi do IFCE estéo

sediados e Orgcamento de Partida por Campus em 2023.

Campus do IFCE Municipio Orcamento por | RANKING IDM2018 | RANKING
Campus 2023 | ORCAMEN CE IDM
(Custeio mais | TO 2023 2018
Assisténcia ENTRE OS
Estudantil) LOA CAMPI
ACARAU ACARAU R$2.172.126,21 16 30,63 40
ACOPIARA ACOPIARA R$ 1.526.469,49 26 19,16 137
ARACATI ARACATI R$ 2.249.727,84 15 38,24 15
BATURITE BATURITE R$ 1.759.752,27 19 32,62 34
BOA VIAGEM BOA VIAGEM R$ 1.738.385,94 20 22,43 98
CAMOCIM CAMOCIM R$ 1.280.455,55 29 30,86 38
CANINDE CANINDE R$ 1.568.834,01 23 24,82 74
CAUCAIA CAUCAIA R$ 2.872.884,60 10 36,73 19
CEDRO CEDRO R$ 3.663.525,81 7 26,12 64
CRATEUS CRATEUS R$ 2.602.390,74 12 28,77 43
CRATO CRATO R$ 4.872.008,33 2 32,48 36
FORTALEZA FORTALEZA R$ 10.509.372,66 | 1 65,5 1
GUARAMIRANGA | GUARAMIRANGA | R$ 1.089.734,67 32 36,73 20
HORIZONTE HORIZONTE R$ 1.408.811,02 27 46,98 8
IGUATU IGUATU R$ 4.763.542,92 3 37,02 18
ITAPIPOCA ITAPIPOCA R$ 2.942.238,17 35,35 24
JAGUARIBE JAGUARIBE R$ 1.689.454,61 21 27,71 54
JAGUARUANA JAGUARUANA R$ 1.327.622,97 28 27,05 57
JUAZEIRO DO | JUAZEIRO DO | R$ 3.836.680,50 5 32,49 35
NORTE NORTE
LIMOEIRO DO | LIMOEIRO DO | R$4.399.235,50 4 40,07 11
NORTE NORTE
MARACANAU MARACANAU R$ 3.651.086,77 8 51,26 4
MARANGUAPE MARANGUAPE R$ 1.936.936,90 | 18 32,66 33
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MOMBAGA MOMBACA R$ 843.359,04 33 18,35 146
MORADA NOVA MORADA NOVA R$ 1.549.987,81 | 25 32,67 32
PARACURU PARACURU R$ 1.257.034,55 | 30 30,85 39
PECEM SAO GONGALO | R$1.558.501,85 | 24 60,98 2
DO AMARANTE
QUIXADA QUIXADA R$2.712.299,96 | 11 26,24 63
SOBRAL SOBRAL R$ 3.730.369,41 | 6 42,06 9
TABULEIRO DO TABULEIRO DO R$ 2.375.875,93 | 13 24,70 76
NORTE NORTE
TAUA TAUA R$2.113.855,35 | 17 27,74 59
TIANGUA TIANGUA R$ 1.657.646,20 | 22 47,37 7
UBAJARA UBAJARA R$ 1.215.607,60 | 31 36,34 21
UMIRIM UMIRIM R$ 2.293.560,12 | 14 22,01 104
Total R$ 85.169.375,30

Fonte: Instituto federal de Ciéncia e Tecnologia do Ceara (2023) e IPECE (2020)

Percebeu-se na Tabela 1 que o campus Fortaleza obteve o maior orcamento
e possui o0 melhor IDM e que o campus Mombaca recebeu 0 menor orcamento e
possui 0 menor IDM dentre as localidades mapeadas. A questédo central que vai ser
abordada posteriormente € a diminuicdo do orcamento global do IFCE na ultima Lei
Orcamentaria Anual aprovada no Governo Bolsonaro com implicacdes sérias na
precarizacdo dos servigos de refeicbes e lanches bem como auxilios sociais para
estudantes e dispéndios limitados na rubrica do custeio correlacionada ao
funcionamento dos campi.

Na perspectiva da gestdo para o desenvolvimento institucional, os
compromissos estratégicos do IFCE estéo lastreados por arcabouc¢o de seu processo

da estratégia de acordo com o Quadro 26.

Quadro 26 - Processo da estratégia do IFCE.

Com 109 anos de existéncia, o Instituto Federal do Ceara se consolida como instituicdo de ensino
inclusivo e de qualidade, norteada por principios fundamentais, quais sejam sua missao, sua visao
e seus valores.

Formatados pelo grupo gestor, com participagdo da comunidade académica, seus principios foram
revisados no ano de 2010, dada a nova institucionalidade do IFCE, a fim de se adequarem as
recentes caracteristicas.

ApOs revisao feita pelo grupo gestor, os textos foram disponibilizados para a comunidade académica,
a fim de levantar suas contribuicdes. O acompanhamento desse processo ficou a cargo da pré-
reitoria de Desenvolvimento Institucional.

Uma vez compilados, os textos da misséo, da visdo e dos valores foram submetidos ao Conselho
Superior do IFCE, sendo ratificado em 2011, por meio de resolu¢éo do Conselho Superior (Consup).
Em 2018, quando do processo de elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Institucional
(2019/2023), o grupo gestor, novamente, promoveu a atualizacdo da viso institucional. Em seguida,
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submetida a apreciacdo pela comunidade académica e, por fim, homologada pelo Consup (De
acordo com a Resolu¢cdo CONSUP n° 14 de 02 de marco de 2012).

MISSAO

Produzir, disseminar e aplicar os conhecimentos cientificos e tecnologicos na busca de participar
integralmente da formacdo do cidaddo, tornando-a mais completa, visando a sua total insercéo
social, politica, cultural e ética.

VISAO 2023
Ser referéncia no ensino, pesquisa, extensdo e inovacao, visando a transformacédo social e ao
desenvolvimento regional.

VALORES

Nas suas atividades, o IFCE valorizara o compromisso ético com responsabilidade social, o respeito,
a transparéncia, a exceléncia e a determinacdo em suas ac¢des, em consonancia com os preceitos
basicos de cidadania e humanismo, com liberdade de expressdo, com os sentimentos de
solidariedade, com a cultura da inovacéo e com ideias fixas na sustentabilidade ambiental. _

Fonte: Instituto federal de Ciéncia e Tecnologia do Ceara (2022, p. 13)

No ambito funcional da Instituicdo, o organograma do IFCE contempla
orgaos de linha e de staff nas instancias estratégicas, tatica e operacional bem como
de governanca e de correicdo integrando as areas sistémicas de Gestao, Ensino,
Pesquisa e Extensdo de acordo com arquitetura organizacional sinética evidenciada

pelo quadro 27.

Quadro 27 - Organograma macro do IFCE, marco legal fundante e explicitacédo de

areas-chave sistémicas.

. . . Diretorias Procuradoria .
Pro-Reitorias Sistémicas Federal Campi
" . . Diretoria de
Proé-Reitoria @ B Pro-Reitoria Tecnologia da
de Ensino de Extensio Informacio

Pro-Reitoria Pré-Reitoria Diretoria de
de Gestao de Assuntos
Pessoas Estudatis



https://ifce.edu.br/acesso-a-informacao/arquivos/RESOLUO_N_142012.pdf
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Premissa Legal de Funcionamento dos Institutos Federais

De acordo com o art. 2° da lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, os institutos federais sao
instituic6es de educacéo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializados na oferta de educacéao profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de
ensino, com base na conjugacéo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas
pedagégicas.

Como obijetivos dos institutos federais, o art.7° da lei 11.892/2008 traz em sintese:

I. ministrar educacé&o profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacao de jovens e
adultos;

II. ministrar cursos de formacéo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a capacitacéo, o
aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacéo de profissionais, em todos os niveis de
escolaridade, nas areas da educacao profissional e tecnolégica;

[1l. realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solu¢des técnicas e
tecnolégicas, estendendo seus beneficios & comunidade;

IV. desenvolver atividades de extensédo de acordo com os principios e finalidades da educacéo
profissional e tecnolédgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e 0s segmentos sociais, e com
énfase na producao, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V. estimular e apoiar processos educativos que levem a geragéo de trabalho e renda e a
emancipacédo do cidadao na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local e regional; e

VI. ministrar em nivel de educacao superior:
A. cursos superiores de tecnologia visando a formagéo de profissionais para os diferentes setores
da economia;

De acordo com o Regimento Interno do IFCE, as unidades que formam a estrutura
administrativa do IFCE séo definidas da seguinte maneira:

1. O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, é o 6rgdo maximo do IFCE,
reunir-se-a bimestralmente e, em carater extraordinario, quando convocado por seu presidente ou
por 2/3 (dois ter¢os) de seus membros.

2. O Colégio de Dirigentes, de carater consultivo, € o 6rgdo de apoio as decisdes da

Reitoria, reunir-se-4 uma vez por més e, extraordinariamente, quando convocado por seu
presidente ou por 2/3(dois ter¢os) de seus membros.

3. A Pr6-Reitoria de Ensino tem como objetivos planejar, executar e acompanhar as

politicas de ensino e formular diretrizes de modo a integrar organica e sistemicamente o ensino
no IFCE, em consonancia com os principios, objetivos e missao da Instituicdo e com as leis que
regem o sistema educacional e, especificamente, a Rede Federal de Educacéo Profissional e
Tecnoldgica.

4. A Pr6-Reitoria de Extensédo tem como misséo planejar, executar e acompanhar as

politicas de extensao e formular diretrizes, de modo a promover a integracdo do conhecimento
académico e cultural, em parceria com a comunidade, permitindo uma relagéo transformadora
entre o IFCE e a sociedade.

5. A Pr6-Reitoria de Pesquisa, P6s-graduacdo e Inovacgao é o 6rgéo responsavel pela
conducéo da pesquisa, pds-graduacgéo e da inovacgao tecnoldgica no IFCE, em consonancia com
0s principios estatutarios e regimentais.

6. A Pr6-Reitoria de Administracdo e Planejamento € o 6rgdo responséavel pelas politicas
administrativas e de planejamento do IFCE, bem como pela coordenacgéo e acompanhamento,
nos diversos campi, das atividades de planejamento, orcamento, modernizacdo administrativa,
manutenc¢édo predial e de equipamentos, gestdo de material e servigcos, arquivo, contabilidade e
financas.

7. A Pro-Reitoria da Gestao de Pessoas é um érgédo seccional do Sistema de Pessoal Civil

da Administracdo Federal — SIPEC, subordinado ao Reitor do IFCE, atuando como érgéo de
assessoramento na area da gestéo de pessoas do IFCE.

8. As Diretorias Sistémicas, administradas por diretores designados pelo reitor, sédo érgaos
responsaveis por planejar, coordenar, executar e avaliar 0s projetos e atividades na sua area de
atuacgao.

9. A Unidade de Auditoria Interna € o 6rgdo técnico de controle, vinculado ao Conselho
Superior, sujeito a orientacdo normativa e a supervisdo técnica do 6rgéo central e dos 6rgéos
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setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, em suas respectivas areas
de jurisdicao.
10. A Procuradoria Federal é o 6rgao de execucao da Procuradoria-Geral Federal,
responsavel pela representacdo judicial e extrajudicial e pelas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, apuragéo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza,
inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou
judicial, observada a legislag&o pertinente.
11. Os campi do IFCE serdo administrados por diretores-gerais nomeados de acordo com o
gue determina o art. 13 da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, tendo seu funcionamento
estabelecido em regimento aprovado pelo Conselho Superior.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de analise documental Instituto federal de Ciéncia e Tecnologia
do Ceara (2022, p. 12).

A figura 13 apresenta a configuracdo organizacional de um campus com
funcionalidade h& 12 anos e estrutura funcional de médio porte. O organograma néo
€ isomorfico dos campi, havendo estruturas de cargos e funcBes de acordo com o
n

ivel de temporalidade e maturidade de gestéo.

Figura 13 - Organograma Modelo do Campus Canindé do IFCE como exemplo de

estrutura funcional.
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A direcao geral do campus situa-se no nivel estratégico e faz mediacao direta
com a Reitoria. A Direcao de ensino e coordenacdes vinculadas e area sistémicas em
conjunto com as coordenacdes de extensdo e de pesquisa, pos-graduacgao e inovacao
gerenciam os processos finalisticos. O Departamento de administracdo e suas
coordenadorias e ou area sistémica, a coordenacédo de tecnologia de informacéo,
coordenacao de gestdo de pessoas, coordenadoria de comunicacgao social e eventos,
chefia de gabinete e coordenadoria do nucleo de atendimento as pessoas com
necessidades especificas cuidam dos processos de apoio. O Conselho Académico é
a instancia de governanca local do campus. Os nucleos de estudo afro-brasileiros e
indigena (Neabi) e de género e diversidade sexual (Nugeds) atuam com projetos

académicos integradores de promocéao de suas pautas correlatas.

4.2 A Rede Federal de Ensino do Ceara e neologismos no ambito da praxis da
moderna administracdo publica: gestdo de processos, da ética, da integridade,

transparéncia publica e compromissos com o desenvolvimento Sustentavel

O IFCE segue premissas de Gestado e Governanca preconizadas por 6rgaos
de controle como o Tribunal de Contas da Unido e apropriou-se de preceitos da
administracdo publica gerencial voltada para resultados através da Portaria n°
432/gabr/reitoria, de 01 de abril de 2022 que aprovou, no ambito da Rede Federal
de Ensino do Ceara, a aplicacdo do Manual de Gerenciamento de Processos. O
manual delineado por equipe vinculada a area de desenvolvimento institucional
situada no ambito da Pré-reitoria de Administracdo e Planejamento evidenciou a
cadeia de valor e a arquitetura dos processos organizacionais do IFCE, bem como
apresentou metodologias e frameworks voltadas que lastreiam o atual gerenciamento
de processos de negocio da Instituicdo e suas entregas de servicos com geracao de

valor publico. A Figura 14 representa o modelo de negdcio do IFCE:
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Figura 14 - Modelo de Negocio, Cadeia de Valor e Arquitetura de Processos do IFCE.
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Fonte: Instituto federal de Ciéncia e Tecnologia do Ceara (2022, p. 13)

O IFCE adotou a modelagem do BPM — Business Project Management
através do qual um processo de negécio entrega valores para usuarios ou dar
suporte/administra outros processos. A Instituicdo de acordo com o Manual delineado

adota em sua administracdo processos finalisticos, de apoio e de gestdo. Os
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processos finalisticos coadunam com a agregacéao de valor publico para os alunos e
sociedade, contemplando iniciativas e acfes relevantes para o cumprimento da sua
misséo e alcance da visao de futuro. Os processos de apoio dao suporte a processos
finalisticos e realizam entregas a outros processos. Processos de gerenciamento
possibilitam que a instituicdo funcione coadunada aos seus objetivos de performance
organizacional (ABPMP, 2013). A seguir, no Quadro 28, sdo evidenciados o0s

macroprocessos do IFCE por tipologia do Modelo BPM.

Quadro 28 - Macroprocessos e respectivos processos de negocio (PN) no IFCE de

acordo com premissas do modelo BPM.

No IFCE, consideram-se macroprocessos finalisticos:
* Ensino

PN:

Gestao da Educacédo a Distancia

Gestdo dos Cursos de Ensino Basico e Técnico
Gestéo dos Cursos de Graduagéo

* Pesquisa
PN:

Gestéo e apoio ao desenvolvimento de pesquisas
Gestéo de apoio a Inovacdo Tecnoldgica Gestdo dos Cursos de pés-graduacdo

« Extensao
PN:

Gestao de Incubadoras e empreendedorismo
Gestao de projetos de extensdo
Acompanhamento de Egressos

Gestéo de estagios

Gestéo de cursos de formacdo inicial e continua

No IFCE, consideram-se macroprocessos de apoio:
* Gestdo de Pessoas

PN:

Gestéo de Recrutamento e Selecdo
Gestéo de cargos e funcdes

Gestdo da remuneracao e incentivos
Gestdo do Treinamento e Desenvolvimento
Gestado de Qualidade de vida e saude do servidor
Gestédo de desempenho das pessoas

* Gestao de Materiais e servigos

PN:

Gestéo de patriménio

Gestéo de almoxarifado

Gestédo de servigcos gerais

Gestéo de Tecnologia da informacéao
PN:

Gestédo da Infraestrutura de TI

Gestéao de sistemas informatizados

* Gestao logistica

PN:

Gestéo de Aquisicbes
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Gestéo de Contratacdes
Gestao dos residuos sélidos

* Gestao da infraestrutura fisica

PN:

Avaliagdo de imoéveis

Regularizacado patrimonial de iméveis
Manutencédo de imdveis

Fiscalizac&o de obras

Elaboracéo de estudos e projetos

* Gestao Orgamentaria, Financeira e Contabil
PN:

Gestédo do orgamento

Gestéo dos recursos financeiros
Gestao contabil

» Gestdo de Seguranca Juridica

PN:

Assessoria juridica

» Gestdo das Relacfes Internacionais

PN:

Gestéo dos IntercAmbios
Gestéo da cooperacdo institucional e internacional

» Gestdo da comunicacgéo institucional
PN:

Gestdo da Imagem Institucional

» Gestdo de Assuntos estudantis

PN:

Gestao da assisténcia estudantil

Gestdo do Programa de Alimentacdo e Nutricdo
Gestdo do Programa de Auxilios em Pecunia

Os macroprocessos gerenciais do IFCE séao:
» Governanca

PN:

Gestéo de riscos e controle interno
Auditoria interna

Ouvidoria

Gestéo da Integridade

Gestéo da Correicdo

Prestacdo de contas e Transparéncia
* Gestdo do desenvolvimento e inovagéao institucional
PN:

Gestdo de normas

Gestéo de Processos

Gestéo de Projetos

» Gestdo da informacao

PN:

Gestdo documental e arquivista
Gestéo da seguranca da informacao
Gestdo da Governanca de TI

» Gestdo da estratégia

PN:

Gestao do Planejamento Estratégico
Gestao de Politicas institucionais
Gestéo dos resultados organizacionais

Fonte: Instituto federal de Ciéncia e Tecnologia do Ceara (2022, p. 14-16).
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Na perspectiva da Gestdo da Etica, no ano de 2022 o IFCE delineou a
segunda versdo de seu Plano de Integridade com vigéncia para o periodo 2022 a
2024, balizado pelo preceito da gestdo educacional publica socialmente responsavel
com eticidade cientifica, promovendo geracdo de valor publico e estabelecendo
relacBes publicas fiduciarias com a sociedade através de interfaces protagonizadas
pelas Comunidades Académica e Cientifica.

No ambito do documento da primeira versao do Plano de Integridade do IFCE
publicada em 2018, foram identificados quatro marcos-chave textuais que evidenciam
0 compromisso da Instituicdo com o desenvolvimento sustentavel através de objetivos
estratégicos formulados para o marco temporal 2019 a 2023: 1) Desenvolvimento
local e regional; 2) Inovagao e sustentabilidade; 3) Diversidade e acessibilidade
e, 4) Promocéo dos direitos Humanos no ambito educacional (IFCE, 2018).

Lastreado por analise documental, observacdo direta e participante, o
pesquisador do presente estudo que € sujeito participe da instituicdo como um de seus
dirigentes, apresenta a sua visao sobre os marcadores acima evidenciados a partir de

sua praxis no ambito das dindmicas organizacionais vivenciadas no IFCE:

A instituicdo vem construindo suas bases sociais e politicas de atuacao, seja
junto a comunidade académica ou comunidade externa para fortalecer seu
compromisso com o desenvolvimento local, regional e sustentavel. Atuo ha
treze anos na instituicdo e quantas vidas transformadas. Lembro de um ex-
aluno do campus que chegava de “pau de arara” para assistir as aulas em
uma regido castigada pela seca, com a menor renda per capita do Ceara.
Hoje o menino é Doutor em Educacao e professor do campus. A educacédo
nos tempos atuais € o caminho efetivo para o desenvolvimento sustentavel
através do ensino, pesquisa e extensao de qualidade. Na cidade onde o
campus esta instalado visito alguns negécios que sao da propriedade de
alunos ou ex-alunos ou que nossos egressos trabalham. A primeira servidora
da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo da Cidade na qual
o Turismo Religioso é impulsionador da economia local, uma ex-aluna nossa
€ concursada. Temos 4 alunes com deficiéncia que sdo acompanhados pelo
Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades Especificas (NAPNE), sendo
um alune cadeirante com paralisia cerebral, duas alunas surdas e um aluno
com deficiéncia fisica. No tocante a inovacao o laboratério DARM propicia
alunos dos cursos superiores do eixo da Tecnologia da Informacéo prestarem
servicos para uma empresa multinacional japonesa com filial no Sul do pais.
Em relagcdo & temadtica da diversidade sexual, esta em fase inicial a
implantagdo do Nucleo de Diversidade Sexual e Género liderado por uma
professora que é ativista na area. No tocante a promog¢do do combate ao
racismo, O Nucleo de Estudos Afrobrasileiros e Indigenas - Neabi tem uma
acao educativa importante de esclarecimentos ideopoliticos e de combate ao
preconceito (Depoimento escrito feito pelo pesquisador enquanto sujeito
participe da organizacdo estudada).

Compreende-se que a geracao de valor publico com lastro em acgbes éticas

requer das instituices publicas préaticas de gestdo e monitoramento da Integridade
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gue possam garantir a eficacia das politicas publicas que diretamente promovem o
desenvolvimento sustentavel como é o caso da Educacdo. A seguir, 0 Quadro 29
apresenta a arquitetura estrutural e funcional da Gestao da Integridade no ambito do
IFCE.

Quadro 29 - Arquitetura funcional do Plano de Integridade do IFCE 2022-2024

Principais Estruturas de Gest&o e Instrumentos Legais Relativos a Area de Integridade

Auditoria

A Auditoria Interna (Audin/IFCE) é um 6rgéo de controle vinculado ao Conselho Superior do IFCE,
com base no Art. 15, § 3°, do Decreto n°® 3.591, de 2000, na Resolugédo do CEFET n° 4 de 2004, na
Resolucdo CONSUP do IFCE n° 15, de 2013, e na Instru¢do Normativa CGU n° 01, de 2001. O
setor é responsavel por assessorar a gestao no que concerne ao zelo pelas boas praticas
administrativas, bem como racionalizar as a¢des do sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Unido, respeitando a legislagdo vigente.

Correicédo

Instituido nos termos do Decreto n°® 5.480, de 2005, como unidade seccional do sistema de
correicdo do Poder Executivo Federal no @mbito do IFCE, o Departamento de Correi¢do
compreende as atividades relacionadas a prevencao e a apuragéo de irregularidades funcionais
por meio da instauracao e conducao de procedimentos correcionais.

Etica

A Comissédo de Etica do IFCE é composta por trés membros titulares e trés membros suplentes,
escolhidos entre os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo do seu quadro permanente. O
funcionamento e a estrutura dessa unidade estdo definidos no Regimento Interno da Comisséo de
Etica do IFCE, conforme Resolu¢do do Conselho Superior n° 035, de 14 de outubro de 2014, o
Cadigo de Etica do Instituto Federal de Educac&o, Ciéncia e Tecnologia do Ceara foi aprovado pela
Resolucdo do Conselho Superior n° 84, de 07 de outubro de 2019. Dentre as competéncias da
Comisséo de Etica do IFCE, destaca-se a aplicacdo do Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Puablico Civil do Poder Executivo Federal, aprovado pelo Decreto n® 1.171, de 1994.
Transparéncia (e-SIC)

Em atendimento a Lei 12.570, de 2011, o IFCE mantém, em seu sitio eletrdnico, &rea denominada
"Acesso a Informacao” com as principais informages institucionais. Além disto, atende as
demandas de transparéncia passiva por adesdo ao Sistema Eletronico do Servi¢o de Informacdes
ao Cidadao (e-SIC), por meio do qual o cidadado pode solicitar, acompanhar e receber as respostas
de solicitagbes de informagéo nos prazos legais. Esta atividade € realizada pela Ouvidoria, tendo
sido designada a servidores para supervisionar o e-SIC e monitorar a implementacdo da Lei de
Acesso a Informacéo, pela Portaria n® 392/GR, de 27 de abril de 2017.

O IFCE conta ainda com a Central de Atendimento ao Usuario, disponivel no site institucional, que
encaminha solicita¢des direcionadas a Pré-reitoria de Gestéo de Pessoas, a Diretoria de Gestéo de
Tecnologia da Informacgéo e ao Departamento de Comunicagdo Social, com a mesma finalidade e
com prazo de resposta de 24 horas Uteis.

Conflitos de Interesse e Nepotismo

O tratamento de conflito de interesses e situacdo de nepotismo sera realizado pela Pré-reitoria de
Gestao de Pessoas (PROGEP), que é um drgédo seccional do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal, atuando como 6rgdo de assessoramento na area de gestao dos recursos
humanos do IFCE. Dirigida por um pro-reitor designado pelo Reitor, a PROGEP é responsavel por
planejar, coordenar, executar, fomentar e acompanhar as atividades na area de Gestéo de
Pessoas.

INSTANCIAS DE INTEGRIDADE

O Instituto Federal estabeleceu como Unidade de Gestéo da Integridade a Coordenadoria de
Governanca, que foi criada pela Portaria n° 999/GABR/REITORIA, de 22 de novembro de 2018.
Esta coordenadoria compde a estrutura de IFCE como 6rgdo de assessoramento.

MARCO LEGAL QUE FORMALIZOU O SEGUNDO PLANO DE INTEGRIDADE DA INSTITUICAO
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Boletim de Servigos Eletrdnico em
20/04/2022

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA

PORTARIA N 511/GABR/REITORIA, DE 20 DE ABRIL DE 2022

O REITOR DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO CEARA, nomeado pelo Decreto Presidencial de 1° de fevereiro de 2021, publicado
no Diario Oficial da Unido em 02 de feverero de 2021, no uso de suas atribuiches legais e regimentais, e
tendo em vista o constante nos autos do Processo n” 23255.003238/2022-14, resolve:

Art, 1° Aprovar, conforme o Anexo, o Plano de Integridade do Instituto Federal de Educago,
Ciéncia e Tecnologia do Ceara.

Art. 2° FEsta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao no Boletim de Servigos da

Reitoria.

JOSEWALLY MENDONCA MENEZES
Reitor

Seil Documento assinado eletronicamente por Jose Wally Mendonca Menezes, Reitor, em

ot ['i‘] 20/04/2022, as 16:55, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
eletrénica 2015.

. httpsy//selifce. edu.br/seicontrolador_externo.php?
F* acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 3645539

¢ o codigo CRC 1D3F41F4.

Referéncia: Processo n? 23255.003238/2022-14 SEIn? 3645539

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IFCE (2022, p. 15-18)

A figura 15 evidencia os principais marcos de melhorias a serem alcancadas

através do Plano de Integridade do IFCE no marco temporal 2022 a 2024



Figura 15 — Mapa de monitoramento de risco de integridade do IFCE- 2022 a 2024.
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Arci Divulgacédo inadequada de dados pessoais i Sensibilizar os servidores sobre a imporidncia da observincia dos da Lei de
Transparéncia 12 ou sensiveis 4 12 Blevado Mitigar normativos de protecio de dados pessoais. Acesso a Abri2022 Abri2024
Informacdo e
Protecio de
Dados
fﬂeﬁ.
SERVICO PUBLICO FEDERAL
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA
COMITE DE GOV A, RISCOS E CONTROLE
Coordenagio
de
Informacées no  site 5 5 Menfaramente
20 |institucional acesso da 3 a Elevado Mitigar e egoponibilizacdo de informaces deferminadas pelos| 43 Lei de Abr2022 Abr/2024
informagéo ao Informacéo e
Protec3o de
Dados
Coordenacio
de
Inobservancia do prazo estabelecido no Monitoramento
21 |cvonograma  de abertura dos dados 3 a Elevado Mitigar Intensificar o monitoramento do Planc de Dados Abertos da Lei de Abr2022 Abr/2024
previstos no Plano de Dados Abertos do Acesso a
IFCE Informac&o e
Protecio de
Dados

Fonte: Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Ceara (2022, p. 21 - 24).
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Percebe-se, observando-se o Mapa de Monitoramento da Integridade do IFCE,
uma preocupacao institucional com abrangéncia e efetividade da comunicacéao Interna
em relacdo aos canais de denuncia, a lentiddo na tramitacdo dos processos e
devolutivas da ouvidoria e utilizacdo do banco de dados desta area na
retroalimentacdo das dinamicas de gestdo. Outro aspecto detectado, refere-se a
formalizacdo da gestéo de riscos que inclui nesta acdo o compromisso e celeridade
dos gestores nas respostas as questdes provenientes do setor de auditoria. Nos
ambitos da Gestdo da Etica, Conflitos de Interesse, Nepotismo, Integridade e
Correicdo ha desafios coadunados ao excesso de processos éticos em andlise,
dificuldades comunicacionais com o0s campi nos fluxos processuais, baixo
conhecimento dos servidores sobre direitos, deveres, situagdes que se configuram
como conflito de interesses e normas éticas, auséncia de procedimentos sobre
identificacdo de riscos de integridade, baixa adeséo de colaboradores em atuar em
comissoes disciplinares, maior eficacia do plano de dados abertos e maior efetividade
na comunicacdo de dados e informagBes aos stakeholders através do site
institucional. Ha uma expectativa dos Gestores que o0 Plano possa contribuir para a
melhoria da Gestdo da Integridade e, consequentemente para maior eficiéncia,
eficacia e efetividade da politica publica de educacédo profissional e tecnoldgica
operada pelo IFCE.

Em relacéo a preceitos de Governanca e Gestao de Riscos, o IFCE participou
de Pesquisa IGG2021 (indice de Gest&o e Governanca) promovida pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) com o proposito de conhecer o nivel de maturidade e
capacidade em gestdo e governanca. A metodologia de delineamento do IGG utilizada
pelo TCU junto aos entes publicos jurisdicionados foi de autoavaliacdo através de
questionario estruturado contemplando 114 indicadores correlacionados as
dimensdes macropoliticas lideranca, estratégia, operacfes (Gestdo de Pessoas,
Gestdo da Tecnologia da Informacdo e Seguranca da Informagédo, Gestdao de
ContratacBes e Gestdo Orcamentaria). O IGG — indice de Governanca e Gestéo
contempla indicadores vinculados ao desempenho organizacional bem como
relacionamento com stakeholders e performance dos processos-chave da
administracdo publica e de Gestdo de Pessoas. O quadro 30 evidencia aspectos
processuais do processo de analise da técnica do IGG e apresenta uma figura com a

sintese dos resultados alcancados pelo IFCE em 2021.
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Quadro 30 - Resultados do Desempenho do IFCE no IGG 2021.

O trabalho de obtencédo do perfil integrado de governanca e gestao publicas utiliza o método CSA
(Control Self-assessment ou autoavaliagdo de controles). E aplicado questionario de autoavaliacdo
as unidades jurisdicionadas, pelo qual procura-se levantar informacfes acerca da maturidade da
governanca e da capacidade de gestdo dessas organizacfes. A estrutura do questionario do IGG
esta fundamentada nas praticas do modelo de autoavaliacdo (tratado com mais detalhes na secdo
3). Essas préticas (descritas com elevado nivel de abstracdo) foram desdobradas em itens de
verificagdo (ou controles) mais objetivos, avaliaveis e auditaveis. As questdes sdo agrupadas pelos
temas do modelo:

a) 1000: Governanca publica — Liderancga;

b) 2000: Governanca publica — Estratégia;

c¢) 3000: Governanga publica — Controle;

d) 4100: Gestédo de pessoas;

e) 4200: Gestéo de tecnologia e da seguranca da informacao;

f) 4300: Gestéo de contrataces; e

g) 4400: Gestao orcamentaria.

Como resposta as questdes, as organizagdes declaram o nivel de adogao de cada uma das praticas
de governancga e de gestdo sugeridas no modelo.
RESULTADO DO IGG 2021 DO IFCE

2.1 Indicador: iGG - Indice integrado de governanca e gestdo publicas
iGG2021 - Governanca Publica Organizacional

indice integrado de governanga e gestio publicas

@ Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Ceara GG
@ Areatematica: Instituicdo de Ensino

Natureza Juridica: Autarquia

Administracio: Indireta
@ Poder.Estatal: Executivo

iGestOrcament P o iGovPub

|GestContrat iGestPessoas

Faixas de classificacéo

APRimorado=70a 100%
~ INTermediario=40% a 69,9%
INIcial=15 a 39,9%
@ INExpressivo=0 a 14,9% iGestTl

Legenda:

« iGG - Indice integrado de governanga e gestdo publicas
« iGovPub - Indice de governanga pliblica

« iGestPessoas - [ndice de Gestdo de Pessoas

« iGestTI - indice de Gestdo de Tl

« iGestContrat - indice de Gestdo de Contratagdes

« iGestOrcament - indice de gestdo orgamentaria

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Brasil (2021) - Orientacdes para interpretar e utilizar os
Indicadores de Governanca e Gestéo e Brasil (2021, p.4).
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De acordo com o indice Integrado de Gestdo e Governanca Publicas
evidenciado pelo quadro acima, o IFCE encontra-se na zona inicial de performance
com valor entre 15 e 39,9% do patamar ideal, enquanto o conjunto global das
organizagdes publicas federais estédo na faixa intermediaria com valor de desempenho
entre 40 e 69,9% do ideal. Obtiveram o melhor desempenho, os indices de
governanca publica e de gestdo orcamentaria que se posicionaram na faixa
intermediaria. Os indices de Gestdo de Pessoas, Gestdo de T.I e Gestdo de
ContratacOes se situam na faixa inicial. Compreende-se que em uma hermenéutica a
priori, 0s resultados globais evidenciam que ha necessidade latente de um devir de
investimentos na melhoria de areas-chave e relevantes para que a entrega dos
servicos publicos pelo IFCE seja agregada de maior valor ao desenvolvimento
societal.

4.3 Andlise do Alinhamento do Plano de Desenvolvimento Institucional do IFCE 2019-
2023 com os 17 ODS da Agenda 2030 da ONU

O IFCE no ambito de sua planificacao institucional para o periodo 2019 a 2023
realizada no ano de 2018, ndo evidenciou alinhamento estratégico com os 17 ODS da
Agenda 2030, apesar dos Macroobjetivos delineados estarem alinhados com os
preceitos fundantes dos fitos de desenvolvimento sustentavel preconizados pela ONU
e seus paises membros em 2015.

Em maio de 2023, o IFCE aderiu ao Pacto Global da ONU assumindo os
compromissos com as diretrizes fundantes de promocdo do desenvolvimento
sustentavel. Em junho de 2023, o Campus de Maracanau do IFCE, através de seu
dirigente, efetivou sua inscricdo como apoiador do HUB ODS gue é uma iniciativa do
Pacto Global Brasil de promover a Agenda 2030 nos Estados brasileiros e Distrito

Federal.
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Quadro 31 - Carta Compromisso do IFCE com o Pacto Global

MINISTERIO DA EDUCACAD
INSTITUTO FEDERA L DE EDUCACAD, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA
Rua Jorge Durmar, 1703 - Bairro Jardim América - CEP 60410-426 - Fortaleza - CE - woarw ifieecedu. br

10 de Maio de 2023

H.E. Antonio Guterres
Secretario Geral Nagdes Unidas
Nova lorque, NY 10017

USA

Sr. Secretario Geral,

Tenho o prazer de confimmar que o Instiuto Federal de Educacgdo, C¥éncia e Tecnologia do
Ceara apoia os Dez Principios do Pacto Global, sobre direitos humanos, trabalho, meio ambiente ¢ combate a
cormupgdo. Com esta comumicagdo, expressamos nossa mtengdo de mplementar esses Dez Principios.
Estamos empenhados em tomar o Pacto Global e seus Dez Principios parte da estratégia, da cubura e das
operagoes cotidunas de nossa organizgdo e em nos enggjar em projetos de colsboragio que promovam o
avango dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel O Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara fard uma declaracio chma desse conmpromisso com os mteressados e o pablico em geral

Também nos comprometemos a participar € nos envolver com o Pacto Global dals) segumte(s)
manera(s): 1. Conduzndo pesquisa aphcada e bderanga de pensamento para promover as mehores priticas;
2. Promovendo os Dez Prmeipios do Pacto Global da ONU e educando uma vanedade de pibhcos sobre
sustentabiidade; 3. Apomando os participantes empresanais do Pacto Global da ONTU na mplementagio e
relatomios sobre seus esforgos de sustentabihdade; 4. Emprestando capacidade as Redes Locais do Pacto
Global efou ao Pacto Global da ONU em Nowva York; 5. Juntando-se aos Popeipios para Educacdo em
Gestio Responsgve] (PRME) para obter mans mformaghes.

Reconhecemos que um requisito fimdamental para a participacio no Pacto Global € o envio de
une Comumicagdo de Engajamento (COE), descrevendo os estorgos de nossa orgamzacio na mplntagdo
dos Dez Principios. Apoamos a responsabiidade pibhca e a transparénca e, portanto, nos comprometemos a
envesr um relatdro sobre os progressos realizados dentro de dois anos apos a adesio ao Pacto Global e entdo
brnualmente, de acordo com a polibica do COE do Pacto Global

Atenciosamente,

JOSE WALLY MENDONCA MENEZES
Reitor do [FCE

Fonte: Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Ceara (2023a).
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Com base em analise documental, identificou-se que 100% dos objetivos
planificados pelo IFCE no ambito do Plano para o Desenvolvimento Institucional 2019
— 2023, estdo alinhados em alguma medida aos preceitos da Agenda 230 nas
vertentes processuais do Ensino, Gestdo, Extensdo, Pesquisa e Assisténcia ao
Educando. O quadro 32 sintetiza as interfaces entre objetivos institucionais do IFCE e

os ODS diretamente interligados.

Quadro 32 - Mapeamento Sinotico das Interfaces entre Principais Objetivos
Institucionais do IFCE e os ODS da Agenda 2030 no periodo 2019 a 2023 inferidas

pelo pesquisador.

Objetivo Institucional 2019 -2023 e ou | Area Sistémica ODS correlato
Tema Estratégico
Fortalecer as agfes no Extenséo Objetivos 1, 4 e 10

ambito da acessibilidade e da

diversidade étnico racial/Acessibilidade e
Diversidade

Atender aos percentuais Ensino Objetivos 1,4 10
previstos na Lei 11.892/2008/Ampliagcéo
das Matriculas em Cursos Técnicos e
Licenciaturas

Reduzir a evasao discente/Ampliagéo do Ensino Objetivos 1,4, 10
Nimero de Estudantes Egressos com Exito
Ampliar o nimero de vagas Ensino Objetivos 1,4 10,16

Ofertadas/ Ampliagdo do Numero de
Estudantes Egressos com Exito

Expandir e consolidar a Pesquisa, Objetivos 1,4,8,9, 10 12
inovagdo/ Consolidacao da Inovacao Inovacdo e Pos-

graduacéo
Fortalecer as relacdes Extenséo Objetivos 1,4 ,10,11,16

socioprodutivas e culturais nos contextos
locais e regionais/ Desenvolvimento Local e
Regional

Ampliar as parcerias com Extensao Objetivos 1,4 10, 11,12,16
Ecossistemas empreendedores
em ambito local, estadual e
nacional/ Empreendedorismo
Consolidar a infraestrutura Gestéo Objetivos 1,4 10
organizacional necessaria ao
desenvolvimento das Relacdes
Internacionais no IFCE/ Estruturacao das

Relacdes
Internacionais
Expandir e consolidar a Pesquisa, Objetivos 1,4 ,10,16,17
pesquisa cientifica institucional. Inovacao e Pos-
graduacéo
Promover e consolidar a Gestéo Objetivo 4,13,14,15

cultura da inovagéo e da
sustentabilidade / Inovacéo e
Sustentabilidade
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Fortalecer e expandir as acbes de Gestéo Objetivo 4 e 17
internacionalizacao do

IFCE/Internacionalizacéo do IFCE

Melhorar os indicadores de Ensino Objetivos 1,4 10

qualidade de ensino.

Fortalecer a articulacéo entre a Politica de
Assisténcia Estudantil e o Plano de
Permanéncia e Exito/ Promoc&o dos
Direitos

Humanos no dmbito

Educacional

Assisténcia ao
Educando

Objetivos 1,4 10

Aprimorar os servigos de
alimentacéo e nutricdo aos estudantes do
IFCE.

Assisténcia ao
Educando

Objetivos 1,4 10

Implantar acdes para a
educacdo em direitos humanos

Assisténcia ao
Educando

Objetivos 1,4 10

Promover a salde, o bem-estar e a

Gestéo

Objetivo 2

qualidade de vida

do servidor no ambiente de
trabalho.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Documento PDI, Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do

Cearéa (2018, p. 12 - 15).

O referido PDI foi concebido e teve seu primeiro ano de execug¢ao no Governo
Temer em 2018 e nos anos seguintes foi executado no contexto do Plano Plurianual
do Governo Bolsonaro. Nado ha no ambito do PDI 2018-2023 do IFCE delineamento
formal de compromissos estratégicos com a Agenda 2030 nem assuncdo de
Declaracdo de Politica. No marco temporal de conclusdo da presente pesquisa em
agosto de 2023, o IFCE apresentou em sua metodologia de delineamento do PDI 2024
a 2028, alinhamento com os 17 ODS e que sua elaboracao dar-se-ia no periodo de
agosto a dezembro de 2023.

Importante ressaltar que o processo de Avaliacdo Institucional do IFCE
retroalimenta o Planejamento para o Desenvolvimento Institucional e é realizado pela
Comisséo Propria de Avaliacdo (CPA) em perspectiva multicampi. A Comisséo
Prépria de Avaliacdo (CPA) do IFCE publicou em 2023 o relatério mais recente que
contempla o ano letivo de 2022. Na vertente da melhoria do desempenho dos cursos
e da gestdo institucional a dindmica de avaliacdo implementada no IFCE constitui
processo essencial para aperfeicoamento do planejamento institucional gerando
influéncias diretivas nas entregas dos servicos educacionais publicos ofertados a
sociedade.

A Avaliacao Institucional envolve os cursos superiores do IFCE balizada pela
Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004 que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacéo

da Educacao Superior (SINAES). O questionario € respondido por servidores e alunos
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e abordando os seguintes eixos tematicos: Desenvolvimento Institucional, Politicas
Académicas, Politicas de Gestéao e Infraestrutura Fisica. Houve participacdo de 58%
dos alunos, 88% dos professores e 22 % dos técnicos administrativos. O pesquisador
destaca que o item de avaliacao participagdo da comunidade na elaboracéo e revisao
do PDI e do Plano Anual de Acé&o, de acordo com o relatorio, apresentou classificacao
final como fragilidade que na visdo de Busemeyer (2022), este fato caracteriza uma
situacdo institucional de baixo nivel de responsividade publica. No tocante a
Responsabilidade Social do IFCE, as instalacfes fisicas para atender pessoas com
deficiéncias visual, fisica e auditiva foram classificadas como fragilidade, ja as acoes
voltadas para a promocéo do desenvolvimento sustentavel nas regifes nas quais 0s
33 campi atuam, projetos de incluséo social e a¢des de preservacao ambiental foram
classificadas como potencialidade.

4.4 Mapeamento de Praticas Institucionais de Extensdo, Pesquisa e Ensino e
Interfaces com os 17 ODS da Agenda 2030 da ONU

A missao educacional do IFCE coaduna com o Objetivo 4 da Agenda 2030 da
ONU - garantir a educacao nas perspectivas inclusiva e equitativa de qualidade, além
de propiciar lifelong learning para todas as pessoas. O IFCE oferta diversos cursos
técnicos integrados ao ensino meédio, técnicos profissionalizantes subsequentes para
alunos que concluiram o ensino médio, de formacé&o inicial ou continuada, graduacao
tecnoldgica, bacharelados, licenciaturas e pés-graduacao lato sensu e stricto sensu
(ver detalhamento no Anexo I). Mesmo diante dos cenarios de pandemia durante os
anos de 2020 a 2022 e da precarizagéo e cortes no orgamento protagonizados pelo
Governo na época, a educacdo publica no IFCE conseguiu resistir as tentativas de
desmonte e ataques a Ciéncia. Os sucessivos cortes orcamentarios no periodo de
2019 a 2022 levou o grupo dirigente da Instituicdo a captar recursos via emendas
parlamentares, principalmente na rubrica capital que envolve recursos voltados para
melhoria e expansao de infraestrutura. Com a retomada do ensino presencial em
fevereiro de 2022, o desafio posto na época era mitigar os efeitos da pandemia na
politica educacional, o que requereu uma série de procedimentos e normas
autorregulatorias para se corrigir rotas e recuperar o0s itinerarios formativos

fragilizados durante a crise sanitaria.
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A Educacdo Digital com suporte das tecnologias de informacdo e
comunicacionais é fragilizada na Instituicdo devido a baixa qualidade do sinal da
internet nos campi, baixos investimentos em infraestrutura tecnolégica e em softwares
correlatos, além das dificuldades financeiras dos alunos, em sua maioria filhos da
classe trabalhadora e em situacdo de vulnerabilidade social, sem recursos para
investir em equipamentos tecnolégicos e baixo letramento digital. Com a criacdo do
Centro de Referéncia em EAD no ano de 2021, h& expectativas de avan¢os no ambito
do ensino em espacgos virtuais de aprendizagem, mesmo com 0 risco da evasao
circundando esta modalidade.

A atuacdo da area de ensino do IFCE é pautada pelo Projeto Politico-
Pedagdgico Institucional (PPI) que se define como uma carta de diretrizes e politicas
académicas. O PPI do IFCE é balizado normativamente pela Carta Magna Brasileira
de 1988, pela atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9.394/1996, a Lei Federal n°® 10.861/2004, a Portaria n® 300/2006, o Decreto Federal
n°® 5.773/2006 e o Decreto n°® 9.235/2017 e por preceitos da gestdo democratica.

Os pifios aportes orcamentarios em Extensdo e Pesquisa nos anos de 2019
a 2022 geraram uma demanda reprimida cujo atendimento espera-se que esteja no
devir da politica orcamentaria do Governo Lula, para o periodo de 2024 a 2027, ja
sinalizado pelo atual presidente da Republica através do aumento das bolsas de
pesquisa de R$400,00 para R$700,00 (Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do
Ceara, 2023).

Nos anos de 2021 e 2022, identificou-se uma experiéncia no ambito do IFCE
de alinhamento das praticas de extensdo e pesquisa aos 17 ODS da agenda 2030
através do Programa Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel: Integrando
Extensd@o com Pesquisa na promoc¢ao dos 17 ODS da Agenda 2030 da ONU no
Municipio de Canindé no Estado do Ceara, protagonizado pelo campus Canindé. A
iniciativa em tela foi agraciada no dia 7.07.2022 com Certificacdo Prémio Rede
Estratégia ODS 2022, promovido pela Fundacéo Abring com fomento da Unido
Européia, por estar dentre as 10 melhores iniciativas educacionais promotoras da
Agenda 2030 da ONU no Brasil. Segue abaixo, relato do pesquisador que é dirigente

desta Unidade, apresentando uma sintese da experiéncia:

Os municipios que fazem parte da Regido dos Sertdes de Canindé em
conjunto contribuem com apenas 0,95% do PIB (Produto Interno Bruto) do
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Ceara de acordo com Pesquisa PNAD IBGE 2018 e apresenta a menor renda
per capita do Estado do Ceara. A capital Fortaleza e os municipios da regido
metropolitana contribuem com quase 70% do PIB do Estado. O IFCE atua no
municipio de Canindé (populacdo aproximada de 85.000 habitantes de
acordo com o IBGE-2018) ha doze anos e atualmente conta com comunidade
académica constituida por 70 professores, 42 técnicos administrativos e
1.000 alunos. O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia —
Campus Canindé, localiza-se na Rodovia BR-020, s/n°, km 302, bairro
Jubaia, Canindé/CE.

[...JEm um Macrocenario Politico e Econdmico caracterizado pela Crise
Sanitaria causada pela Pandemia SARS-Covid 19, Ensino Remota,
Transicdo para o Ensino Hibrido/Presencial , recrudescimento da Pobreza e
das Desigualdades Sociais, o campus deparou-se com a seguinte situagao-
problema: Como gerar oportunidades de praxis profissional e renda para
alunos do campus dos cursos técnicos e superiores através de projetos de
pesquisa e extensdo e também contribuir com as escolas publicas municipais
na retomada incremental do ensino presencial ?

O Programa Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel:Integrando
Extensdo com Pesquisa na promoc¢do dos 17 ODS realizado pelo IFCE-
Campus Canindé teve como propdsito contribuir com a mitigacédo dos efeitos
da Crise Sanitaria causada pela SARS-Covid19 na efetividade da politica
educacional no municipio de Canindé através da geracdo de oportunidades
de préxis profissional, de renda para alunos em situacéo de vulnerabilidade
social,de contribuicdes pedagdgicas ao processo de retomada do ensino
presencial nas escolas publicas e de disseminacao da Agenda 2030 da ONU
no municipio de Canindé. Foram captados através de emenda parlamentar
R$340.000,00 para fomentar bolsas e pecunia de projetos de extenséo, de
pesquisa e editais de incentivos a inovagéao social e pedagdgica no &mbito da
promogédo dos 17 ODS, além do aporte de 500 mil reais do Orgamento do
Campus na oferta de auxilios sociais beneficiando 320 alunos do
IFCE/Canindé.

No ano de 2021,160 alunos do campus foram bolsistas no ambito dos
Projetos de Pesquisa e Extensdo, 17 professoras das escolas publicas de
Canindé foram premiadas por apresentarem projetos pedagogicos
inovadores alinhados com os 17 ODS e 2.946 educandos do ensino
fundamental foram beneficiados pela realizagdo de 224 Oficinas Pedagdgicas
de Melhoria do Desempenho Escolar na retomada do ensino presencial nas
escolas publicas municipais de Canindé.

Na vertente artistica o campus realizou a sua IV Semana de Mdusica
premiando a produc@o musical de alunos e comunidade, reconhecendo a
producéo cultural local e incentivando a interligacdo das composi¢cdes com 0s
17 ODS. Na perspectiva da Pesquisa foram realizados 19 projetos
contemplando objetos de estudos nas areas da Sustentabilidade, Tecnologia
da Informacdo, Arte e Cultura. Destacam-se os Projetos Mapeamento do
Ensino de Arte na Educacéo Infantil do Ensino Fundamental das Escolas
Publicas Municipais de Canindé e Interfaces da Gestao Institucional do IFCE-
Campus Canindé com a Agenda 2030 da ONU: Uma Proposta de uma
Framework Diagnéstica.
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Na ambiéncia da Extensdo foram implementados 12 Projetos de Extensédo
Arte e Cultura alinhados com os 17 ODS da Agenda 2030 da ONU.
Destacam-se os Projetos Formacdo Continuada em Artes e o Principios
Basicos da Cena - CBPC e o Projeto Oficinas Pedagégicas nas Escolas
Publicas que fundamentado no paradigma de articulagéo e de inovacéo da
formacdo humana, propBe-se a desenvolver acdes de melhorias dos
indicadores do desempenho escolar dos estudantes da educacédo basica da
rede publica de Canindé, sem perder de vista o fomento a qualificacédo
profissional estudantil, que oportunizard um conjunto de acdes de imersao
pedagdgica no cotidiano escolar de estudantes da educacédo basica .Em
2021, foram lancadas duas chamadas publicas como parte do Programa de
Disseminagdo dos ODS - Agenda 2030 da ONU do campus Canindé. O
primeiro edital premiou iniciativas/projetos de pesquisa correlacionados aos
ODS dentre submissdes feitas por duplas de professores e alunos do ensino
fundamental Il (oitavo e nono ano) e médio. Ja o segundo edital premiou
projetos de arte-educacéo de professores da Educacéo Infantil e do Ensino
Fundamental I. O investimento total em prémios de pecunia para os dois
editais foi de R$23,5 mil. A Premiacdo ODS na Escola foi fomentada pela
execucao de emenda parlamentar.

O quadro 33 evidencia o documento de adesdo do campus Canindé a Rede

Estratégia ODS e a certificagdo obtida:

Quadro 33 - Documentos Adesdo a Rede Estratégia ODS e Certificacdo Premiacao
ODS 2022 - IFCE Canindé.

—
& comuareon ® Projeto de Fortalecimento da B 2
'.9..§.: Rede Estratégia ODS ﬁambﬁé o ESTRATEGIA
2
0..... ODS BRASIL 2022

Termo de Adesdo

Considerando que a Estratégia ODS, por meio do Projeto de Fortalecimento da Rede EODS, propde a
sociedade priorizar a agenda de desenvolvimento sustentivel proposta pela ONU; A (o)
_IFCE-Caninde _ __ (nome da instituicio), neste ato representado por
Francisco Antonio Barbosa Vidakome), DIRETOR _ (cargo de direcao responsivel),

se compromete a:

1. Disseminar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével;
2. Mobilizar e articular atores-chave de organizagdes piblicas, privadas e da sociedade civil
para engajamento na implementagio dos ODS;

3. D equipe e parao das do projeto;

4. Seguiras da Carta de pios, anexo 3o presente termo — Carta de

s. s ODS em ins' de pl agdes ou projetos
para contribuir com o alcance dos ODS e de suas metas e incorporar os ODS em agdes e

i pela

Caninde
Cidade:
30.¢1.2021

SN

CERTIFICADO

A Rede Estratégia O sificacdo da boa prética

Programa Educacao, Ciéncia e Cultura para o D: k
pesquisa e extensdo na promocdo dos 17 ODS-Agenda ONU 2030, em Canindé- Ceard

Instituto Federal de Educaclio, Ciéncia e Tecnologia do Ceard-IFCE/Campus Canindé

na I Edic3o 0o Préemio Estratégia 00S Brasi 2022 - categoria Ensing, Pesquisa @ Extens30, e rec
ue 0 Bra s avolvimento Sustentével (ODS) da A

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Analise Documental.
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Na area da Pesquisa, Pés-graduacéo e Inovacao, destacam-se 0s cursos de
Mestrado em Tecnologia e Gestdo Ambiental, criado em 2007 e ofertado pelo campus
Fortaleza e o Mestrado em Energias Renovaveis, criado em 2014 ofertado pelo
campus Maracanau. Em abril de 2022, a Pr6-Reitoria de Pesquisa, Pés-graduacéo e
Inovacao (PRPI) na perspectiva de contribuir para reducao de emissodes de gases que
aumentam o efeito estufa e incentivar o uso de energias limpas, criou o Nucleo de
Pesquisadores na producgéo de Hidrogénio Verde (H2V). Em junho do mesmo ano, o
Reitor da Instituicdo em conjunto com a Pro-reitora de Pesquisa estiveram em misséao
na Alemanha, mediada pela GIZ que abordou tematicas como formacéao intelectual e
fomento para realizacdo de pesquisas relacionadas a geracédo de H2V. Em marco de
2023, o Reitor havia participado de reuniao de parceria institucional com o Governador
do Estado do Ceard, dentre as pautas estava a questao do apoio do IFCE as acdes
de capacitacdo técnica e tecnoldgica e transicdo enérgica via Hidrogénio Verde. As
iniciativas correlacionadas a tematica do H2V estdo em fase de prospeccéo,
estruturagéo, captacao de recursos e pesquisas seminais.

O pesquisador realizou uma analise longitudinal referente aos anos de 2021
e 2022 do compéndio de pesquisas fomentadas através de Editais de fomento a
pratica cientifica pela PRPlI como o Programa Institucional de Iniciacdo em
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacao (Pibiti), Programas Institucionais de Bolsas
de Iniciacdo Cientifica (Pibic e Pibic Jr.), Programa de Infraestrutura em Pesquisa
(Proinfra), Programa de Apoio a Produtividade em Pesquisa (Proapp), Programa de
Estudante Voluntario em Pesquisa e Inovacdo e, identificou que todos os projetos
aprovados se correlacionaram com o Objetivo 4 da Agenda 2030.

Como exemplo, houve um levantamento pelo pesquisador da Tese, do total
de 345 projetos de pesquisa aprovados no ambito do PIBIC 2021/2022 (referente ao
ano de 2021, adotou-se como nota de corte 50,93) no tocante a presenca das
expressdes booleanas “desenvolvimento sustentavel e ou sustentavel e ou
sustentabilidade”, “pobreza”, “fome” ,“social’, “ODS e/ou Agenda 2030 da ONU” nos
titulos da pesquisa, e constatou-se o0 seguinte resultado (relacéo de projetos consultar

https://ifce.edu.br/acesso-rapido/concursos-publicos/editais/pesquisa/pibic):

¢ Nenhuma referéncia as expressoes “pobreza”, “fome”;

e A palavra “social”’ foi expressa por 4 projetos (1,15%) intitulados 1)
Ambiente virtual de aprendizagem do Arduino mkrl000 com duas
aplicacoes: casa inteligente e controle de distanciamento social; 2)
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Primeiro-damismo e sistema Unico de assisténcia social — SUAS:
novas e velhas praticas;3) Por uma cartografia social e ‘planejamento
social’ na regido de planejamento litoral oeste/Vale do Curu; Ensino e
reproducao social,

e Umunico (0,29%) projeto abordava a questdo dos 17 ODS da Agenda
2030 da ONU intitulado a Agenda 2030 e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel em uma Organizacao de Ensino;

e Sete projetos (2,02%) atenderam a expressdo “desenvolvimento
sustentavel e ou sustentavel e ou sustentabilidade”, intitulados 1)
Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel em uma
Organizacdo de Ensino; 2) Base de dados dos coeficientes das
culturas para o nordeste brasileiro como ferramenta de suporte ao
manejo sustentavel da Irrigacdo; 3) Antecedentes do consumo
sustentavel;, 4) O |Impacto do programa bolsa verde na
sustentabilidade ambiental no Estado do Ceara: um estudo de caso;
5) Desenvolvimento de resinas epoOxi a base de lignina através de rota
sintética integrada e sustentavel;6) Formacao docente na constituicao
de um laboratério sustentavel de ensino de matematica; 7)
Desenvolvimento sustentavel de aditivos antioxidantes para

biocombustiveis a partir de residuos de crustaceos.

Ja o Polo de Inovacdo do IFCE através do Programa EMBRAPII

(https://polodeinovacao.ifce.edu.br/embrapii/) realiza projetos de inovacéo tecnoldgica

contribuindo para o desenvolvimento de resolutividades cientificas que contribuem
para o fortalecimento da competitividade de pequenas, médias e grandes empresas
do setor industrial. A Unidade Embrapii do IFCE foi instalada em 2014 com foco de
atuacao em Mobilidade Digital e Sistemas Embarcados.

O Polo de Inovacéo IFCE foi implantado em 2015, apresentando como
proposito delinear solugdes tecnologicas que atendam as necessidades dos
diferentes setores produtivos nas areas de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo.
O Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica do IFCE, desde 2021, foi incorporado ao Polo de
Inovacdo IFCE com o fito institucional de integrar as suas dindmicas 0S processos

finalisticos do Ensino, Pesquisa e Extenséao.


https://polodeinovacao.ifce.edu.br/embrapii/
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De acordo com dados evidenciados em seu site

(https://polodeinovacao.ifce.edu.br/), desde o ano de 2015, o Polo de Inovacao do

IFCE apresenta mais de 120 projetos desenvolvidos com empresas, com
investimentos da ordem de mais de 120 milhdes de reais, mais de 240 patentes
industriais registradas ou solicitadas, mais de 1000 alunos engajados em iniciativas
de integracdo empresa e centro de conhecimentos. De acordo com o INPI (2021), o
Polo de Inovacéo do IFCE ¢ a terceira instituicdo no pais que mais registra programa
de computador.

Na area de Extensao do IFCE, o nivel de aderéncia dos Programas, Projetos,
Cursos de Formacéao Inicial e Continuada, Cursos de Extensdo aos preceitos da
Agenda 2030 da ONU séo robustos e balizam-se por fundamentac6es ideopoliticas
coadunadas com o Pluralismo Cultural, Educagé&o Inclusiva, Diversidade Sexual e de
Género, Combate ao Racismo, Respeito aos Povos Originarios e Direitos Humanos.
Ha dois programas estruturantes de extensao com importantes iniciativas realizadas
na perspectiva da promocao de justica social e direitos humanos nos 33 campi do
IFCE e comunidades externas. Um deles é o referente ao tema da diversidade étnico-
racial, sendo que seu marco inicial se deu no ano de 2015 e se intitula Nucleos de
Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABIS) regulamentado pela Resolucdo do
Conselho Superior da Instituicdo em 2017. O NEABI promove politicas afirmativas
sobre africanidade com base na Lei n°® 10.639/2003, sobre teméaticas indigenas
balizadas pela Lei n°® 11.645/2008 e tem como papel produzir e divulgar préticas e
saberes nos ambitos da equidade racial e promocéao de direitos humanos.

O Segundo Programa intitula-se Nucleos de Acessibilidade as Pessoas com
Necessidades Especificas (NAPNES), foi regulamentado em 2015 no ambito do IFCE
e promove de forma transversal o tema da Educacédo Especial, dando suporte e
operacionalizando iniciativas coadunadas com a perspectiva da efetividade da
Educacéo Inclusiva. Também foi criada pelo IFCE através da portaria 509/GR/2015,
a Comissao Técnica de Acessibilidade com o objetivo de diagnosticar como se da
acessibilidade nos campi e o acompanhamento social e educacional de discentes com
deficiéncia.

Na plataforma do Sistema de Gestdo da Pro-Reitoria de Extensdo do IFCE
(SIGPROEXT) ha 2.612 registros de Projetos e Eventos de Extensdo concluidos ou
em andamento no periodo de 1.01.2020 a 16.07.2023 nas vertentes tematicas

Cultura, Comunicacéo, Direitos Humanos e Justica, Educacdo, Meio Ambiente,


https://polodeinovacao.ifce.edu.br/
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Saude, Tecnologia e Producéo e Trabalho. Através de perscrutacédo via sistema de
busca do SIGPROEXT, utilizando-se as palavras desenvolvimento sustentavel,
sustentdvel e pobreza no titulo, foram evidenciados 68 projetos de extensao
correlacionados como por exemplo: 1) Educacéo e desenvolvimento sustentavel para
discentes do IFCE e comunidade externa; 2) Gastronomia funcional sustentavel: a
cozinha do futuro inspirada pela natureza; 3) Projeto mandala: préaticas sustentaveis
como ferramenta de educagdo ambiental; 4) Implantacdo da coleta seletiva na
autarquia municipal de meio ambiente de Juazeiro do Norte-Ceard; 5) Pobreza
menstrual em debate: acdes educativas da rede de articulacdo feminista do IFCE.

A atual politica de Curricularizacdo de Extensdo do IFCE concebida pela
Resolucdo N° 63, de 06 de Outubro de 2022, em fase de implantacdo, ampliara as
praticas sociais voltadas para o desenvolvimento comunitario a partir do aporte de
atividades extensionistas como componente curricular para integralizacdo dos
itinerarios formativos dos cursos de acordo com percentuais estabelecidos pela
normativa em tela.

Nos anos de 2022 e 2023, a Proext em conjunto com os campi vem de forma
seminal realizando estudos sobre desempenho de egressos, impactos sociais do
IFCE e eventos de encontro de egressos nas diferentes unidades da ambiéncia
multicampi, com o propadsito de retomar os lacos fiduciarios com ex-alunos e engaja-
los em projetos futuros de extenséo.

Atualmente a parceria institucional do IFCE mais relevante na area de
Extensdo, se da com a Céritas Regional Ceara aliando conhecimento cientifico e
extensdo tecnologica na promocdo do desenvolvimento social comunitario
aproveitando as expertises e capilaridade de ambas as instituicbes nas 14 regides de
Planejamento do Estado do Ceara. Uma das iniciativas estruturantes da parceria foi a
criacao do Observatério de Conflitos Ambientais do Ceara que € uma ferramenta que
possibilita o levantamento através da técnica da geolocalizacdo, de conflitos na area
de servigos ambientais no Ceara, como terra, agua, vento e sol, bem como prospectar
iniciativas praticas de convivéncia, economia solidaria, as comunidades engajadas e

territérios nos quais as agdes sao desenvolvidas.


https://ifce.edu.br/proext/SEI_IFCE4197020Resoluo63out2022.pdf
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4.5 Analise Quantitativa

Nos itens teméticos a seguir serdo apresentados os resultados da pesquisa
quantitativa realizada com lastro de banco de dados constituido a partir de
levantamento inquiridor e avaliativo via aplicacdo de questionario on-line com uso de
escalas, questdes abertas e fechadas. A andlise quantitativa teve sua fase inicial na
anamnese de fidedignidade do banco de dados a partir da coleta, em seguida houve
aplicacdo de estatistica descritiva na amostra e andlise fatorial exploratoria e

evidenciacao analitica de resultados correlacionados.

4.5.1. Anamnese Descritiva da Amostra

No processo seminal de andlise da amostra houve a identificacdo de um Unico
missing (HAIR et al., 2009), havendo necessidade de corre¢cdo no banco de dados
constituido por 461 respostas, passando a 460 casos validos sendo 45 gestores com
fungéo gratificada (9,78%), 121 exclusivamente servidores (26,3%) e 294 estudantes
(63,91%). Dos 45 gestores, 45,6%, isto €, 21 participes sdo dirigentes do Nivel
Estratégico da Instituicdo. Quanto ao género dos 460 respondentes, 47,2% séo do
sexo feminino, 51,7% do sexo masculino, 0,4% n&o binario e 0,7% responderam

outro/prefiro ndo responder.

Tabela 2 - Participes da Amostra segundo o género.

Q3 - Género:

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido Feminino 217 47,2 47,2 47,2
Masculino 238 51,7 51,7 98,9
Nao Binario 2 A A 99,3
Qutro/Prefiro nao responder 3 7 7 100,0

Total 460 100,0 100,0

Nota: N Total= 460

Fonte: Dados da Pesquisa

Em relacéo ao perfil de género de 45 gestores participes da amostra, 33,3 %
sado do sexo feminino, 64,4% masculino e 2,2% responderam Outro/Prefiro nao

responder.



Tabela 3 - Perfil de Género dos Gestores participes da Amostra.
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Q3 — Género Gestores

Porcentagem | Porcentagem
Frequéncia | Porcentagem véalida acumulativa
Valido |Feminino 15 33,3 33,3 33,3
Masculino 29 64,4 64,4 97,8
Outro/Prefiro ndo 1 2,2 2,2 100,0
responder
Total 45 100,0 100,0

Nota N total = 45

Fonte: Dados da Pesquisa

No tocante a localizac&o geografica das 460 pessoas respondentes validadas,

32,2% sao provenientes da capital ou regido metropolitana e 67,8% do interior do

Estado do Ceara.

Tabela 4 — Localizacdo Geografica das Pessoas Respondentes.

Q6 — Vocé participa de qual Unidade situada:

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido Na Capital e ou regido 148 32,2 32,2 32,2
Metropolitana de Fortaleza
No Interior do Ceara 312 67,8 67,8 100,0
Total 460 100,0 100,0

Nota N total = 460

Fonte: Dados da Pesquisa

A maioria dos 166 servidores que integram a amostra possuem elevado nivel
de escolaridade. Conforme evidencia a tabela, a maior parte da amostra, 43,4%
possuem o nivel de escolaridade maxima Mestrado, seguida por 26,5% de participes

com Doutorado e 16,9% de pessoas respondentes com Pds-graduacado Lato Sensu.

Tabela 5 — Nivel de Escolaridade dos 166 servidores participes da Amostra.

Q4 — Nivel de escolaridade maxima completa:

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem véalida acumulativa
Valido Doutorado 44 26,5 26,5 26,5
Ensino médio 4 2,4 2,4 28,9
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Graduacao 9 5,4 5,4 34,3
Mestrado 72 43,4 43,4 77,7
P6s-Doutorado 9 54 54 83,1
Pés-graduacao lato sensu 28 16,9 16,9 100,0
Total 166 100,0 100,0

Nota N total = 166

Fonte: Dados da Pesquisa

De acordo com a Tabela 6, no ambito da seccional de parte da amostra de 460
casos que contempla 166 servidores, em relacédo a idade, a minima é de 23 anos e a
maxima é de 70 anos. 11% dos respondentes estdo entre 23 e 30 anos, 40% entre 31

e 40 anos, 27% entre 41 e 50 anos, 26% entre 51 e 60 anos e 7% maior que 60 anos.

Tabela 6 - Idade dos Participes Servidores da Amostra.

Faixas de Tempo de Servico . ) .
na Instituicdo — 166 servidores Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa
20 a 30 anos 18 11%

31 a 40 anos 66 40%
41 a 50 anos 45 27%
51 a 60 anos 26 16%

Maior que 60 anos 11 7%
Total 166 100%

Fonte: Dados da Pesquisa

Em relacdo ao tempo de trabalho no IFCE, quanto ao tempo de servico, a
amostra variou de um minimo de menos que 1 més, ou seja, trabalhadores recém-
chegados a um teto um maximo de 43 anos de temporalidade de trabalho na
instituicdo, com média proximal a 9,7 anos. O maior percentual da amostra (50,0%)
tem entre 2 e 10 anos de tempo institucional no IFCE e a segunda maior faixa, com
valor de 30,12% da amostra, possui tempo de servico na instituicdo entre 11 e 20
anos, sinalizando que a maioria dos respondentes apresentam uma temporalidade
significativa de servigos prestados que propiciam um olhar mais amplo da organizacao

investigada.
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Tabela 7 - Tempo de Servico dos 166 Servidores participes da Amostra.

Faixas de Tempo de Servigco . ) ]
na Instituicéo Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa

Menor que 2 anos 18 10,8%

Entre 2 a 10 anos 83 50%

Entre 11 a 20 anos 50 30,12%

Entre 21 e 30 anos 11 6,62 %

Maior que 30 anos 4 0,04%

Total 166 100%

Fonte: Dados da Pesquisa

Em relacdo a inquiricdo posta “Vocé havia ouvido falar sobre os 17 ODS da
Agenda 2030” (Quadro 34), 57,2% dos 460 respondentes haviam ouvido falar e 32,8%
ndo havia ouvido falar. Dentre os 45 gestores participes, 80% responderam sim e 20
% nao, enquanto os que sao exclusivamente servidores 67,8% sim e 32,2% néo, e
dentre os estudantes 49,3% sim e 50,7% nédo. Ja no ambito dos dirigentes estratégicos
(21 dos 45 gestores), 95,2% ja haviam ouvido falar da Agenda 2030. Em relacdo aos
docentes respondentes, 69,5% responderam sim e 30,5% n&o. JA& no ambito dos
técnicos administrativos, 64,3% sim e 35,7% ndo. Percebeu-se entdo que hd uma
parcela significativa da comunidade académica, principalmente na categoria de alunos
gue desconhecem a agenda global dos 17 ODS, havendo uma sinalizacdo de que no
ambito de sua politica académica, h4 uma lacuna no tocante & abordagem transversal
dos preceitos universais da Agenda 2030 no ambito dos processos de ensinagem na
Instituicdo, bem como no escopo dos demais processos finalisticos como pesquisa e
extensdo e processos de apoio e de gestao.

Fuini (2021) resgata a premissa, a partir de suas investigacbes que 0s
Institutos Federais, desde a sua génese em 1909, gradativamente assumem as bases
fundantes do pensamento de Foucault sobre espaco societal vai sendo redelineado
no formato de controle e de seguranca, através do qual o fendmeno ideopolitico da
governamentalidade estatal é entrecruzada por elementos de uma vertente neoliberal
de governar, regulando a vida social em suas multiplas dimensdes. Logo emerge uma
reflexdo sobre o papel da gestao publica no processo de reificacéo societal, na qual
as agendas emancipatorias podem ficar a deriva até serem contestadas por agentes

ou movimentos anti-hegemonia.



167

Quadro 34 - Inquiricdo Q7 — Vocé havia ouvido falar nos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU? - Respostas dos
Segmentos: Todas as pessoas participes da amostra, Dirigentes Estratégicos,
Gestores, Exclusivamente Servidores, Discentes, Exclusivamente Professores,

Exclusivamente Técnicos Administrativos.

Q7 — Vocé havia ouvido falar nos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU? Todas as pessoas participes
Porcentagem  Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido Nao 197 42,8 42,8 42,8
Sim 263 57,2 57,2 100,0
Total 460 100,0 100,0

Q7 — Vocé havia ouvido falar nos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU? Dirigentes Estratégicos
Porcentagem  Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Vélido Né&o 1 4,8 4,8 4,8
Sim 20 95,2 95,2 100,0
Total 21 100,0 100,0

Q7 - Vocé havia ouvido falar nos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU? Gestores
Porcentagem  Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido Na&o 9 20,0 20,0 20,0
Sim 36 80,0 80,0 100,0
Total 45 100,0 100,0

Q7 — Vocé havia ouvido falar nos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU? Exclusivamente Servidores
Porcentagem  Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido Nao 39 32,2 32,2 32,2
Sim 82 67,8 67,8 100,0
Total 121 100,0 100,0

Q7 — Vocé havia ouvido falar nos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU? Discentes




168

Porcentagem  Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido Nao 149 50,7 50,7 50,7
Sim 145 49,3 49,3 100,0
Total 294 100,0 100,0

Q7 —Vocé havia ouvido falar nos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU? Professores
Porcentagem  Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido Nao 24 30,4 30,4 30,4
Sim 55 69,6 69,6 100,0
Total 79 100,0 100,0

Q7 —Vocé havia ouvido falar nos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU? Técnicos Administrativos
Porcentagem  Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido Nao 15 35,7 35,7 35,7
Sim 27 64,3 64,3 100,0
Total 42 100,0 100,0

Fonte: Dados da Pesquisa.

Em relagdo a avaliagdo do nivel de conhecimento dos 17 ODS, no ambito
global das respostas dos 460 participes, 33,3 % consideram muito ruim, 16,5% ruim,
24,6% regular, 17,2% bom e 8,5% muito bom, sendo o valor médio 2,51 e a moda
igual a 1 (valor mais frequente), sinalizando que ha baixo conhecimento sobre os ODS
dentre os participes da amostra no ambito global. J& dentre os 21 dirigentes
estratégicos participes da pesquisa,66,7% apontaram nivel de conhecimento sobre 0s
ODS entre ruim e regular e 33,3% entre bom e muito bom, com média 3,10 e moda 3
(valor mais frequente), sinalizando que neste segmento o nivel de conhecimento é
regular. Dentre os 45 gestores participes, 15,6% consideram muito ruim, 15,6% ruim,
33,3% regular, 28,9% bom e 6,7% muito bom, sendo o valor médio de 2,96 proximal
do conceito 3, ratificado pelo valor da Moda igual a 3 (valor mais frequente),
evidenciando neste segmento o conhecimento é regular. No ambito das pessoas
entrevistadas docentes, 57% atribuiram valores entre 3 e 5, isto &, nivel de
conhecimento sobre os ODS de regular a muito bom, com média 2,72 e moda 3

(conhecimento entre ruim e regular). Em relagdo ao recorte seccional dos técnicos
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Administrativos, 90,5% consideram o nivel de conhecimento sobre ODS entre ruim e
regular e 9,5% entre bom e muito bom, com média 2,29 e moda 3, havendo pouco
conhecimento sobre os ODS neste grupo da amostra. Em relagcdo ao segmento dos
discentes, 74,1% consideram o seu conhecimento sobre 17 ODS entre muito ruim e
regular e 26,9% entre bom e muito bom, com média 2,42 e moda 1, evidenciando que
neste segmento ha significativa demanda de proposicfes formativas sobre a Agenda

2030 da ONU, evidenciando baixo conhecimento dos estudantes sobre a tematica.

Quadro 35 - Respostas a Inquiricio — Como vocé classifica o seu nivel de
conhecimento sobre os 17 Objetivos da Agenda 2030 da ONU de acordo com a escala

avaliativa abaixo delineada/ Resultados por Segmento:

Como vocé classifica o seu nivel de conhecimento sobre os 17 Objetivos da
Agenda 2030 da ONU de acordo com a escala avaliativa abaixo delineada/
Resultados por Segmento
Sendo, 1 (Muito Ruim), 2 (Ruim), 3 (Regular), 4 (Bom), e 5 (Muito Bom).

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 1 153 33,3 33,3 33,3
2 76 16,5 16,5 49,8
3 113 24,6 24,6 74,3
4 79 17,2 17,2 91,5
5 39 8,5 8,5 100,0

Total 460 100,0 100,0

Q9 — Como vocé classifica o seu nivel de conhecimento sobre os 17 Objetivos da
Agenda 2030 da ONU de acordo com a escala avaliativa abaixo delineada:
Dirigentes Estratégicos

Sendo, 1 (Muito Ruim), 2 (Ruim), 3 (Regular), 4 (Bom), e 5 (Muito Bom).

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Vélido 2 6 28,6 28,6 28,6
3 8 38,1 38,1 66,7
4 6 28,6 28,6 95,2
5 1 4,8 4,8 100,0

Total 21 100,0 100,0
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Q9 - Como vocé classifica o seu nivel de conhecimento sobre os 17 Objetivos da
Agenda 2030 da ONU de acordo com a escala avaliativa abaixo delineada:
Resposta dos Gestores

Sendo, 1 (Muito Ruim), 2 (Ruim), 3 (Regular), 4 (Bom), e 5 (Muito Bom).

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 1 7 15,6 15,6 15,6
2 7 15,6 15,6 31,1
3 15 33,3 33,3 64,4
4 13 28,9 28,9 93,3
5 3 6,7 6,7 100,0

Total 45 100,0 100,0

Q9 — Como vocé classifica o seu nivel de conhecimento sobre os 17 Objetivos da
Agenda 2030 da ONU de acordo com a escala avaliativa abaixo delineada:
Professores

Sendo, 1 (Muito Ruim), 2 (Ruim), 3 (Regular), 4 (Bom), e 5 (Muito Bom).

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 1 20 25,3 25,3 25,3
2 14 17,7 17,7 43,0
3 23 29,1 29,1 72,2
4 12 15,2 15,2 87,3
= 10 12,7 12,7 100,0

Total 79 100,0 100,0

Q9 — Como vocé classifica o seu nivel de conhecimento sobre os 17 Objetivos da
Agenda 2030 da ONU de acordo com a escala avaliativa abaixo delineada: Técnicos
Administrativos em Educacéo
Sendo, 1 (Muito Ruim), 2 (Ruim), 3 (Regular), 4 (Bom), e 5 (Muito Bom).

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 1 11 26,2 26,2 26,2
2 12 28,6 28,6 54,8
3 15 35,7 35,7 90,5
4 4 9,5 9,5 100,0

Total 42 100,0 100,0
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Q9 - Como vocé classifica o seu nivel de conhecimento sobre os 17 Objetivos da
Agenda 2030 da ONU de acordo com a escala avaliativa abaixo delineada:
Discentes

Sendo, 1 (Muito Ruim), 2 (Ruim), 3 (Regular), 4 (Bom), e 5 (Muito Bom).

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido 1 115 39,1 39,1 39,1
2 43 14,6 14,6 53,7
3 60 20,4 20,4 74,1
4 50 17,0 17,0 91,2
5 26 8,8 8,8 100,0

Total 294 100,0 100,0

Fonte: Dados da Pesquisa

No ambito global da amostra, ha baixo nivel de conhecimento sobre os
preceitos dos 17 ODS, fator este que pode estar interligado a auséncia de uma
assuncao deliberada pelo IFCE de apoio a Agenda 2030 na época da pesquisa, além
do agravante de ndo alinhamento do governo federal a mesma. Sachs et al. (2023)
explicitam que uma das falhas da governanca global apresentada pelos paises
membros da ONU na primeira metade temporal de implantacdo da Agenda 2030
(2015-2023) foi a dificuldade dos governos nacionais de promoverem a gestao
“vertical” com governos subnacionais e locais para a consecug¢éo dos ODS, bem como
o fato de que a viabilizacdo dos mesmos foi largamente deixada para a o nivel nacional
e de forma voluntaria, sem eficazes métodos de coordenacéo multilaterais (SACHS et
al., 2023).

A tabela 8 a seguir evidencia resultados coadunados com a visao dos 460
respondentes sobre as contribuicdes do IFCE a Agenda 2030, a partir de anamnese
de assertivas coadunadas com os 17 ODS. O acrébnimo ConODS significa
contribuicdes aos ODS. Infere-se que mesmo sem assuncdo de Politica formal de
apoio aos ODS ha praticas, entregas e niveis de contribuicdo para consecucao dos
fitos da Agenda 2030.
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Tabela 8 - Analise pelos respondentes das contribui¢cdes do IFCE aos 17 ODS.

Estatistica Descritiva — Resultado Global

N Minimo Maximo Média Erro Desvio | Variancia

ConODS1 460 1 7 5,44 1,404 1,973
ConODS2 460 1 7 5,66 1,561 2,438
ConODS3 460 1 7 5,27 1,503 2,260
ConODS4 460 1 7 5,65 1,440 2,075
ConODS5 460 1 7 5,61 1,432 2,050
ConODS6 460 1 7 4,80 1,583 2,505
ConODS7 460 1 7 5,12 1,565 2,449
ConODS8 460 1 7 5,13 1,570 2,465
ConODS9 460 1 7 5,16 1,486 2,209
ConODS10 460 1 7 5,63 1,458 2,126
ConODS11 460 1 7 4,98 1,537 2,361
ConODS12 460 1 7 4,97 1,584 2,509
ConODS13 460 1 7 4,77 1,606 2,579
ConODS14 460 1 7 4,63 1,678 2,816
ConODS 15 460 1 7 4,92 1,628 2,649
ConODS 16 460 1 7 5,16 1,574 2,477
ConODS 17 460 1 7 5,15 1,575 2,482
N vélido (de lista) 460 '(\3";?)':'

Fonte: Dados da Pesquisa.

7

No tocante a dimensdo Desenvolvimento Sustentavel, isto €, entregas
publicas do IFCE em relagcdo aos ODS da Agenda 2030 numa perspectiva global
evidenciados através da Tabela 8 e Gréfico 1, envolvendo os 17 indicadores na Optica
dos respondentes, as trés melhores performances referem-se aos ODS 2 (combate a
fome),4 (educacéo de qualidade) e 5 (igualdade de género). Os trés indicadores com
menor desempenho foram 14 (Vida na Agua), 13 (Ac¢&o contra a Mudanca Global no

Mundo) e 6 (Agua potavel e Saneamento).
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Gréfico 1 — Andlise pelos respondentes das contribuicdes do IFCE aos 17 ODS

Média
— \édia

ConODS1
ConODS 17 6 ConODS2

ConODS 16 ConODS3

ConODS 15 ConODS4
ConODS14 ConODS5
ConODS13 ConODS6
ConODS12 ConODS7
ConODS11 ConODS8

ConODS10 ConODS9

Fonte: Dados da Pesquisa.

Delineando um quadro comparativo entre a visdo dos 21 dirigentes
estratégicos e dos 294 discentes (usuarios), identificou-se que os indicadores dentre
as trés melhores performances na 6ptica dos gestores foram ODS10 (combate as
desigualdades sociais), ODS2 (combate a fome) e ODS1 (erradicacao da pobreza) e
na oOptica dos discentes, ODS4 (Educacdo de Qualidade), ODS6 (lgualdade de
Género) e ODS 2 (combate a fome). A média global da dimensédo 17 ODS em ambos
0s segmentos foram proximais, isto €, que ha uma sinalizacao de existéncia de uma
concordancia basilar e seminal que o IFCE contribui para consecucéo dos fitos da
Agenda 2030, havendo um potencial de melhorias no ambito das entregas

correlacionadas.

Tabela 9 - Analogia visbes gestores x usuarios — entregas publicas coadunadas com
17 ODS.

Objetivos/Indicadores | Viséo dos Dirigentes Visao dos Discentes/Usuarios
Estratégicos N=21 N= 294
Média Desvio-Padréo Média Desvio-Padréo
ConODS1 6,10 ,700 5,22 1,512
ConODS2 6,19 ,814 5,50 1,687
ConODS3 5,67 ,796 5,37 1,511
ConODS4 5,86 ,793 571 1,495
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ConODS5 5,86 ,793 5,64 1,482
ConODS6 4,90 1,136 4,86 1,642
ConODS7 5,81 ,873 5,10 1,615
ConODS8 5,48 1,078 5,14 1,657
ConODS9 5,48 ,928 5,19 1,554
ConODS10 6,29 ,561 5,46 1,558
ConODS11 5,48 ,928 5,16 1,493
ConODS12 5,10 ,995 5,12 1,588
ConODS13 4,90 1,179 4,93 1,611
ConODS14 4,90 1,375 4,77 1,692
ConODS 15 5,19 1,123 5,00 1,624
ConODS 16 5,48 ,928 5,30 1,543
ConODS 17 5,81 ,873 5,17 1,619
Média Global 5,55 521

Fonte: Dados da Pesquisa.

O construto Gestao e Responsividade Publicas para os 17 ODS da Agenda
2030 foi desmembrado em duas Dimensdes para anamnese escalar junto as pessoas
respondentes da Amostra:1) Desenvolvimento Sustentdvel que semanticamente
engloba os ODS - 17 variaveis e, 2) Gestdo e Responsividade Publicas com 16
variaveis integradas com indicadores de responsividade e responsabilidade social
publica no ambito do modelo de inquiricdo. A primeira dimensdo passou por diagnose
com participagdo de 460 casos sendo 45 gestores, 121 exclusivamente servidores e
294 discentes e a segunda dimensdo com 166 casos, sendo 45 gestores e 121
servidores (79 docentes e 42 técnicos administrativos). A tabela 10 a seguir apresenta
resultados descritivos da anamnese escalar realizada por 166 servidores em relacéo

ao segundo construto.

Tabela 10 - Estatistica Descritiva da Dimenséo Gestdo e Responsividade Publicas —

Anamnese realizada por 166 participes (gestores e servidores).

Estatistica Descritiva

N Média | Erro Desvio
P1 - O IFCE desenvolve um dialogo social continuo com os diferentes 166 5,32 1,514
publicos com os guais se relaciona.
P2 - O IFCE administra recursos publicos de forma transparente e 166 5,81 1,395
responsavel.
P3 - O IFCE contribui para uma sociedade democratica. 166 6,01 1,291
P4 - O IFCE adota uma gestéo ética e socialmente responsavel. 166 5,76 1,380
P5 - O IFCE adota medidas que atenuam seus impactos ambientais. 166 5,19 1,404
P6 - O IFCE promove direitos humanos, a ndo discriminacao, o respeito a 166 6,04 1,114
diversidade.
P7 - O IFCE desenvolve iniciativas efetivas voltadas para promogéao da 166 4,77 1,709
saude e qualidade de vida de seus servidores.
P8 - O IFCE adora critérios sociais e ambientais nos processos licitatorios. 166 4,83 1,512
P9 - Os investimentos publicos do IFCE contribuem para o 166 5,31 1,489
desenvolvimento sustentavel da regido em atua.
P10 - O IFCE é considerado uma organizacao publica agil na solugédo dos 166 5,00 1,477
problemas educacionais da sociedade cearense.
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P11 - O IFCE adota um modo de Governanca para a sustentabilidade ao 166 4,72 1,509
lidar com problemas complexos em um contexto de carater multissetorial

e multinivel.

P12 - No ambito do IFCE, a Governanga é considerada um método para 166 4,83 1,549

gerenciar conflitos, falhas e sinergias, um ponto de partida para melhorar
a Administracdo Publica.

P13 - No IFCE existem silos, isto €, um agrupamento isolado, 166 4,55 1,831
departamento etc., que funciona separadamente dos outros,
especialmente de uma forma vista como um obstaculo a comunicacao e a
cooperagao entre 0s setores.

P14 - O IFCE prioriza politicas que sao referenciadas pelos cidadaos. 166 5,05 1,389
P15 - As politicas publicas de educacao profissional e tecnoldgica no 166 4,75 1,536
Brasil sdo lastreadas por escutas comunitarias.

P16 - Ha processos efetivos de escuta ativa das comunidades internas e 166 4,59 1,618
externas nas tomadas de decisao de gestao do IFCE.

N valido (de lista) 166

Fonte: Dados da Pesquisa.

No tocante a dimensdo Gestdo e Responsividade Publicas (Tabela 10 e
Grafico 2), isto €, compromissos do IFCE com demandas comunitarias e
responsabilidade social publica, numa perspectiva global de interface com a Agenda
2030, na visdo dos 166 servidores respondentes (45 gestores mais 121
exclusivamente servidores), as trés melhores performances referiam-se as variaveis.
P1 (Direitos Humanos), P3 (Sociedade Democratica) e P2 (Gestdo Publica de
Recursos de forma Eficiente e Transparente). Os trés indicadores com menores
médias foram: P 13 (Silos), P16 (Escuta ativa de Comunidades Interna e Externa) e
P 11 (Governanca Sustentavel).

Grafico 2 — Estatistica Descritiva das Médias da Dimensao Gestdo e Responsividade
Publicas — Anamnese realizada por 166 participes (gestores e servidores)

GESTAO E RESPONSIVIDADES PUBLICAS

$1Série 1

P1
P16 7 P2
6
P15 5“’.lllll'... P3
“”“4 .“
P14 o3 % P4
P’ 2 :
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P12 A P6
P11 P7
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Fonte: Dados da Pesquisa
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No processo de delineamento de um quadro de analogia entre a visdo dos
21 dirigentes publicos e dos exclusivamente servidores sobre performance do IFCE
em relacdo as 16 varidveis da Dimensdo Gestdo e Responsividade Publicas,
identificou-se que os indicadores dentre os quatro melhores desempenhos na Optica
dos gestores estratégicos foram Direitos Humanos e Respeito a Diversidade (P6),
Transparéncia Publica e Gestdo Responsavel de Recursos (P2), Sociedade
Democratica e Gestdo Etica e Socialmente Responsavel (P4) e na Optica dos
servidores o0 mesmo resultado. Ja os trés indicadores com menor desempenho na
visdo dos gestores estratégicos foram Organizacdo Agil na solucdo de problemas
educacionais (P10), silos que embarreiram iniciativas e comunicacédo (P13) e politicas
EPT balizadas por escutas comunitarias (P15), e na visdo dos servidores, tomadas de
decisédo da gestdao com base em escutas das comunidades interna e externa (P16),
ha silos que embarreiram iniciativas e comunicacdo (P13) e Governanca para a
Sustentabilidade (P11). A média global nesta dimensdo em ambos os segmentos
foram diferentes, isto €, que ha uma sinalizacdo de existéncia de uma concordancia
mais moderada em relacdo a existéncia dos atributos de responsividade e
responsabilidade social publicas na visdo dos dirigentes estratégicos e seminal/leve
na éptica dos servidores, havendo de acordo com ambos os segmentos, um potencial

de melhorias no &mbito das iniciativas correlacionadas.

Tabela 11 - Analogia visbes gestores x exclusivamente servidores — entregas
publicas coadunadas com Gestao e Responsividade Publicas.

Objetivos/indicadores Visdo dos Dirigentes Visdo dos Exclusivamente
(versdo sinética) Estratégicos N =21 Servidores N= 121

Média Desvio-Padrao Média Desvio-Padrao
P1 Di4logo Social com 5,81 0,602 5,25 1,598
Stakeholders
P2 Transparéncia Publica 6,33 1,111 5,68 1,415
e Gestdo Responsavel de
Recursos
P3 Sociedade 6,29 0,784 5,93 1,349
Democrética
P4 Gest&o Etica e 6,29 0,956 5,68 1,439
Socialmente Responsavel
P5 Mitigacdo de Impactos 5,57 0,746 5,13 1,511
Ambientais
P6 Direitos Humanos e 6,57 0,507 5,93 1,174
Respeito a Diversidade
P7 Qualidade de Vida dos 5,52 0,814 4,68 1,822
Servidores
P8 Licitagdo Sustentavel 5,43 0,926 4,75 1,583
P9 Contribui¢éo para o 6,14 0,727 5,21 1,554
Desenvolvimento
Sustentavel




P10 Organizagéo Agil na 4,43
solugéo de problemas
educacionais

1,165

5,14

1,507

P11 Governanca para a 5,62
Sustentabilidade

0,921

4,60

1,552

P12 Governanga na 5,57
solugéo de falhas,
conflitos e promove
sinergias

0,926

4,69

1,606

P13 Ha silos que 4,43
embarreiram iniciativas e
comunicacao

1,469

4,48

1,902

P14 Priorizar Politicas 5,62
balizadas por Cidadéos

0,865

4,99

1,435

P15 Politicas EPT 4,81
balizadas por escutas
comunitarias

1,250

4,76

1,613

P16 Tomadas de deciséao 5,24
da gestdo com base em
escutas das comunidades
interna e externa

1,136

4,46

1,683

Média Global 5,6

Fonte: Dados da Pesquisa.

5,085
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Em relacdo a participacédo do IFCE em instancias de Governancga no espaco

societal coadunadas com as tematicas Administracdo Publica e Governanca,

Responsabilidade Social e Responsividade Publicas para e 17 ODS da Agenda 2030

da ONU, inquiricdo posta aos 45 gestores respondentes da amostra, 64% dos

respondentes informaram que o IFCE participa de Foruns de Desenvolvimento

Sustentavel, 56% de Planos e planejamentos regionais, 51% Conselho de

Politicas Publicas e 36% de Instancias de Governanca vinculadas a Agenda

2030.

Quadro 36 - Participacédo do IFCE em instancias de Governanca no espaco societal

Préticas de Governanca Frequéncia (N=45) Porcentagem
Conselhos de Politicas Pudblicas 23 51%
Foruns de Desenvolvimento Sustentavel 29 64%
Planos/Planejamentos municipais 21
voltados para o Desenvolvimento
Sustentavel 47%
Planos/Planejamentos regionais 25 56%
Agenda 2030 16 36%
Orcamentos publicos participativos 16 36%
Planos/Planejamentos federais 22 49%
N&o possui dados ou informacéo para
responder com seguranca 2 4%

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Os 45 gestores participes da amostra quando perguntados sobre se o IFCE
participa de alguma iniciativa interligada aos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, 62,2% responderam que sim e 37,8%

responderam que nao.

Tabela 12 - Participacdo do IFCE em iniciativas vinculadas aos 17 ODS.

Frequéncia Porcentagem valida | Porcentagem acumulativa
Vélido |Né&o 17 37,8 37,8 37,8
Sim 28 62,2 62,2 100,0
Total 45 100,0 100,0

Fonte: Dados da Pesquisa.

Fajardo et al. (2021) definem como Responsabilidade Social Publica o
compromisso voluntario além do cumprimento de marcos normativos, com foco no
atendimento de demandas diretas e indiretas sociais, politicas e econémicas de
grupos de interesse, por meio de governo e administracdo publica transparentes e
responsaveis em seus diferentes niveis de gestdo, corroborando para disseminar
sustentabilidade coletiva, tanto econémica, social e ambiental. Os autores ressaltam
gue as organizacdes publicas precisam evidenciar seus compromissos com o
desenvolvimento sustentavel para a sociedade evidenciando praticas correlatas como
didlogo social continuo para anamnese de ambientes, gestdo de risco em
comunicacao dialdgica, relacdo fiduciaria e multilateral com stakeholders bem
como avaliacdo e monitoramento de metas Publicas, categorizando também quatro
atributos fomentadores das contribuicdes a Agenda 2030 pela administracao publica:
transparéncia e governanca, empregabilidade socialmente responsavel ,
consumo e suprimento Publicos e investimento social publico responsavel. Um
aspecto positivo e assertivo sinalizado pelo IFCE, de acordo com a perspectiva da
amostra perscrutada, foi a boa performance nos indicadores P2 Transparéncia Publica
e Gestdo Responsavel de Recursos e P4 Gestdo Etica e Socialmente Responséavel
gue atendem premissas de atribuicdo fomentadora da contribuicdo da gestéo publica
para a Agenda 2030 de acordo com Fajardo et al. (2021) que séo praticas coadunadas
com governabilidade e gestdo da ética, regulamentacdo de conflitos de interesses,
contextualizando novos requisitos de incompatibilidades, e foco no bem comum

coletivo.
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Os indicadores medianos de desempenho do IFCE enquanto organizacéo
publica no ambito da amostra indicam que a auséncia de uma politica no ambito da
tematica do desenvolvimento sustentavel em interface com a Agenda 2030 da ONU
arrefece as préticas identificadas e podem gerar spillovers negativos (externalidades
negativas) no espaco societal, como por exemplo a variavel P8 — Licitacao
Sustentavel obteve média 4,82 na Optica dos 166 servidores respondentes ( 45
gestores mais 121 exclusivamente servidores) denotando uma performance
com gaps na area da sustentabilidade, pois se a instituicdo adotasse conforme os
autores Fajardo et al. (2021) preconizam critérios sociais e ambientais nos processos
licitatérios, uma gestdo de contratos publicos com base em indicadores de
sustentabilidade, tivesse um banco de préaticas exemplares de fornecedores do
governo no tocante as questbes ambientais e relacionamento com comunidades,
estimulo a abordagem social, inclusdo social, combate a pobreza pelas praticas de
empresas e de instituicbes fornecedoras de governos, haveria geracdo de valor
socioambiental de agregacdo de desenvolvimento societal (spillovers positivos).O
processo licitatério contempla mais aspectos econdmicos que sociais e ambientais.

Quanto a pergunta na sua avaliacao, qual o nivel de alinhamento do Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFCE aos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel? os 45 gestores respondentes se posicionaram da
seguinte forma, 77,8% responderam de mais ou menos a reduzido, evidenciando
auséncia de metas vinculadas, podendo até haver aderéncia, mas sem processo de
deciséo deliberada. De acordo com os autores Marques, Santos e Aragao (2020), as
IES, principalmente as publicas, pelo histérico robusto de contribuicdes cientificas a
sociedade e multiplicacdo de saberes, estdo sendo convocadas a contribuir com
politicas de DS, agindo com transparéncia e dados abertos sobre resultados societais
destacando entdo que a educacéo € condicionante essencial para a disseminacao e
consecucdo dos ODS, consubstanciando-se em ente disseminador de saberes
tecnolégicos, sociais, politicos, econdmicos voltados para a praxis da
sustentabilidade. No periodo de agosto a dezembro de 2023 o IFCE delineara seu
préximo PDI, para o marco temporal 2024 a 2028, e o Reitor decidiu alinhar
estrategicamente as diretrizes institucionais aos preceitos da Agenda 2030, fato que

podera ampliar a visdo dos stakeholders sobre as contribuigdes do IFCE aos 17 ODS.



Tabela 13 - Nivel de Alinhamento do PDI aos 17 ODS.

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido Elevado 10 22,2 22,2 22,2
Mais ou menos 28 62,2 62,2 84,4
Muito reduzido 1 2,2 2,2 86,7
Reduzido 6 13,3 13,3 100,0
Total 45 100,0 100,0
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Fonte: Dados da Pesquisa;

Meuleman (2021) evidencia em seus estudos vetores de capacidade
institucional que podem ajudar a administracao publica no alcance dos fitos da Agenda
2030 e um deles esta coadunado com gestdo e governanca publicas eficazes
atreladas a uma politica estratégica de desenvolvimento institucional. De acordo com
0 autor, este atrelamento pode ser potencializado com preceitos dos ODS 16 que
apresenta diretrizes que se referem a qualidade das instituicdes publicas e 17 que
preocupa com a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel. Esta
proposicao de arquitetura politica pode ajudar o IFCE a ampliar seu raio de alcance
no ambito das contribuicbes aos ODS, caso enseje assuncao formal, pois na
informalidade ou formalizacdo relativizada as estratégias sejam emergentes ou
deliberadas gerardo efeitos pifios em relacdo a dimensdo das potencialidades
correlatas.

A média global de acordo com a visdo das 460 pessoas respondentes sobre
as contribuicdes de praticas do IFCE a Agenda 2030 foi de 5,15, havendo em
média uma leve concordancia de que as mesmas acontecam. Numa andlise mais
microscopica, em relacdo ao ODS 1 (erradicacdo da pobreza), 55,2% dos 460
respondentes concordam entre moderadamente e plenamente que esta acdo seja
efetiva no ambito do protagonismo do IFCE. Em relacdo ao ODS 2 (combate a fome),
este valor aumenta para 64,2% e, no tocante aos Objetivos 4 (Educacéo de qualidade)
e 10 (combate as desigualdades sociais) este percentual cai um pouco para 63% e
62% respectivamente. No ambito da promocao do desenvolvimento sustentdvel com
inclusdo social ha sinais de que o IFCE esteja cumprindo sua misséao institucional,
mas que pode ser aperfeicoada quando buscar através de uma politica de assuncao
oficial de apoio a Agenda 2030 com métricas de desempenho, promovendo integracao

e interconectividade entre os ODS.
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Quadro 37 - Performance do IFCE no ambito dos ODS 1,2,4 e 10 de acordo com a

amostra N = 460.

1 = Discordo totalmente

2 = Discordo moderadamente

3 = Discordo levemente

4 = Nem concordo nem discordo

5 = Concordo levemente

6 = Concordo moderadamente

7 = Concordo totalmente
Assertivas coadunadas aos ODS citados

Escala analitica e suas categorias

pobreza.

ConODS1 - O IFCE ajuda, de alguma forma, a acabar com a

alimentar.

ConODS2 - No IFCE hé oferta de refeicbes gratuitas para os
alunos que auxiliam no bom desenvolvimento nutricional,
contribuindo para a erradica¢éo da fome, visando a seguranca

todos.

ConODS4 - O IFCE trabalha em seu curriculo meios que visam
assegurar uma educacao inclusiva e equitativa de qualidade
com o foco em promover oportunidades de aprendizagem para

ConODS10 - O IFCE contribui para diminuir as desigualdades
sociais nas regides em que atua.

Resultados:

ConODSL1 - O IFCE ajuda, de alguma forma, a acabar com a pobreza.

Porcentagem  Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Vélido 1 6 1,3 1,3 1,3
2 18 3,9 3,9 5,2
3 18 3,9 3,9 9,1
4 57 12,4 12,4 21,5
5 107 23,3 23,3 44,8
6 137 29,8 29,8 74,6
7 117 25,4 25,4 100,0
Total 460 100,0 100,0
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ConODS2 - No IFCE hé oferta de refeigdes gratuitas para os alunos que
auxiliam no bom desenvolvimento nutricional, contribuindo para a
erradicacdo da fome, visando a seguranca alimentar.

Porcentagem  Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa

Valido 1 12 2,6 2,6 2,6
2 17 3,7 3,7 6,3
3 21 4,6 4,6 10,9
4 38 8,3 8,3 19,1
5 74 16,1 16,1 35,2
6 113 24,6 24,6 59,8
7 185 40,2 40,2 100,0
Total 460 100,0 100,0

ConODS4 - O IFCE trabalha em seu curriculo meios que visam assegurar
uma educacdo inclusiva e equitativa de qualidade com o foco em
promover oportunidades de aprendizagem para todos.

Porcentagem  Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa

Véalido 1 8 1,7 1,7 1,7
2 12 2,6 2,6 4,3
3 19 4,1 4,1 8,5
4 49 10,7 10,7 19,1
5 82 17,8 17,8 37,0
6 124 27,0 27,0 63,9
7 166 36,1 36,1 100,0
Total 460 100,0 100,0

ConODS10 - O IFCE contribui para diminuir as desigualdades sociais nas
regides em que atua.
Porcentagem  Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa

Valido 1 12 2,6 2,6 2,6
2 13 2,8 2,8 5,4
3 9 2,0 2,0 7,4
4 52 11,3 11,3 18,7
5 86 18,7 18,7 37,4
6 131 28,5 28,5 65,9
7 157 34,1 34,1 100,0
Total 460 100,0 100,0

Fonte: Dados da Pesquisa
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Meuleman (2021) discorre que funcionarios publicos responsaveis pela
governanca e administracdo costumam se considerar como ndo fazendo parte da
estrutura de politicas da Agenda 2030. Dessa forma, 20% dos 45 gestores
respondentes desconhecem a Agenda 2030 e 66,7% dos 21 dirigentes
estratégicos participes da amostra consideram nivel de conhecimento sobre ela
entre ruim e regular.

Quando abordados sobre aspectos da responsividade publica, os 45
gestores responderam a trés tipologias de questdes correlacionadas. A primeira
inquiricdo foi em que medida a organizacédo esta aberta a participacdo da comunidade
interna nos processos decisorios, 75,6% dos gestores responderam que ha abertura,
mas poderia ser maior. A segunda inquiricdo referia-se ao nivel de abertura de
participacdo da comunidade externa nos processos decisoérios, 71,1% dos gestores
responderam que ha abertura, mas também poderia ser maior. A terceira
inquiricdo abordou em que medida os dirigentes da Instituicdo colocam nas politicas
formuladas as opinides apresentadas pela comunidade externa, 66,7% dos 45

gestores responderam reduzido, muito reduzido ou mais ou menos.

Quadro 38 — Compéndio de Resultados sobre Responsividade Publica do IFCE na
Optica de 45 gestores respondentes.

Q15 - Em que medida a organizacdo esté aberta a participacdo da comunidade interna nos
processos decisdrios?
Porcentagem  Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Véalido Ha abertura, mas poderia 34 75,6 75,6 75,6
ser maior
H& muita abertura 10 22,2 22,2 97,8
Nao sabe 1 2,2 2,2 100,0
Total 45 100,0 100,0

Q16 — Em que medida a organizacao esté aberta a participacdo da comunidade externa nos
processos decisorios?
Porcentagem  Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Vélido Ha abertura, mas poderia 32 71,1 71,1 71,1

Ser maior
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Ha muita abertura

Nao ha abertura

Nao sabe
Total

45

13,3
8,9
6,7

100,0

13,3
8,9
6,7

100,0

84,4
93,3
100,0

Q17 — Na sua avaliacdo, em que medida os dirigentes da Instituicao colocam nas politicas

formuladas as opinifes apresentadas pela comunidade externa?

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Véalido Elevado 12 26,7 26,7 26,7
Mais ou menos 18 40,0 40,0 66,7
Muito elevado 6,7 6,7 73,3
Muito reduzido 6,7 6,7 80,0
Reduzido 20,0 20,0 100,0

Total 45 100,0 100,0

Fonte: Dados da Pesquisa

Em relacdo a marcadores de politicas e normas voltadas para 0 compromisso

da Instituicdo com o DS com lastro de iniciativas de responsabilidade social publica

na execucdo da politica publica de EPT, 75,5% dos 45 gestores participes

consideram a existéncia reduzida, muito reduzida ou mais ou menos.

Tabela 14 - Politicas e Marcos Normativos para Promog¢édo do Desenvolvimento
Sustentavel na ambiéncia da EPT.

Q18 — Na sua avaliagdo, em que medida existem politicas, marcos normativos e

regulatérios que tornam a Politica Publica de Educacdo Profissional e Tecnologica

(EPT)mais eficiente, eficaz e efetiva, voltada para o desenvolvimento sustentével

através da atuacdo institucional do IFCE?

Porcentagem | Porcentagem

Frequéncia | Porcentagem valida acumulativa
Valido |Elevado 10 22,2 22,2 22,2
Mais ou menos 27 60,0 60,0 82,2
Muito elevado 1 2,2 2,2 84,4
Muito reduzido 2,2 2,2 86,7
Reduzido 13,3 13,3 100,0

Total 45 100,0 100,0

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Dahl (2005) ressalta um aspecto fundante da democracia que € a
continuidade da capacidade de resposta dos governantes e gestores publicos as
escolhas e agenda da populacgéo intitulada de responsividade publica. Na visdo do
autor os gestores publicos que alinham suas decisdes institucionais com demandas
societais ampliam a governabilidade. Para Schaffer, Oehl e Bernauer (2022) nas
efetivas democracias, os cidadéos além de demonstrarem suas escolhas no dia das
elei¢cdes, também acompanham o nivel de alinhamento das decisdes governamentais
aos anseios da sociedade ao longo do marco temporal de um ciclo eleitoral. O Reitor
da Instituicio bem como dos dirigentes dos campi sdo eleitos pela comunidade
académica (professores, técnicos administrativos e estudantes), estdo sujeitos a
fiscalizacdo por 6rgdos de controle, ao controle social de seus eleitores e apesar do
modelo democratico vigente da cidadania representativa, compreender a importancia
da cidadania deliberativa e da participacdo dos atores politicos e sociais das
comunidades interna e externa nos processos de decisdo gera legitimidade,
respeitando-se 0s casos de processo discricionéario. O arcaboug¢o normativo e
tecnoburocratico, as estruturas de poder podem constituir barreiras de acesso a
gestdo que podem gerar movimentos de pressdo de contraordem cujos
tensionamentos podem se ampliar devido ao contexto de pés-verdade/espalhamento
de fakenews e riscos de doutrinacéo ideoldgica. O campo de disputa na ambiéncia
dos sistemas politicos é constituido por diferentes agrupamentos de stakeholders,
seja numa perspectiva liberal-pluralista ou neocorporativista. A forca econémica do
agrupamento sinalizara a intensidade de intervencéo na resposta de governo atraves
da utilizacdo de aportes de recursos em campanhas politicas, considerado poder
instrumental segundo Busemeyer (2022).

No ambito da tematica da racionalidade organizacional em interface com
aspectos ideopoliticos, houve questionamentos realizados junto aos 45 gestores
sobre posicionamentos referentes as praticas de administracdo publica coadunadas
com processos organizacionais com alternativas de respostas sob égide da

racionalidade substantiva e da racionalidade instrumental.



186

Quadro 39 - Comparativo de Marca¢c6es Racionalidade Substantiva x Racionalidade

Instrumental.

Praticas- Chave
Organizacionais

Categorias Racionalidade
Substantiva N=45

Categorias Racionalidade
Instrumental N=45

1. Hierarquia e
Normas

Comunicacao aberta: 21 gestores
(46,6%)

Ha participacéo e consenso de ideias:
29 gestores (64,4%)

Metas de natureza técnica,
econdmica ou politica: 26 gestores
(57,7)

Performance individual elevada na
realizagao de atividades: 16
gestores (35,55%)

Ha influéncia planejada sobre
outrem: 9 gestores (20%)

2. Objetivos e
Valores
Organizacionais

Incentivo ao potencial do colaborador
buscando a sua satisfacao: 18
gestores (40%)

Solidariedade, liberdade,
comprometimento, bem-estar coletivo:
27 gestores (60%)

Ha participacéo e consenso de ideias:
21 gestores (46,65%)

Metas de natureza técnica,
econdmica ou politica: 9 gestores
(20%)

Interesse econdmico predominante:
5 gestores (11%)

Interesse econdmico predominante:
5 gestores (11%)

Mensuragao quantitativa das

3. Processo c L 9 consequéncias dos atos humanos:
Decisério omunicagao aberta: 25 gestores 13 gestores
(55,55%)
. . ~ e Busca da eficiéncia e eficacias
Ha participacéo e consenso de ideias: . . e
o maximas, sem questionamento ético
22 gestores (48,88%)
no tratamento de recursos
disponiveis:8 gestores (17,77%)
Busca da eficiéncia e eficacias
maximas, sem questionamento ético
no tratamento de recursos
disponiveis: 8 gestores (17,77%)
Performance individual elevada na
realizacao de atividades: 16
L ) o
4. Controle Comunicacao abertoa. 25 gestores gestores (35,55%)
. (55,55%)
Institucional

Ha influéncia planejada sobre
outrem: 13 gestores (28,88%)

5. Divisao do
Trabalho

Incentivo ao potencial do colaborador
buscando a sua satisfagéo: 21
gestores (46,65%)

Comunicagao aberta: 21 gestores
(46,65%)

Condigdes plenas dos individuos para
poderem agir e expressarem-se

Busca da eficiéncia e eficacias
maximas, sem questionamento ético
no tratamento de recursos
disponiveis: 6 gestores (13,33%)

Performance individual elevada na
realizagéo de atividades: 18
gestores (40%)

Interesse econémico
predominante:2 gestores (4,44%)
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livremente nas interagdes: 18
gestores (40%)

Integridade, honestidade, e franqueza | Niveis de resultados considerados
dos individuos nos relacionamentos e | vitoriosos de acordo com processos
interacdes: 24 gestores (53,33%) competitivos numa sociedade

capitalista: 5 gestores (11,11%)

6. Comunicagéo e Solidariedade, liberdade,
as relagdes comprometimento, bem-estar coletivo: Ha influéncia planejada sobre
interpessoais 22 gestores (48,88%) outrem:9 gestores (20%)

Condicdes plenas dos individuos para | Performance individual elevada na
poderem agir e expressarem-se realizagao de atividades:14
livremente nas interagdes: 24 gestores (31,11%)
gestores (53,33%)

Niveis de resultados considerados
vitoriosos de acordo com processos

7. Finalidade das Solidariedade, liberdade, competitivos numa sociedade
agoes sociais e comprometimento, bem-estar capitalista:9 gestores (20%)
ambientais coletivo:34 gestores (75,55%)

Metas de natureza técnica,
econdmica ou politica (aumento de
poder): 13 gestores (28,885)

Fonte: Dados da Pesquisa

A dimensao racionalidade substantiva apresentou 15 categorias com média
de 21,5 mencdes cada e a dimenséao racionalidade instrumental 19 categorias com
média de 10,73 meng¢bes. As duas categorias com mais mencfes no ambito da
dimenséo racionalidade  substantiva  foram: solidariedade, liberdade,
comprometimento, bem-estar coletivo, com 34 mencgdes, relacionada ao processo
organizacional finalidade das a¢cdes ambientais e, com 29 mengdes ha participacao e
consenso de ideias vinculadas ao processo hierarquia e normas. As duas categorias
com menos mencgdes no ambito da dimensdo racionalidade substantiva foram:
Incentivo ao potencial do colaborador buscando a sua satisfagao, com 18 mencgoes
vinculada ao processo organizacional objetivos e valores organizacionais e, também
com 18 mengdes, condi¢des plenas dos individuos para poderem agir e expressarem-
se livremente nas interagdes, vinculada ao processo organizacional divisdo do
trabalho. As duas categorias com mais meng¢6es no ambito da dimenséo racionalidade
instrumental foram: metas de natureza técnica, econdmica ou politica, com 26
mengodes, relacionada ao processo organizacional hierarquia e normas e, com 18
mengdes performance individual elevada na realizagdo de atividades vinculada ao
processo organizacional divisdo do trabalho. As duas categorias com menos menc¢des
no ambito da dimensdo racionalidade instrumental foram Interesse econdmico

predominante, com 2 meng¢des vinculada ao processo organizacional divisdo do
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trabalho e, Niveis de resultados considerados vitoriosos de acordo com processos
competitivos numa sociedade capitalista com 5 meng¢des, vinculada ao processo
organizacional comunicagao e as relagdes interpessoais.

Para Ramos (1981), Habermas (1987) e Serva (1997) a racionalidade
instrumental caracteriza-se pela existéncia de processos organizacionais baseados
em aspectos teleoldgicos (0 que se ganha com a implementacdo de determinada
acdo), direcionado para a consecucédo de resultados técnicos. Serva (1993) defende
que ha racionalidade substantiva na ambiéncia organizacional quando existem
reflexdo coletiva sobre o cotidiano da instituicdo, prevaléncia do autocontrole em
detrimento de mecanismos formais de controle, respeito, relacdes Interpessoais
intensas e fortes elevado grau de afetividade e solidariedade entre os membros da
organizacdo. A partir das respostas dos 45 gestores do IFCE no quadro amostral,
percebeu-se que h& coexisténcia das duas racionalidades na vida social da
instituicdo com prevaléncia relativizada a priori da racionalidade substantiva,
observando que em média as mencdes por categoria neste escopo foram de
46,66% dos respondentes, menor entdo que 50%. A questao da presente pesquisa
estd coadunada com o processo de identificacdo das racionalidades mencionadas no
espaco organizacional, compreendendo que a interface da gestdo publica com
respeito a direitos humanos, inclusdo social, sustentabilidade ambiental e
responsividade publica mais se aproxima da racionalidade substantiva,
consequentemente do proposito de transformacéo societal preconizado pela Agenda
2030 e seus 17 Obijetivos.

4.5.2. Aplicacéo da técnica da analise multivariada fatorial exploratoria e emergéncia
de novas dimensdes para o construto Gestdo e Responsividade Publicas para o

Desenvolvimento Sustentavel

Para a aplicagdo da técnica multivariada de Analise Fatorial Exploratoria,
utilizou-se o grupo de dados com atrelamento de 33 indicadores/variaveis,
disponibilizado pela coleta da presente pesquisa realizada no periodo entre 1.06.2023
e 20.07.2023 junto a 45 gestores do IFCE bem como 121 servidores (79 professores
e 42 técnicos administrativos), totalizando 166 casos, cujo levantamento se deu por
guestionario com assertivas escalares de avaliacédo de niveis de concordéancia com a

existéncia de praticas coadunadas com a gestéo publica responsiva e que contribuem
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para o alcance dos 17 ODS da Agenda 2030 da ONU na ambiéncia organizacional da
Instituicdo investigada.

A técnica da AFE também foi aplicada junto as varidveis atreladas a seccéo
da Dimensao correspondente aos 17 Objetivos da Agenda 2030, aqui intitulado
Desenvolvimento Sustentavel com o fito de possibilitar a emergéncia de dimensdes
epistémicas a partir de um coletivo de 460 casos contemplando gestores, servidores
e alunos do IFCE.

O banco de dados foi constituido por 460 casos atrelados as 17 variaveis ODS
e 166 casos atrelados as 16 variaveis Gestao e Responsividade Publica bem como
33 variaveis interligadas ao Construto Gestdo e Responsividade Publicas para o
Desenvolvimento Sustentavel/Agenda 2030, com pontuacdes que variavam entre 1 e
7 para cada indicador de analise, de acordo com as escalas utilizadas. Antes da
aplicacdo da técnica multivariada da AFE com propésito de identificar novas
dimensdes (variaveis latentes) com suas respectivas cargas fatoriais, o pesquisador
aplicou o método da estatistica descritiva para evidenciar frequéncias absolutas e
relativas referentes ao perfil institucional no ambito da percepcéo dos respondentes
em relacdo a performance da mesma referente ao construto Gestéo e Responsividade
Plblicas para os 17 ODS da Agenda 2030/Desenvolvimento Sustentavel das
instituicbes pesquisadas. As 33 varidveis estavam enquadradas em 2 Macro
Dimensdes: 1) Desenvolvimento Sustentavel e 2) Gestdo e Responsividade Publicas.
As duas dimensdes juntas, contemplaram as 33 variaveis que compunham o construto
Gestao e Responsividade Publicas para os 17 ODS da Agenda 2030. Com a aplicacéo
da AFE foi possivel desvelar novas dimensdes contribuindo para uma analise mais
microcésmica dos fatores relevantes que contribuem para a consecuc¢ao dos 17 ODS
pelo IFCE. A hermenéutica dos repertérios quantitativos da AFE aplicada ndo tem
carater de generalizacfes, pois se trata de uma amostra ndo-probabilistica, mas
contribui para diagnose indicativa e para sinalizagdes de estudos futuros.

Para melhor hermenéutica dos Fatores que emergiram do corpus constituido
pelo compéndio de 7.820 valores da Matriz 17 variaveis x 460 casos (Matriz 1:
Dimensao Desenvolvimento Sustentavel/Agenda 2030) mais 2.656 valores da Matriz
2 16 variaveis x 166 casos (Matriz 2: Dimensao Gestao e Responsividade Publicas) e
5.478 valores da Matriz 33 variaveis x 166 casos (Matriz 3: Construto Gestao e
Responsividade Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel/Agenda 2030), o
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Quadro 40 a seguir explicita os indicadores participes da analise fatorial, respectivos

codigos e descritores para cada Matriz.

Quadro 40 - Indicadores, Cédigos e Descritores das Matrizes de Analise.

Matriz 1: 460 casos constituidos por Gestores, Exclusivamente Servidores (Docentes mais
Técnicos Administrativos e Discentes)

17 variaveis com seus codigos e descritores

ConODS1-0
IFCE ajuda, de
alguma forma, a
acabar com a
pobreza.

ConODS2 — No
IFCE héa oferta
de refeicdes
gratuitas para os
alunos que
auxiliam no bom

desenvolvimento
nutricional,
contribuindo
para a

erradicacdo da
fome, visando a
seguranca
alimentar.

ConODS3 - O
IFCE desenvolve
projetos que visam
promover o bem-
estar de alunos,
professores e
técnicos

administrativos em
todas as idades
com o objetivo de
assegurar uma vida
saudavel.

ConODS4 - O
IFCE trabalha
em seu curriculo

meios que visam
assegurar uma
educagéo

inclusiva e
equitativa de

qualidade com o
foco em
promover
oportunidades
de
aprendizagem
para todos.

ConODS5- O
IFCE
desenvolve
projetos/acdes
que buscam
abracar a
igualdade de
género dentro
da instituicdo,
guiando
meninas e
mulheres para
sua
permanéncia e
empoderamento
dentro desta
rede de ensino.

ConODS6 - O
IFCE tem
desenvolvido

programas que
visam contribuir
com a gestédo

sustentavel da
agua e
saneamento
para todos.

ConODS7- 0]

IFCE
desenvolve
acbes voltadas
para 0 UusO
sustentavel,
eficiente e
moderno da
energia elétrica e
utilizacéo de

energias limpas.

ConODS8- O IFCE
promove

dialogos/programas
ou solugbes que
visam a promocao

do crescimento
econdmico,
inclusivo e
sustentavel,
focando no

desenvolvimento
de emprego pleno e
produtivo decente

ConODS9 - O
IFCE contribui
com processos
de
industrializacdo
inclusiva e
sustentavel
fomentando a
inovacgao.

ConODS10 - O
IFCE contribui
para diminuir as
desigualdades

sociais nas

regides em que
atua.

implementacdo
de solucdes que
objetivam
desenvolver o0s
assentamentos

para todos.
CondODS11- O | ConODS13 — O | ConODS 15-0 | ConODS 17- O
IFCE IFCE tem | IFCE em sua | IFCE promove
desenvolve propostas que | opinido desenvolve | diadlogos que
acOes ou | tenham como | projetos e/ou | visam contribuir
estratégias que | objetivo programas que | para efetivar
promovam a | encontrar tenham como | meios de
consciéncia dos | medidas reais | objetivo central, | implementacéo
discentes, para combater a | proteger, recuperar | de parcerias
professores e | mudanca do | e promover 0 uso | para o}
técnicos clima e 0s | consciente e | desenvolvimento
administrativos e | impactos sustentavel dos | sustentavel
comunidade ambientais. ecossistemas
externa sobre a naturais.
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humanos,
visando tornar os
mesmos
inclusivos,
seguros,
resilientes e
sustentaveis.
ConODS12- O | ConODS14 — O | ConODS 16- O

IFCE promove | IFCE IFCE promove
programas que | desenvolve dialogos que tém
priorizam a | propostas de | como propdsito
conscientizacdo | conscientizacdo | conscientizar a
dos discentes e | da necessidade | comunidade interna
colaboradores de conservar e | e externa sobre a
frente ao | usar de forma | importancia da
desenvolvimento | sustentavel o0s | promocao de
de padrbes de | oceanos, mares | sociedades
producdo e de | e o0s recursos | pacificas e
consumo marinhos. inclusivas, para o
sustentavel desenvolvimento

sustentavel e para
a promogdo do
acesso a justica.

Matriz 2 :166 casos constituidos por Gestores e Exclusivamente Servidores (Docentes mais
Técnicos Administrativos)
16 variaveis com seus codigos e descritores

P1RESPON1-OIFCE | P5 O IFCE adota | PORSP7- Os | P13RESPON5-  No
desenvolve um | medidas que atenuam | investimentos IFCE existem silos,
dialogo social | seus impactos | publicos do IFCE | isto e, um
continuo com os | ambientais contribuem para o0 | agrupamento isolado,
diferentes publicos desenvolvimento departamento, etc.,
com 0S quais se sustentavel da regido | que funciona
relaciona em atua separadamente  dos

outros, especialmente
de uma forma vista
como um obstéculo a
comunicacdo e a
cooperacdo entre 0s

setores.
P2RSP1 - O IFCE | P6 RSP- O IFCE | PIORESPON 3- O | P14RESPONG6- @]
administra  recursos | promove direitos | IFCE € considerado | IFCE prioriza politicas
publicos de forma | humanos, a n&o |uma organizacdo | que sao referenciadas
transparente e | discriminacao, 0 | publica &gil na solucdo | pelos cidadédos.
responséavel respeito a diversidade | dos problemas
educacionais da
sociedade cearense.
P3RESPON2 - O | P7RSP- O IFCE | P11RESPON4 -O | PISRESPON7 - As
IFCE contribui para | desenvolve iniciativas | IFCE adota um modo | politicas publicas de
uma sociedade | efetivas voltadas para | de Governanca para a | educacédo profissional
democratica promoc¢édo da saude e | sustentabilidade ao | e tecnoldgica no Brasil
qualidade de vida de | lidar com problemas | sdo lastreadas por
seus servidores complexos em um | escutas comunitarias
contexto de carater
multissetorial e
multinivel
PARESPON O IFCE | PBRSP6 -O IFCE | P12RSP8- No ambito | PI6RESPONS8 -Ha
adota uma gestdo | adora critérios sociais | do IFCE, a | processos efetivos de

Governanca € | escuta ativa das
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ética e socialmente | e ambientais nos | considerada um | comunidades internas
responsavel processos licitatérios método para gerenciar | e externas nas
conflitos, falhas e |tomadas de de