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FERREIRA, Renato Rocha. Projeto de intervencao urbana como instrumento de
reestruturacao territorial na cidade de Sdo Paulo: analise documental sobre o PIU
Vila Leopoldina — Villa Lobos. Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul. S&o
Caetano do Sul, SP, 2023.

RESUMO

A dissertacdo em questdo teve como tema o Projeto de Intervencdo Urbana como
Instrumento de Reestruturacdo Territorial na Cidade de S&o Paulo: Andlise
Documental sobre o PIU Vila Leopoldina — Villa Lobos. Instrumento urbanistico,
previsto no Plano Diretor Estratégico da cidade de S&ao Paulo, o Projeto de Intervencao
Urbana (PIU), autoriza que instituicbes privadas apresentem interesse em realizar
intervencdes urbanisticas em determinadas areas da cidade, atendendo ao interesse
publico. Foram abordados estudos sobre o Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Séo Paulo, o Estatuto da Cidade, a contextualizacdo da Politica Urbana no Brasil e 0s
Ciclos da Politica Publica. A dissertacéo apresentou as caracteristicas e as principais
tipologias urbanisticas e de modelagem de negdécios que perfazem um PIU em
andamento no municipio de Sdo Paulo, selecionando, para tanto, o proprio PIU Vila
Leopoldina - Villa Lobos.

Palavras-chave: Gestdo para o desenvolvimento e regionalidade. Projeto de
intervencgdo urbana. Reestruturacao territorial. Instrumento urbanistico.






FERREIRA, Renato Rocha. Urban intervention project as an instrument of
territorial restructuring in the city of Sdo Paulo: documentary analysis of the PIU
Vila Leopoldina - Villa Lobos. Municipal University of Sdo Caetano do Sul. S&o
Caetano do Sul, SP, 2023.

ABSTRACT

he dissertation in question had as its theme: the Urban Intervention Project as an
Instrument of Territorial Restructuring in the City of S&o Paulo: Documentary Analysis
of the PIU Vila Leopoldina - Villa Lobos. An urban instrument, provided in the Strategic
Master Plan of the city of Sdo Paulo, the PIU — Urban Intervention Project authorizes
private institutions to show interest in carrying out urban interventions in certain areas
of the city, serving the public interest. Studies of the Strategic Master Plan of the
Municipality of Sdo Paulo, City Statute, contextualization of Urban Policy in Brazil and
Public Policy Cycles were addressed. The dissertation presented the characteristics
and the main urban and business modeling typologies that make up a PIU in progress
in the city of Sdo Paulo, selecting, for this purpose, the PIU Vila Leopoldina - Villa
Lobos.

Keywords: Management for development and regionality. Urban intervention project.
Territorial restructuring. Urban instrument.
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1 INTRODUCAO

A dissertagéo proposta tem como tema o Projeto de Interveng&o Urbana como
instrumento de reestruturacao territorial na cidade de S&o Paulo: analise documental
sobre o PIU Vila Leopoldina — Villa Lobos. Instrumento urbanistico, previsto no Plano
Diretor Estratégico da cidade de Sao Paulo, Projeto de Intervencdo Urbana (PIU),
autoriza que instituicOes privadas apresentem interesse em realizar intervencdes
urbanisticas em determinadas areas da cidade, atendendo ao interesse publico.

D’Almeida (2019) toma como fundamento o cenario de PIUs, reconhecendo
gue esses projetos tém principios e razdes diversas. Eles se encontram fracionados
no territdrio, sdo propostos de maneira independente e ndo sdo dotados de uma
coeréncia socioterritorial de preferéncia. Por serem menos regulamentados e
possuirem menor controle social, fortalecem com maior presteza quando comparados
com intervencdes urbanas mais estabelecidas, como as Operacfes Urbanas
Consorciadas.

Segundo Serafim (2012), tanto no Brasil como no mundo, os grandes projetos
urbanos — como empreendimentos imobiliarios, abertura de grandes vias,
requalificacdo na area central da cidade, entre outros varios de expressao e
representacao territorial e econdmica — séo estratégias viabilizadas por investimentos
publicos ou privados. Eles criam formas de producdo de espaco e contribuem para
uma valorizacdo imobiliaria; por vezes, proporcionam as desigualdades sociais das
grandes cidades.

Para Serafim (2012), as volumosas operacdes no espaco urbano geram
segregacao espacial e privagao da cidadania. Assim, acabam sendo responsaveis por
conflitos histéricos, uma vez que nem todos os cidaddaos podem desfrutar dos
privilégios que grandes obras podem propiciar no espaco local, nas intermediagfes e
no meio social, ndo sendo, por vezes, uma divisdo democraticamente justa, urbana e
social.

Serafim (2012) explica que os proprietarios do espaco, detentores do poder no
sistema capitalista, sdo, em sua maioria, grandes industrias, empresarios e
representantes do setor imobiliario, sendo os grandes responsaveis pelas
transformacdes dos recursos naturais, do patrimonio histérico e da cultura regional.
Isso faz com que esses espacos tenham caracteristicas préprias e Unicas, muitas

vezes ignorando 0s costumes regionais. Assim, ao projetar uma mudanca urbana —
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mesmo que benéfica ao ambiente —, ndo se deve deixar de lado esses costumes
regionais. Caso isso seja feito, sera necessario respeita-los em novos planejamentos
de gestéo do territério.

Conforme Serafim (2012), a transformagao espacial ndo se limita a pensar em
um projeto urbano, como revitalizacdo, construcdo ou grandes intervencdes. Ela
também precisa respeitar e entender as condi¢cbes dessas alteracdes mediante a
interposicao publica ou privada que se va implementar no local. E importante visualizar
as mediacdes urbanas durante e depois do projeto de intervencgdes, condicionando a
reproducao do capital. Esse processo reflete na transformacédo da cidade, atingindo
as propriedades privadas e seu espaco local. Por vezes, gera conflitos de aceitacéo
nos diversos segmentos sociais que envolvem toda a dinamica das intervencoes
urbanas e seus projetos.

De acordo com Suzuki (2002, p. 8), “a propriedade moderna permitiu a
producdo capitalista da cidade de Sao Paulo, inclusa na légica da terra como
mercadoria e na criagdo de um mercado imobiliario”. Sendo assim, a origem da
moderna cidade da capital do estado de Sdo Paulo se da com as inUmeras
transformacdes dos imoéveis em uma incrivel dindmica, gerando mudanca cultural,
estrutural, social e econbmica a partir das grandes modificacbes urbanas e do
crescimento social.

Ainda para Serafim (2012), as cidades vém passando por uma repaginacao
imposta pelo capitalismo, pelo desenvolvimento informatizado e pela racionalidade
técnica que cresce nas cidades. Isso faz surgir uma transformacéo na estruturacéo
espacial e uma grande aceleracdo nas cidades, sob imposicdo das contradi¢cdes
capitalistas e seu desenvolvimento.

Leite e Chezzi (2006) abordam as parcerias publico-privadas nas cidades
(PPPs urbanas), que sao instrumentos de grande importancia na atuacdo em
territérios deteriorados, os chamados de “vazios urbanos”. Em sua maioria, eles estdo
situados em regides centrais, privilegiadas com a infraestrutura e a diversidade de
equipamentos publicos. Essas regides de Sdo Paulo, por serem as que mais oferecem
oportunidades de emprego, recebem diariamente centenas de milhares de pessoas,
desde trabalhadores que saem de bairros afastados para cumprir seus expedientes
até cidadaos que vao ao centro em busca de oportunidades.

Ainda segundo Leite e Chezzi (2006), o século XXI esta marcado pela tentativa

de aproximar e identificar as construcdes conhecidas por urbanidade, cidades vivas e
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dindmicas, oferecendo parcerias entre estrutura, cidades e pessoas. A urbanidade é
composta por processos ordenados e acoes planejadas e materializadas em periodos
de longo, médio e curto prazos. A explosao urbana do século XX resultou em iniUmeros
erros de planejamento, 0os quais precisaram ser reestabelecidos com a construcéo
sistémica da cidade. E desejavel que os moradores possam desenvolver suas
atividades cotidianas com pequenos deslocamentos, sem depender de carro,
podendo morar, trabalhar e encontrar tranquilidade na cidade de um modo compacto
e préximo.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no inciso VIl do artigo 30, atribui
competéncia aos municipios para “promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo
do solo urbano”. Por meio do Plano Diretor, os municipios devem seguir as diretrizes
das leis federais e cumprir 0 conteado minimo estabelecido pelo Estatuto da Cidade
— EC (DELLARI; FERRAZ, 2001), o qual permite que os municipios facam suas
proprias formulacdes.

Leite e Chezzi (2006) destacam a existéncia do PIU, instrumento urbano
regulamentado pela cidade de S&o Paulo, proveniente de seu Plano Diretor
Estratégico — PDE (BRASIL, 2014), como destino da reestruturagdo urbana em areas
subutilizadas com potencial de transformacéo, visando atender ao interesse publico.
O objetivo é possibilitar a transformacgéo a partir de parametros estabelecidos no PIU
ao longo dos eixos de transporte e junto a areas cujos iméveis ndo cumprem a funcéo
social, valendo-se, para isso, das atuais ferramentas da MP 700/2015. Pode-se dispor
dos institutos de desapropriacao para finalidade urbanistica, como o Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizacdo Compulsorios (PEUC) dos imoéveis ndo edificados,
subutilizados ou nao utilizados, principalmente os notificados no perimetro da
transformacéo.

Leite e Chezzi (2006) apontam que cidades da Europa, como Paris e
Barcelona, utilizam-se de instrumentos urbanos de inovagéo para se revitalizarem e
melhorarem, alavancando processos de pequenas operacdes urbanas para a rotina
das cidades de forma agil, rapida e eficiente. Essa é uma realidade que o Brasil pode
trazer para suas cidades a partir das PPPs Urbanas. Como oportunidades em que a
reabilitacdo urbana € desenvolvida em um espagco compacto, multifuncional e
socialmente integrador, podemos citar a habitacdo social, os parques, 0s

empreendimentos diversos, as estruturas coletivas, entre demais possibilidades.
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Os autores S4, Bruno e Yoshimura (2019) definem que o PDE prenuncia que
os PIUs estejam compreendidos em areas subutilizadas e com reais possibilidades
de transformacdo. Devem se situar, preferivelmente, na Macroarea de Estruturacéo
Metropolitana (MEM) definida no PDE do municipio de Sao Paulo. Essas macroareas
sdo territérios demarcados de transformacao estratégica, que visa alterar o padrao de
segregacao urbana por meio instrumentos que possibilitem essas transformacdes,
como os PIUs e as Operacgfes Urbanas Consorciadas.

A Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL) da Prefeitura de
Sao Paulo (2020, p. 5) define que “os PIUs sdo os estudos técnicos necessarios a
promover o ordenamento e a reestruturacdo urbana em areas subutilizadas e com
potencial de transformacao na cidade de S&o Paulo”. Eles sdo efetuados pelo poder
publico e motivado por meio de principios do PDE, tendo como propdésito regularizar
e organizar dispositivos urbanisticos para melhorar o aproveitamento e a estrutura da
cidade. Com isso, aumenta a compacidade demogréafica e construtiva urbana,
colaborando para o crescimento econdmico, gerando emprego, construcdo de
habitacdes e agregando infraestrutura social aos cidadaos. O PIU permite que sejam
implantados, na Rede de Estruturacdo e Transformacdo Urbana, planos de
transformacdo dos territorios, viabilizando uma melhor organizacdo social e
econdbmica da cidade, fatores relevantes e importantes para quem vive e trabalha na
regido. Os projetos urbanos sdo extremamente necessérios para garantir a
requalificacdo do espaco urbano e o melhor aproveitamento da infraestrutura da
cidade.

A SMUL (2020) se baseia nas diretrizes do PDE, que define os planejamentos
especificos do desenvolvimento urbano da cidade, e é recompensada por programas
de emolumento publico estabelecidos de acordo com o seu perimetro de intervencao.
O Projeto de Intervencdo Urbana (PIU) permite reunir os estudos técnicos
urbanisticos, econdmicos, sociais e ambientais para o desenvolvimento da cidade,
visando transformar pequenas areas especificas ou setores maiores da metropole,
equilibrando parametros urbanisticos e propostas econémico-financeiras.

e sua regido especifica, estudado, estruturado e apresentado ao seu
programa de intervengbes e parametros urbanisticos especificos, ademais das
propostas econdmico-financeiras e de gestdo democratica que propiciam sua

implantacao.
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1.1 Problema da pesquisa

Como questdao norteadora desta dissertacdo, apresenta-se: Como se
caracterizam os Projetos de Intervencao Urbana (PIUs) em S&o Paulo no que
tange a sua concepc¢do e implantacdo? Como caso especifico, foi estudado o
Projeto de Intervencéo Urbana (PIU) da Vila Leopoldina — Villa Lobos — Projeto de Lei
n° 428/2019.

A dissertagdo em questao refere-se ao PIU Vila Leopoldina — Villa-Lobos. O
grande desafio € que o PIU tenha resultados positivos na pratica e consiga fazer com
gue as intervencdes, 0s investimentos, a estrutura e demais fatores sejam realizados
de forma que contribuam e tenham resultado positivo e benéfico para todos os
stakeholders, entre eles: mercado imobiliario, Estado, populacdo beneficiaria de

Habitac&o de Interesse Social (HIS) e moradores do entorno.

1.2 Objetivos da pesquisa

1.2.1 Objetivo Geral

Descrever e analisar as caracteristicas dos Projetos de Intervencdo Urbana
(PIUs) em Sao Paulo no que tange a sua concepcédo e implantacdo, com base em
andlise documental sobre o caso do PIU Vila Leopoldina — Villa Lobos.

1.2.2 Objetivos especificos

Analisar o processo de concepcao (diagnostico, proposta e regulamentacéo
juridica), licenciamento e implantacdo do PIU enquanto instrumento para a
reordenacao econdmica e social de territorios especificos da metropole.

Identificaram-se os diferentes atores sociais mobilizados na formulacdo e na
implementagdo dos PIUs, bem como a efetividade dos instrumentos de gestdo
participativa dos projetos e a adequacdo do modelo de governanca proposto a
realidade de desigualdades socioespaciais que perfazem a metropole paulistana.

O PIU da Vila Leopoldina — Villa Lobos é apresentado desde a aprovacéo do
seu plano estratégico, implantacdes, atores envolvidos, proposta urbanistica, insercéo

territorial, programa de interesse publico, identificacdo dos mapas envolvidos e
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estratégia de atendimento habitacional, chegando a apresentacdo do atual
posicionamento do projeto PIU VL-VL, o qual se encontra parado na fase de validacao

pelo Poder Executivo.

1.3 Delimitacdo do estudo

A andlise documental é composta por quatro capitulos além desta Introducéo,
trazendo todo o desenvolvimento pertinente ao tema proposto da dissertacdo e ,
abordando o PIU como instrumento de reestruturacéo territorial na cidade de Sé&o
Paulo, com foco no PIU Vila Leopoldina — Villa Lobos.

O primeiro capitulo apresenta esta Introducdo, mostrando o problema de

pesquisa, seus objetivos gerais e especificos, delimitacdo do projeto, justificativa e
contribui¢des do trabalho.
A Fundamentacdo Teoérica, apresentada no segundo capitulo, traz as definicbes do
Planejamento Urbano no Brasil e sua origem, tais como: Plano Diretor, Estatuto da
Cidade, sucinta contextualizacdo da Politica Urbana no Brasil, Ciclos da Politica
Plblica, Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal Brasileira, o Plano Diretor
Estratégico de Sdo Paulo e o conceito dos Projetos de Intervencdo Urbana. A
verdadeira intencdo da Fundamentacdo Teolrica é trazer o contexto legislativo da
politica urbana nacional e dos referidos instrumentos de politica urbana,
principalmente os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988. Ademais,
preocupa-se em definir do que os PIUs tratam e discorrer sobre sua conformidade a
elaboracao da politica urbana. O PIU integra o conjunto de Instrumentos Urbanisticos
de Ordenamento e Reestruturacdo Urbana definidos pelo atual PDE, Lei n°
16.050/2014 do Municipio de Séao Paulo, subsidiando a compleicdo de propostas de
transformacao urbanistica, adequando-se a politica de desenvolvimento urbano.

O terceiro capitulo aborda os Procedimentos Metodoldgicos utilizados para a
construgéo e a elaboragdo da analise documental. Foi necessario realizar estudos e
analises dos instrumentos que falam sobre a politica urbana do PIU, bem como suas
normativas, regulamentacbes, procedimentos e implementacdes. Apresenta o
surgimento do PIU e seus processos de formulagao e implementacéo junto a gestores,
técnicos e atores sociais envolvidos.

O quarto capitulo esta centrado na andlise documental do Projeto de
Intervencédo Urbana (PIU) da Vila Leopoldina — Villa Lobos, Projeto de Lei n® 428/2019.
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Discutem-se sua concepcdo, sua formulacdo e sua implementacdo, bem como
destacam-se os conflitos que emergem desse processo e as formas de resolucao e
pactuacao mobilizadas entre os atores envolvidos.

Por fim, o quinto capitulo traz as Consideragfes Finais sobre a analise
documental do PIU VL-VL.

1.4 Justificativa e relevancia do trabalho

Os PIUs podem ser divididos em alguns estagios, sendo eles: em proposicéo,
em andamento, em implantacéo e suspensos. Segundo a Prefeitura de Sao Paulo, os
PIUs Arco Jurubatuba, Setor Central, Arco Pinheiros, Bairros Tamanduatei e Vila
Leopoldina encontram-se em fase de encaminhamento juridico, Ultima fase do estagio
“‘em andamento”.

Tendo o PIU VL-VL sido proposto por uma Manifestacao de Interesse Privado
(MIP) e considerando a fase em que se encontra, surgiu a motivacao para estudar
esse projeto especificamente — uma vez que ele estd aprovado pela Camara
Municipal de S&o Paulo em primeira votagdo —, assim como suas caracteristicas
particulares. Tais caracteristicas sdo: as areas sdo de propriedade de poucas
empresas; o0 projeto prevé a remocao de favelas e o reassentamento de familias na

mesma regido; e o projeto visa a reforma de um conjunto habitacional.

1.5 Contribuicdes do trabalho

A dissertacdo estd inserida na linha de pesquisa Gestdo para o
Desenvolvimento e Regionalidade, do Programa de Pos-graduagcéo em Administracéao
da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS). O objeto de estudo da
pesquisa, o referido PIU, consiste em uma forma hibrida de politica publica, que
possibilita a colaboracéo entre o setor publico e a iniciativa privada, a fim de promover
o desenvolvimento urbano sustentavel e o desenvolvimento econémico local.

A elaboracdo da dissertacdo contribui empiricamente para uma analise da
implantacdo do instrumento urbanistico em tela, visto como agil e eficaz ferramenta
que busca facilitar a transformacao urbana, o planejamento e o desenvolvimento

urbano do municipio, considerando uma parte especifica de seu territorio.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

S4, Bruno e Yoshimura (2019) explicam que o PDE do Municipio de Sao Paulo
de 2014 (Lei n°® 16.050/2014), regulamentado pelo Decreto Municipal N° 56.901/20186,
prevé o instrumento PIU, o qual tem como objetivo principal detalhar projetos de
transformacdo urbana. Para isso, ele reune estudos técnicos multidisciplinares
necessarios a intervencao.

Dependendo da proposta de cada PIU, podem ocorrer intervengdes, sendo
necessario, as vezes, fazer uma intervencéo cultural que influencie na ressignificacao
dos espacos, antes associados a locais com problemas. A partir disso, esses espacos
ganham um significado de superacgdo de barreiras fisicas e de convivéncia social. Por
apropriacdo do cidad&o, o uso social e sustentavel do local em que foi realizada a
intervencdo urbana pode acarretar numa transformacao para a cidade em todos os
niveis: educativo, de convivéncia, de seguranca, social e urbanistico.

De acordo com Serafim (2012), os processos relativos as intervengdes urbanas
podem levar a alguns conflitos sociais. Temos 0s casos em que a populagéo tende a
resistir aos processos de desapropriacdo e familias lutam por seu direito a cidade,
uma vez gue utilizam o espaco publico como territorio para sua vivéncia cotidiana.

O primeiro passo da intervencdo urbana é pensar no planejamento, momento
em que um reconhecimento dos problemas da area é realizado por meio de um
diagnéstico. Essa fase é composta pelos diagnosticos fisico-espacial, social e
interinstitucional, com a identificacdo de politicas e programas publicos.

No segundo passo, acontece a etapa de concepc¢ao, na qual sdo produzidos os
desenhos estratégicos que vao procurar solucionar e mitigar os problemas
identificados na area. Esta etapa é composta pela fase do desenho e da execucao
dos projetos, bem como pelo desenvolvimento das intervengcbes compostas pelo
processo coletivo.

O terceiro passo é apresentar o PIU delimitado para esta pesquisa, expondo
sua descricdo conforme o0s agentes envolvidos. Sendo discutida mediante a
problematica da coeréncia do PIU e mostrando que atende aos interesses publicos,
tem o propdsito de garantir o amplo interesse coletivo. Essa dinAmica, somada a
narrativa construida, sugere uma nova logica da producéo do espaco.

Segundo Almeida e Santoro (2019), o PIU se encaminha amplamente em

concordancia com o0s objetivos almejados e os territérios que 0s envolvem,
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possibilitando a transformacéo do espaco urbano através, de por exemplo, uma MIP.
Teoricamente, o PIU perdura com seus processos e etapas em desenvolvimento, com
passos de flexibilidade na estrutura do instrumento.

Apesar dessa ferramenta viabilizar grandes alteracdes do espago urbano e
visar a sua reestruturacdo, devemos refletir a respeito da flexibilizagdo em sua
utilizacdo. Buscarmos preservar suas caracteristicas legais, garantindo sempre
atender ao interesse publico como principal intencao.

Conforme Almeida e Santoro (2019),

[...] o PIU Vila Leopoldina - Villa Lobos localiza-se na Vila Leopoldina, a
margem do Rio Pinheiros, entre o Parque Villa Lobos e a Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de S&o Paulo (CEAGESP), dentro do Arco
Pinheiros, setor estratégico da reestruturacdo municipal pelo PDE 2014.
(ALMEIDA; SANTORO, 2019, 10).

D’Almeida (2019) aborda os eventos do PIU aprovados por lei em que sao
adotados os instrumentos de reestruturacdo urbana, prenunciados preferencialmente
na MEM. Sendo necessario o uso de um instrumento urbanistico, tratando-se da
concessao de singularidade a regra do zoneamento, em que a aplicacdo de
instrumento urbanistico proporciona a alteracdo de parametros e alargamento do
resultado do aproveitamento do coeficiente de aproveitamento maximo do terreno
doado (CAmax) e da margem de captura da grande importancia para a execucao do
projeto.

Conforme D’Almeida (2019), com relacdo aos PIUs nos EIXOS — ou seja,
quando ndo ha alteracdo do zoneamento local —, basta o decreto assinado pelo chefe

do Poder Executivo.

2.1 Urbanizacéo e Planos Diretores no Brasil

O Plano Diretor aparece pela primeira vez no urbanismo brasileiro na década
de 1930, no Rio de Janeiro, com carater eminentemente tecnocrético. O tema ganha
nova forca e concepcao na Constituicdo Federal de 1988 e, em seguida, no Estatuto
da Cidade (Lei n® 10.257/2001). Nos artigos 41 e 42 consta que:

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regifes metropolitanas e aglomeracdes urbanas;
[...] Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:
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[...] I = disposi¢cBes requeridas pelos artigos 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei.
(BRASIL, 2001, p. s/n).

Anteriormente, a Constituicdo Federal (1988) havia estabelecido uma primeira

definicdo sobre o tema da politica urbana, em seu artigo 182:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢Bes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenac¢éo da cidade expressas no plano diretor.
[...] (BRASIL, 1988, p. s/n).

Dallari e Ferraz (2006) explicam que as diretrizes do Estatuto da Cidade
precisam ser usadas pelo municipio de acordo com as caracteristicas locais. Ademais,
o Plano Diretor deve complementar as condutas da zona rural com as da zona urbana.
Como consequéncia, suas diretrizes devem abranger o territdrio completo do
municipio. O Plano Diretor deve estar voltado para o crescimento do municipio,
dispondo da aplicacdo e ocupacdo do solo e atendendo as necessidades de
educacéo, saude e higiene, habitacao e transporte — principalmente para a populacéo
de baixa renda.

Segundo Calegari, Prieto e Menezes (2017), o Plano Diretor € um mecanismo
legal e central do planejamento de urbano brasileiro. De acordo com o Estatuto da
Cidade, artigos 39 e 40, o Plano Diretor € “o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana”. Com o Plano Diretor, estabelecem-se as
diretrizes sobre os aspectos fisicos-territoriais, sociais, econémicos e ambientais de
uma cidade. Seu objetivo é reduzir os riscos e ampliar os beneficios da urbanizacéo,
incentivando um desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Calegari, Prieto e Menezes (2017) evidenciam a importancia legal designada

ao Plano Diretor, considerando trés fatores:

a) Legalidade: o plano diretor € um instrumento estabelecido na Constituicéo
Federal de 1988, regulamentado pelo Estatuto da Cidade.

b) Abrangéncia: o plano diretor deve abranger o territério do municipio como
um todo.

c¢) Obrigatoriedade: sua realizacéo é obrigat6ria para municipios com mais de
20 mil habitantes, para quase s dos municipios brasileiros. Ou seja, o plano
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diretor ndo é uma opcdo, é uma obrigacdo. (CALEGARI; PRIETO;
MENEZES, 2017, p. 2)

Os autores também destacam que o Estatuto da Cidade considera a divisédo de
competéncias entre os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal),
substanciando na esfera municipal as responsabilidades de legislar em matéria
urbana. Conforme Villaga (1999),

[...] um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica,
social, econémica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regiao, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizagdo espacial dos usos do solo urbano, das
redes de infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana,
para a cidade e para o municipio, propostas estas definidas para curto, médio
e longo prazos, e aprovadas por lei municipal. (VILLACA, 1999, p. 238).

O Plano Diretor €, portanto, uma lei municipal discutida com diversos atores e
elaborada pelo Poder Executivo. Essa lei precisa de aprovacao da Camara Municipal,
que prevé as regras, 0S parametros, 0S incentivos e 0s instrumentos para o0
desenvolvimento da cidade. O Plano Diretor atua em sentidos distintos, porém
complementares, pressionando a iniciativa privada no cumprimento de certas
exigéncias, a exemplo dos usos permitidos de terrenos ou imoveis. Do mesmo modo,
estimula ou persuade os atores privados a tomarem certas agcdes com incentivos
tributarios para a instalacao de empresas em alguma regiao.

Calegari, Prieto e Meneses (2017) apontam que existem dois aspectos centrais
do Plano Diretor: o politico e o democratico. Politicamente, € importante compensar
0S aspectos técnicos e politicos: por vezes, um plano tecnicamente bem elaborado
pode ser politicamente impraticavel; por outras, um plano politicamente legitimo pode
ser tecnicamente inviavel. Por isso, é necessario que seja tanto tecnicamente quanto
politicamente praticavel. O Plano Diretor também um aspecto democratico pois o que
se propuser a fazer precisa ir ao encontro do que o cidaddo estd necessitando e
almejando para sua cidade, sendo primordial a participacdo dos moradores nas
audiéncias publicas abertas.

Conforme Calegari, Prieto e Menezes (2017), o Plano Diretor produz suporte
para o desenvolvimento de uma cidade inclusiva, equilibrada e sustentavel. Essa
cidade deve propor dignas condi¢des de vida a todos os seus moradores, diminuindo
0s riscos de crescimento exacerbado, tentando distribuir o desenvolvimento e

oferecendo, aos cidadaos, beneficios da urbanizagéo.
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Ainda, os autores explicam ainda que, ao ser estabelecido em forma de lei, 0
Plano Diretor prové transparéncia necessaria para a politica de planejamento urbano.
O Plano Diretor garante, portanto, que as diretrizes do planejamento urbano estejam
explicitas e disponiveis para todos os atores.

2.2 Planejamento urbano no Brasil

De acordo com Santos (2006), o planejamento urbano trata da organizacao e
da gestdo do espaco urbano, sendo reconhecido como parte de uma politica publica
de competéncia compartilhada entre as esferas federal, estadual e municipal, mas

com grande énfase na municipal:

O planejamento urbano € uma atividade que envolve visdo de futuro da
cidade e requer instrumentos urbanisticos, juridicos e financeiros que
permitam a acdo na direcdo pretendida. Alcancar essa visdo de futuro da
cidade implica no controle de muitas varidveis, o0 que se tornou praticamente
impossivel de ser atingido por governos locais e mesmo nacionais, na atual
ordem econdmica. Analisar as mudancas nas abordagens relativas ao
planejamento urbano impde considerar as transformacfes do papel do
Estado na sua relagéo com a sociedade. (SANTOS, 2006, p.101).

Segundo Santos (2006), inicialmente, o planejamento urbano teve como
mecanismo atuar na politica higienista, a qual pretendia impugnar a propagacao de
doencas infectocontagiosas. Para isso, utilizava-se de obras publicas, caminhando
para o urbanismo tecnocratico modernista, caracterizado pelo crescimento da
tecnologia envolvendo as novas rotinas das cidades. Rocha (1995) aponta que o
planejamento urbano higienista se manifestou num contexto dominado pelo
liberalismo politico e econdmico e pela ascensdo da mediagéo estatal no ordenamento
urbano, considerando a que se cabia o papel do Estado.

Santos (2006) afirma que, tanto no Brasil quanto como na Franca, o
planejamento urbano surgiu da necessidade de politicas de saude coletiva, alegando
gque era preciso realizar demolicbes das construgbes urbanisticamente
desorganizadas, as quais era atribuida a culpa pela disseminacdo de doencas
infectocontagiosas. Ocorrendo a desapropriacdo e a evasdo da éarea, foram
construidos espacos urbanos que aprimorassem a iluminacéo solar e seu arejamento.

Essas acdes propiciaram a valorizacéo do territério.
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Santos (2006) defende que o planejamento urbano também nasceu com a
ideologia de atuar como um dispositivo politico para confrontar as transformacdes
sociais, politicas e econdmicas derivadas da contingéncia da sociedade de base
urbano-industrial. Com o crescimento demogréafico das cidades, foi necessario criar
politicas publicas para controlar o uso do solo urbano, sendo fundamental a realizacao
de programas habitacionais e outras infraestruturas urbanisticas.

O autor afirma que, no decorrer do século XX, o crescimento demogréfico
desigual das cidades ocasionou problemas no saneamento e transporte, deixando
claro que, para soluciona-los, seria necessaria unido de forcas e implementacdes de
politicas publicas. Sendo assim, foi preciso realizar verdadeiras "cirurgias urbanas”,
envolvendo obras publicas para reconfigurar as cidades, de modo a evitar a
segregacdo espacial em consequéncia de beneficios para é&reas nobres e
afastamento da populacdo de menor renda para outras regides com estruturas
desfavoraveis.

Hall (1995) aborda que, na época do P4s-Guerra, ocorreu um forte crescimento
urbano, surgindo construcdes diferentes para o periodo, como os prédios. O
planejamento urbano precisou se renovar para sanar as necessidades de ocupacéo e
uso do solo decorrentes do crescimento da populacdo, assim como reestruturar o
espaco da cidade, que estava passando por um processo de metropoliza¢do. Devido
a esses desafios, foi desenvolvida a concepcédo tecnocrética para a criagdo de um
novo planejamento urbano, com referéncias ao urbanismo modernista. Passou-se a
conceber cidades com foco em quatro func¢des: morar, trabalhar, circular e lazer. Para
iSS0, € necessario planejamento, com a projecao da constru¢cao de um espaco urbano
gue ofereca essas funcoes.

De acordo com Hall (1995), o planejamento urbano com foco nas quatro
funcbes (morar, trabalhar, circular e lazer) poderia ser elaborado por técnicos,
arquitetos ou engenheiros. O que importante é que nova solucdes que
aperfeicoassem o espaco urbano fosse proposta. As solugdes precisavam suprir oS
objetivos e as necessidades tanto da populacdo quanto do espaco da cidade,
atendendo maiores nimeros de unidades habitacionais multifamiliares e resultando
no erguimento de grandes blocos de edificios com a construgdo dos conjuntos
habitacionais.

Segundo Bonduki (1998), a construcdo dos conjuntos habitacionais foi feita

acreditando-se que seus futuros residentes teriam renda para comprar suas moradias
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e teriam direitos e oportunidades no ambito politico e econémico, conseguindo ir ao
encontro dos planejamentos urbanos. Esse quadro inicialmente idealizado € bem
diferente da realidade social e econdmica da maioria das cidades brasileiras, onde
observamos grandes desigualdades sociais e espaciais.

Bonduki (1998) aborda que, no periodo do Governo Vargas (1930-1945), o
poder publico passou a financiar a moradia urbana e a regular o crescimento urbano,
utilizando a legislacdo urbanistica do Brasil. A ascensdo dos procedimentos de
urbanizacdo e industrializacdo apdés a Revolucdo de 1930 desencadeou na
necessidade de trabalhadores urbanos para superar o parecer do planejamento
urbano como aparato da estrutura do saneamento e das cidades. E importante
lembrar que a moradia se tornou o principal desafio do poder publico, que precisou
administrar a concentracdo urbana e o crescimento das cidades.

De acordo com Carvalho (2001), é importante admitir que, no decurso do
regime militar (1964-1985), a atencdo dada as demandas por habitacdo e saneamento
em dominio nacional foi criteriosa, com melhorias nas condi¢cdes de vida da
populacdo. O autor considera que o instrumento essencial do planejamento urbano
no regime militar foi a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), instaurado em
1964 e extinto em 1986, tendo sido idealizado para o financiamento da moradia
popular.

Rapidamente, o BNH se transformou num instrumento de expanséo imobiliaria
oportuno da classe média, em que a populacdo carente continuou desfavorecida,
ocupando espacos localizados nos arredores das areas urbanas. Isso acabou
incapacitando a disposicdo de acesso a moradia popular, que deveria ser oferecida
pelo poder publico, e proliferando a moradia com ocupagdo de loteamentos
irregulares.

O BNH financiava ndao apenas moradia e saneamento, mas também os projetos
de infraestrutura em cidades medianas. Mesmo que diminuissem a desordem
estimulada pelo crescimento urbano, essas iniciativas ndo se defrontavam com os
problemas da metropolizacdo que recairam sobre a populacdo carente e levaram um
resultado ndo previsto para o projeto de modernizacao do regime militar.

Segundo Santos (2006), o crescimento das desigualdades intraurbanas se
transformou em conflitos, ocasionando, no Brasil, um movimento pelo reconhecimento
da cidadania da populacao carente, 0 movimento da reforma urbana. Em decorréncia

desse movimento, dois artigos foram inseridos na Constituicdo Federal de 1988 por
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meio da emenda popular: os artigos 182 e 183. Eles anexaram aperfeicoamento
juridico, considerando a cidade como um bem publico, cuja gestdo precisaria ser
levada ao interesse coletivo, garantido o direito a participacdo popular nessa gestao.

Conforme o artigo 182 da Constituicdo Federal Brasileira (1988), as principais
ferramentas de politica urbana no Brasil sdo, precisamente, os Planos Diretores (PD)
e as demais ferramentas previstas no artigo 4° do Estatuto da Cidade (EC). Portanto,
o direito urbanistico como elemento de politica urbana é contemplado pela legislacéo
brasileira.

Vichi (2007), com a urgéncia de efetuar uma regulamentacéo da politica urbana
no Brasil, mostrava a necessidade de dissociacdo administrativa e acréscimo da
permanéncia dos entes municipais mediante a regulamentacéo da politica urbana em
ambito constitucional, em 1988, e infraconstitucional em 2001, sendo primordial definir
as regras de cumprimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade. Essa tarefa
foi designada aos municipios brasileiros, transferindo para as cidades o seu “direito
de politicas publicas”, um procedimento renovador de instrumentos de intervencao e
ordenamento de seus territorios.

Para assessorar nessa tarefa, o Governo Federal instituiu o Ministério das
Cidades, em 1° de janeiro de 2003, e o Conselho das Cidades, em 2004, 6rgaos de
amparo ao desenvolvimento da politica urbana no Brasil. Esses 6rgaos federais
ficaram responsaveis pela publicacdo de resolucdes e demais atos normativos
qualificados para amparar os municipios brasileiros nessa vultuosa competéncia. No
momento atual, essa responsabilidade € do Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), 6rgéo criado em 2019 e resultante da unido do Ministério das Cidades com o
Ministério da Integracdo Nacional (Ml).

Saule Junior (1997) explica que o Estatuto da Cidade (2001) permitiu que 0s
instrumentos de planejamento urbano viabilizassem que a gestédo publica buscasse
desenvolvimento e ordenamento do territério. Isso fez com que as pessoas que
residem e trabalham nas cidades pudessem ter circunstancias favoraveis em suas
rotinas, exercitando integralmente a cidadania, ampliando seus direitos fundamentais,
participando da gestédo da cidade e presumindo um planejamento urbano que interveja
instrumentos capazes de conceder o seu desenvolvimento ordenadamente.

Becker e Egler (1993) abordam que existe a legislacéo urbanistica, que € muito
importante para os projetos. Porém, outro fator primordial para o pleno funcionamento

do planejamento urbano sdo os investimentos publicos, que colaboram para a
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viabilidade do crescimento urbano. Foi um recurso muito utilizado no passado para
realizar as cirurgias urbanas, seja na malha viaria ou nos transportes urbanos.
Atualmente, esses investimentos sS40 muito mais onerosos, convenientes ao desafio
tecnoldgico e aos custos de desapropriar terrenos para a realizacao das obras.

Santos (2006) considera que as dificuldades para cumprir o planejamento
urbano ndo exime sua importancia, mas acentua seu designio atual. Ao contrario de
projetar um planejamento urbano com a restruturacao de cidades-jardim ou formacéo
de novas cidades, o planejamento urbano atual emprega a legislacdo urbanistica
como sua principal ferramenta. Por meio do planejamento urbano, o poder publico
promove a ocupacédo de algumas areas da cidade; em funcao disso, busca controlar
a expansao em outras areas — mas infelizmente sem éxito, pois ainda é promovida a
continua expanséo da cidade ilegal.

Rocha (1995) aborda que empresas privadas tém e trabalham com estratégias
orcamentarias e suas aprovacdes para Vviabilizar seus investimentos —
diferentemente do poder publico. Os investidores de ordem privada enxergam as
necessidades das cidades como oportunidades de negécios lucrativos, enquanto o
poder publico precisa avaliar o investimento como um instrumento para alcancar um
beneficio coletivo que venha ao encontro das necessidades da cidade e, s6 entéo,
utilizar verba estabelecida pelo Estado. Assim, sdo geradas duas vertentes: i) a
necessidade de parceiros que ndao tém compromisso com o planejamento urbano; e
i) a verdadeira necessidade da cidade em comprometimento com o futuro do bem
publico.

Santos (2006) deixa claro que a dependéncia do setor publico em relacdo ao
investimento privado afeta o sucesso do planejamento urbano. Isso porque a origem
e o0s objetivos da verdadeira relacéo do planejamento estratégico acabam ficando em
segundo plano, ao passo que setores de maior interesse e rentabilidade para o
investimento privado acabam sendo priorizados. O empreendimento deixa de ser
prioridade, perde a importancia como instrumento do planejamento urbano e passa a
ser assumido como geracao de emprego durante a realizagcdo da obra. Porém, com
os elevados indices de desemprego e a necessidade de o poder publico movimentar
a economia, o resultado € a autorizacdo da realizacdo das obras — mesmo que elas
nao tenham o mesmo objetivo de quando foram criadas e acabem por beneficiar os

interesses do empreendedor privado, e ndo os interesses da cidade.
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Santos (2006) demostra um exemplo classico de parceria publico-privada: os
descomunais investimentos relacionados a eventos esportivos mundiais, como 0s
Jogos Olimpicos. As cidades disputam para ser sede dos jogos, pois acreditam que
serdo beneficiadas pelas obras essenciais para a realizagdo do evento, o que gera
enorme visibilidade a cidade, potencializando o turismo, modernizando o entorno,
incrementando a economia da regido, além de beneficiar o poder publico com a
arrecadacgéo de impostos.

Conforme Santos (2006), as arrecadacdes fiscais existem para financiar os
investimentos na integracdo socioespacial, além de suprir a caréncia da populacéo.
Mas a realidade nem sempre reflete a previsao legal, fazendo com que o investidor
privado se aproveite da caréncia de recursos do Estado para a cidade. Todavia, a
tomada de decisdo do Estado em aceitar o capital privado permite o adiamento da
atribuicdo do gasto publico no que realmente a cidade precisa — normalmente, sédo
caréncias dos cidaddos mais pobres. A atitude do Estado acaba por beneficiar os
grandes empresarios e investidores privados, instigando a decadéncia da metropole,
com o aumento da violéncia e a falta de estrutura urbana.

Araujo (2019) reflete que é necessério conciliar o encargo social da propriedade
com a necessidade de elaborar engrenagens de controle e crescimento urbano.
Quando ocorre o entendimento entre a funcao social da propriedade e a necessidade
de implementar mecanismo de verificacdo e desenvolvimento urbano, proporciona-se
o crescimento organizado das cidades. Esse € um fator relevante para o estudo e para
a evolucdo de politicas publicas de planejamento urbano que proporcionem a
expansao ordenada das cidades. Agente relevante para o aprimoramento de politicas
publicas e do planejamento urbano, o Estado precisa se inserir nesse processo,
intercedendo pelo interesse dos necessitados — aqueles que séo desvalorizados e
dependem dos investimentos publicos —, reforcando a valorizacdo das novas regides
e acarretando a interferéncia estatal para resolver as dificuldades dos interesses da
populacao carente a propésito do planejamento urbano.

De acordo com Bauman (2005), a participacao popular, apesar de fundamental,
pode levar a uma maior complexidade nas gestbes das cidades, dificultando a
harmonizacdo de diversos interesses devido a desigualdade de sua
representatividade. Isso pode desfocar a acdo governamental, descaracterizar a
propria eficacia do planejamento como instrumento de politica publica e agravar o

guadro quando ocorre, sucessivamente, a perda do atributo financeiro do poder
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publico para afiancar os investimentos necessarios para a realizacédo do planejamento
urbano.

A autoprotec¢ao social surge com os movimentos de antiglobalizacdo, defendido
por Harvey (2004). Os movimentos sociais urbanos que ocorrem nas cidades tém
maior importancia, como a solicitacdo do povo por uma atitude do Estado em regides
controlados pelo trafico, como no Rio de Janeiro. O sucesso dos movimentos fica
atrelado a uma batalha politica, na qual o Estado ndo pode ser refém das preferéncias
dos grandes empresérios, devendo deixar verba no orcamento publico para empenhar
0S recursos para as integracdes socioespaciais. Com isso, permite-se uma evolucéo
na situacdo de vida da populacao carente, que depende da ajuda e da estrutura do
Estado.

De acordo com Lira (1997), o crescimento da metropole acontece por meio de
uma politica de gestdo urbanistica concreta, ou seja, um planejamento urbano que
assegura uma organizacao eficaz do territorio, garantindo os direitos fundamentais de
sua populagcédo. No enquadramento das politicas urbanas, Vichi (2007) afirma que o
regime juridico urbanistico ndo funcionado de modo adequado frente as demandas e
conflitos urbanos devido ao seu alto nivel de tecnicidade, complica¢cdes e formalismo.

Silva (2015) compreende que o0 urbanismo € uma “técnica e ciéncia
interdisciplinar”, enquadrando-o como um mecanismo preparado para executar o
controle urbano. O autor consolida que o urbanismo é uma técnica pacificadora de
uma ciéncia interdisciplinar, dado que necessita inter-relacionar inimeros aspectos de
seu campo de dominio, como meio ambiente, terrenos e areas lindeiras e preservacao
ambiental. Ademais, precisa manter um equilibrio estético da arquitetura, juntamente
com o aumento da populagcdo e o desenvolvimento econémico e sociocultural da
cidade.

Choay (2007) aponta que uma etimologia moderna trata de um termo recente,
compreendido como a “arte de embelezar a cidade”, rodeado de infraestruturas
urbanas, obras de servigos sanitarios, aquaviarios, transportes, entre outros. Sua
importancia evolui em conjunto com o desenvolvimento das cidades, transformando o
perimetro urbano e visando o bem-estar coletivo por meio da organizacdo dos
espacgos comuns.

Carvalho (2016) sinaliza que, atualmente, a politica publica de ampliacdo
urbana no Brasil vem se sobrepondo a propriedade urbana, tendo incorporado as

fungBes sociais e ndo estando mais ilimitada as faculdades especificas do proprietario
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privado. O autor explica que esse atual parecer sobre a propriedade urbana, contido
no artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988, prevé as diretrizes gerais da politica
publica em relacdo ao espaco urbano (ou de Planejamento Urbano Nacional), ndo
apenas consolidando o principio da funcéo social das cidades e da propriedade, mas
também regulamentando-o em esfera municipal, com a elaboracdo dos Planos
Diretores Estratégicos. A Constituicdo Federal, em seu artigo 183, trouxe mecanismos
facilitadores a usucapido especial urbana, um expressivo avanco legal diante dos
métodos de aquisi¢ao originaria da propriedade.

Camargo, Pignalosa e Bresciani (2020) apontam que a atual agenda para a
politica publica de desenvolvimento urbano no Brasil se configurou apds a
promulgacao da Lei Federal n° 10.257/2001, que aprovou o Estatuto da Cidade e
regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988. O Estatuto da
Cidade instituiu diretrizes gerais para a implantacéo da politica urbana. Ele concedeu
instrumentos juridico-urbanisticos direcionados a reveréncia das funcdes sociais da
propriedade e das cidades, dos quais se destacam as Operacdes Urbanas
Consorciadas, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo, a
concessao de uso especial para fins de moradia, o direito de preempcéo, o direito de
superficie, entre outros.

Ainda segundo Camargo, Pignalosa e Bresciani (2020), a politica urbana
pronunciada pela Constituicdo de 1988 e associada aos instrumentos trazidos pelo
Estatuto da Cidade de 2001 procedeu de forma que a propriedade privada se tornasse
parte integrante das cidades brasileiras. Isso é pertinente as demais politicas vigentes
no territério urbano e, consequentemente, tem funcdes substancialmente publicas,
conferindo um novo status a propriedade privada e a politica urbana. Sendo assim,
demanda-se uma atuacao mais estratégica por parte dos governos municipais, pois
0S municipios sdo 0s responsaveis por editar os Planos Diretores Municipais, nos
quais o processo local de regulacao territorial é articulado.

Os Planos Diretores Municipais, conforme Camargo, Pignalosa e Bresciani
(2020), aderiram instrumentos basicos para serem inseridos na politica urbana no
Brasil. Foi necessério antever instrumentos habilitados para regulamentar a aplicagéo
do principio da funcé@o social da propriedade, extraindo e atuando conforme texto
constitucional. Os municipios, por sua vez, na esfera de sua erudicdo privativa e da
edicdo de Planos Diretores, sdo responsaveis pela elaboracédo e pela insercdo da

politica publica de desenvolvimento urbano a partir do interesse local, obedecendo as
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diretrizes expressas na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade, devendo

acionar o legitimo aproveitamento do territorio.

2.3 Os Projetos de Intervencdo Urbana (PIU) no Planejamento Urbano

S&o nos Planos Diretores Municipais, explicam Camargo, Pignalosa e Bresciani
(2020), que se encontram os PIUs, cuja finalidade é fornecer a regulamentacao
urbanistica de um territorio extenso e complexo. Para isso, adota um procedimento de
analise dos problemas urbanos com alternativas coerentes com a politica publica de
desenvolvimento urbano. Os autores ainda pontuam que o desdobramento do PIU é
planejado de forma que garanta a composicdo e a transformacao territorial,
obedecendo as estratégias do Plano Diretor Estratégico e com a participacdo social
durante o processo.

Para a elaboracdo do PIU, existem etapas a serem seguidas e respeitadas. A
primeira delas € elaborar um Programa de Interesse Publico especifico para o Projeto,
no qual se deve sustentar a concordancia entre os objetivos e as diretrizes da politica
de desenvolvimento urbano municipal qualificado pela sociedade. Isso se da por meio
de um processo participativo de interesse publico no Programa e sua afinidade com a
regulamentacao da cidade. Deve orientar seus estudos conforme o quadro normativo
gue ordena a transformacao urbana, sempre pautado na transparéncia.

O Anexo A apresenta 0s estagios para a concepc¢ao dos projetos conforme o
Decreto Municipal, previsdes descritas por lei e explicacbes, contribuindo para o
entendimento das etapas de um PIU. A Figura 1 apresenta um fluxograma que aborda

a elaboracéo do PIU, permitindo um maior entendimento do projeto.



Figura 1 — Elaboracéo Projeto de Intervencéo Urbana (PIU).
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Dallari (2017) considera que o PDE trata das analises técnicas agregadas pelo
PIU, e a proposta podera ser decretada operando seja qual for o instrumento de
politica urbana e de gestdo ambiental (artigos 134 e 148 da Lei Municipal n° 16.050,
de 31 de julho de 2014 — Plano Diretor Estratégico). Essa premissa autoriza que 0s
instrumentos urbanisticos essenciais a efetivacao da proposta se desenvolvam como
computo do Projeto, no lugar de serem definidos antecipadamente. Assim, antes da
aplicacdo de algum instrumento urbanistico com intervencdo urbana, sua presuncéo
€ apresentada e debatida durante o PIU, assegurando o propdsito do interesse publico
em sua implantacao.

Segundo Dallari (2017), os instrumentos Operacdes Urbanas Consorciadas,
Areas de Intervencdo Urbana ou Reordenamento Urbanistico, previstos pelo PDE,
resultam de estudos técnicos do Projeto, ilustrando sua aplicacdo. Isso se da devido
as suas proporcdes e em razdo da peculiaridade proposta e aprovada em forma de
lei especifica. Caso haja a necessidade de incluir novos requisitos e parametros
urbanisticos, serd necessario verificar a factibilidade da proposta, que deve ser
analisada e validada pela nova legislagdo. Quando se trata de projetos para
reurbanizacdo ou aplicacdo de parametros existentes na legislacdo urbanistica, os
PIUs sdo implantados através de processos determinados por intervencdo de um
decreto regulamentador.

Quando a insercado do Projeto conseguir ser deliberada por decretos, a SP-
Urbanismo autoriza a implantacao do projeto (D'ALMEIDA; GUERESI, 2018). Mesmo
gue haja associacfes com a iniciativa privada, a SP-Urbanismo tem autorizacéo para
dispor de ativos ou direitos especificos para introduzir a proposta mediante os
requisitos autorizados pela municipalidade, conforme Decreto n° 56.901/2016, em seu
artigo 6°: “a implantagéo do PIU veiculado por decreto sera realizada por intermédio
da SP-Urbanismo”. No Anexo B, apresentamos, na integra, o conteudo do artigo 6°
desse Decreto.

Camargo, Pignalosa e Bresciani (2020) também explicam que, para
implementar o PIU quando houver a necessidade de desapropriacbes, a SP-
Urbanismo precisa esclarecer e argumentar a proposta de desapropriacdo, as quais
sdo avaliadas e declaradas pelo Poder Executivo, por escopos de interesse publico e
urbanistico. Os autores também pontuam que, quando esta definido no Projeto

Urbanistico, os moradores, os trabalhadores e os proprietarios de imoveis na regiao
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tém o direito de questionar a importancia da inclusdo dos imoveis na atuacado do
programa de intervencdes, opinando e trazendo alternativas para sua efetividade.

Segundo Araudjo (2019), para assegurar a execucdo dos Projetos, acdes
pertinentes ordenadas por processos coletivos de debate sobre as propensdes
publicas que constam nos autos e desapropriacdes formalizadas serdo determinadas
como irretrataveis e irrevogaveis. Com isso, garantem, durante todo o processo de
implementacdo do PIU, a impossibilidade de qualquer mudanca do propdsito das
desapropriacdes proferidas em determinagbes do Decreto n° 56.901/2016, em seu
artigo 7°, apresentado no anexo C da atual dissertacao.

Finalizando esta sec¢do, ficam notérias a caracteristicas do PIUs como um
instrumento transformador, que propulsiona a politica urbana e a reordenacao
territorial do municipio de S&o Paulo, assim como as interseccionalidades da politica
urbana com demais politicas. Diante da inoperancia do Poder Publico,
independentemente das razdes, o PIU se mostra como importante instrumento,
colaborando com demais politicas publicas que visam ao desenvolvimento de uma

metropole mais justa.

2.4 Ciclo de Politica Publica

Andrade (2016) relata que as politicas publicas tratam da resposta do Estado
as necessidades do coletivo, por intermédio de a¢cbes e programas, buscando o bem
comum e a reducédo da desigualdade social.

Secchi, Coelho e Pires (2019) esclarecem que existem cinco fases da politica
publica: formacéo da agenda; formulagéo da politica; processo de tomada de decisao;
implementagéo da politica e avaliagdo, conforme podemos verificar no fluxograma

apresentado na Figura 2.
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Figura 2 — Cinco fases da politica publica.
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A dissertacao propriamente dita aborda o PIU a partir da légica do ciclo: o
surgimento da ideia, a formulacdo e a concepcao do PIU especifico, a tomada de
decisdo e a implementacdo do PIU no territorio especifico e, eventualmente, os
mecanismos de monitoramento.

Este capitulo apresentou os seguintes temas: Urbanizacao e Planos Diretores;
Planejamento Urbano; PIU; e Ciclo de Politica Publica. As finalidades do processo de
reestruturacdo urbana proporcionam a viabilizagcdo da concessdo, além de um
contetdo programatico ao projeto urbano de interesse publico. O préximo capitulo

aborda os procedimentos metodoldgicos da dissertacao.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Caracterizacéo da pesquisa

A presente pesquisa € do tipo exploratéria. Segundo Gil (2002), a pesquisa
exploratdria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema.
Quanto aos meios, a pesquisa se deu de forma mista, baseada em analise documental
e pesquisa bibliografica. A analise documental se vale de materiais que ainda ndo
foram analisados, e a pesquisa bibliografica € desenvolvida com base em materiais ja
elaborados, como livros e artigos cientificos, permitindo a construcdo da
fundamentacao tedrica (GIL, 2002). Quanto a caracterizacdo, a pesquisa apresenta
uma abordagem qualitativa, definida por apresentar uma descricdo analitica e ndo
envolver numeros, ndo sdo medidas ou contadas, de acordo com Fachin (2006).

Na constru¢do do trabalho, foram apresentados: Plano Diretor; Estatuto da
Cidade; uma sucinta contextualizacdo da Politica Urbana no Brasil; Ciclos da Politica
Pulblica; os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal Brasileira; o Plano Diretor
Estratégico de Séo Paulo; e o conceito de Projetos de Intervencao Urbana.

Apresentaram-se a fundamentacdo tedrica os passos e procedimentos
adotados para a consecucao dos objetivos propostos. Para a elaboracéo do trabalho,
foram realizados estudos e andlises dos instrumentos que dispdem a politica urbana
no Brasil, assim como suas normativas, seus procedimentos e suas implementacdes.

Também foi apresentado o surgimento do PIU e assim como sua realizacao,
sua organizacao e as etapas que o compde. Para isso, foram descritos seus decretos
e leis cabiveis nos procedimentos decisorios, juntamente com toda estrutura da
politica urbana que os envolvem.

Por meio de pesquisa documental, com base no estudo do Plano Diretor
Estratégico (PDE) do municipio de Sédo Paulo (Lei n° 16.050 de 2014), foi possivel
aprofundar a analise documental sobre o Projeto de Intervencéo Urbana (PIU) da Vila
Leopoldina — Villa Lobos. A partir de analises da documentacdo das audiéncias
publicas, opinides de académicos e noticias veiculadas na midia sobre o PIU da Vila
Leopoldina — Villa Lobos, conseguimos ter uma visdo completa das opinides dos

principais stakeholders, bem como de suas ideias, dificuldades e expectativas.
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3.2 Definicdo da analise documental / territério

O territorio em estudo esta localizado na varzea da margem direita do Rio
Pinheiros, no distrito da Vila Leopoldina, junto a Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sao Paulo (CEAGESP), a Ponte do Jaguaré e proximo dos
parques Candido Portinari e Villa Lobos. O perimetro do Projeto de Intervencéo
Urbana Vila Leopoldina — Villa Lobos (PIU VL-VL) tem aproximadamente 300.000 m?
e grande potencial de transformacé&o, conforme apresentado nas Figuras 3, 4 e 5.

Apresentamos a area da intervencao, os autores (Votorantim, URBEM, BVEP
e SDI), os interesses publicos, o investimento privado, a revitalizacdo, a construcéo
de equipamentos institucionais nas areas de saude, educacdo e desenvolvimento
econdmico, bem como o incentivo ao aumento do comércio local.

No local, h4 uma concentracdo de areas passiveis de desenvolvimento em
grandes terrenos pertencentes a proprietarios privados, permitindo uma maior
agilidade na coordenacédo e na implementacao de interven¢des de interesse publico.
No territdrio, encontram-se trés comunidades situadas no perimetro do PIU: Da Linha,

Do Nove e Cingapura Madeirite.
Figura 3 — Projeto de Intervengéo Urbana Vila Leopoldina — Villa Lobos.
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Fonte: Projeto de Intervencao Urbana Vila Leopoldina - Villa Lobos. Gestao Urbana da Cidade de Sao
Paulo (2022).
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A Figura 3 apresenta a implantacdo de viario na area a ser desocupada pela
Comunidade da Linha para reconfiguracdo da Avenida D. ZEIS 1 — areas ocupadas

por favelas e loteamentos conjuntos. Pelo menos 60% de area construida sera

destinada para Habitag&o de Interesse Social (HIS).

Fonte: Projeto de Intervencao Urbana Vila Leopoldina - Villa Lobos. Gestdo Urbana da Cidade de Sao
Paulo (2022).

O PIU Arco Pinheiros foi desenvolvido a partir das apresentacdes do PDE para
a Macrodarea de Estruturagio Metropolitana. E um territorio de muita importancia para
a reorganizacdo urbana do municipio de S&o Paulo, apresentando capacitacdo de
modificagbes em fungéo de solene infraestrutura metropolitana de mudangas dos
padrdes de ocupa¢ao em curso.

Localiza-se no encontro entre os rios Pinheiros e Tieté, vinculado aos eixos do
sistema rodoviario Anhanguera/Bandeirantes, Presidente Castelo Branco e Raposo
Tavares. O Arco Pinheiros contempla instituicdes de ensino e pesquisa e o Parque
Tecnoldgico do Jaguaré mediando terras suscetiveis de transformacao. Sao territrios
retratados por areas decrépitas de industrias, com possibilidade de transferéncia total
ou parcial da CEAGESP.
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Figura 5 — Mapa perimetro Vila Leopoldina.
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De acordo com Moredo (2020), no perimetro do PIU proposto, conforme mapa
da figura 5, temos trés zonas:

ZEIS 1: &reas ocupadas por favelas e loteamentos conjuntos; pelo menos 60%
de &rea construida destinada para HIS.

ZEIS 3: imoveis subutilizados, encorticados, em areas com toda infraestrutura;
pelo menos 60% de area construida destinada para HIS.

ZEIS 5: vazios em areas com boa infraestrutura; pelo menos 40% de area
construida destinada para HIS.

O PIU prop6e que as areas catalogadas como Zona Mista sejam enquadradas
como Area de Transformac&o, favorecendo o aumento construtivo e demogréfico e a
utilizacdo mista, sem contar com o Conjunto Habitacional Cingapura Madeirite, pois
se trata de um ZEIS.
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4 AS CARACTERISTICAS DO PIU VILA LEOPOLDINA - VILLA LOBOS

As caracteristicas foram analisadas com base nos seguintes aspectos:
diretrizes do diagnostico; diretrizes da proposicéo; diretrizes de licenciamento;
regulamentacao juridica; barreiras da implantacdo, seus atores e conflitos. Ainda,
analisamos o processo de concepcao, licenciamento e implantacdo do PIU enquanto
instrumento para a reordenagdo econdmica e social de territorios especificos da
metropole.

Sa, Bruno e Yoshimura (2019) abordam que o PIU VL-VL foi iniciado com a
protocolizacdo de uma MIP, no ano de 2016, pelo grupo liderado pela Votorantim e o
Instituto Urbem. A primeira audiéncia publica, que versava sobre o projeto inicial,
ocorreu N0 Mesmo ano, assim como a primeira consulta publica virtual. Os autores
também relatam que, no ano de 2018, um detalhado caderno trazia o conteudo final
do PIU VL-VL, o qual ficou disponivel eletronicamente para apreciacao publica por 20
dias. Uma nova audiéncia publica foi realizada, e inUmeros setores envolvidos no
projeto compareceram em numero expressivo. Uma série de conflitos marcaram a
reunido, e o destino dos moradores das comunidades locais se mostrou 0 mais
significativo.

Conforme Almeida e Santoro (2019),

[...] o perimetro de intervencdo do PIU VL-VL tem cerca de 300 mil m2, com
principal area de reestruturagdo de 137.500 m2 que engloba o conjunto de
trés terrenos de propriedade da Votorantim e parceiros, somados as areas
das favelas da Linha e do Nove (ou Japiagu), bem como o conjunto
habitacional conhecido como Cingapura Madeirit. (ALMEIDA; SANTORO:
2019, 10)

A Figura 6 apresenta a imagem de dois Projetos de Intervenc&o Urbana, o PIU
VL-VL e o PIU Arco Pinheiros. Sdo localizagBes proximas com 0S mesmos intuitos:
propor uma redistribuicdo das areas de apuramento populacional e construtivo em
funcdo da disponibilidade de areas passiveis de transformacdo e da previsdo de

ampliacdo da infraestrutura de mobilidade das respectivas areas.
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Figura 6 — Foto aérea do PIU Arco Pinheiros com insercao do PIU VL-VL.
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Na Figura 7, hd uma imagem aérea da area do PIU VL-VL com seu perimetro

de intervencéao, terrenos dos proponentes, Favela do Nove, Cingapura Madeirit e a
Favela da Linha.
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Figura 7 — Foto aérea do PIU Vila Leopoldina — Villa Lobos.
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Fonte: Almeida e Santoro (2019, p. 13).

De acordo com Sa, Bruno e Yoshimura (2019), o projeto PIU VL-VL busca
readaptar o espaco urbano, estruturando, em redor do boulevard e conexdes
adjacentes, a abertura de novas vias, construcdo de HIS, implementacdo de
infraestrutura publica e espacos institucionais, alinhados ao PDE e a viabilizacdo da
producgéo imobiliaria.

Conforme Moredo (2020, p. 25), “o projeto do PIU Vila Leopoldina apresenta
um diagnoéstico socioterritorial da area, com detalhamento do sistema viario, de
mobilidade, servi¢os publicos, usos do solo, zoneamento, habitacdo e saneamento”.
Para uma melhor compreensdo da area citada, segue, na Figura 8, um mapa com
seus pontos de maior relevancia na caracterizacdo urbana ambiental da area em

estudo.
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Figura 8 — Mapa com a caracterizacdo ambiental da area de estudo do PIU VL-VL.

Lengeda:

s Perimetro de Intervengdo
Areas Verdes

@ Estagiode Trem

Il RioPinheiros

Area de Preservagio

Areas Contaminadas

Caracterizagao Urbano Ambiental da Area de Estudo

Fonte: Moredo (2020, 25)

Moredo (2020) explica que o perimetro de intervencdo do projeto se localiza
perto do Rio Pinheiros. A ocupacao de areas de varzea apresenta um problema antigo

de enchentes, um fato conhecido na urbanizacdo da cidade de S&o Paulo. Moredo
(2020) ressalta que,

[...] uma parte da area ocupa a regido que seria uma Area de Preservacgio
Permanente e de acordo com a Lei 12.651/2012, o Cddigo Florestal
Brasileiro, ndo podem ser utilizados os recursos florestais nas APPs, a fim de
garantir a manutencéo do recurso hidrico em questéo.

Na Figura 8, a marcacdo amarela representa as areas contaminadas. O autor
explica que a area contaminada corresponde a propriedades da SPTrans e é ZEIS 3,
almejando, portanto, a constru¢éo de Habitacdo de Interesse Social (HIS) no local. A
Figura 8 apresenta a posicao das estacGes de trem Villa Lobos Jaguaré e Ceasa,
sendo as mais proximas do perimetro de intervencdo e que fazem conexdo com
demais areas da cidade por meio do transporte publico.

Moredo (2020) esclarece que o PIU VL-VL sugere cumprir o instrumento de
Reordenamento Urbano Integrado (Art. 134, § 2° do PDE 2014) dos respectivos lotes
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com area superior a 20.000 m2 no perimetro, 0s quais, anteriormente, foram
ocupacdes industriais de propriedade dos autores.

Segundo Moredo (2020),

[...] as &reas a serem doadas irdo compor percentuais de areas institucionais,
verdes e do sistema viario nos percentuais adequados definidos na LPUOS
2016. O reordenamento prevé a divisdo em nove lotes, com destinacdo de
33,87% para area publica, sendo 6,94% areas verdes, 5,00% institucional,
5,81% sistema viario e 16,13% néo definidos. A proposta pode ser visualizada
na figura 9. (MOREDO, 2020, 29)

Figura 9 — Reordenamento Urbano Integrado proposto no PIU Vila Leopoldina.
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Fonte: Moredo (2020, p. 30).

Moredo (2020) postula que, no projeto PIU VL-VL, as areas anteriormente
catalogadas como Zona Mista devem ser enquadradas como Area de Transformacao,
com critérios que propiciem uma edificante apuracdo demogréafica de uso misto —
salvo a area do Conjunto Habitacional Cingapura Madeirite, por ser uma ZEIS.

O autor ainda esclarece que uma possivel solucdo para a questao da habitacédo

social seria o reassentamento dos moradores das comunidades da Linha e do Nove



56

e do Conjunto Habitacional Cingapura Madeirite nas ZEIS demarcadas no PDE de
2014 e compreendidas no perimetro do projeto e mediacdes. Com isso, a populacéo
poderia continuar morando no mesmo bairro. O zoneamento sugerido da Area de

Transformacdo em relacdo a Zona Mista € observado na Figura 10.

Figura 10 — Zoneamento proposto no PIU Vila Leopoldina e especificacdes da Zona
de Transformagéo
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Fonte: Moredo (2020, p. 31).

Moredo (2020) esclarece que o planejamento sugerido € a liberagcédo das vias
publicas ocupadas pelas comunidades da Linha e do Nove, realocando as familias em
habitacfes sociais. Analisando cinco cenarios para provisionar moradia irrevogavel as
familias das comunidades, foram consideradas 776 familias. Esses cenarios seriam
compostos por empreendimento de HIS no perimetro do PIU e localizados na Area
Institucional da antiga ocupacéo industrial, utilizada por um terco da demanda por HIS
do local. Prevendo a criacdo de habitacdo social diante das cinco ZEIS, podem estar
dentro ou fora do perimetro do projeto. Na Figura 11, observa-se o mapa com a
localizacéo de todas essas ZEIS.
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Figura 11 — Terrenos passiveis de construcéo de HIS.
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Fonte: Moredo (2020, p. 32).

Almeida e Santoro (2019) apresentam que o PIU VL-VL esta dentro do Arco
Pinheiros, conforme o PDE de 2014, do qual nasceu a Manifestacdo de Interesse
Privado por parte de quatro autores: Votorantim, BV Empreendimentos e
Participacbes S/A (BVEP), SDI e o Instituto de Urbanismo e de Estudos para a
Metrépole (URBEM). O projeto prevé o Reordenamento Urbanistico Integrado com
vistas a reorganizacdo fundiaria associada a implantacdo de projetos de interesse
publico. Para isso, deve-se proferir o instrumento da Area de Intervencdo Urbana
(AIU) e permitir a regulamentacédo por leis especificas, as quais conceituem valores
determinados para a acessao onerosa do direito de construir. Ha a possibilidade de
leildo desses valores e conta segregada no Fundo de Desenvolvimento Urbano
(FUNDURB) para se conciliar com investimentos de acordo com os perimetros.

Pelo fato de o PIU VL-VL ter surgido por meio de uma Manifestacao de
Interesse Privado em 2016, Almeida e Santoro (2019) explicam que os autores séo
responsaveis por determinar o perimetro de intervencdo e mostrar um diagnostico

socioterritorial, a viabilidade de transformacédo, o impacto ambiental e o modo de
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gestdo democratica — etapa que acontece antes da divulgacao publica. Assim que
aprovado pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL),
disponibiliza-se para consulta on-line por vinte dias. Apés analisadas as contribuicdes,
0 processo volta para a SMUL, que aprova o PIU para a liberacao, levando a SP-
Urbanismo a publicar o perimetro de intervencao, as caracteristicas da proposta e as

fases de elaboracédo do projeto.

Figura 12 — Linha cronoldgica da elaboracao do PIU VL-VL.
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Fonte: Moredo (2020, 28).

Moredo (2020) expde o posicionamento do projeto PIU VL-VL:

O PIU VL-VL estd parado na fase de envio para validacdo pelo poder
Executivo, que tem a opc¢édo de elaborar o projeto de lei, sugerir uma edicdo
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ou arquivar a proposta. Representado na figura 13 abaixo, com o circulo em
azul (Discussédo publica), o fluxograma de elaboracdo de um Projeto de
Intervengdo Urbana, disponivel no site da prefeitura, com o posicionamento
do PIU Vila Leopoldina no processo. Se o projeto for validado os passos
seguintes sdo a elaboracéo da lei de ordenamento ou reestruturagéo urbana,
é definido o decreto para implantacdo do interesse urbanistico e por enfim a

SP Urbanismo é autorizada a comegar a implementagéo. (MOREDO: 2020,
28)

Figura 13 — Fluxograma de elaboracdo de um Projeto de Intervencédo Urbana com o
posicionamento do PIU Vila Leopoldina no processo.
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Fonte: Projetos de Intervencdo Urbana (PIU). Gestdo Urbana SP. Cidade de Sao Paulo.
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4.1 Autores envolvidos no PIU VL-VL

Os autores, nomeados séo Votorantim, SDI e BVEP. Eles detém éareas dentro
do perimetro do PIU VL-VL, localizado na varzea da margem direita do Rio Pinheiros,
no distrito da Vila Leopoldina, subprefeitura da Lapa, junto a Ponte do Jaguaré e
préximo aos parques Candido Portinari e Villa Lobos. Mais precisamente, as areas

dos autores sao:

e A empresa Votorantim: duas quadras vizinhas a CEAGESP, antiga Metalurgica

Atlas e Engemix Unidade Jaguaré; aproximadamente, tem uma area total de
110.000 m2 com edificagfes industriais, estando em processo de desativagao;

e Votorantim, SDI e BVEP: dois lotes completando a totalidade da quadra

localizada entre as Avenidas Nac¢bes Unidas, Manuel Bandeira e José Cesar
de Oliveira; é um antigo ramal ferroviario atualmente ocupado pela Favela da

Linha, com area total de aproximadamente 30.000 mz2.

Os autores planejam empreender um programa de desenvolvimento urbano e
imobiliario dessas areas (inclusive adjacente a CEAGESP) em que o uso industrial
estd em desativacdo, eventualmente englobando areas de outros proprietarios
significativos no perimetro.

A disponibilizagdo da area demarcada do PIU VL-VL é uma expressiva area na
regido. Faz jus, portanto, a estruturar um projeto urbano de qualidade e realizar um
diferencial que venha ao encontro da possibilidade de valorizac&o imobiliaria, atuando
como vetor de revitalizagdo da cidade — principalmente devido a proximidade de

equipamentos urbanos e acesso a infraestrutura existente.

4.1.1 Votorantim

Almeida e Santoro (2019) apresentam a multinacional brasileira Votorantim,
presente em 23 paises e empregando mais de 47 mil colaboradores. A empresa &
portadora de um portfélio com diversos segmentos de negdécios, entre eles cimentos,
metais, mineracéo, siderurgia, energia, celulose, suco de laranja, finangas e o
segmento da construcdo civil. Em 2016, comecou a atuar na area imobiliaria,

investindo, desenvolvendo e empreendendo residéncias e espagos comerciais.
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4.1.2 SDI

A SDI, conforme Almeida e Santoro (2019), atua com o desenvolvimento
imobiliario desde 2005. Dirigida pelo grupo Seplan, incorporadora constituida em 1974
e envolvida na producdo de empreendimentos de alto padrdo. E uma empresa
brasileira privada voltada para a gestdo e o desenvolvimento imobiliario, focando em
seus clientes e acionistas. A SDI foca no desenvolvimento social com apoio as
instituicbes Childhood, Associacdo Obra do Berco e Instituto de Cidadania

Empresarial (ICE).

4.1.3 URBEM - Instituto de Urbanismo e de Estudos para a Metropole

De acordo com Silva (2018), o URBEM € uma organizacdo do campo da
sociedade civil organizada que atua com grandes areas urbanas de projetos de
infraestrutura, viabilizando parceria com o poder publico. Promove e investe em
projetos para o desenvolvimento urbano de S&o Paulo, tendo alianca e parceria com
empresa privadas e com o governo em suas esferas federal, estadual e municipal.

Silva (2018) expde que o URBEM ¢ estabelecido como instituicdo do terceiro
setor, podendo investir com ideias renovadoras, oferecer solu¢des urbanas,
transformar espacos e melhorar a qualidade de vida. Com isso, contribui para a
construcdo de Sdo Paulo, concebendo espacos publicos, seguranca, tentando
minimizar o transito e possibilitar mais zonas mistas. Busca atuar em uma grande
extensdo de projetos, desde intervencfes limitadas a propriedades no entorno do
bairro até infraestruturas com impacto na cidade enquanto metrépole global. Atua,
principalmente, em projetos de desenvolvimento urbano, realizando acdes de
interesse publico da metrépole de Sao Paulo, a exemplo do PIU VL-VL.

Ainda conforme Silva (2018), com sua experiéncia com o empreendedorismo e
devido ao constante didlogo com setores da esfera publica, o URBEM propicia a
geracdo de bens coletivos urbanos, privados e sociais, aspirando e promovendo a
centralizacdo dos respectivos interesses matuos. O URBEM opera dinamicamente em
grandes areas urbanas em que 0s projetos de infraestrutura possam ser realizados
com parceria publico-privada e autoridades publicas, agentes econdmicos e

comunidades locais possam viabilizar processos de urbanizagdo de grande escala.
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Com isso, contribui para que os amplos projetos de infraestrutura urbana que geram

mobilidade, conectividade e acessibilidade sejam efetivamente concretizados.

4.2 Caracteristicas da implementacdo, audiéncias publicas, conflitos e barreiras do
PIU Vila Leopoldina — Villa Lobos

Figura 14 — Audiéncias PIU VL-VL.

1° audiéncia: 01/11/2016

Realizada, no auditério da Igreja Batista Palavra Viva, a Audiéncia Publica da Manifestacdo de Interesse
Privado do Projeto de Intervencdo Urbana Vila Leopoldina-Villa Lobos
MOTIVAGCAO DA AUDIENCIA PUBLICA:
* Apresentacao do programa de interesse publico do Projeto de Intervenc¢do Urbana Vila Leopoldina-
Villa Lobos- PIU-VL
* Recepcionar contribuicdes da sociedade para autorizagdo de estudos técnicos do PIU-VL.
e Subsidiar a Prefeitura a determinar os parametros urbanisticos do projeto

2° audiéncia: 22/05/2018

Realizada, no auditério da Igreja Batista Palavra Viva, a 2* Audiéncia Publica do Projeto de Intervengdo
Urbana Vila Leopoldina-Villa Lobos.
RESUMO GERAL:
* Proponentes: Votorantim, URBEM, BVEP, SDI
e 300 mil m2 de area na Vila Leopoldina (inserida no Arco Pinheiros)
Sinergias com possiveis projetos para drea da CEAGESP, atuando como indutor de desenvolvimento
Amplo Programa de Interesse Publico
Investimento Privado: estimado em ~ R$ 80 MM
2 favelas: producdo de habita¢des (“HIS”) para até 776 familias (hoje ocupando vias publicas) e
gestao pds-ocupagdo
Cingapura: revitalizagdo de complexo com 400 familias
Moradores de rua: investimento em equipamentos de assisténcia social no entorno para o padréao
dos Centros de Acolhimento
e Construgdo de equipamentos institucionais nas areas de saude, educacdo e trabalho
e A préoxima fase sera constituida de reunides organizadas pela SP Urbanismo com as liderancas da
regido com o objetivo de discutir e levantar demandas importantes para o projeto. Apds a
consolidacao dessas contribuigdes, a proposta sera formalizada como Projeto de Lei e encaminhada
para discussdo na Camara Municipal de Sao Paulo

3° audiéncia: 14/03/2019

Realizada, no auditério da Igreja Batista Palavra Viva, terceira audiéncia publica para discutir o conteddo
final e o Projeto de Lei do PIU Vila Leopoldina-Villa Lobos
RESUMO GERAL:
e Prefeitura antecipa venda de Potencial Construtivo (outorga onerosa) de 15 anos que serdo
adquiridos pela iniciativa privada e pagos em obras:
e Programa de Interesse Publico
¢ Investimento Privado: estimado em R$ 135 MM
e 2 favelas: producdo de habitagdes (“HIS”) para 800 familias (hoje ocupando vias publicas) e gestdo
poés-ocupagdo por 5 anos
e Cingapura: revitalizagdo de complexo com 400 familias
e Construgdo de equipamentos institucionais nas areas de saude, educag¢do e desenvolvimento
econdémico
e Implantacdo de unidades (lojas) para o comércio local a partir do cadastro dos estabelecimentos
atuais

4° audiéncia: 23/11/2021

Realizada, no auditério da Igreja Batista Palavra Viva, quarta audiéncia publica externa sobre o PL
(Projeto de Lei) 428/2019, do Executivo, que trata do PIU (Projeto de Intervencdo Urbana) Vila
Leopoldina-Villa Lobos. Acontecera na Igreja Batista Palavra Viva.

e Prevé reurbaniza¢do do perimetro do PIU, com reordenagdo do espago urbano e uma proposta de
solucdo de moradia para as familias que atualmente residem em duas comunidades existentes na
regido, assim como a qualificagdo de um conjunto habitacional localizado no entorno. Prevé
também a construcdo e investimento em novos equipamentos publicos nas areas institucionais a
serem doadas ao municipio como fruto dos projetos de parcelamento de solo.

e Incentivar a construcdo de HIS (Habitagdo de Interesse Social), além de promover acées ambientais,
sociais e econdmico-financeiras. No local, estdao as comunidades da Linha, do Nove e do Cingapura
Madeirite.

Fonte: Autoria propria.
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Até o momento, aconteceram quatro audiéncias do PIU VL-VL, conforme
podemos ver na Figura 14. Elas sao realizadas para esclarecer metas, procedimentos,
processos, duvidas e apresentar o andamento do PIU, confirme abordado nos
capitulos 3 e 4 e na Figura 14 desta dissertacdo. Também é possivel expressar 0s
conflitos do PIU, conforme apresentado nos capitulos 1, 2 e 4.

A previséo da construcdo de parte da HIS, em terreno externo ao perimetro do
PIU, € um dos principais pontos de conflito do projeto. Contrap8e, entre outros atores,
o Férum Social Vila Leopoldina — organizacao formada por antigos moradores do
bairro e que se mostra favoravel a utilizacdo do terreno — e a Associacdo Viva
Leopoldina — formada por novos moradores e contraria ao uso do espaco. Sa, Bruno

e Yoshimura (2019) pontuam:

Ainda que saibam que as criticas da associagdo de bairro diferem-se das
emitidas por membros da academia e técnicos da prefeitura, na medida em
gue os primeiros prezam por seu patrimoénio e os demais, pela garantia do
interesse publico, as comunidades tentam suportar a argumentacdo dos
proponentes como forma de alcancar moradia digna através do PIU, que até
0 momento se apresenta como “oportunidade Unica” para eles. (SA; BRUNO;
YOSHIMURA, 2019, p. 12).

Segundo Daniel (2003), acesso democratico, é necessario que exista espaco
para discussdes pautadas, com visibilidade e transparéncia, para que seja possivel
minimizar conflitos. Assim, podem-se criar condi¢cdes para que os diferentes atores se
expressem e surja uma negociacdo que seja pelo menos aceita como legitima pelos
envolvidos.

A diversidade de atores no universo social urbano, a multiplicidade de
interesses conflitantes e as divergéncias relativas a interesses econdémicos se tornam
ainda mais complexas quando agugadas por um certo preconceito de classe (DANIEL,

2003).

4.3 Projeto de Lei 428/2019

O Projeto de Lei — PL 428/2019 tem a seguinte ementa: Aprova o Projeto de
Intervengd@o Urbana Vila Leopoldina - Villa Lobos, cria a &rea de intervencéo urbana
correspondente e estabelece objetivos, diretrizes, estratégias e mecanismos para sua
implantacéo.

De acordo com o PL 428/2019:
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Art. 1° Fica aprovado o Projeto de Intervencao Urbana Vila Leopoldina-Villa
Lobos - PIU-VL, compreendendo um conjunto integrado de intervencdes e
medidas ambientais, sociais e econdmico-financeiras promovidas pela
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, por intermédio da empresa SP-
Urbanismo, com a participagéo de terceiros interessados, sob coordenacéo
do Poder PuUblico, com o objetivo de articular o ordenamento e a
reestruturagdo urbana na area de abrangéncia territorial definida nesta lei.

§ 2° Integram esta lei os anexos abaixo relacionados:
| - Mapas do PIU-VL compreendendo:

a) Mapa Especifico do PIU-VL;
b) Mapa Indicativo dos melhoramentos viérios.

Il - Quadros dos Paradmetros Urbanisticos:

a) Quadro dos Parédmetros Urbanisticos; )
b) Quadro dos Percentuais Minimos de Destinagdo de Area Publica;

Il - Caderno Técnico, contendo:

a) Modelo Econdmico de suporte a avaliacdo do Potencial Construtivo
Adicional da AIU-VL;

b) Projeto Urbanistico Referencial e Diretrizes Gerais para o Projeto
Especifico de Parcelamento do Solo;

¢) Cadastro para atendimento habitacional de responsabilidade da SEHAB,;

IV - Detalhamento do Programa de Interveng8es da AlU-VL, contendo extrato
das intervengdes obrigatorias e eletivas previstas, especialmente:

a) Quadro com definicho dos elementos do Programa de Intervencdes
Obrigatdrias e Eletivas;

b) Especificagcdes Técnicas Gerais e Padrdes de Qualidade das Habitacbes
de Interesse Social - HIS, equipamentos e instala¢des publicas e servigos de
gerenciamento social.

Vale ressaltar que o projeto de lei ainda esta em tramitacdo e pode sofrer

alteracdes antes de ser aprovado ou rejeitado pela Camara Municipal de Sao Paulo.

O Art. 4° do PL 428-2019 nos mostra quais sao os objetivos do PIU-VL, citamos

COMO principais 0s que seguem:

| — Previsao de reassentamento integral dos moradores da Favela do Nove, da

Favela da Linha no espacgo do PIU VL-VL;

Il - desenvolver HIS com uso misto e qualificacdo do espaco urbano;

[l - construir equipamentos publicos, especialmente aqueles ligados as redes

de saude, educacéo, assisténcia social e desenvolvimento econémico;

IV — reforma do conjunto habitacional Cingapura Madeirite e a restituicdo dos

espacos publicos do entorno.
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4.4 Noticia divulgada na midia do PIU VL-VL

4.4.1 PIU Vila Leopoldina: participacéo popular e interesse publico estdo em risco

Uma noticia divulgada na pagina wordpress.com em agosto de 2018, da autoria
de Lacerda e Ungaretti, apresenta que, contrariando a lei, o plano de ZEIS néo esta
sendo discutido por um Conselho de ZEIS, como previsto pelo PDE de 2014 (art. 48).
Assim, ndo é garantido o atendimento habitacional das familias em condi¢des de
vulnerabilidade nas favelas da Linha e do Nove e do conjunto habitacional Cingapura-
Madeirite.

As discussdes se limitam a disposicdo em dois terrenos, um localizado dentro
do perimetro, onde seriam construidas 250 unidades, e um terreno publico
posicionado no entorno da SPTrans, area que sera compartiihada com a PPP
Habitacional Casa da Familia. Porém, o que se foi apresentado é reposicionar as
familias em conjuntos habitacionais construidos pelas empresas autoras do PIU, visto
que eles j4 estdo ocupados pelas comunidades. As discussfes findaram mais
incerteza do que em esclarecimento, deixando obscura a garantia de moradia das
familias que perderdo suas casas com o0 projeto, o que sai do proposto nos estudos
juridicos e econdmicos apresentados.

A situacdo esta sendo debatida desde agosto de 2016. O setor imobilidrio da
Votorantim, juntamente com a SDI e o URBEM, apresentaram, por meio de MIP, a
proposta do PIU VL-VL localizado entre o Parque Villa-Lobos e a Ceagesp. Mesmo
com a consulta publica apresentando meios de locacao social por autogestdo com
programas de geracdo de renda, nenhuma alternativa foi debatida durante as
reunides. O financiamento dos apartamentos previsto no projeto ndo condiz com a
real condicdo dos moradores para arcarem com a proposta. O projeto era aprofundar
em quatro frentes: plano urbanistico; estudos juridicos e econémicos; habitacdo de
interesse social; e meio ambiente.

No texto, apresenta-se que muitos questionamentos nao foram respondidos,
sob a alegacéo de que seriam tratados no ambito do Conselho Gestor das ZEIS das
favelas da Linha e do Nove. A conversa precisa ser discutida e encontrar meios para
que o projeto ndo corra o risco em ser inviabilizado por parte da SP-Urbanismo,
colocando em risco os parametros das planilhas econdémica e financeiramente

viabilizadas do grupo proponente.
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A noticia mostra que quatro encontros divididos por temas foram realizados
pela SMUL para auxiliar na elaboracédo do PIU VL-VL, cujo proponente principal é a
Votorantim. Ficava claro que a intervencédo seria possivel apenas com os recursos do
PIU, influenciando os moradores da area a apoiar o projeto. A prefeitura ndo constituiu,
até o momento, o conselho, contrariando o previsto no PDE e dificultando a

participacdo popular no processo.

4.4.2 Polémica da Vila Leopoldina ultrapassa fronteiras do bairro

Uma noticia divulgada na pagina da UOL em junho de 2018, escrita pela
arquiteta Raquel Rolnik, relata a aversdo que os moradores de classe média alta tém
em relacdo ao PIU VL-VL, que propde retirada de duas favelas vizinhas a area da
Votorantim para uma area proxima de propriedade da SPTrans. Nela, seriam
construidas moradias para as familias removidas.

A prefeitura, o PIU VL-VL e os moradores das comunidades em questao
levantam sua defesa, julgando ser uma oportunidade Unica para alcancarem uma
moradia digna, suprindo as precariedades e as vulnerabilidades enfrentadas por mais
de 100 familias que moram e passam na regido invadida (Favela da linha 9, 7 e
Conjunto Habitacional Cingapura Madeirite).

A arquiteta deixa claro em seu texto que palavra "moradia social" ndo pode ser
usada como meio estratégico para resolver as situacdes precarias das favelas e dos
moradores de ruas. E necessario aprovar os projetos PlUs adequadamente, visando
ao debate publico e ao beneficio da estrutura de Sdo Paulo e seus moradores que
vivem em vulnerabilidade e podem passar a ter atendimento adequado as suas
necessidades na area. Deve ser realizado de forma clara, justa e concisa como todo
e qualquer projeto demanda.

Rolnik (2018) deixa claro o quanto € necessario progredir em relagdo ao
desenvolvimento e ao debate publico dos PIUs, utilizando definicbes claras e
estratégias definidas para atuar nas areas necessitadas e contempladas pelo projeto.
O PIU VL-VL é um dos 34 projetos desse tipo que estdo em discussao na cidade de
S&o Paulo. O interesse publico envolvido nesses projetos precisa de uma politica que

va além da polémica.
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4.4.3 E um sonho a ser realizado

Uma noticia divulgada na pagina do Valor Econdmico em setembro de 2020
relata o anseio dos moradores da area afetada pelo PIU VL-VL. Carlos Alexandre
Beraldo, o Xandao, presidente da Associacdo dos Moradores do Ceasa, entidade que
tem como objetivo representar os moradores que esperam a aprovacao do PIU VL-
VL, enxerga a aprovagao do PIU como “um sonho a ser realizado”.

Com base nos dados que constam nos arquivos da associacao, as moradias
das favelas da Linha e do 9 tém area entre 14 a 25 m2. Elas abrigam cerca de 6
pessoas, o0 que dificultou muito o enfrentamento da pandemia de covid-19.

O presidente da Associacdo comemora o fato de que, além das moradias,
existe no PIU a previséo de &reas para os comerciantes da comunidade.

Apesar do orgulho da comunidade onde vive, Xanddo sonha em se mudar com
sua esposa e filhas para os apartamentos do novo projeto, livrando-se da aflicdo de
enfrentar novamente as enchentes e incéndios, o que afirma ser riscos constantes na

favela.

4.4.4 Milton Leite diz que PIU da Vila Leopoldina, ja aprovado em 12 votacdo, ndo tera

prioridade na Camara: “esta depois da fila”

Em noticia divulgada no G1 SP em julho de 2022, Paula Paiva Paulo afirma
gue o vereador Presidente da Camara Municipal da cidade de S&do Paulo, Milton Leite,
enxerga outros PlUs da cidade como mais urgentes do que o PIU Vila Leopoldina.
Apesar de o PIU VL-VL ja ter sido aprovado em 12 votacdo e passado por quatro
audiéncias publicas, Leite afirma que os PIUs Arco Pinheiros, Centro e Jurubatuba
“tem mais demanda”.

De acordo com Carlos Alexandre Beraldo, que preside a Associacdo de
Moradores do Ceasa, os PlUs citados pelo vereador tém maior escopo e passaram
por menos audiéncias publicas, defendendo que o PIU VL-VL seja votado com
prioridade. Ainda de acordo com a noticia, o vereador Paulo Frange, Presidente da
Comisséao de Politica Urbana e Meio Ambiente da Camara, defende que o PIU Vila

Leopoldina — Villa Lobos é “a melhor sacada” entre os PlUs de Sao Paulo.
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4.4.5 MP pede a suspensao de Projetos de Intervencdo Urbana na capital

Noticia divulgada no site da Veja S&o Paulo em setembro de 2022, escrita por
Hyndara Freitas, revela que o Ministério Publico de Sdo Paulo (MPSP) ajuizou acéo
requerendo a suspensao de todos os PIUs da capital, independentemente da fase de
analise ou proposicao, e do PIU Central, que ja foi aprovado e aguarda que o prefeito
Ricardo Nunes sancione.

Seis promotores afirmam que ndo se pode discutir os PIUs de forma separada
da revisdo do PDE, que se encontra na fase de acolhimento de proposituras da
sociedade. Segundo o MPSP, existe a “hierarquia de normas” que deve ser
respeitada, uma vez que € o Plano Diretor que prevé os Projetos de Intervencéo
Urbana; portanto, os PIUs ndo devem prosseguir antes da revisdo do PDE.

A justica ainda n&o decidiu sobre a acao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacéo trouxe como tem como tema o Projeto de Intervencédo Urbana
como instrumento de reestruturacdo territorial na cidade de S&o Paulo: analise
documental sobre o PIU Vila Leopoldina — Villa Lobos. Instrumento urbanistico
previsto no Plano Diretor Estratégico da cidade de Sao Paulo, o PIU (Projeto de
Intervencdo Urbana) autoriza que instituicbes privadas apresentem interesse na
realizacdo de intervencdes urbanisticas em determinadas areas da cidade, atendendo
ao interesse publico.

A proposta da dissertacdo caminhou com a intencédo de responder a seguinte
pergunta: Como se caracterizam os Projetos de Intervencédo Urbana (PIUs) em Séo
Paulo, no que tange a sua concepc¢ao e implantacdo? A elaboracdo do trabalho
permitiu obter um conhecimento das caracteristicas e das principais tipologias
urbanisticas e de modelagem de negdcios que perfazem um PIU. Apresentou-se
como embasamento tedrico o Plano Diretor, o Planejamento Urbano, o Ciclo da
Politica Publica e as caracteristicas que se envolve o PIU VL-VL.

A dissertacdo apresentou cinco capitulos analisando as caracteristicas de todo
o desenvolvimento pertinente ao tema proposto, abordando o Projeto de Intervencéo
Urbana como instrumento de reestruturacao territorial na cidade de Sédo Paulo: andlise
documental sobre o PIU Vila Leopoldina — Villa Lobos.

As caracteristicas analisadas referem-se a: diretrizes do diagndstico; diretrizes
da proposicao; diretrizes de licenciamento; regulamentacdo juridica; barreiras da
implantacdo seus autores; e conflitos.

Para identificar as caracteristicas apresentadas no decorrer da dissertacao, as
diretrizes do diagnostico referem-se aos PD, PDE, PPP, PIU, APP, EC ou mesmo ao
Ciclo de Politica Publica apresentados nos capitulos 2 e 4. Em relacdo as diretrizes
da proposicdo trazidas no capitulo 2, descrevemos a elaboracdo do Projeto de
Intervencéo Urbana apresentando cada uma de suas etapas, ilustradas nas Figuras 1
e 2 do mesmo capitulo.

A diretriz de licenciamento da acesso ao processo burocratico que envolve todo
mecanismo da elaboracdo do PIU e esclarece a necessidade de atender as diretrizes
da legislacéo federal, ao disposto no PDE do municipio e aos demais regramentos
legais pertinentes a operacao.

A dissertacdo alcancou o objetivo proposto ao descrever e analisar as

caracteristicas dos Projetos de Intervencdo Urbana (PIUs) em S&o Paulo no que tange
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a sua concepcéao e implantacdo, tendo como base analise documental sobre o PIU
Vila Leopoldina — Villa Lobos. A pesquisa apresentou o processo de concepgao
(diagnéstico, proposta e regulamentacao juridica), licenciamento e implantacdo do
PIU enquanto instrumento para a reordenacdo econdmica e social de territorios
especificos da metropole. Identificou os diferentes atores sociais mobilizados na
formulacdo e implementacdo dos PIUs, bem como descreveu os instrumentos de
gestao participativa dos projetos.

A dissertacdo em questdo oferece uma andlise empirica sobre a
implementacéo de instrumentos urbanisticos, evidenciando como o PIU pode ser uma
ferramenta eficiente e agil na transformacao urbana. Ao planejar qualquer intervencgao
urbana de grande escala, é fundamental assegurar a transparéncia e a visibilidade e
fundamentar as acdes no interesse publico, seguindo rigorosamente o que é
estabelecido pelo PDE e promovendo ampla participacdo da populacao.

No caso do PIU VL-VL, a intervencdo parece ter sido a Unica alternativa para
garantir moradia digna para a comunidade, o que levou os moradores a apoiarem o
projeto. Entretanto, € inegavel que a busca por alta rentabilidade por parte da MIP dos
autores do PIU pode prejudicar o interesse publico.

Como em qualquer processo demaocratico, a elaboracao e a implementacéao de
um PIU encontra barreiras e enfrenta resisténcias. Isso ocorre devido as divergéncias
de opinido entre os diversos atores envolvidos no processo, como moradores,
empresarios, representantes do poder publico e outros grupos interessados.
Atualmente, o PL 428/2019 — PIU VL-VL encontra-se parado na Camara Municipal de
Sao Paulo, sem previsao para ser colocado em votacao definitiva na casa.

E importante destacar que o espaco urbano ndo pode ser visto apenas como
um objeto de negdcio, e questdes tdo delicadas quanto as encontradas na area de
intervencado precisam de atencao especial por parte do poder publico. Nenhum projeto
de intervencdo urbana deve contribuir para o agravamento das desigualdades
socioespaciais existentes na metropole de S&o Paulo, assim como ndo deve

negligencia-las.



71

REFERENCIAS

ALMEIDA, I. M.; SANTORO, P. F. Narrativas escalares de um instrumento
urbanistico: o processo de elaboracéo do Projeto de Intervencéo Urbana Vila
Leopoldina-Villa Lobos em S&o Paulo. 2019, Anais.. Natal: ANPUR, 2019.
Disponivel em: http://anpur.org.br/xviiienanpur/anaisadmin/capapdf.php?reqid=1254.
Acesso em: 12 abr. 2023.

ANDRADE, D. Conheca o ciclo das politicas. Politize! 23 de fevereiro de 2016.
Disponivel em: https://www.politize.com.br/ciclo-politicas-publicas/. Acesso em: 10
de set. de 2022.

ARAUJO, K. Z. S. M. Planejamento urbano e politicas de gestdo publica de
ordenamento do territdrio no Brasil. Revista do Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido, Brasilia, ano 1, n. 2, p. 9-22, 20109.

BAUMAN, Z. Vidas desperdicadas. Caderno Prosa e Verso. O Globo. 5 de
novembro de 2005.

BECKER, B.; EGLER, C. Brasil: Uma nova poténcia regional na economia-mundo.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1993.

BONDUKI, N. Origens da habitac&o social no Brasil. Arquitetura moderna, Lei do
Inquilinato e difusdo da casa propria. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade/Fapesp, 1998.

BRASIL, Ministério das Cidades. Plano diretor participativo: guia para elaboracdo
pelos municipios e cidaddos. Disponivel em: http://www.mp.go.gov.br/por tal
web/hp/9/docs/doutrinaparcel_32.pdf. Acesso em: 18 ago. 2022.

BRASIL. Constituicao da republica federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em: htpp://www. planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 08 ago. 2022.

BRASIL. Decreto n°® 56.901/2016 - Projeto de Intervencao Urbana - Cidade De
Sédo Paulo. 2016. Disponivel em:
http://documentacao.camara.sp.gov.br/iah/fulltext/decretos/D56901.pdf. Acesso em:
20.01.2021.

BRASIL. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias. 2001. Disponivel em:
htpp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/I110257.htm Acesso em: 08 de
ago. de 2022.

BRASIL. Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade. Disponivel:
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/101340/estatuto-da-cidade-lei-
10257-01 Acesso em: 10 de set. de 2022.


http://anpur.org.br/xviiienanpur/anaisadmin/capapdf.php?reqid=1254
https://www.politize.com.br/ciclo-politicas-publicas/

72

BRASIL. Lei n° 13.430/2002 - Plano diretor estratégico da cidade de S&o Paulo.
2002. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/infraestrutura/sp_obras/arq
uivos/plano_diretor_estrategico.pdf. Acesso em: 20.01.2021.

BRASIL. Lei n°® 16.050/2014 - Plano diretor estratégico da cidade de S&o Paulo.
2014. Disponivel em:
http://diariooficial.imprensaoficial.com.br/nav_cidade/index.asp?c=18&e=20140801&
p= 1&clipID=BON8D6TN3UGAMeE65RHOJBE9OF7. Acesso em: 20.01.2021.

BRASIL. Lei n° 16.402/2016 - Lei de uso e ocupacao do solo da cidade de Sao
Paulo. 2016b. Disponivel em:
http://documentacao.camara.sp.gov.br/iah/fulltext/leis/L16402.pdf. Acesso em:
20.01.2021.

CALEGARI, D.; PRIETO, I.; MENEZES, M. Plano diretor: como é feito e para que
serve? Politize! 2017. Disponivel:https://www.politize.com.br/plano-diretor-como-e-
feito/ Acesso em: 10 de set. de 2022.

CAMARGO, M. F.; PIGNALOSA, A. B.; BRESCIANI, L. P. Os Projetos de
Intervencdo Urbana em S&o Paulo: inovacdao metodoldgica na formulagéo da politica
publica de desenvolvimento urbano. VIl Encontro Brasileiro de Administracéo
Publica. Anais... 2020. Disponivel em:
https://ebap.online/ebap/index.php/Vll/viiebap/paper/viewFile/1141/348 Acesso em:
10 de set. de 2022.

CARVALHO, C. S. O Estatuto da Cidade. In: ROSSBACH, A (Org.). Estatuto da
Cidade: a velha e a nova agenda urbana, uma analise de 15 anos de lei. Sdo Paulo:
Cities Alliance Publisher Brasil, 2016.

CARVALHO, J. M. Cidadania no Brasil. O longo caminho. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2001.

CHOAY, F. O Urbanismo: utopias e realidades, uma antologia. 6. ed. Traducéo
Dafne Nascimento. Rodrigues. S&o Paulo: Perspectiva, 2007. Cole¢céo Estudos; 67.

DALLARI, A. A. Do plano diretor de desenvolvimento integrado a concessao
urbanistica. In: WALD, A.; JUSTEN FILHO, M.; PEREIRA C. A. G. O direito
administrativo na atualidade: estudos em homenagem ao centenario de Hely
Lopes Meirelles 1917-2017: defensor do Estado de Direito. Sdo Paulo: Malheiros,
2017.

DALLARI, A. A.; FERRAZ, S. Estatuto da Cidade: comentarios a lei federal
10.257/2001. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.

D’ALMEIDA, C. H. Concessa Venia: Estado, Empresas e a Concessao da Producao
do Espaco Urbano. 298f. 2019. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) —
Instituto de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de S&o Paul, Sdo Paulo, 2019.
Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/index.php?option=com_jumi&fileid=17&Iltemid=160&id=07A
39CB8FADO&lang=pt-br. Acesso em: 25 nov. 2022.


https://www.politize.com.br/plano-diretor-como-e-feito/
https://www.politize.com.br/plano-diretor-como-e-feito/

73

D'ALMEIDA, C. H.; GUERESI, S. Plano diretor e opera¢des urbanas: o desafio da
gestao publica em territério de reestruturacao urbana. Cadernos FGV Projetos —
Cidades Sustentaveis, ano 13, n. 32, Edi¢édo Especial Bilingue, p. 258-308, 2018.

D'ALMEIDA, C. H. Como o urbanismo tem sido operado em processos de
concessao. A aplicacéo dos Projetos de Intervencdo Urbana (PIUs) em S&o Paulo.
Anais... XVIIl ENANPUR 2019. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/102/102132/tde-12032020-
153223/publico/TeseCorrigidaCarolinaHeldtAlmeida.pdf Acesso em: 25 nov. 2022.

DANIEL, C. A. Acao politica e diversidade de atores no universo social urbano. In:
DANIEL, C. A. (Org). Regides e cidades, cidades nas regides: o desafio urbano-
regional. Sdo Paulo: UNESP, 2003. p. 57-68.

FREITAS, H. MP pede a suspensao de Projetos de Intervencdo Urbana na capital.
Veja Sdo Paulo. Setembro 2022. Disponivel em:
https://vejasp.abril.com.br/cidades/mp-pede-a-suspensao-de-projetos-de-
intervencao-urbana-na-capital/. Acesso em: 04 jan. 2023.

FACHIN, O. Fundamentos de Metodologia. 5. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

HALL, P. Cidades do amanhd. Uma historia intelectual do planejamento e do
projeto urbanos no século XX. Sdo Paulo: Perspectiva, 1995.

HARVEY, O. O novo imperialismo. Sédo Paulo: Loyola, 2004.

LEITE C.; CHEZZI B. Instrumentos Urbanos Inovadores - URBANIDADE: a meta do
urbanismo no século 21 como viabilizar. Revista Projeto, 2006. Disponivel em:
https://revistaprojeto.com.br/acervo/carlos-leite-instrumentos-urbanos-inovadores/
Acesso em: 15 de ago. de 2022.

LIRA, R. P. Elementos de direito urbanistico. Rio de Janeiro: Renovar, 1997.

MOREDO, G. S. Projeto de Intervencao Urbana Vila Leopoldina: uma forma de
resolucao dos problemas urbano-ambientais? Universidade Federal do ABC.
Engenharia Ambiental e Urbana. 2020.

PAULO, P. P. Milton Leite diz que PIU da Vila Leopoldina, ja aprovado em 12
votacdo, nao terd prioridade na Camara: 'esta depois da fila'. G1. Sdo Paulo. Julho
2022. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/07/05/milton-
leite-diz-que-piu-da-vila-leopoldina-que-ja-foi-aprovado-em-la-votacao-nao-tera-
prioridade-na-camara-esta-depois-da-fila.ghtml Acesso em: 12. jan. 2023.

PIU Vila Leopoldina. Projeto de Intervengé&o Urbana Vila Leopoldina Villa-Lobos.
Disponivel em: <http://piuleopoldina.com.br/> Acesso em:15 de ago. de 2022.

PIU VILA Leopoldina — Villa Lobos € debatido em Audiéncia Publica externa, 23 de
novembro de 2021. Camara Municipal de S&o Paulo. Disponivel:
https://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/piu-vila-leopoldina-villa-lobos-e-debatido-em-
audiencia-publica-externa/. Acesso em: 07. jan. 2023


https://vejasp.abril.com.br/cidades/mp-pede-a-suspensao-de-projetos-de-intervencao-urbana-na-capital/
https://vejasp.abril.com.br/cidades/mp-pede-a-suspensao-de-projetos-de-intervencao-urbana-na-capital/

74

PROJETO DE INTERVENCAO Urbana Vila Leopoldina-Villa Lobos. Gest&o Urbana.
Cidade de Sao Paulo. 2020. Disponivel em:
https://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/audiencia-publica-externa-vai-tratar-do-piu-vila-
leopoldina-no-proximo-dia-23-11 / Acesso em:15 de ago. de 2022.

PROJETOS DE INTERVENCAO Urbana (PIU). Gestdo Urbana SP. Cidade de S&o
Paulo. 2022. Disponivel em: https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/estruturacao-
territorial/piu/ Acesso em: 08 de ago. de 2022.

PROJETOS DE INTERVENCAO Urbana (PIU). Gestdo Urbana. Cidade de S&o
Paulo. Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL) Prefeitura de
Sao Paulo. 2022. Disponivel em:
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/estruturacao-territorial/piu/ Acesso em:15
de ago. de 2022.

ROCHA, S. Governabilidade e pobreza: o desafio dos niumeros. In: VALLADARES,
L.; COELHO, M. P. (Org.). Governabilidade e pobreza no Brasil. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1995.

ROLNIK, R. Polémica da Vila Leopoldina ultrapassa fronteiras do bairro. UOL, Junho
2018. Disponivel em: https://raquelrolnik.blogosfera.uol.com.br/2018/06/12/polemica-
da-vila-leopoldina-ultrapassa-fronteiras-do-bairro/?cmpid=copiaecola. Acesso em 07.
jan. 2023

SA, V. M. C. e; BRUNO, D. A.; YOSHIMURA, M.S.T. PIU “Uma Nova Forma de
Insergcao”. Anais... XVIII ENANPUR 2019. Disponivel em:
http://xviiienanpur.anpur.org.br/anaisadmin/capapdf.php?reqid=1360 Acesso em: 25
de nov. de 2022.

SANTOS, A. M. S. P. Planejamento urbano: para qué e para quem? Revista de
Direito da Cidade, v. 4, n. 1, p. 91-119, 2006. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc Acesso em: 08 ago. 2022.

SAULE JUNIOR, N. Novas perspectivas do direito urbanistico, ordenamento
constitucional da politica urbana, aplicacéo e eficacia do plano diretor. Sao
Paulo: Sérgio Afonso Fabris, 1997.

SECCHlI, L.; COELHO, F. S.; PIRES, Valdemir. Politicas Publicas: conceitos, casos
préaticos, questdes de concursos. Boston, EUA: Editora Cengage Learning, 2019.

SERAFIM. A. R. M. D. B. R. Transformagfes do espac¢o urbano da cidade do
Recife-PE como produto e condicdo de reproducao das intervenc¢des urbanas:
analise dos projetos de requalificacdo. 264f. 2012. Tese (Doutorado em Ciéncias —
Geografia Humana) — Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8136/tde-01032013-104957/pt-br.php.
Acesso em: 15 ago. 2022.

SILVA, F. P. Controle de risco: do Arco Tieté aos projetos de intervencéo urbana. In:
SHIMBO, L.; RUFINO, B. (Org.). Financeirizagdo e estudos urbanos na Ameérica
Latina, 2019. p. 147-175. Disponivel em:



75

https://www.academia.edu/40971035/Controle_de_risco_do_Arco_Tiet%C3%AA_ao
s_Projetos_de_Interven%C3%A7%C3%A30_Urbana. Acesso em: 07. jan. 2023

SILVA, J. A. Direito urbanistico brasileiro. 7. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2015.

SUZUKI, J. C. A génese da moderna cidade de S&o Paulo: uma contribuicdo da
geografia urbana a histéria da cidade. 2002. Tese (Doutorado em Histéria) —
Universidade de Sao Paulo, Sédo Paulo, 2002.

UNGARETTI, D.; LACERDA, L. PIU Vila Leopoldina: participacdo popular e interesse
publico estdo em risco. Observa SP. Agosto 2018. Disponivel em:
https://observasp.wordpress.com/2018/08/21/piu-vila-leopoldina-participacao-
popular-e-interesse-publico-estao-em-risco/. Acesso em: 07. jan. 2023

VICHI, B. S. Politica urbana: sentido juridico, competéncias e responsabilidades.
Belo Horizonte: Forum, 2007.

VILLACA, F. Dilemas do Plano Diretor. In. CEPAM e CORREIOS (Org.). O
municipio no século XXI: cenérios e perspectivas. Sdo Paulo: Fundacéo Prefeito
Faria Lima — Cepam, 1999. p. 237-248.



76

Anexo A — Etapas da elaboracao do PIU

Fonte: Projetos de Intervencdo Urbana (PIU). Gestdo Urbana SP. Cidade de Séo Paulo. Disponivel
em:<https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/estruturacao-territorial/piu/>

ETAPAS DE ELABORACAO PIU

Etapas

Previsto/Lei

Explicacao

Desenvolver uma leitura
territorial da area de
intervencao, a partir da
organizacdo de elementos
técnicos, suficientes a
justificar a abertura dos
estudos necessarios ao
desenvolvimento do PIU, tal
qual procedimento descrito
no Artigo 2° do Decreto n°®
56.901/2016

Art. 2° Deverdo preceder o
processo de elaboragdo do
PIU, no minimo:

| - diagndstico da drea objeto
da intervengéo, com
caracterizag@o dos seus
aspectos socio territoriais e
ambientais;

Il - programa de interesse
publico da futura intervengdo,
considerando sua diretriz
urbanistica, a viabilidade da
transformacéo, o impacto
ambiental ou de vizinhan¢a
esperado, a possibilidade de
adensamento construtivo e
populacional para a drea e o
modo de gestdo democrdtica
da intervengéo proposta.

Publicar tais elementos técnicos,
para consulta publica nos
termos da Lei Municipal n°
16.050/2014, a fim de avaliar
com a sociedade os objetivos,
diretrizes e resultados
esperados para o Projeto e a
consequente transformacao
urbana, conforme previsto no
81°do Art. 2°

Consolidar os elementos
técnicos tendo em vista as
contribui¢des sistematizadas do
processo de consulta publica e
encaminhamento do material a
Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano para
avaliacao da compatibilidade do
estudo proposto com a politica
de desenvolvimento urbano do
Municipio, com vistas a
autorizar a elaboracdo do
Projeto, conforme previsto no
§2°do Art. 2°

§1° Uma vez concluidos, os
documentos previstos no
caput seréo divulgados para
consulta publica, por pelo
menos 20 dias.




ETAPAS DE ELABORACAO PIU

Etapas

Previsto/Lei

Explicacao

Consolidar os elementos
técnicos tendo em vista as
contribuicdes sistematizadas
do processo de consulta
publica e encaminhamento
do material a Secretaria
Municipal de
Desenvolvimento Urbano
para avaliacdo da
compatibilidade do estudo
proposto com a politica de
desenvolvimento urbano do
Municipio, com vistas a
autorizar a elaboragdo do
Projeto, conforme previsto no
§2° do Art. 2°

A82°. Findo o prazo da consulta
publica e apds a andlise das
sugestoes recebidas, o processo
administrativo serd
encaminhado a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento
Urbano - SMDU, para:

| - andlise da adequacéo da
proposta a politica de
desenvolvimento urbano do
Municipio; e

I - autorizagdo para
elaboragéo do PIU

A finalizada a etapa de
defini¢cdo dos pressupostos da
proposta, da leitura territorial
e do programa de interesse
publico de cada Projeto,
conforme diretrizes do Plano
Diretor Estratégico do
municipio ou da lei correlata
dele originada, inicia-se a fase
de desenvolvimento do
projeto

Encaminhar o material para SP-
Urbanismo, empresa municipal
responsavel pelo
desenvolvimento dos estudos,
artigo 3°

Art. 3° Uma vez autorizada a
elaboragdo do PIU, SP-Urbanismo
fard a publicagdo dos seguintes
elementos, necessdrios ao seu
desenvolvimento:

| - defini¢do do perimetro de
intervenc¢do;

Il - caracteristicas bdsicas da
proposta;

11l - fases da elaboracéo do projeto,
obrigatoriamente com mecanismos
que assegurem o cardter
participativo dessas atividades.

§1°. Fica autorizada a promogéo de
chamamento publico para
manifestacéo de interesse na
apresentac@o de projetos.

§2°. Devem constar do edital de
chamamento, a forma de
participagdo social e os critérios de
avaliagdo das propostas
apresentadas.

Art. 8° A SP-Urbanismo podera
iniciar a elaboragao de PIU a partir
de requerimento apresentado por
meio de Manifestacdo de Interesse
Privado - MIP, instruido com os
elementos referidos no art. 3° deste
decreto, observada a realizacéo da
consulta publica de que trata o art.

25:81°

Sob responsabilidade da SP-
Urbanismo o PIU também
podera ser desenvolvido
mediante chamamento
publico ou através da figura
da Manifesta¢do de Interesse
Privado, nos termos da Lei
Municipal n® 14.517, de 16 de
outubro de 2007. Nestes
casos, as propostas deverdo
contemplar os mesmos
elementos a serem validados
pela empresa responsavel SP-
Urbanismo, analisados pela
SMDU e avaliados por
consulta publica seguindo
igual procedimento. Findada
esta etapa, validado o projeto
de acordo com a politica de
desenvolvimento urbano do
municipio, poderdo ser
autorizados o inicio dos
estudos

Fonte: Projetos de Intervencdo Urbana (PIU). Gestao Urbana SP. Cidade de S&o Paulo. Disponivel
em:<https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/estruturacao-territorial/piu/>
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ETAPAS DE ELABORACAO PIU

Etapas

Previsto/Lei

Explicagcao

Ao fim de seu
desenvolvimento, o Projeto de
Intervencao Urbana (PIU) deve
oferecer um contetdo que
demonstre quais agdes serdo
necessarias para se alcangar o
programa de interesse publico
determinado pela
municipalidade, incluindo seus
objetivos, diretrizes e
resultados esperados, artigo
40

Art. 4° O contetdo final do PIU deve
apresentar:

| - proposta de ordenamento ou
reestruturac@o urbanistica para o
perimetro delimitado, com a
defini¢Go de programa de
intervengdo, fases de implantagdo,
parametros urbanisticos e
instrumentos de gestdo ambiental
necessdrios;

Il - modelagem econdémica da
intervencdo proposta,
considerando especialmente os
mecanismos de financiamento e
fonte de recursos necessdrios;

Il - defini¢d@o do modelo de gestao
democrdtica de sua implantagdo,
privilegiando o controle social e os
instrumentos para o
monitoramento e avalia¢do dos
impactos da transformagdo
urbanistica pretendida sobre o
desenvolvimento econémico e
social da drea objeto do estudo;
V- elementos complementares
necessdrios, nos termos do art. 136
da Lei n° 16.050, de 2014.

Apos esta etapa a proposta do
PIU deve ser novamente avaliada
pela SMDU, que promovera nova
consulta publica sobre o material,
em consonancia com as
premissas do Plano Diretor
Estratégico e de acordo com as
defini¢des do artigo 5° do
Decreto. Esta consulta publica
tem por objetivo debater e
aprimorar a proposta de
contetdo final do PIU. Todas as
contribui¢Bes serdo analisadas e
apresentadas em relatério
consolidado, para justificar
incorporagdes das sugestdes e
versdes aprimoradas da proposta
artigo 5°

Art. 5° A forma final do PIU deve ser
encaminhada por SP-Urbanismo a
SMDU para, estando presentes 0s
elementos necessdrios, ser
disponibilizada a consulta publica,
por pelo menos 20 dias, nos termos
da Lei n° 16.050, de 2014.

§1°. Finda a consulta publica,
SMDU adotard as seguintes
medidas:

I - elaboragdo e divulgagdo de
relatério com as contribuicbes
recebidas e as razoes para
incorporag@o ou n@o ao texto;

Il - encaminhamento a Chefia do
Poder Executivo, com sugestéo de:
a) elaboragdo do competente
projeto de lei ou edi¢do de decreto,
conforme a hipdtese cabivel;

b) arquivamento da proposta,
fundamentadamente.

Fonte: Projetos de Intervencéo Urbana (PIU). Gestdo Urbana SP. Cidade de S&o Paulo. Disponivel
em:<https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/estruturacao-territorial/piu/>
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ETAPAS DE ELABORACAO PIU

Etapas Previsto/Lei Explicacao
Ap6s a sistematizagao da Art. 5°...
consulta e consolidacdo da §1°. Finda a consulta publica,
proposta, a SMDU estaré apta SMDU adotard as seguintes
a envié-la para providéncias medidas:
quanto ao ato administrativo [=-... . o
para o seu encaminhamento, a Il - encaminhamento a Chefia do
ser realizado pelo Prefeito do Poder Executivo, com sugestdo

de:

a) elaboragéo do competente
projeto de lei ou edi¢do de
decreto, conforme a hipdtese

municipio, com sugestao de
emissao de decreto para sua
7 implantacdo ou
encaminhamento de projeto

: Rk 3 cabivel;
de lei ao Leglslatl'vo. Pod.era, b) arquivamento da proposta
da mesma maneira, realizar o fundamentadamente ’

seu arquivamento, caso nao
encontre correspondéncia do
PIU a politica municipal de
desenvolvimento urbano ou
de adequado interesse
publico, artigo 5°

Fonte: Projetos de Intervencgdo Urbana (PIU). Gestdo Urbana SP. Cidade de S&o Paulo. Disponivel
em:<https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/estruturacao-territorial/piu/>
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Anexo B — Artigo 6° do Decreto Municipal n°® 56.901/2016

Conforme Decreto n° 56.901/2016 em seu Artigo 6:

Art.6° A implantacdo do PIU veiculado por decreto sera
realizada por intermédio da SP-Urbanismo.

§ 1°. Fica autorizada a SP-Urbanismo a firmar contratos
com terceiros para a implantacdo do PIU, observadas as
seguintes regras:

| - poderao ser alienados:

a) imoveis préprios da SP-Urbanismo ou desapropriados
por utilidade publica;

b) direitos relativos a imissdes de posse decorrentes de
desapropriacao.

Il - devera ser estabelecida a obrigacdo do adquirente de
atuar conforme o PIU, nos termos em que foi aprovado,
sob pena de rescisdo do contrato;

Il - na hipdtese de alienacdo dos direitos relativos a
imissdes de posse decorrentes de desapropriagao, o valor
minimo a ser pago pelo adquirente deve corresponder ao
montante despendido pelo Poder Publico para obter a
imissdo na posse, na a¢do expropriatéria, permitido
acréscimo de percentual a titulo de remuneracdo da SP-
Urbanismo, pela estruturacdo do projeto e pelo risco de
arcar com a indenizagao definitiva;

IV - o critério para julgamento da licitacdo da alienacao do
bem ou dos direitos relativos a imissdo na posse podera
ser a maior oferta da remuneragdo prevista no inciso
anterior.

§ 2° Para a implantacdo do PIU diretamente pela SP-
Urbanismo, a empresa poderd promover incorporagdes
imobilidrias, podendo utilizar iméveis proprios, iméveis
desapropriados para fins de utilidade publica e direitos
relativos a imissbes de posse decorrentes de
desapropriagdo. (DECRETO: 56.901/2016)



Anexo C — Artigo 7° do Decreto Municipal n°® 56.901/2016

Conforme Decreto n° 56.901/2016 em seu Artigo 7°:

Art. 7° Caso sejam necessarias desapropriacdes para a
implantacdo do PIU, a SP-Urbanismo encaminhara
proposta ao Executivo, para edicdo dos competentes
decretos de utilidade publica para fins de
desapropria¢do urbanistica, nos termos da legislacdo
federal.

Paragrafo Unico. As desapropria¢cdes efetuadas nos
termos deste artigo serdo irretratdveis e irrevogaveis
uma vez formalizadas as respectivas imissées na posse,
vedado ao Poder Publico Municipal, a SP-Urbanismo ou
a particulares eventualmente contratados desistir ou
renunciar aos direitos e obrigacdes a elas relativos.
(DECRETO: 56.901/2016)



