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RESUMO

Este estudo teve como objetivo principal, analisar os fatores criticos de interferéncia
na gestdo de empreendimentos rurais de Agricultura Familiar (AF) no territorio rural
“‘Baixada Cuiabana” (MT), sob a perspectiva das dimensdes do Desenvolvimento
Regional Sustentavel. Para alcancar este objetivo, elaborou-se o Referencial
Conceitual a partir de uma vasta investigacdo bibliografica e documental acerca do
Desenvolvimento Regional, Territorial e Sustentavel; Politicas para o setor de AF,
Gestdo de pequenos empreendimentos rurais e Teoria Sistémica. Quanto aos
procedimentos metodoldgicos, optou-se pela a abordagem de métodos mistos, com
estratégia de projeto convergente paralelo, conforme sugerido em Creswell (2013), a
fim de se coletar concomitantemente dados qualitativos e quantitativos, visando a
obtencdo de dados triangulados sobre um mesmo objeto de investigagdo. Os
conceitos e discussfes desenvolvidos no referencial serviram de suporte na fase de
identificacdo dos constructos, que por sua vez, permitiram o desenvolvimento de
dois instrumentos de coleta de dados primarios (em campo): um roteiro com
guestbes norteadoras para ser utilizado na fase qualitativa da pesquisa e um
guestionario estruturado, para a fase quantitativa. Neste estudo, o territério rural
investigado foi a Baixada Cuiabana, localizado no Estado de Mato Grosso, Brasil.
Durante a coleta de dados em campo, foram realizadas 10 (dez) entrevistas com
Agentes Governamentais dos municipios pertencentes a este territério e mais 04
(quatro) entrevistas com Representantes de Instituicbes Apoiadoras do setor de
Agricultura Familiar. Os questionarios foram aplicados a 134 agricultores (as)
familiares que possuiam empreendimentos de AF nos municipios do territorio. Além
dos dados primarios, foram utilizados dados Secundarios, extraidos de pesquisas
anteriores como Censos e Bases de Dados de Ministérios do Governo Federal. A
pesquisa documental em dados secundarios foi desenvolvida com o intuito de
complementar as informacdes sobre o objeto investigado. Os resultados
provenientes da coleta de dados primérios, em sua etapa qualitativa, foram
transcritos, organizados e categorizados com o apoio do software NVivo 10 for
Windows, tendo sido utilizada a técnica de analise de contetdo. Os dados coletados
na etapa quantitativa, foram tabulados com apoio do Software IBM SPSS Statistics
versdo 21 for Windows, a partir da técnica estatistica exploratéria de dados,
conforme sugerido em Collis e Russey (2005), o que permitiu associacdes e
cruzamentos de dados. Ressalta-se ainda que, os resultados provenientes de dados
secundarios, contemplaram a visao geral sobre as caracteristicas socioecondmicas
e demograficas do territorio investigado, bem como serviram na elaboracdo do
panorama de programas e politicas governamentais direcionadas a Agricultura
Familiar e Territérios Rurais brasileiros. Quanto aos resultados da pesquisa de
campo, foram identificados os fatores de maior criticidade na AF do territério Baixada
Cuiabana, os quais estdo relacionados a: necessidades de alternativas para geracao
de renda; dificuldades no acesso ao crédito; entraves no processo de
comercializagdo da producéo rural; baixa efetividade em Politicas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural; baixo nivel de capacitagcdo e conhecimento em Gestéo
por parte dos agricultores (as) familiares e a reduzida permanéncia do jovem no
meio rural.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional Sustentavel. Gestdo. Agricultura
Familiar. Territério.



ABSTRACT

This study had as its main objective, analyze the critical factors of interference in the
management of rural enterprises of small farming (AF) in the rural areas "Baixada
Cuiabana" (MT), from the perspective of Regional Sustainable Development
dimensions. To achieve this goal, elaborated the Conceptual Reference from a wide
bibliographical and documentary research about Regional, Territorial Development
and sustainable; Policies for AF, Gare of small rural enterprises and Systems theory.
Regarding the methodological procedures, we opted for a mixed methods approach,
with converging parallel design strategy, as suggested in Creswell (2013), in order to
collect qualitative and quantitative data at the same time, aiming at obtaining
triangulated data about a single research object. The concepts and arguments
developed in the frame of reference in support of identification of constructs, which in
turn allowed the development of two instruments of primary data collection (on the
field): a screenplay with guiding questions to be used in the qualitative phase of the
research and a structured questionnaire for the quantitative phase. In this study, the
rural areas investigated was the marshland located in the State of Mato Grosso, ,
Brazil. During the data collection in the field, 10 (ten) interviews with government
officials of the municipalities belonging to this territory and more 04 (four) interviews
with representatives of Supporting Institutions in the sector of Agriculture. The
questionnaires were applied to 134 farmers (the) family who owned ventures of AF in
the municipalities of the territory. In addition to the primary data, secondary data were
used, taken from previous censuses and research databases of Federal Government
ministries. Documentary research on secondary data was developed with the aim of
complementing the information about the object under investigation. Results of
primary data collection, in its qualitative step, were transcribed, organized and
categorized with the support of 10 NVivo software for Windows, having been used
the technique of content analysis. The data collected in the quantitative stage, were
tabulated with Software support for IBM SPSS Statistics 21 for Windows version,
from the exploratory data statistical technique, as suggested in Collis and Russey
(2005), which allowed associations and data junctions. It should be noted that the
results from secondary data, contemplated the overview of the socio-economic and
demographic characteristics of the territory investigated, as well as served in the
panorama of governmental programmes and policies directed to family agriculture
and rural areas. The results of field research, larger factors were identified in criticity
AF territory Downloaded Cuiabana, which are related to: requirements of alternatives
for income generation; difficulties in access to credit; obstacles in the process of
commercialization of rural production; low effectiveness of policy technical assistance
and Rural extension; low level of training and knowledge in management by farmers
(as) families and reduced the young in rural areas.

Keywords: Regional Sustainable Development. Management. Family Agriculture.
Territory.
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1 INTRODUCAO

Discutir a gestdo de pequenos empreendimentos rurais de Agricultura
Familiar (AF) ndo é uma tarefa simples, especialmente porque se trata de um setor
diversificado, com caracteristicas préprias, que variam de regido para regido, o que
aumenta a dificuldade de se fazer analises comparativas, especialmente quanto aos
seus entraves e potencialidades.

Conforme o relatério Smallholders, Food Security and the Enviroment,
publicado em junho de 2013 pelo Programa das Nac¢bes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA, 2013) e pelo International Fund for Agricultural Development
(IFAD, 2013), cerca de 500 milhdes de pequenos empreendimentos de AF no
mundo sdo administrados por produtores rurais que contribuem significativamente
para a reducdo da fome e pobreza, seja em nivel global ou local.

Entretanto, grande parte das familias de agricultores que vivem nestes
empreendimentos e que deveriam ter 0 acesso € 0O apoio necessarios para
administrar e conduzir suas atividades rurais, visando especialmente a producgéo de
alimentos, sdo as que mais sofrem com a questdo da inseguranca alimentar. Estas
familias residem atualmente em &reas rurais da Asia, Africa, América Latina e
Oriente Médio e néo alcancam todo seu potencial produtivo porque lhes falta acesso
aos recursos naturais, ao crédito, as politicas publicas e as tecnologias adequadas a
producao rural (ONU, FAO, 2014).

Diante de fatos como este e visando a promocdo do Desenvolvimento
Sustentavel da AF no mundo, a Resolucdo 66/222, de 28/03/2012, da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, em sua 662 Sessao, declarou por unanimidade o ano de
2014 como o “Ano Internacional da Agricultura Familiar”.

Na ocasido, foi entregue a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacéo
e Agricultura (FAO) a missao de implementar o Ano Internacional da Agricultura
Familiar (AIAF) e coordenar a iniciativa, em nome da ONU e em parceria com 0S
governos dos paises membros das Nagbes Unidas, organismos internacionais e
movimentos sociais atuantes no tema da AF e da seguranga alimentar. Trés foram
0s objetivos ou linhas de acdo estabelecida para o AIAF, conforme apresentado na

Figura 1:
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Figura 1 Objetivos do Ano Internacional da Agricultura Familiar (AIAF)

A promocéo, em todos 0s O aumento da
paises, de politicas publicas O fortalecimento de conscientizagdo na
gue promovam o organizacdes sociedade sobre a
desenvolvimento sustentavel representativas importancia de
da AF apoiar a AF

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informac¢des do MDA (2014).

A definicdo de ser 2014, o Ano Internacional da Agricultura Familiar (AIAF) foi
um grande marco para o setor. De acordo com informagbes da Secretaria de
Agricultura Familiar, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o
AIAF é fruto da iniciativa de movimentos sociais do campo com apoio de varios
governos, inclusive do Brasil, que iniciaram uma campanha em 2008 para que as
Nacdes Unidas adotassem a proposta de um Ano Internacional da Agricultura
Familiar. Ao todo, mais de 360 organizacfes, de 60 paises, dos cinco continentes do
mundo, participaram da campanha, dentre as quais se encontram as principais
redes regionais de organizacdes de produtores rurais da AF da Africa, América
Latina e Caribe, Asia e Europa (BRASIL, MDA, 2014).

No Brasil, em 16 de outubro de 2013, no Dia Mundial da Alimentacédo, durante
a segunda Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
(Il CNDRSS), em Brasilia, foi assinada a Portaria N° 87, de 17 de outubro de 2013,
formando o Comité Brasileiro para o AIAF 2014, composto por 31 entidades da
sociedade civil e 18 6rgaos do governo federal. O papel dado a este Comité visa o
trabalho de planejar, propor, promover, articular, organizar e participar de atividades
relacionadas ao AIAF (BRASIL, MDA, 2014).
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Destaca-se ainda que, no Brasil, o Ministério do Desenvolvimento Agréario
(MDA) tém enfatizado a importancia da AF, especialmente porque nos pequenos
empreendimentos rurais ocorre 0 processo de interacdo entre gestdo e trabalho
familiar, que contribui significativamente para a producdo de uma ampla variedade
de alimentos que abastecem mercados locais, regionais, nacionais e, em
determinados casos, o mercado internacional (BRASIL, MDA, 2012).

Entretanto, exemplo dos entraves e desafios enfrentados na AF de paises em
desenvolvimento, o acesso ou a participacdo de agricultores familiares brasileiros
nestes mercados pode estar condicionado a fatores ligados ao ambiente
organizacional (micro e macroambiente), a exemplo dos recursos de producdao (terra,
capital, mao de obra, infraestrutura), bem como ao acesso a bens, servicos e
politicas publicas especificas ao setor.

Pelo exposto, destaca-se a relevancia da discussdo deste tema, tendo em
vista que o setor de AF possui caracteristicas que vao ao encontro da estratégia do
Desenvolvimento Sustentavel, especialmente porgque os agricultores familiares estéao
inseridos em redes territoriais, com culturas locais e impulsionam a dinamica
econdmica, gastando sua renda principalmente em mercados locais e regionais
(ONU, FAO, 2014).

Deste modo, este estudo esteve vinculado academicamente ao Grupo de
Pesquisa “Gestdo para o Desenvolvimento Sustentavel — GDS”, da Universidade
Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS) e ao projeto de pesquisa CNPQ
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico), apoio n°
409081/2013-2.

Acerca da estruturacdo, este estudo divide-se em cinco partes, sendo que a
primeira parte corresponde a esta Introducado, que contempla a contextualizacdo do
problema de pesquisa, pressupostos, objetivos (geral e especificos), justificativa e
escopo da Tese.

A segunda parte, intitulada Referencial Conceitual, apresenta-se a revisao
tedrica e identificacdo de constructos, que serviram de base para fazer as
inferéncias na etapa das analises e discussdes dos resultados. Entre os principais
topicos abordados, destacam-se as discussdes sobre desenvolvimento regional,
territorial e sustentavel; as politicas direcionadas ao setor de AF e uma revisdo sobre
a abordagem sistémica da Administracdo, visando a analise da gestdo de pequenos

empreendimentos rurais de AF.
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Na terceira parte, intitulada Procedimentos Metodologicos, apresenta-se o
detalhamento das etapas da pesquisa desde a fase do planejamento;
desenvolvimento da revisdo bibliografica/documental; definicAo da abordagem da
pesquisa (Métodos Mistos com estratégia de Projeto Convergente Paralelo) e
descricao detalhada do processo de coleta de dados primérios (campo).

Na quarta parte, intitulada Anélise de Resultados, sé&o apresentados os dados
resultantes da coleta de dados secundarios, com foco nas caracteristicas
socioeconbmicas e demograficas do Territério investigado, bem dos programas e
politicas governamentais direcionadas a AF e Territorios Rurais brasileiros. Em
seguida, sado apresentados os resultados das entrevistas realizadas com agentes
governamentais e representantes de Instituicdbes de apoio a AF e posteriormente,
sao feitas as inferéncias sob os dados provenientes da aplicacdo de questionario
aos agricultores (as) familiares pertencentes ao Territério investigado. Para fechar o
item, sdo apresentadas outras ilagdes e sinteses a partir da técnica de triangulagéo
de dados.

A quinta parte refere-se as Consideracdes Finais, onde apresenta-se uma
sintese deste estudo, desde a sua concepg¢do até os principais resultados
alcancados, com indicacao de contribuicbes tedricas, praticas, apresentacdo de
limitacbes e sugestbes de pesquisas futuras. Por fim, sdo apresentadas as
referéncias utilizadas na construcdo do trabalho, apéndices (roteiro de entrevista e
guestionario) e anexo. Deste modo, passa-se a apresentar a contextualizacdo da

pesquisa.

1.1Contextualizacao, problema de pesquisa e pressupostos

Em razdo da heterogeneidade existente no setor de AF, especialmente no
que se refere ao perfil dos agricultores (as), caracteristicas dos seus
empreendimentos e fatores ambientais internos e externos inerentes a gestdo
destas organizacdes rurais, optou-se, neste estudo, pela segmentacdo da AF,
proposta por Soto Baquero, Rodriguez Fazzone e Falconi (2007), em publicacéo da
FAO (Organizacdo das NacOes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo) em
parceria com o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), intitulada “Politicas
para la Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe”. Deste modo, a AF pode

ser analisada em trés segmentos distintos:
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Segmento de Subsisténcia: orientado ao autoconsumo. Neste caso, 0s
recursos produtivos e a renda podem ou n&o permitir a sobrevivéncia do
agricultor e de sua familia no meio rural. Geralmente os recursos e a renda
sdo insuficientes para isto, o que acaba induzindo a busca por trabalhos
assalariados, mudanca de atividade ou migracdo para outras localidades,
sejam elas nas zonas rurais ou (principalmente) urbanas;

Segmento em Transic¢&o: orientado ao autoconsumo e comercializacéo de
excedentes. Neste caso, a renda gerada através da venda da producédo é
satisfatoria para a sobrevivéncia do agricultor e de sua familia no meio rural.
Entretanto, problemas ligados a gestdo do empreendimento, podem afetar a
sustentabilidade do negdcio;

Segmento de Agricultura Familiar Consolidada: orientado ao mercado.
Neste caso, o agricultor familiar possui maior acesso aos mercados e 0
minimo de recursos produtivos - terra, capital, mao de obra, infraestrutura -
para conseguir gerar renda a partir da comercializacdo de seus produtos,
visando a rentabilidade, continuidade e crescimento do empreendimento
rural (SOTO BAQUERO, RODRIGUEZ FAZZONE E FALCONI, 2007, p. 10)
(Tradugéo nossa).

Neste estudo, esta segmentacdo visa contribuir na identificacdo de
especificidades do setor de AF, a fim de que se possa direcionar as discussdes ao
objeto de investigagcdo desta Tese, centrado especialmente no Segmento de
Transicao da AF.

Conforme Veiga (1996), o incentivo a AF como linha estratégica do
desenvolvimento entrou na agenda politica do Brasil a partir dos anos de 1990. Isto
ocorreu com pelo menos um século de atraso frente aos paises desenvolvidos.
Historicamente, 0s paises que mais prosperaram em relacdo a agricultura foram
agueles nos quais houve a predominancia da atividade de base familiar, em
pequenos empreendimentos rurais, € nao patronal, em médios e grandes
empreendimentos rurais. Afinal, o incentivo & AF ia além da diversificacdo da
producdo. A atividade apresentava um perfil essencialmente distributivo e
sustentavel.

E importante salientar que o termo sustentavel discutido neste estudo,
também diz respeito ao conceito inicial de Desenvolvimento Sustentavel, que é:
“aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
das futuras geragdes de satisfazerem as suas préprias necessidades” (WCED, 1987,
p. 46). Refere-se ainda a premissa de que o termo sustentavel sé podera ser
incorporado ao desenvolvimento, caso sejam contempladas ao menos trés
dimensdes: econdmica, social e ambiental.

Sucintamente, a dimensdao econbmica refere-se as questbes ligadas a
capacidade e as alternativas para geracao de renda/riquezas; a dimensao social diz

respeito a distribuicdo do rendimento, qualidade de vida, oportunidades de trabalho,
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pobreza; a dimensdo ambiental, por sua vez, aborda o0s impactos da relacao
homem-natureza, a degradacdo dos recursos naturais ndo renovaveis, dentre
outros.

A questéo central € que, ao longo dos anos, os mais diferentes adjetivos ja
foram incorporados ao conceito de desenvolvimento, sendo que apds 1950, o
debate sobre as diferengas entre os conceitos de “crescimento e desenvolvimento”
se sobressairam na literatura econémica e ao termo desenvolvimento, comecam a
ser agregadas novas discussdes, como desenvolvimento regional, desenvolvimento
sustentavel, ecodesenvolvimento, desenvolvimento territorial, governanca global,
entre outros (SIEDENBERG, 2008).

No Brasil, entre as décadas de 1950 até o final de 1970, o crescimento
econdmico era considerado o principal indicador de desenvolvimento de uma Nacao,
interpretado, por vezes, como uma evolucdo integrada dos setores agricola e
industrial, que estimulou diversas iniciativas nos demais setores da economia e
marcou o inicio do processo de modernizacdo do padrdo tecnolégico no campo
(NAVARRO, 2001).

Em meados da década de 1960 a 1970, o Brasil passou por uma acentuada
mudanca estrutural e econdmica gerada pelo progresso técnico e pela
modernizacao agricola brasileira. A exemplo da Europa e dos Estados Unidos, neste
periodo, boa parte dos estados brasileiros presenciou a Revolu¢cdo Verde, que
estimulou a integracdo técnica da induUstria com a agricultura, incorporando
tecnologias, mecanismos de seguro de precos e novas relacbes de crédito para
favorecer a producéo em escala (DELGADO, 2001).

Entretanto, o efeito da chamada Revolugédo Verde trouxe como consequéncia
uma profunda heterogeneizacdo das regibes e populacdes rurais brasileiras.
Algumas alcancaram o0 modelo de integracdo competitiva, enquanto outras
aprofundaram sua situagao de decadéncia e marginalizagdo (FAVARETO, 2010).

Assim, a visdo de que desenvolvimento econdmico equivalia a crescimento
econdmico comecgou a sofrer alteracdes. Desenvolvimento econémico passou a ser
visto como crescimento com equidade social, 0 que serviu de suporte para iniciar, na
década de 1980, a intensificagcdo da preocupacdo com a sustentabilidade (MELO,
1999).

Além disso, destaca-se que em meados da década de 1990, o processo de

globalizacdo né&o trouxe oportunidades iguais de desenvolvimento para todas as
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regibes, 0 que incentivou a reconfiguracdo de regides centrais e periféricas,
conforme destacado por Santos e Silveira (2001).

No caso do Estado de Mato Grosso (Brasil), os investimentos em pesquisa,
tecnologia, inovacdo e ferramentas de (gestdo, direcionaram-se aos
empreendimentos rurais do segmento agroexportador, o que os tornou fatores-chave
no processo de reconfiguracdo do estado, ressaltando divergéncias e desigualdades
regionais em seu meio rural.

Nos ultimos 10 anos, Mato Grosso se destacou no segmento agroexportador?
de produtos como soja, algodéo e rebanho bovino, produzidos em grande escala.
Conforme Cunha (2011, p.09), “a regido Centro-Oeste, e particularmente Mato
Grosso, possui uma economia com carater essencialmente agricola, de urbanizacéo
crescente, mas ainda com extensas areas de matas e florestas”. Tais caracteristicas
se unem para organizar um conjunto de condi¢cdes representativas em termos de
diversidade demogréfica e ambiental, o que pode ser um dos motivos maiores da
dindmica econbmica percebida na ultima década.

Nesse ambiente, como imposicdo de uma dindmica competitiva que se
sustentou no aumento da produtividade dos fatores de produgcdo mais
representativos, a economia de Mato Grosso especializou-se na producao de bens
primarios voltados a exportacdo, o que promoveu um amplo debate sobre as
desigualdades regionais, sociais e 0s problemas ambientais do modelo primario-
exportador (PEREIRA et al., 2010).

A preocupacédo da sociedade e das instituicbes organizadas com a questao
da sustentabilidade, especialmente nas ultimas trés décadas, ampliou as discussdes
sobre a possibilidade de se desenvolver uma “agricultura mais sustentavel”, a partir
da adocdo de técnicas de producdo menos agressivas ao meio ambiente, aos
trabalhadores rurais e aos consumidores, visando a superacdo dos desafios
econdbmicos, sociais, ambientais, tecnolégicos e territoriais (ASSAD e
ALMEIDA, 2004) (grifo nosso).

E é nesse ambito que se destaca o papel da AF. Pois, conforme Llorens
(2001), a partir da década de 2000, a énfase dada a importancia do desenvolvimento

local-territorial mostrou que junto & economia mais dinamica e polarizada, existiam

2.0 modelo agroexportador, também chamado de patronal, empresarial, agronegécio ou complexo
agroindustrial, “representa um modelo de organizacdo produtiva marcada pela producédo em grande
escala, com uso de capital intensivo, que emprega recursos tecnologicos avancados e com forte
capacidade de competir nos mercados internacionais” (GUALDA, 2007, p. 07).
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outros circuitos de acumulagdo, como o setor de AF, onde se produz para atender
0s mercados locais e regionais.

Conforme dados do ultimo Censo Agropecuario realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a AF esteve presente em 84,4% dos
estabelecimentos agropecuérios brasileiros, ocupando 24,3% do seu territorio rural,
38% do valor total da producdo agropecuaria e responsabilizando-se pela ocupacao
de 74,4% de trabalhadores do campo (BRASIL, IBGE, 2006).

Em Mato Grosso, Estado pertencente a regido Centro-Oeste brasileira, foram
registrados 86.167 estabelecimentos rurais familiares e 26.811 nao familiares
(BRASIL, IBGE, 2006), o que evidencia a importancia do setor de AF no Estado,
embora o destaque maior seja dado ao crescimento econdmico promovido pelo
segmento agroexportador.

As discussfes politicas e académicas sobre questbes rurais, agricolas ou
agrarias, em Mato Grosso, vém ascendendo ao longo do tempo, especialmente
porque o Estado possui um territorio rural extenso e complexo, caracterizado pela
sua heterogeneidade, especialmente no sentido da “coexisténcia” de grandes,
médios e pequenos empreendimentos rurais, 0 que ressalta as desigualdades entre
e dentro de suas regides e/ou municipios.

Mas o0 que se pretende destacar neste contexto ndo é apenas o fato desta
coexisténcia, mas dos seus aspectos conflitantes, porque é cada vez mais evidente
o carater de dualidade existente entre empreendimentos rurais patronais e familiares
no estado, e estas questdes podem interferir na dindmica do crescimento e
desenvolvimento de municipios e regides.

Por razdes como esta, o0 presente estudo foi desenvolvido em Mato Grosso,
especificamente no territério rural Baixada Cuiabana, onde, em 2010, foram
registrados 10.260 estabelecimentos de AF. Este territério € constituido por 14
municipios, localizados no entorno metropolitano da capital do Estado (Cuiabd),
sendo predominante a existéncia de pequenos empreendimentos rurais familiares,
em que ocorre a producdo agricola e/ou pecudria de baixa ou média escala e
hortifrutigranjeiros®.

Conforme o estudo de Cunha (2011), na Baixada Cuiabana, os pequenos

empreendimentos rurais originaram-se, em sua maioria, de areas de colonizac¢do ou

* O termo hortifrutigranjeiro diz respeito aos produtos (alimentos) de hortas, pomares (de origem
vegetal) e granjas (origem animal).
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assentamentos de trabalhadores rurais, que atualmente se organizam em torno da
producdo de culturas tradicionais (arroz, feijao, milho e mandioca), da pequena
pecuaria, da producédo leiteira e de algumas poucas culturas comerciais (café,
cacau, banana e algodao). A Figura 2 mostra a localizacdo do territ6rio investigado

em Mato Grosso, bem como 0s municipios que fazem parte desta localidade.

Figura 2 - Mapa de localizacdo dos municipios do Territorio Baixada Cuiabana
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Fonte: Sistema de InformacBes Territoriais - Secretaria de Desenvolvimento Territorial do MDA
(2009).

O territério rural Baixada Cuiabana é composto pelos municipios de Acorizal,
Bardo de Melgaco, Campo Verde, Chapada dos Guimarédes, Cuiaba, Jangada,

Nossa Senhora do Livramento, Nobres, Nova Brasilandia, Planalto da Serra,
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Poconé, Rosério Oeste, Santo Antbnio do Leverger e Varzea Grande (SIT, MDA,
2009). Apesar da ocorréncia de intensa urbanizacdo nos municipios de Cuiaba e
Varzea Grande, os demais municipios do territério destacam-se pela sua
“ruralidade”.

O estudo de Zambra, Trigueiro e Pereira (2014), mostrou que a producao de
hortifrutigranjeiros, especialmente de FLV - Folhas, Legumes e Verduras,
provenientes de pequenos empreendimentos da AF, localizados em comunidades
rurais da Baixada Cuiabana, contribuem para o abastecimento de mercados
atacadistas e principalmente varejistas de Cuiaba (capital de MT) e Varzea Grande.

Entretanto, a auséncia de uma infraestrutura viaria, bem como os entraves
existentes no processo produtivo, desde a producdo a comercializacdo dos produtos
rurais, tende a aumentar a possibilidade de inviabilizacdo da AF nos municipios do
territério, j& que existem evidéncias da descapitalizacdo em pequenos
empreendimentos rurais, tendo como consequéncia Ultima, a sua desapropriacao,
pecuarizacdo da area e reconcentracao fundiaria (CUNHA, 2011).

As fragilidades existentes no processo de gestdo de pequenos
empreendimentos rurais estéo ligadas a diversos fatores, como: inadequacgdes das
ferramentas gerenciais existentes a realidade da agricultura familiar;
descapitalizacdo dos pequenos produtores rurais; baixo nivel de educacédo formal;
falta de cultura que crie um ambiente para a ado¢ao de novas tecnologias de gestao;
falta de capacitacdo adequada dos técnicos responsaveis pela assisténcia técnica
aos produtores, entre outros (BUAINAIN et al., 2007).

Frente ao exposto, tem-se o seguinte problema de pesquisa: Como os fatores
do ambiente organizacional interferem na gestdo e sustentabilidade dos pequenos
empreendimentos rurais de AF no territorio “Baixada Cuiabana” (MT)?

Como pressupostos deste estudo, tem-se que: a) O desempenho na gestao
de pequenos empreendimentos rurais de AF no territério Baixada Cuiabana pode
estar condicionado a fatores criticos presentes no macroambiente, ambiente
operacional e ambiente interno destas organizacées e; b) Um processo de
intervencdo governamental efetivo pode ser fundamental para a revitalizacdo das
dindmicas locais e para o Desenvolvimento Sustentavel da AF no territério

investigado.
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1.2 Objetivos da Pesquisa

O objetivo geral deste estudo é: Analisar os fatores criticos de interferéncia na
gestdo de empreendimentos rurais de AF no territorio rural “Baixada Cuiabana” (MT),
sob a perspectiva do Desenvolvimento Sustentavel.

Para atender o objetivo geral proposto, foram elencados o0s seguintes
objetivos especificos:

1. Apresentar as caracteristicas socioecondmicas e demograficas dos municipios
pertencentes ao territorio Baixada Cuiabana;

2. Apresentar um panorama de programas e politicas governamentais
direcionadas a Agricultura Familiar e Territérios Rurais e investigar seu acesso
por parte dos agricultores familiares da Baixada Cuiabana;

3. Apresentar o perfil s6cio demogréafico dos agricultores familiares da Baixada
Cuiabana, bem como as caracteristicas e especificidades de seus
empreendimentos rurais;

4. Identificar fatores que interferem de modo mais critico na gestdo dos pequenos
empreendimentos rurais no territério investigado, considerando as dimensdes

do Desenvolvimento Sustentavel.

1.3 Justificativa da pesquisa e delimitacdo do escopo da Tese

Em complemento aos destaques nos relatérios nacionais e internacionais
citados anteriormente, acerca da importancia da AF no contexto do Desenvolvimento
Sustentavel global e local, destaca-se como justificativa deste estudo, que o territério
rural Baixada Cuiabana constitui-se numa rica fonte de investigacdo, ja que
apresenta interessantes caracteristicas econdmicas, sociais, ambientais, politicas e
territoriais se comparadas a outras regides do Estado de Mato Grosso, como
aquelas em que se sobressai a economia agroexportadora, conforme ja fora
destacado no item 1.1 deste trabalho.

O presente estudo visa a contribuicio com a academia, sociedade,
instituicbes governamentais e nao governamentais, que tenham interesse na
tematica aqui discutida. As discussdes tedricas e empiricas deste estudo visam mais
do que um simples alerta para o futuro dos pequenos empreendimentos rurais
familiares, mas intentam para sua valorizagdo enquanto vetores estratégicos no
contexto do Desenvolvimento Sustentavel da AF e na consequente revitalizacdo da

economia estagnada de alguns municipios de do territorio investigado.
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Além disso, o presente estudo justifica-se e avanga no sentido de:

Contribuir na identificacdo de programas/politicas que ndo estdo sendo
acessadas ou mesmo, em acdes governamentais deficitarias;

Apresentar um retrato da atual situacdo dos agricultores familiares da Baixada
Cuiabana, no que se refere a gestdo de seus empreendimentos rurais (entraves,
dificuldades, perspectivas);

Instigar o debate entre atores/agentes (agricultores, representantes de
cooperativas/associacdes, governo, setor privado) e, principalmente as acfes
conjuntas entre eles, visando a mitigacdo de problemas de nivel local/regional,
como por exemplo, as dificuldades no acesso ao crédito, aos mercados, a
tecnologia e assisténcia técnica, bem aquelas voltadas aos problemas globais,
como pobreza, inseguranca alimentar e éxodo rural. Deste modo, encerra-se a
etapa introdutoria deste estudo com a delimitacdo do escopo da Tese, que pode

ser visualizada na Figura 3:



34

Figura 3 — Escopo da Tese

POLITICAS E PROGRAMAS DIRECIONADOS A AGRICULTURA FAMILIAR E
TERRITORIOS RURAIS

!

Macroambiente

Econdémicos

Ambiente operacional

Clientes
Ambiente interno
Gestao/Administracio do

REVITALIZACAO DAS DINAMICAS LOCAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DA AF NO TERRITORIO RURAL “BAIXADA CUIABANA”

Fonte: Elaborado pela autora®

* A foto, ao centro, foi registrada no més de novembro de 2014, na fase inicial da pesquisa de campo,
durante aplicacdo de instrumento de coleta de dados aos agricultores familiares. O pequeno
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2- REFERENCIAL CONCEITUAL

O presente capitulo contempla a revisdo tedrica e identificacdo de
constructos, que foram essenciais no desenvolvimento das inferéncias realizadas na

etapa de andlise dos resultados da pesquisa empirica.

2.1 Regido, territério e territorios rurais

Antes de discutir a perspectiva regional, territorial e sustentdvel do
desenvolvimento, é preciso destacar que, a medida em que avanca o processo de
globalizacéo, estes debates concentram-se mais nos efeitos sociais e a integracéo
dos atores locais no sistema global (GARCIA, 2006).

De acordo com Giddens (1991, p. 60), a globalizacdo pode ser definida:

como a intensificacdo das rela¢des sociais em escala mundial, que ligam
localidades distantes de tal maneira que, acontecimentos locais séo
modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa
[...]- A transformacédo local é tanto uma parte da globalizagdo quanto a
extensd@o lateral das conexdes sociais através do tempo e do espago.
Assim, quem quer que estude as cidades hoje em dia, em qualquer parte do
mundo, esta ciente de que o que ocorre numa vizinhanca local tende a ser
influenciado por fatores [..] operando a uma distancia indefinida da
vizinhanga em questéo.

O global e o local sdo socialmente produzidos no interior dos processos de
globalizacdo. O global seria o local estendido para além da sua propria localidade,
conforme as relacdes de poder do sistema mundial. A conexdo entre o global e o
local € marcada pelas questdes econdmicas, sociais, politicas e culturais (SANTOS,
2002).

z

Local, enquanto conceito e enquanto realidade empirica, € uma nocao
relacional, remetendo aos seguintes principais aspectos: a)
tamanho/dimensdo, associando-se ao conceito de escala; b)
diferenciagcao/especificidade; ¢) grau de autonomia; d) nivel de analise e de
complexidade, os quais vém sendo postos em cheque no momento atual.
Situado ante o global, local pode referir-se a uma dada localidade (cidade,
bairro, rua), regido ou nagdo, constituindo, em qualquer dos casos, um
“subespaco” ou um subconjunto espacial, e envolvendo algum modo de
delimitacdo ou recorte territorial, 0 que se expressa em termos econdmicos,
politicos e culturais. Global, por oposi¢do, diz respeito a inexisténcia de
limites internos, enquanto internacional e multinacional tém como referéncia
0S espacos nacionais, seja, no primeiro caso, correspondendo a relagbes
entre nacdes, seja, no segundo caso, a acontecimentos ou atividades
ocorridas em mais de uma nagéo (ALBAGLI, 1999, p.03).

empreendimento rural visitado, ao centro da foto, localiza-se no municipio de Planalto da Serra e faz
parte de um projeto de assentamento conhecido como P.A. L3.
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A ideia de lugar pode ser vista a partir da complementaridade de trés
dimensdes, sob o ponto de vista: a) econOmico - enquanto localizacdo de
atividades econbmicas e sociais operantes em uma escala mais ampla; b)
microsociolégico - como espaco rotineiro de interacdo social e; «¢)
antropologico/cultural - correspondendo a um sentido de lugar, diante da
identificacdo do sujeito com o espaco habitado. Acrescenta-se a isto que o termo
local tem sido amplamente associado a ideia de regido (ALBAGLI, 1999) (grifo
N0SS0).

O conceito de regido vem sendo entendido em funcdo de multiplos aspectos,
tais como: fatores produtivos predominantes, demandas locais, articulagdes sociais,
empreendimentos comuns, desafios competitivos e negociacdes com instancias
supra regionais. O que significa que regides ndo podem mais ser vistas como
entidades eminentemente geograficas (GIL, KLINK e SANTOS, 2004).

Albagli (1999, p. 05) registra que, a partir da década de 1970, desenvolveram-

se trés grandes linhas interpretativas sobre o conceito de regiao:

A primeira, apoiada na teoria marxista, analisa a regido a partir das
relacbes de producgéo, entendendo a regido como a organizacdo espacial
dos processos sociais associados ao modo de produgao” capitalista [...]
partindo do suposto de que existe uma regionalizacdo da divisdo social do
trabalho, do processo de acumulacado capitalista, da reproducéo da forca de
trabalho e dos processos politicos e ideoldgicos [...] A segunda considera
gue a regido é definida como um conjunto especifico de rela¢des culturais
entre um grupo e lugares particulares, uma apropriagdo simbdlica de uma
porcdo do espaco por um determinado grupo, um elemento constitutivo de
sua identidade [...] A terceira percebe a regido como “um meio para
interacBes sociais, enfatizando as relacdes de dominacdo e poder como
constitutivas da diferenciacéo entre regides [...] (grifo nosso).

O estudo de Brito (2007) faz uma sistematizacdo de obras relevantes de
Milton Santos, e identifica em suas obras, especialmente em Santos (2006), que
para compreender o conceito de regido, € necessario entender “como a vida nela
funciona”, bem como suas especializagcbes, suas relagcdes internas e o seu arranjo
particular, levando em conta seu constante processo de mudanca. Além disso,
Santos (2006, p. 39) afirma que a regido sofre grande influéncia de fatores externos
e que:

aregido e o lugar ndo possuem existéncia prdopria. Nada mais sdo que
uma abstracdo, se os considerarmos a parte da totalidade. Os recursos
totais do mundo ou de um pais (capital, populacdo, forca de trabalho,
excedente, dentre outros), dividem-se pelo movimento da totalidade, através
da diviséo do trabalho e na forma de eventos. A cada momento histdrico,
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esses recursos sdo distribuidos de diferentes formas e localmente
combinados, o que acarreta uma diferenciacdo no interior do espaco total e
confere a cada regido ou lugar sua especificidade e definicdo particular.

Pode-se afirmar ainda, com base em Santos (1985), que a regido € o
resultado de acgdes internas e externas, onde ocorre a internalizacdo dos processos
externos, sem deixar de considerar o que nela preexiste antes da chegada do
externo, ou seja, seu processo historico (BRITO, 2007), que esta ligado, por sua vez,
ao fenbmeno de path dependence (ou dependéncia de caminhos), ou seja, ao fato
de as possibilidades de escolhas do presente estarem condicionadas as decisdes
politicas e econdmicas tomadas no passado (NORTH, 1990). Outra questdo a ser
considerada quando tratamos de uma regido € que:

em regibes onde o capital favorece a circulagdo de mercadorias, as trocas
configuram um ambiente regional com alta capacidade produtiva, 0 que
conduz a integracdo com outras regides complementares. Nesse meio, 0
rural torna-se industrializado, por se tornar objeto de acBes capitalistas
industriais, perpassando as antigas relacdes tradicionais agricolas. As
grandes cidades mimetizam suas areas complementares, formando regibes
metropolitanas. Embora essas areas ndo estejam necessariamente
contiguas no territério, estdo conectadas pelas relagbes capitalistas urbano-
industriais. Mesmo as dareas agricolas nado atingidas diretamente pela
moderniza¢do sdo incorporadas a dinamica do processo, pela migragao

campo-cidade e pelo consumo de produtos urbanos entorno (SANTOS,
1985 apud BRITO, 2007, p. 114).

A regido pode ser considerada um territorio organizado, que carrega fatores
de seu préprio desenvolvimento, totalmente independente da escala (BOISIER, 1999
apud GORENSTEIN, 2014). Por isso, discutir o conceito de territério torna-se
essencial, ja que o mesmo ganha efeito elementar quando se pretende abordar as
relacbes de poder e compreender as caracteristicas e especificidades de uma
determinada localidade.

O que difere a regido urbana da regido agricola é a densidade das relacfes
mantidas no espaco. Portanto, ao invés de opostos, o campo e a cidade passam a
ser complementares, dependentes um do outro. Entretanto, existem exce¢des como
as zonas produtivas caracterizadas por elevada densidade de capital, que nao
estabelecem relagcdes de complementaridade com seu entorno (SANTOS, 1985
apud BRITO, 2007).

Para Cavalcante (2008, p. 02),

ndo hd uma definicdo totalmente aceita de regido [...] é dificil existir um

consenso a respeito, ja que o conceito empregado dependera, em grande
medida, do enfoque proposto sobre o objeto de analise [...]. Poucos
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esforgcos em toda a histéria dos empreendimentos cientificos mostraram ser
tao estéreis como a tentativa de encontrar uma definigdo universal aceitavel
de regido. O fracasso reflete o simples fato de que nenhum conceito de
regido pode satisfazer, ao mesmo tempo, a gedgrafos, cientistas politicos,
economistas, antropélogos [...].

Para Souza e Gemelli (2011, p. 02), o territério e a regido, enquanto
categorias de andlise, “sdo indissociaveis e nao podem ser analisadas
separadamente”. Ambos possuem relacdo e “o movimento do territorio esta
intimamente ligado ao movimento de construcdo, de desconstrucdo e de
reconstrucdo de novas regides’.

O conceito de territorio considera a dimenséo politica e geografica, pois de
acordo com Gottmann® (2012), “o espaco geografico é tanto compartimentado
quanto organizado através de processos politicos”. Santos e Silveira (2005, p. 19),
conceituam o territério como “a extensdo apropriada e usada, que condiciona a
localizacdo dos atores, pois as aclOes sobre ele dependem de sua propria
constituicao”.

Souza e Gemelli (2011, p. 02), explicam o territério “como um espago social,
historicamente produzido e organizado, permeado por relacdes de poder, por redes
e por identidades, que estdo em constante transformagao no tempo”.

Pitteri, Saes e Bresciani (2015, p. 09) conceituam os territérios como “espacos
geograficos em que se desenvolvem economias de aglomeracéo, e ndo se limitam
as divisbes administrativas municipais”. Os autores explicam que os territérios “séo
caracterizados pelo conjunto de recursos (materiais e imateriais) que formam as
estruturas econémicas, sociais e politicas e pelo conjunto de relacdes entre poderes
publicos, empresas e demais instituicdes que atuam nas localidades”.

Quanto a definicao de territorio rural, observa-se que este visa incorporar as
formas de uso de tecnologias e recursos ambientais para o aproveitamento da forca
de trabalho familiar rural, com uma visdo sobre o mundo rural que se apoia na
possibilidade de o territorio rural incluir também as pequenas cidades do interior e
oferecer novas alternativas de emprego e renda, além de diversas outras formas de
melhoria na qualidade de vida da sua populacdo (MORAES e SCHNEIDER, 2010).

O capitalismo contemporaneo tem feito com que o global e o local, no meio

> Versdo traduzida da obra Original: “The evolution of the concept of territory”, publicada no periédico
Social Science Information, v. 14, n. 3, ago. 1975, p. 29-47.
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rural, tornem-se complementares e, se por um lado, o “global” esta relacionado com
a expanséao da escala, a ampliacdo dos mercados e a organizagéo da producao, por
outro, o “local” pode ser o espago onde as potencialidades e os recursos séo
aproveitados, em conjunto com as oportunidades externas, dentro de uma estratégia
local dos atores sociais, que inclui a organizacdo do territério e as politicas
adequadas de desenvolvimento (ABRAMOVAY, 2006; MORAES e SCHNEIDER,
2010).

2.2 Do conceito de desenvolvimento as abordagens regional e territorial

Desenvolvimento é um conceito em continua transformacdo e deve ser
definido como uma mudanca qualitativa, que acontece de maneira cumulativa em
determinada localidade, regido, estado e/ou nacdo, enquanto que o0 conceito de
crescimento se vincula as mudancas quantitativas (VEIGA, 2006).

O debate sobre as diferencas entre os conceitos de crescimento e
desenvolvimento acirraram-se ap0s sucessivos momentos de crise do sistema
capitalista. O desenvolvimento passou a ser discutido com maior intensidade no
periodo subsequente a Segunda Guerra Mundial, no século 20, no meio académico,
cientifico e politico, em virtude das grandes transformacfes desta fase. Enquanto o
crescimento focaliza sua atencdo basicamente sobre os fatores econdmicos
tradicionais, como capital fisico e trabalho, o desenvolvimento centraliza os fatores
nao-econbmicos, como as falhas de mercado e a presenca de externalidades no
processo de crescimento e desenvolvimento de paises menos desenvolvidos (SILVA
FILHO, 1999).

A ideia de desenvolvimento, para Furtado (2000), apresenta pelo menos trés
dimensdes: a) a primeira dimensdo refere-se a eficacia do sistema social de
producdao; b) a segunda refere-se a satisfacdo das necessidades elementares da
populacdo e; c) a terceira diz respeito a consecucdo de objetivos a que almejam
0s grupos dominantes de uma sociedade e que competem na utilizagdo de
recursos escassos (grifo nosso). Na visdo de Sachs (2004, p. 13), o
desenvolvimento, distinto do crescimento econdmico:

cumpre este requisito, na medida em que 0s objetivos do desenvolvimento
vao bem além da mera multiplicacdo da riqueza material. O crescimento é
uma condi¢cao necessaria, mas de forma alguma suficiente (muito menos é

um objetivo em si mesmo), para se alcancar a meta de uma vida melhor,
mais feliz e mais completa para todos.
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Na perspectiva de Sen (2010, p. 16), o desenvolvimento, pode ser entendido
como “um processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam”.
Este enfoque considera que o desenvolvimento ndo depende apenas do
crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento da renda per capita,
industrializacdo, avanco tecnolégico ou moderniza¢do social. Depende, outrossim,
de fatores, como: disposicOes sociais, econdmicas e direitos civis. Para que o
desenvolvimento aconteca, € necessario que se eliminem as “fontes de privagao
de liberdade”, como: a pobreza, a caréncia de oportunidades econdmicas, a
negligéncia dos servi¢os publicos, entre outros (SEN, 2010) (grifo nosso).

Em complemento a esta discussado, Siedenberg (2008) revisa sucintamente
os principais “paradigmas do desenvolvimento”, em que aponta algumas estratégias
adotadas em nivel global e local, ao longo dos ultimos anos, tais como:

v A estratégia de modernizacdo: enfatizada na década de 1950. Seus principais
elementos foram a industrializacéo, a politica de substituicdo das importacdes, 0
fomento a exportacdo e aos polos de desenvolvimento setoriais, com destaque a
chamada Revolucéo Verde®;

v' A estratégia do desenvolvimento enddégeno ou da dissociacdo: enfatizada na
década de 1960. O foco esteve no fomento ao mercado interno e nos subsidios
para o aumento da producdo agricola;

v A estratégia do equacionamento das necessidades basicas: enfatizada na
década de 1970. Seu objetivo maior era atender ao problema da miséria e de
grupos marginalizados especificos, ou seja, o foco era a questao social,

v' A estratégia de ajuste estrutural: enfatizada na década de 1970. Seus principais
elementos foram a desregulamentacdo, a flexibilizacdo, equacionamento de
dividas e inflacéo;

v' Desenvolvimento Sustentavel: enfatizada na década de 1980. Com foco na
questdo socioecondmica, participativa e na preservacdo do meio ambiente e dos
recursos naturais, a ideia de hegemonia que apregoava o ecodesenvolvimento e

ganhou forca na ECO-92;

® Entre as décadas de 1950 e 1960, varios paises latino-americanos engajaram-se na chamada
“Revolugao Verde”, fundada basicamente em principios de aumento da produtividade por meio do
uso intensivo de insumos quimico, de variedades de alto rendimento melhoradas geneticamente, da
irrigacdo, da mecanizagao, que passou a ser chamada de “pacote tecnoldgico”. Essa modernizagao
era condizente com o cenario mundial da época, onde existia uma crise no mercado de graos
alimenticios e o aumento do crescimento demogréfico (ALMEIDA, 2009).
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v' Governanca Global: enfatizada na década de 1990. Seus principais elementos
foram as novas formas de regulagdo global com destaque as Conferéncias

Mundiais.

2.2.1 A questao regional do desenvolvimento

No periodo pos-guerra, houve uma tomada de consciéncia sobre as
desigualdades e a mudanca na concepcdo do papel do Estado. O incentivo a
reconstrucdo das Nacdes, a exemplo da Europa Ocidental e Japédo, fez com que o
planejamento regional fosse inserido nas agendas governamentais. Nesse momento
histérico, acirraram-se 0s debates sobre o processo de subdesenvolvimento e, por
consequéncia, das desigualdades dos ritmos de desenvolvimento entre os territérios
(DINIZ, 2009).

Nesse periodo, os problemas enfrentados pelos paises periféricos eram
similares, como por exemplo: agricultura atrasada, condic6es adversas de comércio
para commodities primarias, industrializacéo insipiente, desemprego e necessidade
de um Estado desenvolvimentista ativo (SACHS, 2004).

Myrdal (1957, p. 4-9) considerou, a época, “os efeitos do processo de
causacgao circular e cumulativa, como explicativos ndo apenas da heterogeneidade
observada no desenvolvimento de paises, mas também das desigualdades regionais
dentro dos paises”. Para o autor, tornou-se essencial a “intervengcao do Estado para
conter as forcas de mercado, que tenderiam a acentuar os niveis de desigualdade
regional’.

Cabe destacar que a questao regional, no periodo anterior a Segunda Guerra
Mundial, era tratada em termos da localizacdo das atividades agricolas e industriais
ou, da oferta de servicos e consequente hierarquia das centralidades urbanas. A
criacdo e o fortalecimento de polos de desenvolvimento passaram a ser
generalizadamente utilizados como metodologia e instrumento de desenvolvimento
regional de muitos paises (DINIZ, 2009).

A experiéncia da guerra e 0 avanco das técnicas e praticas de planejamento,
visavam a promocéo e criacao de politicas de reducdo das desigualdades regionais

em varios paises. Além disso, a heranca keynesiana’ ampliou a visdo de que o

" A expressdo “keynesiana”, citada no ultimo paragrafo do texto, é proveniente da teoria econdmica
consolidada pelo inglés John Maynard Keynes, em que se defendia a tese de um Estado
intervencionista como sendo algo necessario e fundamental para que a economia supere 0 seu
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Estado poderia ser um ator decisivo na histéria econémica dos paises (FURTADO,
1999).

Posteriormente, jA na década de 1970, Furtado (1974) chamou atencdo em
seus discursos, para o processo de “acumulacdo” do sistema capitalista e seus
efeitos em termos de desigualdades regionais. No Brasil, suas discussdes
enfatizavam as desigualdades das regibes Nordeste e Norte, presentes desde o
século 19, como consequéncia das secas no sertdo nordestino e falta de controle no
territdrio amazoénico, conforme retratam as varias comissdes e tentativas de politicas
desenvolvidas a época.

Para Furtado (1999), o desenvolvimento econémico do Brasil deveria partir de
uma reforma estrutural, jA que os caminhos da histéria da formacdo econdémica
brasileira, com base no modelo de “ciclos econémicos” (borracha, ouro, cana de
acucar, café), foram os principais responsaveis pela geracao da baixa diversificacao
produtiva, reduzida produtividade média e oferta abundante de trabalho em niveis de
subsisténcia.

O interesse pela Economia Regional se manifestou em Celso Furtado, a partir
de sua preocupagédo com o subdesenvolvimento e de sua passagem pela Comissao
Econémica para a América Latina — CEPAL® (1949 a 1957), onde conheceu e
conviveu com Raul Prebisch®. A partir dai, Furtado optou pelo método histérico-
estrutural e recorreu a analise da totalidade sistémica centro-periferia, confirmando a
relacdo entre estruturas periféricas (subdesenvolvidas) e estruturas centrais
(desenvolvidas). Nesta época, os estudos da Cepal centravam-se, conforme Bocchi
e Gargiulo (2013 p. 03), na desigualdade do progresso técnico nestes dois polos:

Em um grau comparativo, as economias periféricas obtiveram progresso
técnico apenas em seus setores agroexportadores, e observam grande
divergéncia nos outros setores produtivos de sua economia. Assim, durante

a evolucdo de longo prazo do sistema econdmico mundial, ha uma
tendéncia a aumentar as disparidades entre esses extremos.

No caso do Brasil, Furtado desenvolveu esse método de analise da relacao

estado de subdesenvolvimento por meio da industrializacdo (FURTADO, 1974).

° Economista argentino considerado o mais destacado intelectual da CEPAL, tendo iniciado a linha
estruturalista do pensamento econdmico. Raull Prebisch elaborou, logo nos primeiros anos, uma
andlise da relagdo centro-periferia que opunha as economias dindmicas dos paises centrais as
economias pouco dinamicas dos paises latino-americanos e seus problemas estruturais, anlise essa
tida como a “concepcéo originaria” do pensamento Cepalino.
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centro-periferia, entre o Nordeste e o Centro-Sul do Brasil, apresentando que seus
efeitos se mostraram extremamente negativos para a economia do Nordeste
(AMARAL FILHO, 2007).

Mas no auge da producdo tedrica e implementacdo de politicas de
desenvolvimento regional, existiu uma fase, entre as décadas de 1950 e 1960, em
que a perspectiva regional entrou em crise, conforme destaca Diniz (2009), que
também aponta elementos que motivaram esta crise: expansdo econémica no pos-
guerra e diminuicdo da preocupacdo com a questdo regional; reacdes politico-
ideolégicas contra a interferéncia do Estado na economia; criticas aos resultados
pouco satisfatérios de politicas regionais pelos grupos de esquerda; abatimento das
politicas regionais nos Estados Unidos e Europa; crise do Estado interventor, com
déficit publico e processos inflacionarios; alegacdo de corrupcdo em varias
instituicdes responséaveis pelo desenvolvimento de politicas regionais; nova visdo do
papel do Estado, conhecida como “neoliberalismo”.

Posteriormente a fase de tormenta critica, a questdo regional voltou a tona,
sendo intensificadas as discussdes tedricas e sua pratica, partir da década de 1990,
quando o fendmeno do acirramento da globalizacdo contribuiu significativamente
para as mudancgas nas concepc¢oes sobre o Estado-Nacao.

Para Diniz (2001, p. 01), “esse periodo acentuou o processo de
transformacao produtiva e observou-se, no Brasil, a redefinicdo do papel do Estado,
que passou a valorizar o poder regional e local”.

A questdo regional fez-se nitida no Brasil em meados do século 20, quando
deixou a condicao de pais unicamente primario-exportador a possuidor de uma base
industrial importante, onde as regides passaram a se articular entre si,
estabelecendo relagdes cada vez mais intensas (BACELAR, 2001).

Entre 1920 a 1970 houve o predominio da tendéncia a concentracao, sob o
comando da producao localizada basicamente na regido Sudeste do pais, sobretudo
no estado de Sao Paulo. Entre as décadas de 1970 a 1990, o pais presenciou o
processo “modesto de desconcentragao”, tanto na base agricola quanto industrial.
Foi também um periodo de transicdo entre a fase da articulacdo comercial entre as
regides para a “integragao produtiva” inter-regional. Assim, ndo se produzia apenas
em Sao Paulo, o que resultou na migracdo de recursos capitais e humanos para as
demais regides do pais (BACELAR, 2001).

Ao final da década de 1970, as teorias que enfatizavam a perspectiva regional
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do desenvolvimento, sofreram grandes transformacgdes. A explicacao para este fato
esta ligada a alguns fatores como: crise fiscal do Estado; descentraliza¢do do poder
que transferia responsabilidades ao governo local; transformacdes nos modos e
meios de producdo; ascensdo do neoliberalismo; entre outros (AMARAL FILHO,
2007).

A crise que se instalou no setor publico brasileiro neste periodo foi definitiva
para abater as estratégias de desenvolvimento regional no pais. O “choque dos
juros”, promovido pelos Estados Unidos, trouxe impactos negativos e conduziu o
Brasil a uma terrivel crise financeira, instalada ao nivel da Unido, estados e
municipios. Nesse momento, o Estado ndo p6de mais ser considerado um ator
relevante nas politicas regionais, pois centrou sua atencdo a légica da acumulacao
financeira, comandada pelo déficit pablico e influenciada pelas teses liberais
(BACELAR, 2001).

As discussdes sobre o papel do Estado e a questéo regional foram retomadas
com maior énfase em meados da década 1990. O estudo de Boisier (1995), por
exemplo, discute a necessidade de se estabelecer uma estreita articulacdo entre
estado-regiéo.

O desenvolvimento regional, seja no nivel de regibes especificas, seja no
nivel do sistema nacional de regides, depende criticamente da articulacdo entre dois
atores institucionais: o Estado nacional e a propria regido, 0 que aumenta a
necessidade da “ampliacéo da capacidade de decisao local” (BOISIER, 1995).

O processo de globalizacdo, intensificado na década de 1990, afetou por
varias vias e, de forma importante, a questao regional. Assim, no processo de
desenvolvimento regional deveria ser priorizado o crescente esforco das sociedades
locais em se articular com o Estado, especialmente na formulacdo de politicas
territoriais (DALLABRIDA, 2000).

Emergem, face ao exposto, as estratégias de gestdo para o desenvolvimento
gue considerem o ambito local e regional. Como parte desse contexto incluem-se as
mudancas institucionais necessarias nos diferentes niveis territoriais e funcionais da
administragéo publica — nas esferas federal, estadual e municipal — e o acordo com
outros agentes, como a sociedade, as instituicbes privadas, as organizacfes do
terceiro setor, as universidades, dentre outros (LLORENS, 2001).

Em meados da década de 2000, a questdo regional voltou a tona e um dos

destaques foi o lancamento da proposta da Politica Nacional de Desenvolvimento
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Regional'® (PNDR), publicada pelo Ministério da Integracdo, em 2003 (BRASIL, M,
2003). A proposta visava dois objetivos primordiais: reverter a trajetoria das
desigualdades regionais e explorar os potenciais endogenos da base regional
brasileira.
A politica regional ndo pode mais ser um problema de algumas regides,
mas uma politica nacional que promova a coesao territorial como expressao
da coeséo social e econbmica do Pais [...]. As areas mais frageis serao
tratadas numa perspectiva sub-regional diferenciada no que tange ao gasto
social e as politicas de emprego e renda. [...]. A estratégia regional
contempla, em especial, as potencialidades econémicas do Nordeste,
do Norte e do Centro-Oeste; e da atencdo diferenciada as zonas
deprimidas, cuja integracdo a dindmica de crescimento nacional é um

dos desafios centrais para a desconcentracdo da renda (BRASIL, MI,
2003, p. 35) (grifo nosso).

Cabe ressaltar que, a partir de 2003, também foi instituida a politica de
desenvolvimento territorial, no quadro das acdes do Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA), por meio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT).
Especialmente voltada ao meio rural, esta politica popds que o territério deveria ser
o foco da gestéo nos programas de desenvolvimento rural sustentavel.

Atualmente, conforme Ruckert (2013 p. 63), “multiplas frentes governamentais
no Brasil adotam o adjetivo territorial ou regional em varios programas de governo”,
inclusive, observa-se um direcionamento mais efetivo do desenvolvimento regional

com énfase nas politicas territoriais (grifo nosso).

2.2.2 A abordagem territorial do desenvolvimento

Para Gorenstein (2014, p. 22-23), no Brasil, permanecem, ainda hoje,
“referéncias proprias do planejamento regional das décadas de 1960 e 1970,
sobretudo as concepgbes de regido e desenvolvimento regional”, entretanto, “o
discurso tedrico sobre a questdo regional abandonou a noc¢éo de regido e absorveu,
de maneira mais frequente, o termo territério”.

O enfoque de Boisier (1995) ressalta que a abordagem territorial do
desenvolvimento visa, a0 menos, trés objetivos: o aperfeicoamento do territério
como um sistema fisico e social, estruturalmente complexo, dinamico e articulado; o
aperfeicoamento da comunidade que habita esse territério e; o aperfeicoamento de

cada pessoa que o habita.

10°A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR foi institucionalizada por meio do DECRETO N°
6.047, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2007.
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Llorens (1998, p. 53) destaca que quando se visa ao desenvolvimento
econdmico local e regional, o interesse deve estar centrado no territério “que
compreende a heterogeneidade e complexidade do mundo real, suas caracteristicas
ambientais especificas, os atores sociais e sua mobilizacdo em torno de diversas
estratégias e projetos”. Acrescenta-se a isto que, “ao fazer referéncia a um territorio,
incluem-se, naturalmente, tanto os gestores publicos locais e regionais como 0s
atores privados empresariais € a sociedade civil em seu conjunto”.

Para Olalde e Portugal (2009, p. 03), “a abordagem territorial do
desenvolvimento visa “eliminar a falta de coordenacéo dos investimentos e 0 viés
setorial da intervenc&do governamental [...] com maior participacdo da sociedade civil
e a divisdo de responsabilidades entre o poder publico e a sociedade”.

E por este motivo que, independentemente da abordagem que se adota para
o desenvolvimento, se regional, territorial ou local, o Estado e as administracdes
publicas devem intervir decisivamente nos programas de desenvolvimento, ainda
gue sejam diferentes os conteddos, os instrumentos, os atores e os enfoques de tal
processo (LLORENS, 2001). Assim, corrobora-se com o pensamento de Sachs

(2008, p. 11), em que o Estado “deveria” cumprir pelo menos trés fung¢des principais:

v' Articular os espacos de desenvolvimento, desde o nivel local [...].

v Promover parcerias entre todos os atores interessados, em torno de
um acordo negociado de desenvolvimento sustentavel;

v/ Harmonizar as metas sociais, ambientais e econdmicas, por meio de
planejamento estratégico e do gerenciamento cotidiano da economia e
da sociedade [...].

A ideia de intervencdo proposta neste estudo €, de acordo com Llorens (1998,
p. 53), estratégica, participativa e essencialmente encaminhada para criar 0s
necessarios espacos de negociacdo entre os diferentes atores sociais em prol de
uma meta comum, que € conseguir o desenvolvimento socioecondémico
territorialmente equilibrado e ambientalmente sustentavel (grifo nosso). Nesse
cenario, entende-se que nao é possivel existir desenvolvimento sustentavel em uma
regido, se este ndo for o marco de uma politica nacional de desenvolvimento
(DALLABRIDA, 2010).

2.3 Agricultura familiar e politicas de desenvolvimento em territorios rurais
A partir da reestruturacdo econdmica, produtiva e institucional do periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial, observaram-se significativas mudancas no

cenario agricola de diversas regides brasileiras. Essas mudangcas promoveram um
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amplo debate sobre os empreendimentos rurais, que passaram a ser diferenciados

conforme seu modelo de gestao — familiar ou patronal — e, ainda, de acordo com as

politicas especificas para cada setor.

2.3.1 Diferencas entre os modelos de gestao familiar e patronal

A Lei'* n° 11.326, de 24 de julho de 2006, estabelece os critérios para se

definir agricultor familiar ou empreendedor familiar rural. Para a lei, esse individuo é:

[...] aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer
titulo, area maior do que 4 (quatro) moédulos fiscais; Il - utilize
predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades
economlcas do seu estabeleumento ou empreendlmento JrH—-—tenha—renda

ae—prepne—es%abeie&meme—eu—emp;eendmm& " - tenha percentual

minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo (Redacdo dada pela Lei n°® 12.512, de 2011); IV - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia IV - pescadores que
atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |, 11, 1ll e IV
do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente [...]
(BRASIL, 2006).

Com base na publicagcdo da FAO-INCRA (1995), o modelo de gestdo nos

empreendimentos Familiares e Patronais podem ser diferenciados com base em

alguns guesitos, conforme apresentado no Quadro 1:

Quadro 1 - Caracteristicas da Gestdo na Agricultura Familiar e Patronal.

Modelo Familiar Modelo Patronal

v/ Existe uma intima relagdo entre os v/ Existe uma completa separacéo
aspectos de trabalho e a gestdo na entre os aspectos de trabalho e
unidade de producéo gestdo na unidade de producéo

v' A direcdo do processo produtivo é
assegurada diretamente pelos proprietarios v' Organizagéo centralizada
da unidade

v' Enfatiza a diversificagéo da produgéo Y Enfaﬂz? a especializagao na

producéo

v'  Enfatiza a durabilidade dos recursos v' Enfatiza as praticas agricolas
naturais e na qualidade de vida padronizveis

v" O trabalho assalariado é apenas v" Predominancia de trabalho
complementar (se necessario) assalariado

v" As decisdes sdo imediatas, adequadas ao v' Tecnologias dirigidas a eliminacao
alto nivel de imprevisibilidade no processo das decisdes de terreno e de
produtivo momento

v' Tomada local de decisdes, condicionada v' Tecnologias voltadas principalmente
pelas especificidades do processo a reducdo das necessidades de méo
produtivo de obra

v B : . v Forte dependéncia de insumos

nfase nos insumos internos S TS
comprados (multinacionais)

Fonte: Adaptado de FAO — INCRA (1995).

! Esta lei encontra-se, em sua integra, no Anexo | deste trabalho.
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Conforme o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, o0 modulo
fiscal serve de parametro para classificacdo do imével rural quanto ao tamanho, na
forma da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que considera pequena
propriedade, o imovel rural de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos
fiscais; média propriedade, o imovel rural de &rea superior a 4 (quatro) e até 15
(quinze) moédulos fiscais. O modulo fiscal serve também de paradmetro para definir os
beneficiarios do PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (os pequenos produtores de economia familiar, proprietarios, meeiros,
posseiros, parceiros ou arrendatarios de até quatro modulos fiscais) (BRASIL,
INCRA, 2014).

O madulo fiscal é uma unidade de medida expressa em hectares, fixada para
cada municipio, considerando fatores como: conceito de propriedade familiar; tipo de
exploragdo predominante no municipio; renda obtida com a exploracédo
predominante e; outras exploracdes existentes no municipio que, embora nao
predominantes, sejam significativas em funcdo da renda ou da éarea utilizada
(BRASIL, INCRA, 2014).

2.3.2 Agricultura familiar, politicas de desenvolvimento e governanca territorial

A politica pode ser definida, conforme Matias-Pereira (2010, p. 22), como “a
atividade mediante a qual se conciliam interesses divergentes dentro de uma
unidade de governo determinada, abrangendo uma parcela de poder proporcional a
sua importancia para o bem-estar e a sobrevivéncia da comunidade”.

Nesse sentido, observou-se que, a partir da década de 2000, o argumento do
‘novo rural” passou a ser utilizado para justificar a necessidade de abandonar
politicas agrarias e agricolas voltadas para os setores mais fragilizados da producao
familiar, em beneficio de politicas de geracdo de empregos rurais ndo-agricolas,
limitando-se o apoio as atividades propriamente agricolas das familias rurais,
aguelas consideradas competitivas, por ocuparem nichos de mercado envolvendo
produtos de alto valor agregado, cuja producgéo requer o uso intensivo da forca de
trabalho (BUAINAIN et al, 2003).

Na ultima década estd havendo uma tentativa de ressignificar o conceito de
agricultor ou produtor rural familiar e de tornar esta categoria central um modelo de
desenvolvimento (OLALDE e PORTUGAL, 2009). Conforme Favareto (2010, p.61),
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é fundamental que o futuro das regides rurais possa ser pensado em novas
bases de relagdo entre sociedade, natureza e economia. A abordagem
territorial do desenvolvimento abre uma porta interessante para transformar
o ideal normativo contido na ideia de desenvolvimento sustentavel em algo
operativo por meio de politicas publicas.

A AF e a permanéncia da populacdo no meio rural sé podera ser
economicamente viavel se forem consolidadas as politicas de crédito, extenséo

rural, pesquisa tecnolégica e acesso aos mercados. Para Sachs (2001, p. 78-79),

os agricultores familiares afiguram-se como protagonistas importantes da
transicdo a economia sustentavel, ja que, ao mesmo tempo em que sao
produtores de alimentos e outros produtos agricolas, eles desempenham a
funcéo de guardides da paisagem e conservadores da biodiversidade. A AF
constitui assim, a melhor forma de ocupagcdo do territério,
respondendo a critérios sociais (geracdo de auto-emprego e renda a um
custo inferior ao da geragdo de empregos urbanos) e ambientais. Além de
gue, nas condi¢cbes brasileiras, nas quais, como jA& mencionamos, um
décimo da populagédo passa ainda fome, a meta da seguranca alimentar
continua bem atual [...] a AF afigura-se como uma pecga-chave, embora nao
exclusiva, do desenvolvimento integrado e sustentavel, a ser definido em
escala local, tomando-se como unidade territorial o municipio ou
eventualmente consércios de municipios (grifo nosso).

Existe, contudo, um desafio que, conforme Favareto (2010, p. 61) “vem
bloqueando o aperfeicoamento da politica de desenvolvimento territorial desde que
ela foi introduzida. E esta dificuldade ndo se restringe ao Brasil, mas se repete em
outros paises latino-americanos”. E complementa:

a ascensdo da ideia de AF, por exemplo, teve um portador claro: os
movimentos sociais da AF em alianga com um pensamento cientifico e com
gestores de politicas que viram neste publico um segmento prioritario numa
estratégia de desenvolvimento rural. Mas a ascensdo da abordagem
territorial do desenvolvimento traz um complicador: quem séo os portadores
dos interesses mobilizados nesta abordagem? Por definicdo, ndo se trata de
um anico portador, nem de um Unico segmento. Mais ainda, uma verdadeira
estratégia territorial, por vezes teria que contrariar 0s interesses do agro e

favorecer uma maior diversificacdo das economias locais (FAVARETO,
2010, p. 61).

Mesmo diante dos desafios apresentados, considera-se que a producao
familiar € a principal atividade econémica de diversas regides brasileiras e precisa
ser fortalecida, pois o potencial dos produtores rurais familiares na producdo de
alimento, reducéo da pobreza e geragdo de empregos e renda, € relevante para o
desenvolvimento do pais. E preciso garantir a eles acesso ao crédito, condicdes e
tecnologias para a producéo e para 0 manejo sustentavel de seus estabelecimentos,

além de garantias para a comercializacado dos seus produtos (LIMA e WILKINSON,
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2002).

Para Favareto (2010), as tentativas de adocdo da abordagem territorial do
desenvolvimento rural visam basicamente ao fortalecimento da producédo
agropecuaria; a promocao da qualidade de vida nas regibes rurais; a insercao
competitiva com diversificagdo das economias regionais, explorando suas novas
vantagens comparativas e a participagdo social.

O meio rural tem um papel importante no desenvolvimento contemporaneo
para o qual as ciéncias sociais comecaram a despertar nos Ultimos anos. As
fungdes convencionais de fornecimento de matérias-primas e méo de obra
para o crescimento econémico sdo cada vez menos importantes diante dos
proprios atributos territoriais que definem, conceitualmente, a ruralidade
como: uma certa relacdo com a natureza (em que a biodiversidade e a
paisagem natural aparecem como trunfos e ndo como obstaculos ao
desenvolvimento) uma certa relacdo entre as cidades (de onde vem parte
crescente das rendas das populacdes rurais) e uma certa relagdo dos
habitantes entre si (que poderia ser definida pela economia da proximidade,
por um conjunto de lagos sociais que valorizam relagbes diretas de

interconhecimento):  estas  caracteristicas  oferecem  perspectivas
promissoras ao processo de desenvolvimento (ABRAMOVAY, 2009, p. 15).

E importante que se considere o meio rural como o espaco de atividades
variadas, reunindo uma multiplicidade de atores sociais e ndo apenas como 0O
terreno de onde irdo sair produtos agropecuarios. O meio rural pode ser visto como
base para a expansdo de inumeras atividades — baseadas em lacos sociais entre
individuos e instituicdes, publicas e privadas (ABRAMOVAY, 2009). E deste
processo que emerge a questao da “governancga’.

Conforme Pires et al (2011, p. 25), a governanca acaba “designando as
diversas formas de regulagéo e controle territorial implementados em diferentes tipos
de redes e acordos entre atores sociais, que juntos definem mecanismos formais ou
tacitos para resolver problemas inéditos”.

A governanca refere-se a capacidade governativa, em sentido mais amplo,
envolvendo, conforme Matias-Pereira (2010, p. 110) apud Diniz (1996), “a
capacidade da acdo estatal na implantacdo das politicas e na consecucdo das
metas coletivas, incluindo o conjunto dos mecanismos e procedimentos para lidar
com a dimenséao participativa e plural da sociedade”.

Em complemento, a Gtica da governanca local visa, de acordo com Matias-
Pereira (2010, p.110), “a inter-relacdo entre governo e agentes de mercado e atores
sociais, em processo da promocdo e coordenacdo de agbes de incluséo social,

consolidagdo e ampliacdo da participacdo do cidaddo nos processos decisorios
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relacionados as politicas publicas”.

Considera-se, para fins deste estudo, a governangca com enfoque territorial.
Os conceitos de governanca territorial resultam das estratégias dos atores coletivos
gue se engajam para coordenar acdes que permitam resolver problemas locais e
regionais, oriundos da aglomeracao, da especializacao ou especificagédo territorial.
Surgem de determinado contexto territorial — podendo ser um municipio, uma rede
de municipios ou uma regido — onde os atores locais relacionam-se e concebem
instituicdes que os representem, além do proprio ambiente institucional pré-existente
(PIRES et al, 2011).

A governanga territorial pode ser verificada como uma instancia institucional
de exercicio de poder de forma proporcional no nivel territorial e sua pratica pode
incidir sobre trés tipos de processos: (1) a definicho de uma estratégia de
desenvolvimento territorial e a implementacdo das condicbes necessérias para sua
gestdo; (2) a construcdo de consensos minimos, através da instauracdo de
diferentes formas de concertacdo social como exercicio da acdo coletiva; e, por fim,
(3) a construcdo de uma visdo prospectiva de futuro (DALLABRIDA, 2011).

Em regibes periféricas em que h& o predominio da AF, conforme Rambo e
Costa (2008, p. 02), “a participagdo e o protagonismo da sociedade civil e demais
atores locais, em acdes voltadas ao desenvolvimento, colocam-se como essenciais
para que estes processos venham atender as especificidades, as demandas, as
necessidades territoriais”. Para Nunes et al (2014, p. 05),

a acao integrada do conjunto de politicas publicas sobre determinado
territorio estd condicionada, antes de tudo, a uma andlise das
caracteristicas quase sempre heterogéneas que o espago rural brasileiro
apresenta. Os territérios, com a sua dindmica e complexidade - muitas
vezes, possuidores de certa diversificacdo do seu desenvolvimento rural -
constituirdo estruturas de governanca, ou arranjos institucionais, no
nivel micro e responderdo de diferentes formas a introducdo das

politicas publicas oriundas de ambiente institucional no nivel macro
(grifo nosso).

Em complemento, Rambo e Costa (2008, p. 02) destacam ainda que para a
governanca territorial ser efetiva para a AF, ela deve ser capaz de gerar um
processo de desenvolvimento territorial que atenda ao menos trés objetivos:
“‘garantir a reproducdo material enquanto produtores rurais, a preservagao e
manutencdo das relacdes de sociabilidade e a coesédo social em escalas

locais/regionais”. Além disso, é importante que estes objetivos estejam sustentados
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pelo empoderamento dos atores locais/regionais, ja que a ideia de “poder”, esta

diretamente relacionada ao conceito de territorio.

2.3.3 Programas de apoio a Agricultura Familiar ao desenvolvimento dos territorios
rurais brasileiros

Nas ultimas duas décadas, conforme Fialho e Waquil (2008), os conflitos de
interesses politicos e econdmicos apresentaram sinais de mudanca e iniciou-se uma
reestruturacdo no plano das prioridades do governo federal, a exemplo da
segmentacdo do ministério que anteriormente tratava das questfes relacionadas a
agricultura e pecudria e atualmente € composto pelos Ministérios da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Enquanto o MAPA tem a misséo de “promover o desenvolvimento sustentavel
e a competitividade do agronegocio em beneficio da sociedade brasileira”, o MDA,
tem como area de competéncia, os assuntos relacionados a reforma agraria;
promocdo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural, constituido pelos
produtores rurais familiares; e identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos.

Verificou-se que o MDA, através da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF),
possui quatro eixos norteadores de a¢fes e instrumentos de suas politicas, visando
embasar as estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, que séo os seguintes:

v Combate a pobreza rural: visa integrar e consolidar politicas, acdes e
programas, de carater interministerial, alicercados na garantia de
assisténcia técnica e extensdo rural e de renda minima, no acesso a crédito
€ no apoio a comercializacao);

v Seguranga e soberania alimentar: visa a valorizacdo e organizacao da
oferta de alimentos produzidos pela AF;

v Sustentabilidade dos sistemas de produgao: visa ao apoio necessario
para ampliar o nimero de unidades familiares de producdo que adotem
praticas, insumos e principios de manejo ecoldgico que contribuam para a
construgdo de agriculturas sustentaveis;

v Geracdo de renda e agregacado de valor: visa ao fortalecimento, por
meio de aliangas estratégicas, modelos e arranjos produtivos, de acfes de
cooperacdo e a concorréncia, buscando viabilizar as economias dos
pequenos e médios empreendimentos rurais (BRASIL, MDA, 2015).

Nessa perspectiva, identificou-se a existéncia de programas, instituidos pelo
MDA, em nivel federal, que poderiam contribuir para o desenvolvimento da AF e de

territérios rurais. Os mesmos sdo apresentados na etapa de analise de dados
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secundérios neste estudo. Conforme De Almeida Silva e Neves (2014, p. 129),
esses programas e agdes “incentivam a regularizagdo de terras, a implantacéo de
infraestrutura e consolidacdo de atividades da AF e complementares, que visam a

promogao do desenvolvimento local por meio de suas politicas publicas”.

2.4 O conceito de Desenvolvimento sustentavel e suas dimensdes de andlise

A partir da década de 1950, a relacdo entre a questdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico passou a ser analisada como consequéncia de uma
reavaliacdo dos resultados do crescimento econémico (DONAIRE, 1999).

A década de 1960 ficou marcada pela publicacdo do livro ‘Primavera
Silenciosa’, da autora Rachel Carson, que se tornou um marco na historia da gestao
ambiental. Neste periodo, as instituicdes publicas e privadas comecaram a ser
cobradas com maior intensidade pela sociedade sobre a questdo ambiental
(PEREIRA, ZAMBRA e SOUZA, 2014).

Na década de 1970, outro fato importante foi o primeiro encontro mundial que
teve o intuito de discutir os impactos ambientais provocados pelas atividades
humanas: a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, que
aconteceu em Estocolmo, na Suécia.

Um dos marcos que registra o aprofundamento do interesse acerca do meio
ambiente € a obra intitulada “Limites do Crescimento”, publicada em 1972 e
produzida por um grupo colegiado denominado Clube de Roma, liderado por
cientistas, economistas, politicos, dentre outros. Este texto projetava uma catastrofe
ambiental no prazo de 100 anos, caso o mundo mantivesse 0 mesmo ritmo de
producdo e consumo que estava vivendo naquele momento (PEREIRA, 2002).

Em 1987, foi publicado, pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CMMAD), da ONU, um estudo denominado Nosso Futuro
Comum, também conhecido como Relatério Brundtland, que criticou o modelo
adotado pelos paises desenvolvidos, por ser insustentavel e dificil de ser copiado
pelos paises em desenvolvimento, sob pena de se esgotarem rapidamente 0s
recursos naturais.

Na década de 1990, mais precisamente em 1992, por ocasidao do vigesimo
aniversario da Conferéncia de Estocolmo, foi realizada, no Rio de Janeiro, a
Conferéncia Mundial sobre Gestdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel,

denominada Eco 92 (ou Rio 92), que representou o auge do movimento em favor da
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sustentabilidade ambiental (PEREIRA, ZAMBRA e SOUZA, 2014). Este evento é
considerado um marco global das discussbes sobre o assunto, pois teve a
participacdo de representantes governamentais de todo o mundo. Seus principais
resultados foram transformados em dois documentos importantes: a Carta da Terra
(rebatizada de Declaragéo do Rio) e a Agenda 21.

A Agenda 21 refletiu o consenso global sobre o compromisso com o
desenvolvimento sustentavel (TACHIZAWA, 2002). A partir da Agenda 21, os paises
signatarios se comprometeram a estabelecer metas socioambientais a serem
atingidas no século 21.

A partir desses acontecimentos, observa-se, cada vez mais, um aumento das
preocupacdes com as questdes ambientais e com o Desenvolvimento Sustentavel,
seja por parte das instituicdes publicas ou privadas, bem como pelos consumidores
deste mercado global. Vérias acdes em todas as partes do mundo surgiram para
tornar isso concreto, como por exemplo, a Rio+10, o Protocolo de Kyoto, entre
outras acdes. Mais recentemente, em 2012, destacou-se a Rio+20, evento que
trouxe a tona as discussfes sobre problemas decorrentes de acfes passadas e
indicacbes de acdes futuras (PEREIRA, ZAMBRA e SOUZA, 2014, p. 03 apud
TACHIZAWA, 2002).

Entende-se que para se enfrentar o grande desafio da sociedade
contemporanea, é necessaria uma nova concepc¢ao de desenvolvimento, que
minimize as desigualdades, que ndo destrua a natureza e que nao comprometa o
futuro, ou seja, um desenvolvimento econdmico e ambientalmente sustentavel, ao
mesmo tempo em que socialmente solidario (PEREIRA, 2002).

No entanto, pode-se afirmar que o formato de desenvolvimento sustentavel
gue se deseja ainda estd muito distante de ser alcancado, em muitos paises, em
diversas regides. A critica de Veiga (2010, p. 37) vem ao encontro dessa afirmativa:
‘o lema do desenvolvimento sustentdvel, em muito se assemelha aos seus
predecessores direitos humanos e justica social [...] tdo dificil de definir quanto facil
de ser visualmente reconhecido, pois esforcos normativos de conceitua-los néo
conseguem superar certas duvidas”.

As discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel refletem cada vez mais a
necessidade de uma maior preocupagao sobre o tema por parte das instituicdoes e
sociedade. Sachs (1993) afirma que ao planejar o desenvolvimento de uma

sociedade visando a sustentabilidade, deve-se considerar cinco dimensodes
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especificas, quais sejam: social, econébmica, ecoldgica, espacial e cultural, onde:

a) Dimensao econOmica: visa possibilitar a alocacdo e gestdo mais eficiente dos
recursos bem como o fluxo regular dos investimentos publicos e privados;

b) Dimenséo social: o foco é a reducéo substancial das diferencas sociais, ou seja,
considerar o desenvolvimento multidimensional, que abrange as necessidades
materiais e ndo-materiais;

c) Dimensdo Ecolégica: Compreende a intensificacdo do uso dos potenciais
inerentes aos variados ecossistemas, compativel com sua minima deterioracao.
Deve permitir que a natureza encontre novos equilibrios, através de processos
de utilizacdo que obedecam a seu ciclo temporal. Implica também em preservar
as fontes de recursos energéticos e naturais;

d) Dimenséo Espacial: Pressupde evitar a concentracdo geogréafica exagerada de
populactes, atividades e de poder, ou seja, a busca pelo melhor equilibrio
territorial e uma relacéo equilibrada entre cidade-campo, OOurbano-rural;

e) Sustentabilidade Cultural: Significa traduzir o conceito normativo de
ecodesenvolvimento em uma pluralidade de solugdes particulares, que respeitem
as especificidades de cada um.

Entretanto, mais recentemente, Sachs (2004, p. 14) cita “os cinco pilares do
desenvolvimento sustentavel”, como sendo: social, ambiental, territorial, econémico
e politico. Para fins deste estudo, prevalecerdo as cinco dimensfes desta obra mais
recente. A Figura 4 apresenta estas dimensfes e seus enfoques, com base em
Sachs (2004, p. 14-15):
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Figura 4 — Os cinco pilares do Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: Elaborado pela autora com base em Sachs (2004, p. 15).

Observa-se que a dimensdo econbmica, destacada por Sachs (2004), quando
este se refere aos pilares do desenvolvimento sustentavel, é destacada como
condicdo sine qua non para que as demais dimensdes possam ser pensadas.

Sachs (2004, p. 111) cita a necessidade de se desenvolver uma estratégia
integrada de desenvolvimento que seja “ambientalmente  sustentavel,
economicamente sustentada e socialmente includente” e, para que isto ocorra, €
imprescindivel que as politicas de desenvolvimento regional, territorial ou local, que
visam contemplar a estratégia “integrada” de desenvolvimento, contem com a

participacéo de todos os stakeholders deste processo.



57

2.5 Desenvolvimento sustentavel e Agricultura Familiar

Conforme Picolotto (2011, p. 64), no Brasil, “foram trés conjuntos de atores
construtores e difusores da categoria da AF e dos seus sujeitos politicos: os
produtores rurais familiares”.

O primeiro deles foi composto pelo debate académico, que mostrou com
propriedade o lugar que a AF ocupou em paises desenvolvidos e as condi¢cbes de
precariedade que ela encontrou no Brasil;, o segundo conjunto de atores é
representado pelas acbes do Estado, que contribuiram na definicdo oficial da
categoria AF e com as politicas publicas que a fortaleceram e; o terceiro é
representado pelo sindicalismo dos trabalhadores rurais e pelos movimentos sociais
do campo que conseguiram organizar projetos de um novo lugar para a AF no pais
(PICOLOTTO, 2011).

Até a década de 1970, como afirmam Bertolini, Brandalise e Nazzari (2010),
boa parte dos agricultores familiares brasileiros produzia alimentos para seu proprio
consumo e comercializava apenas 0s excedentes. Seus principais problemas
enfrentados na atividade estavam relacionados ao isolamento pela falta de estradas
para transportar seus produtos agricolas e a inexisténcia de um comércio préximo.
Estes problemas ainda persistem em muitas localidades no Brasil, especialmente
nas comunidades tradicionais, quilombolas, pesqueiras e indigenas.

Na década de 1990, a expressao “agricultura familiar” emergiu no contexto
brasileiro a partir de movimentos e manifestacdes politicas no setor, que
posteriormente se materializaram em politicas publicas, como o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), a criacdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), além do revigoramento da Reforma Agraria. Nesse
contexto, acirraram-se os debates e estudos sobre as relagdes da ruralidade com os
impactos do progresso tecnoldgico, a tematica ambiental e a sustentabilidade
(SCHNEIDER, 2003).

De fato, a AF e 0 meio rural modificaram-se intensamente a partir dos anos
1990, quando uma nova forma de entender a vida no campo foi introduzida,
guestionando o modelo de modernizacdo da agricultura da década de 1970. Essa
nova visao, mais ampla, considera, além dos aspectos de producdo — produtividade,
mercados, rentabilidade — os aspectos sociais e ecolégicos (NICHELE e WAQUIL,
2011). Assim, o conceito de sustentabilidade no meio rural pode ser colocado em

primeiro plano no processo multidimensional e constitui:
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a trilogia competitividade-equidade-sustentabilidade. Esta dltima
intersecta transversalmente todos os componentes de qualquer estratégia
de desenvolvimento rural e coloca uma visdo espacial do processo. Ao
mesmo tempo, modifica o paradigma tradicional de desenvolvimento rural,
permitindo aos pequenos produtores e camponeses, com 0 Seu grupo de
acdo, em um espaco determinado, realizar atividades em conjunto com

outros atores s6cio produtivos [...] (SEPULVEDA, 2005, p. 258).

Nesse aspecto, Sachs (2007) aborda que o ambiente é uma dimensao do
processo de desenvolvimento e deve, portanto, ser internalizado em todos os niveis
da tomada de decisdo. Nesse aspecto, Pereira (2002), acrescenta a necessidade da
criagdo de modelos e indicadores que possam ser integrados as ferramentas de
gestdo, seja na esfera publica ou privada, procurando formas de quantificar acbes
de desenvolvimento sustentavel.

Embora a agricultura sustentavel seja defendida e almejada por diferentes
setores produtivos e por diferentes segmentos sociais, as alternativas de manejo
agricola sustentavel, que permitem a minimizacdo de danos ambientais, esbarram
muitas vezes em interesses econdmicos distintos. Além disso, mesmo quando se
observa uma melhora na relacdo agricultura e ambiente, por meio de tecnologias
consideradas menos agressivas, isto nem sempre esta associado a uma
sustentabilidade social (ASSAD e ALMEIDA, 2004). Conforme Green (2009, p. 138),
os principios fundamentais da agricultura sustentavel séo:

v Integrar processos biolégicos e ecoldgicos naturais a produgédo de
alimentos, como a regeneracédo do solo, a predacgéo e o parasitismo.

v Minimizar o uso de insumos ndo renovaveis que prejudicam o meio
ambiente ou a saude de agricultores e consumidores.

v Fazer uso produtivo dos conhecimentos e habilidades de agricultores.
v Trabalhar juntos para resolver problemas comuns de uma area como
a gestdo de pragas, bacias hidrograficas, sistemas de irrigacao, florestas e
créditos.

Segundo Dowbor (2003), € necessario que se estimule o desenvolvimento da
AF com a criacdo de cinturbes verdes nos municipios, provendo as populacdes
locais a producdo de géneros alimenticios a precos inferiores, dada a reducdo de
custos de transporte e armazenamento, além da oferta de produtos com qualidade
superior (reducdo de agrotoxicos, formas econdmicas de irrigacdo). O autor enfatiza
gue no Brasil existem iniciativas de tecnologias de baixo custo que permitem esse
tipo de producéo.

Nessa abordagem, Green (2009, p. 136), enfatiza que “a agricultura moderna

deixou para o mundo um legado de camadas superiores do solo exauridas e
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erodidas, escassez de agua, salinizacdo induzida pela irrigacdo, sistemas de agua
poluidos pelo escoamento de pesticidas e fertilizantes e uma biodiversidade
reduzida, sem mencionar o aquecimento global’.

Deste modo, a agricultura precisara se adaptar a crescentes restricoes
ambientais e a inovacao tecnoldgica desempenhara um papel importante nessa
adaptacdo. Mas é importante ressaltar que os agricultores familiares precisarédo se
organizar e angariar o apoio do Estado para superarem sua relativa excluséao
tecnoldgica. Se nao fizerem isso, correm o risco de serem forcados a abandonar a
atividade agricola (GREEN, 2009).

No entanto, muitas vezes, ndo sdo os produtores rurais familiares que nao
inovam, mas sdo as tecnologias disponiveis que ndo sdo apropriadas. Em muitos
casos, as tecnologias existentes ndo sdo adequadas a realidade da producéo
familiar. Nos ultimos vinte anos, foram desenvolvidas tecnologias destinadas para a
AF, mas em sua maioria ndo foram incorporadas e estas néo se transformaram em
inovacdo (BUAINAIN, 2007).

Conforme Guilhoto et al (2007), apesar da grande representatividade
econdmica e social da AF para o Brasil, os pequenos produtores rurais enfrentam
diariamente muitas adversidades, como: insuficiéncia de terras e capital; dificuldades
com financiamento (crédito); baixa disponibilidade tecnolégica; fragilidade da
assisténcia técnica; dentre outros.

Para entender o processo de esvaziamento do campo e de concentragdo
agricola, tomemos como exemplo os pequenos produtores de frutas e
hortalicas. Aqueles que ndo dispdem de contratos com grandes grupos
varejistas ficam a mercé de atravessadores*? para atingir os canais de
comercializagdo. Isso porque grande parte dos produtores ndo tem escala
de produgédo que justifique o investimento em uma frota prépria para realizar
0 transporte; tampouco tém uma estrutura de armazenagem refrigerada
para estocar a producéo [...]. Somam-se a isso a reduzida capilaridade e a
péssima condicdo das estradas rurais de grande parte dos municipios

brasileiros, o que acentua os problemas de fluxo de mercadoria a um custo
aceitavel (OLIVEIRA, 2014, p. 347).

Além disso, Green (2009, p.129) ressalta que “a contribuicdo de pequenas
propriedades rurais para o crescimento geralmente diminui quando a economia

by

deslancha”. O autor cita que a medida que os salarios sobem e o uso de

12 Os atravessadores ou os intermediarios sdo individuos que interferem na comercializacdo de um
produto, ficando entre o vendedor e o comprador. Conforme o estudo de Santos e Mitja (2012, p. 44),
“os atravessadores (intermediarios) sdo considerados o "gargalo" da comercializacdo da AF no
territério do sudeste do Para”. Eles adquirem os produtos por um prego baixo, remunerando mal o
produtor familiar.
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tecnologias aumenta, a vantagem comercial se direciona para grandes
estabelecimentos rurais.

Para Guilhoto et al. (2007), o processo de modernizagéo pelo qual passou e
passa a agricultura brasileira, acaba trazendo mais beneficios aos empreendimentos
rurais de maior porte (patronais). As divergéncias, em termos de tamanho, capital,
tecnologia e objetivos difusos dos pequenos empreendimentos rurais, dificultam a
sua organizacdo e incutem para a busca interesses proprios, embora existam
agrupamentos locais, como associacdes e cooperativas, que auxiliam o sistema
familiar em determinadas regides, mas que sao inexistentes em outras.

Reconhece-se que a adocédo de tecnologia € influenciada por um conjunto de
fatores especificos que podem acelerar, retardar ou mesmo inviabilizar sua adocéo
por certos grupos de produtores rurais familiares. Esse conjunto de fatores diz
respeito a questdo macroecondmica, especificacdo das tecnologias, caracteristicas
particulares dos agricultores familiares, entre outros (SOUZA FILHO et al., 2004).

O principal obstaculo no que se refere a adocédo de tecnologias na AF esta
ligada a caréncia de recursos e o baixo nivel de capitalizacdo dos agricultores
familiares. Embora relevantes, por si sé essas restricbes ndo sdo suficientes para
explicar as barreiras enfrentadas pelos agricultores familiares que respondem pela
sua trajetoria tecnolégica (SOUZA FILHO et al. 2004).

Para Green (2009, p. 136), cada vez mais a inovacdo tecnoldgica
desempenhard um papel importante e por isso, 0os agricultores familiares precisarao
se organizar e angariar o apoio do Estado para superarem sua relativa exclusao
tecnologica. Para o autor, se isso ndo acontecer, 0s agricultores correrdo o risco de
serem forcados a abandonar suas atividades.

No que se refere aos aspectos relacionados a dimensédo econdémica, observa-
se em determinadas regides brasileiras, como no caso do Sul do Brasil, que os
agricultores familiares tém buscado reduzir seus riscos econdmicos e alimentares
por meio da diversificacdo da produgcdo e do autoconsumo (MORAES e
SCHNEIDER, 2010).

Estas caracteristicas econ6micas, em muitas regifes, estdo ligadas ao

chamado path dependence®® (ou dependéncia dos caminhos), pois as dificeis

 Favareto (2010, p. 309) cita o autor Douglas North (1990), que em seu estudo sobre a economia institucional,
aborda a expressdo “path dependence”, que esta relacionada ao fato de que a dindmica do desenvolvimento pode
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condi¢cdes enfrentadas pelos agricultores familiares no passado ainda ndo estéo
superadas para um nuamero significativo de agricultores, tais como: o acesso
precario aos mercados; imperfeicbes do processo de comercializacao; inseguranca
alimentar por causa distancia ou isolamento dos mercados; as acentuadas variacdes
de preco entre as safras e entressafras e a auséncia de mecanismos de
financiamento e protecao contra os riscos (BUAINAIN et al., 2007).

No ambito da dimenséo social, Sen (2010) escreve sobre o desenvolvimento
na perspectiva da liberdade, citando que dentre os desafios cruciais do
desenvolvimento inclui-se a necessidade de libertar os trabalhadores de um cativeiro
explicito ou implicito que nega o acesso ao mercado de trabalho aberto. Acrescenta-
se que o mercado de trabalho incentiva os processos de troca e comércio, 0 que
transforma a vida econdémica, social e familiar das pessoas. Em grande medida, os
beneficidrios podem permanecer em suas proprias casas (como na AF). Esta
abordagem permite que esses beneficiarios sejam tratados como atores
intervenientes, mais do que como receptores passivos do assistencialismo
governamental.

Sobre esta questdo, Green (2009, p.141), acrescenta que “‘em muitas
comunidades agricolas mais afetadas pela pobreza, a solugdo ndo reside em
inovacdes altamente tecnoldgicas, mas em uma melhor organizacdo para aumentar
seu poder no mercado”.

0s agricultores familiares ndo tém poder suficiente, precisamente porque
sdo pequenos, afetados pela pobreza e ndo estdo organizados. Essa
situagdo torna mais dificil para eles obterem informacdes sobre mercados e
precos ou sobre créditos para investir ou simplesmente sobreviver entre as
safras. Eles tém pouco poder de barganha porque ndo tém meios de

transporte ou de armazenagem e ndo conseguem manter uma oferta
estavel de produtos. Eles s@o tomadores e ndo definidores de precos

(GREEN, 2009, p. 141).

Sob este aspecto, Buainain et al. (2009, p. 16) discutem a tendéncia em se
caracterizar a AF como um setor atrasado, do ponto de vista econdmico,
tecnologico, social e voltado fundamentalmente para a producdo de produtos
alimentares basicos, com uma ldgica de subsisténcia. No entanto, esse pensamento
nao pode ser generalizado a ponto de criar uma imagem distorcida da AF.

O universo da AF brasileira & extremamente heterogéneo e inclui familias com

ser impulsionada pela existéncia de incentivos e constrangimentos que reforcam uma determinada direcdo para
as acOes de individuos e organismos sociais, uma vez que ela tenha sido adotada.
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dotacdo de recursos — terra, capacitacdo, organizacdo, conhecimento e familias
muito pobres, que detém, em caréater precario, um pedaco de terra que dificiimente
pode servir de base para uma unidade de producdo sustentavel (BUAINAIN et al,
2009), o que exige ainda mais atencéo no processo de direcionamento das politicas

governamentais.

A melhor resposta a pobreza rural e a desigualdade nédo é abrir mao do
Estado, e sim reformar e promover seu apoio ao setor agricola e a
agricultores  familiares, principalmente nos estagios iniciais do
desenvolvimento, bem como restringir a propensdo de governos e
latifundiarios de intervir prejudicando agricultores em situacdo de pobreza.
Estudos sobre experiéncias agricolas bem-sucedidas revelam que a
assisténcia governamental constitui o “pontapé inicial” do processo de
transformacéo (GREEN, 2009, p. 149).

Na busca pelo desenvolvimento sustentavel na AF, destacam-se 0s projetos
que induzem a formacéo de associa¢cdes ou cooperativas. Esta € uma possibilidade
que pode auxiliar na organiza¢do de comunidades habituadas apenas a agricultura
de subsisténcia, ao eleva-las numa perspectiva de competitividade, em mercados
mais complexos, como o de fornecimento de insumos para a agroindustria,
favorecendo a sustentabilidade na AF.

Entretanto, como observado por Maia (2014, p. 1084),

Nas areas rurais, a falta de sucessores para a atividade agricola ameaca a
sustentabilidade da pequena unidade produtiva familiar a médio e longo
prazos [...]. Os jovens sdo os que mais vém deixando o meio rural [...]. A
escolaridade também define as perspectivas de empregos nos setores mais

desenvolvidos das é&reas urbanas e cumpre um importante papel no
aumento das chances de migracao dos residentes rurais.

Diante da crescente demanda global por alimentos, do curso da pobreza e da
onda de mudancas tecnoldgicas enfrentadas no meio rural, somente um esforco
harmonizado por parte dos governos, empresas e cidadaos ativos e organizados,
poderdo deter a crescente desigualdade observada no mundo e reavivar a
capacidade da agricultura de promover o crescimento e o desenvolvimento das
regides. De todo modo, € certo que muitas comunidades rurais experimentardo um

futuro de migracoes e envelhecimento populacional (GREEN, 2009).

2.6 Abordagem sistémica na gestao de empreendimentos rurais da AF
Em Administragédo, a Teoria Geral dos Sistemas (TGS) pode ser considerada
um “Divisor de Aguas”. Caravantes (2005, p. 146) afirma que utiliza esta expresséo

ao se referir a TGS “pelo grau de relevancia que ela apresenta para uma melhor
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compreensao do fendbmeno organizacional” e acrescenta que, “todas as teorias
organizacionais relevantes surgidas apos a TGS, nela se apoiam, explicita ou

implicitamente”.

2.6.1 A gestédo de organiza¢des sob o enfoque sistémico

As principais contribuicdbes da abordagem sistémica para o0s problemas
relacionados a Gestdo estdo vinculadas a: facilitar o estabelecimento dos objetivos
das organizacgOes; estruturar a organizacdo no que se refere a cada uma de suas
partes e analisar seu relacionamento interativo com o ambiente organizacional -
onde encontram-se os fatores ou variaveis ndo controlaveis - e o processo de
interacdo com outras organizagdes (OLIVEIRA, 2008).

Em 1951, o bidlogo aleméo Ludwig von Bertalanffy criou a Teoria Geral dos
Sistemas (TGS), segundo a qual “os fenbmenos sociais devem ser considerados
como sistemas, por mais dificeis e mal estabelecidas que sejam atualmente as
definicbes das entidades socioculturais” (BERTALANFFY, 2012, p. 26, original
1968).

Esta teoria é “moldada em uma filosofia que adota a premissa de que a Unica
maneira inteligivel de estudar uma organizacdo era estuda-la como um sistema”,
uma vez que a andlise dos sistemas trata “a organizagdo como um sistema de
variaveis mutuamente dependentes”. Por conseguinte, “a teoria moderna das
organizacdes conduzia quase inevitavelmente a discussdo da teoria geral dos
sistemas” (BERTALANFFY, 2012, p. 28, original 1968).

Sob o ponto de vista da gestdo, um sistema possui 0s seguintes
componentes: objetivos; entradas do sistema; processo de transformacédo; saidas do
sistema; controle e as avaliacbes do sistema e; a retroalimentacdo, ou
realimentacéo, ou feedback do sistema. Oliveira (2008, p. 224-225) explica cada um
desses componentes (Figura 5):

v Os objetivos se referem tanto aos objetivos dos usuarios do sistema
guanto aos do préprio sistema considerado. O objetivo é a prépria razédo da
existéncia do sistema, ou seja, é a finalidade para a qual o sistema foi
criado;

v As entradas, cuja funcdo caracteriza as forcas que fornecem ao
sistema o material, a energia e a informacdo para a operacdo ou o
processo, o0 qual gera determinadas saidas do sistema que devem estar em
sintonia com os objetivos anteriormente estabelecidos;

v O processo de transformagdo do sistema, que é definido como a
funcdo que possibilita a transformacdo de um insumo (entrada) em um
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produto, servico ou resultado (saida). Esse processador é a maneira pela
gual os elementos componentes do sistema interagem no sentido de
produzir as saidas desejadas;

v As saidas do sistema, que correspondem aos resultados do processo
de transformacdo. As saidas podem ser definidas como as finalidades para
as quais se uniram os objetivos, atributos e relacées do sistema; e, tendo
em vista o processo de controle e avaliacdo, devem ser quantificaveis, de
acordo com critérios e parametros previamente fixados.

v Os controles e as avalia¢des do sistema, principalmente para verificar
se as saidas estdo coerentes com os objetivos estabelecidos. Para realizar
o controle e avaliagdo de maneira adequada, € necessaria uma medida do
desempenho do sistema, chamada padréo; e

v A retroalimentacdo, ou realimentacdo ou feedback do sistema, que
pode ser considerada como a reintroducdo de uma saida sob a forma de
informacao.

Figura 5- Componentes de um sistema
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Oliveira (2008, p. 225).

O ambiente do sistema €, de acordo com Oliveira (2008, p. 226), “o conjunto
de elementos que ndo pertencem ao sistema, mas qualquer alteracdo no sistema
pode mudar ou alterar os seus elementos e qualquer alteracdo nos seus elementos
pode mudar ou alterar o sistema”.

Para Megginson, Mosley e Pietri Jr, (1998, p. 67), “0 ambiente organizacional
€ composto de fatores ou elementos externos e internos que lhe influenciam o
funcionamento”. Mas, além dos componentes que existem no sistema, € importante
destacar que o sistema tem limites, dentro dos quais se analisa como o ambiente
influi ou é influenciado pelo sistema considerado.

O Quadro 2 considera os fatores que compdem o ambiente organizacional,
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adaptado de Megginson Mosley e Pietri Jr. (1998) e Daft (2010), a fim de melhor

atender a proposta deste estudo.

Quadro 2 - Detalhamento dos fatores nos trés niveis do ambiente organizacional

NIVEIS

FATORES

DESCRICAO

Macroambiente
(Ambiente externo)

Politicos/legais

Atividades do governo local, estadual, federal e legislagdes que
tenham impacto significativo nas organizagdes. Exemplo: politicas
publicas, legislagGes especificas a determinado setor.

Econdmicos

Crescimento, estabilidade ou declinio dos negdcios; produto
nacional e interno bruto de um pais, nivel de investimentos e total
de vendas. Inflagdo, taxa de juros, decisbes de investimentos e
financiamento. Crédito. Renda. Em resumo, os fatores econdémicos
afetam “todas as organizagbes”.

Tecnoldgicos

Meios pelos quais as organizagBes transformam os insumos em
produto final, que podem variar de equipamentos ou materiais
simples até sofisticados como computadores, automacao,
comunicagao, industrias.

Sociais

Caracteristicas das forcas demogréficas (tamanho da populagéo,
densidade, sexo, idade) e forcas sociais que dizem respeito aos
estilos de vida, valores da sociedade, questdes de género,
ambiente, dentre outros.

Internacionais

Acontecimentos que ocorrem internacionalmente — seja no campo
politico, econdmico, social ou ambiental (ecolégico) - que podem
afetar de algum modo a organizacdo (crise mundial, problemas
ambientais como as mudangas climaticas, inseguranga alimentar.
Especificamente neste estudo, enfatiza-se a questdo ambiental
atrelada a este fator.

Ambiente de
Tarefas
(Operacional)

Pessoas ou organizacdes que irdo fornecer os insumos necessarios

Ambiente Interno
(Microambiente)

Fornecedores X » - .
a producao, seja de produtos e/ou servicos.
Clientes Pessoas.ou grganizagée_s que irdo comprar produtos e/ou servigos
da organizacdo (consumidores).
Pessoas ou organizacdes que atuam no mesmo setor, com
Concorrentes produtos e/ou servicos iguais ou semelhantes, que visam satisfazer
as necessidades de um mesmo conjunto de clientes.
Agéncias Orgdos que regula e fiscali_za_m a atividade de _determinado_setor,
no que se refere aos direitos dos consumidores, legais, de
reguladoras . :
seguranga, da concorréncia, do mercado e do ambiente.
Grupos de Podem ser grupos de consumidores, defensores de causas sociais,
interesse sindicatos, associacfes, organizacées do terceiro setor etc.
Diz respeito ao processo de gerir o sistema (entrada,
processamento, saida, controles, feedbacks), ou seja, refere-se ao
Gestio processo de Gestdo/Administragdo do Empreendimento Rural, com

énfase no Modelo™ de Gestio (Patronal ou Familiar); o processo
de planejamento e controle da produgéo (tecnologias do processo),
financas, pessoas, comercializacéo, dentre outros).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos autores citados no item 2.6

Ao de analisar

uma organizagdao de modo

“sistémico”, é essencial

compreender que, como um sistema aberto, a organizagao interage com o meio

externo, onde estdo os fatores de menor controle para uma organizagao.

O ambiente operacional, por sua vez, influencia diretamente no processo de

' Ver Quadro 1 - Caracteristicas da gestdo na AF e Patronal.




66

input/output da organizacdo. No ambiente interno encontram-se os fatores de maior
controle por parte do gestor. Entretanto, o desconhecimento sobre gestéo, a falta de
capacitacdo dos recursos humanos, a utilizacdo de maquinas/equipamentos
rudimentares, os problemas relacionados a cultura ou até mesmo uma Visao
demasiadamente tradicional, podera fazer com que ja no ambiente interno, os

fatores tornem-se incontrolaveis.

2.6.2 A gestdo de pequenos empreendimentos rurais da agricultura familiar sob o
enfoque sistémico
Para Batalha, Buainain e Souza Filho (2009, p. 47),

os desafios gerenciais da AF situam-se em dois niveis diferentes de
atuacao: gestao do sistema e da propriedade. O primeiro nivel refere-se a
necessidade de desenvolver capacidade e ferramentas para abordar as
relagBes sistémicas dos agricultores familiares com os outros agentes das
cadeias agroindustriais até — e talvez particularmente — as rela¢des entre os
préprios agricultores familiares. O segundo nivel refere-se a gestao
individual das propriedades.

Nesse contexto, o trabalho de Romeiro (2002) comtempla, por meio da viséo
sistémica, alguns dos fatores presentes no ambiente interno e externo de pequenas
unidades de producao familiar de Citrus, localizadas em Bebedouro, Sdo Paulo. No
estudo, foram verificados alguns dos fatores condicionantes do processo de gestédo

na empresa rural. A Figura 6 apresenta os fatores verificados nesse levantamento:
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Figura 6 - A viséo sistémica da pequena unidade familiar de Citrus (em Bebedouro,

Séao Paulo)
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Fonte: Romeiro (2002, p. 47).

Romeiro (2002) verificou que os principais fatores externos que
condicionavam a gestédo e a racionalidade de agricultores familiares de citros eram o
clima e a politica governamental e os fatores internos eram as finangas e 0s custos.
Identificou ainda que os pequenos citricultores familiares geriam seus negocios
reagindo as contingéncias ambientais pela sua experiéncia e restricdes, recorrendo
apenas eventualmente as orientagcbes técnicas, 0 que 0s caracterizava como
agricultores com visao “tradicional”.

Nesse sentido, inimeras séo as variaveis que podem interferir no sucesso de
um empreendimento rural. Ao mesmo tempo, varios sdo os fatores condicionantes
dos resultados técnicos e econbmicos obtidos pelos agricultores, sendo dificil

determinar aqueles que contribuem para o bom desempenho do seu
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empreendimento. Entretanto, pode-se destacar que o desempenho, seja positivo ou
negativo, pode estar relacionado a organizacdo e a visdo sistémica inerente a
pratica da gestdo em empreendimentos rurais (CELLA, 2002).

Os resultados do estudo desenvolvido por Lourenzani e Souza Filho (2009)
mostram que o funcionamento do empreendimento rural familiar é resultado de uma
estrutura complexa, composta por diversas varidveis interdependentes, onde a
gestdo dos empreendimentos rurais pode receber influéncias positivas ou negativas,
decorrentes do ambiente organizacional em que estes estao inseridos.

Outro exemplo é que as questdes relacionadas ao grau de especializacdo e
insercdo ao mercado sao cruciais para compreender ndo apenas a estratégia de
reproducdo dos agricultores familiares, mas também as perspectivas de
sustentabilidade e evolucao. Esses indicadores refletem, de um lado, a estratégia de
reproducdo dos agricultores familiares e, por outro, o conjunto de restricbes, tanto
micro, meso e macro, com as quais se defrontam os agricultores, e que sem davida
rebatem nas estratégias adotadas (SOUZA FILHO et al, 2004).

Assim, os desafios impostos aos agricultores familiares corroboram com o
que Sachs (2004, p. 53) abordou como requisitos para a modernizacdo dos
empreendimentos de AF. Segundo o autor, seriam necessarios pelo menos quatro
requisitos fundamentais para que o agricultor familiar obtivesse sucesso na gestao
de seu empreendimento: Acesso a tecnologias apropriadas (intensivas em
conhecimento e em trabalho, porém poupadoras de capital e recursos) e a servicos
de extensdo e capacitacdo eficientes; Créditos subsidiados para producdo e
investimentos; Garantia de precos minimos, acesso aos mercados e atendimento
preferencial nos mercados institucionais (compras publicas) e Assisténcia Técnica
para o agricultor familiar, que vai desde a producédo a comercializacdo de produtos,
com énfase na identificacdo de nichos de mercado (queijos, frutas, hortali¢as).

Os gargalos existentes no setor da AF estdo ligados aos processos de
comercializacdo e acesso aos mercados, inadequacédo de embalagens, instalacbes
e tecnologia de producgéo e, principalmente, no que diz respeito a legislacdo sanitaria
e a qualidade destes produtos. A garantia da qualidade de produtos produzidos em
larga escala esta diretamente ligada a padronizacdo dos processos que, por sua
vez, requer investimentos altos em maquinario e instala¢des, o que traz dificuldades
para as classes menos favorecidas de agricultores, com menor poder aquisitivo.

Esses, na sua maioria, sdo os agricultores familiares, que ndo podem adequar-se as
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normas de padronizacdo determinadas pelas instituicbes governamentais que
regulam esses processos (NEUMANN, 2007).

Além disso, ha inimeras oportunidades para os agricultores familiares que
nao sao de interesse das grandes industrias integradoras, que poderiam ser melhor
exploradas por estes agricultores de uma forma articulada. Uma das maneiras de
fortalecimento da AF é agregar valor aos produtos por meio do desenvolvimento da
comercializacdo de produtos que destacam caracteristicas inerentes a pequena
producéo, conforme Zambra, Trigueiro e Pereira (2014) apud Buainain et al (2007, p.
133): o carater social da AF; a territorialidade do local onde esses produtos séo
fabricados; o sabor diferenciado originado de alguma caracteristica artesanal do
processo produtivo; a justica social implicita em produtos que aumentem a renda
dos pequenos agricultores

Todavia, existem divergéncias em relagcdo ao modelo proposto para a AF: ha
uma visdo em que o agricultor familiar esta fortemente inserido nos mercados e
procura sempre adotar novas tecnologias, e outra que destaca a autonomia relativa
do pequeno agricultor, enfatizando a utilizacdo de recursos locais e a diversificacdo
da producéo (OLALDE e PORTUGAL, 2009).

Atualmente, as transformacgdes do modo de producdo na AF concentram-se
no campo da organizacdo e construcdo de novos valores culturais, assim como na
composicao de novas formas de organizacédo da producdo e da agregacao da renda.
As mudancas também atingem diretamente o processo de desenvolvimento
tecnologico da producdo, em virtude dos novos padrdes de qualidade exigidos pelo
mercado. Estes padrdes tecnoldgicos, tendencialmente, estdo voltados para a
producdo ecoldgica e para os processos de garantia de sanidade e higiene nos
processos produtivos (ZAMBRA, TRIGUEIRO e PEREIRA, 2014 apud BERTOLINI,
BRANDALISE e NAZZARI, 2010). Conforme os autores Schwantes, Basso e Lima
(2011, p. 88 e 89),

hd que se pensar em uma mudanga no tipo de relacionamento dos
diferentes mercados com os segmentos da AF. As agroinddstrias
processadoras, por exemplo, impdem um processo permanente de aumento
de produtividade fisica das culturas e criacdes e, com isso, acabam
elegendo como parceiros privilegiados o0s agricultores familiares
capitalizados. Se o objetivo for incluir o maior nimero possivel de
agricultores em um projeto sustentavel de desenvolvimento, deve-se
pensar, no ambito das politicas publicas, na criagdo de um ambiente
institucional que induza os agentes dos diferentes mercados a manterem

relagBes privilegiadas com esse publico especifico, notadamente aquelas
qgue envolvem atividade agricola com maior potencial de agregacdo de
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renda, como é o0 caso das producdes de leite, suinos, aves,
hortifrutigranjeiros, dentre outras.

Acrescenta-se ainda que, “o agricultor familiar, ao garantir o alimento para sua
propria subsisténcia, dispbe para a venda o excedente de sua producdo, mas, como
Nao possui uma estrutura de armazenamento capaz de conservar seus produtos,
precisa vender na primeira oportunidade para nao perder a producao” (SANTOS e
MITJA 2012, p. 44).

No que se refere as particularidades inerentes a gestdo dos empreendimentos
da AF, Buainain (2007) destaca a necessidade de tecnologias de gestéo, de produto
e de processo envolvem o mix de produtos; comercializagéo, distribuicdo, gestdo de
custos, administragdo financeira, recursos humanos, planejamento da producdao,
logistica, controle da producao, tecnologia da informacéo, gestdo ambiental, dentre
outras que sdo areas imprescindiveis para o conhecimento do agricultor familiar.
Conforme o estudo realizado por Batalha, Buainain e Souza Filho (2009, p. 58-59),
observa-se nos empreendimentos de AF que:

[...] no tocante as praticas de gestdo adotadas pelos proprietarios/gerentes,
vé-se que a impericia e a falta de praticas formais de controle prejudicam a
implementacdo de um sistema de melhoria gerencial [...] os meios utilizados
pelos produtores para o registro das informagdes sdo: registros em papel,
planilha eletronica e até mesmo “de cabec¢a” [...] Essas informacdes dao
ideia de dimensédo do desafio [...] como a inexisténcia de computadores em
praticamente todas as propriedades. Pode-se supor que essa situacao [...] é
ainda mais grave me regides menos desenvolvidas [...] essa constatacéo,
mais do que apontar para dificuldades conhecidas, reforca o argumento

sustentado aqui sobre a necessidade de desenvolver tecnologias de gestéo
adequadas aos agricultores familiares.

Resumidamente, o que se pretende mostrar através do Referencial
Conceitual desenvolvido neste estudo, € que existem determinados fatores
presentes no ambiente organizacional de pequenos empreendimentos rurais, que
podem intervir decisivamente na gestdo destes e, nesta perspectiva, uma analise
conjunta de discussdes sobre a abordagem regional/territorial do desenvolvimentos,
sobre as dimensdes do DS e ainda, a abordagem sistémica da administracao,
poderdo contribuir, durante a pesquisa empirica, na identificacdo e andlise dos
fatores de maior criticidade na AF no territorio investigado.

Deste modo, passa-se a discussdo dos procedimentos metodoldgicos
necessarios, especialmente no se diz respeito as técnicas adotadas para

consecucao dos objetivos estabelecidos na pesquisa.
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3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esse capitulo apresenta o percurso metodoldgico e o detalhamento descritivo

de cada uma das etapas da pesquisa:

v

v

Planejamento da pesquisa, onde € descrito o caminho percorrido, desde a
ideia inicial do estudo, até a proposicéo da tese;

Desenvolvimento do Referencial Conceitual, a partir da investigacao
bibliografica e documental, cujas defini¢cdes, conceitos e discussdes serviram
de base para elaboragcdo do instrumento de pesquisa, aplicado aos
agricultores familiares, e do roteiro de entrevistas, realizado com agentes
governamentais e demais atores envolvidos com o objeto de estudo. A
revisdo contribuiu para definir as dimensoes, fatores e categorias de analise
no estudo;

Definicdo da abordagem da pesquisa de Métodos Mistos, em que se optou
pela unido de fases quantitativa e qualitativa, a partir da estratégia de projeto
convergente paralelo (CRESWELL, 2013).

Descricdo do processo de coleta de dados priméarios, onde € detalhado,
passo-a-passo, cada procedimento executado durante a coleta de dados em
campo (aplicagdo de instrumento/questionario aos agricultores familiares e
desenvolvimento de entrevistas com agentes governamentais e demais
envolvidos).

Detalhamento das técnicas de analise de resultados e triangulacdo dos
dados, onde sdo apresentadas as técnicas utilizadas para analisar 0s
resultados, provenientes da coleta de dados secundarios e primarios (fase
qualitativa e quantitativa), a triangulacdo de métodos e dados e a sintese dos

procedimentos metodologicos.

3.1 O planejamento da pesquisa

Este estudo partiu de um raciocinio indutivo, aperfeicoado por meio de leituras

e estudos em publicacdes, sobre temas ligados a gestdo de empreendimentos

rurais, AF, administracdo rural e gestdo agroindustrial, bem como politicas publicas

para o desenvolvimento de empreendimentos rurais, especialmente os da AF.

Para a definicAo da proposta inicial do projeto, foi feita uma pesquisa em

dados e informacdes estatisticas em relatorios, boletins e censos referentes a AF no
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Brasil e em Mato Grosso, em conjunto com as sondagens e conversas informais,
feitas em visitas as comunidades rurais e 6rgaos setoriais, especialmente vinculados
ao territorio da Baixada Cuiabana.

Durante o cumprimento dos créditos (disciplinas) de doutoramento, a proposta
foi transformada em projeto de pesquisa. No segundo semestre de 2013, o projeto
foi adequado as normas e submetido a Edital de Fomento do CNPQ, especifico para
pesquisas de Pés-Graduacdo na area das Ciéncias Sociais Aplicadas, chamada
MCTI/CNPg/MEC/CAPES N° 43/2013, tendo sido aprovado e implementado em
dezembro de 2013, com prazo de duracéo de 24 meses para execucao.

Na fase poés-implantagcdo do projeto aprovado, a autora e a orientadora
organizaram o Planejamento da Pesquisa, iniciando pela revisdo do texto nos
quesitos: problema; pressupostos; objetivos; desenho da tese e delineamento de
procedimentos metodolégicos. Em seguida, foram revisadas e ampliadas as
discussbes tedricas para o capitulo da Revisdo de Literatura e propostas as
guestBes norteadoras que estariam presentes no roteiro de entrevista a ser aplicado
aos agentes governamentais e atores envolvidos, bem como as questbes do
questionario, aplicado aos agricultores (as).

Posteriormente, o Projeto de Pesquisa foi submetido ao processo de
Qualificacao de Tese, tendo sido aprovado em 10 de outubro de 2014. Os membros
da Banca Examinadora aprovaram o projeto e fizeram sugestdes de correcdes e
insercdes. Todas as revisdes e insercdes feitas no Projeto, pés-qualificacdo, seja na
etapa introdutéria, Revisdo de Literatura ou no delineamento dos procedimentos
metodoldgicos, foram desenvolvidas com o intuito de atender, ao maximo, 0s
objetivos do projeto submetido ao CNPQ e as sugestbes dos membros da Banca
Examinadora na Qualificacdo. No presente capitulo, considerou-se pertinente

relembrar o leitor, por meio da Figura 7, o que este estudo propos.



Figura 7 — Problema, pressupostos e objetivos da pesquisa

Problema de pesquisa: Como os fatores do ambiente
organizacional interferem na gestdo e sustentabilidade dos
pequenos empreendimentos rurais de AF no territério
“Baixada Cuiabana” (MT)?

Pressupostos: a) O desempenho na gestdo de pequenos
empreendimentos rurais de AF no territério Baixada Cuiabana
pode estar condicionado a fatores criticos presentes no
macroambiente, ambiente operacional e ambiente interno
destas organizagbes e; b) Um processo de intervengéo
governamental efetivo pode ser fundamental para a
revitalizacdo das dinamicas locais e para o Desenvolvimento
Sustentavel da AF no territdrio investigado.

)

A

Objetivo geral: Analisar os fatores criticos de interferéncia na
gestdo de empreendimentos rurais de AF no territdrio rural “Baixada
Cuiabana” (MT), sob a perspectiva do Desenvolvimento Sustentavel.

Objetivos especificos:

1. Apresentar as caracteristicas socioeconémicas e demograficas
dos municipios pertencentes ao territorio Baixada Cuiabana;

2. Apresentar um panorama de programas e politicas
governamentais direcionadas a Agricultura Familiar e Territrios
Rurais e investigar seu acesso por parte dos agricultores familiares
da Baixada Cuiabana;

3. Apresentar o perfil sécio demografico dos agricultores familiares
da Baixada Cuiabana, bem como as caracteristicas e especificidades
de seus empreendimentos rurais;

4. ldentificar fatores que interferem de modo mais critico na gestao
dos pequenos empreendimentos rurais no territério investigado,
considerando as dimens6ées do Desenvolvimento Sustentavel. /

Fonte: Elaborado pela autora

3.2 O desenvolvimento do Referencial Conceitual
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Nesta etapa foram selecionadas obras pertinentes para compor um cabedal

bibliografico, em livros, teses, dissertacdes e artigos cientificos, publicados nos

principais periédicos e anais de eventos nacionais/internacionais, classificados na

area ACT (Administracdo, Ciéncias Contabeis e Turismo), no Qualis/CAPES.

Buscou-se obras pertinentes ao tema, ligados as demais areas das Ciéncias Sociais

e Multidisciplinar.

discussbes, por meio de leituras, citacdes e resenhas.

Em complemento, elaborou-se um banco de dados do tipo documental, onde

Feito isto, partiu-se para a etapa de sistematizacdo das

foram selecionadas leis, planos, planilhas, boletins e relatdrios provenientes de

pesquisas secundarias, desenvolvidas por institutos de pesquisa de nivel nacional e
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orgdos governamentais da esfera federal, estadual e municipal. Estes dados
contribuiram significativamente para justificar as discussées no decorrer dos
capitulos, especialmente no capitulo 4 (quatro), na analise dos resultados, onde o0s
dados secundarios™ permitram a caracterizacdo e andlise socioecondmica-
demografica dos municipios e do territério investigado.

Desse modo, este banco de dados foi composto por documentos externos e
internos, das seguintes instituicdes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); Ministério da Integracdo (MI); Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA); Ministério do Meio Ambiente (MMA); Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA); Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS); Secretarias do Governo de Mato Grosso, ligadas as éareas de
Planejamento, Desenvolvimento e AF; Empresa Mato-grossense de Pesquisa e
Extensdo Rural (EMPAER) e Secretarias dos municipios do Territorio Baixada
Cuiabana, responsaveis pelas demandas econdmicas, sociais e ambientais da

populacao rural (especialmente ligados a AF) e demais setores envolvidos.

3.3 Definicdes da abordagem da pesquisa de Métodos Mistos

O debate académico-cientifico, sobre a utilizagdo de abordagens quantitativas
ou qualitativas nas pesquisas em ciéncias sociais aplicadas, continua mostrando a
existéncia de dificuldades, ainda ndo superadas, de se proceder a uma escolha
entre estes dois tipos de metodologia. Neste sentido, vale ressaltar que uma
metodologia quantitativa, ndo significa necessariamente rigor, assim como a
qualitativa, ndo significa apenas inexatidéo e pura conjectura (BERTERO, 2013).

Assim, este estudo foi desenvolvido de modo a mostrar que a
complementaridade das abordagens pode trazer resultados satisfatorios as ciéncias
sociais aplicadas. Considerando que um projeto de pesquisa envolve a intersecc¢ao
entre sua concepcao filosofica, as estratégias de investigacdo selecionadas e os
métodos de pesquisa (CRESWELL, 2010), optou-se pela concepcao filosofica
“pragmatica”.

O pragmatismo, enquanto concepg¢ao surge mais de agles, situacdes e

consequéncias do que das condicbes antecedentes. HaA uma preocupacao com as

* As pesquisas de campo utilizam-se da coleta de dados primarios, onde ocorre a coleta na fonte e
coleta de dados secundarios, em que sdo extraidos dados de estatisticas ja publicadas (COLLIS,
2005).
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aplicacdes, com o que funciona, com as solucdes para os problemas, ou seja, ao
invés de se concentrar esforcos em tracar o melhor método, os pesquisadores
pragmaticos enfatizam o problema de pesquisa e utilizam todas as abordagens
disponiveis para entender e/ou encontrar explicacdes para as questdes-problema.
Assim, os pesquisadores séo livres para escolher os métodos, as técnicas e os
procedimentos de pesquisa que melhor se ajustem as suas necessidades
(CRESWELL, 2010).

Creswell (2010, p. 35) acrescenta que o “pragmatismo abre a porta para
multiplos métodos, diferentes concepc¢des e suposicdes, assim como para diferentes
formas de coleta e analise de dados”. Por este motivo, optou-se pela estratégia de
investigacdo que combina métodos de abordagens quantitativo e qualitativo, ou seja,
0 método misto.

O conceito de misturar diferentes métodos originou-se em 1959, onde as
abordagens associadas aos métodos de campo, como observacdes e entrevistas
(dados qualitativos) passaram a ser combinadas com levantamentos tradicionais
(dados quantitativos) (CRESWELL, 2010), sendo que para Collis e Russey (2005,
p.81), é “perfeitamente passivel, e até vantajoso, usar os métodos qualitativos e
quantitativos para coletar dados”.

No que se refere a estratégia de investigacdo, Creswell (2013, p. 76)
esclarece que “a abordagem mais conhecida dos métodos mistos € o projeto
convergente”. Este tipo de projeto ficou conhecido inicialmente como triangulacao,
em que dois métodos diferentes sdo utilizados a fim de se obter dados triangulados
sobre um Unico objeto de investigacdo. O projeto convergente ocorre quando o
pesquisador coleta e analisa tanto os dados quantitativos como qualitativos durante
a mesma fase do processo de pesquisa, reunindo os dois conjuntos de resultados
para posteriormente desenvolver uma interpretagdo geral (CRESWELL, 2013).
Sendo assim, o principal intuito de um projeto convergente € a obtencdo de dados
diferentes, mas complementares sobre um mesmo objeto, visando o melhor
entendimento do problema de pesquisa.

Nesse ambiente, destaca-se o projeto convergente paralelo, que é utilizado
quando o pesquisador deseja, segundo Creswell (2013, p. 76) “triangular os
métodos comparando e contrastando diretamente o0s resultados estatisticos
quantitativos com o0s achados qualitativos para propositos de corroboracdo e

validagao”.
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A escolha do projeto convergente paralelo, no caso deste estudo, se justifica
pelo fato de ndo haver a necessidade de coleta de dados de forma sequencial. Ao
contrario, observou-se que os dados primarios faziam mencdo aos secundarios, que
por sua vez induziam a novos atores e a novas possibilidades de entrevistas,
importantes para o escopo da pesquisa. Observou-se ainda que, tanto os dados
qualitativos quanto os quantitativos, seriam igualmente relevantes para atender os
objetivos da pesquisa. Assim, desenvolveu-se, conforme sugerido em Creswell
(2013), os quatro passos para a implementacdo do projeto convergente paralelo,
(Figura 8).

Figura 8 - Quatro passos para implementacéo do projeto convergente paralelo

» PROJETAR O ELEMENTO QUALITATIVO
(abordagem, elaborac&o de questdes

» PROJETAR O ELEMENTO QUANTITATIVO
Abordagem; elaboracdo de questdes para o

norteadoras para roteiro de entrevistas; definicdo
de critérios de selecdo); Coletar dados (pré-
teste e wvalidacdo do roteiro; agendamento de
visitas; coleta efetiva).

questionario; definicdo de critérios de sele¢do da
amostra. Coletar dados (pre-teste e validagdo
do instrumento; elaboracdo de rotas; coleta
efetiva).

> ANALISAR OS DADOS QUALITATIVOS » ANALISAR OS DADOS QUANTITATIVOS

Transcricdo das entrevistas; aplicacdo da técnica de  Tabulagdo de dados; analise exploratdria de dados e

analise de conteldo. andlise estatistica inferencial.

~Software de apoio: Nvivo 10 for Windows *Software de apoio: Siafistical Package for the
Social Sciences - SPSS versido 21

e

UTILIZAR ESTRATEGIAS PARA COMBINAR CONJUNTOS DE RESULTADOS
Contrastar efou sintetizar resultados em uma discussdo ou em formatos de esquemalfigura/tabela.

Ve

INTERPRETAR OS RESULTADOS COMBINADOS
Discutir como os resultados convergem, divergem, se relacionam e produzem um entendimento por
completo do problema investigado.

Fonte: Elaborado a partir de Creswell (2013, p. 82).

Na abordagem de métodos mistos deste estudo, optou-se pela estratégia
convergente paralela, que permitiu uma reducdo do tempo de estadia nos
municipios do territério investigado, e consequentemente, contribuiu para minimizar
0s custos, adequando-os aos recursos disponiveis para pesquisa, bem como

cumprir o cronograma de entrega de relatorios técnicos e de prestacao de contas ao
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CNPQ.

Durante o processo de coleta de dados primérios, a utilizacdo da estratégia
convergente paralela trouxe resultados satisfatorios para este estudo, ja que se
mostrou adequada em relacéo a:

v" Recursos (técnicos, humanos e financeiros) disponiveis;

v Dificuldades de acesso as comunidades rurais (ma conservacao de
estradas, pontes e atoleiros que sdo comuns nas épocas de periodo
chuvosos em regifes pantaneiras);

v Baixa densidade populacional no meio rural em determinadas localidades
e, consequentemente, maior distancia percorrida entre 0s

empreendimentos rurais para encontrar agricultores respondentes.

3.4 Descricdo do processo de coleta de dados primarios

Nesta etapa sdo detalhados os procedimentos de execugcdo da coleta de
dados em campo, desde a definicdo do publico-alvo; critérios de amostragem e
realizacdo das entrevistas e aplicacao de questionarios.

Apbs serem feitas as correcdes e inser¢cdes no projeto pdés Qualificacao,
foram executados os quatro passos de implementacdo da estratégia de projeto
convergente paralelo (Figura 8):

v' Projetar os elementos quantitativos/qualitativos e suas respectivas

técnicas de coleta de dados;

v Analisar os dados quantitativos e qualitativos;

v'Utilizar estratégias para combinar conjuntos de resultados e;

v Interpretar o conjunto de dados combinados (triangulacao).

3.4.1 Projecao dos elementos qualitativo e quantitativo

Na projecao do elemento qualitativo, foram definidas trés questdes
norteadoras para compor o roteiro de entrevista, o qual possui uma estrutura com
flexibilidade para incluir novos questionamentos no decorrer da entrevista (HAIR,
2005).

As questbes norteadoras do roteiro foram elaboradas contemplando as
seguintes dimensdes: politica, econdmica, social, ambiental e de gestéo, sendo que
a versao final deste roteiro pode ser encontrada no Apéndice | deste estudo.

Quanto a técnica de selecdo dos entrevistados, optou-se pela amostragem
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ndo probabilistica'® intencional (ou por julgamento), tendo sido considerados

alguns dos elementos mais representativos da amostra, ja que os selecionados

mantinham, a época, um contato mais proximo com os agricultores (as) familiares do
territorio e localidades. Portanto, definiu-se o publico-alvo para as entrevistas e 0s
critérios de selecdo. Os entrevistados (as) deveriam ser:

a) Agentes/representantes governamentais dos municipios do Territorio Baixada
Cuiabana, ligados as Secretarias de Agricultura, Desenvolvimento ou Meio
Ambiente;

b) Agentes/representantes governamentais do governo estadual, ligados a
Secretaria de Agricultura Familiar e Assuntos Fundiarios;

c) Agentes/representantes governamentais do governo federal, ligados ao
ministério de Desenvolvimento Agrario;

d) Representantes da Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e
Extensdo Rural S/A (Empaer);

e) Representantes de Cooperativas, Associacfes e demais instituicbes parceiras e
envolvidas com o setor de AF no territorio Baixada Cuiabana.

No que se refere a projecdo do elemento quantitativo, inicialmente foram
elaboradas as questbes para compor o instrumento de pesquisa, que foi dividido
em blocos, com as seguintes dimensdes:

a) Dimenséo perfil do agricultor/empreendedor rural familiar;

b) Dimensao caracteristicas do empreendimento rural;

c) Dimensbes Econdmica, Social, Ambiental, Politica;

d) Dimenséo de Gestao do empreendimento rural.

As dimensbes perfil do agricultor/empreendedor rural familiar e
caracteristicas do empreendimento/propriedade rural possuem questionamentos
relevantes para atender ao segundo objetivo especifico do estudo.

As dimensbes econbmica, social, ambiental, politica e de gestdo, foram
definidas visando ao levantamento de dados e informacgdes que pudessem contribuir
para atingir os demais objetivos especificos. Assim, os blocos c) e d) possuem

guestionamentos que vao ao encontro, em boa parte, dos fatores do

' Na técnica de amostragem ndo probabilistica, o pesquisador define um subgrupo de uma
populagdo no qual a escolha dos elementos nao depende da probabilidade, e sim das caracteristicas
da pesquisa. Em oposicao, na técnica de amostragem probabilistica, o pesquisador define um
subgrupo da populagdo no qual todos os elementos possuem a mesma possibilidade de serem
escolhidos.
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macroambiente, ambiente operacional e ambiente interno, que influenciam no
funcionamento das organizacdes, conforme detalhado no Referencial Conceitual
(Quadro 3):

Quadro 3 — Fatores influenciadores no ambiente das organizacoes

Nivel: Macroambiente Nivel: Ambiente De Tarefas Nivel: Microambiente
(Geral) (Operacional) (Interno)
Fatores Fatores Fatores
Politicos/legais Fornecedores Gestéo
Econdmicos Clientes Tecnologia
Tecnolégicos Concorrentes Pessoal
Sociais Agéncias reguladoras Cultura
Internacionais (Ambientais) Grupos de interesse Diretrizes/Estrutura

Fonte: Elaborado pela autora com base em Megginson, Mosley e Pietri Jr. (1998) Daft (2010).

A verséo final do instrumento de coleta de dados quantitativos pode ser
encontrada no Apéndice Il deste estudo. E, na sequéncia, foi definido o publico-
alvo desta fase: os (as) agricultores (as) familiares pertencentes aos municipios do
territorio rural Baixada Cuiabana. Em raz&o da inviabilidade de se realizar a
pesquisa no formato censo, o instrumento quantitativo foi aplicado a uma amostra.

Conforme dados do relatério intitulado Perfil Territorial, extraido do Sistema
de Informacdes Territoriais do MDA (2015, p. 05), “em 2010, existiam 10.226
estabelecimentos rurais e 23.737 pessoas ocupadas no setor de AF, no Territorio
Rural Baixada Cuiabana”.

Contudo, néo foi encontrado estudo que apresentasse a quantidade total de
agricultores familiares, no Territorio Baixada Cuiabana, com caracteristicas em seus
empreendimentos, de producdo voltada ao segmento de comercializacdo de
excedentes (AF em transicdo) ou orientacdo ao mercado (AF consolidada). Cabe
recordar a necessidade de segmentacdo do setor da AF nesta pesquisa, com base
em Soto Baquero, Rodriguez Fazzone e Falconi (2007)

Por isso, desde a fase do pré-teste até a aplicacdo do instrumento validado,
optou-se pela amostragem nao probabilistica intencional (ou por julgamento). A
técnica de amostragem intencional, de acordo com Sampieri (2006, p. 271), “requer
nem tanto uma representatividade de elementos de uma populagcdo, mas uma
cuidadosa e controlada escolha de individuos com certas caracteristicas”, como é o

caso deste estudo. Apds o término da coleta de dados, obteve-se um total de 134
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instrumentos quantitativos aplicados.

Foram estabelecidos os critérios para a selecdo dos agricultores (as)
aptos a responder o instrumento quantitativo. O primeiro deles era entrevistar
somente o0s agricultores que se enquadravam nos segmentos de AF: “em transi¢ao”
e “de AF consolidada”, ou seja, foram entrevistados apenas agricultores (as) que
comercializavam excedentes (em sua maioria) e orientados ao mercado. Nao foram
entrevistados agricultores (as) familiares do segmento de producdo apenas para
subsisténcia.

Considerou-se, como critério de selecdo dos respondentes, o contetdo da Lei
n° 11.326, de 24 de julho de 2006. Esta lei, detalhada no Anexo | deste estudo,
define quem pode ser considerado agricultor familiar e empreendedor familiar rural,

como apresentado na Tabela 1:

Tabela 1 - Area (em hectares) correspondente a (01) e (04) médulos fiscais.

Municipios (01) Médulo Fiscal (Ha) (04) Mddulos Fiscais (Ha)
Acorizal 80 320
Bardo de Melgaco 80 320
Campo Verde 60 240
Chapada dos Guimaraes 90 360
Cuiaba 30 120
Jangada 80 320
N. Sra. do Livramento 80 320
Nobres 90 360
Nova Brasilandia 90 360
Planalto da Serra 90 360
Poconé 80 320
Rosério Oeste 80 320
Sto Antbnio do Leverger 70 280
Varzea Grande 70 280

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural, INCRA (2013).

A Tabela 1 apresenta a area, em hectares, correspondente a um (01) e quatro
(04) modulos fiscais, correspondentes ao maximo de médulos que o agricultor ou
empreendedor rural deve possuir, para ser considerado AF no territorio Baixada
Cuiabana.

Foram considerados aptos a responder o instrumento, somente o0s
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agricultores (as) familiares que residiam (na data das entrevistas), nos municipios
pertencentes ao Territério Rural Baixada Cuiabana, cuja denominacéo foi definida de
acordo com as informacfes do Sistema de Informacdes Territoriais do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA, SIT, 2015). Conforme informac6es do SIT, MDA
(2015), em Mato Grosso, existem seis (06) territérios rurais, tendo sido definido o
territério rural Baixada Cuiabana — MT (cddigo 16), como universo de investigacao
deste estudo. A Figura 9 apresenta o0 mapa que identifica os territorios rurais em MT,

com destaque para o territorio investigado:

Figura 9 — Mapa dos territorios rurais apoiados no Estado de MT, com destaque

para Baixada Cuiabana.

Territorios Rurais apoiados
no Estado do Mato Grosso

Legenda

® Captal
—— Rodomas
[:I Mato Grosso
Territérios Rurais
Cddigo - TR - UF
| | 157 - Grande Carceres - MT
[ 158 - Alto Paraguai - MT
[P 16 - Baixada Cuiabana - MT
I 163 - Noroeste - MT
19 - Baxco Araguaia - MT
74 - Portal Da Amazénia - MT

Fonte: SIT — MDA (2015)
Estabeleceu-se, ainda, como critério para selecao de respondentes, a idade
minima de 18 anos; residir obrigatoriamente em domicilio no meio rural e ser

proprietario ou arrendatario da area onde se localiza o empreendimento.

3.4.2 Detalhamento da Coleta de dados: fase qualitativa e quantitativa
O pré-teste do roteiro de entrevista foi executado apos reunido de
apresentacao do projeto CNPQ N° 43/2013 na EMPAER, em outubro de 2014, com
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02 (dois) profissionais ligados a area de pesquisa e extensdo da instituicdo. Os
ajustes do roteiro foram feitos em seguida.

Na primeira reunido realizada na EMPAER, foram obtidos os primeiros
relatorios com dados e informacgdes sobre a AF do Estado e territorio investigado,
bem como o contato (telefones, e-mails e locais de trabalho) de agentes
governamentais e demais atores envolvidos com a temética.

O pré-teste do instrumento quantitativo também foi realizado no més de
outubro de 2014, onde foram aplicados 02 (dois) instrumentos para agricultores (as)
familiares, residentes em comunidades rurais do territério Baixada Cuiabana. Estes
respondentes estavam, a época, comercializando seus produtos em uma feira livre,
no municipio de Varzea Grande (Feira do Terminal André Maggi). ApOs ajustes e
correcdo de erros no instrumento quantitativo, 0 mesmo foi validado junto a mais 02
(dois) agricultores (as) familiares que estavam desta vez, comercializando seus
produtos em uma feira livre, no municipio de Cuiabé& (Feira do bairro CPA I).

Apos validacdo do roteiro de entrevista e do instrumento quantitativo, iniciou-
se 0 agendamento, via telefone, de datas, locais e horarios para realizacdo de
entrevistas com agentes/representantes governamentais, em cada um dos
municipios do territério Baixada Cuiabana. Ap6s o0s agendamentos, foram
estabelecidas as rotas de viagens ao campo.

As rotas foram estabelecidas com base nas informacdes de profissionais com
experiéncia em percorrer 0s municipios do territério: extensionistas da EMPAER e
técnico-pesquisadores da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), campus
Cuiaba. A Figura 10 apresenta a distancia, em quilémetros, da capital (Cuiabd) até

0S municipios do territério Baixada Cuiabana.
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Figura 10- Distancia entre capital e municipios do Territorio Baixada Cuiabana

Distancia dos municipios a Capital
Em km

Acorizal 59

Barao de Melgaco

Campo Verde

Chapada dos Guimaraes

Cuiaba

Jangada

N. Sra. do Livramento

Nobres

Nova Brasilandia

Planalto da Serra

Poconé

Rosario Oeste

Sto. Antonio do Leverger

Varzea Grande

Fonte: SIT — MDA (2015).

Para aplicar o instrumento de pesquisa quantitativo aos agricultores (as), em
seus empreendimentos, percorria-se além das distancias de ida e volta
apresentadas acima, um raio de até 50 km no entorno de cada municipio, nas
comunidades rurais.

Por este motivo, nos dias previamente agendados para coleta de dados, as
viagens iniciavam-se entre as 4:00 e 5:00 horas da manha. A fase das entrevistas
com agentes dos municipios realizava-se no periodo matutino, tendo ocorrido
conforme o agendamento previsto.

Ao chegar aos municipios, procuravam-se as instalacdes das prefeituras
locais ou secretarias, apresentavam-se 0s objetivos da pesquisa e realizavam-se as
entrevistas, com o auxilio de um gravador de voz e prancheta de anotacdes. Em
seguida, solicitava-se ao entrevistado, a permissdo para visitar as comunidades
rurais e as Feiras do Produtor Rural do municipio, a fim de encontrar agricultores
(as) aptos, conforme os critérios estabelecidos para responder o instrumento
quantitativo.

Em geral, os agentes governamentais indicavam as rotas mais acessiveis
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para as comunidades rurais ou em alguns casos, acompanhavam a pesquisadora
nas idas ao campo (como ocorreu em Acorizal), ou ainda, delegavam esta funcao a
algum profissional com disponibilidade de acompanhar a pesquisa (como ocorreu
em Nobres, Nossa Senhora do Livramento e Poconé).

Feito isto, a viagem continuava conforme estabeleciam as rotas das
comunidades rurais, em busca de domicilios ou locais (campos e lavouras) em que
se encontraria o (a) agricultor (a) responsavel pelo empreendimento rural. Ao
encontra-lo (a), fazia-se a sondagem inicial de acordo com os critérios pré-
estabelecidos na selecdo da amostra e, ao encontrar respondente apto e que
aceitasse fazer parte da pesquisa, explicava-se o objetivo desta e aplicava-se o
instrumento. Caso contrario, seguia-se a rota em busca de novas possibilidades de
respondentes.

Em razdo da dificuldade de se encontrar o (a) agricultor (a) na residéncia,
uma vez que o trabalho dos agricultores (as) familiares € no campo, de “sol a sol”,
boa parte dos questionarios foram aplicados enquanto o (a) entrevistado (a)
trabalhava na ‘“lida do campo” ou mesmo durante a comercializacdo de seus
produtos (nas feiras).

Por este motivo, o tempo de aplicacdo de cada questionario, variava de 20
minutos (tempo minimo) até 50 minutos (tempo maximo). A necessidade de se
explicar algumas questdes do questionario, com linguagem mais coloquial (popular),
também contribuia para estender o tempo de aplicacdo do instrumento para alguns
respondentes. A aplicacdo do instrumento quantitativo encerrava-se, no maximo, as
17:00 horas.

A fase de coleta de dados qualitativos e quantitativos, com
agentes/representantes governamentais (nivel municipal, estadual e federal) e com
agricultores (as) familiares, ocorreram entre os meses de novembro de 2014 a abril
de 2015.

Posteriormente, houve participagcbes em eventos (reunifes, palestras e
oficinas), que tratavam de temas relacionados a AF, especialmente no Territorio

Baixada Cuiabana, conforme descrito no Quadro 4.
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Quadro 4 — Eventos que a pesquisadora participou durante a fase de coleta de

dados primarios.

Evento Data (s) Local Pauta
Reunido nova Gestéo Centro de Diagnéstico situacional
Secretaria de Estado de Comercializagio de de entraves na AF de
Agricultura Familiar e 17-01-2015 Agricultura Eamiliar em MT, especialmente nos
Regularizacdo Fundiaria de Vg municipios da Baixada
arzea Grande )
MT Cuiabana.
Discussé@o com agentes
e atores locais sobre os
Reunifes do Arranjo 23-02-2015 entraves para o
Produtivo Local (APL) de 18-03-2015 gﬁ?;bgo MAPA - desenvolvimento da
Aquicultura 23-04-2015 Cadeia Produtiva da
Piscicultura na Baixada
Cuiabana
Capacitacéo e
orientagdo de
agricultores familiares a
- . Associagéo Mato- enxergar o mercado
Oficinas de divulgacéo das rossense dos institucional como nova
chamadas publicas do 24-06-2015 grossen: de M oportunidade e fornecer
PNAE municipios de Mato alimentos para a
Grosso
merenda escolar
através do Programa
Nacional de
Alimentacgdo Escolar.
Debate: “Do Campo a
Mesa" e organizagdo do
Centro de peqduen~o agricultor, a
Audiéncia publica 29-06-2015 Comercializagdo da AF producao €

em Varzea Grande

comercializa¢do dos
produtos dos
agricultores familiares
do Vale do Rio Cuiaba.

Fonte: Elaborado pela autora.

Por meio da participacdo nos eventos citados, a pesquisadora pode se
empoderar de documentos (planos, relatdrios, pesquisas recentes) e informacdes
importantes sobre a situacdo atual e os planos, especialmente do governo estadual,
para o futuro da AF de Mato Grosso. Essas participacBes contribuiram com
informagdes que foram utilizadas na fase de triangulacdo de dados e fechamento
das andlises e discussdes dos resultados.

Em 22 de junho de 2015, pesquisadora e orientadora estiveram reunidas na
sede da EMPAER para realizar as ultimas entrevistas com trés agentes desta
instituicdo, que foi ponto de “partida e chegada” na fase de coleta de dados

primarios.

3.5 Segundo passo: detalhamento das técnicas de analise dos dados
coletados

Todas as entrevistas realizadas com agentes/representantes governamentais
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(nivel municipal, estadual e federal) e demais atores envolvidos (stakeholders), que
se permitiu fazer gravagdo, foram transcritas, totalizando 14 entrevistas. O contetdo
das entrevistas gravadas foi transcrito valorizando as falas e expressfes dos
participantes (GIBBS, 2009).

O contetdo das demais entrevistas (em que néo foi possivel fazer a gravacao
em virtude dos ruidos do ambiente; aquelas em que ndo foram autorizadas
gravacOes e; as informacdes obtidas através da participacdo em eventos) foi
registrado no formato notas de campo (GIBBS, 2009), as quais foram
posteriormente inseridas ou analisadas.

Os dados provenientes das entrevistas (fase qualitativa), transcritas e/ou
organizadas, foram analisados com o auxilio da técnica de Analise de Conteudo. A
disseminacado dessa técnica ocorreu a partir dos estudos da Escola de Jornalismo
da Universidade de Columbia, nos Estados Unidos. Esta técnica propde a analise de
comunicacdes visando obter, por meio de procedimentos sistematicos de descri¢cao
do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de recepcao (variaveis inferidas)
destas mensagens (BARDIN, 1977; VERGARA, 2009).

Para operacionalizar a técnica, foram necessarias trés etapas: (a) pré-analise;
(b) exploracéo do material; (c) tratamento dos dados e interpretacéo (BARDIN, 1977,
VERGARA, 2009).

A pré-andlise refere-se a selecdo do material e a definicdo dos procedimentos
a serem seguidos. A exploracdo do material diz respeito a implementacédo destes
procedimentos. O tratamento e a interpretacdo, por sua vez, referem-se a geracao
de inferéncias e dos resultados da investigacdo (BARDIN, 1977; VERGARA, 2009).

O procedimento basico da analise de conteudo refere-se a definicdo de
categorias, que sao “rubricas ou classes, as quais relinem um grupo de elementos
sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo dos caracteres
comuns destes elementos” (BARDIN, 1977, p. 117). As categorias, neste estudo,
foram definidas de acordo com as dimensdes e fatores que emergiram na literatura,
bem como durante o andamento da pesquisa. Na etapa de analise dos dados das
entrevistas, utilizou-se o auxilio do software Nvivo for Windows verséo 10.

Os dados provenientes da aplicacdo dos questionarios aos agricultores
(as), fase quantitativa, foram tabulados, codificados e organizados em um banco de

dados. Neste processo, contou-se com o apoio do software de analise Statistical
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Package for the Social Sciences - IBM SPSS Statistics for Windows verséao 21.

Com os dados quantitativos tabulados, em um primeiro momento foi aplicada
a Técnica de Andlise Estatistica Exploratéria de Dados. Conforme Collis e
Russey (2005), é preferivel utilizar o termo analise exploratdria de dados ao inves
de estatistica descritiva, pois esta técnica néo trata apenas da descricdo de dados,
sendo util para resumir e apresentar dados em tabelas, desenhos ou outras formas
diagramaticas, além de permitir que os padrbes e relacdes que ndo sao aparentes
nos dados ndo-analisados, sejam discernidos.

Na analise exploratéria de dados, “técnicas sao aplicadas a dados como parte
de uma analise preliminar ou até uma anélise completa, se ndo for exigido grande
rigor estatistico ou os dados nao a justificarem” (COLLIS e RUSSEY, 2005, p.187).
No caso deste estudo, os dados quantitativos foram explorados através da

apresentacao de frequéncias de respostas com andlises cruzadas das informacdes.

3.5.1 Detalhamento da fase de triangulacdo dos dados e sintese metodologica

Para combinar os dados qualitativos e quantitativos, seja referente a coleta de
dados primérios ou secundarios, utilizou-se a técnica de triangulagdo. Conforme
Collis e Russey (2005, p. 81), “o uso de diferentes métodos e técnicas de pesquisa
no mesmo estudo é conhecido como triangulacédo e pode transpor o preconceito e a
esterilidade potencial de uma abordagem de método unico”.

No caso da triangulacdo metodolédgica, todos os métodos, quantitativos e
qualitativos de coleta de dados foram utilizados. A triangulacdo tem forgas vitais,
pois fortalece a pesquisa produtiva, acentua os métodos qualitativos e permite o
uso complementar de métodos quantitativos (COLLIS e RUSSEY, 2005).

No presente estudo, conforme sugerido por Vergara (2012, p. 242), corrobora-
se com a afirmativa de que “assumir que os métodos podem ser vistos como
complementares, ao invés de rivais, traz a tona a ideia de triangulagao”.

Na etapa de andlise dos resultados desta pesquisa, utilizou-se o processo de
triangulacdo de métodos e dados como estratégia de investigacdo de um mesmo
fenbmeno. Especialmente a interagdo entre os meétodos, como aponta Vergara
(2012), é uma estratégia para o alcance da validade do estudo e como alternativa
para obtencdo de novas perspectivas, como no caso do presente estudo. Deste
modo, passa-se entdo a fase de Analise de Resultados da pesquisa realizada.
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4 - ANALISE DE RESULTADOS

No presente capitulo sdo apresentados, inicialmente, os resultados da coleta
de dados secundarios, que contempla algumas caracteristicas do territorio
investigado e o panorama de programas/politicas governamentais direcionadas a AF
e Territérios Rurais. Posteriormente, apresenta-se os resultados da pesquisa de
campo (primaria), em sua fase qualitativa, onde sédo discutidos e analisados os
resultados das 14 entrevistas realizadas com agentes
governamentais/representantes de Instituicbes de apoio a AF. Em seguida,
apresenta-se a andlise exploratéria dos dados proveniente de questionario aplicado
a 134 agricultores (as) familiares da Baixada Cuiabana (fase quantitativa).
Finalmente, sdo feitas novas inferéncias, onde sdo discutidas as convergéncias,

divergéncias e demais ilacdes a partir dos resultados.

4.1 Caracteristicas socioeconémicas e demograficas do territério investigado
O Territorio Baixada Cuiabana é constituido por 14 municipios, localizados no
entorno metropolitano da capital de Mato Grosso (Cuiabd). A Tabela 2 apresenta

importantes caracteristicas destas localidades.

Tabela 2 - Dados sociodemogréaficos dos municipios do Territério Baixada Cuiabana

Municipio A.Km? P.T. E.AF F.A. E.P. B.F.
Acorizal 844,1 5.516 575 1.413 744 1.712
Bardo de Melgaco 11.219,80 7.591 723 249 1.024 2.038
Campo Verde 4.811,70 31.589 589 1.011 983 2.653
Chapada dos Guimaraes 6.249,40 17.821 658 504 1.835 3.322
Cuiaba 3.984,90 551.098 1.031 733 11.575 41.473
Jangada 1.025,50 7.696 561 946 865 1.908
Nobres 7.341,00 15.002 365 870 957 2.228
'C'if’,fas; f’righora do 5.247,30 11.609 902 1.149 2.031 3.445
Nova Brasilandia 3.560,80 4.587 380 244 503 1.055
Planalto da Serra 2.463,00 2.726 152 12 306 525
Poconé 17.319,10 31.779 1.225 784 3.277 7.333
Rosério Oeste 8.530,30 17.679 997 1.973 1.871 4.321
Santo Antonio do Leverger 11.868,10 18.463 1.530 949 1.281 4.001
Varzea Grande 904,7 252.596 572 317 8.868 23.906
TOTAL 85.369,70 975.752 10.260 11.154 36.120 99.920

Fonte: SIT MDA (2015) onde: AKm?- Area; P.T. - Populacéo Total; E.AF — Estabelecimentos de AF;
E.P — Extrema Pobreza (IBGE, 2010); F.A - Familias Assentadas (INCRA, 2010); B.F. - Bolsa
Familia - MDS (2011).
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A populagéo total do territdrio, em 2010, era de 975.752 habitantes, dos quais
77.145 pessoas viviam na area rural (IBGE, 2010). Observa-se, pelos dados, a
existéncia 36.120 pessoas vivendo em condicbes de extrema pobreza e 99.220
pessoas cadastradas no programa de transferéncia de renda bolsa familia, (IBGE,
2010; MDS, 2011). No que se refere as dimensdes medidas pelo IDHM — indice de
Desenvolvimento Humano, tem-se o seguinte (Tabela 3):

Tabela 3 - indices de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes
(1991, 2000, 2010) para MT e municipios do Territério Baixada Cuiabana

Estado e 1991 2000 2010
Municipios do

Territorio Baixada IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM | IDHM | IDHM
Cuiabana IDHM | RENDA | LONG EDU | IDHM | RENDA | LONG EDU | IDHM | RENDA | LONG | EDU

MATO GROSSO | 0,449 | 0,627 0,654 | 0,221 | 0,601 | 0,689 0,740 | 0,426 | 0,725 | 0,732 | 0,821 | 0,635

Acorizal 0,386 | 0,497 | 0,699 |0,166 | 0,500 | 0,554 | 0,745 | 0,302 | 0,628 | 0,594 | 0,816 | 0,510
?Aag%‘;gg 0,320 | 0,464 | 0,613 |0,115 | 0,446 | 0,544 | 0,723 | 0,225 | 0,600 | 0,598 | 0,820 | 0,440

Campo Verde 0,521 | 0,680 0,729 |0,286 | 0,638 | 0,717 0,786 | 0,460 | 0,750 | 0,755 | 0,834 | 0,670

Cgﬁmgfé‘igs 0,394 | 0,566 | 0,646 | 0,167 |0522 | 0,619 | 0,735 |0,313 | 0,688 | 0,677 | 0,833 | 0,578
Cuiab4 0,569 | 0,698 | 0,708 |0,372|0,692 | 0,756 | 0,761 | 0,577 | 0,785 | 0,800 | 0,834 | 0,726
Jangada 0,308 | 0,504 | 0,613 | 0,095 | 0,496 | 0,553 | 0,711 | 0,310 | 0,630 | 0,567 | 0,805 | 0,549
Nobres 0,423 | 0,580 | 0,644 |0,203|0,538 | 0,602 | 0,723 | 0,357 | 0,699 | 0,675 | 0,827 | 0,611

Nossa Senhora

. 0,359 | 0,484 0,683 | 0,140 | 0,464 | 0,552 0,736 | 0,246 | 0,638 | 0,600 | 0,820 | 0,529
do Livramento

Nova Brasilandia | 0,365 | 0,520 0,697 | 0,134 | 0,516 | 0,581 0,766 | 0,309 | 0,651 | 0,673 | 0,845 | 0,485

Planalto da Serra | 0,296 | 0,470 0,683 | 0,081 | 0,492 | 0,582 0,748 | 0,273 | 0,656 | 0,615 | 0,813 | 0,565

Poconé 0,419 | 0,593 0,613 | 0,203 | 0,528 | 0,562 0,711 | 0,368 | 0,652 | 0,643 | 0,806 | 0,534

Rosario Oeste | 0,359 | 0,521 0,644 | 0,138 | 0,534 | 0,583 0,745 | 0,351 0,650 | 0,653 | 0,807 | 0,520

Santo Anténio do

0,363 | 0,502 0,698 | 0,137 | 0,534 | 0,605 0,748 | 0,336 | 0,656 | 0,651 | 0,806 | 0,539
Leverger

Vérzea Grande | 0,471 | 0,596 0,673 | 0,261 | 0,620 | 0,663 0,773 |0,465| 0,734 | 0,711 | 0,842 | 0,661

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD, 2015).

Observa-se que, houve uma melhoria constante no IDHM dos municipios ao
se comparar os resultados dos Censos de 1991, 2000 e 2010. Entretanto, verifica-se
que alguns municipios do Territorio apresentaram, em 2010, um IDHM abaixo

daquele verificado em Mato Grosso. Além disso, entre as dimensBes medidas pelo
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indice, o IDHM Educacao apresenta-se como a mais preocupante nos municipios da
Baixada Cuiabana, com excecédo da Capital, Cuiaba.

Em se tratando de indices de Desenvolvimento, foi identificada a existéncia
de um indice de Desenvolvimento Sustentavel - IDS para o Territrio Baixada
Cuiabana, que considera a multidimensionalidade do desenvolvimento e prevé a
afericdo de informacdes sobre as dimensfes Politico-Institucional, Cultural, Social,
Econdémico, Ambiental e Demogréfico. A metodologia utilizada para calcular o indice
de Desenvolvimento sustentavel em Territérios Rurais é apresentada em Sergio
Sepulveda (2005). Nesse trabalho, oautor “‘reforca a importancia da analise dos
processos de desenvolvimento numa perspectiva multidimensional, permitindo a
percepcdo da complexidade e da diversidade dos processos de desenvolvimento
territorial” (WAQUIL et al, 2010, p. 18).

Cada sub-indice € composto por varidveis que foram selecionadas de acordo
com as caracteristicas e importancia para se aferir cada dimenséo. O IDS varia entre
0 (zero) e 1 (um), sendo o valor 1(um) a melhor situacao alcancada e, O (zero), a pior
situacdo. O valor do IDS representa a situacdo geral de todo o sistema (territérios
rurais) de tal forma que ao se aproximar de 1 (um), tem-se um melhor desempenho
de desenvolvimento e sustentabilidade e, ao tender a zero, pior desempenho. A
Tabela 4 apresenta o indice para cada dimensédo (SDT, MDA, 2015).

Tabela 4 — indice de Desenvolvimento Sustentavel no Territério Baixada Cuiabana

IDS - indice de Categoria Valor
Desenvolvimento Sustentavel

1. Politico - Institucional 0,68

2. Cultural 0,62

3. Social 0,36 illdice(O-U Performance
0,43 — 0,7501-1,0000 Ideal

4. Economico 057 00107500 Aceitivel

5. Ambiental 0.26 250105000 Alerta

6. Demografico 0,42 0,0000-0,2500 Estado critico

Fonte: SGE/SDT (08/2015)

Nota-se, pelo resultado dos célculos para cada categoria, que as dimensdes
ambiental, social, demografica e econdmica sdo as que mais contribuem para a
situacao do baixo IDS 0,43 no territério, o que significa, conforme a legenda alocada

ao lado da Tabela 4, uma “situacao de alerta”.
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Conforme informagdes disponiveis na Cartilha do pré-programa de
desenvolvimento do turismo, da AF e da mineracdo para a regido metropolitana do
Vale do rio Cuiaba, Mato Grosso € um dos estados mais dependentes da exportacao
de produtos in natura, fazendo com que seu baixo valor agregado atenue o impacto
econdmico e social dessa producao (AMM, 2012, p. 07). Além disso, sabe-se que na
dimensdo ambiental o estado frequentemente tem apresentado altos indices de
gueimadas, desmatamento, dentre outros.

Para assegurar a competitividade da agropecuaria matogrossense, €
preciso, portanto, diversificar a estrutura produtiva, 0 que € mais compativel
com a pequena e média propriedade, além da implantagdo de pequenas
agroindustrias, com a certificacdo de qualidade dos 6rgaos certificadores,
como meio de agregar valor aos produtos provenientes da AF e assegurar

sua comercializacéo, gerando emprego e renda para as populagées locais
(AMM, 2012, p. 7).

Cabe ressaltar que em Mato Grosso, os empreendimentos de AF sao
bastante diversificados, sendo composto por agricultores (as) de comunidades
tradicionais, quilombolas e indigenas, além de comunidades que s&o provenientes
de assentamentos de reforma agraria do INCRA, INTERMAT e Crédito Fundiario
(EMPAER, 2015)". E importante destacar que, para fins deste estudo, ndo foram

coletados dados priméarios em comunidades quilombolas ou indigenas.

4.2 Caracteristicas socioeconémicas e demograficas dos municipios do
territorio Baixada Cuiabana

A titulo de esclarecimento, a fonte de dados e informacdes apresentadas
neste item € proveniente dos Relatérios do Atlas de Desenvolvimento Humano no
Brasil e de Boletins intitulados “Diagnéstico Socioterritorial” e “Subsidios para
Elaboracdo do PPA Municipal”’, que sdo documentos extraidos do Portal SAGI
(Sistema de Avaliacédo e Gestao da Informacao), no item Dados e Indicadores, em
que estdo os Relatorios de Informacbes Sociais do MDS (Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome).
a) Acorizal

O municipio de Acorizal foi criado no ano de 1953. O numero de pessoas

o Informaces obtidas a partir da 12 Reuni@o de pesquisa de campo, ocorrida em 21 de outubro de
2015, na sede da Instituicio EMPAER, em Cuiaba MT.
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residentes neste municipio, segundo o Censo 2010 (IBGE), era de 5.516 pessoas. A

Figura 11 apresenta um mosaico de registros fotograficos coletados no municipio,

durante a pesquisa de campo:

Figura 11 — Mosaico de fotos da pesquisa de Campo em Acorizal.

Fonte: Registros fotograficos da pesquisa de campo.

Em Acorizal, a populacdo do municipio reduziu, entre os Censos

Demograficos de 2000 e 2010, passando de 5.817 para 5.516 habitantes.

Tabela 5 — Populagéo Total por género, urbana/rural, em Acorizal.

Populacio Populagdo % do Total Populacéo % do Total Populacao % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Populacéo total 5.308 100,00 5.817 100,00 5.516 100,00
Homens 2.821 53,15 3.170 54,50 2.900 52,57
Mulheres 2.487 46,85 2.647 45,50 2.616 47,43
Urbana 2.848 53,65 2.773 47,67 2.927 53,06
Rural 2.460 46,35 3.044 52,33 2.589 46,94

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

A estrutura demografica também apresentou mudancas no municipio. Entre

2000 e 2010 foi verificada ampliacéo da populacao idosa, que cresceu 3,4%.
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Tabela 6 — Estrutura Etaria da Populacdo de Acorizal.

Estrutura Etaria Populagéo ??0?63 Populacéo ??0?; Populacéo ??o?a?l
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Menos de 15 anos 2.234 42,09 1.888 32,46 1.355 24,56
15 a 64 anos 2.756 51,92 3.528 60,65 3.592 65,12
65 anos ou mais 318 5,99 401 6,89 569 10,32
Razao de dependéncia 92,6 - 64,88 - 53,56 -
indice de envelhecimento 599 - 6,89 - 10,32 -

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No quesito socioeconOmico, verificou-se um aumento na renda per capita
entre os Censos 1991, 2000 e 2010 e reducdo no numero de pobres e
extremamente pobres, ao passo que o indice de Gini, que mede o grau de
concentracdo de renda esteve quase que inalterado ao longo de trés décadas
(Tabela 7):

Tabela 7 - Renda, Pobreza e Desigualdade em Acorizal.
1991 2000 2010

Renda per capita (em R$) 175,97 251,09 321,58
% de extremamente pobres'® 35,29 21,63 14,91
% de pobres 62,58 50,23 28,54
indice de Gini™ 0,52 0,57 0,5

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No que se refere a AF, o municipio possuia 574 agricultores familiares em
2006, que correspondia a 84% dos seus produtores. Esses agricultores familiares
acessavam 24% da area, ocupavam 79% da mao de obra do setor e participavam
com 47% do valor da producao agropecuaria municipal.

Foi encontrado um fator relevante sobre a questdo do saneamento ambiental
da éarea rural do municipio. Conforme dados do Censo Demografico de 2010, na
area rural do municipio de Acorizal, identificou-se que a coleta de lixo atendia 93,4%
dos domicilios (MDS, 2015).

No quesito que trata da Gestdo Publica Municipal, especificamente no item

'8 proporcéo dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais, em
reais de agosto de 2010 (PNUD, 2015).

% 0 indice de Gini é um instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda. Ele aponta
a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1,
sendo que O representa a situacéo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1
significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma sO pessoa detém toda a renda do lugar
(PNUD, 2015).
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Financas publicas do Municipio, verificou-se que, em 2011, as despesas com
administracdo, educacgdo, saude, saneamento e encargos especiais foram
responsaveis por 97,09% das despesas municipais. Em assisténcia social, as

despesas alcancaram 0,05% do orcamento total (MDS, 2015).

b) Bardo de Melgaco

O municipio de Bardo de Melgaco foi criado no ano de 1953. O numero de
pessoas residentes neste municipio, segundo o Censo 2010 (IBGE) era 7.591,
sendo 3.457 mulheres e 4.134 homens. A Figura 12 apresenta um mosaico de

registros fotograficos coletados no municipio, durante a pesquisa de campo:

Figura 12 — Mosaico de fotos da pesquisa de campo em Bardo de Melgaco.

PREFEITURA BARAO DE MELGAGO

Fonte: Registros fotograficos da pesquisa de campo.

Entre os Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010, observa-se que, em
Bardo de Melgacgo, a populagcdo do municipio reduziu, passando de 9.858 para 7.591

habitantes.
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Tabela 8 - Populacao Total por género, urbana/rural, em Bar&do de Melgaco.

Populagédo Populagao % do Total Populagao % do Total Populagao % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Populacéo total 9.858 100 7.682 100 7.591 100
Homens 5.245 53,21 4.115 53,57 4.134 54,46
Mulheres 4.613 46,79 3.567 46,43 3.457 45,54
Urbana 3.222 32,68 3.636 47,33 3.422 45,08
Rural 6.636 67,32 4.046 52,67 4.169 54,92

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

A estrutura demogréfica também apresentou mudangas no municipio. Entre

2000 e 2010, foi verificada ampliacdo da populacao idosa.

Tabela 9 — Estrutura etaria da populacdo em Bar&o de Melgaco.

Estrutura Etéaria Populagao % do Total Populagao % do Total Populagao % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)

Menos de 15 anos 4.279 43,41 2.478 32,26 1.896 24,98
15 a 64 anos 5.140 52,14 4,754 61,88 5.047 66,49
65 anos ou mais 439 4,45 450 5,86 648 8,54
Razdode 91,79 - 61,59 - 50,07 -
dependéncia
Indice de

: 445 - 586 - 8,54 -
envelhecimento
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No quesito socioeconOmico, verificou-se um aumento na renda per capita
entre os Censos 1991, 2000 e 2010 e reducdo no numero de pobres e
extremamente pobres, ao passo que o indice de Gini esteve quase que inalterado ao

longo de trés décadas (Tabela 10):

Tabela 10 — Renda, Pobreza e Desigualdade em Bardo de Melgaco.

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 175,97 251,09 321,58
% de extremamente pobres* 35,29 21,63 14,91
% de pobres 62,58 50,23 28,54
indice de Gini 0,52 0,57 0,5

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No que se refere a AF, conforme o Censo Agropecuario 2006, o municipio
possuia 708 agricultores familiares, que correspondia a 85% dos seus produtores.
Esses agricultores familiares acessavam a 05% da area, ocupavam 78% da méo de
obra do setor e participavam com 62% do valor da producdo agropecuaria municipal.

Foi encontrado, nesse meio, um fator relevante sobre a questdo do saneamento
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ambiental da area rural do municipio. Conforme dados do Censo Demografico de
2010, na é&rea rural do municipio de Barao de Melgaco, identificou-se que a coleta de
lixo atendia 98,6% dos domicilios (MDS, 2015).

No quesito que trata da Gestdo Publica Municipal, especificamente no item
Financas publicas do Municipio, as despesas com saude, educacdo, urbanismo,
administracdo e assisténcia social foram responsaveis por 95,51% das despesas
municipais. Em assisténcia social, as despesas alcancaram 4,71% do orcamento
total, valor esse superior a média de todos os municipios do estado, de 3,86%
(MDS, 2015).

c) Campo Verde

O municipio de Campo Verde foi criado no ano de 1988. O numero de
residentes neste municipio, segundo o Censo 2010 (IBGE), era de 31.589 pessoas,
sendo 15.307 mulheres e 16.282 homens. A Figura 13 apresenta um mosaico de

registros fotogréaficos coletados no municipio, durante a pesquisa de campo:

Figura 13 — Mosaico de fotos da pesquisa de campo em Campo Verde

Fonte: Registros fotograficos da pesquisa de campo.
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A populacdo do municipio ampliou-se, entre os Censos Demograficos de
2000 e 2010, passando de 17.152 para 31.589 habitantes (Tabela 11).

Tabela 11 — Populagéo total por género, urbana/rural em Campo Verde.

Populagdo Populagao % do Total Populagao % do Total Populagdo % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)

Populacéo 5.975 100 17.221 100 31.589 100
total

Homens 3.349 56,05 8.991 52,21 16.282 51,54
Mulheres 2.626 43,95 8.230 47,79 15.307 48,46
Urbana 2.848 47,67 13.065 75,87 25.472 80,64
Rural 3.127 52,33 4.156 24,13 6.117 19,36

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

A estrutura demografica também apresentou mudanc¢as no municipio. Entre

2000 e 2010 foi verificada ampliacdo da populacao idosa (Tabela 12).

Tabela 12 — Estrutura Etaria da populacdo em Campo Verde.

Estrutura Etéaria Populagéao % do Total Populagao % do Total Populagao % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)

Menos de 15 anos 2.138 35,78 5.643 32,77 8.642 27,36

15a6 3.731 62,44 11.206 65,07 21.853 69,18

4 anos

65 anos ou mais 106 1,77 372 2,16 1.094 3,46

Razéo de 60,14 - 53,68 - 43,93 -

dependéncia

indice de 1,77 - 2,16 - 3,46 -

envelhecimento
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No quesito socioecondbmico, verificou-se um aumento na renda per capita
entre os Censos 1991, 2000 e 2010 e reducdo no numero de pobres e
extremamente pobres, ao passo que o indice de Gini melhorou, passando de 0,63%
em 2000 para 0,51% em 2010 (Tabela 13).

Tabela 13 — Renda, Pobreza e Desigualdade em Campo Verde.

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 549 691,16 878,37
% de extremamente pobres 11,17 2,8 151
% de pobres 26,42 16,38 3,57
indice de Gini 0,64 0,63 0,51

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No que se refere a AF, 0 municipio possuia 586 agricultores familiares em

2006, que correspondiam a 69% dos seus produtores. Esses agricultores familiares
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acessavam 05% da area, ocupavam 31% da mao de obra do setor e participavam
com 04% do valor da producdo agropecuéria municipal. Conforme dados do Censo
Demografico de 2010, na area rural do municipio de Acorizal, identificou-se que a
coleta de lixo atendia 94,5% dos domicilios (MDS, 2015).

No quesito que trata da Gestdo Publica Municipal, especificamente no item
Financas publicas do Municipio, verificou-se que em 2011, as despesas com
educacado, saude, administracdo, transporte e urbanismo foram responsaveis por
83,59% das despesas municipais.

Em assisténcia social, as despesas alcancaram 4,92% do or¢camento total,
valor esse superior a média de todos os municipios do estado, de 3,86%.

d) Chapada Dos Guimaraes

O municipio de Chapada do Guimaraes foi criado no ano de 1953. O numero
de residentes neste municipio, segundo o Censo 2010 (IBGE) era de 17.821
pessoas, sendo 8.527 mulheres e 9.294 homens. A Figura 14 apresenta 0 mosaico

de registros fotograficos coletados no municipio:

Figura 14 — Mosaico de fotos da pesquisa de campo em Chapada do Guimaraes

Fonte: Registros fotograficos da pesquisa de campo.
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A populacéo do municipio ampliou, entre os Censos Demograficos de 2000 e
2010, passando de 15.736 para 17.821 habitantes (Tabela 14).

Tabela 14 — Populacéo Total por género, urbana/rural em Chapada dos Guimaraes.

Populagéo Populacéo % do Total Populacéo
(1991) (1991) (2000)

Populacéo 12.695 100 15.755
total

Homens 6.697 52,75 8.221
Mulheres 5.999 47,25 7.534
Urbana 5.249 41,35 9.452
Rural 7.446 58,65 6.303

% do Total Populagéo
(2000) (2010)
100 17.821
52,18 9.294
47,82 8.527
59,99 11.037
40,01 6.784

% do Total
(2010)

100

52,15
47,85
61,93
38,07

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

A estrutura demogréfica também apresentou mudancas no municipio. Entre

2000 e 2010, foi verificada ampliagéo da populacédo idosa (Tabela 15).

Tabela 15 — Estrutura Etéria da populacdo em Chapada dos Guimarées.

Estrutura Etéria Populag
ao
(1991)
Menos de 15 anos 5.233
15 a 64 anos 6.969
65 anos ou mais 493
Razao de 82,15
dependéncia
Indice de 3,88

envelhecimento

% do Total Populagéo
(1991) (2000)
41,22 5.223
54,9 9.833
3,88 699
- 60,04
- 4,44

% do Total Populagéo
(2000) (2010)
33,15 4.765
62,41 11.737
4,44 1.319
- 50,84
- 7,4

% do Total
(2010)

26,74
65,86
7,4

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No quesito socioeconOmico, verificou-se um aumento na renda per capita

entre os Censos 1991, 2000 e 2010 e reducdo significativa no nimero de pobres e

extremamente pobres, ao passo que o indice de Gini apresentou melhorias (Tabela

16).

Tabela 16 — Renda, Pobreza e Desigualdade em Chapada dos Guimaraes.

Renda per capita (em R$)
% de extremamente pobres
% de pobres

indice de Gini

1991
271,69
22,69
47,4
0,6

2000
376,82
19,52
40,3
0,62

2010
540,98
9,09
18,62
0,53

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No que se refere a AF, 0 municipio possuia 657 agricultores familiares em
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2006, que correspondiam a 63% dos seus produtores. Esses agricultores familiares
acessavam a 16% da area, ocupavam 53% da méao de obra do setor e participavam
com 20% do valor da producao agropecuaria municipal. Além disso, dados do Censo
Demografico de 2010 revelaram que, na area rural do seu municipio, a coleta de lixo
atendia 93,8% dos domicilios.

No quesito que trata da Gestdo Publica Municipal, especificamente no item
Financas publicas do Municipio, verificou-se que em 2011, as despesas com
educacdo, administracdo, saude, urbanismo e transporte foram responsaveis por
95,10% das despesas municipais. Em assisténcia social, as despesas alcangaram
0,17% do orcamento total, valor esse inferior a média de todos os municipios do
estado, de 3,86%.

e) Cuiabéa

O Municipio de Cuiaba foi criado no ano de 1719. O numero de pessoas
residentes, segundo o Censo 2010 (IBGE) era de 551.098 pessoas, sendo 281.894
mulheres e 269.204 homens. A Figura 15 apresenta o0 mosaico de registros
fotograficos coletados no municipio:

Figura 15 — Mosaico de fotos da pesquisa de campo em Cuiaba.

Fonte: Registros fotograficos da pesquisa de campo.
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A populacdo do municipio ampliou, entre os Censos Demograficos de 2000 e
2010, passando de 483.346 para 551.098 habitantes (Tabela 17).

Tabela 17 — Populacgéo total por género, urbana/rural em Cuiaba.

Populagdo Populagao % do Total Populagao % do Total Populagdo % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)

Populacédo 402.813 100 483.346 100 551.098 100
total

Homens 198.442 49,26 235.568 48,74 269.204 48,85
Mulheres 204.371 50,74 247.778 51,26 281.894 51,15
Urbana 395.662 98,22 476.532 98,59 540.814 98,13
Rural 7.151 1,78 6.814 1,41 10.284 1,87

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

A estrutura demogréfica também apresentou mudangas no municipio. Entre

2000 e 2010 foi verificada ampliacdo da populacao idosa (Tabela 18).

Tabela 18 — Estrutura Etéaria da populagdo em Cuiaba.

Estrutura Etéaria Populagdo % do Total Populagéo % do Total Populacao % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Menos de 15 anos 146.019 36,25 140.530 29,07 127.347 23,11
15 a 64 anos 245.656 60,99 325.089 67,26 395.252 71,72
65 anos ou mais 11.138 2,77 17.727 3,67 28.499 5,17
Razéao de 63,97 - 48,67 - 39,13 -
dependéncia
indice de 2,77 - 3,67 - 517 -

envelhecimento
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No quesito socioecondbmico, verificou-se um aumento na renda per capita
entre os Censos 1991, 2000 e 2010 e reducéo significativa no numero de pobres e
extremamente pobres, ao passo que o indice de Gini, também apresentou melhorias
(Tabela 19).

Tabela 19 — Renda, Pobreza e Desigualdade em Cuiaba.

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 615,55 882,97 1.161,49
% de extremamente pobres 5,53 3,37 1,33
% de pobres 20,89 14,11 5,31
indice de Gini 0,59 0,63 0,59

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No que se refere a AF, o municipio possuia 1.032 agricultores familiares em

2006, que correspondia a 79% dos seus produtores. Esses agricultores familiares
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acessavam a 11% da area, ocupavam 66% da méao de obra do setor e participavam
com 21% do valor da producdo agropecuaria municipal. Dados do Censo
Demografico de 2010 revelaram que na area rural do seu municipio, a coleta de lixo
atendia 96,4% dos domicilios.

No quesito que trata da Gestdo Publica Municipal, especificamente no item
Financas publicas do Municipio, verificou-se que em 2011, as despesas com saude,
educacado, administracdo, urbanismo e encargos especiais foram responsaveis por
86,71% das despesas municipais. Em assisténcia social, as despesas alcancaram
2,74% do orcamento total, valor esse inferior & média de todos os municipios do
estado, de 3,86%.

f) Jangada

O Municipio de Jangada foi criado no ano de 1989. O numero de pessoas
residentes neste municipio, segundo o Censo 2010 (IBGE) era de 7.696 pessoas,
sendo 3.733 mulheres e 3.963 homens. A Figura 16 apresenta 0 mosaico de

registros fotogréaficos coletados no municipio:

Figura 16 — Mosaico de fotos da pesquisa de campo em Jangada.

Fonte: Registros fotograficos da pesquisa de campo.
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A populacdo do municipio ampliou, entre os Censos Demograficos de 2000 e
2010, a taxa de 0,80% ao ano, passando de 7.104 para 7.696 habitantes (Tabela
20).

Tabela 20 — Populacéo Total por género, urbana/rural em Jangada.

Populagédo Populagao % do Total Populagao % do Total Populagao % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)

Populacéo 5.227 100 7.134 100 7.696 100
total

Homens 2.746 52,53 3.744 52,48 3.963 51,49
Mulheres 2.481 47,47 3.390 47,52 3.733 48,51
Urbana 2.122 40,6 2.762 38,72 2.946 38,28
Rural 3.105 59,4 4.372 61,28 4.750 61,72

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

A estrutura demografica também apresentou mudancas no municipio. Entre

2000 e 2010 foi verificada ampliacdo da populacéo idosa (Tabela 21).

Tabela 21 — Estrutura Etaria da populacdo em Jangada.

Estrutura Etéaria Populagao % do Total Populagédo % do Total Populagao % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Menos de 15 anos 2.272 43,47 2.691 37,72 2.202 28,61
15 a 64 anos 2.735 52,32 4.058 56,88 4.908 63,77
65 anos ou mais 220 4,21 385 54 586 7,61
Razéo de 91,12 - 75,8 - 56,81 -
dependéncia
indice de 421 - 54 - 7,61 -

envelhecimento
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No quesito socioecondmico, verificou-se um aumento na renda per capita
entre os Censos 1991, 2000 e 2010 e reducdo significativa no nimero de pobres e
extremamente pobres, ao passo que o indice de Gini apresentou melhorias (Tabela
22).

Tabela 22 — Renda, Pobreza e Desigualdade em Jangada.

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 183,67 249,84 271,99
% de extremamente pobres 45,18 23,06 25,4
% de pobres 70,7 44,97 40,41
indice de Gini 0,63 0,55 0,56

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No que se refere a AF, o municipio possuia 561 agricultores familiares em
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2006, que correspondia a 89% dos seus produtores. Esses agricultores familiares
acessavam a 21% da area, ocupavam 83% da mdao de obra do setor e participavam
com 57% do valor da producdo agropecuaria municipal. Dados do Censo
Demografico de 2010 revelaram que na area rural do seu municipio, a coleta de lixo
atendia 93,2% dos domicilios.

No quesito que trata da Gestdo Publica Municipal, especificamente no item
Financas publicas do Municipio, verificou-se que, em 2011, as despesas com
educacao, saude, administracdo, assisténcia social e legislativa foram responsaveis
por 9514% das despesas municipais. Em assisténcia social, as despesas
alcancaram 6,48% do orcamento total, valor esse superior & média de todos os

municipios do estado, de 3,86%.

g) Nobres

O municipio de Nobres foi criado no ano de 1963. O numero de residentes
neste municipio, segundo o Censo 2010 (IBGE) era de 15.002 pessoas, sendo 7.172
mulheres e 7.830 homens. A Figura 20 apresenta o mosaico de registros

fotograficos coletados no municipio:

Figura 17 — Mosaico de fotos da pesquisa de campo em Jangada.

Fonte: Registros fotograficos da pesquisa de campo.
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A populagdo do municipio ampliou-se, entre os Censos Demograficos de
2000 e 2010, passando de 14.942 para 15.002 habitantes (Tabela 23).

Tabela 23 — Populacéo total por género, urbana/rural em Nobres.

Populagao Populagao % do Total Populagao % do Total Populagdo % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)

Populacédo 14.292 100 14.994 100 15.002 100
total

Homens 7.506 52,52 7.760 51,75 7.830 52,19
Mulheres 6.786 47,48 7.234 48,25 7.172 47,81
Urbana 10.639 74,44 11.960 79,77 12.454 83,02
Rural 3.653 25,56 3.034 20,23 2.548 16,98

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

A estrutura demografica também apresentou mudang¢as no municipio. Entre

2000 e 2010 foi verificada ampliacdo da populacao idosa (Tabela 24).

Tabela 24 — Estrutura etaria da populacdo em Nobres.
Estrutura Etdria  Populagdo % do Total Populacdo % do Total Populagdo % do Total

(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Menos de 15 5.924 41,45 5.189 34,61 4.160 27,73
anos
15 a 64 anos 7.926 55,46 9.142 60,97 9.809 65,38
65 anos ou mais 442 3,09 663 4,42 1.033 6,89
Razéao de 80,31 - 64,02 - 51,26 -
dependéncia
Indice de 3,00 - 4,42 - 6,80 -

envelhecimento
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No quesito socioecondmico, verificou-se um aumento na renda per capita
entre os Censos 1991, 2000 e 2010 e reducdo significativa no nimero de pobres e
extremamente pobres, ao passo que o indice de Gini apresentou melhorias (Tabela
25).

Tabela 25 — Renda, Pobreza e Desigualdade em Nobres.

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 296,07 339,34 533,53
% de extremamente pobres 26,14 11,08 3,82
% de pobres 50,05 32,89 11,98
indice de Gini 0,63 0,53 0,46

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No que se refere a AF, o municipio possuia 365 agricultores familiares em

2006, que correspondia a 80% dos seus produtores. Esses agricultores familiares
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acessavam a 15% da area, ocupavam 72% da méao de obra do setor e participavam
com 15% do valor da producdo agropecuaria municipal. Dados do Censo
Demografico de 2010 revelaram que na area rural do seu municipio, a coleta de lixo
atendia 91,7% dos domicilios.

No quesito que trata da Gestdo Publica Municipal, especificamente no item
Financas publicas do Municipio, verificou-se que, em 2011, as despesas com
administracdo, educacao, saude, legislativa e assisténcia social foram responsaveis
por 94,57% das despesas municipais. Em assisténcia social, as despesas
alcancaram 3,11% do orcamento total, valor esse inferior a média de todos os
municipios do estado, de 3,86%.

h) Nossa Senhora do Livramento

O Municipio de Nossa Senhora do Livramento foi criado no ano de 1883. O
namero de residentes neste municipio, segundo o Censo 2010 (IBGE) era de 11.609
pessoas, sendo 5.339 mulheres e 6.270 homens. A Figura 18 apresenta 0 mosaico
de registros fotograficos coletados no municipio:
Figura 18 — Mosaico de fotos da pesquisa de campo em Nossa Senhora do

Livramento.

Fonte: Registros fotograficos da pesquisa de campo.
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A populacdo do municipio reduziu, entre os Censos Demogréficos de 2000 e
2010, passando de 12.141 para 11.609 habitantes (Tabela 26).

Tabela 26 — Populacdo total por género, urbana/rural em Nossa Senhora do
Livramento.

Populagédo Populagao % do Total Populagao % do Total Populagao % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)

Populacéo 10.250 100 11.994 100 11.609 100
total

Homens 5.443 53,1 6.502 54,21 6.270 54,01
Mulheres 4.807 46,9 5.492 45,79 5.339 45,99
Urbana 3.456 33,72 3.898 32,5 4.242 36,54
Rural 6.794 66,28 8.096 67,5 7.367 63,46

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

A estrutura demogréfica também apresentou mudangas no municipio. Entre

2000 e 2010 foi verificada ampliagéo da populacao idosa que cresceu (Tabela 27).

Tabela 27 — Estrutura Etéria da populacdo em Nossa Senhora do Livramento.
Estrutura Etdria  Populacdo % do Total Populagdo % do Total Populacdo % do Total

(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Menos de 15 3.966 38,69 3.621 30,19 2.860 24,64
anos
15 a 64 anos 5.768 56,27 7.524 62,73 7.582 65,31
65 anos ou mais 516 5,03 849 7,08 1.167 10,05
Razao de 77,68 - 59,41 - 53,11 -
dependéncia
indice de 5,03 - 7,08 - 10,05 -

envelhecimento
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No quesito socioeconOmico, verificou-se um aumento na renda per capita
entre os Censos 1991, 2000 e 2010 e reducéo significativa no numero de pobres e
extremamente pobres, ao passo que o indice de Gini também apresentou melhorias
(Tabela 28).

Tabela 28 — Renda, Pobreza e Desigualdade em Nossa Senhora do Livramento.

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 162,95 248,21 335,56
% de extremamente pobres 34,97 22,4 13,7
% de pobres 65,94 50,24 27,02
indice de Gini 0,56 0,59 0,47

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No que se refere a AF, 0 municipio possuia 899 agricultores familiares em
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2006, que correspondiam a 72% dos seus produtores. Esses agricultores familiares
acessavam 13% da area, ocupavam 65% da mao de obra do setor e participavam
com 38% do valor da producdo agropecuaria municipal. Dados do Censo
Demografico de 2010 revelaram que na area rural do seu municipio, a coleta de lixo
atendia 92,9% dos domicilios.

No quesito que trata da Gestdo Publica Municipal, especificamente no item
Financas publicas do Municipio, verificou-se que, em 2011, as despesas com
educacdo, saude, administracdo, urbanismo e habitacdo foram responsaveis por
82,42% das despesas municipais. Em assisténcia social, as despesas alcangaram
1,30% do orcamento total, valor esse inferior & média de todos os municipios do
estado, de 3,86%.

1) Nova Brasilandia

O Municipio de Nova Brasilandia foi criado no ano de 1979. O numero de
pessoas residentes neste municipio, segundo o Censo 2010 (IBGE), era de 4.587
pessoas, sendo 2.186 mulheres e 2.401 homens. A Figura 19 apresenta 0 mosaico
de registros fotograficos coletados no municipio:
Figura 19 — Mosaico de fotos da pesquisa de campo em Nova Brasilandia.
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Fonte: Registros fotograficos da pesquisa de campo.
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A populacdo do municipio reduziu, entre os Censos Demogréficos de 2000 e
2010, passando de 5.786 para 4.587 habitantes (Tabela 29).

Tabela 29 — Populacéo total por género, urbana/rural em Nova Brasilandia.

Populacdo  Populacéo % do Total Populacao % do Total Populacao % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)

Populagéo 7.270 100 5.786 100 4.587 100
total

Homens 3.881 53,38 3.106 53,68 2.401 52,34
Mulheres 3.389 46,62 2.680 46,32 2.186 47,66
Urbana 3.865 53,16 4.074 70,41 3.659 79,77
Rural 3.405 46,84 1.712 29,59 928 20,23

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

A estrutura demogréfica também apresentou mudangas no municipio. Entre

2000 e 2010 foi verificada ampliagéo da populacao idosa (Tabela 30).

Tabela 30 — Estrutura etaria da populagdo em Nova Brasilandia.

Estrutura Etéaria Populagdo % do Total Populagéo % do Total Populacao % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Menos de 15 anos 3.023 41,58 1.928 33,32 1.163 25,35
15 a 64 anos 4.042 55,6 3.559 61,51 3.075 67,04
65 anos ou mais 205 2,82 299 5,17 349 7,61
Razéao de 79,86 - 62,57 - 49,17 -
dependéncia
indice de 2,82 - 517 - 761 -

envelhecimento
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No quesito socioecondmico, verificou-se um aumento na renda per capita
entre os Censos 1991, 2000 e 2010 e reducdo significativa no nimero de pobres e
extremamente pobres, ao passo que o indice de Gini apresentou melhorias (Tabela
31).

Tabela 31 — Renda, Pobreza e Desigualdade em Nova Brasilandia.

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 203,11 298,15 526,35
% de extremamente pobres 27,87 18,65 18,13
% de pobres 57,06 36,04 25,34
Indice de Gini 0,54 0,55 0,64

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No que se refere a AF, o municipio possuia 381 agricultores familiares em

2006, que correspondiam a 74% dos seus produtores. Esses agricultores familiares
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acessavam 13% da area, ocupavam 65% da mé&o de obra do setor e participavam
com 37% do valor da producdo agropecuaria municipal. Dados do Censo
Demografico de 2010 revelaram que na area rural do municipio, a coleta de lixo
atendia 95,2% dos domicilios.

No quesito que trata da Gestdo Publica Municipal, especificamente no item
Financas publicas do Municipio, verificou-se que, em 2011, as despesas com
administracdo, saude, educacéo, legislativa e assisténcia social foram responsaveis
por 87,51% das despesas municipais. Em assisténcia social, as despesas

alcancaram 5,21% do orgamento total, valor esse superior a média de todos os
municipios do estado, de 3,86%.

j) Planalto da Serra

O Municipio de Planalto da Serra foi criado no ano de 1993. O numero de
pessoas residentes neste municipio, segundo o Censo 2010 (IBGE) era de 2.726
pessoas, sendo 1.326 mulheres e 1.400 homens. A Figura 20 apresenta 0 mosaico
de registros fotograficos coletados no municipio:

Figura 20 — Mosaico de fotos da pesquisa de campo em Planalto da Serra.
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Fonte: Registros fotograficos da pesquisa de campo.
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A populacdo do municipio reduziu, entre os Censos Demogréficos de 2000 e
2010, a taxa de -0,58% ao ano, passando de 2.889 para 2.726 habitantes (Tabela
32).

Tabela 32 — Populagéo Total por género, urbana/rural em Planalto da Serra.

Populagdo Populagdo % do Total Populagao % do Total Populagdo % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)

Populacéo 2.989 100 2.881 100 2.726 100
total

I-?o?”nens 1.606 53,73 1.535 53,28 1.400 51,36
Mulheres 1.383 46,27 1.346 46,72 1.326 48,64
Urbana 1.066 35,66 1.682 58,38 2.054 75,35
Rural 1.923 64,34 1.199 41,62 672 24,65

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

A estrutura demogréfica também apresentou mudangas no municipio. Entre

2000 e 2010 foi verificada ampliacdo da populacao idosa (Tabela 33).

Tabela 33 — Estrutura Etaria da populacdo em Planalto da Serra.

Estrutura Etéaria Populagédo % do Total Populagédo % do Total Populagao % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Menos de 15 anos 1.256 42,02 932 32,35 766 28,1
15 a 64 anos 1.650 55,2 1.820 63,17 1.793 65,77
65 anos ou mais 83 2,78 129 4,48 167 6,13
Razéo de 81,21 - 58,3 - 50,92 -
dependéncia
indice de 2,78 - 4,48 - 6,13 -

envelhecimento
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No quesito socioecondmico, verificou-se um aumento na renda per capita
entre os Censos 1991, 2000 e 2010 e reducdo significativa no niamero de pobres e
extremamente pobres, ao passo que o indice de Gini apresentou melhorias (Tabela
34).

Tabela 34 — Renda, Pobreza e Desigualdade em Planalto da Serra.

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 148,71 299,95 366,39
% de extremamente pobres 32,02 21,95 6,3
% de pobres 65,85 41,25 21,44
indice de Gini 0,47 0,58 0,44

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No que se refere a AF, o municipio possuia 150 agricultores familiares em
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2006, que correspondia a 69% dos seus produtores. Esses agricultores familiares
acessavam a 10% da area, ocupavam 65% da méao de obra do setor e participavam
com 13% do valor da producdo agropecuaria municipal. Dados do Censo
Demografico de 2010 revelaram que na area rural do municipio, a coleta de lixo
atendia 93,4% dos domicilios.

Verificou-se que em 2011, as despesas com educacao, transporte, saude,
administracdo e saneamento foram responsaveis por 77,10% das despesas
municipais. Em assisténcia social, as despesas alcancaram 4,22% do orcamento

total, valor esse superior a média de todos os municipios do estado, de 3,86%.

k) Poconé

O Municipio de Poconé foi criado no ano de 1831. O numero de pessoas
residentes neste municipio, segundo o Censo 2010 (IBGE), era de 31.779 pessoas,
sendo 15.260 mulheres e 16.519 homens. A Figura 21 apresenta 0 mosaico de

registros fotogréaficos coletados no municipio:

Figura 21 — Mosaico de fotos da pesquisa de campo em Poconé.

3 95,7497

. Fonte: Registros fotogréaficos da pesquisa de campo.
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A populagdo do municipio ampliou, entre os Censos Demograficos de 2000 e
2010, a taxa de 0,32% ao ano, passando de 30.788 para 31.779 habitantes (Tabela

35).

Tabela 35 — Populacéo total por género, urbana/rural em Poconé.

Populagédo Populagao % do Total Populagao % do Total Populagao
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010)

Populacéo 29.856 100 30.773 100 31.779
total

I—?oar\nens 15.547 52,07 16.146 52,47 16.519
Mulheres 14.309 47,93 14.627 47,53 15.260
Urbana 21.303 71,35 22.326 72,55 23.062
Rural 8.553 28,65 8.447 27,45 8.717

% do Total
(2010)

100

51,98
48,02
72,57
27,43

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

A estrutura demografica também apresentou mudancas no municipio. Entre

2000 e 2010 foi verificada ampliacdo da populacao idosa (Tabela 36).

Tabela 36 — Estrutura Etaria da Populacdo em Poconé.

Estrutura Etéaria Populagéao % do Total Populagao % do Total Populagao
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010)

Menos de 15 anos 12.306 41,22 10.432 33,9 8.673
15 a 64 anos 16.311 54,63 18.576 60,36 20.746
65 anos ou mais 1.239 4,15 1.765 5,74 2.360
Razéo de 83,04 - 65,61 - 53,08
dependéncia

indice de 4,15 - 574 - 7,43

envelhecimento

% do Total
(2010)

27,29
65,28
7,43

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No quesito socioeconOmico, verificou-se um aumento na renda per capita

entre os Censos 1991, 2000 e 2010 e reducéo significativa no nimero de pobres e

extremamente pobres, ao passo que o indice de Gini apresentou melhorias (Tabela

37).

Tabela 37 — Renda, Pobreza e Desigualdade em Poconé.

1991 2000
Renda per capita (em R$) 320,08 264,76
% de extremamente pobres 16,88 19,99
% de pobres 45,35 46,68
indice de Gini 0,62 0,57

2010
436,83
9,42
21,09
0,52

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No que se refere a AF, o municipio possuia 1.225 agricultores familiares em
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2006, que correspondiam a 81% dos seus produtores.

Esses agricultores familiares acessavam 06% da area, ocupavam 76% da
mao de obra do setor e participavam com 02% do valor da producdo agropecuaria
municipal. Dados do Censo Demografico de 2010 revelaram que na area rural do
municipio, a coleta de lixo atendia 85,9% dos domicilios.

No quesito que trata da Gestdo Publica Municipal, especificamente no item
Financas publicas do Municipio, verificou-se que, em 2011, as despesas com
administracdo, urbanismo, educacédo, saude e habitacdo foram responsaveis por
85,23% das despesas municipais.

Em assisténcia social, as despesas alcancaram 3,15% do orcamento total,

valor esse inferior a média de todos os municipios do estado, de 3,86%.

I) Rosario Oeste

O Municipio de Roséario Oeste foi criado no ano de 1833. O numero de
pessoas residentes neste municipio, segundo o Censo 2010 (IBGE) era de 17.679
pessoas, sendo 8.264 mulheres e 9.415 homens. A Figura 22 apresenta 0 mosaico
de registros fotograficos coletados no municipio:

Figura 22 — Mosaico de fotos da pesquisa de campo em Rosario Oeste.

. Fonte: Registros fotograficos da pesquisa de campo.
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A populacdo do municipio reduziu, entre os Censos Demogréficos de 2000 e
2010, passando de 18.450 para 17.679 habitantes (Tabela 38).

Tabela 38 — Populacéo total por género, urbana/rural em Rosario Oeste.

Populagao Populagao % do Total Populagao % do Total Populagao % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)

Populacéo 20.205 100 18.716 100 17.679 100
total

Homens 10.615 52,54 10.001 53,44 9.415 53,26
Mulheres 9.590 47,46 8.715 46,56 8.264 46,74
Urbana 10.839 53,65 10.871 58,08 10.654 60,26
Rural 9.366 46,35 7.845 41,92 7.025 39,74

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

A estrutura demografica também apresentou mudangcas no municipio. Entre

2000 e 2010 foi verificada ampliacdo da populacao idosa (Tabela 39).

Tabela 39 — Estrutura Etaria da populacdo em Rosario Oeste.

Estrutura Etéaria Populagéao % do Total Populagao % do Total Populagao % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)

Menos de 15 anos 8.465 41,9 6.294 33,63 4.530 25,62
15 a 64 anos 10.804 53,47 11.337 60,57 11.621 65,73
65 anos ou mais 936 4,63 1.085 5,8 1.528 8,64
Razéo de 87,02 - 65,08 - 52,13 -
dependéncia

Indice de 4,63 - 579 - 8,64 -

envelhecimento
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No quesito socioeconOmico, verificou-se um aumento na renda per capita
entre os Censos 1991, 2000 e 2010 e reducéo significativa no numero de pobres e
extremamente pobres, ao passo que o indice de Gini apresentou melhorias (Tabela
40).

Tabela 40 — Renda, Pobreza e Desigualdade em Rosério Oeste.

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 204,12 301,46 465,66
% de extremamente pobres 28,27 18,27 7,75
% de pobres 54,02 42,49 19,26
indice de Gini 0,54 0,57 0,49

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No que se refere a AF, 0 municipio possuia 993 agricultores familiares em

2006, que correspondia a 74% dos seus produtores. Esses agricultores familiares
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acessavam 09% da area, ocupavam 62% da mao de obra do setor e participavam
com 23% do valor da producdo agropecuaria municipal. Dados do Censo
Demografico de 2010 revelaram que na area rural do seu municipio, a coleta de lixo
atendia 96,6% dos domicilios.

No quesito que trata da Gestdo Publica Municipal, especificamente no item
Financas publicas do Municipio, verificou-se que, em 2011, as despesas com
transporte, educacdo, administracdo, saude e encargos especiais foram
responsaveis por 91,66% das despesas municipais. Em assisténcia social, as

despesas alcancaram 1,70% do or¢camento total, valor esse inferior a média de
todos os municipios do estado, de 3,86%.

m) Santo Anténio do Leverger

O municipio de Santo Antbnio do Leverger foi criado no ano de 1899. O
namero de pessoas residentes neste municipio, segundo o Censo 2010 (IBGE) era
de 18.463 pessoas, sendo 8.602 mulheres e 9.861 homens. A Figura 23 apresenta o
mosaico de registros fotograficos coletados no municipio:

Figura 23 — Mosaico de fotos da pesquisa de campo em Santo Ant6nio do Leverger.
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. Fonte: Registros fotograficos da pesquisa de campo.
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A populacdo do municipio ampliou, entre os Censos Demograficos de 2000 e
2010, a taxa de 1,81% ao ano, passando de 15.431 para 18.463 habitantes (Tabela
41).

Tabela 41 — Populacéo total por género, urbana/rural em Santo Anténio do Leverger.

Populagao Populagao % do Total Populagao % do Total Populagao % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)

Populacéo 15.389 100 15.435 100 18.463 100
total

Homens 8.264 53,7 8.346 54,07 9.861 53,41
Mulheres 7.125 46,3 7.089 45,93 8.602 46,59
Urbana 4.503 29,26 5.516 35,74 7.160 38,78
Rural 10.886 70,74 9.919 64,26 11.303 61,22

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

A estrutura demografica também apresentou mudangcas no municipio. Entre

2000 e 2010 foi verificada ampliacéo da populacao idosa (Tabela 42).

Tabela 42 — Estrutura Etaria da populacdo em Santo Anténio do Leverger.

Estrutura Etéaria Populagéao % do Total Populagao % do Total Populagao % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)

Menos de 15 anos 6.193 40,24 4.834 31,32 4.760 25,78
15 a 64 anos 8.551 55,57 9.647 62,5 12.210 66,13
65 anos ou mais 645 4,19 954 6,18 1.493 8,09
Razéo de 79,97 - 59,93 - 50,57 -
dependéncia

Indice de 4,19 - 6,18 - 8,09 -

envelhecimento
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No quesito socioeconOmico, verificou-se um aumento na renda per capita
entre os Censos 1991, 2000 e 2010 e reducéo significativa no numero de pobres e
extremamente pobres, ao passo que o indice de Gini apresentou melhorias (Tabela
43).

Tabela 43 — Renda, Pobreza e Desigualdade em Santo Antonio do Leverger.

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 181,74 345,54 460,13
% de extremamente pobres 24,48 18,89 8,16
% de pobres 61,04 40,75 16,76
indice de Gini 0,49 0,62 0,49

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No que se refere a AF, o municipio possuia 1.527 agricultores familiares em
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2006, que correspondiam a 81% dos seus produtores. Esses agricultores familiares
acessavam a 07% da area, ocupavam 73% da méao de obra do setor e participavam
com 13% do valor da producdo agropecuaria municipal. Dados do Censo
Demografico de 2010 revelaram que na area rural do seu municipio, a coleta de lixo
atendia 95,7% dos domicilios. Durante a pesquisa ndo foram encontrados dados
sobre registros de despesas na gestao publica do municipio.

n) Varzea Grande

O Municipio de Varzea Grande foi criado no ano de 1948. O numero de
pessoas residentes neste municipio, segundo o Censo 2010 (IBGE) era de 252.596
pessoas, sendo 127.329 mulheres e 125.267 homens. A Figura 24 apresenta o

mosaico de registros fotograficos coletados no municipio:

Figura 24 — Mosaico de fotos da pesquisa de campo em Varzea Grande.

Fonte: Registros fotograficos da pesquisa de campo.

A populagdo do municipio ampliou, entre os Censos Demogréficos de 2000 e
2010, a taxa de 1,61% ao ano, passando de 215.276 para 252.596 habitantes
(Tabela 44).
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Tabela 44 — Populacéo Total por género, urbana/rural em Varzea Grande.

Populagao Populagao % do Total Populagao % do Total Populagao % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)

Populacéo 162.181 100 215.446 100 252.596 100
total

Homens 81.742 50,4 107.723 50 125.267 49,59
Mulheres 80.439 49,6 107.723 50 127.329 50,41
Urbana 155.307 95,76 211.303 98,08 248.704 98,46
Rural 6.874 4,24 4.143 1,92 3.892 1,54

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

A estrutura demografica também apresentou mudangcas no municipio. Entre

2000 e 2010 foi verificada ampliagdo da populacédo idosa (Tabela 45).

Tabela 45 — Estrutura etaria da populacédo em Varzea Grande.

Estrutura Etaria Populagao % do Total Populagao % do Total Populagdo % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)

Menos de 15 anos 62.837 38,74 68.004 31,56 65.417 25,9
15 a 64 anos 95.394 58,82 140.547 65,24 175.711 69,56
65 anos ou mais 3.950 2,44 6.895 3,2 11.468 4,54
Razéao de 70,01 - 53,29 - 43,15 -
dependéncia

indice de 2,44 - 32 - 454 -

envelhecimento
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No quesito socioeconOmico, verificou-se um aumento na renda per capita
entre os Censos 1991, 2000 e 2010 e reducéo significativa no numero de pobres e
extremamente pobres, ao passo que o indice de Gini, que mede o grau de

concentragdo de renda, também apresentou melhorias (Tabela 46).

Tabela 46 — Renda, Pobreza e Desigualdade em Véarzea Grande.

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 326,79 494,04 668,86
% de extremamente pobres 9,24 4,31 2,01
% de pobres 29,63 18,41 7,03
indice de Gini 0,49 0,54 0,46

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) tendo sido extraido de PNUD, Ipea e FJP.

No que se refere a AF, 0 municipio possuia 573 agricultores familiares em
2006, que correspondia a 81% dos seus produtores. Esses agricultores familiares
acessavam 26% da area, ocupavam 75% da mao de obra do setor e participavam

com 20% do valor da producdo agropecuaria municipal. Dados do Censo
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Demogréfico de 2010 revelaram que na area rural do seu municipio, a coleta de lixo
atendia 94,2% dos domicilios.

No quesito que trata da Gestdo Publica Municipal, especificamente no item
Financas publicas do Municipio, verificou-se que em 2011, as despesas com saude,
educacdo, administracéo, urbanismo e saneamento foram responsaveis por 83,57%
das despesas municipais. Em assisténcia social, as despesas alcancaram 4,10% do
orcamento total, valor esse superior a média de todos os municipios do estado, de
3,86%.

Isto posto, serdo apresentados no item 4.3, os programas e politicas, em nivel
federal, direcionados a AF e aos territérios rurais, bem como o registro de acdes

executadas em 2013 pelo Programa Territérios da Cidadania, na Baixada Cuiabana.

4.3 Programas e politicas governamentais direcionadas a Agricultura Familiar
e Territérios Rurais

O objetivo deste item € contribuir com o atendimento do segundo objetivo
especifico deste estudo: Identificar quais politicas/acdes, destinadas a AF, estao
sendo acessadas e acompanhadas nos municipios do territdrio Baixada Cuiabana.
Para tanto, apresenta-se um panorama (com detalhamento e orientacdes) de

programas/politicas, de nivel federal, destinados a AF e Territorios Rurais do Brasil.



Quadro 5 — Programas e Politicas Federais direcionados a Agricultura Familiar

Departamento: Geragdo de Renda e Agregacao de Valor (DGRAV)

Tipo

Programa de
Aquisicéo de
Alimentos (PAA)

Programa Nacional de
Alimentacé&o Escolar
(PNAE)

Programa Talentos do
Brasil

Programa/agéo

Programa que garante o atendimento de
populacdes em situacdo de inseguranga
alimentar e nutricional e promove a inclusao
social no campo fortalecendo a AF. Por meio
do Programa, criado em 2003 e atualizado
pela Lei no 12.512/2011, os 6rgdos publicos
federais, estaduais e municipais podem
adquirir os alimentos diretamente dos
produtores.

Programa que possibilita a aquisicdo minima
de 30% de alimentos da AF para serem
servidos nas escolas da rede publica de
ensino, valorizando assim os produtos
regionais, gerando renda para os agricultores
e dinamizando a economia local.

Apoia a estruturacao de grupos produtivos de
forma sustentavel, focada no mercado e na
gestdo participativa, promovendo a troca de
conhecimentos e a geracdo de emprego e
renda, agregando valor a producdo de grupos
de artesdos rurais.

Publico-alvo

Agricultores familiares,
assentados da reforma agraria
e povos e comunidades
tradicionais.

Agricultores familiares e alunos
da rede publica de ensino.

Grupos de artesaos rurais
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Departamento: Geracdo de Renda e Agregacéo de Valor (DGRAV)

Tipo

Agroindustria

Plano da
Sociobiodiversidade

Programa/agéo

Apoia a inclusdo dos agricultores familiares
no processo de agroindustrializacdo e
comercializagdo da sua produgédo, de modo a
agregar valor, gerar renda e oportunidades de
trabalho no meio rural, garantindo a melhoria
das condicbes de vida das populacdes
beneficiadas direta e indiretamente pelo
Programa.

Plano que integra as ac¢bes voltadas ao
fortalecimento das cadeias produtivas e a
consolidacéo de mercados sustentaveis para
o0s produtos oriundos da sociobiodiversidade
brasileira.

Publico-alvo

Agricultores familiares, pessoas
fisicas e juridicas formadas por
no minimo 90% destes
agricultores e com no minimo
70% da matéria-prima propria.

Comunidade em geral,
tradicional e agricultores
familiares

Continua...
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Departamento: Geragédo de Renda e Agregacao de Valor (DGRAV)

Tipo

Turismo Rural

Sistema Unico de
Inspegdo Sanitaria
(SUASA)

Programa Nacional de
Producéo e Uso de
Biodiesel (PNPB)

Selo Combustivel
Social

Selo da Agricultura
Familiar (Sipaf)

Mais Gestao

Programa/acgéo

Acdo que faz parte do programa de
diversificacdo econdmica e que permite
agregar valor a producdo agricola ou
artesanal, gerando trabalho e renda,
garantindo a preservacdo do meio ambiente
e valorizando as culturais locais, apoiando a
estruturacdo e o fortalecimento de roteiros

turisticos que tenham como base a AF.

Sistema de inspecdo e fiscalizagdo dos
produtos de origem animal e vegetal e dos
insumos. Normatizada pelo Decreto N°
5.741, de 30 de marco de 2006 esse sistema
garante a realizacdo das inspe¢des de
maneira uniforme, harménica e equivalente
em todos os Estados e Municipios,
permitindo a comercializacdo dos produtos
inspecionados em todo o territério nacional.

Programa que estimula
a producdo e o consumo de combustiveis
gue ndo sejam derivados de petréleo e
incentiva

agricultores familiares a cultivar oleaginosas
que possam ser utilizadas na producdo de
Biodiesel, contribuindo para a melhora da
renda e da producao desse combustivel.

Estimula a inclusdo social e produtiva de
agricultores familiares brasileiros por meio
da concessdao do selo a empresas
produtoras de biodiesel que compram
matéria-prima desses
agricultores, obtendo incentivos fiscais e
preferéncia nos leildes de compra de
biodiesel.

Selo que identifica os produtos que tenham
em sua composicdo a participagdo
majoritaria da AF e da visibilidade aos
empreendimentos da AF que promovem a
inclusdo  econbmica e  social dos
agricultores, gerando mais empregos e
renda no campo.

O Programa que promove o fortalecimento
de cooperativas da AF por meio da
qualificacdo de seus sistemas de gestédo
(organizacdo, produgcdo e comercializacéo),
qualificando-as e garantindo seu acesso a
mercados como 0s abertos pelo Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE).

Publico-alvo

Agricultores familiares

Agroindustrias familiares ou
que utilizam m&o de obra
familiar

Agricultores familiares

Agricultores familiares e
empresas produtoras de
biodiesel que compram
matéria-prima de
agricultores familiares.

Empresas e cooperativas,
portadoras ou nédo de DAP, e
a agricultores familiares,
desde que portadores de
DAP

Cooperativas da AF

Continua...
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Departamento de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (DATER)

Tipo

Assisténcia Técnica e
Extensédo Rural

Programa/agéo

E uma politica publica que leva assisténcia
técnica as propriedades rurais. Melhora os
processos no trabalho e, consequentemente,
a qualidade de vida dos agricultores.

Publico-alvo

Agricultores familiares,
quilombolas, indigenas,
extrativistas e pescadores
artesanais em extrema
pobreza, do Cadastro Unico
portadores da Declaracao de
Aptiddo ao Pronaf (DAP).

Departamento de Financiamento e Prote¢éo da Produgéo (DFPP)

Tipo

Programa Garantia-
Safra

Seguro da Agricultura
Familiar (SEAF)

Programa Mais
Alimentos

Programa de Garantia
de Pregos paraa
Agricultura Familiar
(PGPAF)

Programa Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura Familiar
(PRONAF)

Programa/acéo

Seguro que serve de garantia aos agricultores
familiares em caso de perda de producao
causada por problemas climaticos, como a
seca, por exemplo. Ele é voltado aos
produtores com renda familiar de até 1,5
salario minimo por més, desde que possuem
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) e
tenham feito a adeséo ao Garantia-Safra.

Seguro criado para que o agricultor familiar
desenvolva sua lavoura com seguranga,
contemplando os sistemas  produtivos
sustentaveis.

Acédo que permite incrementar a produgéo e a
produtividade da propriedade familiar -
através de linha de crédito direcionada a
modernizacdo da infraestrutura das unidades
produtivas e da realizagdo de parceria com a
indUstria nacional para ofertar produtos a
precos mais acessiveis.

Garante as familias agricultoras que acessam
o Pronaf Custeio ou o Pronaf Investimento,
em caso de baixa de precos no mercado, um
desconto no pagamento do financiamento,
correspondente a diferenca entre o prego de
mercado e o preco de garantia do produto.

Programa de crédito que permite acesso a
recursos financeiros para o desenvolvimento
da AF.

Plblico-alvo

Agricultores familiares com
renda familiar de até 1,5
salarios minimos por més,
possuidores da Declaracédo
de Aptidéo ao Pronaf (DAP)
e tenham aderido ao
Garantia-Safra.

Agricultores familiares que
acessam o financiamento de
custeio agricola vinculado ao

PRONAF

Agricultores familiares

Agricultores (as) familiares
gue acessam o crédito de
custeio do Pronaf, a partir da
safra 2008/2009, cuja
producdo esteja
contemplada na lista de
cultura cobertas.

Agricultores familiares,
assentados da reforma
agraria e povos e
comunidades tradicionais.
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Fonte: SFA — MDA (2015).

Este panorama de Programas e Politicas Federais, direcionados a Agricultura
Familiar, apresentado por meio do Quadro 5, serve de base para que se visualize as
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possibilidades existentes em termos de apoio, em nivel federal, ao setor. Na
sequéncia, sdo apresentados, os Programas e Politicas que s&o direcionados aos

Territorios Rurais no Brasil (Quadro 6).

Quadro 6 — Programas e Politicas Federais direcionadas aos Territorios Rurais

Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT

Departamento de Financiamento e Protecdo da Produc¢éo (DFPP)
Tipo Programa/agéo Pablico-alvo

Repassa recursos do Or¢camento Geral da Unido (OGU)
para realizacé@o de obras de infraestrutura nos
municipios e para viabilizar servigos de apoio ao Agricultores
desenvolvimento da AF por meio da implantacéo de familiares.
agroindustrias e armazenamento de produtos, estruturas
de comercializagdo entre outras agdes.

Apoio a Projetos de
Infraestrutura e
Servigos nos
Territorios Rurais
(PROINF)

Conjunto de ac¢des que incentiva as capacidades Agricultores familiares

. human a rritérios rurai neficiari
Desenvolvimento dos uma a_seda autogestao~dos territorios rurais, e beneficiarios da
N . contribuindo para a reducao das desigualdades reforma e do
Territorios Rurais - - e . - ~ AR
regionais e sociais, além da integracéo dos territérios reordenamento
rurais ao processo de desenvolvimento nacional. agrario.

Programa que enfatiza a melhoria da qualidade e a
agregacao de valor aos produtos locais, a diversificagao
de atividades produtivas (inclusive as ndo agricolas) e a Agricultores em
inovacdo tecnoldgica e gerencial, como estratégias para geral
se alcancgar melhorias significativas na eficiéncia e na
competitividade sistémica ou territorial.

Dinamizacéao
Econdmica dos
Territorios Rurais

Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT

Secretaria de Reordenamento Agrario
Tipo Programa/agéo Puablico-alvo
Facilita o acesso a terra para os trabalhadores do
campo, financiando a aquisicao de imdveis rurais que
ndo podem ser desapropriados. O programa atua em
trés linhas, quais sejam o Combate a Pobreza Rural —
para regibes e trabalhadores mais pobres, a
Consolidacdo da AF — para agricultores familiares que
desejam ampliar sua propriedade, e Nossa Primeira
Terra — para jovens rurais que queiram viabilizar o
préprio projeto de vida no meio rural.

Trabalhadores (as)
rurais sem-terra,
jovens rurais ou
agricultores com

areas insuficientes
para a producéo.

Programa Nacional de
Crédito Fundiario

Continua...
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Tipo

Programa Nacional de
Crédito Fundiario

Programa Cadastro de
Terras e
Regularizacao
Fundiéria

Arca das Letras

Secretaria de Reordenamento Agrario
Programa/acéo

Facilta o acesso a terra para o0s
trabalhadores do campo, financiando a
aquisicdo de imdveis rurais que ndo podem
ser desapropriados. O programa atua em trés
linhas, quais sejam o Combate a Pobreza
Rural — para regides e trabalhadores mais
pobres, a Consolidacdo da AF - para
agricultores familiares que desejam ampliar
sua propriedade, e Nossa Primeira Terra —
para jovens rurais que queiram viabilizar o
préprio projeto de vida no meio rural.

Garante a permanéncia dos agricultores
familiares na terra, assegurando juridicamente
a posse do imoével ao trabalhador do campo.

O Programa leva bibliotecas as comunidades
rurais para garantir o acesso a leitura.Por
meio do programa, milhares de moradores do
campo tiveram a oportunidade de ler e muitos
foram alfabetizados.
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Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT

Publico-alvo

Trabalhadores (as) rurais
sem-terra, jovens rurais
ou agricultores com
areas insuficientes para a
produgéo.

Agricultor com posse de
imovel rural e pequeno
posseiro

Comunidade rural

Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT

Secretaria de Regularizacdo Fundiaria na Amazénia Legal - SERFAL

Tipo

Terra Legal

Programa/agéo

O Terra legal assegura a titulacdo de
propriedades de terras publicas federais na
regido da Amazdnia Legal. Ele garante,
ainda, o acesso dos proprietarios dessas
terras a politicas publicas de incentivo ao
desenvolvimento rural e aos modelos de
producdo sustentavel. Outra acdo € a
regularizacdo fundiaria urbana, por meio da
medicdo dos nudcleos urbanos que estdo
localizados em terras federais e doagdo para
as prefeituras.

Secretaria Executiva — SE

Publico-alvo

Assentamentos da
reforma agraria

Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT

Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais e Quilombolas

Tipo

Programa Nacional de
Documentacédo da
Trabalhadora Rural
(PNDTR)

Programa/acéo

O programa visa garantir a cidadania e o
acesso as politicas para as mulheres
trabalhadoras do campo. Para isso o
programa vai até os municipios, onde sé&o
feitos mutirdes, para emitir gratuitamente
documentos basicos como registro de
nascimento, CPF, RG, CTPS, registro no
INSS entre outros.

Publico-alvo

Trabalhadoras rurais que
nao possuem
documentos ou
necessitam fazer
segunda via.

Continua...
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Tipo

Programa de
Organizacgao
Produtiva de Mulheres
Rurais

Assisténcia Técnica e
Extensado Rural para
Mulheres

Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT

Secretaria Executiva — SE

Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais e Quilombolas

Programa/acéo

Programa que fortalece as organiza¢bes produtivas
das trabalhadoras rurais e viabiliza seu acesso as
politicas publicas de apoio a produgcdo e
comercializagdo, promovendo a autonomia econémica
e garantindo a participagdo da mulher na economia
rural.

Fortalece a producdo, promove a agroecologia e a
producdo de base ecologica, amplia o acesso as
politicas publicas produtivas de comercializacdo para
grupos produtivos e redes de produtoras rurais.

Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT

Secretaria Executiva - SE
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Publico-alvo

Trabalhadoras rurais.

Trabalhadoras rurais.

Coordenacéo Geral de Politicas Publicas para Povos e Comunidades Tradicionais - CGPCT

Tipo

Assisténcia Técnica e
Extensao Rural
Indigena

Assisténcia Técnica e
Extensao Rural
Quilombola

Assisténcia Técnica e
Extensao Rural Pesca
Artesanal

Apoio ao
Desenvolvimento
Sustentavel das

Comunidades
Quilombolas e Povos
e Comunidades
Tradicionais

Programa/agéo

Projeto que apoia a formagdo, capacitagao,
revitalizagdo de saberes e acompanhamento técnico
as atividades produtivas dos povos indigenas.

As acbes priorithrias consistem em fomento a
diversificacdo da produgdo agricola e ndo agricola,
gestédo da producéo, etnodesenvolvimento,
agroecologia e transicdo para agriculturas de base
ecologica, sustentabilidade e biodiversidade,
beneficiamento da produgéo e comercializacao.

Atua como multiplicadora e facilitadora no processo
de organizacdo da producdo, disseminagdo do
cooperativismo, implementacdo de boas préaticas de
producdo e de novas tecnologias para 0 aumento da
produtividade em toda a cadeia, além de orientar a
adequada utilizacéo dos recursos do crédito rural.

Acbes que visam fortalecer as organizacoes
produtivas dos povos e comunidades tradicionais,
incentivando a troca de informacdes, conhecimentos
técnicos, culturais, organizacionais, de gestdo e de
comercializagcéo, valorizando as tradi¢gbes, de forma a
viabilizar o acesso as politicas publicas de apoio a
producéo e comercializacéo.

Fonte: SFA — MDA (2015).

Publico-alvo

Grupos indigenas

Comunidades
quilombolas

Pescadores artesanais

Povos e comunidades
tradicionais

No que diz respeito as acdes que estdo sendo executadas no Territorio

Baixada Cuiabana, durante a pesquisa de campo, em conversa com representante
da Delegacia do MDA, em Cuiaba, o mesmo apresentou uma matriz de a¢des que
estavam sendo executadas pelo Programa Territorios da Cidadania, em parceria
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com os ministérios da Educacdo; Pesca e Aquicultura; Saude; Comunicag0es;
Desenvolvimento Agrario e Desenvolvimento Social e Combate a Fome (Quadro 7):

Quadro 7 — Matriz de Acbes que estavam sendo executadas no Territério da

Cidadania Baixada Cuiabana em 2013.

Min. da Educacéo - MEC

Computador Interativo
Construcdo de Escolas nho Campo
Laboratérios de Informatica para as Escolas no Campo
Prolnféncia
Programa Laptop Educacional para as Escolas no Campo
Programa Mais Educacdo Campo
Min. da Pesca e Aquicultura - MPA
7 | Implantac&o de Infraestrutura Pesqueira e Aquicola
Min. da Salde - MS
8 | Incentivo Financeiro aos Entes Federados em Vigilancia em Saude
9 | Piso de Atencdo Basica Fixo
Min. das Comunicagdes - MC

10] Ampliacdo e Manutencéo de Conexdo a Internet para Incluséo Digital

Min. do Desenvolvimento Agrario - MDA
11| Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em Territérios Rurais
12| Apoio ao Planejamento e a Gestao Social com Perspectiva de Género no
Desenvolvimento Territorial Rural
13| Apoio a Elaboracado e Gestdo Social dos Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural
Sustentvel - PTDRS
14| Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar - PAA
15| Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos para Municipios com até 50.000 Habitantes
16| Assisténcia Técnica Especializada para Mulheres Rurais
17| Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agréria
18| Capacitacdo de Agentes de Desenvolvimento
19| Concesséo de Crédito para Aquisi¢do de Imoveis Rurais e Investimentos Basicos Fundo de
Terras
20| Concesséo de Crédito-Instalacdo as Familias de Assentados
21| Disponibiliza¢&@o de Insumos para a Agricultura Familiar
22| Documentacédo da Trabalhadora Rural
23| Fomento a Participacdo da Agricultura Familiar nas Cadeias de Energias Renovaveis
Min. do Desenvolvimento Social e Combate a Fome- MDS
24 |Aquisicdo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar - Plano Brasil sem Miséria
25|Protecéo Social para Criangas e Adolescentes ldentificadas em Situacdo de Trabalho Infantil —
Plano Brasil sem Miséria.
Fonte: Territorios da cidadania® - MDA (2013)

(o] [0 BN [CVR 1 O F o

A partir do itens 4.1, 4.2 e 4.3 deste estudo, elaborados com o apoio de dados
coletados em fontes secundarias, foi possivel apresentar caracteristicas
socioeconbmicas e demograficas dos municipios do territério Baixada Cuiabana,
bem como elaborar um panorama dos programas, politicas e acdes federais

direcionados a AF e aos territorios rurais brasileiros.

%% Disponivel em <
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/rep
ort-matriz-
new?ano=2013&grupo=1&grupo=2&grupo=3&csv_p=0&initial_response_id=10632094&gestao_p=0&t
erritorio=16> Acesso em 14 de ago. 2015.


http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-matriz-new?ano=2013&grupo=1&grupo=2&grupo=3&csv_p=0&initial_response_id=10632094&gestao_p=0&territorio=16
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-matriz-new?ano=2013&grupo=1&grupo=2&grupo=3&csv_p=0&initial_response_id=10632094&gestao_p=0&territorio=16
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-matriz-new?ano=2013&grupo=1&grupo=2&grupo=3&csv_p=0&initial_response_id=10632094&gestao_p=0&territorio=16
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/portlets/territorios/oferta/report-matriz-new?ano=2013&grupo=1&grupo=2&grupo=3&csv_p=0&initial_response_id=10632094&gestao_p=0&territorio=16
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Estes itens contribuiram para a etapa posterior do estudo, nas etapas de
apresentacdo, analise e discussdo de resultados, provenientes da coleta de dados

primarios, executada entre os meses de outubro de 2014 e julho de 2015.

4.4 Resultados das entrevistas realizadas com agentes governamentais e
representantes de Instituicdes de apoio a AF

O objetivo deste item é apresentar os resultados e inferéncias nos dados
resultantes das transcricbes de 10 (dez) entrevistas feitas com agentes
governamentais dos municipios de Acorizal, Bardo de Melgaco, Campo Verde,
Nobres, Nossa Senhora do Livramento, Nova Brasilandia, Planalto da Serra,
Poconé, Rosario Oeste, Santo Antdnio do Leverger) e 04 (quatro) entrevistas feitas
com representantes de instituicbes apoiadoras do setor de AF do territorio, quais
sejam:

v" Instituicao Financeira Banco do Brasil;
v Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia técnica e Extensao Rural

(EMPAER);

v' Secretaria de Agricultura Familiar e Assuntos Fundiarios de Mato Grosso

(SEAF) e;

v Delegacia do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA — Cuiaba.

Os dados resultantes das entrevistas foram tratados por meio da técnica de
analise de conteudo (BARDIN,1977; VERGARA, 2009; CRESWELL 2013), conforme
detalhado na etapa dos Procedimentos Metodolégicos, o que permitiu a
pesquisadora, tracar um panorama sSobre a situacdo das acbes e
programas/politicas e acdes direcionadas a AF do territorio investigado. Utilizou-se
neste item, o software Nvivo, versdo 10, como ferramenta de apoio a andlise
qualitativa, especialmente para elaborar figuras, como por exemplo as nuvens de
palavras. As questdes norteadoras do roteiro de entrevistas encontram-se no
Apéndice | deste trabalho.

Foram criadas duas denominacdes de entrevistados com o intuito de que
estes sejam identificados com maior facilidade no decorrer das analises, sendo: AE
(Agente Executor) - Nome do municipio, que corresponde ao agente
governamental que exercia, na época da execucao da pesquisa de campo, a funcéo
de secretario (a) ou mesmo de representante de secretarias de Agricultura,

Desenvolvimento ou Meio Ambiente, de municipios pertencentes ao Territorio
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Baixada Cuiabana e; AA (Agentes Apoiador) — Nome da Instituicdo, que
corresponde aos agentes que representavam as Instituicdes de Apoio a AF no
Territorio investigado. Deste modo, passa-se a apresentar as analises e discussdes

da fase qualitativa deste estudo.

a) Resultado da entrevista com AE — Acorizal.
A partir da entrevista realizada na Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente,
com o AE — Acorizal, verificou-se os seguintes termos em evidéncia:

Figura 25 — Termos em evidéncia no conteudo da entrevista com AE — Acorizal.
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Fonte: Resultados da pesquisa

Em termos de politicas/agbes desenvolvidas no municipio, o AE — Acorizal
mencionou o seguinte:

[...] O que estamos fazendo é trabalhar com a construgdo de tanques, ou
seja, perfurando tanques para desenvolver a piscicultura, e gradeamento de
area para o produtor rural, com o Unico trator que possuimos. No mais
realizamos visitas, algumas orientacdes técnicas e tentativas de motiva-los.
Nossas ac¢bes estdo agindo diretamente na renda do produtor, preparando a
area para que o mesmo possa plantar e perfurando tanques para promover
a geracdo de renda para 0s mesmos [...].

Visando maior incentivo ao setor de AF do municipio, observou-se que boa
parte dos entrevistados, que sdo 0s agentes representantes das Secretarias, em
conjunto com demais 6Orgdos da Gestdo dos Municipios do Territério Baixada
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Cuiabana, apoiam projetos que incentivam a geracéo de renda no meio rural, a partir
de novos negocios, como no caso da piscicultura (criagdo de peixes em cativeiro —
tanques).

Existem maquinas e equipamentos — utilizados na perfuracdo dos tanques
para criacdo dos peixes nos empreendimentos rurais — que sdo provenientes de
propostas encaminhadas ao Programa do MDA, o PROINF (Projetos de
Infraestrutura e Servicos em Territorios Rurais), que sdo operacionalizados pela SDT
(Secretaria de Desenvolvimento Territorial). De acordo com o Manual Operacional
do PROINF:

A Acdo de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em Territorios
Rurais (PROINF), operacionalizada pela SDT/MDA, tem contribuido para a
gualificacdo de processos produtivos e econémicos da AF nos Territérios
Rurais. Parcerias com estados e municipios tém apoiado a aquisi¢cdo de
equipamentos e a construgcdo de infraestrutura para a producéo,
beneficiamento, escoamento e comercializagdo de produtos da AF. Estes
resultados posicionam o PROINF como importante instrumento indutor dos
processos de inclusdo produtiva, de geracdo de trabalho e renda e de

autonomia econdmica de familias e empreendimentos da AF nos Territérios
Rurais (SDT, MDA, 2014, p.02).

Em 2014, conforme citado pelo também entrevistado AA — MDA (Delegacia
Cuiab4), foi aprovada uma proposta®’, elaborada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (SEDRAF)??, direcionada aos
municipios de Acorizal, Jangada e Nossa Senhora do Livramento.

Esta proposta tinha como objetivo estruturar as Secretarias de Agricultura e
Meio Ambiente dos municipios de Acorizal, Jangada e Nossa Senhora do
Livramento, por meio da aquisicdo de veiculos utilitArios (caminhfes) e caixas
plasticas, visando ao fortalecimento dos agricultores familiares, em atendimento as
organizacdes e grupos produtivos de mulheres rurais.

Assim, a proposta visava ao atendimento a 1.110 agricultores familiares de
modo direto e, aproximadamente 6.525 beneficidrios indiretos. Em seu resumo
executivo, a proposta enfatizava que uma das grandes dificuldades enfrentadas
pelos agricultores familiares do Territério Baixada Cuiabana era a comercializagédo

de seus produtos, limitada principalmente pela falta de logistica de transporte

! Esta proposta foi disponibilizada a pesquisadora deste estudo, durante entrevista realizada no MDA
— Delegacia de Cuiaba.

2 Em 2014, a Secretaria estadual gue tratava dos assuntos relacionados ao setor de AF denominava-
se SEDRAF - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural e AF. Em 2015, a partir da nova
Gestdo Governamental Estadual, a secretaria passou a se chamar SEAF — Secretaria de AF e
Assuntos Fundiérios.
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disponivel em seus municipios (SEDRAF, 2014).

A ativacdo da Central de Comercializagdo da AF em 2014 (PRONAT 2005,
2007, 2008), no municipio de Varzea Grande, representou uma grande oportunidade
para o apoio da comercializacdo dos produtos da AF neste Territorio, tendo sido um
consenso, a necessidade de aquisicdo de caminhdes e materiais para garantir, com
0 apoio das prefeituras, o transporte adequado de produtos (SEDRAF, 2014).

O intuito maior da proposta era que os agricultores familiares dos municipios
de Acorizal, Jangada e Nossa Senhora do Livramento pudessem ser apoiados nao
somente para a comercializacao de produtos na referida Central, como também com
0 intuito de que 0sS mesmos se organizassem para atender os mercados
institucionais do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE) (SEDRAF, 2014).

Posteriormente, na entrevista com o AE - Acorizal, foram citados os principais
entraves na AF do municipio:

Devido a situacdo em que nos encontramos, ndo estamos conseguindo
fazer muita coisa [...]. Isso ndo é nem 10% do que poderiamos estar
realizando no municipio, infelizmente [...] Falta investimento, estamos sem
estrutura minima para realizar os trabalhos e 0s equipamentos que séo
destinados a Secretaria, acabam sendo desviados para outros setores,
ficando a mesma desestruturada para realizar seu trabalho [...].

Pelo exposto, percebe-se a fragilidade na estrutura de apoio governamental
ao setor de AF do municipio. Pela fala do AE — Acorizal, evidenciou-se que:

[...] A percepcdo que temos é que o futuro da AF esta muito incerto, pois ela
ndo € o destaque de nenhuma administracao publica, infelizmente [...].

Nesse caso, corrobora-se com Llorens (2001), sobre a necessidade de
mudancas institucionais na administracéo publica e o acordo com outros agentes, 0S
quais fazem parte a sociedade organizada, instituicdes privadas, organiza¢cbes do
terceiro setor, universidades, dentre outros, visando ao apoio ao setor de AF no
territorio.

Conforme dados do ultimo Censo Agropecuario (IBGE, 2006), o Municipio de
Acorizal possuia 574 agricultores familiares em 2006, que correspondiam a 84% dos
seus produtores. Esses agricultores familiares acessavam 24% da area, ocupavam
79% da mao-de-obra do setor e participavam com 47% do valor da producédo
agropecuaria municipal. Em 2010, em Acorizal, 46,94% da populagéo ainda vivia em

comunidades rurais.
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b) Resultado da entrevista com AE — Barao de Melgaco.
No que se refere a entrevista realizada na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Turismo, com o AE — Bardo de Melgaco, verificou-se 0s seguintes

termos em evidéncia:

Figura 26 — Termos em evidéncia no conteudo da entrevista com AE — Barao
de Melgaco
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Fonte: Resultados da pesquisa

Sobre as politicas/a¢fes desenvolvidas no municipio, foi citado pelo AE —
Bardo de Melgaco algumas tentativas de apoio em negdcios como a pecuaria
leiteira, conforme afirmacéao:

O laticinio é uma tentativa de acao nossa. Ja iniciou. Parou. Agora houve
um fomento de um maquinério todo novo para fazer leite e tudo. Esta tudo

guardado [...]. Mas quando muda o secretério [...] a questao politica € um
negocio complicado.

Observou-se a existéncia de um relevante fator de entrave: a descontinuidade
das politicas e, especialmente, as divergéncias entre “politicos” locais, que acabam
travando o desenvolvimento da AF no municipio. Neste sentido, corrobora-se com o



133

7

fato de que o principal motivo da existéncia das politicas é a conciliagdo de
interesses divergentes locais, visando ao bem-estar e a sobrevivéncia da
comunidade, conforme apresentado por Matias-Pereira (2010). Ou seja, ha de se
pensar melhor acerca da unido de esfor¢cos em favor da AF local. O AE — Barédo de
Melgaco citou outros entraves:
O pessoal da AF do municipio ainda ndo vende para escolas os 30% que
teria de ser vendido. Atualmente alguns agricultores esporadicamente
vendem o excedente da producdo para algumas pessoas de Cuiabad/MT,
enquanto os demais plantam para subsisténcia. Entre 0os que vendem o

excedente da producdo, tém se sobressaido aqueles que plantam
mandioca.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) prevé a aquisicdo
minima de 30% de alimentos da AF para serem servidos nas escolas da rede
publica de ensino com o intuito de valorizar os produtos regionais, gerar renda para
os agricultores familiares e dinamizar a economia do municipio (SAF, MDA, 2015). O
AE - Bardo de Melgaco informou a época, que ndo havia producdo suficiente no
municipio para atingir este minimo de 30% previsto pelo PNAE. Sobre o Futuro da
AF o AE observou que:

A pouca terra que temos, que € na beira do morro, é de qualidade fabulosa

[...] entdo as terras s@o boas. Se fazer essas politicas organizadas nés
vamos ter uma AF fabulosa.

Pelo exposto, verifica-se que a “organizacao”, seja por parte dos agricultores
(as) e gestores locais, bem como a continuidade e acompanhamento de politicas, é
essencial para a sustentabilidade da AF no municipio, fato este que converge com
0s achados nas demais entrevistas realizadas com agentes governamentais do

territério Baixada Cuiabana.

c) Resultado da entrevista com AE — Campo Verde
A partir do contetdo da entrevista realizada na Secretaria de
Desenvolvimento Agricola e Meio Ambiente, com AE — Campo Verde, obteve-se os

seguintes termos em evidéncia:
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Figura 27 — Termos em evidéncia no contetudo da entrevista com AE- Campo
Verde.
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Fonte: Resultados da pesquisa

Em Campo Verde, a predominancia de pequenos empreendimentos rurais de
AF esta concentrada nas comunidades rurais oriundas de Programas de Reforma
Agréria (assentamentos). Por ser um municipio relativamente novo, emancipado em
1988 (IBGE, 2015), se comparado aos municipios pertencentes ao Territorio Rural
Baixada Cuiabana, observa-se a quase inexisténcia de comunidades “tradicionais”
como aquelas existentes nos demais.

Sobre as politicas/acBes desenvolvidas no municipio, foi citado o apoio a
Feira do Produtor Rural; Programa de Apicultura®®; Programa de Piscicultura; Projeto
de Abatedouro de Frangos; Incentivo a producdo de Hortifrutigranjeiros; Projeto de
Apoio com Patrulhas Agricolas (maquinas e equipamentos); Programa de
melhoramento Genético de Gado Leiteiro; Programa de Distribuicdo de Resfriadores
de Leite Comunitarios. Durante a entrevista, foi citado que:

23 Negocio que envolve a Criagao de Abelhas visando a producéo de mel e derivados.
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A feira que a gente construiu que é uma feira dentro dos padrdes e é uma
das melhores do estado de Mato Grosso [...] temos um programa de
apicultura que estamos distribuindo caixas de abelha para fomentar a
apicultura porque nés temos industria de mel. NOs temos também o
programa de piscicultura onde a prefeitura fura os tanques sem custo para o
produtor rurall...] a equipe técnica analisa a propriedade se tem &gua
adequada, se a liberagdo ambiental é possivel e se esta dentro da
legislacdo, e ai a gente faz o tanque. E um tanque por pessoa. E um tanque
de 20m x 50m que da 1.000 m? e toda a propriedade que tiver condicédo de
receber o beneficio e tiver agua e der condicdo de licenciamento ambiental,
recebera o beneficio [...] LA em Santo Antdnio da Fartura produz de tudo:
cebola, batatinha, cenoura, beterraba e etc.

Em Campo Verde, observou-se que o destaque da producédo de alimentos

concentra-se na cadeia dos FLV (Frutas, Legumes e Hortalicas) e do leite. De

bY

acordo com dados obtidos na EMPAER (2015), nos municipios pertencentes a
Baixada Cuiabana, existe o destaque na producéo agricola dos alimentos da cadeia
FLV —carro-chefe da producdo familiar no territério. Os produtos FLV tém grande
potencial de mercado na capital (Cuiaba) e regido metropolitana (EMPAER, 2015),
contribuindo para atender mercados locais e regionais (LLORENS, 2001).

Agui o forte & o hortifruti, o qual nos incentivamos [..]. Tem um
assentamento o 14 de agosto que se destaca. Tem uma producdo boa,
muito leite [...] Patrulhas agricolas nos temos em todos 0s nOSsOs
assentamentos. Elas sdo compostas de trator, grade de aragem, niveladora,
carreta e ciladeira. N6s temos também um programa de melhoramento
genético do gado leiteiro com distribuicdo de resfriadores de leite
comunitarios [...].

Notou-se, pelas entrevistas com o0s Agentes Executores dos municipios,
especialmente em Campo Verde, Bardo de Melgaco, Nova Brasilandia, Planalto da
Serra, Poconé e Santo Anténio do Leverger, que ha uma tentativa mais insistente
em alavancar 0s negocios em torno da pecuaria de leite nos pequenos
empreendimentos rurais de AF.

O AE - Campo Verde citou também os principais entraves na AF do
municipio:

[...] uma coisa que dificulta muito a AF em Campo Verde é a burocracia das
leis. Por exemplo, nés temos assentamento aqui com oito anos e até hoje
ndo liberou fomento, PRONAF [...] e a falta da titulacdo, dos documentos
né? Entdo fica o pessoal ali emperrado [...] E a burocracia do Governo
Federal é muito grande. Tem a questdo das agroindlstrias, que poderia
organizar mais a cadeia e rever isso ai da legislacdo das liberacbes
sanitarias. S6 para vocé ter ideia, n6s temos o documento da vigilancia
sanitaria que saiu, mas s6 pode comercializar nosso produto sé aqui dentro
de Campo Verde [...] e a populagdo de Cuiaba? N&o pode consumir? Entéo
€ uma coisa que nao da! Vocé me entende? [...].

Observa-se que ha uma grande dificuldade, por parte dos produtores rurais
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da AF, na fase de comercializacdo de seus produtos/alimentos em mercados locais
e regionais. Ressaltou-se, pelo AE — Campo Verde, bem como pelos demais AE dos
municipios do territorio e AA de Instituicbes, que existem muitas falhas quanto ao
atendimento as especificacdes e legislacdes no processo de comercializacdo na AF,
0 que vai ao encontro de citacdes feitas no Referencial Conceitual deste estudo
(BUAINAIN ET AL.,2007; NEUMANN, 2007; SCHWANTES, BASSO E LIMA, 2011 e
CUNHA, 2011).

Em especial, a fala do AE — Campo Verde, corrobora com a afirmacédo de
Neumann (2007) apud Nichele e Waquil (2011), sobre o fato de que os gargalos
existentes no setor da AF estdo ligados aos processos de comercializacdo e acesso
aos mercados, inadequacédo de embalagens, instalacdes e tecnologia de producao
e, principalmente, no que diz respeito a legislacdo sanitaria e a qualidade destes
produtos. A garantia da qualidade destes produtos produzidos esta diretamente
ligada a padronizacdo dos processos que requer investimentos altos, o que traz
dificuldades para os produtores rurais da AF, que ndo podem adequar-se as normas
de padronizacéo determinadas pelas instituicbes governamentais que regulam esses
processos.

Quando indagado sobre o Futuro da AF no municipio, o AE — Campo Verde

enfatizou o seguinte:

[...] aqui a gente ajuda e pretende continuar ajudando a nossa AF. Temos
uma visdo de que é preciso montar agroinddstria e dar o maximo possivel
de apoio. E essa a orientagdo que nos temos na gestdo municipal e é o que
nés entendemos que a AF precisa. Entdo a gente pretende continuar
ajudando e viabilizar a agroinddstria para beneficiar os produtos deles,
ajudar na comercializacéo [...] € um grande incentivo ao pequeno produtor e
para nds, pois 0 comeércio Nosso movimenta muito com a AF de Campo
Verde [...].

Pelo exposto, nota-se a preocupacdo do governo municipal e do agente com
o beneficiamento dos produtos agricolas e a geracado de renda por meio da criacédo e
apoio a agroindustria, como alternativa para a continuidade do desenvolvimento e o

futuro da AF no municipio.

d) Resultado da entrevista com AE — Nobres
A partir do conteudo da entrevista realizada na Secretaria Meio Ambiente e

Mineragédo, com AE — Nobres, obteve-se os seguintes termos em evidéncia:
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Figura 28 — Termos em evidéncia no conteudo da entrevista com AE — Nobres.
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Fonte: Resultados da pesquisa

Sobre as politicas/a¢cdes desenvolvidas no municipio, foi citado pelo AE —
Nobres que, nos ultimos cinco anos, tém-se buscado apoiar a estrutura de producéo
e comercializacdo de produtos da AF em comunidades rurais do municipio.
Entretanto, o AE deixou claro que ja ocorreram muitas tentativas de apoio as AF nos
altimos 30 anos, mas que existe o problema da implantagdo inadequada de politicas
e acbes, bem como a falta de acompanhamento destas, o que também foi
mencionado pelos AE de Bardo de Melgaco, AE — Nossa Senhora do Livramento,
AE — Planalto da Serra e AE — Nova Brasilandia.

Em Nobres, o AE destacou uma acdo que até entdo vinha sendo priorizada: a
Feira do Produtor de AF. Entretanto, declarou que:

Aqui ja houve muitas tentativas de politicas e agbes, inclusive, sem recurso
nenhum, conseguimos levantar essa feira (do produtor rural) que o pessoal
até estava satisfeito, ganhando seu dinheirinho. Dinheiro que gira aqui no
municipio [...]. Precisa de um local adequado para comercializacdo dos
produtos... tinha que estruturar melhor a feira... ja chegamos a ter mais de
100 produtores rurais. Nos temos até fotos. E hoje deve ter uns dez, vinte,
se tiver isso. Acho que nem isso ndo tem. Antes essa feira era

acompanhada. Era dado apoio, assisténcia. Dai isso acabou tudo. E a gente
fica sentido por esta falta de apoio agora.
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Ou seja, verificou-se que ndo ha mais o apoio que se tinha, tanto em relacéo
a estrutura quanto no acompanhamento desse espaco para comercializacdo de
produtos da AF. Ainda nessa questdo de politicas e acdes, o AE citou que desde
que ele chegou no municipio — “Eu estou desde 1974 em Nobres...” — as diversas
tentativas de implantacdo de programas/politicas direcionadas a AF no municipio
nao tém sido eficazes. Citou o seguinte:

Aqui nés tentamos buscar um mini laticinio, um mini abatedor de aves, de

suinos, mas as estruturas delas sdo muito caras [..]. Esse tipo de
investimento... industrializacdo... estrutura...custa alto para o pequeno
produtor rural [...] Para vocé ver. Uma regido como a nossa, terra boa, tem

agua, tem tudo, agora ndo tem um incentivo, ndo tem um apoio. Os
governos que passaram por aqui nem olharam para isso.

Indagado sobre os principais entraves na AF do municipio, o AE — Nobres
citou a questdo da falta de apoio governamental, especialmente em termos de
politicas inadequadas ao territério local, que é algo proveniente do passado, de pelo

menos 20 anos:

[...] O que arrebentou aqui foi o seguinte: veio muitos projetos de cima para
baixo [...]. Ndo teve acompanhamento, ndo teve nada [...] e a grande
dificuldade é da porteira para fora. O agricultor sabe produzir, mas vender
para quem? Como? Por qual preco? [...]. Temos muitos gargalos como a
guestao da falta de titulacdo das propriedades e se o produtor rural ndo tem
os documentos da terra ele ndo tem acesso a crédito e ndo tem nada. E tem
muita burocracia na questdo do crédito [...] a vigilancia sanitaria, como a
guestdo do SIM (Servico de Inspecdo Municipal). Teve uns projetos que
vieram de cima para baixo, como o programa do coco da Bahia. Como é
gue vai dar c6co sem irrigagcdo? Veio uma promessa de uma fabrica de caju
[...]- N6s temos 52 hectares de caju plantado na regido, mas quero ver
guem compra o0 caju. Nem castanha, nem caju, nem nada. Entdo séo
investimentos... veio a tal de mamona, algodéo, veio tanque de peixe. Era
pecuaria de leite. Outros tantos ai [...].

Estes projetos de cima para baixo, citados pelo AE — Nobres, eram
provenientes do governo estadual e federal, 0 que remete, portanto, aos projetos ou
programas direcionados ao municipio, que tém sido, ao longo dos anos, apenas
tentativas “forgadas” de apoio a sobrevivéncia ou permanéncia dos AF no campo,
remetendo a um fendbmeno supracitado no Referencial Conceitual, o path
dependence ou dependéncia de caminhos (NORTH,1990; BUAINAIN et al, 2007;
FAVARETO, 2010). Assim, verifica-se que o0s entraves econOmicos, sociais,
politicos, dentre outros, enfrentados pelos produtores rurais da AF no passado,
ainda n&o foram superados.

O AE - Nobres ainda citou a existéncia de entraves que podem ser 0S

maiores gargalos na AF do municipio, como: falta de apoio em servi¢os publicos e
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politicas publicas; a cultura local da populagéo rural, que ndo se organiza, seja em
termos de associativismo ou cooperativismo, a fim de adequar a producdo a
demanda e conseguir comercializar os produtos; a situacdo demogréafica da
populacao, pois os dados apontam envelhecimento populacional nas comunidades
rurais; a baixa permanéncia de jovens que desejam permanecer no negécio e no
meio rural; o endividamento e a consequente descapitalizacdo de AF locais, devido

a financiamentos/investimentos realizados no passado, conforme cita o AE:

Aqui (em Nobres) ja teve gestores que terminaram com as secretarias de
agricultura porque acharam que elas ndo eram fundamentais, ndo eram de
interesse [...] e ai tudo vem através do governo, seja Federal, Estadual e
prefeitura ... e assim por diante. Entdo se nédo é prioridade, ndo se tem nada
[...]. Hoje certos assentamentos aqui sdo uma favela rural. Ndo tem
atendimento, ndo tem assisténcia, ndo tem saude, educacéo [...]. Sobre
associativismo, cooperativismo, o pessoal ndo entende. E os costumes
deles [...]. Com essas dificuldades, se cria um grande éxodo rural porque
nao tem como o filho ficar junto com o pai e mae [...]. Tem que ter estrutura,
tem que ter apoio do governo. Se ndo tiver ndo fica aquela agricultura
minguada. Dai o pessoal descapitalizado também...muitos desistem e
vendem as propriedades [...]

Apesar de todos os entraves mencionados, o AE — Nobres acredita que é
possivel que ocorra mudancas, e citou, em especial, a proposta da nova gestdo do
Governo Estadual, que visa diagnosticar problemas que a AF de MT esta
enfrentando e, em conjunto, desenvolver as politicas existentes bem como criar
programas especificos direcionados aos AF do territério Baixada Cuiabana. O AE —
Nobres finalizou ressaltando que, para o futuro, espera-se “mudancas das acodes

politicas” porque o modelo existente nao funciona:

[...] estamos na perspectiva de novas a¢des. Porque o povo da terra, mas
ndo dao a estrutura, ndo dao condicdo, ndo dao assisténcia, ndo dao nada.
Como é que o produtor rural vai sobreviver? N&o tem condi¢bes de ficar. E
guem ainda esta |4 € um grande herdi. [...]. Agora, 0 que € que tem que
fazer para trazer esse pessoal de volta? (referindo-se aos jovens que
sairam ou que estdo saindo do meio rural) [...] tem que colocar um
incentivo para o jovem [...]. Fazer um investimento |4 para que ele consiga
ter uma boa renda. Ai ele volta. Sendo ele ndo volta nunca mais para tras.
SO para visitar de ano em ano. Vir para fazer o qué ali? Mas se tiver uma
organizacdo, uma agricultura familiar forte [...] ele pode voltar, ou senéo vai
sG estourar esses negoécios grandes ai que vocé estd vendo [...] de
mineracao, agropecudria de grande porte [...]

Assim, o0 conteudo extraido a partir da entrevista com o AE — Nobres nos
remete ao que foi citado por Green (2009), em que a melhor resposta a pobreza
rural e & desigualdade n&o esta calcada em abrir mao da participagdo do Estado,

pois a assisténcia governamental constitui o “pontapé inicial” do processo de
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transformacéo local.

d) Resultado da entrevista com AE — Nossa Senhora do Livramento
A partir do contetdo da entrevista realizada na Secretaria de
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente, com AE - Nossa Senhora do

Livramento, evidenciaram-se 0s seguintes termos:

Figura 29 — Termos em evidéncia no conteudo da entrevista com AE — Nossa
Senhora do Livramento.
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Em Nossa Senhora do Livramento, as politicas/acdes desenvolvidas no
municipio visam ao aspecto da capacitacao técnica dos AF das comunidades rurais,
para melhorar a producdo e comercializacdo de seus produtos. Assim, o AE

entrevistado citou:

Aqui nés estamos realizando alguns trabalhos em conjunto com o Sebrae,
no sentido de aprimorar e acompanhar o desenvolvimento dos produtores
da AF e com isso acreditamos que num futuro bem proximo os nossos
produtores rurais estardo preparados, ndo s6 para produzir, mas também,
preparados para comercializar os seus produtos, eliminando assim uns dos
maiores fardos, que sdo os atravessadores.

Pelo exposto, o AE entrevistado cita que um dos principais entraves para 0s
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produtores rurais da AF do municipio encontra-se na fase de comercializacdo dos
produtos: nos atravessadores (intermediarios) presentes na AF.

A afirmacdo vai ao encontro do estudo de Santos e Mitja (2012) e Oliveira
(2014), que citam estes agentes intermediarios como um dos principais gargalos nos
canais de comercializacdo do setor, ressaltando que eles adquirem os produtos do
produtor rural por um pre¢co mais baixo que o mercado, remunerando-os mal.
Entretanto, observou-se que apesar desta baixa remuneracéo, o atravessador pode
contribuir com o produtor rural de duas maneiras:

1. Para que ele n&do perca sua producdo (safra), pois em muitos casos este
produtor rural ndo dispde de infraestrutura logistica necessaria — transporte,
armazenagem — para levar esta producao até o mercado consumidor;

2. Para que o tempo dedicado pelo produtor rural, em ir ao mercado local para
comercializar o produto, seja revertido e/ou aproveitado na etapa de
plantio/colheita, porque em grande parte dos empreendimentos de AF visitados
durante a pesquisa, ficou evidente que o produtor rural ndo tem condi¢des de
deixar o empreendimento e ir até o mercado, pois existem fatores que o
impedem nesse processo (falta de mao de obra para dar continuidade na
atividade diaria; desconhecimento sobre gestdo; excesso de burocracia (papéis)
necessarios no processo, dentre outros).

Questionado sobre o que a Instituicdo pensa sobre o Futuro da AF no
municipio, o AE — Nossa Senhora do Livramento afirmou:

O municipio vem desenvolvendo atividades no sentido de capacitar os
nossos produtores, para que estes possam enxergar de dentro de suas
propriedades, ou seja, analisar o que, de fato, é o potencial da sua
propriedade, qual é o produto de melhor comercializacdo na sua regido.
Com estas politicas, esperamos que os produtores tenham mais capacidade
de compreender as melhores maneiras de produzir, interferindo o menos

possivel nas degrada¢Bes ambientais, criando uma cultura do trabalho em
conjunto melhorando assim, a situacéo social e econémica da AF.

Percebe-se a preocupacdo do AE — Nossa Senhora do Livramento com a
conscientizacdo dos agricultores em relacdo a sustentabilidade e ao
associativismo/cooperativismo, como formas de melhorar as perspectivas do futuro

da AF no municipio.
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e) Resultado da entrevista com AE — Nova Brasilandia
A partir do conteddo da entrevista realizada na Secretaria de
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente, com AE - Nova Brasilandia,

evidenciaram-se 0s seguintes termos:

Figura 30 — Termos em evidéncia no contetdo da Entrevista com AE — Nova
Brasilandia.
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O AE - Nova Brasilandia, indagado sobre as politicas/agdes desenvolvidas no
municipio, fez mais consideracdes sobre o passado e a ligacdo deste com a

situacao atual da AF do municipio:

Eu estou aqui desde 1980 [...] O “Boom” do agroneg6cio ndo nos atingiu.
Sendo nés seriamos igual Campo Verde hoje (referindo-se a
potencialidade de producdo em escala de soja, algoddo e milho de
Campo Verde). Eu acho que se tem produc¢éo, chega a tecnologia, chega
asfalto, chega toda a logistica. Chega as grandes empresas. E ndo tem
jeito. Tudo esta ligado ao dinheiro. Se o municipio produz dinheiro, ele
recebe dinheiro, ele consegue evoluir, sendo ndo vai ter nem asfalto. Entdo
como aqui tem outras prioridades...
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O AE mencionou que a topografia da regiéo (tipo de solo), em conjunto com o
clima favoravel (fator ambiental), poderiam contribuir com a producéo em escala de

produtos como hortalicas, verduras, frutas. Para o AE do municipio:

[...] se houvesse a vocagdo e apoio do governo para produzir tomate,
cenoura e beterraba, ndo seria necessario comprar producdo do Parana.
Muito do que a populagdo consome aqui vem do Parand. Com essas
estradas ai (referindo-se as deficiéncias nas estradas e
consequentemente ao prego que os produtos chegam para o
consumidor de Nova Brasilandia) porque ndo produzir? [...]. Imagina o
preco que isso chegaria aqui. Imagina o produtor rural com essa vocacao.
Ele vai ganhar dinheiro. E a populacdo compraria essas coisas por um valor
menor. Todos ganham. A nossa topografia € bem inclinada [...]para criagéo
de gado [...] E também aqui seria uma boa regido para a AF, alimentos [...].
Com uma producdo pequena, tipo dois ou trés hectares em cada
propriedade [...] vocé teria condi¢@o de produzir muita coisa.

Sobre as politicas/a¢des desenvolvidas no municipio:

Nés temos técnicos para dar assisténcia técnica aos produtores pequenos,
mas ndo temos a estrutura de carros para esse pessoal fazer visitacdo. Em
2009 nds fizemos um diagnéstico completo para ter nogdo de tudo que tem
no municipio. Nao teve a¢des. No caso do PAA (Programa de Aquisi¢édo de
Alimentos), nds observamos que aqui ndo se consegue produgcdo em escala
por causa da sazonalidade. O produtor rural ndo tem o produto para
entregar o ano todo. Mesma coisa a questdo do PNAE, da merenda escolar
[...]. Para atender as comunidades rurais nds temos alguns maquinarios.
Dois tratores e alguns implementos, teve apoio do MDA. Temos também um
caminhdo bal para buscar produto da AF e levar para a cidade, mas nao
esta tendo producdo, entdo esta parado. Apoiamos a feira, mas hoje ela
esta com apenas oito produtores comercializando folhas, hortifruti, banana,
mandioca, frango caipira. Ja teve aqui um projeto do governo do Estado
(MT), apoiando na abertura de tanques para piscicultura, em 2010. Mas ai
imaginaram que seria facil manter um tanque e ndo é. E ndo teve
capacitacao [...]. Temos uma associacdo dos apicultores que apoiamos.
Produzem uma média de cinco toneladas de mel de excelente qualidade.
[...] o mel & terapéutico. E vendido com rétulo e tudo.

Evidenciam-se varias frentes de atuacdo entre as politicas citadas. Contudo,
também ficaram evidentes os entraves atrelados a essas politicas. Em consulta as
financas do municipio, péde-se perceber, conforme exposto no item 4.1.2 deste
estudo, que em geral as financas dos municipios ndo sdo suficientes para cobrir
todas as suas despesas. Dessa maneira, quando a gestdo publica municipal ndo
prioriza a AF, esta pode chegar ao ponto de se tornar insustentavel, pois depende
do apoio do governo, conforme citado nas demais entrevistas.

Em Nova Brasilandia, as despesas na gestdo municipal sdo compostas por:
Administracdo (28%), Saude (25%), Educacao (20%), Urbanismo (8%), Assisténcia

Social (6%) e restam apenas 13% do orcamento municipal para ser dividido com
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todas as demais despesas ndo citadas acima, o que pode inviabilizar inGmeros

projetos, incluindo os direcionados a AF. Quanto aos principais entraves na AF do

municipio:
Nao tem como deixar de citar a infraestrutura, isso é o que praticamente
inviabiliza a agricultura no municipio. A questdo das estradas, transporte,
tecnologia e também capacitacéo [...]. Porque se vocé tem um gestor que
tem a vocacéo para aquela coisa, ele vai fazer acontecer. Se vocé nédo tem
a vocagdo voltada para a agricultura, como vai fazer? Entdo um dos
grandes gargalos ndo é s6 a questdo de crédito. Aqui muitos ja tiveram
PRONAF. Talvez ndo tenham aplicado adequadamente, mas acho que o
fator determinante para que isso possa ser solucionado é trabalhar a
vocacado e a capacitacao do produtor rural. Hoje, nossa AF ndo tem volume
de producéo, ndo se tem escala... E nossa maior movimentacao financeira é
feita pelo pessoal que trabalha com AF nos assentamentos. Os comércios
daqui da cidade sobrevivem gracas aos assentamentos. Sobre essa
guestao de gestéo, por parte do produtor rural da AF, acho que aqui ndo ha
isso [...].

Muitos foram os entraves citados e em sua maioria problemas recorrentes,

relatados por outros AE dos municipios estudados.

Sobre o Futuro da AF, o AE observou:

Nés tinhamos, na década de oitenta, 17 mil habitantes. Hoje nés s6 temos
4,5 mil. E a tendéncia é diminuir. Isso tem ligagdo com emprego, geragéo de
renda. A AF tradicional esta envelhecendo [...] tem que potencializar isso
dai. E se a gente mostrar que isso € economicamente vidvel, talvez
desperte essa condicdo de producdo. Eu acho que essa parte de
capacitacao do produtor rural € a chave. Primeiro até mesmo para descobrir
a vocacdao dele. Porque ai vocé desperta ou ndo o interesse nele [...]

Em termos de futuro da AF, novamente surge nos relatos dos AE, a
preocupacdo com 0S jovens que deixam O campo para procurar emprego nas
cidades e a urgéncia em se criar politicas, recursos e incentivos para manter o jovem

Nno campo, como Vvisto nas demais entrevistas.

f) Resultado da entrevista com AE — Planalto da Serra
Os resultados da entrevista realizada na Secretaria de Agricultura, com AE —

Planalto da Serra evidenciaram o foco das a¢6es do municipio.
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Figura 31 — Termos em evidéncia no conteudo da Entrevista com AE -

Planalto da Serra.

habitaca

FECUISOSEE A
roduzems= s=

ssentamento

g

me

aband
assen%gmgmogcon]“ 0€es

titu
trahalhantio

|

assis
Ins

a:%?x'ill m.“ﬂ %ggder

mplices
tragicionais

Fonte: Resultados da pesquisa

Sobre as politicas/acbes desenvolvidas no municipio, foi citado o apoio a

producdo de queijo,

tendo em vista o grande incentivo do PRONAF, destinado ao

gado leiteiro e ao projeto do governo municipal na criacdo de uma cooperativa para

este tipo de produto. Além destas, outras politicas e a¢des foram citadas:

Para auxiliar o pessoal da agricultura, especialmente dos assentamentos, a
secretaria criou a feira municipal para vender os produtos. Colocamos
maquina para trabalhar a terra, atendendo esse povo com gradeamento,
nivelamento, algumas mudas e sementes de plantas. Estamos incentivando
o plantio de rama de mandioca para atender a uma farinheira que vai
funcionar [...] estamos também tentando ajudar na renegociacéo de dividas
daquele povo que esta inadimplente. Pretendemos ainda correr atrds de
mais recursos do programa de habitacdo rural (PNHR) [...]. Nossa maior
acao atualmente é fazer com que esse povo permaneca l& com melhores
condicbes, mas aqui teve uma promessa de implantar um projeto de
piscicultura [...]Chegaram a furar 8 tanques com maquinario do governo do
Estado, mas esses tanques estdo parados porque ndo teve a assisténcia
técnica”. Mas tem criador de peixe que furou por conta propria e esta
produzindo [...].
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O AE - Planalto da Serra citou que os principais entraves na AF do municipio
estdo relacionados com a questéo logistica, a infraestrutura:

Mas a quest&o aqui € que ndo tem como escoar a producdo daqui. E longe
dos grandes centros das cidades e a gente tem de pegar mais naquilo que o
povo esta acostumado fazer, que tem condicdes de atuar. Tem pessoas
aqui que produz abacaxi e muito. Quarenta mil pés. Tem pessoas que
produzem mandioca, tem outras que criam galinha, tem outras que cria até
vaca. SO la falta para nés, eu acho assim parte de verdura essas coisas,
n&o porque eles tém culpa, porque nio adianta plantar. E longe demais e ai
perde na hora de trazer.r E um problema logistico de
infraestrutura...estradas. Eu tenho visto que o0s produtores rurais que
permanecem estdo |4 trabalhando em trabalhos manuais e que, sem o
apoio do Poder Publico, eles ndo tém condicdes de permanecer por la.
Entdo a vida deles é uma parceria com o Poder Puablico. Aqui o produtor
rural que vai crescendo vai atras do gado.

Frente ao problema citado, os AF perdem sua producdo e estdo buscando
nos trabalhos manuais uma alternativa para geracao de renda e permanéncia no
empreendimento/propriedade. Novamente, o apoio do Poder Publico faz-se
necessario para manutencdo da AF também neste municipio. E, sobre o Futuro da
AF o AE relatou:

A nossa perspectiva para o futuro € que a AF possa dar sustentacé@o
suficiente para as familias que hoje ocupam essa fungéo de produtor rural
da AF. Principalmente nos assentamentos daqui, que foram criados sem dar
0 apoio necessario as familias. [...] acreditamos que no futuro a AF aqui
possa funcionar melhor.

Esta parte da entrevista com o AE — Planalto da Serra evidenciou sua
preocupacdo com o futuro (proximo) de alguns dos produtores rurais familiares,
especialmente de comunidades rurais mais distantes deste municipio. Uma das
preocupacdes é que este produtor abandone ou venda as areas (de terras) em

busca de novas oportunidades, renda, emprego para sobreviver com sua familia.

g) Resultado da entrevista com AE — Poconé
No contetdo da entrevista realizada na Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuario Rural e Urbano, com AE - Poconé, evidenciou-se 0s seguintes

termos:
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Em Poconé, indagado sobre as politicas/a¢des desenvolvidas no municipio, o

AE informou:

[...] Temos aqui o projeto “Cuia Cheia”, que consiste no melhoramento
genético do bovino de leite do municipio de Poconé. Temos um laticinio
aqui. Qutro projeto é a “Onda Verde”, visando o apoio as comunidades
tradicionais e assentamentos, na produgdo de alimentos, em especial 0s
hortifrutigranjeiros. Ja tivemos incentivo do governo na constru¢do de
tanques para piscicultura. Temos uns vinte tanques escavados que j estdo
produzindo os peixes. Tem o projeto da “Semente Crioula” que visa a
distribuicao de sementes e é feito em parceria com a prefeitura do municipio
de Livramento [...] Tem tratores, que vieram do PROINF do MDA e que séo
utilizados para fazer o gradeamento nos pequenos empreendimentos. A
gente faz esse trabalho para todos os produtores rurais [...]. E uma parceria
[...] Estamos, neste momento, organizando um semindrio sobre o PAA e o
PNAE [...] porque é uma questao de geragdo de renda e tem produtor rural
gue ainda ndo sabe disso, que ndo conhece os programas. E as escolas

precisam desses alimentos da AF.

Além dos projetos de iniciativa do Poder Municipal, notou-se entre as

politicas/acbes desenvolvidas, a necessidade de divulgacdo e massificacdo das

politicas federais ja existentes PAA e PNAE, desconhecidas pelo AF. O AE também
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citou os principais entraves na AF do municipio:

Tem a questdo da falta de estrutura da prépria Secretaria, que esta
funcionando dentro de outra Secretaria, a de Infraestrutura [...] Tem a
guestdo dos veiculos precéarios para visitar as comunidades rurais
[...]JTemos o nosso trator que fica nas comunidades, mas ndo é suficiente
para atender os cronogramas devido a distancia das comunidades [...] Tem
a questdo de que alguns produtores ainda ndo conseguem fazer uma
producdo em escala e 0 mercado ndo quer nem saber... Ele quer o produto
na prateleira. Entdo como esse produtor rural ndo tem condi¢bes de estar
no mercado o tempo todo, ele entrega do jeito que da, geralmente sem
contrato, para o atravessador [...]. Tem a questdo da falta de organizacéo
por parte dos produtores, o apoio para financiamento e uma assisténcia
técnica efetiva. [...] Bom, e também aqui no municipio de Poconé a gente
encontrou nessa gestdo da prefeitura, muita divida e a arrecadacdo aqui é
muito baixa.

Acerca dos entraves relatados pelo AE, o que chama a atencdo é como a
falta de producdo em escala, neste caso exigida pelo mercado em periodo integral,
posiciona o atravessador como figura chave para que o0 agricultor sem essa
caracteristica de producdo possa entregar seus produtos mesmo sem
garantias/contrato para o intermediario, como citado também em Nossa Senhora do

Livramento. Sobre o Futuro da AF, o AE — Poconé observou:

Estamos com dificuldade de o jovem ficar no campo [...]. Hoje tem muito
filho de produtor rural que foi morar na cidade [...]. Entdo tem que se pensar
no que fazer para o jovem permanecer [...]. Pro futuro temos que pensar
nisso, E também em novos negdcios como o pessoal que tem uma visao
legal sobre a producéo organica, voltado a questdo agroecolégica. Mas é
dificil porque a gente estd se deparando ai com uma questdo muito
complicada, que é a soja avangcando no municipio de Poconé [...]. E tem uns
lados ai que tem garimpo aumentando [...]. Isso pode ser um grande
problema porque o pequeno produtor rural se vé acuado no meio desses
negocios e vende a area (terra).

Um fato preocupante citado pelo AE € o éxodo dos jovens, em direcdo as
cidades. Esta questao ocorre, segundo o AE, devido a falta de estrutura e incentivos
para sua permanéncia no campo, a fim de dar continuidade aos negécios da familia
nos empreendimentos de AF da localidade.

Outros dois fatos agravantes citados, para o futuro da AF, é o rapido aumento
das areas de latifundios para producdo em grande em escala (soja e algodéao),
destinada a exportacdo e também a exploracdo de minérios (ouro), no entorno dos
empreendimentos de AF, o que pode causar impactos ambientais e sociais na

localidade.

h) Resultado da entrevista com AE — Roséario Oeste
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O contelido resultante da entrevista feita na Secretaria de Desenvolvimento
Rural e Meio Ambiente, com AE — Rosério Oeste, evidenciaram 0s seguintes

termos:

Figura 33 — Termos em evidéncia no conteudo da entrevista com AE — Rosario
Oeste.
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Sobre as politicas/a¢cbes desenvolvidas no municipio:

Temos aqui as politicas de Implantagdo do servigo de inspec¢do municipal
(SIM), para legalizacdo de pequenas agroinddstrias; tem parceria com o
produtor rural para incentivo da piscicultura, com a escavacgédo de tanques
[...]- Temos parceria entre prefeitura/estado/produtor rural, incentivando-os
na fruticultura e olericultura, com distribuicdo de equipamentos de irrigacéo,
calcario, sementes e mudas [...]. Temos apoiado na manutencdo de
estradas rurais e pontes [...] A implantacdo de projetos do PAA e PNAE [...].
As nossas acdes estdo mais relacionadas aos programas do governo
federal e também visando o abastecimento da central de comercializagéo la
em Véarzea Grande, o abastecimento dos mercados e feiras aqui da regido
[...]. Também a geracé@o de emprego e renda na zona rural.

O AE relatou que os principais entraves na AF do municipio:

Podemos elencar como os principais vildes: a) infraestrutura inadequada
(estradas, pontes e etc.); b) falta de assisténcia técnica; c) mau uso dos
recursos do PRONAF (resultando no endividamento, consequentemente
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suspensdao do credito; d) Falta de acesso a saude, educacéo de qualidade e
ao lazer, ndo permitem que o jovem vislumbre um futuro promissor na zona
rural; e) Falta de certificacdo sanitaria e ambiental dos produtos.

E sobre o futuro da AF, o AE afirmou:

A AF nessa regido vem sendo enfraquecida devido a falta de sucesséo nas
propriedades, ou seja, 0S nossos jovens ndo tém permanecido nas
propriedades preferem tentar a sorte em grandes centros (Cuiaba/Varzea
Grande) e nas fronteiras do agronego6cio. Apesar do nosso imenso
potencial para producdo agropecudria e a nossa localizagdo estratégica, as
politicas publicas de desenvolvimento rural sustentavel ndo estédo trazendo
0s retornos esperados e, muitas vezes ndo temos producdo suficiente nem
mesmo para o abastecimento local.

Pelo exposto, o déficit na sucesséo familiar nos empreendimentos de AF do
municipio, bem como inexpressiva produtividade na AF local, sdo as maiores

preocupacdes do AE — Rosério Oeste.

i) Resultado da entrevista com AE — Santo Anténio do Leverger
O conteudo resultante da entrevista feita na Secretaria de Agricultura e
Desenvolvimento Sustentavel, com AE — Santo Antdénio do Leverger, evidenciou

(0N seguintes termos:

Figura 34 — Termos em evidéncia no conteddo da entrevista com AE — Santo
Antdnio do Leverger.
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Sobre as politicas/a¢cbes desenvolvidas no municipio, foi citado o apoio a

[...] acBes que visam os programas de piscicultura, fruticultura, feirinha do
produtor rural para comercializacdo dos produtos da AF e manutencdo de
estradas. Nesse programa da fruticultura, fizemos a distribuicdo de quase
20 mil mudas de maracujd sem custo para o produtor rural, com
capacitacdo pelo SENAR [...]. Na questéo da piscicultura, estamos exigindo
curso de capacitacdo na area [...] a gente criou o projeto da feirinha que
hoje ja estd com 1 ano e 6 meses de funcionamento, com 40 feirantes
frequentes e estamos tornando isso uma rotina na cidade. [...] a regido onde
a gente tem o produto mais perto estd a 70 ou mais de 100 km daqui e as
estradas ndo sdo das melhores. [...]. N6s ndo temos carro para buscar.
Entdo a forma que encontramos foi subsidiar o combustivel para que esse
produtor rural viesse. Entdo todas as sextas-feiras eles sdo subsidiados
com 20 litros de combustivel para cada agricultor para trazer a producéo.

A fala do AE demonstra a preocupacdo com o0 apoio a diversidade de
negocios e produtos na AF do municipio e comunidades proximas. Acerca disso,
Llorens (2001) enfatiza que o desenvolvimento dos territorios rurais ndo pode ser
visto apenas sobre o prisma do desenvolvimento agrario. Além disso, sugere a
promocdo de outras iniciativas vinculadas ao artesanato, turismo rural,
desenvolvimento de servigos, dentre outros, poderiam iniciar a criacdo de um
entorno inovador no local e, neste caso, no territério como um todo, ja que € neste
espaco que as potencialidades e o0s recursos sdo aproveitados visando a
organizacao do territorio e as politicas adequadas de desenvolvimento (MORAES e
SCHNEIDER, 2010).

Na sequéncia, o AE citou os principais entraves na AF do municipio:

Temos aqui a questdo de falta de equipamento e tecnologia na parte da
producéo [...]. E a comercializacdo é a principal dificuldade para o produtor
rural. Existem programas como a venda da producdo para a merenda
escolar. Mas a burocracia que se tem para vender nessas modalidades é
muito grande. O produtor rural ndo vai parar 2, 3 ou 5 dias para correr atras
de documentacdo. A lista de documentos que o produtor rural precisa ter é
imensa, ele ndo consegue. E estamos falando de pessoas humildes, com

pouca instrucao [...]. E tem também a falta de documentacdo da terra, de
regularizacéo fundiéria [...].

Ainda neste quesito, o AE — Santo Anténio do Leverger observou que ha o
entrave na falta de regulamentacdo para que o0s produtores rurais possam
comercializar os produtos de origem animal. Trata-se do selo de inspecéo, exigido
pela legislacdo e que também foi citado durante a entrevista com AA — EMPAER, o
gual detalhou esta questdo com maior clareza.

O AE do municipio disse que a prefeitura, ou as pessoas que fazem a gestao

do municipio, estavam, a época, em um “trabalho politico”, em conjunto com outros
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secretarios de municipios vizinhos e os representantes de o Consorcio Vale do Rio

Cuiab4a, a fim de buscar a regulamentacéo para o livre comércio dos produtos de

origem animal, produzidos em empreendimentos de AF, entre as cidades da

Baixada Cuiabana.

Em seguida, sobre o Futuro da AF, o AE observou:

Estamos observando que os produtores rurais da AF dos assentamentos
trabalham de uma forma diferenciada, com a cabeca voltada a tornar aquilo
produtivo, enquanto que nas comunidades tradicionais, os filhos ja estédo
buscando mais as cidades, outros empregos [...] estdo deixando os pais na
propriedade [...] a médo-de-obra esta ficando escassa e essa propriedade
acaba se tornando um sitio de refagio para os fins de semana. [...] oS
assentamentos realmente sdo a parte mais produtiva que nés temos no
municipio e temos como exemplo da Agrovila das Palmeiras, um
assentamento antigo onde o pessoal se organiza [...] E, no futuro, eu vejo
que as comunidades tradicionais vado acabar se voltando mais para a
subsisténcia mesmo e ndo para comercializacdo [..]. Aquela cultura
cuiabana da farinha, da rapadura [...] n6s ndo vamos ter mais. Porque néo é
facil. Que jovem que quer acordar as duas da manha para moer cana, para
ficar la na beira do tacho e fazer a rapadura? Muito dificil. Sdo poucos os
que querem. Entdo estamos tentando fazer um trabalho de resgate,

envolvendo as comunidades tradicionais para ver se reacendemos essa
vontade de permanecer na AF.

Nesta etapa da entrevista, o AE aborda um fator importante para o futuro da
AF, e que foi observado noutros municipios do Territério Baixada Cuiabana. Trata-se
da diferenca existente na producédo e produtividade dos empreendimentos rurais
provenientes de Programas de Reforma Agréaria (recentes) em compara¢do com a
producao e produtividade de empreendimentos rurais tradicionais.

O AE destacou que nos assentamentos existe maior profissionalizacdo do
agricultor/produtor rural familiar. H4 um maior entusiasmo na busca pelo crescimento
do negdcio rural, enquanto que nos empreendimentos rurais familiares tradicionais
observa-se o retorno gradativo a producdo apenas para a subsisténcia dos
moradores do domicilio rural. Tal fato € agravado, dentre outros fatores, pelo baixo
nivel de sucessédo familiar na AF e a migracdo do jovem agricultor para grandes

centros urbanos, em busca de maiores oportunidades.

j) Resultado da entrevista com AA — Banco do Brasil
A partir do contetdo resultante da entrevista feita com o representante da
Geréncia de Mercado, Desenvolvimento Sustentavel e AF, da Superintendéncia do

Banco do Brasil no Estado de Mato Grosso, evidenciou-se 0s seguintes termos:
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Figura 35 — Termos em evidéncia no contetudo da entrevista com AA — Banco

do Brasil.
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Sobre as politicas/a¢cdes desenvolvidas:

Aqui nos trabalhamos com o Programa Nacional de Fortalecimento da AF, o
PRONAF. Estamos elevando o volume de crédito na AF. E estamos
atuando em outras frentes, como a estratégia de Desenvolvimento Regional
Sustentavel, 0 DRS. O banco faz parcerias com governo federal, estadual,
municipal, com cooperativas, associa¢cfes, entidades de classe, enfim,
atores envolvidos na AF. A bovinocultura de leite, por exemplo, € a principal
atividade fomentada pelo DRS em MT. Trabalhamos em parceria com o
Programa de Nacional Habitagdo Rural, o PNHR. [...] Entdo, além de
colocar dinheiro no campo, queremos ver aumentar a producdo, a
produtividade, dar uma garantia de qualidade de vida a estes trabalhadores
e evitar o éxodo rural, fixar o homem la no campo, para que ele tenha
condicdo de produzir com qualidade de vida para ele e para sua familia [...]
porque o produtor rural familiar movimenta o dinheiro dele dentro do préprio
municipio. Ou seja, dinamiza o sistema econémico local [...].

O AE declarou os principais entraves na AF:

[...] O primeiro entrave € a questdo da inadimpléncia. Alguns produtores
rurais que pegaram empréstimos no passado, deixaram de pagar as
parcelas e foram excluidos do sistema de crédito rural. Ai ndo conseguem
pegar PRONAF [...] O segundo entrave € a falta de regularizacéo fundiaria e
falta de documentos basicos. Outro problema é a falta de regularizacéo
ambiental [...] e a falta de assisténcia técnica efetiva. Entdo produtor
familiar, diferentemente patronal, carece de uma assisténcia técnica mais
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efetiva.
Sobre o Futuro da AF, o AE observou:

Bom, a institui¢do financeira tem muito recurso disponivel, tem crédito, mas
para aquelas pessoas que apresentarem bons projetos, projetos
tecnicamente viaveis, socialmente justos e ambientalmente corretos. Tem
gue ser projeto que realmente visa melhorias na atividade produtiva e
condigdo de vida a médio e longo prazo [...].

k) Resultado da entrevista com AA - EMPAER
A partir do contetdo resultante da entrevista feita com os Representantes da
Empresa Matogrossense de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extens&o Rural

(EMPAER), em Cuiab4, foram evidenciados os seguintes termos:

Figura 36 — Termos em evidéncia no conteudo da entrevista com AA —
EMPAER.
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Sobre as politicas/acBes desenvolvidas no Territério Baixada Cuiabana, foi

citado o seguinte:

Temos trabalhado a questdo das politicas publicas do governo federal. Em
especial a questao da merenda escolar, o PNAE [...] nossa preocupacao &
gue ndo se atingiu 0 minimo de 30% de aquisicdo de alimentos da AF nos
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municipios do territério Baixada Cuiabana [...]. Temos trabalhado com o PAA
também, que oferece ao produtor rural familiar uma opc¢éo de auxilio para a
comercializagcdo de sua producao e junto a SEJUDH (Secretaria de Justica
e Direitos Humanos), estamos trabalhando no programa que inserira a
producao do produtor rural familiar na alimentacéo dos presidios [...]. Temos
ainda a responsabilidade de ajudar o produtor rural a conseguir a DAP
(Declaragdo de Aptidao do Produtor). Nossa Instituicdo estd com uma agéo
no sentido de fazer reunies com o pessoal da AF da Baixada Cuiabana,
levando palestras para levantar as demandas e falar das politicas publicas
existentes. E uma parceria com o0s governos locais. Eles fazem o
chamamento, a mobilizacao, para nés entrarmos com as orientacées sobre
a organizacao da cadeia FLV (de Frutas, verduras e Legumes).

No territorio Baixada Cuiabana, h4 uma visdo especial sob o PAA — Programa
de Aquisicdo de Alimentos, que faz parte do programa Brasil Sem Miséria — trata-se
de uma ferramenta de incluséo produtiva que tem dois beneficiarios: o produtor rural
que esta produzindo e a populacdo em situacdo com inseguranca alimentar que
recebera os alimentos. O PAA pode garantr a producdo de
alimentos/empreendedorismo e, desde 2003, tem aumentado o0 or¢camento
alternativo de comercializacdo de quem esta isolado e ndo consegue vender a

producdo. O AA citou os principais entraves na AF do Territdrio Baixada Cuiabana:

Existem dificuldades em termos de logistica, desde a infraestrutura de
estradas, pontes; dificuldade com as notas fiscais obrigatorias para o
transporte e comercializacdo da producdo e a questdo da falta de
conhecimento do produtor rural [...] tem a questdo da falha na assisténcia
técnica também, porque sdo poucos técnicos que temos para atender toda
demanda e somado a isto pouco recurso, carro [...]

Foi mencionado, ainda, a existéncia de problemas relacionados as acodes
individuais no territrio. Assim, ocorre que em determinadas prefeituras, dependendo
do gestor, é dado mais atencdo ao setor de AF do que nos demais municipios. Nao

h&a um pensamento coletivo em fortalecer o setor em todo territério:

Em determinados municipios tem acfes mais positivas e em outros as
coisas sdo mais lentas. Ndo da para dizer que todos séo alinhados. E uma
coisa que tem nos chocado bastante, é que temos observado a pouca
participacdo dos vereadores e prefeitos nessas reunibes. E os que tém
participado, se assustam quando ficam sabendo o montante de recurso que
0 municipio deixa de receber para adquirir pelo menos os 30% de alimentos
da AF (no caso da Politica PNAE). Por exemplo, neste momento estamos
fazendo um levantamento de dados do PAA e constatamos que, em alguns
municipios, o governo local nem sabe que tem produtor rural vendendo para
0 PAA. E a falha dessas informacdes entre os 6rgdos tem atrapalhado
bastante. Ajudaria muito se o poder municipal tivesse conhecimento dessas
informacdes [...].

Segundo os representantes da EMPAER, é comum de ser visualizado um dos



156

entraves em todo territério Baixada Cuiabana. Trata-se do baixo nivel de
conhecimento em gestdo do empreendimento rural, o que pode atrapalhar ou
mesmo acabar inviabilizando o negdcio, seja no elo inicial da cadeia produtiva (na
aguisicado de insumos), ou no processo de producao/transformacdo (em que implica
0 quesito falha na assisténcia técnica), ou mesmo na comercializagdo do produto,
que € o elo de maior dificuldade na gestdo destes empreendimentos, especialmente
guando se trata do conhecimento em adequacao do produto conforme as exigéncias
da legislacéo e do mercado. Na entrevista foi citado que:
Existe produtor rural que, na parte econdmica, estd bem capitalizado. Tem
mais acesso a informacgdo, mas muitas vezes é uma informacdo que nao
contribui de maneira eficaz no negé6cio [...]. E tem uns que estdo
completamente sem informacdo, sem acesso as politicas, sem acesso a
nada. E tem ainda os intermediarios. Entdo, o que vemos é que o produtor
rural trabalha sozinho, desorganizado e com desconhecimento das politicas
publicas favoraveis a ele. Eles tém baixo nivel de conhecimento em gestao
[...]- E ndo s6 na parte econdmica, mas também na parte ambiental [...]. Na
producdo de FLV, por exemplo, o pessoal usa muito insumo e defensivo
com baixa informagédo, de forma errada [...]. A parte de preservacdo
ambiental esta ligada com a questdo cultural. Ainda tem a cultura de achar

que “se passar o