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Nota Técnica

1. TRINTA ANOS DE PLANO REAL: DA HIPER[NFLA(}AO AOS
NOVOS DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Volney Gouveia'
Resumo

O pais “virou a pagina” da hiperinflagdo nos anos 1990, mas, passados trinta anos, ele ainda
convive com uma légica de controle da inflagdo que impdoe custos excessivos em termos de
crescimento econbémico e geragdo de empregos de melhor remunerag¢do. Esta nota técnica
procura descrever o processo de condugdo do Plano Real nos periodos 1994-1998 e pos-
1999 e discutir os limites do plano quanto a sua eficacia na criagdo de condigbes
macroecondémicas favoraveis que permitam ao pais “soltar o freio” do progresso econémico e
obter taxas de crescimento econémico mais robustas.

Palavras-chave: Inflacdo. Plano Real. Crescimento econémico.

Abstract

The country “turned the page” on hyperinflation in the 1990s, but thirty years later, it still
operates under an inflation control logic that imposes excessive costs in terms of economic
growth and the creation of higher-paying jobs. This technical note aims to describe the
implementation process of the Real Plan during the 1994-1998 period and post-1999, and to
discuss the plan's limitations regarding its effectiveness in creating favorable macroeconomic
conditions that would allow the country to ‘release the brakes” on economic progress and
achieve more robust economic growth rates.

Keywords: Inflation. Real Plan. Economic growth.
Panorama inflacionario e o plano heterodoxo

Em primeiro de julho de 2024, comemorou-se o fim do longo ciclo de hiperinflagdo na
economia brasileira, depois de o pais ter assistido a maior inflagdo de sua histéria: 2.477%
medida pelo IPCA (IBGE) em 1993! No periodo 1980-1993, a inflagdo média havia ficado em
303% ao ano; enquanto, no periodo 1993-2023, foi de 5,9%! Depois de seis planos
econdmicos fracassados na pos-democratizagéo (Cruzados | e I, Bresser, Verao, Collor | e
II), a experiéncia do plano real em 1994 seguiu a légica de misturar ingredientes ortodoxos e
heterodoxos na sua "composi¢ao quimica".

A principal inovagéao foi abandonar o receituario tradicional de que o combate a inflagao era
um fenémeno vinculado essencialmente ao comportamento da demanda agregada. Ou seja:

! Volney Aparecido de Gouveia. Gestor-Adjunto da Escola de Gest3o e Negdcios. Coordenador dos cursos de
Ciéncias Econdmicas e Ciéncias Aeronduticas da USCS. Doutor em Ciéncias Humanas e Sociais pela UFABC. Mestre
em Economia pela Universidade Candido Mendes e pds-graduado pela Universidade Anhembi Morumbi.
Economista pela FAAP-SP. Autor do livio A Economia do Transporte Aéreo no Brasil: Novos Ares para o
Desenvolvimento da Aviagao, lancado pela Editora Didakt, da USCS.



12

a inflagao era elevada porque havia muitos agentes econémicos (consumidores, empresas e
governos) querendo comprar mais do que havia de oferta. Havia, na verdade, um novo
elemento na dinamica da inflagdo naquele periodo: o componente inercial, no qual agentes
econdmicos reajustavam pregos diariamente pelo simples comportamento de “olhar’ a
inflacdo passada e adota-la no presente; e porque havia total falta de confianga nas
autoridades econdmicas a época. A crise de credibilidade dos governos impedia o éxito de
qualquer plano, exatamente porque tais governos, ou evitavam custos politicos e sociais das
medidas restritivas (Sarney), ou porque impunham medidas drasticas do tipo "jogar a agua do
banho com a criancga junto" (Collor). Ou seja, diminuir a inflagdo por meio de confiscos da
poupanca e da limitagdo ao crédito até asfixiar financeiramente os agentes econémicos.
Reduzia-se a inflagao rapida e temporariamente, mas a um custo social e econémico elevado!
Mas o "pulo do gato" para eliminar a hiperinflagdo foi a criagdo da Unidade Real de Valor
(URV). Esta significava convergir todas as expectativas para um unico indexador. Ao contrario
dos planos anteriores, ndo haveria congelamentos de precos e nem de salarios; ndo haveria
reajustes de salario-minimo e nem facilidades de crédito. Haveria contengdo de demanda e
estimulos a oferta. E o resultado sobre a inflagao foi imediato. O grafico 1 mostra a queda
abrupta da inflagao ocorrida apos 1994.

Grafico 1 — Evolugao da taxa de inflagdo anual medida pelo IPCA (1980-2024) - %
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Fonte: IPEADATA (2024) — elaborado pelo autor.

Em fevereiro de 1994, os precos em URV e em Cruzeiro Real conviveram simultaneamente.
Os agentes econdmicos tinham de estabelecer seus pregos nas duas "moedas" (URV e
cruzeiro real). Se antes os agentes tinham seus pregos congelados, desta vez a estratégia
era deixar todos remarcarem seus pregos a sua revelia, o que, consequentemente, refletiria
na prépria cotacdo da URV, que era usada, na sequéncia, para converter todos os precos.
Resumidamente, se os agentes aumentavam seus pregos em 50%, a URV aumentaria na
mesma proporc¢ao, mantendo praticamente "inalterada" a relagao Cruzeiro Real/URV. Essa
engenharia, apesar de bem-sucedida, ndo era algo novo na economia. A Alemanha dos anos
20 e Israel dos anos 80 chegaram a experimenta-la em alguma medida. E foram a inspiragéao
para a adogao no Brasil. Como os agentes econdmicos sabiam que, a partir daquele julho de
1994, o cruzeiro real deixaria de existir, os agentes ampliaram substancialmente o ritmo de
remarcagoes de precgos, fazendo disparar a inflagdo na moeda “velha”. Tais remarcagbes
eram capturadas pelo indice que reajustava a URV, que também subia substancialmente, de
tal forma que, quando houvesse a conversao dos precos em URV para a nova moeda, todos
os agentes ja tinham acomodado suas expectativas. Restaria apenas torcer para que o plano
desse certo. E deu! O plano foi bem-sucedido no seu intento de eliminar a hiperinflagao.

O plano real trafegou entre dois mundos (ortodoxia e heterodoxia). Na sua primeira fase
(1994-1998), uso e abusou da ancora cambial. Vinculou o real ao ddlar, obrigando o Banco
Central a garantir a compra e venda da moeda americana a quem quisesse fazé-lo, mas
exigindo a disponibilidade de reservas cambiais que o pais n&o tinha. A ideia da &ncora era
simples: ddélar barato facilitava as importagcées, aumentava a oferta de produtos e barateava
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os custos de producdo internos, impactando positivamente na composi¢cdo dos pregos e
diminuindo as pressdes de reajustes de pregos. Mas sustentar esta politica exigia a existéncia
de reservas em dolar, o que o pais nao tinha. A alternativa foi elevar estratosfericamente a
taxa de juros basica (a Selic) como forma de atrair capital estrangeiro para financiar este
aumento das importagdes, além de recorrer a empréstimos junto ao FMI (Fundo Monetario
Internacional). O resultado foi 0 aumento do custo da divida publica interna. E acabamos por
trocar a hiperinflagdo pelo maior endividamento publico.

Em 1993, a divida liquida do setor publico era 19% do PIB, saltando para 44%, em 2002, e
68% em 2024. As contas do pais com o exterior tinham piorado seis vezes em relagao a média
do inicio dos anos 90 (de -0,25% do PIB no periodo 90-93 para -2,8% no periodo 94-98!). A
ancora criou uma falsa sensagdo de estabilidade longinqua, sem custo algum. Mas o
problema foi a sua longevidade. A boa teoria econémica sugere que nao se deve manter por
muito tempo cambio valorizado (délar barato). A diferenca de produtividade entre os paises
acaba por facilitar as exportagdes daquele pais cuja moeda esta desvalorizada; e dificultar as
exportagdes do pais cuja moeda esteja valorizada, caso do Brasil naquele momento.

No entanto, para um pais de longa memodria inflacionaria, o principal beneficiario era o
governo, que contratava divida a um valor e a pagava defasadamente, beneficiando-se da
inflacdo. O monopdlio da emissdo monetaria permitia ao governo financiar-se a custo zero,
jogando combustivel na “fogueira” da inflagdo. Era o chamado imposto inflacionario, que
deixou de existir com o fim da hiperinflagdo. A alternativa para lidar com o fim do imposto
inflacionario seria reduzir gastos (o que era dificil em razdo da consolidagdo dos direitos
sociais inscritos na Constituicdo Federal de 1988) ou elevar as receitas. Estas foram
aumentadas gradativamente para compensar o fim do imposto inflacionario. Nao a toa que a
carga tributaria como proporgao do PIB saltou de 25%, em 1993, para 28% em 1998, e 33%
em 2022, mantendo-se neste patamar até os dias atuais. O grafico 2 apresenta a evolugéo da
carga tributaria no periodo 1993-2023.

A primeira fase do plano consistiu, entdo, em ancorar o real ao dodlar, elevar a taxa de juros
basica e ampliar as fontes de receita (aumento de tributos e privatizagdes). Os limites da
ancora cambial se consumaram em 1999, quando o governo mudou a politica de cambio (do
fixo para o "flutuante"). A divida externa caminhava para um nivel preocupante e o0 mercado
interno ndo apresentava indicadores auspiciosos: baixo crescimento, elevagdo do
desemprego e riscos cambiais. Parecia que o plano "fazia agua".

Grafico 2 — Evolugao da carga tributaria (1993-2023) - % do PIB
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Fonte: Agéncia Brasil (2024) — elaborado pelo autor.

A decisdo de suspender a ancora, ainda que necessaria, impunha riscos inflacionarios. A
liberalizacdo do cambio para que importadores e exportadores negociassem livremente a
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compra e venda de dolares fez a cotacao disparar, exatamente porque o estoque de moeda
estrangeira era limitado. A alternativa foi recorrer a um empréstimo junto ao FMI e, mais uma
vez, elevar a taxa de juros basica. Os evidentes riscos de retorno da hiperinflagao,
decorrentes da escalada da cotacdo do ddlar, exigiram a implantagdo de medidas
emergenciais para coordenar expectativas: estabeleceu-se entdo o chamado "tripé
macroeconOmico" (metas de inflagdo, cambio flutuante e superavit primario). Este seria o
Plano Real I, que colocaria o pais numa rota de menor ritmo de crescimento no longo prazo
(grafico 3).

Grafico 3 — Evolugao da taxa de crescimento real do PIB brasileiro (1980-2023) - % a.a.
10,0

8,0
6,0
4,0
2,0
(2,0)
(4,0)
(6,0)

o o~ <t (Yol [ o] o o~ <t (Ye) (o) o o~ s (Ye) [ee] o o~ <t o (e o] o o~

[o7e] (o] [ee] (o)) [oe] [en] [en] (o)) D D o o [an) o o — ~— ~— ~— ~— o~ o~

(=) o o o [ (<)) o o o o o o o o o o o o

— i — i i i i i i i o~ o~ [ [ (o] (o] [a] (o] o~ o~ o~ o~

Fonte: IPEADATA (2024) — elaborado pelo autor.

A meta de inflagdo era uma forma de mostrar que o governo estava comprometido com o
combate a inflagdo; o cambio flutuante indicava que haveria nos médio e longo prazos um
ajuste da divida externa via recuperagao das exportagdes, resultado da forte desvalorizagéao
do real; e o superavit primario significava o compromisso do governo em gerar economias
para o pagamento dos juros da divida publica, aliado a um conjunto de medidas de controle
das despesas publicas. No entanto, o tripé macroeconémico criou um impasse estrutural na
economia nacional, limitando o seu potencial de crescimento econémico no longo prazo. A
elevacao dos juros basicos, combinada com a elevagao da carga tributaria, estimulou a cultura
da "aplicagao na renda fixa" ao invés da aplicagao na ampliacdo da capacidade produtiva, ja
que investir em portfélio (mercado financeiro) tem gerado melhores resultados econémicos do
que investir na produgéo. Reside aqui o grande desafio da nagéo: desarmar a bomba-relégio
dos juros e carga tributaria - mantendo-se a inflagao sob controle - e viabilizar a retomada do
crescimento econdmico a taxas mais robustas.

Para entender melhor, o grafico 4 mostra a relacdo entre taxa de juros Selic - aquela que
remunera os investimentos em portfélio - e o indice Bovespa - que mostra o “apetite” do
empresariado por riscos inerentes ao investimento produtivo. Quando ha queda da taxa Selic,
aumenta-se o volume de transagbes na Bolsa de Valores porque torna-se menos rentavel
aplicar as sobras de caixa em papéis emitidos pelo governo do que aplicar na produgao, que
sdo estimuladas pelo aumento do consumo promovido pela queda da taxa de juros.
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Grafico 4 — Evolugdo do indice Bovespa e Selic de 2011 a 2022 (Base 100 = 2010)
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Fonte: Ibovespa, IPEADATA, 2024 — elaborado pelo autor.

A relacédo inversa é verdadeira. Quando a taxa Selic sobe, promove-se um reposicionamento
das carteiras dos investidores, desestimulando-os a permanecerem na Bolsa;
consequentemente, as posi¢gdes em renda fixa (mercado de titulos publicos e seus derivados)
se elevam. Esse movimento desvia recursos da producgao (Bolsa de Valores) para o mercado
financeiro (portfélio), reduzindo o ritmo de expansao da economia.

Ampliar o potencial de crescimento implica em melhorar a produtividade dos fatores de
producao, notadamente o fator humano, exigindo fortes investimentos em educacgao, mas cujo
orcamento € sufocado pela propria meta fiscal de garantir recursos para o pagamento dos
juros da divida. A titulo de exemplo, o investimento em educagao tem girado em torno de 3%
do PIB, enquanto o gasto com o pagamento de juros da divida tem orbitado em torno de 7%.
Mais que o dobro! Adicionalmente, a taxa de cambio tem se mantido historicamente
valorizada, tirando dinamismo das exportacdes de bens manufaturados, de maior teor
tecnolégico e valor agregado, e deslocando o dinamismo exportador para os setores
primarios, levando o pais a apostar quase que exclusivamente na atividade agricola como
motor das exportagoes.

Consideragoes finais

O Plano Real reduziu drasticamente a inflagdo - que impunha uma transferéncia de renda
interna dos mais pobres aos mais ricos estimado em US$ 15 bilhdes ao ano -, mas ndo rompeu
com um modelo estrutural de concentragao de renda. A transferéncia de renda passou a se
dar no campo do gasto publico ao invés do da inflagdo. Explica-se. Com o fim do imposto
inflacionario e com o desafio de manter a inflagdo sob controle, o uso indiscriminado da taxa
basica de juros desde entdo tem imposto um custo extraordinario aos cofres publicos, ndo s6
aumentando o déficit publico como, sobretudo, reforcando um modelo de tributagcdo
absolutamente desigual, com impostos em cascata corroendo quase que 50% da renda dos
mais pobres. As préprias empresas - diante de um cenario de juros altos que continuamente
¢ justificado pelo Banco Central e pelo mercado financeiro como necessario para cumprir a
meta de inflagdo - optam por aplicar recursos em caixa no mercado de renda fixa, lastreados
na divida publica, ao invés de financiar planos de investimento em capacidade produtiva, esta
sim capaz de gerar riqgueza, renda, empregos e desenvolvimento.

Nestes ultimos 30 anos, ha relativo consenso no espectro politico - tanto no campo da
esquerda quanto no da direita - de que a inflagdo baixa é fundamental, uma condicéo
necessaria para qualquer avango econémico. No entanto, o pais ndo tem aproveitado seu
potencial de crescimento econdmico porque mergulhou numa légica financeira que tem
deslocado a poupanca privada - voltada ao investimento produtivo - para o mercado das
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financas, que tradicionalmente, no caso brasileiro, tem tido papel secundario no financiamento
da economia real.

Em resumo, o pais “virou a pagina” da hiperinflagdo, mas ainda convive com uma logica de
controle da inflagdo que impde custos excessivos em termos de crescimento econémico e
geracdo de empregos de maior remuneracdo. E preciso se desvencilhar da légica dos juros
altos, ampliar nossa complexidade econdmica — com a produc¢ao de bens e servigos de maior
teor tecnoldgico -, melhorar a qualificagao dos trabalhadores, distribuir melhor a renda como
forma de expandir o mercado interno e buscar a construgao de uma classe média uniforme e
participativa, mais produtiva e influente nos rumos da politica econémica.
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Nota Técnica

2. 0 SOLUCO DO MERCADO?
Adhemar S. Mineiro?

Resumo

O objetivo dessa nota técnica é analisar a forte flutuagdo negativa ocorrida nos mercados
financeiros no comego de agosto desse ano, que sinalizou uma situagdo continuada de
fragilidade nos mercados financeiros e a necessidade de novas medidas por parte das
autoridades monetarias e financeiras dos varios paises para evitar uma ruptura que pudesse
afetar de forma mais drastica o conjunto das finangas internacionais.

Palavras-chave: Mercado financeiro. Bolsa de Valores. Crise internacional.

Abstract

The objective of this technical note is to analyze the sharp negative fluctuation in financial
markets that occurred in early August of this year, which signaled a continued state of fragility
in financial markets and the need for new measures by monetary and financial authorities in
various countries to prevent a rupture that could more severely impact international finance as
a whole.

Keywords: Financial market. Stock exchange. International crisis.

Introducgao

Na primeira segunda-feira de agosto, dia 05, os mercados mundiais tomaram um susto.
Rodando pelo mundo, com a abertura no Oriente, o indice Nikkei, o mais popular da Bolsa de
Toquio, despencou mais de 12%, a maior desvalorizagao desde a grande queda das bolsas
mundiais em outubro de 1987. Lembrando que, de |a para c4, se institucionalizou a interrupgao
das negociagdes (o chamado “circuit breaker”, que interrompe os pregdes por um tempo em
caso de queda aguda) e outros mecanismos de defesa. Ou seja, 12% agora é uma queda
com todas as defesas constituidas desde entdo. No mesmo dia, a Bolsa de Seul, na Coreia
do Sul, caiu quase 9%. As bolsas europeias arrefeceram a queda, caindo por volta de 2%,
enquanto as dos EUA cairam por volta de 3%.

No Brasil, queda foi pequena, de cerca de 0,5%. Ou seja, o panico do inicio do dia, com o
fechamento das bolsas no Oriente, acabou bastante atenuado ao longo do dia. A explicagcao
aparente para a queda ter sido maior no Japao foi que, além do cenario mais amplo, o banco
central japonés teria aumentado bastante a taxa, de 0% a 0,1% para 0,25% (para os numeros
brasileiros, subiu de nada para coisa nenhuma, mas por la parece ser significativo e uma
reacdo da autoridade monetaria local a previsao de que a inflagédo superaria a meta de 2%,
sinalizando também uma mudanca de prioridades, da busca de um crescimento mais
acelerado para a contencao da inflagao).

2 Versao resumida desse texto foi publicada no blog Terapia Politica, em 09/08/2024.

3 Adhemar S. Mineiro. Economista. Assessor da REBRIP. Pesquisador do INEEP. Doutorando do
PPGCTIA/UFRRJ. Membro da Coordenacao da ABED-RJ — Associagao Brasileira de Economistas pela
Democracia.
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Para tentar entender

O tal cenario mais amplo, que poderia impactar significativamente o cenario global de forma
mais acentuada, é formado pelas expectativas de que a economia estadunidense entre em
uma recessao (0 que poderia estar comegando a ser sinalizado pelos dados do mercado de
trabalho dos EUA, divulgados na sexta-feira anterior, 02 de agosto, pelo 6rgao de estatisticas
de trabalho dos EUA, o Bureau of Labor Statistics - as informacdes estdo disponiveis em
Employment Situation - 2024 M07 Results (bls.gov)). Ao longo do dia, especulou-se sobre a
possibilidade do FED, o banco central dos EUA, baixar as taxas de juros, como forma de dar
sinais positivos para o mercado — essa sinalizagdo acabou se concretizando pouco depois,
com muitos sinais de que deve prosseguir.

O movimento especulativo se transmitiu rapidamente para os mercados de cambio (que
poderiam ser afetados especialmente pelos movimentos de taxas de juros entre os diversos
paises) e pelos mercados de commodities, como o petréleo e minerais, que poderiam ser
afetados concretamente por uma recessao que diminuisse a demanda por essas mercadorias
a nivel mundial. As previsdes de um crescimento econdmico menor, em especial nos paises
asiaticos (como China e india) que vinham puxando o crescimento mundial, afeta ainda mais
esses mercados de energia e minerais, além dos produtos agricolas.

Como em toda situagéo de panico, boatos com maior ou menor grau de veracidade circulam
rapidamente, a especulacido campeia no mercado, assim como a acido de “pescadores de
aguas turvas”, operadores que buscam obter ganhos nesses momentos de panico.

Olhando para a frente: sem motivos de otimismo

Independente dos fatos e boatos da conjuntura, e para além do solugo forte ocorrido naquela
segunda-feira, o que esta por tras de movimentos mais agudos é a administragdo que vem
sendo feita de uma “bolha financeira”, os mercados evidentemente subiram muito mais que a
economia real, e agora todos esperam um ajuste para algum momento. Em um momento em
que a economia real parece reduzir mais fortemente seu ritmo, a discrepancia entre os
numeros dos mercados financeiros e os da producdo real poderiam se ampliar, e dai o
vislumbre de problemas ja no curto prazo.

Assim, o aparecimento concreto de algum sinal negativo, ou muitas vezes a simples
possibilidade de que aparegcam, causa panico. A crise de 2007-2008 foi contornada por
politicas de expansao monetaria (“quantitative easing”, como ficaram conhecidas), juros
baixos e novas regulagbes financeiras (que aparentam terem sido facilmente contornadas
pelos fundos mais especulativos). Assim, seguimos com o fantasma da crise de mais de
quinze anos atras presente. A possibilidade de uma crise aguda voltar a se concretizar nao
esta descartada. Os mercados se movem tomando em consideracao essa possibilidade, e as
apostas se dao em cima desse cenario.

Mais do que isso, muitos elementos aparecem ajudando esse processo de apostas no cenario
internacional. Conflitos em curso, como na Ucrania e na Palestina, afetam concretamente os
precos. Alias, a perspectiva recente de que o Ird, um grande produtor mundial de petrdleo e
gas, possa se envolver mais diretamente no conflito do Oriente Médio voltou a causar fortes
preocupacoes, que ainda estdo no ar.

Tensbes geopoliticas, como a disputa hegemdnica entre China e EUA, colocam elementos
estruturais no cenario, onde vao estar ainda por décadas. Processos eleitorais, como o que
vem por ai nos EUA, abrem também caminho para apostas. Os EUA ja vém dificultando a
entrada de produtos chineses ha quase dez anos, de diversas formas. Trump, um dos
candidatos naquele pais, diz que vai ampliar ainda mais as restricdes a entrada de produtos
chineses, 0 que deve complicar a operagéo de varias cadeias globais de produgéao, e afetar
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os precos nos EUA e no mundo (e, com isso, mais apostas em aumento de juros nos EUA e
recessao). Evidentemente, eventuais tensbes comerciais entre EUA e China se espalharéo
rapidamente por outros paises do mundo. A situacado n&o € simples, e as aguas talvez nunca
estejam ficado tao turvas, ambiente ideal para alguns especuladores.

E o Brasil?

O Brasil, cada vez mais voltado para o mercado internacional, evidentemente pode ser
negativamente afetado por movimentos de restricdo do comércio internacional. Sé para
exemplificar aqui, uma encomenda menor de produtos chineses pelos EUA pode reduzir o
dinamismo de alguns setores produtivos na China, dos quais o Brasil € grande fornecedor de
commodities. Por outro lado, uma reducdo do acesso ao mercado estadunidense pode
acelerar entre os produtores chineses a busca por novos mercados, lembrando que na
América do Sul, por exemplo, os chineses ja sao grandes competidores dos exportadores
industriais brasileiros, em um dos uUnicos mercados em que ainda entramos com esses
produtos, impactando negativamente os exportadores brasileiros de manufaturados.

Essa ameaga mencionada no paragrafo anterior ja vem sendo sinalizada concretamente por
aqui no setor de automdveis elétricos, onde a China vem tendo seus produtos com o acesso
restringido em EUA e Unido Europeia, mas por outro lado tem intensificado a busca por novos
mercados no mundo, Brasil incluido. Por outro lado, reducdes das taxas de juros em varios
paises no mercado internacional podem favorecer a redugdo de taxas de juros por aqui
também, o que seria bastante positivo do ponto de vista interno, para acelerar investimentos
€ consumo.

O mercado internacional ndo esta nada tranquilo, e esse solugo recente, pelo panico que
gerou, indica o tamanho do problema, que n&do se concretizou agora, mas nao esta
descartado. Sinaliza para o Brasil que o caminho de buscar uma expansio maior via mercado
interno seria bem menos problematica. Mas, aparentemente, as elites econémicas brasileiras
ainda fazem apostas que podem nos colocar mais expostos a uma cada vez mais possivel
crise mundial, com maior dependéncia dos mercados internacionais e taxas de juros mais
altas internamente.
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Nota Técnica

3. IMPACTOS DA RESOLUGAO DA COMISSAO DE VALORES
MOBILIARIOS - CVM N° 175 NAS REGULAMENTAGOES DOS
FUNDOS DE INVESTIMENTO NO BRASIL E ASPECTOS DA
LIBERDADE ECONOMICA

Clayton Vinicius Pegoraro de Araujo*
Rafael Monteiro Ue®

Marcelo Custédio de Andrade®
Vinicius Mendonga Santos’

Resumo

O objetivo desta nota técnica é demonstrar como as mudangas na regulagdo do mercado
financeiro podem impactar a industria de fundos de investimentos multimercado no Brasil,
bem como pbr em evidéncia os fluxos de investimento e o impacto da regulagdo neste
movimento.

Palavras-chave: Comissdo de Valores Mobiliarios. CVM. Regulamentagéo. Investimento.
Liberdade econémica.

Abstract

The objective of this technical note is to demonstrate how changes in financial market
regulation can impact the multimarket investment fund industry in Brazil, as well as highlight
investment flows and the regulatory impact on this movement.

Keywords: CVM. Regulation. Investment. Economic freedom.

A instrugdo normativa da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) de nimero 175 de 2023
vem para substituir uma outra instrugdo normativa que é a 555 do ano de 2014, ambas tém
como objetivo principal regular o mercado de fundos de investimentos no territorio brasileiro.

Do ano de 2014 a 2023, houve uma evolugao significativa na industria de fundos de
investimentos, quando criado a instrugcao 555 o mercado era dominado predominantemente
pelas grandes instituigdes financeiras e existiam a época em patriménio liquido R$ 2,6 trilhdes

4 Clayton Vinicius Pegoraro de Araujo. Advogado. Pés-Doutor em Economia Politica - PUC/SP. Doutor em Direito
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ao final de 2014, segundo relatério da ANBIMA (entidade autorreguladora da industria
financeira).

Ja ao final de 2023, a industria de fundos, tem em patrimonio liquido mais de R$ 8 trilhdes
também segundo dados da ANBIMA, isso desconsiderando o efeito inflacionario mais do que
triplicou a industria de fundos de investimentos.

A inflacdo do periodo, considerado o IPCA (indice de pregos ao consumidor amplo), a inflacao
oficial do Brasil calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tivemos
no periodo uma inflagdo de 66,73%, portanto aquele valor de R$ 2,6 trilhdes corridos pela
inflagdo seria aproximadamente R$ 4,73 trilhdes, ou seja, quase dobrou de tamanho
considerando o efeito inflacionario.

Com essa mudanca de tamanho da industria de fundos, houve a necessidade de
regulamentar alguns pontos a fim de otimizar o processo de investimentos e facilitar o
entendimento por parte do investidor inclusive.

Na pratica, a instrucao 555 considerava que cada fundo tem um CNPJ préprio mesmo fundos
que aplicavam em outros fundos, enquanto a instrugdo 175 considera CNPJ unico e varios
tipos de fundos abaixo.

O principal motivo nem foi o patriménio liquido dos fundos e sim, a quantidade de fundos
abertos e consequentemente de CNPJs abertos, mesmo que a diferenga de um fundo para
outro seja somente a taxa de administragéo para poder segmentar clientes.

Em estudo feito pela Bradesco Asset com dados da CVM, identificou que em 2017 existiam
pouco mais de 16 mil fundos abertos com CNPJs diferentes enquanto ao final de 2022 esse
namero era de quase 29 mil fundos.

E esses fundos, de antes da instrugdo normativa da CVM 175 nao protegia o investidor que
independente de sua estratégia tinha corresponsabilidade em quase de alavancagem do
fundo, ou seja, caso o fundo porventura precisasse de recursos por ficar com patriménio
liquido negativo, o cotista que é como é chamado quem aplica em fundo de investimentos por
adquirir cotas, tinha a necessidade de aportar recursos préprios proporcional ao niumero de
cotas que possui.

Nesse mesmo estudo, utilizando da Lei 13873/2019, a Lei de Liberdade Econdmica em seu
capitulo X — Fundos de Investimentos, artigo 1368-D, diz que:

‘Art. 1.368-D. O regulamento do fundo de investimento podera, observado o disposto na
regulamentacao a que se refere o § 2° do art. 1.368-C desta Lei, estabelecer:

| - a limitagdo da responsabilidade de cada investidor ao valor de suas cotas;

Il - a limitagdo da responsabilidade, bem como parametros de sua afericdo, dos prestadores
de servicos do fundo de investimento, perante o condominio e entre si, ao cumprimento dos
deveres particulares de cada um, sem solidariedade; e

lll - classes de cotas com direitos e obrigacdes distintos, com possibilidade de constituir
patrimdénio segregado para cada classe.

Para se enquadrar dentro da Lei de Liberdade Econdmica e por conta da quantidade grande
de fundos abertos no Brasil, a instru¢do normativa 175 veio para se adequar a essa nova
realidade além de aproximar a legislacao brasileira de regulacao de fundos de investimentos
a regulamentacéo internacional.
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A Resolugao CVM n° 175 representa um novo conjunto de regulamentag¢des que passara a
orientar a industria de fundos de investimento no Brasil. Essa regulamentacdo consolidou
aproximadamente 38 normativas dispersas sobre fundos em um unico documento, sendo
promulgada como resposta a Lei de Liberdade Econdmica (Lei n® 13.874). O intuito principal
€ promover a harmonizac¢ao da industria de fundos brasileira com as estruturas e padrdes
internacionais, facilitando uma equiparacado mais efetiva.

A Resolugdo CVM n° 175 também introduz mudancas significativas, incluindo a criacdo de
classes e subclasses de investimento, proporcionando uma organizagao mais eficiente dos
ativos, enquanto as subclasses organizam os passivos, representando o0s recursos dos
cotistas.

Alinhada as praticas internacionais, essa abordagem facilita a compreensdao do
funcionamento do mercado de fundos de investimento no Brasil por parte de investidores
estrangeiros.

Outro ponto relevante é o reforco da protegcdo aos cotistas, implementando o principio da
proporcionalidade e estabelecendo responsabilidade limitada ao valor de suas cotas.

A resolucao busca promover maior transparéncia por meio da segregacao das taxas dos
fundos, proporcionando aos investidores uma visdo mais clara dos custos associados aos
seus investimentos.

Adicionalmente, a CVM 175 permite a aplicacao direta por fundos em um novo rol de ativos,
como criptoativos, créditos de carbono e FIDCs, desde que respeitados os limites
estabelecidos pela CVM. Isso reflete a adaptagcdo do mercado financeiro brasileiro as
inovacdes e as novas formas de investimento.

Outro destaque é a ampliagcao da liberdade de alocagcdo em ativos internacionais para o
investidor varejo, proporcionando maior flexibilidade na construgao de carteiras diversificadas
e alinhadas aos objetivos individuais de cada investidor. Essas mudancgas sao fundamentais
para modernizar o mercado de fundos no Brasil e torna-lo mais atrativo e acessivel aos
diversos perfis de investidores.

2.2 Quais sao os tipos de fundos que esta instrugio alcanca?

NOVOS ATIVOS: criptoativos; créditos de carbono de descarbonizagdo (CBIO); ativos de
crowfunding; FIAGRO.

O segmento de fundos de investimento, especialmente aqueles categorizados como ESG
(Ambientais, Sociais e de Governanga), ASG (Ambientais, Sociais e de Governanga),
ambientais, verdes, sociais e sustentaveis, tem ganhado destaque como uma abordagem que
busca integrar consideragcbes éticas e responsaveis nas decisdes de investimento. A
Resoluggo CVM n° 175, atuando como um marco regulatério no Brasil, reune
aproximadamente 38 normas dispersas sobre fundos em um documento Unico, buscando
alinhar a industria nacional de fundos com padrdes internacionais e refletindo os principios da
Lei de Liberdade Econémica (Lei n°® 13.874).

A regulagéo proporciona uma flexibilizagao de limites, inclusdo de novos ativos e critérios,
além da criacdo de classes e subclasses de investimento. Adicionalmente, promove uma
maior transparéncia na divulgacao das taxas dos fundos e permite uma aplicagdo direta em
novos ativos, como criptoativos, créditos de carbono e FIDCs, desde que observados os
limites estabelecidos pela CVM. Essas mudancgas visam nao apenas atender as expectativas
dos investidores, mas também fortalecer a protecdo aos cotistas, proporcionando uma
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responsabilidade limitada e maior clareza nas informagdes divulgadas. A Resolugdo CVM n°
175, portanto, emerge como um marco importante para a evolugédo do mercado de fundos de
investimento no Brasil, impulsionando praticas sustentaveis e alinhadas aos principios ESG.

No contexto dos Fundos de Investimento em Direitos Creditérios (FIDC's), a Resolugdo CVM
n°® 175 estabelece diretrizes especificas para a promogao de beneficios ambientais, sociais e
de governanca (ESG). A politica de investimento desses fundos deve claramente definir os
objetivos nesses dominios, indicando como tais metas serdo alcancadas. A divulgacao
transparente de metodologias, principios e diretrizes utilizados para qualificar o fundo ou sua
classe é fundamental, permitindo que investidores compreendam os critérios adotados. A
independéncia da entidade responsavel pela certificacdo ou emissédo de parecer de segunda
opinido é destacada, assegurando que o processo seja imparcial em relagéo ao fundo.

Além disso, a Resolucao especifica requisitos para a divulgacao regular de relatérios sobre
os resultados alcangados nas areas ambientais, sociais e de governancga, reforgando o
compromisso com a transparéncia. A identificacdo clara do agente responsavel pela
elaboragao desses relatorios contribui para uma comunicacao eficaz e responsavel sobre o
desempenho ESG do FIDC. Essas orientacées visam nao apenas atender as demandas
crescentes por investimentos sustentaveis, mas também fomentar a responsabilidade e a
prestacado de contas nesse setor especifico.

Em sintese, as recentes mudangas na regulamentacdo dos Fundos de Investimento,
especialmente a introducao de Classes e Subclasses, representam uma evolugao significativa
no cenario financeiro. A criacdo dessas categorias proporciona uma segregacao clara entre
ativos e passivos, conferindo maior transparéncia e flexibilidade aos investidores. A
diversificagdo das Classes, que podem ser abertas, fechadas, exclusivas, previdenciarias ou
restritas, reflete uma adaptagao as diversas necessidades do mercado.

Destaque-se que, para os Fundos de Investimento em Direitos Creditorios (FIDCs), a
subdivisdo em subclasses, como subordinada junior, subordinada mezanino e subordinada
sénior, oferece uma abordagem diferenciada. A individualidade conferida as Classes, com
CNPJ proprio, promove uma gestdo mais eficiente e especifica, enquanto as Subclasses séo
identificadas por cadigos atribuidos pela CVM. Importante notar que, na primeira aplicagao da
norma, todos os Fundos serdo automaticamente considerados como Classe Unica,
consolidando-se em um unico CNPJ. Com a futura criagdo de novas Classes, a atribuicao de
um CNPJ préprio possibilitara uma administragédo mais personalizada.

No que tange a tributacdo, a coeréncia entre as Classes pertencentes a um mesmo Fundo,
seguindo a mesma categoria tributaria, representa um critério sensato. Contudo, a proposta
de um Projeto de Lei para tributagio por classe de cotas pode oferecer flexibilidade adicional,
permitindo a coexisténcia de Classes com diferentes categorias tributarias.

Dessa forma, as alteracdes regulatoérias proporcionam um ambiente dinamico e adaptavel,
alinhado a complexidade e as demandas diversificadas do mercado de Fundos de
Investimento.
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Nota Técnica

4. “AS FINANGAS DO DRAGAO, O SISTEMA FINANCEIRO CHINES™:
UMA SINTESE DO LIVRO

Marcello Azevedo?®

Resumo

A presente nota técnica é uma sintese do meu recém-langado livro “As Finangas do Dragéo,
o sistema financeiro chinés” (editora Dialética). O livro retrata a trajetéria do sistema financeiro
chinés desde o processo de abertura e reformas até os dias de hoje. Trata-se de um sistema
financeiro que hoje é o segundo maior do mundo e que nos udltimos 45 anos se desenvolveu
para se tornar uma opgao real aos sistemas financeiros ocidentais, hegemonizados pela
logica de mercado.

Palavras-chave: China. Desenvolvimento. Reformas. Sistema Financeiro.

Abstract

This technical note is a summary of my newly released book “The Finances of the Dragon: the
Chinese Financial System” (Dialética Publishing). The book depicts the trajectory of the
Chinese financial system from the process of opening and reforms to the present day. It
describes a financial system that is now the second largest in the world and has developed
over the past 45 years to become a viable alternative to the market-driven Western financial
systems.

Keywords: China. Development. Reforms. Financial System.

Quando o assunto se refere a bancos e sistemas financeiros, a imprensa e os analistas
econdmicos, geralmente alinhados com o mercado financeiro privado, tendem a analisar as
questdes referenciando o chamado “mercado”. No entanto, ndo estamos falando do mercado
no sentido tradicional, aquele local onde as pessoas vao adquirir produtos para satisfazer
suas necessidades. Esse mercado, cheio de gente comprando coisas porque tem salario e
emprego, é desprezado pelo mercado financeiro, pois gente empregada e consumindo nao
favorece a quem vive de outro ser mitolégico: o “mercado financeiro”.

O mercado financeiro, tao presente e objeto de tantas analises de tantos “especialistas”, néo
vive de comida como os seres normais, e sim de dinheiro, e ele nunca fica satisfeito. A fome
por mais e mais dinheiro — independentemente de quem o obtém ou de como isso é feito -
é incessante: o importante é sempre ter mais dinheiro. E s6 observar os lucros astrondmicos
dos bancos a cada ano, que incluem juros exorbitantes. Todas as formas de dinheiro devem
ser produzidas e apropriadas por esse ser da mitologia econémica.

No noticiario econdmico, bem patrocinado pelas instituicbes financeiras, o destaque é sempre
a Bolsa de Nova York, o indice Dow Jones, a Nasdaq, as reunides do Federal Reserve, os
juros estadunidenses e as expectativas de inflagdo nos Estados Unidos. Isso, na analise da

8 Marcello Azevedo. Gedgrafo. Doutor em Relagdes Internacionais pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ). Autor do livro “As Financas do Dragao, o sistema financeiro chinés”. Editora
Dialética.
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economia internacional. Nao se pode negar que esses fatores influenciam a periferia; afinal,
ainda estamos submetidos a hegemonia financeira e, principalmente, monetaria dos Estados
Unidos.

No noticiario nacional, a pauta € sempre a mesma: a taxa de juros, a inflagéo, a tal
responsabilidade fiscal — um conceito considerado ultrapassado em muitos paises. Ha
também o Boletim Focus, que poderia ser chamado de folhetim, no qual os bancos projetam
a economia e seus numeros para justificar a necessidade de receber ainda mais dinheiro via
taxa de juros. Pobres banqueiros ricos! Esse boletim serve, ainda, para a imprensa justificar
as taxas de juros abusivas e os cortes no investimento publico, sempre a custa do povo, sob
alegacao de “acalmar o mercado”. E ndao podemos esquecer da “independéncia do Banco
Central”, uma invengédo que, segundo seus defensores, blinda a instituicdo de “agentes
politicos irresponsaveis”, mas que, na pratica, abre as portas com tapete vermelho para os
bancos e seus interesses, o que nao é dito.

O modelo de sistema financeiro baseado no livre mercado e regido por leis proprias parece
nao cometer erros nem causar crises; quando elas ocorrem, séo atribuidas a fatores externos,
considerados anomalias. No entanto, a realidade é bem diferente da ficcdo do mercado. Esses
ciclos de crise se repetem, e a ultima grande crise global no foi causada por uma anomalia,
mas, na verdade, pelas caracteristicas intrinsecas do mercado financeiro desregulado e de
perfil liberal.

Parece que o sistema que possuimos sustenta a instabilidade, mesmo enquanto previne a
ocorréncia de profundas depressdes, como as ocorridas no passado. Ao invés de uma crise
financeira e uma grande depressao separada por décadas, ameagas de crises e profundas
depressdes acabam se repetindo com maior frequéncia e em curtos periodos (Minsky, 2010,
p. 155).

De repente, chega ao Brasil uma enorme quantidade de produtos chineses dos mais variados
tipos e destinagbes, desde roupas baratas até carros elétricos de alta tecnologia. O discurso
oficial da midia, atrelada aos interesses dos bancos e submissa a pauta estadunidense, varia
em explicagbes sem fundamento. Desde a fantasia de que “comunista come criancinha” até
alegagdes de trabalho escravo, passando pela ideia de que a China agora é um “capitalismo
de Estado” — uma tese que encontra adesao tanto no mundo académico liberal quanto
pretensamente de esquerda.

Tudo isso é inventado e nada tem aderéncia a formagao econémica e social chinesa. O que
nao se diz, e que poucos conhecem ou estudam, é toda a estrutura do sistema financeiro
chinés, que hoje ja € o segundo maior do mundo. A seguir, apresentarei de forma resumida,
utilizando dados e informacgdes de fontes chinesas, o que ampliara ainda mais o horizonte da
pesquisa sobre o tema.

A pesquisa sobre o tema é bastante dificil por diversos motivos. O primeiro deles é a escassez
de estudos, artigos, textos ou livros no Brasil que abordem o assunto de forma aprofundada.
Além disso, muitos dados disponiveis sao contaminados, pois provém de textos de origem
estadunidense, acessiveis por ferramentas de pesquisa também estadunidenses, o que
impossibilita o acesso a textos de origem chinesa pela internet, em virtude da politica de
seguranca das autoridades chinesas.

Apesar de a evolugao financeira da China ser um tema recorrente na literatura, na imprensa
e nos circulos de pesquisa ocidentais, ha relativamente pouco material que poderia ser
qualificado como robusto do ponto de vista da precisdao dos dados e da identificacao dos
elementos analiticos mais relevantes (Burlamaqui, 2015 p. 277).
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Apesar das dificuldades, foi possivel acessar documentos histéricos produzidos na China e
datilografados para a realizagdo da pesquisa. Esses documentos foram adquiridos e, apds
atualizagdo pelas autoridades chinesas, foram disponibilizados, garantindo um conteudo
inédito no Brasil.

Segundo as publicagdes acessadas, no final do século XX, a China contava com um sistema
financeiro baseado em dois grandes bancos: o Banco Popular da China e o Banco da China.
Ao contrario do que se pensava, aqui no Brasil, esse modelo ndo era de monobanco. O Banco
Popular da China exercia simultaneamente as fungbdes de banco central e banco comercial,
resultado da centralizagdo do sistema financeiro chinés a partir dos anos 1950. Por sua vez,
o Banco da China era responsavel pela execucao de tarefas no exterior em nome do governo
chinés. Fundado em 1911, o Banco da China é o banco mais antigo em funcionamento na
China.

Com o processo de abertura e reformas, o sistema se ampliou com a criacdo de mais sete
bancos publicos direcionados: Banco Agricola da China, Banco do Comércio e Industria da
China, Banco da Construgdo da China, Banco das Comunicagcées da China, Banco de
Desenvolvimento da China, Banco do Desenvolvimento Agricola da China e o Banco da
Importagdo e Exportagdo da China). Juntamente com o ja existente Banco da China, esses
bancos formaram os oito grandes bancos do Estado chinés no final dos anos 1990, segundo
Azevedo (2024).

No inicio do século XXI, aos oito grandes bancos direcionados somaram-se mais de 90
bancos de desenvolvimento comerciais regionais, fruto de fusdes de capitais nacionais e
estrangeiros em regime de joint venture, com os chineses sempre como gestores e acionistas
majoritarios. Além disso, havia 39.516 cooperativas rurais, 129 cooperativas urbanas e a
presenca de 176 instituicbes financeiras estrangeiras atuando de forma restrita nas zonas
econbmicas especiais, segundo Xiaoling (2000).

Em 2005, o sistema financeiro se ampliava ainda mais, ja com a presenga de oito bancos do
Estado, 120 bancos comerciais regionais, 211 instituicdes financeiras estrangeiras, 32.826
cooperativas de crédito rurais, 389 cooperativas de crédito urbanas, 11 seguradoras e 43
corretoras de valores, conforme Tang (2005). A grande novidade foi a criagdo de quatro
grandes gestoras de ativos estatais, para as quais seriam transferidos ativos considerados de
dificil recuperagédo, que seriam substituidos nos balagos dos bancos por papéis dessas
instituicdes ou por papéis do governo chinés, como resultado da crise das bolsas asiaticas do
final dos anos 1990.

Em 2010, muitas mudancgas ocorreram dentro do sistema devido a sua prépria dindmica e a
crise global de 2008. Os bancos do Estado passaram por modificagées, sendo divididos em
bancos politicos, aqueles que nao tiveram abertura de capital e nem passaram a ter atividade
comercial relevante, como o Banco do Desenvolvimento da China, o Banco de
Desenvolvimento Agricola da China e o Banco da Importagédo e Exportagdo da China. Os
demais bancos do Estado passaram por processos de abertura de capital, mantendo sempre
o controle estatal, com o capital estrangeiro em minoria, quase nunca ultrapassando 20% do
total do capital das instituicdes. Desde entdo, essas instituicbes passaram a ser consideradas
bancos comerciais estatais direcionados.

O sistema passaria, entdo, a contar também com uma evolugcdo do setor bancario rural,
caracterizada por um processo de concentragao e modificagado da tipologia das instituicbes
atuantes no campo, que incluiria 3.056 cooperativas rurais, 249 bancos cooperativos rurais e
148 bancos de cantao e vila. No cenario urbano, haveria 143 bancos comerciais urbanos e 11
cooperativas urbanas, conforme descrito por Molyneux (2011).
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Em 2015, a configuragdo contaria com 1 banco de crédito imobiliario, 1 banco postal, 3
grandes bancos politicos, 4 recuperadoras de ativos, 5 grandes bancos comerciais estatais,
5 grandes corretoras de valores, 6 financeiras de consumo geral, 12 grandes bancos joint
ventures, 18 financeiras de automoéveis, 30 empresas de leasing, 41 bancos estrangeiros, 49
cooperativas de credito mutuas, 68 empresas de garantia e fianga, 89 bancos cooperativos
rurais, 133 bancos comerciais urbanos, 196 financeiras ligadas a empresas, 665 bancos
comerciais rurais, 1.153 bancos de vila e 1.596 cooperativas de crédito rural, totalizando 4.090
instituicdes, conforme descrito por Yao, Jing, Xuejun, Zhanfeng, Yang e Quing (2015).

Atualmente, ndo é possivel se determinar com precisdo a quantidade e a tipologia das
instituicdes financeiras presentes no sistema financeiro chinés devido a extingao da
publicagdo dos anuarios nacionais pela Academia Chinesa de Finangas e pelo Banco Popular
da China. Desde 2019, as publicagdes passaram a ser regionais e integradas em documentos
econdmicos e financeiros das regides e cidades chinesas. O que se tem disponivel € uma
estimativa de cerca de 4.600 instituicdes, que continuam passando por processos de reforma,
criacao e fusdo constantes.

Em 2024, destaca-se que o sistema financeiro chinés possui quatro dos cinco maiores bancos
do mundo por ativos, segundo dados do site Statista, bem como do Banco Mundial e do FMI.
Estes bancos sao: o Banco do Comércio e da Industria da China, o maior do mundo; seguido
pelo Banco Agricola da China, o Banco da Construgédo da China e o Banco da China. O quinto
lugar é ocupado pelo JPMorgan Chase, dos Estados Unidos.

Além desses quatro grandes bancos comerciais estatais, a China participa de o6rgaos
multilaterais globais, como o Banco Mundial e o FMI. Mais recentemente, esteve envolvida na
criacao do Novo Banco de Desenvolvimento do BRICS e em bancos de desenvolvimento
regionais, como o Banco de Desenvolvimento Asiatico e o Novo Banco Asiatico de
Financiamento as Infraestruturas. Além disso, a China tem estabelecido diversas instituicoes
financeiras nacionais e regionais em torno da Iniciativa do Cinturéo e Rota.

Os chineses sdo muito mais do que é conhecido no Brasil, em parte por falta de interesse,
acesso limitado a dados e, principalmente, porque representam uma visao diferente de
mundo, sociedade e finangas. O sistema financeiro chinés, sob a dire¢do do Estado, levou
apenas 45 anos — desde o inicio do processo de abertura e reformas em 1978 — para se
desenvolver, enquanto os sistemas ocidentais levaram séculos para alcancar resultados
semelhantes.

O fato é que hoje o sistema financeiro chinés existe e rivaliza com o sistema estadunidense,
sendo amplamente publico, enquanto o estadunidense € majoritariamente privado. Esse
sistema tem sido capaz de financiar o desenvolvimento da China nos ultimos 45 anos,
proporcionando ao pais a capacidade financeira para sustentar a maior taxa de crescimento
do mundo, tirar 800 milhdes de chineses da linha da pobreza e transformar a China na
segunda maior economia do mundo.

A China do moderno socialismo, sob a dire¢cdo do Estado e do Partido Comunista Chinés,
apresenta ao mundo uma forma distinta de sistema financeiro, em que os bancos devem servir
ao desenvolvimento, a economia real, a redugao das desigualdades e as pessoas. Com
resultados econdémicos e sociais muito superiores em comparagao com as instituicbes
financeiras ocidentais. Contudo, devido a sua singularidade e éxito, esse sistema é
frequentemente ignorado por economistas e pela imprensa brasileira.

O sistema financeiro chinés existe, cresce e veio para ficar, demonstrando que bancos
organizados pela légica de mercado nao financiam o desenvolvimento. Para paises periféricos
como o Brasil, essa experiéncia € interessante e merece ser estudada e conhecida.
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Resumo

A nota técnica relata a viagem de delegagao formada por diretores sindicais e assessores do Sindicato dos
Metalturgicos do ABC a China, em margo de 2024. Em visita as cidades de Beijing, Baoding, Zhengzhou,
Jiangsu, Shanghai, Suzhou e Ningde (Fuzhou), a misséo teve o objetivo de conhecer a transicdo das novas
tecnologias de propulséo do setor automotivo; cases relacionados a setores de tecnologia, de comunicagéo
e de finangas; bem como a politica de formagao profissional naquele pais asiatico. Isto, com o propdsito de
contribuir para as experiéncias que vém sendo desenvolvidas na regido do ABC Paulista, especialmente,
na categoria dos metalurgicos do ABC, para colocar em curso um processo neoindustrializagao no Brasil e
na regio.

Palavras-chave: China. Sindicato dos Metalurgicos do ABC. Neoindustrializagdo. Setor automotivo. Brasil.
Regido do ABC Paulista.

Abstract

The technical note reports on the trip of a delegation composed of union leaders and advisors from the ABC
Metalworkers' Union to China in March 2024. During visits to the cities of Beijing, Baoding, Zhengzhou,
Jiangsu, Shanghai, Suzhou, and Ningde (Fuzhou), the mission aimed to explore the transition to new
propulsion technologies in the automotive sector; case studies related to technology, communication, and
finance sectors; as well as professional training policies in that Asian country. The purpose was to contribute
to the experiences being developed in the ABC Paulista region, especially among the ABC Metalworkers, in
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Reconhecido nacionalmente e internacionalmente como um sindicato histérico e de
vanguarda, os Metalurgicos do ABC tém o compromisso de estar sempre atualizados e
atuantes sobre as questdes que permeiam o mundo do trabalho e de interesse dos
trabalhadores e trabalhadoras em nivel mundial para assim poder melhor discutir o presente
e o futuro de sua categoria e de toda a classe trabalhadora brasileira.

Pensando nisso, em margo de 2024 uma delegacao formada por diretores e assessores da
entidade sindical esteve na China para dialogar e conhecer a transi¢ao das novas tecnologias
de propulsdo do setor automotivo, além das experiéncias nos setores de tecnologia,
comunicagao e financeiros e a dindmica da formagao profissional no pais asiatico, para
dialogar com as melhorias a regido do ABC e da categoria, aumentando a qualidade na
representacdo dos trabalhadores.

O intercambio que durou dez dias, com passagem pelas cidades de Beijing, Baoding,
Zhengzhou, Jiangsu, Shanghai, Suzhou e Ningde (Fuzhou) permitiu agendas que incluiram
conversas e visitas para conhecer de perto questdes relacionadas a descarbonizacao,
producado de bateria nos veiculos elétricos, transferéncia de dados, internet das coisas,
recolocacgéao profissional, entre outros temas que interessam a categoria metallrgica e toda
a industria de transformagéao do Brasil.

O olhar estratégico para diferentes pontos da industria chinesa foi parte da légica da missao
que visou abranger os varios segmentos de atuacdo da instituicdo. Em solo chinés, as
agendas com empresas de baterias; semicondutores; 6nibus e carros elétricos; caminhdo a
hidrogénio; setores de tecnologia, comunicacao e energia; representagao sindical; formagao
profissional; conglomerados econémicos, em destaque o Banco dos Brics (Novo Banco de
Desenvolvimento, € um banco de desenvolvimento multilateral fundado pelos cinco estados
integrantes do grupo BRICS); a Federacao dos Sindicatos de Metalurgicos da China; Escola
Politécnica de Shangai e a embaixada brasileira na China permitiram uma verdadeira
imersdo a cadeia automotiva chinesa, na qual foi possivel ver, na pratica, o que fazem e
como produzem Higer Bus, Nio Automotive, CATL Baterias, SAIC Automotive, Yutong Bus,
GWM Motors, GigaDevice, Citic e Kwai.

O Brasil vive um momento histérico, e € papel do Sindicato dos Metalurgicos do ABC e do
movimento sindical aproveitar as oportunidades para buscar alternativas e moldais em todo
o0 mundo, que visem a geragao de empregos, transferéncia de tecnologia e desenvolvimento,
e a construgao de agendas de futuro que tragam sustentabilidade, além de dar credibilidade
e seguranca juridica para que empresas possam buscar o Brasil como alternativa de
investimentos. Em contrapartida e motivo de preocupacao, o mercado brasileiro tem atraido
o interesse de empresas chinesas e cada vez mais aumentam as exportacdes de produtos
manufaturados chineses para nosso Pais. De acordo com informacdes da CPCA, sigla em
inglés para Associacao Chinesa do Carro de Passageiro, de janeiro a agosto deste ano, a
China ja mandou 610 mil carros para fora, sendo quase 200 mil deles para o mercado
brasileiro. Hoje o Brasil ja € o quarto maior destino de exportagao do pais asiatico, enquanto
nem aparecia entre os 10 primeiros em 2023, ponto preocupante para a industria
automobilistica brasileira. Em julho, um estudo da consultoria americana AlixPartners,
previu que um em cada trés carros novos vendidos no mundo sera produzido na China até
2030.

A China decidiu apostar na eletrificagdo criando empresas e mirando no desenvolvimento do
pais ndo s6 do ponto de vista profissional, mas também social. O modelo chinés é muito
diferente do brasileiro. Ha mais de 10 anos o pais asiatico investe pesado para chegar em
2050 como maior poténcia cientifica e tecnolégica do mundo. E fato que a China associa seu
crescimento ao desenvolvimento tecnholdgico e industrial. Além disso, 0 governo apoia muito
0 progresso das empresas, mas as contrapartidas sdo muito claras. As corporagdes precisam
fazer a sua parte com pregos acessiveis, contribuindo com o desenvolvimento local (da cidade
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e/ou regiao), exportando e ganhando mercado e auxiliando na expansao tecnoldgica pioneira
e/ou lideranca em determinada area. Até 2025, a China tera os setores industriais e
agronegocios no patamar 4.0 e como ja citado aqui sera a maior poténcia cientifica e
tecnolégica do mundo até 2050.

Um estudo da Unido Europeia publicado em 2023 apontou que a China, sozinha, responde
por 17% dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) no mundo. Segundo o
mesmo levantamento, a majoritaria participacao das empresas chinesas nos investimentos
em P&D era de 60% em 2003. Pulando para 76% em 2016. Nesta conta, é importante
destacar também que o governo entra com 20% e as universidades com o restante. O valor
investido pelo Estado em P&D em 2022 equivale a 2,55% do Produto Interno Bruto (PIB) do
pais.

Durante a imersdo metalurgica foi perceptivel que os avangos que a classe trabalhadora teve
com os investimentos em tecnologia também sado notaveis e estéo efetivamente alcangando
a base. A sociedade teve melhoras na qualidade de vida e os trabalhadores nas condi¢des
de trabalho e na percepcao salarial. A economia chinesa esta em desaceleragdo mantendo
pleno emprego com geragcao de 10 milhdes de novos empregos por ano, proporcionando
crescimento salarial e aumento continuo de poder aquisitivo. O “Global Innovation Inder 2020”
revelou a China em 1° lugar no grupo de paises média-alta renda [Brasil em 12°] e 14° no
ranking geral.

Em 20 anos a China cresceu quase 10% ao ano, passando de um pais milenar e agrario para
uma regiao urbano e high-tech. Chama a atencéo o numero de construgdes de moradias, um
déficit que temos no Brasil, mas também uma das politicas que vém sendo recuperadas pelo
atual governo Lula, a partir da retomada do Programa Minha Casa, Minha Vida. Entretanto, a
velocidade do setor habitacional chinés precisa ser acompanhada e copiada.

Mobilidade e logistica

O governo chinés também usa da mobilidade para fortalecer a reindustrializacdo. E
impressionante (ao caminhar pelas cidades) a quantidade de complexos viarios, viadutos,
sistema ferroviario e metroviario, passarelas disponiveis por todo pais. Ja existem muitos e
tantos outros em construgcdo, conjuntamente com moradias. O que também auxilia no
crescimento da industria de base e na economia chinesa como um todo. A logistica e
infraestrutura chinesas, tanto de transporte de carga, quanto de transporte de passageiros,
impressiona. Ha muitas op¢des de transportes disponiveis para a populagéo.

Segundo informagbes do Conselho de Estado da China, o pais previa alcangar um total de
175 mil quildmetros de ferrovias operacionais, quais 38 mil km de trilhos de alta velocidade
até 2025 e 45 mil até 2030, numeros que ja foram alcangados em 2024, segundo publicacao.
Em 2020 a meta era atingir 30 mil km com alta velocidade atendendo mais de 80% das
principais cidades em todo o Pais. A malha chinesa equivale a 60% do total mundial de alta
velocidade. Os planos de investimentos chineses em mobilidade sdo os tipos de politicas
publicas que melhoram a vida da populagdo, mas que ao final alteram toda a estrutura da
cidade, estado e do pais. Fazendo com que aumente a demanda da producgdo industrial de
toda a cadeia automotiva com mais carros, 6nibus, aco, ferro etc. Movimentando todo o
ecossistema urbano e fazendo com que a economia geral circule e cresca.

A China investe também fortemente na micromobilidade. Por todas as cidades ha grande
presenca de largos corredores para bicicletas elétricas, pequenas motos - ao custo menor que
mil reais -, muito comuns no pais e que ajudam no sistema de transporte. Nota-se que, apesar
do grande fluxo de transito, o pais asiatico tem possibilitado diferentes ofertas de mobilidade
para a populacgao.
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Tudo isso, associado a oferta do sistema publico com desenvolvimento industrial,
fortalecimento do desenvolvimento e pesquisa de tecnologia e inovagao. A China e o Brasil
ha 40 anos estdo em sentidos inversos sobre a industria. Segundo dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) a participacdo da industria no PIB Brasileiro saiu de
24.8% (1999) para 11,8% (2018). Ja a participacdo média da industria no PIB chinés se
manteve em 46%, de 1990 a 2009, segundo Banco Mundial.

Industria de transformacgao e setor automotivo

A China aproxima-se dos 30% da manufatura mundial. Em acelerada marcha de
modernizagao para a industria 4.0 em todo o Pais até 2025, a China, de acordo com estudo
da Confederagao Nacional da Industria (CNI), de setembro de 2022, é apontada como maior
pais exportador do mundo da industria de transformagao com 18,43% de participagdo. A soma
de China, Hong Kong e Taiwan (os dois ultimos com 24,58%) é de 35,82% de exportacbes
mundiais da industria. O primeiro responde hoje por quase 20% da produgdo industrial
mundial e é dono do maior parque industrial com 28% do total mundial. Em apenas 16 anos
a China mais que dobrou sua participagao na industria de transformag¢do mundial. Chegando
em 2021, com 30,5%, ao 1° lugar mundial de valor adicionado nesta industria.

O pais é também campeao da producgéo de acgo na faixa de 800 - 820 milhées de toneladas.
Maior exportador do mundo. S6 em instalagéo de robds totalizou 243 mil em 2021. Numero
este que representa metade do total instalado no mundo. Em numeros absolutos o Estado
tinha mais de um milh&do de robds em operacdo em 2021.

E também hoje lider mundial da producdo e venda de veiculos. A produgdo chinesa de
veiculos em 2023 alcangou 30,16 milhdes, aumento de 11,6% em relagéo a 2022. Todavia,
pelas ruas das cidades é possivel perceber um sistema de identificagdo nas placas dos autos.
Os veiculos produzidos com motor a combustdo possuem placas azuis, ja os elétricos
apresentam placas verdes. Ha por todo pais uma grande presenga da eletrificagdo
automotiva. Com isso, a China consolidou a prépria industria automotiva e fez tornar-se
pioneira e lider, tanto no desenvolvimento destes veiculos, quanto na tecnologia de eletronica
embarcada.

Todavia, a analogia com o Brasil permanece muito distante, uma vez que em terras
tupiniquins ndo havera o desenvolvimento de novas empresas no setor automotivo, mas sim
a transigao das tecnologias e a migragao de um produto para outro. Na China, as empresas
produtoras de motores elétricos e a combustdo coexistem no mercado e sdo concorrentes.
Isto, diferentemente das matrizes europeias, que estao “desligando” as unidades fabris de
producao a combustao para iniciar suas atividades em plantas novas para a producao elétrica.
No Brasil, temos a oportunidade de realizar uma transi¢ao justa efetiva desde os chaos de
fabricas. Nossa realidade permite pensar chances de possuir um modelo de transi¢cao Unico
e ainda nao vivenciado em nenhum outro lugar do mundo, nas quais as empresas de veiculos
elétricos e hibridos serdao as mesmas fabricas que produzem veiculos a combustao.

Contudo, do ponto de vista de qualificacdo dos profissionais, ha muito o que ser feito no
Brasil. E preciso haver politica publica para incentivar a requalificagédo dos trabalhadores.
Sao importantes ag¢des que pautem a inclusao destas questdes em politicas publicas para
que também possamos desenvolver a industria brasileira e melhorar os servigos publicos
oferecidos para a populagdo. Assim como ocorreu com os trabalhadores chineses.

O Brasil tem uma distancia enorme da academia a industria. Na China, as empresas estao
dentro das universidades. Algo muito dindmico, na qual os jovens ja se formam com o olhar
técnico, o que facilita muito a missdo. No Brasil, ndo raro, a resisténcia a capacitagao ¢ vista
dentro da propria companhia, pela prépria chefia, que por vezes nao incentiva a
transformagéo. Os investimentos da China em educagéo, de acordo com o Conselho de
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Estado, tém sido de 4% do PIB (média mantida de 2012 a 2018). Um total de US$ 520 bilhdes
em 2018. Isto se reflete também nos salarios dos profissionais chineses, maiores do que os
dos brasileiros.

Trabalhadores e seus representantes, empresarios, academia e poder publico tém discutido
como se dara essa transi¢ao, sobretudo, no setor automotivo brasileiro. O préprio Programa
Mover (Programa de Mobilidade Verde), lancado no final de 2023, trata da eletrificagcado
veicular e fomenta o debate de politicas publicas e modais tecnoldgicos. Para além,
negociagdes coletivas como a realizada pelos Metalurgicos do ABC com a Volkswagen, planta
Anchieta, sobre a producdo de veiculos hibridos, também tem aquecido e auxiliado nas
definicbes da transicao justa brasileira. Entretanto, ainda nao havia vivéncias brasileiras nos
impactos destas transformagbes no processo produtivo, nos tipos de qualificagdes que os
trabalhadores e trabalhadoras necessitam, ou ainda na cadeia de autopecas. A visita da
direcdo dos Metalurgicos do ABC a China foi o ponto de partida, devido ao espago que o
Estado ocupa nesta discussao. O pais oriental atingiu o 11° lugar no ranking 2022 de inovagao
mundial e 4° lugar no Ranking de Competitividade Industrial 2018/2019 listados pela CNI.

Relagao Brasil X China

A China enxerga no Brasil, além de mercado potencial, uma plataforma de exportagao para
ingressar em paises em que hoje ndo tem presenga. O mercado chinés ja comegou a
estagnar. E ndo deve crescer mais do que entre 7% e 10% ao ano como fazia. A China tera
crescimento compativel a uma economia mais madura, em que se espera avangos de 3%.
Com isso, precisa extrapolar sua capacidade produtiva para outros paises, como o Brasil.

Ja no Brasil vive-se uma transicéo energética que também abre a possibilidade da discussao
para a reindustrializagdo do pais a partir de potenciais brasileiros. Ndo necessariamente a
cbpia de medidas que ja estdo sendo adotadas em outros paises. Mas, € preciso discutir
efetivamente qual sera a estratégia e a China pode ser um parceiro tatico nesta questao.
Porém, ainda nao esta claro o tempo que o Brasil levara para desenvolver e aplicar tal
processo.

A relacgao industrial entre Brasil e China tem se consolidado ao longo dos anos, especialmente
com o aumento das trocas comerciais e investimentos chineses no Brasil. No entanto, essa
parceria precisa ser mais do que um simples fluxo de importagdes e exportacoes; ela deve
ser planejada, visando o fortalecimento da industria brasileira. Essa € uma das principais
demandas dos trabalhadores metalurgicos do ABC, que reconhecem a importancia de
alavancar o potencial tecnoldégico nacional em vez de permitir que o Brasil se torne apenas
um mercado consumidor de produtos manufaturados chineses.

Historicamente, a industria brasileira passou por periodos de crescimento e estagnacao, e a
necessidade de revitalizagcdo € evidente. A chegada de investimentos chineses no setor
industrial pode ser uma oportunidade impar para fomentar a inovagao, a modernizagao e a
competitividade da nossa industria. No entanto, isso requer um alinhamento claro entre as
politicas publicas e os interesses nacionais. Os trabalhadores industriais, representados por
sindicatos e associagbes, desempenham um papel fundamental nesse processo,
reivindicando que as parcerias com a China priorizem a transferéncia de tecnologia e a
capacitagao de mao de obra local.

Em visita a sede do Banco Brics, liderado pela ex-presidente Dilma Rousseff, foi apresentada
a iniciativa do Sindicato, tanto na preocupag¢dao com os empregos quanto na valorizagdo do
ABC Paulista como polo para receber investimentos de infraestrutura e reindustrializagao.
Neste processo o banco pode, por exemplo, financiar obras e entrar como parceiro em
investimentos. Durante o encontro foram sinalizadas algumas possibilidades de parceiros
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chineses. O investidor, nessa hipotese, entraria em contato com o Brics e ou com o BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social).

Em resumo, a China esta anos-luz a frente do Brasil em questao de desenvolvimento. Porém,
serve de inspiracdo em muitas areas em que o Brasil tem condigdes também de disputar o
protagonismo. Em muito pouco tempo, o povo chinés conseguiu dar saltos tecnolégicos e de
qualidade de vida que ndo ha dimensdes nem parametros comparativos. Entretanto, fica de
ensinamento que ha a necessidade de organizacao e planejamento de ideias e politicas
publicas. Para a regido do Grande ABC, é preciso projeta-la para além da industria, assim
como muitas localidades na China tomaram a iniciativa de fazer para se desenvolver do ponto
de vista social, atrelado ao desenvolvimento econémico e tecnoldgico.

Uma das preocupagdes centrais € a dependéncia crescente do Brasil em relagao a importagao
de produtos chineses. O pais tem visto um aumento significativo nas importagdes de bens de
consumo e insumos industriais, o que pode comprometer a sustentabilidade de sua proépria
industria. Para evitar que o Brasil se torne um mero receptor de produtos manufaturados, é
fundamental que o governo brasileiro implemente politicas que incentivem a producao local e
a inovacao. Isso inclui a criacdo de ambientes favoraveis para empresas de tecnologia, além
de incentivos para industrias que optem por investir em pesquisa e desenvolvimento.

A colaboragédo com a China deve ser orientada por objetivos claros que promovam a sinergia
entre as duas economias. E possivel estabelecer parcerias em setores estratégicos, como
energia renovavel, tecnologia da informacao e mobilidade urbana. Essas areas ndo so tém
grande potencial de crescimento, mas também sao cruciais para o futuro sustentavel do Brasil.
Ao atrair investimentos chineses para projetos que beneficiem a industria nacional, o pais
pode alavancar sua capacidade produtiva e inovadora.

Além disso, a inclusido dos trabalhadores nas discussdes sobre essas parcerias é vital. Para
além do conhecimento pratico, mas também com a perspectiva essencial sobre as
necessidades do setor. A participacao ativa dos sindicatos nas negocia¢des pode garantir que
os interesses dos trabalhadores sejam respeitados, promovendo um desenvolvimento que
seja, de fato, benéfico para todos. A capacitagdo e a formagédo continua da mao de obra
devem ser um foco central, preparando os trabalhadores para os novos desafios impostos
pela evolugao tecnoldgica.

A experiéncia da China em areas como industrializagao rapida e inovagao tecnolégica pode
servir de modelo, mas é crucial que o Brasil ndo copie simplesmente as estratégias chinesas.
O desenvolvimento industrial brasileiro deve ser moldado por suas préprias caracteristicas e
necessidades, respeitando suas particularidades culturais e sociais. Para isso, a construcao
de uma agenda estratégica que una governo, empresas, trabalhadores e academia é
imprescindivel.

Ha um potencial enorme do desenvolvimento de politicas que possam ser encaminhadas e
debatidas com o governo para se pensar como discutir estrategicamente o potencial do Brasil
e como o pais pode ser uma plataforma exportadora, sobretudo, com mercados mais
semelhantes aos ja existentes. Além de pensar nas maneiras de garantir a protecdo dos
trabalhadores, a geragdo de emprego e renda, sempre relacionadas as pautas sindicais e as
negociagdes coletivas neste processo.

Os Metalurgicos do ABC e o movimento sindical tém buscado negociar tanto politicas publicas
no Brasil, quanto acordos para a producao de carros hibridos. Deixando sempre claro aos
chineses e a quem mais interessar que se trata de um Sindicato propositivo, que busca
solugdes conjuntas e negocia diretamente com entes governamentais. Conversando também
com conglomerados que ndo sao do setor metalurgico/automotivo, mas que, de alguma
maneira, tém interesse em entrar e fazer parcerias em obras no Brasil. Isso tudo é importante
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para a regido do ABC, atrelando as necessidades de investimentos em infraestrutura com a
notoriedade que o Brasil ganhou novamente com o governo Lula e com a China querendo
parceiros comerciais para fazer investimentos.

Os Metalurgicos e Metalurgicas do ABC sao trabalhadores e trabalhadoras que n&o deixarao
de lutar por sua regido, que conta com logistica privilegiada, mao de obra qualificada, e estao
ao lado do maior mercado consumidor do Pais, além de contar com o quarto maior PIB do
Brasil. Para além, permanecem dialogando com chineses e todos os povos que possam
viabilizar a chegada de mais empresas e de investimentos no Pais. Por isso, durante sua
missdo as agendas tiveram como encaminhamentos:

Nas empresas do setor automotivo visitadas Higer Bus, Yutong Bus (empresas do segmento
de 6nibus), Nio Automotive, SAIC Motor e GWM (fabricantes de carros comerciais leves),
os Metalurgicos do ABC encaminharam cartas convites ao Brasil e deixaram claro intengdes
de elaborar projetos visando desenvolvimento, aquisicdo e producdo em solo brasileiro, além
de dialogos sobre cooperagdes para fabricagédo e de possiveis fornecedores no Brasil.

Ja na fabrica da CATL, maior fornecedora mundial de baterias para veiculos elétricos, com
37% do mercado global, os dirigentes sindicais conheceram o processo de desenvolvimento
e as etapas de fabricacdo das baterias, encaminharam carta convite ao Brasil e discutiram
possibilidades de cooperagao para projetos no Pais e a elaboragao de féruns com foco no
mercado latino-americano.

Com a China Energy, conglomerado do setor de energia que atua em diversos paises,
inclusive Brasil, encaminharam convites ao Brasil, apresentacdo de parcerias e cooperagao
em projetos na regido do ABC. Na GigaDevice, empresa de semicondutores, especializada
em projeto, fabricacdo e venda de circuitos integrados (ICs) de alto desempenho, foram
realizadas conversas sobre oportunidades para o Brasil e 0 movimento sindical se colocou a
disposicdo para parcerias e foruns conjuntos. Aos dirigentes do CITIC Group (China
Internacional Trust Ivestment Corporation), um dos maiores conglomerados estatais da
China, com diversos interesses comerciais que abrangem finangas, imoveis, infraestrutura,
energia, manufatura, entre outros, houve o convite para visita ao Sindicato e as infraestruturas
da regidao do ABC. Além do compromisso de um termo de parceria para desenvolvimento de
acdes conjuntas.

Os sindicalistas estiveram também na Federagdo dos Sindicatos Metalurgicos da China
(ACFTU), a Central Sindical Nacional e a organizagdo popular da Republica da China. E o
maior Sindicato do mundo, com 302 milhdes de membros. La foi feito um didlogo e
reaproximacao visando melhoria das condigdes sociais e trabalhistas de ambos os paises.

Com a diregao da Kwai, segunda maior plataforma de compartilhamento de videos curtos do
mundo, foi proposta uma parceria com a Escola Dona Lindu (escola de formagao profissional
do Sindicato — localizada na Regional Diadema) para formagao profissional em plataforma
digital; parcerias para projetos na regido, visando inovagao e economia criativa. No Industrial
and Commercial Bank of China (ICBC), maior banco da China, o dialogo foi acerca de
projetos voltados aos empreendimentos e projetos de desenvolvimento industrial no Pais.

No encontro com o Embaixador do Brasil na China, Marcos Galvao, e sua equipe, foi
firmado o compromisso da realizagdo de evento comemorativo dos 50 anos das relagdes
diplomaticas entre os dois paises (comemorados em agosto de 2024). Um evento cultural com
expositivo e férum com empresas e autoridades dos dois paises.

No Banco do BRICS (NDB), com a presidenta Dilma Rousseff, os Metalurgicos do ABC
apresentaram projetos de infraestrutura para a regiao do ABC em que o NDB possa ser
parceiro. E, na Escola politécnica de Shanghai, os diretores debateram a possibilidade de
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parceria para cursos com foco na transicdo energética na Escola Dona Lindu (escola de
formagao profissional dos Metalurgicos do ABC) e entidades parceiras para intercambio entre
alunos.

Por fim, a relagao Brasil-China deve ser vista como uma oportunidade para reimaginar o futuro
da industria nacional. Através de parcerias que promovam o desenvolvimento tecnoldgico e a
capacitacao da forca de trabalho, o Brasil pode ndo apenas aumentar sua competitividade,
mas também garantir que os beneficios dessa colaboragcido sejam distribuidos de maneira
equitativa. E uma chance de transformar desafios em oportunidades, construindo um futuro
industrial que respeite o potencial brasileiro e valorize sua mao de obra.

Em resumo, a busca por uma relagao industrial estratégica com a China € mais do que uma
questao de comeércio; € uma oportunidade para reerguer a industria brasileira. Com a
participacao ativa dos trabalhadores e um foco na inovagéo e na capacitagéo, o Brasil pode
se posicionar como um protagonista em um cenario global cada vez mais competitivo,
evitando o risco de se tornar apenas um importador de produtos manufaturados e reafirmando
seu papel como um pais industrializado e autdnomo.

Conclusao

A missao na China destacou a relevancia de entender como o pais asiatico esta lidando com
a transigdo energética e tecnoldgica, e os impactos dessa transigdo sobre sua forga de
trabalho. Ao observar as experiéncias chinesas, pode-se submergir conhecimentos valiosos
que alimentam a discussao sobre politicas publicas no Brasil, especialmente no que se refere
a necessidade de uma transicdo energética justa. Essa justica implica a inclusdo ativa de
trabalhadores e trabalhadoras, cujas vozes e experiéncias devem ser consideradas na
formulagao de politicas que moldarao o futuro do mundo do trabalho.

E imprescindivel que as discussdes sobre esta transi¢do incluam a representacéo de diversos
atores: trabalhadores, universidades, empresarios e o Estado. Essa abordagem colaborativa
€ crucial para o desenvolvimento de politicas que nao apenas impulsionem a inovacgao € a
sustentabilidade, mas que também assegurem que os beneficios sejam distribuidos de
maneira equitativa. A qualificagdo da mao de obra, com foco em novas tecnologias, € uma
das chaves para garantir que os trabalhadores estejam preparados para os desafios e
oportunidades trazidos por essa nova era.

A inclusdo desses grupos sera essencial para moldar politicas que efetivamente respondam
as transformagdes do mundo do trabalho e as diferentes abordagens energéticas globais. Os
trabalhadores devem estar atentos as mudancas nos modelos produtivos, pois essas mesmas
transformacgdes tém repercussoes diretas em suas vidas, empregos e comunidades.

Além disso, os trabalhadores precisam acompanhar de perto as alteragdes nos modelos
produtivos industriais. As formas como diferentes regides do mundo implementam suas
mudangas energéticas impacta diretamente suas vidas, empregos, rendas e até a
configuracao de suas cidades. A adaptabilidade e a preparagédo para essas alteragbes séao
essenciais para garantir que a forga de trabalho ndo seja abandonada nesse processo de
evolucao.

Neste cenario, a mao de obra qualificada do ABC tem um papel fundamental na lideranca da
transicdo energética automotiva brasileira. O ABC, historicamente um polo industrial, possui
a expertise necessaria para impulsionar essa variagao, aproveitando as licbes aprendidas na
China e em outros lugares. Entretanto, para que isso ocorra, sao necessarias politicas
publicas efetivas que promovam a neoindustrializagdo com foco na transigao justa, refletindo
a importancia de uma abordagem integrada que priorize a equidade social e econdmica.
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A capacidade do ABC de se tornar referéncia novamente no setor automotivo € no movimento
sindical ser referéncia nos acordos e propostas sobre a tematica dependem da construgéo de
um dialogo continuo entre todos os envolvidos. E preciso que os trabalhadores se mobilizem
e se organizem, buscando espagos de discussdo que permitam sua participacdo ativa.
Somente assim poderéo influenciar as decisbes que afetardo seu futuro, garantindo que a
transicdo energética ndo apenas seja uma mudanga tecnologica, mas também uma
oportunidade de crescimento e valorizagdo do conjunto de trabalhadores.

Em suma, a experiéncia dos trabalhadores metalurgicos do ABC na China deve servir como
um catalisador para repensar a transicao energética no Brasil. O compromisso com uma
mudanga justa deve ser refletido em politicas que promovam inclusdo, formacédo e
desenvolvimento, assegurando que todos, especialmente os trabalhadores, possam participar
ativamente desse novo cenario. O futuro do trabalho no Brasil precisa ser construido
coletivamente, integrando saberes e experiéncias diversas para garantir um amanha mais
justo e sustentavel para todos.

A missado metalurgica do ABC na China revelou a importancia de compreender tais estratégias
chinesas, especialmente em relagcdo aos impactos sobre os trabalhadores. Este aprendizado
ndo apenas enriquece o debate, mas também enfatiza a necessidade de uma transigéo
energética justa, que inclua ainda mais voz e a participagao ativa de todos os envolvidos. Ha
chance de reafirmar nossa posi¢cao de destaque, mas isso requer politicas efetivas, inspiradas
nos exemplos de neoindustrializagao asiatica.

Temos a oportunidade de novamente ser referéncia no setor e no movimento sindical, para
iniciar a transicao energética automotiva brasileira. Para isso, sd0 necessarias, porém,
politicas efetivas assim como as visitadas na China de neoindutrializagdo como foco na
transicao justa.
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Resumo

O comércio entre Brasil e China envolve principalmente a navegagao por varios mares. Essas saidas ndo apenas
diversificaram os mercados de exportagao do Brasil, mas também ajudariam a mitigar riscos associados a uma
dependéncia excessiva da China. Os portos sdo fundamentais para o desenvolvimento econdémico e a integracéo
comercial, refletindo as caracteristicas Unicas de cada pais.
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Abstract

Trade between Brazil and China mainly involves navigation through various seas. These routes have not only
diversified Brazil's export markets but also helped mitigate risks associated with an excessive dependence on
China. Ports are essential for economic development and trade integration, reflecting the unique characteristics of
each country.
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Os portos maritimos correspondem a 90% da movimentacao de cargas no mundo, fendmeno
importante para a Balanga Mundial. Visando isso, mapeamos os maiores portos chineses para
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exportacdo e importacdo no mundo. Eles desempenham um papel crucial nas economias
globais, servindo como pontos de entrada e saida para o comércio internacional. Na China e
no Brasil, os portos sdo fundamentais para o desenvolvimento econémico e a integragéo
comercial, refletindo as caracteristicas Unicas de cada pais.

A China possui uma extensa costa e uma rede portuaria altamente desenvolvida, o que a
torna um dos maiores centros de comércio maritimo do mundo. Seus portos movimentam um
volume imenso de contéineres, produtos a granel e outros tipos de carga, impulsionando a
economia chinesa e global.

E importante ressaltar que a China possui centenas de portos, muitos deles especializados
em diferentes tipos de carga.

Portos na China

A China possui alguns dos portos mais movimentados do mundo, sendo um dos principais
motores do comércio global. Com uma costa extensa e diversas regioes industriais, os portos
chineses, como Xangai, Ningbo-Zhoushan e Shenzhen sdo centros estratégicos para a
importagéo e exportagdo de mercadorias. A infraestrutura moderna, a profundidade dos
terminais e a eficiéncia nas operagdes contribuem para a capacidade de movimentacao de
grandes volumes de carga, incluindo eletrénicos, maquinarios e produtos a granel.

O crescimento econdmico acelerado da China, juntamente com iniciativas como a "Belt and
Road Initiative", tem ampliado ainda mais a relevancia dos portos chineses, tornando-os hubs
logisticos essenciais na cadeia de suprimentos global.

Portos no Brasil

Os portos brasileiros desempenham papel igualmente vital na economia do pais, sendo
fundamentais para a exportagédo de commodities, como soja, minério de ferro e petroleo. Os
principais portos, como Santos, Paranagua e Rio de Janeiro, enfrentam desafios relacionados
a infraestrutura e a eficiéncia operacional, mas sao essenciais para 0 comércio interno e
internacional.

Apesar de suas limitagdes, os portos brasileiros estdo em constante evolugdo, buscando
modernizacdo e expansado para atender a crescente demanda. O governo brasileiro tem
implementado politicas para melhorar a logistica portuaria, com foco na redugéo de custos e
no aumento da competitividade.

Enquanto os portos na China sao reflexo de um sistema logistico altamente desenvolvido e
integrado ao comércio global, os portos no Brasil ainda estdo em processo de aprimoramento.
Ambos desempenham papéis cruciais em suas respectivas economias e na dindmica do
comeércio internacional, cada um enfrentando seus préprios desafios e oportunidades.

Os principais portos da China

Xangai:

O Porto de Xangai esta localizado no meio da costa da China continental e na margem sul do
estuario do rio Yangtze, maior rio da China e terceiro maior do mundo. E um centro industrial

e financeiro de grande importancia.

E o maior porto e base de comércio exterior ao longo da costa da China. E um porto central
multifuncional nacional que movimenta grande parte de suas importacdes, além de realizar
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muitas exportagdes, cerca de 47 milhdes TEUs movimentados no ano?. Trata-se do maior
centro econémico, financeiro, comercial, cientifico, tecnoldgico, cultural e de informagao da
China, bem como a maior cidade portuaria da China. O Porto de Xangai conecta as costas
norte e sul da China e os oceanos do mundo na frente, e atravessa a Bacia do Rio Yangtze,
os rios Jiangsu, Zhejiang e Anhui, e a Bacia do Lago Taihu na parte de tras do Rio Huangpu.
O porto esta conectado a ruas, avenidas, rodovias nacionais, linhas ferroviarias. A rede de
transporte costeiro pode irradiar por todo o pais. Mas tudo isso existe gracas ao grande
investimento do governo chinés em infraestrutura na regido. Contéineres: A maioria das
cargas é movimentada em contéineres, abrangendo produtos eletrénicos, roupas, bens de
consumo. O calado do Porto de Xangai varia conforme o terminal, mas, em geral, algumas
areas tém profundidades que podem chegar a 16 a 20 metros. Isso permite que o porto
receba grandes navios de contéineres e outras embarcagbes de alto calado. O Porto de
Xangai € um dos mais modernos e bem equipados do mundo, o que contribui para sua
capacidade de movimentac&o de grandes volumes de carga.

Ningbo-Zhoushan

Segundo maior porto da China, é formado pela fusdo dos portos de Ningbo e Zhoushan. E um
importante centro de producao e exportacdo de produtos manufaturados. Cerca de 33,3
milhdes TEUs sdo movimentados no ano.

O Porto de Ningbo Zhoushan esta localizado no meio da costa da China continental, no
coracéao do Delta do Rio Yangtze e na costa leste, apoiado por grandes cidades como Xangai,
Hangzhou e Ningbo. E um importante porto costeiro da China. A regi&o tem mina doméstica
de minério de ferro. Trata-se de uma base de transferéncia de pedra, uma base de
transferéncia de petréleo bruto, uma base de armazenamento e transporte de produtos
quimicos liquidos e um importante armazenamento e transporte de carvao e graos. O Porto
de Ningbo Zhoushan possui ricos recursos costeiros em aguas profundas e excelentes
condicdes naturais para a construgao portuaria. Ele pode expandir 1.538 quildmetros de costa
portuaria, incluindo 183,2 quildbmetros de costa em aguas profundas com profundidade de
agua superior a 20 metros. E o porto com o maior nimero de navios supergrandes dentro e
fora da China.

O porto de Ningbo-Zhoushan é um dos portos mais movimentados do mundo e lida com uma
vasta gama de tipos de carga. Os tipos de carga que mais passam pelo porto incluem:

1. Contéineres: A maioria das cargas sdo movimentadas em contéineres, abrangendo
produtos eletronicos, roupas e bens de consumo, entre outros.

2. Cargas a Granel: O porto também é conhecido por lidar com cargas a granel, incluindo
graos, carvao e produtos quimicos.

23 “Na logistica, a expressdo TEU significa Twenty-foot Equivalent Unit (Unidade Equivalente a Vinte
Pés). E uma medida padrdo usada para descrever a capacidade de carga de navios porta-contéineres
e terminais de contéineres, bem como para quantificar o fluxo de contéineres em uma determinada rota
ou operagao logistica. Um TEU corresponde a um contéiner de 20 pés de comprimento
(aproximadamente 6,1 metros), que € o tamanho padrdo menor de contéiner utilizado no transporte
maritimo. Se um navio transporta, por exemplo, 1.000 contéineres de 40 pés, isso equivale a 2.000
TEUSs, ja que cada contéiner de 40 pés corresponde a 2 TEUs”. Fonte: OPENAI. ChatGPT. Explicagao
sobre o termo TEU. Disponivel em: https://www.openai.com. Acesso em: 20/10/2024.
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3. Produtos Quimicos: Ha uma movimentacao significativa de produtos quimicos, tanto
perigosos quanto ndo perigosos.

4. Maquinas e Equipamentos: Equipamentos industriais e maquinas séao
frequentemente exportados ou importados pelo porto.

Produtos Metalicos: O porto é um importante ponto para a movimentagdo de metais e
minérios.

Shenzhen:

Localizado na provincia de Guangdong, € um dos portos mais modernos e eficientes da China.
Desempenha papel crucial no comércio entre a China e Hong Kong e movimenta cerca de 30
milhdes TEUs por ano.

O Porto de Shenzhen esta localizado na parte sul do Delta do Rio das Pérolas. Ha ponte que
liga Hong Kong, a China e o continente, e um porto central de contéineres no sul da China. A
costa de 260 quildmetros de Shenzhen é dividida em partes leste e oeste pela Peninsula de
Kowloon. O porto de Shenzhen esta localizado nas duas alas de Shenzhen, a leste do estuario
do Rio das Pérolas e a oeste da Baia de Daya, no Mar da China Meridional. Possui aguas
profundas e amplo porto natural, a 20 milhas nauticas de Hong Kong, no sul, e a 60 milhas
nauticas de Guangzhou, no norte. Pode ser conectado a cidades e condados na area da rede
de agua do Delta do Rio das Pérolas através do sistema de agua do Rio das Pérolas e pode
chegar as costas e portos domésticos em todo o mundo através da hidrovia Hong Kong
Ashton, a area portuaria oriental esta localizada na area da Grande Baia. Na Baia de Peng, a
profundidade da agua é de 12 a 14 metros. O mar é amplo e calmo. O calado do Porto de
Shenzhen varia entre seus diferentes terminais. Em geral, as profundidades podem chegar a
aproximadamente de 15 a 20 metros em algumas areas.

O Porto de Shenzhen, especialmente o terminal de Yantian, € um dos principais centros de
movimentacao de contéineres na China e lida com uma ampla variedade de cargas. As cargas
que mais passam pelo porto incluem:

1. Eletrénicos: Shenzhen é um importante centro de fabricacdo de eletrbnicos, e
produtos como smartphones, computadores e componentes eletrénicos representam
uma parte significativa do trafego.

2. Téxteis e Vestuario: A cidade também é conhecida por sua industria téxtil, com uma
grande quantidade de roupas e acessorios sendo exportados.

3. Maquinas e Equipamentos: Equipamentos industriais e maquinas também
constituem uma parte consideravel das exportagoes.

4. Bens de Consumo: Produtos variados, como moveis, brinquedos e utensilios
domeésticos, sdo comumente movimentados.

5. Produtos Quimicos e Materiais: Cargas quimicas e matérias-primas também sao
parte do fluxo comercial do porto.

Esses tipos de carga sao essenciais para o comércio global. O porto de Shenzhen
desempenha papel crucial na cadeia de suprimentos internacional.
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Qingdao:

Localizado na provincia de Shandong, é um porto importante para o comércio de produtos
agricolas e manufaturados. O porto movimenta cerca de 25,6 milhdes TEUs por ano.

O Porto de Qingdao esta localizado na Baia de Jiaozhou, na costa sul da Peninsula de
Shandong, na fronteira com o Mar Amarelo e de frente para o Japao e a Peninsula Coreana
através do mar. E um importante porto de comércio internacional e centro de transporte
maritimo na Bacia do Rio Amarelo e na costa oeste do Pacifico. Consiste na Area do Porto
Antigo de Qingdao e na Area do Porto Petrolifero de Huangdao. Ha servigos de carga e
descarga para diversos tipos de mercadorias de importagao e exportagdo, como contéineres,
carvao, petroleo bruto, minério de ferro e graos, bem como servigos de transporte doméstico
e internacional de passageiros.

O Porto de Qingdao foi fundado em 1892 e tem uma histéria de mais de 100 anos. Esta
localizado no centro do grupo portuario Bohai Rim, do grupo portuario do Delta do Rio Yangtze
e dos grupos portuarios japoneses e coreanos. As aguas do porto sado largas e profundas e
nao ha assoreamento. Nao congela e é navegavel durante todo o ano. O calado do Porto de
Qingdao varia conforme os diferentes terminais, mas, em geral, as profundidades podem
chegar a 15 a 20 metros em algumas areas.

Guangzhou:

O Porto de Guangzhou, localizado na provincia de Guangdong, € um dos principais portos da
China e um centro logistico vital para o comércio internacional. Com uma posi¢ao estratégica
ao longo do rio das Pérolas, o porto serve como um importante hub para importacdes e
exportagdes, especialmente para o sul da China. Movimenta cerca de 24,8 milhdes TEUs por
ano com um calado que pode chegar a aproximadamente 15 a 20 metros.

Caracteristicas Principais:

e Movimentacgao de Carga: O porto lida com uma ampla variedade de cargas, incluindo
contéineres, cargas a granel (como carvao e graos), produtos quimicos e bens de
consumo. E conhecido por sua capacidade de movimentacdo significativa de
contéineres.

e Infraestrutura: O Porto de Guangzhou possui terminais modernos e bem equipados,
com capacidade para atender grandes navios de contéineres. A infraestrutura continua
de melhorias e expansdes ajuda a aumentar a eficiéncia operacional.

e Conexodes: O porto esta interligado a uma extensa rede de transporte terrestre e
ferroviario, facilitando a distribuicdo de mercadorias para varias regides da China e
além.

Importancia Econdmica: Guangzhou é um importante centro industrial e comercial. O porto
desempenha papel fundamental no suporte as atividades econOmicas da regido,
especialmente nas industrias eletrénicas, téxteis e de maquinaria.

Tianjin:

Situado na regiao de Bohai, o Porto de Tianjin, localizado na cidade de Tianjin, € um dos
maiores e mais importantes portos da China e um dos principais centros logisticos do norte
do pais. Situado na foz do rio Hai He, o porto serve como uma porta de entrada estratégica
para a capital, Pequim, e para a regido circundante. Desempenha papel crucial no transporte
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de carvao e produtos siderurgicos. Tem um calado de aproximadamente 15 a 20 metros.
Movimenta cerca de 22 milhbes TEUs por ano.

Caracteristicas Principais:

e Movimentagao de Carga: O Porto de Tianjin € conhecido por lidar com uma grande
variedade de cargas, incluindo contéineres, cargas a granel (como carvao, graos e
minério), produtos quimicos e mercadorias de consumo. E um dos portos com maior
volume de movimentacgio de contéineres na China.

e Infraestrutura: O porto possui terminais modernos e uma infraestrutura bem
desenvolvida, incluindo guindastes de alta capacidade e sistemas de armazenamento
eficientes. A profundidade do calado varia entre 15 a 20 metros, permitindo a operacao
de grandes navios.

e Conexdes: Tianjin € um importante hub de transporte, com conexdes diretas para
ferrovias, rodovias e vias aquaticas, facilitando a distribuicdo de mercadorias para
diversas partes da China e outros paises.

e Importancia Econémica: O Porto de Tianjin desempenha papel vital na economia da
regiao e no comeércio internacional, apoiando industrias locais como manufatura,
petroquimica e logistica.

o Desenvolvimento Sustentavel: O porto tem se esforgado para implementar praticas
de sustentabilidade, reduzindo o impacto ambiental e melhorando a eficiéncia
operacional.

Hong Kong:

O Porto de Hong Kong é um dos mais movimentados e importantes do mundo, conhecido por
sua localizagdo estratégica na rota de comércio entre o Ocidente e a Asia. Possui um calado
profundo, atingindo até 15 metros em algumas areas, permitindo a entrada de grandes navios,
e uma infraestrutura moderna, incluindo terminais de contéineres e instalagdes de carga.

Historicamente, o porto desempenhou papel vital no desenvolvimento econémico da cidade,
especialmente durante o século XIX, quando Hong Kong se tornou importante centro
comercial. Hoje, além do transporte de mercadorias, o porto também abriga servigos de ferry
que conectam varias ilhas e areas ao redor.

O Porto de Hong Kong é caracterizado por sua eficiéncia e pela diversidade de operacoes,
incluindo carga, contéineres, cruzeiros e atividades pesqueiras. Apesar do crescimento
urbano e da concorréncia de outros portos na regiao, ele continua sendo um hub logistico
crucial na Asia. Atualmente, Hong Kong movimenta cerca de 16,6 milhdes TEUs por ano.

Tianjin:
O Porto de Tianjin € um dos maiores e mais movimentados portos da China, localizado na

cidade de Tianjin, ao norte do pais, e serve como a principal entrada maritima para Pequim.

O porto esta situado perto da foz do rio Haihe, facilitando o acesso ao Mar Amarelo e
conectando-se a importantes rotas comerciais. Com terminais avanc¢ados, o Porto de Tianjin
€ capaz de lidar com contéineres, cargas gerais, veiculos e produtos quimicos, além de ter
instalagcbes para navios de passageiros.
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O porto possui grande capacidade de movimentagdo de contéineres, com operagdes que
incluem transporte multimodal, que combina diferentes modos de transporte para eficiéncia
logistica. Atualmente, movimenta cerca de 16 milhdes TEUs por ano.

Nos ultimos anos, o Porto de Tianjin tem experimentado crescimento significativo em volume
de carga, impulsionado pela expansao da economia chinesa e pelo aumento das exportacoes.
O porto tem adotado praticas para melhorar a eficiéncia energética e reduzir o impacto
ambiental, alinhando-se com as metas de sustentabilidade da China.

Tianjin € bem conectado a rede ferroviaria, o que facilita a distribuicao interna de mercadorias
para outras partes da China.

Xiamen:

O Porto de Xiamen, localizado na cidade de Xiamen, na provincia de Fujian, € um dos
principais portos da China e desempenha papel crucial no comércio € na economia regional.

Localizagao Estratégica

O porto esta situado na costa sudeste da China, proximo ao Estreito de Taiwan, o que o torna
um importante porta de entrada para o Sudeste Asiatico e mercados internacionais. A
localizagao permite facil acesso a rotas maritimas cruciais, facilitando o comércio com paises
vizinhos e além.

Infraestrutura Moderna

O porto possui terminais especializados para diferentes tipos de carga, incluindo contéineres,
granel, carga geral e veiculos. Equipamentos modernos, como guindastes de ultima geracao,
ajudam a otimizar a movimentagao de cargas e reduzir os tempos de espera.

Capacidade de Movimentagao

TEUSs: O Porto de Xiamen movimenta cerca de 7 milhdes de TEUs por ano, consolidando sua
posicao como um dos principais portos de contéineres da China.

Cargas Diversificadas: Além de contéineres, o porto também lida com cargas a granel,
cargas pesadas e produtos quimicos.

Conexoes Internacionais

O porto mantém conexdes diretas com varias cidades ao redor do mundo, facilitando o
comércio internacional. A infraestrutura terrestre préxima, incluindo ferrovias e rodovias,
complementa as operagdes portuarias, permitindo uma distribuicéo eficiente.

Desenvolvimento Econémico

O porto tem sido um motor de crescimento para a economia local e regional, atraindo
investimentos e promovendo o desenvolvimento industrial.

A operacao do porto gera empregos diretos e indiretos, contribuindo para a prosperidade da
comunidade local.
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Sustentabilidade e Inovagao

Xiamen tem se empenhado em implementar praticas sustentaveis, como o uso de energia
limpa e iniciativas para reduzir emissoes.

Tecnologia Verde: O porto investe em tecnologias inovadoras para melhorar a eficiéncia e
minimizar o impacto ambiental.

Turismo e Cultura

e Cruzeiros: O Porto de Xiamen também serve como um ponto de partida para
cruzeiros, atraindo turistas para a cidade e sua rica cultura.

e Patriménio Cultural: A proximidade com areas turisticas, como as ilhas Gulangyu,
valoriza ainda mais a importancia do porto.

Perspectivas Futuras

Expansao: O porto esta em constante expansao e modernizacdo para atender a crescente
demanda do comércio global e aumentar sua capacidade.

Integracao Regional: Projetos para melhorar a integracdo com outros centros logisticos na
China e no exterior estdo em andamento, promovendo uma rede de transporte mais coesa.

Dalian:

O porto de Dalian esta localizado na Baia de Dalian, no extremo sul da Peninsula de Liaodong.
E o centro de transbordo de produtos petroliferos do Nordeste da Asia. Atua principalmente
no carregamento, descarregamento, armazenamento e transporte de petréleo bruto, petréleo
refinado e produtos quimicos liquidos. E o maior porto central de contéineres e um importante
centro de distribuicdo de minério e carga a granel no Nordeste da China. O centro de transito
de graos mais competitivo € o mais importante porto de comércio exterior abrangente no
Nordeste da China. O Porto de Dalian est4 localizado no centro do Noroeste do Pacifico. E a
porta de entrada maritima da regido para o Pacifico e para o mundo. E o porto mais
conveniente para o transbordo de mercadorias do Extremo Oriente, Sul da Asia, América do
Norte e Europa. O porto tem uma area de agua livre de 346 quildbmetros quadrados e uma
area terrestre de mais de 10 quildmetros quadrados, e tem um calado de aproximadamente
15 metros em algumas areas. As aguas do porto sdo amplas e profundas. Nao congela no
inverno e permite a navegacao de navios de carga de 10.000 toneladas. Movimenta cerca de
5 milhdes de TEUs por ano.

Yingkou:

O Porto de Yingkou é um importante porto maritimo internacional localizado na cidade de
Yingkou, na provincia de Liaoning, na Republica Popular da China. Ele desempenha um papel
crucial no comércio da regiao nordeste da China e parte da Mongdlia.

E o segundo maior porto da regi&o nordeste da China e o décimo maior do pais.

Movimenta anualmente mais de 21 milhdes de toneladas métricas de carga através de seus

27 bergos de embarque. Seus principais produtos movimentados incluem graos, agucar,
madeira, piche de petréleo, carvao, ago, minerais e veiculos importados.
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Atua como uma importante instalagdo de importagéo para o nordeste da China e partes da
Mongodlia. Sua localizagéo estratégica o torna um ponto de entrada crucial para o comércio
regional e internacional.

Atividades Principais:

Importagao: O porto é especializado na importagdo de uma ampla gama de produtos, desde
commodities agricolas até produtos industriais.

Exportacao: Embora a importagcao seja sua principal atividade, o porto também movimenta
exportagdes de produtos locais.

Armazenagem: Possui instalacbes de armazenamento para diversos tipos de carga,
garantindo a eficiéncia logistica.

Manutencgao: Oferece servicos de manutencgao e reparo de navios.

O Porto de Yingkou desempenha um papel fundamental na economia da regido nordeste da
China, contribuindo para o desenvolvimento industrial e o0 comércio exterior. Sua localizagéo
estratégica e infraestrutura moderna o tornam um hub logistico crucial para a regiao.

Desafios e Oportunidades:

e Concorréncia: O porto enfrenta concorréncia de outros portos da regiao e do pais.

e Mudancas Climaticas: As mudancgas climaticas e eventos extremos podem afetar as
operacdes portuarias.

e Oportunidades de Crescimento: A crescente demanda por commodities e produtos
industrializados na regiao oferece oportunidades de crescimento para o porto.

O Porto de Yingkou esta investindo em infraestrutura e tecnologia para aumentar sua
capacidade e eficiéncia. Com o crescimento econémico da regido e a crescente demanda por
comeércio internacional, o porto tem um futuro promissor.

Taicang:

O Porto de Taicang, localizado na provincia de Jiangsu, na China, € um porto fluvial
estratégico que desempenha um papel importante no comércio maritimo e na logistica da
regiao do Delta do Rio Yangtze. Aqui esta um resumo detalhado sobre o porto:

O porto esta situado nas margens do Rio Yangtze, proximo a cidade de Suzhou e a cerca de
50 km de Xangai. Sua posi¢do favorece o acesso a importantes rotas de navegacgao. A
localizacao facilita o transporte de mercadorias para os mercados locais e internacionais,
tornando-o um ponto-chave na cadeia de suprimentos.

O Porto de Taicang possui terminais bem equipados para contéineres, carga geral e cargas a
granel, com instalagcbées que atendem a uma variedade de necessidades logisticas.

O porto foi projetado para suportar um grande volume de carga, com capacidade para
movimentar milhdes de TEUs anualmente. O porto movimenta cerca de 3 milhdes de TEUs
por ano, tornando-se um importante hub de contéineres na regiao.

Além de contéineres, o porto lida com cargas a granel, incluindo produtos quimicos, alimentos
e matérias-primas.
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O Porto de Taicang mantém conexdes diretas com varios portos internacionais, facilitando o
comercio global.

A infraestrutura terrestre, incluindo ferrovias e rodovias, complementa as operagdes
portuarias, otimizando a distribuicdo de mercadorias.

E um motor de desenvolvimento econémico para Taicang e a provincia de Jiangsu, atraindo
investimentos e promovendo a industrializagao local.

As operacgdes no porto contribuem significativamente para a criagdo de empregos na regiao.
Sustentabilidade e Inovacao

e Praticas Ambientais: O Porto de Taicang tem se esforgado para implementar praticas
sustentaveis, incluindo o uso de tecnologias limpas e melhorias na eficiéncia
energética.

e Inovacgao Tecnoldgica: Investimentos em automacao e tecnologias avangadas tém
como objetivo aumentar a eficiéncia das operacdes e a segurangca no manuseio de
cargas.

O porto esta em processo de expansado e modernizagao para atender a crescente demanda
do comércio e aumentar sua capacidade de movimentacao.

Projetos para fortalecer a interconexdao com outros portos e centros logisticos no Delta do
Yangtze estdo em andamento, reforcando sua posi¢do na cadeia de suprimentos.

Importancia Cultural e Turistica

Potencial Turistico: Embora o foco principal do porto seja o comércio, a area circundante
possui atragdes culturais e histéricas que podem ser exploradas por visitantes, promovendo
o turismo local.

Lianyungang:

O Porto de Lianyungang, localizado na provincia de Jiangsu, na China, possui um calado que
varia entre 10 a 15 metros, dependendo da area especifica do porto. Essa profundidade
permite a entrada de grandes navios, incluindo porta-contéineres e petroleiros, tornando o
porto um importante hub para o comércio maritimo e a logistica na regiéo.

O calado do porto varia entre 10 a 15 metros e movimenta cerca de 10 milhdes de TEUs por
ano.

A infraestrutura moderna do porto, combinada com sua localizacdo estratégica ao longo da
costa do Mar Amarelo, contribui para sua capacidade de movimentagao de carga, que inclui
contéineres, graos, carvao e produtos quimicos.

Rizhao:

O Porto de Rizhao é um porto maritimo natural de aguas profundas na costa da cidade de
Rizhao, provincia de Shandong, Republica Popular da China, localizado na costa sul da
Peninsula de Shandong, abrindo para o Mar Amarelo. Possui 46 bergos de aguas profundas
em duas areas portudrias principais (Area Portuaria de Lanzhou e Area Portuéaria de Shijiu).
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Em 2012, atingiu uma movimentacao de 284 milhdes de toneladas métricas, o que o tornou o
décimo porto mais movimentado da China.

Foshan:

Foshan é uma cidade localizada na provincia de Guangdong, no sul da China. Embora nao
seja tradicionalmente reconhecida como um dos principais portos maritimos da China, como
Xangai ou Shenzhen, Foshan desempenha um papel crucial na rede maritima e logistica
devido as suas vias navegaveis interiores estratégicas, industrias manufatureiras altamente
desenvolvidas e conectividade com outros grandes centros de transporte.

O porto de Foshan, embora nao seja o maior da China, é parte integrante da economia
regional e das cadeias logisticas. Sua localizagao estratégica no Delta do Rio das Pérolas,
infraestrutura avancada e conectividade com os principais centros industriais e comerciais o
tornam um centro vital para o comércio regional e internacional.

Dongguan:

Dongguan é uma movimentada cidade industrial na provincia de Guangdong, e o Porto de
Dongguan é uma das instalagdes vitais que apoiam as atividades.

O Porto de Dongguan é um porto de médio porte em Dongguan, construido para apoiar os
negocios de manufatura da cidade.

Inicialmente, era conhecido como o porto menor de Homem. Foi inaugurado em 1997 apés a
fusdo de dois portos menores. A fusdo aconteceu para apoiar a crescente industria
manufatureira. Logo depois, Dongguan passou de uma cidade agricola para uma cidade
manufatureira pouco depois.

O Porto de Dongguan é conhecido como o 48 porto de contéineres mais movimentado do
mundo, com base em seu trafego de carga. De acordo com os dados de 2019 do World
Shipping Council, este porto processava cerca de 4 milhdes de TEUs de contéineres todos os
anos, e o0 numero provavelmente crescera apés o crescimento da economia da China.

Como uma instalacao importante para uma cidade em crescimento, agora esta incluida em
um plano de desenvolvimento de 15 anos. Este porto foi projetado para se tornar uma
instalacao interconectada como um local de comércio maritimo e centro de emprego, e um
centro turistico. Um de seus terminais € usado para navios de cruzeiro e turismo atracarem.

Gracgas a sua localizagao, o Porto de Dongguan tem um papel em dar a Dongguan o status
de cidade industrial. Muitos trabalhadores encontram emprego no porto ou em outros locais
servidos pelas atividades do porto. E também onde muitos imigrantes, que compdem muitas
populagdes de Dongguan, encontram trabalho.

Golfo de Beibu:

O Porto do Golfo de Beibu (CNQZH, do Porto de Qinzhou) é um porto localizado no Golfo de
Tonkin (também conhecido como Golfo de Beibu), constituido pelo Porto de Fangcheng, o
Porto de Qinzhou (também Qinzhou parque logistico alfandegado) e o Porto de Beihai de
oeste para leste.

O porto importa principalmente petroleo bruto, éleos vegetais, betume, minério a granel, etc.
e exporta os produtos correspondentes. Com seu crescimento nos ultimos cinco anos, o porto
(representado por Qinzhou) foi nomeado um dos 100 melhores portos do mundo pela Lloyd's
List para 2022.
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Um papel importante no comércio maritimo é:

o Dalian: Localizado na provincia de Liaoning, € um importante porto para o comércio
de produtos agricolas e minerais.

e Xiamen: Situado na provincia de Fujian, € um porto importante para o0 comércio com
Taiwan e outros paises do Sudeste Asiatico.

e Qinhuangdao: Localizado na provincia de Hebei, € um importante porto para o
transporte de carvéo.

Fatores que contribuem para o sucesso dos portos Chineses

e Investimento em infraestrutura: A China investe massivamente em seus portos,
modernizando equipamentos e expandindo suas capacidades.

o Localizagao estratégica: Muitos portos chineses estado localizados em regiées com
grande concentragdo industrial e populacional.

e Politica governamental: O governo chinés oferece incentivos para o
desenvolvimento dos portos e do comércio maritimo.

o Eficiéncia operacional: Os portos chineses sdo conhecidos por sua alta eficiéncia
operacional, com tempos de espera reduzidos e custos competitivos.

A importancia dos portos chineses para a economia global

Os portos chineses desempenham um papel fundamental na economia global, conectando a
China com o resto do mundo e facilitando o comércio internacional. Eles sdo essenciais para
a producao e exportacdo de uma ampla gama de produtos, desde eletronicos e téxteis até
produtos agricolas e minerais.

Trafego 2016 -2020 China Shipment
. =
| Tianiin ] =
L ningoo ] =
Shenzhen :
[ ongkong 4 -
Fonte: http://www.chinaports.com/ Fonte:https://pt.basenton.com/introduction-of-shanghai-port/

Principais portos do Brasil e da China

Os principais portos do Brasil incluem Santos, Paranagua e Rio Grande, enquanto na China,
destaque para Xangai, Ningbo e Shenzhen. Esses portos séo essenciais para o0 comércio
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bilateral, especialmente para exportacdo de commodities brasileiras e importagdo de produtos
manufaturados chineses.

Brasil.
1. Porto de Santos.

o Movimentagdao: O maior porto do Brasil em termos de volume de carga,
especialmente para exportacdo de soja, agucar e carne.

o Custo: Infraestrutura robusta, mas custos de movimentacgao e logistica podem
ser altos devido ao congestionamento.

2. Porto de Paranagua.

o Movimentagao: Destaca-se na exportacdo de graos, especialmente soja e
milho.

o Custo: Menos congestionado que Santos, mas ainda enfrenta custos logisticos
consideraveis.

3. Porto de Rio Grande.
o Movimentagao: Importante para a exportagéo de graos e produtos industriais.
o Custo: Geralmente mais eficiente em termos de custo, mas com menor volume
comparado a Santos.
China

1. Porto de Xangai.
o Movimentagao: O maior porto do mundo em termos de contéineres, lidando
com uma vasta gama de mercadorias.
o Custo: Alta eficiéncia, mas custos de movimentacao podem ser elevados
devido a alta demanda.
2. Porto de Ningbo.
o Movimentagao: Um dos principais portos em movimentacao de contéineres e
carga geral.
o Custo: Custos competitivos, com infraestrutura moderna que facilita a logistica.

3. Porto de Shenzhen.

o Movimentagao: Importante para exportacdo de eletrbnicos e produtos
manufaturados.

o Custo: Custos de movimentacdo variam, mas a eficiéncia logistica € uma
vantagem.

Consideragoes Gerais

Custo Agregado: Inclui ndo apenas taxas portuarias, mas também custos de transporte
terrestre, manuseio e armazenagem. A eficiéncia logistica pode reduzir custos totais.

Condicoes de Mercado: Fatores como sazonalidade, tarifas de importagdo/exportacdo e
politicas comerciais influenciam tanto a movimentagao de carga quanto os custos.
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Rotas utilizadas entre Brasil e China:
As principais rotas maritimas entre Brasil e China incluem:

1. Rota Santos - Xangai: A mais utilizada, conectando o principal porto brasileiro ao
maior porto do mundo.

2. Rota Paranagua - Ningbo: Focada na exportagao de graos e commodities.

3. Rota Rio Grande - Shenzhen: Utilizada para cargas variadas, especialmente
produtos industriais.

4. Rota Santos - Qingdao: Menos frequente, mas importante para cargas especificas.
Rotas que nao sao aproveitadas entre Brasil e China
Algumas rotas maritimas entre Brasil e China que nao sdo plenamente aproveitadas incluem:

1. Rotas Diretas de Portos Menores: Portos como Salvador e Fortaleza tém potencial,
mas sao subutilizados para comércio direto com a China.

2. Cargas refrigeradas: A falta de rotas especializadas para exportagdo de produtos
pereciveis, como frutas e carnes, limita o volume.

3. Transporte de Produtos Tecnolégicos: Rota subutilizada para exportagdo de
tecnologia e inovagao, que poderia ser mais bem aproveitada por portos menores.

4. Rotas Alternativas via Terceiros: Algumas cargas sdo desviadas por rotas que
passam por portos de paises intermediarios, aumentando o tempo e os custos.
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Resumo

Os conflitos internacionais afetam o comércio entre Brasil e China, gerando barreiras comerciais, instabilidade politica e
interrupgbes logisticas. Tais conflitos podem levar ao aumento de tarifas, mudangas nas politicas comerciais e sangbes
econdmicas, impactando negativamente as exportacées e importagcdes. A guerra comercial entre EUA e China, tensées no Mar
do Sul da China e conflitos regionais na América Latina sdo exemplos que afetam diretamente o comércio Brasil-China. Em
cenarios de conflito, alternativas como a utilizagao de rotas maritimas alternativas, o fortalecimento de lagos comerciais regionais
e o desenvolvimento de novos acordos comerciais podem ser essenciais para manter o fluxo de mercadorias. Iniciativas como a
Nova Rota da Seda e projetos de infraestrutura, como a Ferrovia Brasil-China, podem contribuir para minimizar esses impactos.
Contudo, fatores geopoliticos e ambientais também influenciam as operagbes comerciais, exigindo planejamento e adaptagdo
constantes.

Palavra-chave: Conflito mundial. Cargas. Brasil-China. Transporte maritimo.
Abstract

International conflicts affect trade between Brazil and China, generating trade barriers, political instability, and logistical
disruptions. Such conflicts may lead to increased tariffs, changes in trade policies, and economic sanctions, negatively impacting
exports and imports. The trade war between the U.S. and China, tensions in the South China Sea, and regional conflicts in Latin
America are examples that directly affect Brazil-China trade. In conflict scenarios, alternatives such as using alternative maritime
routes, strengthening regional trade ties, and developing new trade agreements can be essential to maintaining the flow of goods.
Initiatives like the New Silk Road and infrastructure projects, such as the Brazil-China Railway, can help minimize these impacts.
However, geopolitical and environmental factors also influence trade operations, requiring constant planning and adaptation.

Keywords: Global conflict. Cargo. Brazil-China. Maritime transport.
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Introducgao

O comeércio entre Brasil e China tem sido peca-chave para o desenvolvimento econdmico de
ambos os paises. Contudo, o cenario global de tensdes geopoliticas e conflitos internacionais
traz desafios para essa relagdo comercial, com o potencial de interromper rotas logisticas e
impactar acordos bilaterais. Neste contexto, é crucial analisar como essas tensdes podem
influenciar as exportacdes e importagdes entre Brasil e China, e identificar alternativas para
manter o fluxo de mercadorias em cenarios de crise. A presente nota técnica explora as
principais barreiras comerciais impostas por conflitos globais, os impactos das sangdes e
crises politicas, e as solugdes possiveis para garantir a continuidade do comércio, incluindo
novas rotas e acordos comerciais estratégicos.

Problemas de conflitos mundiais

Os conflitos mundiais impactam as exportagdes e importagdes entre Brasil e China de varias
maneiras:

Tarifas e Barreiras Comerciais: tensdes comerciais podem resultar em tarifas adicionais,
encarecendo produtos.

Interrupgdes na logistica: conflitos podem causar atrasos em rotas maritimas, afetando
prazos de entrega.

Instabilidade Politica: Mudancas nas politicas de comércio internacional podem afetar
acordos bilaterais.

Sanc¢6es Econdmicas: Paises que impdem sangdes podem afetar a cadeia de suprimentos,
impactando tanto a importagao quanto a exportacao.

Varios conflitos mundiais podem impactar as exportagées e importacdes entre Brasil e
China. Alguns exemplos:

Conflitos Comerciais EUA-China: A guerra comercial entre os EUA e a China pode causar
uma reconfiguragdo das cadeias de suprimento, afetando o comércio com o Brasil, ja que
ambos os paises competem por mercados e recursos.

Conflitos Geopoliticos na Asia: Tensdo em regides como o Mar do Sul da China pode
interferir nas rotas maritimas e na seguranca do comércio, impactando as importacdes e
exportacoes.

Conflitos na América Latina: Crises politicas em paises vizinhos ao Brasil, como a
Venezuela, podem afetar a estabilidade da regiao e as rotas comerciais.

Sanc¢oes e Restrigdes: Sancdes impostas a outros paises (como Russia ou Ird) podem
impactar o mercado global e influenciar precos e disponibilidade de produtos que o Brasil
exporta ou importa da China.

Mudancas Climaticas e Desastres Naturais: Conflitos relacionados ao clima, como secas
ou inundagdes, podem afetar a produgao agricola no Brasil, impactando as exportacdes de
commodities.

Caso haja um conflito entre China e Taiwan, algumas alternativas para o comércio entre Brasil
e China podem incluir;
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1. Mudanca de Rota Maritima: Utilizacao de portos alternativos na regiao do Sudeste
Asiatico, como Cingapura e Malasia, para evitar areas de conflito.

2. Rotas Aéreas: Aumentar o uso do transporte aéreo para produtos de maior valor ou
pereciveis, embora isso possa ser mais caro.

3. Reconfiguracao de Cadeias de Suprimento: Empresas podem diversificar
fornecedores em outros paises da Asia ou mesmo em regides da América Latina.

4, Aumento do comércio com paises vizinhos: Fortalecimento de lagos comerciais
com paises que possam oferecer rotas alternativas ou produtos que complementam as
importacdes e exportacdes.

5. Desenvolvimento de Novos Acordos Comerciais: Buscar acordos bilaterais ou

multilaterais com outros paises que possam servir como intermediarios no comércio com a
China.

A Nova Rota da Seda, oficialmente conhecida como Iniciativa do Cinturdo e Rota (Belt and
Road Initiative - BRI), € um projeto langado pela China em 2013 com o objetivo de melhorar
a infraestrutura e aumentar o comércio global. Entre os principais aspectos:

Objetivos:

Conectar Economias: Criar uma rede de transporte que facilite 0 comércio entre a China e
outros paises, incluindo rotas terrestres e maritimas.

Desenvolvimento de Infraestrutura: Investir em projetos de infraestrutura, como estradas,
ferrovias, portos e zonas econdmicas.

Aumentar a Influéncia Global: Expandir a influéncia econémica e politica da China em varias
regides do mundo.

Componentes:

Cinturédo Econdémico da Rota da Seda: Inclui rotas terrestres que conectam a China a
Europa e ao Oriente Médio através da Asia Central.

Rota da Seda Maritima: Conecta portos na China a paises do Sudeste Asiatico, Oceano
Indico e além, facilitando o comércio maritimo.

Impactos Potenciais

Acesso a Novos Mercados: Pode abrir novas oportunidades para exportadores brasileiros
que buscam entrar em mercados asiaticos.

Integracao Regional: Promover investimentos em infraestrutura na América Latina,
aumentando a conectividade entre o Brasil e a China.

Desafios Geopoliticos: Aumento da influéncia chinesa pode gerar preocupagdes em paises
ocidentais, afetando as dindmicas comerciais.
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Relagdo com o Brasil

O Brasil pode se beneficiar da BRI por meio de investimentos em infraestrutura e pela
facilitagdo do comércio, especialmente de commodities. No entanto, a participagdo do Brasil
na iniciativa ainda esta em discusséao.

Planos de extensao ferroviaria da ““Iniciativa Um

Cinturao, Uma Rota™
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Fonte: SILK ROAD - https://www.bbc.com/portuguese/internacional-44924348
A Nova Rota da Seda, também conhecida como Iniciativa do Cinturdo e Rota (Belt and Road
Initiative - BRI), € um projeto ambicioso langado pela China em 2013. O objetivo é criar uma

rede de infraestrutura e comércio que conecte a China a varias regides do mundo, incluindo
a Asia, Europa e além.

Principais componentes da Nova Rota da Seda:
Cinturédo Econdmico da Rota da Seda: Envolve a construgéo de uma rede de estradas,
ferrovias e oleodutos que ligam a China a paises da Asia Central, Europa e além, facilitando

0 comeércio terrestre.

Rota Maritima da Seda do Século XXI: Foca na construcéo e expanséo de portos e rotas
maritimas que conectam a China ao Sudeste Asiatico, ao Sul da Asia, a Africa e a Europa.

Paises e regioes envolvidos:

- Asia Central: Cazaquistdo, Uzbequistdo, Quirguist&o, entre outros.
- Sudeste Asiatico: Vietna, Tailandia, Indonésia, entre outros.

- Europa: Paises do Leste Europeu e da Unido Europeia.

- Africa: Projetos em paises como Quénia e Etiépia.

Objetivos principais:

- Desenvolvimento de infraestrutura: investimentos em transporte, energia e
telecomunicacgdes.

- Aumento do comércio: Facilitar trocas comerciais e investimentos entre os paises
participantes.
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- Integracao econémica: Criar uma rede mais coesa de economias que dependem umas das
outras.

A iniciativa enfrenta desafios, incluindo preocupacdes com a divida, questdes ambientais e
geopoliticas, mas continua a evoluir com a ades&o de novos paises e projetos.

O comércio entre Brasil e China envolve principalmente a navegagao por varios mares. Os
principais mares utilizados nesse comércio sao:

1. Oceano Atlantico: A rota mais comum para o transporte de mercadorias do Brasil
para a China passa pelo Oceano Atlantico, ja que o Brasil esta localizado na costa atlantica
da América do Sul.

2. Mar do Caribe: Algumas rotas podem passar pelo Mar do Caribe, especialmente
quando os navios fazem escalas em paises do Caribe antes de seguir para a China.

3. Oceano Pacifico: Embora a maior parte do trajeto seja pelo Atlantico, os navios
eventualmente entram no Oceano Pacifico ao se aproximarem da costa chinesa.

4, Mar da China Meridional: Esse mar € crucial para o transporte de mercadorias que
chegam a portos chineses.

O comeércio maritimo pode ser impactado por diversos problemas. Entre os principais fatores
que podem afetar as rotas comerciais nos mares:

Conflitos Geopoliticos: Tensionamentos entre paises podem levar a bloqueios ou restricbes
de navegacao em certas areas, como o Mar da China Meridional.

Piratas e Atividades Criminosas: Regides com alta atividade pirata, como a costa da
Somalia ou partes do Sudeste Asiatico, podem representar riscos para 0s navios mercantes.

Condigoes Climaticas: Tempestades, furacdes e outras condicdes meteoroldgicas severas
podem interromper ou atrasar as rotas de navegagao.

Desastres Naturais: Terremotos, tsunamis e outros desastres naturais podem danificar
portos e infraestrutura, impactando o comércio.

Regulamentagoes e Tarifas: Mudangas nas politicas comerciais, como tarifas e embargos,
podem dificultar a importagcédo e exportacao de mercadorias.

Pandemias e Crises de Saude: Eventos como a pandemia de COVID-19 mostraram como
as crises de saude podem afetar a logistica e os fluxos de comércio maritimo.

Problemas de infraestrutura portuaria: congestionamentos em portos, falta de capacidade
de armazenamento e ineficiéncias operacionais podem causar atrasos nas operagdes.

Mudancas Climaticas: A elevacao do nivel do mar e eventos climaticos extremos podem
impactar a seguranga dos portos e a viabilidade das rotas maritimas.

Poluicdao e Regulagées Ambientais: A crescente preocupagédo com a sustentabilidade pode
levar a restrigdes no trafego maritimo e na operagao de navios.

Esses problemas podem impactar ndo apenas a eficiéncia do comércio, mas também os
custos e a seguranga das operacdes maritimas.
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Substituir ou diversificar o comércio entre Brasil e China envolve considerar diferentes
mercados e parceiros comerciais. Algumas saidas que podem ser exploradas séo:
América Latina e Caribe

- Argentina, Chile e Uruguai: Esses paises podem ser parceiros para produtos agricolas e
minerais, complementando o que o Brasil ja exporta para a China.

- Integracdo Regional: Aumentar o comércio dentro do Mercosul pode criar um bloco mais
forte e autossuficiente.

Estados Unidos

- Agronegdcio e minério: O mercado americano € um destino importante para produtos como
soja, carne e minério de ferro.

- Tecnologia e Inovacao: A cooperacao em setores tecnolégicos e de inovacao pode ser uma
area de crescimento.

Uniao Europeia

- Produtos Agricolas e Sustentaveis: O Brasil pode explorar acordos comerciais com a UE,
especialmente em produtos sustentaveis e alimentos organicos.

- Investimentos em infraestrutura: Atragdo de investimentos europeus em setores de
infraestrutura e tecnologia.

Asia-Pacifico

- Paises como Japao e Coreia do Sul: Esses mercados podem oferecer oportunidades para
exportagdes de tecnologia, produtos manufaturados e commaodities.

- ASEAN: Aumentar lacos com paises da Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico pode
diversificar as rotas de comércio.

Africa

- Mercados Emergentes: Paises africanos estdo crescendo rapidamente e podem ser um
destino para produtos brasileiros, especialmente alimentos e commodities.

Diversificagdo de Produtos

- Valor Agregado: Investir em produtos de maior valor agregado, como alimentos
processados, tecnhologia e biocombustiveis, pode abrir novas oportunidades.

Parcerias Estratégicas

- Acordos Bilaterais e Multilaterais: Fortalecer acordos comerciais com varios paises pode
criar oportunidades e reduzir a dependéncia de um unico parceiro.

Essas saidas nao apenas diversificam os mercados de exportacdo do Brasil, mas também
ajudariam a mitigar riscos associados a uma dependéncia excessiva da China.
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O projeto da ferrovia Brasil-China, conhecido como Ferrovia da Integracdo Oeste-Leste
(FIOL), tem como objetivo interligar a regido do oeste da Bahia ao porto de Ilhéus, na Bahia,
e a regiao do norte do Brasil. Essa ferrovia visa facilitar o transporte de graos, principalmente
soja e milho, do Centro-Oeste brasileiro para os portos do Nordeste, promovendo a
exportagdo para mercados internacionais, especialmente na Asia.

Principais pontos do projeto:

1. Objetivo: Reduzir custos e tempo de transporte, melhorando a logistica para a
exportagdao de commaodities agricolas.

2. Rota: A ferrovia deve atravessar estados como a Bahia e o Tocantins, ligando regides
produtoras ao litoral.

3. Investimentos: O projeto envolve parcerias entre o governo brasileiro e investidores
chineses, com a expectativa de que esses investimentos ajudem a melhorar a infraestrutura
do transporte no pais.

4, Desenvolvimento Regional: Além de facilitar o escoamento da produgao agricola, a
ferrovia pode contribuir para o desenvolvimento econémico das regides afetadas, gerando
empregos e melhorando a infraestrutura local.

5. Desafios: A construcdo da ferrovia enfrenta desafios como questdbes ambientais,
desapropriagdes e necessidade de financiamento adequado.

Esse projeto faz parte de uma estratégia maior de integracao econdmica entre Brasil e China,
refletindo a crescente importancia das relagdes comerciais entre os dois paises.
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Fonte: (https://ibrachina.com.br/brasiI-e-china-tem-projeto-em-conjunto-para-construir-ferrovia-indo-
do-rj-ao-peru/)

Conclusao

O comércio entre Brasil e China enfrenta desafios complexos em cenarios de conflito
internacional, principalmente em relacéo a logistica e politicas comerciais. No entanto, ha
solugdes viaveis para reduzir esses impactos, como o desenvolvimento de rotas alternativas
e o fortalecimento de acordos regionais. A diversificagdo de parceiros comerciais e o
investimento em infraestrutura também desempenham papel fundamental na preservacao da
relacdo comercial entre os dois paises. Além disso, a adaptacao as mudangas geopoliticas e
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a busca por novas oportunidades comerciais tornam-se essenciais para garantir a
continuidade do fluxo de mercadorias e a estabilidade econémica, mesmo em tempos de crise.
Com base nisso, entendemos que os desafios para o Brasil seriam grandes.

Entender a geopolitica é essencial para determinar quais caminhos devemos seguir. Esses
caminhos nunca serdo simples e rapidos e sim turbulentos, complexos e lentos. Planejar
novas rotas e conciliar orientagdes ja postas servem para determinar nossos caminhos futuros
na sociedade, onde a pergunta que fica é: estamos preparados para o mundo que esta na
porta?

Referéncias Bibliograficas

https://www.bbc.com/portuguese/internacional-44924348
(https://ibrachina.com.br/brasil-e-china-tem-projeto-em-conjunto-para-construir-ferrovia-indo-do-rj-ao-
peru/)



62

Nota Técnica
8. AJUSTE FISCAL E AS CRISES DO FINANCIAMENTO DO SUS?32

Francisco R. Funcia®?
Lenir Santos3*
Resumo

O objetivo desta nota técnica é relacionar as crises de financiamento do Sistema Unico de
Saude (SUS) com a pressao do mercado e da midia por cortes de despesas, para obtengédo
de superavit primario (que é a diferengca positiva entre receitas primarias e despesas
primarias) visando o pagamento total ou parcial dos juros da divida publica. Foi o ajuste fiscal
que retirou recursos da satde nos anos 90. Foi o ajuste fiscal que congelou os gastos federais
e os da salde também no periodo de 2018 a 2022. O ajuste fiscal aparece como justificativa
do mercado e da midia para proporem redugdo de recursos federais minimos obrigatérios
para o financiamento do SUS. Nesse processo histérico brevemente relatado, houve a retirada
de recursos da saude, mas ndo se consegquiu resolver o déficit fiscal. Isso evidencia que o
piso federal do SUS nunca foi a causa do desequilibrio fiscal.

Palavras-chave: Sistema Unico de Saude. SUS. Financiamento do SUS. Ajuste fiscal.
Superavit primario. Gasto publico.

Abstract

The aim of this technical note is to link the funding crises of the Unified Health System (SUS)
to market and media pressure for spending cuts in order to achieve a primary surplus (which
is the positive difference between primary revenues and primary expenses) aimed at the full
or partial payment of public debt interest. It was fiscal adjustment that withdrew health
resources in the 1990s. It was fiscal adjustment that froze federal and health spending from
2018 to 2022. Fiscal adjustment is used as a justification by the market and the media to
propose a reduction in mandatory minimum federal funding for the SUS. In this briefly reported
historical process, health resources were reduced, but the fiscal deficit was not resolved. This
highlights that the federal floor for SUS funding has never been the cause of fiscal imbalance.

Keywords: Unified Health System. SUS. SUS funding. Fiscal adjustment. Primary surplus.
Public spending.

O objetivo desta nota técnica é relacionar as crises de financiamento do Sistema Unico de
Saude (SUS) com a pressdo do mercado e da midia por cortes despesas para obtengao de
superavit primario (que é a diferenga positiva entre receitas primarias e despesas primarias)
para pagamento total ou parcial dos juros da divida publica.

32 \Versao atualizada do texto “As crises de financiamento sob a égide do ajuste fiscal” publicado na
Domingueira n° 22, de junho de 2024, e disponivel em https://idisa.org.br/domingueira/domingueira-n-
22-junho-2024

33 Francisco R. Funcia. Economista. Mestre em Economia Politica (PUC-SP). Doutor em
Administragao (USCS). Professor dos cursos de Economia e Medicina da USCS. Presidente da
Associacao Brasileira de Economia da Saude (ABrES)/gestao 2022-2024.

34 Lenir Santos. Advogada. Doutora em saude coletiva pela Unicamp. Professora colaboradora da
Unicamp. Presidente do Idisa — Instituto de Direito Sanitario Aplicado.
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Na atualidade, os jornais tém noticiado as pressdes que o mercado tem exercido sobre o
governo para o cumprimento da “meta zero” de superavit primario, no contexto da Lei
Complementar 200, de 2023, que estabeleceu o novo arcaboucgo fiscal — como exemplo,
segue matéria publicada na Folha de Sdo Paulo do dia 12 de junho de 2024 intitulada
“Fazenda estuda limitar alta de pisos da salde e educagao”.

Desde a tramitagcao desse projeto de lei em 2023, a vinculagao constitucional prevista na EC
86, de 2015, para o financiamento das agbes e servigos publicos de saude (ASPS) esta na
berlinda: do minimo de 15% da Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio que a Uniao tem
a obrigacao de aplicar, diferentes propostas tem sido defendidas pelos defensores do ajuste
fiscal, como por exemplo, alinhar os pisos da saude e educacgio ao atual arcabouco fiscal que
limita o crescimento das despesas em 2,5% ao ano e mudar a regra de calculo da RCL com
a exclusao de receitas de carater sazonal (cujo efeito é reduzir o valor do piso federal do SUS).
E oportuno lembrar que a retomada da EC 86, de 2015, para calcular o piso federal do SUS
a partir de 2024 somente foi possivel pela agdo do novo governo federal eleito em 2022 antes
de tomar posse, mediante uma articulagado com o Congresso Nacional que permitiu aprovar a
EC 126, de 2022, e revogar a EC 95, 2016, apds a aprovacao da LC 200, de 2023.

A pressdo do mercado e da midia para que se promova um ajuste fiscal que reduza os
recursos para o SUS federal a partir da desvinculagao constitucional do piso baseado na RCL,
limitando o crescimento anual das despesas federais da saude em 2,5%, representaria em
2024 uma redugao desse piso de R$ 218 bilhdes para cerca de R$ 194 bilhdes (equivalente
a R$ 24 bilhdes a menos que o valor atual).

Essa nova ameaca ao piso federal do SUS é mais um capitulo de uma série de restricdes e
ameacas ao financiamento do SUS nos seus 36 anos de vida, cuja justificativa sempre foi a
necessidade de se promover ajuste fiscal por meio de corte de despesas.

Originalmente, a Constituicdo fixou para o financiamento da saude 30% do or¢gamento da
seguridade social, para garantir sustentabilidade ao direito a saude, com servigos suficientes
e qualitativos. Importante frisar que o préprio Plurianual Plurianual (PPA) de 1991-1995 previa
essa divisdo de recursos entre as areas da seguridade social - Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS) e Ministério da Saude (MS) - e que isso, na realidade, jamais
ocorreu.

Talvez a maior crise financeira da saude tenha se dado em 1993, quando o MPAS, por quase
quatro meses, nao repassou ao MS a sua cota-parte na arrecadacgao de tributos a seu cargo,
ensejando a abertura de inquérito civil publico pelo Procurador Geral da Republica da época,
0 que resultou no empréstimo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ao MS de cerca de
35 trilhdes de cruzeiros, a ser pago pela pasta da saude em um ano.

Essa crise deu origem a criagéo, em 1996, para vigorar em janeiro de 1997, da Contribuicao
Provisdria sobre Movimentagao Financeira (CPMF), por empenho pessoal do entdo Ministro
da Saude Adib Jatene.

Como referida lei ndo definiu que a CPMF representaria recursos adicionais para a Saude em
relagdo aos ja previstos na lei orcamentaria de 1997, a area econdmica do governo federal
reduziu os recursos de outras fontes que estavam alocados para o financiamento do SUS. Os
recursos da CPMF em 1997 representaram R$ 6,9 bilhdes, os quais deveriam ser somados
aos R$ 14,3 bilhdes do orgamento da saude, o que totalizaria R$ 21,2 bilhdes. Entretanto, a
execugdo orgamentaria em 1997 foi de R$ 17,6 bilhdes de reais. Além disso, em razéo da
criagdo em 1996 do Fundo de Estabilizagdo Fiscal (FEF), a atual DRU (Desvinculagdo de

35 Folha de S. Paulo, dia 12.06.2024, Mercado p.2.
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Recursos da Unidao), 20% dos recursos da saude (incluindo a CPMF), eram retirados da saude
naquela oportunidade.

Outra grave crise financeira da saude adveio da EC 95, de 2016, que congelou o piso federal
dos SUS no valor do piso de 2017 — o resultado foi uma retirada de recursos federais do SUS
de cerca de R$ 65 bilhdes ou R$ 70 bilhdes®* entre 2018 e 2022, dependendo da metodologia
de calculo adotada.

Em 2023, adicionalmente, o piso constitucional da saude ficou também prejudicado ao
considerar os recursos do piso da enfermagem para o seu computo (cerca de R$ 7 bilhdes),
valores que somente deveriam contar para o piso a partir de 2024, além da controvérsia em
torno da retomada ou nao da vigéncia da EC 86, de 2015, no ano da aprovagao da LC 200,
de 2023.

A Uniao é responsavel por 42% dos gastos publicos em saude e os municipios por 32%, que
detém respectivamente 57% e 18% da receita disponivel decorrente do valor consolidado da
arrecadacao tributaria; como 2/3 do orgamento do Ministério da Saude sao transferéncias para
Estados, Distrito Federal e Municipios, a proposta de reducdao do piso federal do SUS
impactara negativamente a saude financeira dos demais entes federativos, principalmente os
municipios, com prejuizos ao atendimento das necessidades da populagcao para além da area
da saude.

Foi o ajuste fiscal que retirou recursos da saude nos anos 90; foi 0 ajuste fiscal que congelou
os gastos federais e os da saude também no periodo de 2018 a 2022; e novamente o ajuste
fiscal aparece como justificativa do mercado e da midia para proporem redugao de recursos
federais minimos obrigatérios para o financiamento do SUS nos préximos anos (2025 ou
2026). E curioso que, nesse processo histérico brevemente relatado, houve a retirada de
recursos da saude, mas n&o se conseguiu resolver o déficit fiscal — isso evidencia que o piso
federal do SUS nunca foi ou é a causa do desequilibrio fiscal.

% Conforme estudo de OCKE-REIS, Carlos Octavio; BENEVIDES, Rodrigo; FUNCIA, Francisco;
MELO, Mariana. Evolugao do piso federal em saude: 2013-2020. Brasilia, DF: Ipea, out. 2023. 12 p.
(Disoc: Nota Técnica, 109). DOI: http://dx.doi.org/10.38116/ntdisoc109-port.
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Nota Técnica

9. AS NOVAS REGRAS PARA AS IMPORTAGCOES POR E-
COMMERCE E COMO ISSO AFETA O MERCADO

Giulia Brenda Azarias Costa®’
Guilherme Fernandes da Silva®®
Isabella Araujo Siebra®®

Maria Eduarda Araujo Martins*°
Tiffany Gamez Tomoyosi*'

Ricardo Pereira Trefiglio*?
Resumo

Esta nota técnica investiga as novas regras para importagbes via e-commerce e seus efeitos sobre a
competitividade das pequenas empresas e 0s habitos de consumo dos brasileiros. A nota explora as oportunidades
que as mudangas nas regulamentagbes oferecem as pequenas empresas, como o aumento do limite de isengdo
de impostos. Trata também dos desafios enfrentados por elas em termos de conformidade e concorréncia. A nota
busca entender como essas alteragées podem impactar o comportamento do consumidor em relagdo a produtos
importados e locais. A metodologia envolve uma revisdo da literatura e a analise qualitativa das implicacées
econbmicas e sociais. As conclusées indicam que, apesar dos desafios, as pequenas empresas podem encontrar
oportunidades significativas ao se adaptarem as novas regras.

Palavra-chave: Importagdo. E-commerce. Pequenas Empresas. Comportamento do Consumidor.
Competitividade.

Abstract

This technical note investigates the new rules for e-commerce imports and their effects on the competitiveness of
small businesses and the consumption habits of Brazilians. The note explores the opportunities that changes in
regulations offer to small businesses, such as the increase in the tax exemption limit. It also addresses the
challenges they face in terms of compliance and competition. The note aims to understand how these changes may
impact consumer behavior regarding imported and local products. The methodology involves a literature review
and a qualitative analysis of the economic and social implications. The findings suggest that, despite the challenges,
small businesses may find significant opportunities by adapting to the new rules.

Keywords: Import. E-commerce. Small businesses. Consumer behavior. Competitiveness.

37 Giulia Brenda Azarias Costa. Aluna do curso de Tecnologia em Comércio Exterior pela USCS, formada pela
Fundagéo das Artes de Sao Caetano do Sul em administragdo. Atualmente trabalha com importagdo em uma
multinacional.

38 Guilherme Fernandes da Silva. Aluno do curso de Tecnologia em Comércio Exterior pela USCS. Atualmente
trabalha com importagdo em uma multinacional.

39 |sabella Araujo Siebra. Aluna do curso de Tecnologia em Comércio Exterior pela USCS, formada pelo SENAC
em logistica. Atualmente trabalha em uma transportadora nacional.

40 Maria Eduarda Araujo Martins. Aluna do curso de Tecnologia em Comeércio Exterior pela USCS. Atualmente
estagia numa multinacional especializada em produtos quimicos.

41 Tiffany Gamez Tomoyosi. Aluna do curso de Tecnologia em Comércio Exterior pela USCS. Atualmente estagia
numa multinacional especializada em produtos quimicos.

42 Ricardo Pereira Trefiglio. Mestre em Administragdo. Prof. da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul
(USCS) e da Faculdade Fapuga. Possui Especializagdo em Qualidade e Produtividade pela USP (2003) e
Graduagdo em Engenharia Mecanica pelo Instituto Maua de Tecnologia (2000). Atuou como executivo de
engenharia de produto e qualidade em grandes empresas automotivas. Atualmente é Professor no curso de
Administragdo e nos cursos tecnoldgicos em Logistica e Comércio Exterior, Engenharia da produgéo, automagao
e computagdo. Coordenador de Inovagao no Observatoérios de Politicas Publicas, Empreendedorismo, Inovagéo e
Conjuntura da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul — USCS.



66

1 Introdugao

O e-commerce tem se tornado uma parte fundamental da economia global, oferecendo aos
consumidores acesso a uma vasta gama de produtos. No Brasil, as recentes mudancgas nas
regras de importacdo via e-commerce prometem influenciar significativamente tanto as
pequenas empresas quanto os habitos de consumo dos brasileiros. Esta nota técnica se
propde a discutir as implicacbes dessas novas regulamentacdes, abordando tanto as
oportunidades quanto os desafios que surgem com elas.

As novas regras incluem o aumento do limite de isengdo de impostos para compras
internacionais e a simplificagcao dos processos de documentacédo, permitindo que as pequenas
empresas tenham acesso facilitado ao mercado internacional. Por outro lado, essas
mudangas também trazem preocupagdes em relacdo a competitividade, uma vez que as
grandes plataformas globais podem se beneficiar ainda mais de suas economias de escala.

As pequenas empresas sdo um componente crucial da economia nacional. Entender como
elas podem se adaptar e prosperar nesse novo cenario € essencial para a saude econémica
do pais.

2 Oportunidades para pequenas empresas

As novas regras de importacdo podem proporcionar as pequenas empresas a chance de
oferecer produtos importados a pregos mais competitivos, aumentando sua competitividade
em relagdo a grandes plataformas globais. A isengdo de impostos para produtos de baixo
valor permite que essas empresas reduzam seus custos de importagao, possibilitando uma
oferta mais diversificada e atraente aos consumidores.

Além disso, a possibilidade de diversificacdo de estoques permite que pequenas empresas
oferegam produtos que antes eram dificeis de encontrar no Brasil, atraindo consumidores em
busca de exclusividade. Essa inovagao em produtos pode se tornar um diferencial competitivo
significativo, especialmente em nichos de mercado.

2.1 Atendimento personalizado

Um dos pontos fortes das pequenas empresas é sua capacidade de oferecer um atendimento
ao cliente mais personalizado. Esse enfoque pode fortalecer lagcos com os consumidores e
gerar lealdade, mesmo diante da concorréncia de grandes plataformas que frequentemente
oferecem pregos mais baixos. A construgao de relacionamentos e a atengéo as necessidades
dos clientes sdo fundamentais para a sobrevivéncia e o crescimento nesse novo cenario.

2.2 Parcerias e colaboragoes

As pequenas empresas também podem se beneficiar de parcerias e colaboragées com outros
negocios locais. Essa estratégia pode gerar economias de escala e aumentar a
competitividade, além de fortalecer a economia local como um todo.

3 Desafios enfrentados

Apesar das oportunidades, as pequenas empresas enfrentam desafios significativos. A
conformidade com novas exigéncias, como a apresentacao de documentacao e o registro de
produtos, pode ser complicada e exigir investimentos em tempo e recursos que muitas vezes
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sdo limitados. Enquanto as grandes plataformas tém equipes dedicadas para lidar com a
complexidade da regulamentacao, as pequenas empresas podem se sentir sobrecarregadas.

3.1 Concorréncia desleal

A concorréncia desleal é outra preocupagao. As grandes plataformas tém maior poder de
negociagdo com fornecedores, permitindo-lhes obter pregos mais baixos, o que pode
prejudicar as margens de lucro das pequenas empresas. Essa pressdo para competir em
preco pode forgar algumas delas a sacrificar qualidade ou margem em busca de vendas.

4 Impacto nos habitos de consumo

As mudangas nas regras de importagdo tém o potencial de alterar significativamente os
habitos de consumo dos brasileiros que compram em sites internacionais. O aumento do limite
de isencdo de impostos pode incentivar os consumidores a explorarem mais opgdes de
produtos importados, especialmente aqueles de baixo custo. A simplificagdo dos processos
de documentacdo também torna as compras internacionais mais acessiveis e rapidas.

4.1 Comparagao de precos

A maior facilidade de importacédo pode criar um ambiente de comparagao constante entre os
precgos de produtos locais e internacionais. Os consumidores, agora mais informados, poderao
optar por produtos importados em detrimento dos nacionais, priorizando o melhor custo-
beneficio.

4.2 Conscientizagao sobre qualidade e segurancga

Com a maior facilidade de acesso a produtos internacionais, a conscientizacdao dos
consumidores sobre a qualidade e seguranga dos produtos importados também pode
aumentar. Isso pode levar alguns consumidores a priorizarem produtos que garantam maior
seguranga, mesmo que sejam um pouco Mais caros.

5 Implicag6es econdmicas e setoriais

A implementagao das novas regras de tributagao e controle das importagdes via e-commerce
tera um impacto significativo em varios setores da economia. O varejo, especialmente o
comércio de eletrbnicos e moda, pode sentir os efeitos, pois a isencdo de impostos para
produtos de baixo valor pode incentivar os consumidores a optarem por produtos importados,
aumentando a concorréncia para as lojas nacionais.

5.1 Setor de moda e acessorios

O setor de moda e acessoérios pode ver uma diminuicdo na demanda por produtos nacionais,
exigindo que pequenas e médias empresas revisem suas estratégias de prec¢os e invistam em
diferenciagéo e inovagao.

5.2 Tecnologia e eletrénicos

O setor de tecnologia e eletrénicos enfrentara desafios significativos, ja que muitos produtos,
como smariphones e laptops, sdo frequentemente importados. A possibilidade de adquirir
esses itens sem a carga tributaria pode impactar as vendas de produtos fabricados
localmente.
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6 Consideragoes finais

As novas regras para importagcdes via e-commerce trazem tanto desafios quanto
oportunidades para as pequenas empresas. Enquanto a concorréncia com grandes
plataformas é intensa, a capacidade de inovagdo, personalizacdo e construgdo de
relacionamentos pode ser a chave para a sobrevivéncia e o crescimento das pequenas
empresas.

O impacto nos habitos de consumo dos brasileiros também sera significativo, ja que a maior
facilidade de acesso a produtos internacionais pode levar a uma reavaliacao das preferéncias
do consumidor em relagao aos produtos locais. As empresas nacionais precisardo se adaptar
a essas mudancas para se manterem no mercado competitivo.

Por fim, & crucial que as politicas sejam implementadas de forma equilibrada, garantindo um
ambiente econdmico saudavel que suporte tanto o comércio local quanto a competicdo no
mercado global.
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Resumo
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Introducao

Nos ultimos anos, o comércio eletrdnico tem experimentado um crescimento exponencial,
transformando a maneira como consumimos. A pandemia da COVID-19 acelerou ainda mais
essa tendéncia, impulsionando a busca por praticidade e variedade nas compras online.
Nesse contexto, a Shein, gigante chinesa do fast fashion, emergiu como um dos principais
players do mercado, conquistando um publico cada vez mais amplo, especialmente entre os
jovens brasileiros.

A ascensao metedrica da Shein no Brasil pode ser atribuida a diversos fatores, como precos
acessiveis, grande variedade de produtos, rapidez na entrega e uma estratégia de marketing
digital altamente eficaz. No entanto, esse sucesso tem gerado debates sobre os impactos
econdmicos e sociais desse modelo de negdcio, especialmente no que diz respeito a
concorréncia com o comércio varejista tradicional e a produgao nacional.

Uma das questdes mais controversas nesse cenario € a taxacado de produtos importados,
como os da Shein. A imposicado de tarifas sobre esses produtos visa proteger a industria
nacional, aumentar a arrecadacao de impostos e regular o mercado. No entanto, essa medida
também pode gerar impactos negativos, como o0 aumento dos pregos para o consumidor final
e a reducao da competitividade do comércio eletrénico brasileiro.

Diante desse cenario, este artigo tem como objetivo analisar os pros e contras da taxagao de
produtos da Shein, considerando seus impactos econdmicos, sociais e legais. Serao
abordados os argumentos a favor e contra essa medida, buscando compreender as
implicagdes para os consumidores, para o governo e para a industria nacional.

Ao longo desta nota técnica serdo explorados os seguintes pontos:

O crescimento do comércio eletronico e o sucesso da Shein no Brasil: Uma abordagem
dos fatores que contribuiram para esse fendmeno.

A legislacao brasileira sobre importacdo e os argumentos a favor da taxacdao: Uma
discussao sobre as justificativas para a implementacao de tarifas sobre produtos importados.

Os impactos da taxacao: Uma analise dos prés e contras da medida, considerando os
aspectos econémicos, sociais e legais.

Conclusdes e propostas: Uma sintese dos principais argumentos e a apresentagao de
possiveis solugdes para os desafios enfrentados.

Através desta abordagem, busca-se contribuir para o debate sobre a taxacao de produtos da
Shein, oferecendo subsidios para a tomada de decisdes mais informadas sobre essa
importante questéo.

Modelo de negécio Shein no Brasil

O modelo de fast fashion da Shein se baseia na producao rapida e em grande escala de pecas
de roupa, seguindo as ultimas tendéncias da moda. A empresa utiliza dados e inteligéncia
artificial para identificar as pecas mais procuradas pelos consumidores e produzi-las
rapidamente, a um custo muito baixo.
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Atrativos para os consumidores brasileiros

. Precos acessiveis: As pecas da Shein sao significativamente mais baratas do que as
encontradas em lojas fisicas, o que atrai um publico que busca economizar.

. Variedade: A plataforma oferece um catalogo vasto e constantemente atualizado, com
milhares de modelos de roupas, acessorios e calgcados, atendendo a diferentes estilos e
gostos.

. Rapidez na entrega: A Shein tem se esforgcado para otimizar seus processos
logisticos, oferecendo prazos de entrega cada vez mais curtos.

. Tendéncias: A empresa se destaca por acompanhar de perto as ultimas tendéncias
da moda, oferecendo pegas que estdo sempre em alta nas redes sociais.

Impacto no mercado

. Concorréncia com o comércio varejista tradicional: A Shein representa uma forte
concorréncia para as lojas fisicas, que muitas vezes ndo conseguem acompanhar a
velocidade e a variedade da marca chinesa.

. Producgao nacional: O modelo de produgao em larga escala da Shein, muitas vezes
associado a condicdes de trabalho questionaveis, pode pressionar a industria téxtil nacional,
que pode ter dificuldades em competir com os precos baixos da empresa.

Legislacao

A importagdo de produtos no Brasil € regida por um conjunto complexo de leis e
regulamentagdes, administradas principalmente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

As principais leis e normas que regem essa atividade sao:

. Cédigo Aduaneiro: Define os procedimentos aduaneiros, os direitos e deveres dos
importadores e exportadores, e as infragbes aduaneiras.

. Decreto-Lei n° 37, de 21 de janeiro de 1966: Estabelece as normas gerais de
classificacao fiscal de mercadorias para efeito de incidéncia de impostos e contribuicdes.

o Resolugcoes da Camex: A Camara de Comércio Exterior (Camex) é responsavel por
definir as politicas de comércio exterior do Brasil e emite resolu¢cdes que complementam a
legislagdo aduaneira.

Mudancas Recentes

Nos ultimos anos, o governo brasileiro tem promovido diversas mudangas na legislagcao de
importacdo, com o objetivo de proteger a industria nacional, aumentar a arrecadacao e
combater a sonegacao fiscal.

Algumas das principais alteragdes incluem:

. Aumento das aliquotas do Imposto de Importagao: Para determinados produtos, o

governo tem aumentado as aliquotas do Imposto de Importagéo, visando proteger a producao
nacional e gerar mais receita.
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. Criacao de novas exigéncias para a importagao: Foram estabelecidas novas
exigéncias para a importagdo de determinados produtos, como a necessidade de registro no
Sistema de Registro de Importador (REI) e a apresentagdo de documentos adicionais.

. Combate a subfaturagao: O governo tem intensificado a fiscalizagdo para combater
a subfaturacdo de produtos importados, que consiste em declarar um valor inferior ao real
para pagar menos impostos.

Justificativas para a taxagcao
Os principais argumentos do governo para a implementagédo da nova regra de taxagao sao:

. Protecao da industria nacional: A taxacao de produtos importados visa proteger a
industria nacional da concorréncia desleal, permitindo que as empresas brasileiras tenham
condi¢cbes mais equitativas para competir no mercado interno.

. Arrecadagado de impostos: Aumento da arrecadagdo de impostos, que pode ser
utilizada para financiar politicas publicas e investimentos em areas como saude, educagéo e
infraestrutura.

. Combate a sonegacgao fiscal: A taxacao visa combater a sonegacao fiscal, que causa
um grande prejuizo aos cofres publicos.

. Equilibrio da balanga comercial: A redugio das importagdes pode contribuir para o
equilibrio da balanga comercial, diminuindo o déficit e fortalecendo a economia brasileira.

E importante ressaltar que a taxacdo de produtos importados pode gerar tanto beneficios
quanto custos para a sociedade. Por um lado, ela pode proteger a industria nacional e
aumentar a arrecadagao de impostos. Por outro lado, ela pode aumentar o preco dos produtos
para o consumidor final, reduzir a competitividade e prejudicar o comércio exterior.

Protecao da industria nacional

A taxacao de produtos importados, como as roupas da Shein, pode trazer diversos beneficios
para a economia brasileira, além de contribuir para um consumo mais consciente e
sustentavel.

Estimulo a producgao nacional

. Geracao de empregos: Ao tornar os produtos importados mais caros, a taxagao
incentiva os consumidores a buscarem alternativas nacionais. Isso estimula a produgéao local
de roupas e téxteis, gerando empregos e movimentando a economia.

. Desenvolvimento da industria nacional: A protecao a industria nacional permite que
as empresas brasileiras invistam em pesquisa e desenvolvimento, tornando-se mais
competitivas no mercado global.

Reducao do consumo excessivo

. Consumo consciente: Ao aumentar o pre¢o dos produtos importados, a taxagao
pode incentivar os consumidores a refletirem sobre seus habitos de consumo, optando por
pecas de melhor qualidade e durabilidade, em vez de adquirir grandes quantidades de roupas
descartaveis.
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. Sustentabilidade: A reducdo do consumo excessivo contribui para a diminuicdo da
producao de residuos téxteis, um dos grandes problemas ambientais da atualidade.

Arrecadacao de Recursos

. Investimento em setores essenciais: A arrecadacao de impostos provenientes da
taxagado pode ser utilizada para financiar investimentos em setores essenciais como saude,
educacgao e infraestrutura, melhorando a qualidade de vida da populagéo.

o Reducao do déficit publico: A maior arrecadagao contribui para a redugao do déficit
publico, tornando a economia mais saudavel e estavel.

Aumento dos pregos

A taxacao de produtos importados, como os da Shein, embora possa apresentar beneficios
como o estimulo a produgdo nacional, também traz consigo uma série de desafios e
consequéncias negativas.

Aumento dos precgos e redugao do poder de compra

. Transferéncia do custo: Ao serem taxados, os produtos importados ficam mais
caros. Para manter suas margens de lucro, as empresas como a Shein tendem a repassar
esse aumento de custo para o consumidor final.

. Reducgao do poder de compra: O aumento dos precos reduz o poder de compra dos
consumidores, especialmente aqueles de baixa renda, que sao mais sensiveis as variagdes
de precos.

. Diminuicdo do acesso a produtos: Com precos mais altos, muitos consumidores
podem deixar de adquirir produtos que antes faziam parte de sua cesta de consumo, limitando
suas opcoes e reduzindo sua qualidade de vida.

Impacto no comércio eletrénico

. Perda de competitividade: A taxacao pode reduzir a competitividade do comércio
eletrénico brasileiro em relagao a plataformas estrangeiras, como a Shein. Isso pode levar a
perda de consumidores para o mercado internacional.

. Reducgéao da variedade de produtos: A taxagdo pode desestimular a importagdo de
uma grande variedade de produtos, limitando as opg¢des disponiveis para os consumidores
brasileiros.

. Crescimento mais lento: O comércio eletrdnico brasileiro, que tem apresentado um
crescimento acelerado nos ultimos anos, pode ter seu ritmo de expansao reduzido devido a
maior tributacao.

Impacto Inflacionario
. Pressao sobre os preg¢os: O aumento dos precos dos produtos importados pode

gerar uma pressao inflacionaria sobre a economia, uma vez que esses produtos fazem parte
da cesta de consumo de muitas familias brasileiras.
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. Efeito cascata: A alta dos pregcos dos produtos importados pode gerar um efeito
cascata, levando ao aumento dos precos de outros produtos e servigos.

. Dificuldade de controle: A inflacdo pode ser dificil de controlar, gerando instabilidade
econdmica e prejudicando a confianga dos consumidores e dos investidores.

A taxagao de produtos da Shein, embora possa trazer beneficios para a industria nacional,
também pode gerar uma série de impactos negativos para os consumidores, para 0 comércio
eletrénico brasileiro e para a economia como um todo. E fundamental que o governo avalie
cuidadosamente os prés e os contras dessa medida antes de implementa-la, buscando
encontrar um equilibrio entre a prote¢ao da industria nacional e a defesa dos interesses dos
consumidores.

Impactos sociais e culturais

A taxacao de produtos importados como os da Shein pode ter um impacto significativo na
cultura do consumo, limitando o acesso de parte da populacdo as tendéncias de moda e
produtos mais baratos. Por outro lado, pode incentivar um consumo mais consciente e
sustentavel. E fundamental que o governo avalie cuidadosamente os impactos dessa medida,
buscando encontrar um equilibrio entre a protecdo da industria nacional e a defesa dos
interesses dos consumidores.

E preciso considerar também que a moda é um setor complexo e dinamico, e que a taxagéo
pode ter efeitos colaterais inesperados. Por isso, € fundamental que o governo promova um
dialogo com os diferentes atores envolvidos, como industria, comércio e consumidores, para
encontrar solugdes que beneficiem a todos.

Limitacdao do acesso a moda

. Democratizacao da moda: A Shein se tornou um simbolo da democratizagdo da
moda, oferecendo pegas com precos acessiveis que acompanham as ultimas tendéncias. A
taxacao pode limitar esse acesso, tornando as pegas mais caras e, consequentemente,
menos acessiveis para muitos consumidores.

. Exclusao social: A moda é uma forma de expressao individual e social. Ao limitar o
acesso a produtos mais baratos, a taxagao pode gerar uma excluséo social, impedindo que
parte da populagao participe das ultimas tendéncias e se sinta incluida na sociedade.

Impacto na cultura do consumo

. Fast fashion: A Shein é um dos principais representantes do fast fashion, um modelo
de negocio que se baseia na producao rapida e em grande escala de pecas de roupa,
incentivando o consumo excessivo. A taxacao pode reduzir o apelo do fast fashion,
incentivando um consumo mais consciente e sustentavel.

. Consumidor consciente: Ao tornar os produtos mais caros, a taxagao pode levar os
consumidores a refletirem sobre seus habitos de consumo, optando por pecas de melhor
qualidade e durabilidade, em vez de adquirir grandes quantidades de roupas descartaveis.

. Circuito da moda: A Shein faz parte de um circuito de moda globalizado, onde as
tendéncias se espalham rapidamente. A taxacado pode fragilizar esse circuito, dificultando o
acesso a novas tendéncias e reduzindo a diversidade de produtos disponiveis no mercado.
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Outros impactos

. Informalidade: A taxagdo pode incentivar a informalidade, com o aumento da venda
de produtos falsificados ou contrabandeados.

. Desigualdade social: A taxagdo pode aumentar a desigualdade social, pois o0s
consumidores de baixa renda serao os mais afetados pelo aumento dos precos.

Conclusao

Ao longo desta nota técnica, exploramos os diversos aspectos da taxacdo de produtos
importados, com foco nos impactos da medida sobre a economia, os consumidores € a
industria nacional.

Foram notados pontos a favor da taxagao, como o estimulo a produgdo nacional. A taxagéo
pode incentivar a produgdo de roupas e téxteis no Brasil, gerando empregos e
desenvolvimento econdmico. A medida pode proteger a industria nacional da concorréncia
desleal de produtos estrangeiros mais baratos. A taxacdo gera mais recursos para o governo,
que podem ser utilizados para financiar politicas publicas e investimentos em areas como
saude e educacgéao. Ela também promove a redugcao do consumo excessivo, incentivando um
consumo mais consciente e sustentavel, reduzindo o descarte de roupas e de residuos.

Porém, ha diversos pontos contra a taxagdo, como o0 aumento dos precgos, reduzindo o poder
de compra dos consumidores, especialmente os de baixa renda. Ela pode limitar o acesso da
populacdo a tendéncias de moda e produtos mais baratos, gerando uma exclusao social. A
taxacdo pode reduzir a competitividade do comércio eletrbnico brasileiro em relacao a
plataformas estrangeiras. Pode haver impacto inflacionario na economia, prejudicando a
estabilidade econdmica. A taxacdo pode incentivar a informalidade, com o aumento da venda
de produtos falsificados ou contrabandeados. O aumento da tributagdo pode gerar
desigualdade social, pois os consumidores de baixa renda serdao os mais afetados pelo
aumento dos pregos.

Consideragoes finais

A taxacao de produtos importados € uma questao complexa que exige uma analise cuidadosa
dos diferentes interesses em jogo. Embora a protecao da industria nacional e a geracao de
empregos sejam objetivos importantes, a taxagdo pode gerar consequéncias negativas para
0s consumidores, como o aumento do custo de vida e a limitagdo do acesso a produtos e
Servicos.

A busca por um equilibrio entre a protegdo da industria nacional e a defesa dos interesses
dos consumidores ¢é fundamental. E preciso encontrar solugdes que estimulem a
competitividade das empresas brasileiras, sem prejudicar o bem-estar da populagao.

Em vez de uma taxacao indiscriminada, o governo poderia adotar medidas mais especificas,
como incentivos fiscais para a industria nacional, investimentos em educacao e pesquisa e
negociacdes comerciais.

Em suma, a taxagao de produtos importados € uma medida que deve ser analisada com
cautela, considerando os seus impactos a longo prazo e as alternativas disponiveis.
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Propostas

Para reduzir os efeitos negativos da taxagao sobre os produtos importados, algumas medidas
podem ser implementadas. Uma delas é oferecer incentivos fiscais para a produgao nacional,
estimulando a competitividade das empresas brasileiras e reduzindo a dependéncia de
produtos importados.

Por fim, o fortalecimento da fiscalizagdo e o combate a evaséo fiscal sdo cruciais para garantir
que todas as empresas paguem os impostos devidos, evitando a concorréncia desleal e
aumentando a arrecadagao do governo.
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Resumo

A sustentabilidade tornou-se um fator crucial para a competitividade e a longevidade das empresas no cenario
global, o que impulsiona a adogao de praticas ESG no comércio exterior. Empresas que adotam essas praticas
atraem investimentos, fidelizam clientes e obtém acesso a novas fontes de financiamento, contribuindo para um
futuro mais sustentavel.

Palavra-chave: Sustentabilidade. Praticas ESG. Investimentos. Financiamento.

Abstract

Sustainability has become a crucial factor for the competitiveness and longevity of companies in the global arena,
driving the adoption of ESG practices in foreign trade. Companies that adopt these practices attract investments,

build customer loyalty, and gain access to new sources of financing, contributing to a more sustainable future.

Keywords: Sustainability. ESG practices. Investments. Financing.
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ESG (Environmental, Social and Governance) constitui-se em um conjunto de critérios usados
para medir e avaliar o impacto das praticas empresariais em trés areas: ambiental, social e
governanga corporativa. Esses critérios ajudam investidores, consumidores e governos a
analisar como as empresas gerenciam riscos e oportunidades ligados a sustentabilidade e
responsabilidade corporativa.

As regulamentacgdes relacionadas a ESG tém evoluido significativamente tanto em nivel
nacional, quanto internacionalmente.

O Acordo de Paris (2015) € um dos marcos mais importantes nas regulamentagbes
ambientais globais, exigindo que os paises tomem medidas para limitar o aquecimento global
a 1,5° C acima dos niveis pré-industriais. Empresas com cadeias de suprimentos globais
precisam considerar as metas climaticas em suas operacgdes.

A Diretiva de Relato de Sustentabilidade Corporativa da UE (CSRD-2024) ¢ uma nova
regulamentacdo que impde as empresas na Unido Europeia a obrigacdo de relatar
publicamente informacdes sobre o impacto ambiental e social de suas atividades. A CSRD
também introduz normas detalhadas para relatérios de sustentabilidade, exigindo maior
transparéncia em questdes ESG, e expande as obrigagbes para empresas de menor porte.

No Brasil, a Lei de Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC - Lei n° 12.187/2009)
define acgdes para reduzir os efeitos das mudangas climaticas no Brasil e implementar
estratégias de redugao de emisséo de gases de efeito estufa. Empresas que operam no Brasil
precisam estar em conformidade com as metas de sustentabilidade.

Além disso, o Novo Marco do Saneamento (Lei n® 14.026/2020) abrange temas centrais na
pauta ESG. Impacta diretamente o setor de saneamento e gestdo de residuos sélidos, visa a
universalizagdo do saneamento basico até 2033 e a reducao da poluigao hidrica, promovendo
o investimento em infraestrutura.

Essas regulamentagdes estdo impactando profundamente o panorama operacional das
empresas, exigindo adaptagcbes em governanga, processos produtivos, cadeias de
suprimentos e estratégias financeiras. Embora as empresas enfrentem inicialmente custos de
conformidade, aquelas que se adaptarem de forma proativa podem se beneficiar a longo
prazo, com acesso a mercados, investidores e consumidores mais alinhados aos principios
ESG.

Nos ultimos anos, acordos comerciais bilaterais e multilaterais tém incorporado cada vez mais
clausulas de sustentabilidade, refletindo a crescente importancia das questdes ambientais,
sociais e de governanga no comércio internacional. Esses acordos estabelecem
compromissos vinculativos ou incentivos para promover praticas comerciais sustentaveis e
garantir que o desenvolvimento econémico esteja alinhado com a preservagdo ambiental e a
responsabilidade social.

O Acordo de Livre-Comércio entre a Uniao Europeia e o Mercosul ¢ um dos maiores
exemplos de acordos comerciais que incluem clausulas de sustentabilidade. O acordo
abrange como pontos principais: o compromisso climatico, a protecédo da biodiversidade e os
direitos trabalhistas.

Esses acordos aumentam a pressao sobre as empresas para adotar praticas sustentaveis,
garantir a rastreabilidade de seus produtos e cumprir normas trabalhistas e ambientais
internacionais. Em alguns casos, a falta de conformidade com essas clausulas pode levar a
suspensdo de beneficios comerciais ou sangbes. Por outro lado, podem impulsionar a
inovacgao, criando oportunidades para o desenvolvimento de produtos mais sustentaveis.
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Impacto econdmico das praticas de sustentabilidade e ESG no comércio
exterior

No comércio exterior, a demanda por sustentabilidade e critérios ESG tem crescido, com
consumidores e investidores exigindo maior responsabilidade das empresas. As empresas
que implementam essas praticas tendem a ter um desempenho financeiro superior e estao
priorizando fornecedores sustentaveis em suas cadeias de suprimento. Além disso, a
digitalizacdo e a transparéncia na comunicagcao das praticas sustentaveis sao tendéncias
emergentes.

Um exemplo disso sdo os green bonds e sustainability-linked bonds, ferramentas de
financiamento que premiam empresas com boas praticas ESG. Os green bonds financiam
projetos ambientais, enquanto os sustainability-linked bonds vinculam a taxa de juros ao
cumprimento de metas ESG.

No Brasil, um exemplo do uso dessas ferramentas € o da Klabin, uma das 12 empresas no
mundo considerada ‘Triple A’ na lista de sustentabilidade elaborada pelo Carbon Disclosure
Project (CDP). Por meio de um sustainability-linked bond de 10 anos com taxa de 3,2% e
diversos ofertantes, a Klabin conseguiu levantar 500 milhdes de ddlares. Isso por se
comprometer a diminuir a intensidade de consumo de agua por tonelada de produto,
reintroduzir uma espécie extinta ou em risco de extingdo ao ecossistema brasileiro e reduzir
das suas operacgodes o nivel de residuos sélidos utilizados.

Praticas sustentaveis influenciam diretamente sobre a competitividade entre empresas.
Segundo pesquisa feita pela Associacao Paulista de Supermercados (2024), as empresas
que investem em praticas sustentaveis e possuem um comportamento ético tém uma
vantagem competitiva significativa no mercado brasileiro, ja que 95% dos consumidores dao
preferéncia a essas marcas. Além disso, 64% dos consumidores ja demonstraram que
deixaram de consumir produtos/servigcos de empresas com praticas antiéticas.

Empresas que tomam a frente na questao da sustentabilidade, como a Klabin, a Braskem e a
Eletrobras, acabam tendo a preferéncia de uma sociedade que, cada vez mais engajada,
cobra das organizagdes atitudes que demonstrem compromisso com essas causas, tornando
essa demanda inadiavel.

Adicionalmente, a crescente importancia do ESG transformou a maneira como as empresas
sao avaliadas e escolhidas pelos investidores. Ao analisar a conduta das empresas sob a
6tica ambiental, social e de governanca, investidores, analistas e fundos de investimento
podem identificar aquelas que alinham seus negdécios aos valores da sustentabilidade.

Essa nova dindmica do mercado financeiro impulsionou o surgimento dos Investimentos
Socialmente Responsaveis (ISR), nos quais a analise ESG é fundamental para a tomada de
decisdo. As empresas que adotam praticas ESG sélidas se beneficiam de diversos aspectos:
maior atratividade para investidores, redugdo de custos operacionais, diminuigdo de riscos
legais e reputacionais, aumento da produtividade e otimizagdo de recursos. A Bolsa de
Valores brasileira, por meio do indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE), reconhece e
divulga as empresas que se destacam nesse cenario, fortalecendo ainda mais a tendéncia de
investimento em empresas sustentaveis.

Praticas sustentaveis integradas em cadeias de suprimento globais

A Unilever langou seu Plano de Sustentabilidade em 2010, com o objetivo de dobrar o
tamanho de seu negdcio enquanto reduz sua pegada ambiental. A empresa comprometeu-se
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a garantir que todos os fornecedores sigam padrdes de sustentabilidade rigorosos,
promovendo praticas agricolas responsaveis e minimizando o desperdicio em sua cadeia de
suprimentos.

A Nike, por meio de sua iniciativa “Move to Zero”, busca alcancgar zero emissao de residuos e
zero carbono em suas operacdes. A marca tem implementado praticas sustentaveis na
escolha dos materiais e na fabricagdo de seus produtos, além de engajar fornecedores em
sua meta de sustentabilidade.

Exemplo de uma empresa de aco que implementou praticas sustentaveis em sua cadeia de
suprimento é a Ternium. A empresa se destaca pelo uso de sucata de aco em seus processos
de producao, e opera varias usinas de reciclagem, reduzindo a necessidade de extracdo de
minério de ferro e diminuindo seu impacto ambiental. A empresa investe em tecnologias para
melhorar a eficiéncia energética de suas operagbes. Isso inclui a modernizagao de
equipamentos e processos para reduzir o consumo de energia e as emissbdes de gases de
efeito estufa. A Ternium esta progressivamente integrando fontes de energia renovaveis em
suas operagdes, buscando reduzir sua dependéncia de combustiveis fosseis. Também se
envolve em iniciativas sociais € ambientais nas comunidades onde opera, promovendo a
educacao e o desenvolvimento sustentavel.

Existem, porém, muitos desafios a serem enfrentados. A transigdo para praticas sustentaveis
pode exigir altos custos com a reestruturacado de processos, adocédo de novas tecnologias e
treinamentos para colaboradores. Muitas empresas enfrentam dificuldades para obter dados
precisos sobre a sustentabilidade de seus fornecedores, o que dificulta a tomada de decisdes.
A complexidade em cadeias de suprimento extensas e globais, a coordenacdo e a
implementacao de praticas sustentaveis em todos os niveis podem se tornar complicadas.

Apesar desses desafios, também existem oportunidades. A busca por solugdes sustentaveis
tem levado ao desenvolvimento de novas tecnologias e processos que podem melhorar a
eficiéncia operacional e reduzir custos a longo prazo. Empresas que investem em praticas
sustentaveis tém a oportunidade de se destacar e conquistar consumidores que priorizam
produtos éticos e eco-friendly.

Os comportamentos de consumo também estdo mudando. Os consumidores, especialmente
os jovens, preferem crescentemente marcas que demonstrem compromisso com a
sustentabilidade, enquanto o ativismo nas redes sociais influencia suas decisbes de compra.
Estatisticas mostram que cerca de 60% das grandes empresas ja implementaram estratégias
ESG, com uma alta taxa de publicacdo de relatérios de sustentabilidade. O mercado de
investimentos sustentaveis, que ja alcanca aproximadamente 30 trilhdes de ddlares, reflete a
mudanca de prioridades dos investidores.

Um numero crescente de empresas vé a sustentabilidade como um fator fundamental na hora
de selecionar seus fornecedores, e vice-versa. Isso inclui o gerenciamento de residuos, o uso
eficiente de recursos e controle de emissdes. Certificacdes e Normas procuram fornecedores
que possuam certificagcdes verdes reconhecidas, como 1ISO14001, FSC, ou Fair Trade. O
impacto social de fornecedores em suas comunidades, incluindo condigées de trabalho,
direitos humanos e responsabilidade social corporativa, sdo aspectos cada vez mais
valorizados pelas empresas.

Em resumo, a demanda por praticas de sustentabilidade e critérios ESG esta crescendo de
forma significativa, sinalizando uma tendéncia clara em diregdo a responsabilidade ambiental
e social. Essa adoc¢ao nao apenas melhora a posi¢cao das empresas no mercado, mas também
atende as expectativas de consumidores e investidores, sendo crucial para a competitividade
e sustentabilidade a longo prazo.
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12. VIRANDO A MESA NAS RELAGOES INDUSTRIAIS? A GUINADA
DA VOLKSWAGEN ALEMA

Tarik Dias Hamdan®8

Resumo

O modelo aleméo de participacdo dos trabalhadores, tradicionalmente exemplificado pela
Volkswagen, enfrenta desafios significativos diante do crescimento da concorréncia chinesa
no mercado de veiculos elétricos e da redug¢do da demanda no pds-pandemia. A ruptura desse
paradigma alemao manifesta-se na decisdo da empresa de fechar duas unidades produtivas
no pais e de romper o acordo coletivo de garantia de emprego. Esta nota técnica tem como
objetivo analisar o desenrolar dessa crise, identificando os principais focos de resisténcia por
parte dos trabalhadores e do Estado na tentativa de evitar a implementagcdo de medidas
unilaterais pela empresa.

Palavras-chave: Relagdes industriais. Crise. Industria automotiva. Volkswagen.

Abstract

The German model of worker participation, traditionally exemplified by Volkswagen, is facing
significant challenges due to the growing Chinese competition in the electric vehicle market
and reduced demand in the post-pandemic period. The breakdown of this German paradigm
is evident in the company’s decision to close two production units in the country and to
terminate the collective job security agreement. This technical note aims to analyze the
unfolding of this crisis, identifying the main points of resistance from workers and the state in
an effort to prevent the implementation of unilateral measures by the company.

Keywords: Industrial relations. Crisis. Automotive industry. Volkswagen.

Introducgao

Este texto aborda a situacéo recente da Volkswagen na Alemanha, quando a empresa tomou
uma série de decisbes voltadas para a reducao de custos no pais. O objetivo da analise é
compreender se essas medidas podem indicar uma mudanga no modelo de capitalismo
alemao, que tradicionalmente é caracterizado pela coordenacédo entre capital e trabalho.
Metodologicamente, a pesquisa € de natureza exploratéria qualitativa e faz parte de um
projeto de doutorado em sociologia, cujo foco € a comparagéao dos padroes de agao sindical
entre a Volkswagen do Brasil e da Alemanha.

A pesquisa baseou-se principalmente em noticias publicadas no jornal online
Automobilwoche, de onde foram extraidas todas as informagdes sobre a crise na Volkswagen
desde 2 de setembro até o presente momento. Além disso, fontes complementares foram
consultadas, como publicagcdes do sindicato IG Metall, Zeit, IndustriALL Global Union e a

8 Tarik Dias Hamdan. Doutorando em Sociologia no PPGSA/UFRJ. Membro do Nucleo de pesquisa
Desenvolvimento, Trabalho e Ambiente (DTA). Suas areas de interesse incluem Sociologia do Trabalho e Sociologia
EconOmica, com foco atual em sindicalismo e acdo coletiva no setor automotivo. hamdan.tarik@gmail.com
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cobertura do Sindicato dos Metalurgicos do ABC. As noticias foram codificadas de maneira
indutiva no software gerando uma classificagéo que pode ser vista no anexo 1.

O modelo de capitalismo alemao

O modelo de capitalismo alemido é amplamente reconhecido por seu alto nivel de
coordenacgdo entre os diversos atores econémicos, resultado de um conjunto de instituicdes
especificas, definidas como normas e regras formais e informais que tanto limitam quanto
possibilitam a coordenacdo das empresas com outros atores — como outras empresas,
trabalhadores e sindicatos.

De acordo com Hall e Sokice (2001), esse tipo de capitalismo, denominado Economia de
Mercado Coordenada (EMC), se apoia em quatro complexos institucionais fundamentais: as
relagbes industriais, que abordam como as empresas enfrentam o desafio de negociar
salarios e condi¢cdes de trabalho com sua for¢ca de trabalho; o sistema de educacio e
formacgéao profissional, que visa atender as necessidades das empresas por mao de obra
qualificada e bem treinada; a governanca corporativa, que trata dos mecanismos pelos quais
as empresas acessam recursos financeiros e os investidores asseguram o retorno de seus
investimentos; e as relagdes interfirma, que exploram a interacdo entre empresas, incluindo
suas relagdes com fornecedores, responsaveis por prover 0s insumos necessarios para suas
operacgoes.

No modelo alemao de relagdes industriais, a coordenagdo com os trabalhadores ocorre de
maneira consensual, por meio de sua participagdo em diversas subinstituicdes que atuam em
diversas escalas ou niveis institucionais (SANTOS, 2019), como o conselho de trabalhadores
(no nivel da fabrica), o conselho geral de trabalhadores (geralmente presente em empresas
de abrangéncia nacional, como a Volkswagen), e a ocupac¢ao de metade dos assentos no
Conselho de Supervisao.

Além disso, ha uma tradicdo de relagdes negociadas com os sindicatos, cujos membros
frequentemente ocupam cargos nas subinstituicdes mencionadas anteriormente. No caso do
sindicato, as elas de atuagao sao mais complexas. De maneira geral, o IG Metall se relaciona
com a Volkswagen de duas formas: a primeira, ao negociar acordos para o setor metalurgico
como um todo, e a segunda, ao firmar acordos especificos para as fabricas da empresa. As
unidades produtivas de Braunschweig, Emden, Hannover, Kassel, Salzgitter e Wolfsburg
negociam de forma conjunta com a Volkswagen AG. Ja as fabricas de Zwickau, Chemnitz e
Dresden, por fazerem parte da subsidiaria VW Sachsen GmbH, realizam negociacoes
separadamente. No entanto, em 2022, houve uma excegao, com essas plantas participando
das negociagbes coletivas junto as unidades que tradicionalmente negociam com a
Volkswagen AG (IG Metall, 2022). A sintese dessa composicao institucional € um baixo
numero de greves e um alto poder institucional por parte dos trabalhadores através de
mecanismos consensuais de resolucio de conflitos.

No caso da Volkswagen, o modelo alemao é frequentemente apresentado como um exemplo
de tipo ideal (WEBER, 2012) de EMC. Assim, a empresa conta com todas as instituicdes
mencionadas anteriormente o que possibilita os trabalhadores exercerem um poder
institucional relevante e impedir decisbes tomadas de forma unilateral pela empresa. Diante
disso, o restante do texto busca investigar se as recentes decisdes da Volkswagen indicam
um novo paradigma, rompendo com o histérico de relagbes de trabalho consensuais entre
capital e trabalho que caracterizam a empresa.

Contexto da Crise

No dia 2 de setembro, a Volkswagen AG tomou uma série de decisGes que surpreenderam
tanto a opinido publica quanto os trabalhadores. Considerada um simbolo do modelo de
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cogestao e codeterminagao entre o capital e o trabalho, a empresa, de forma unilateral,
decidiu romper o acordo coletivo que garantia a protegdo do emprego dos trabalhadores até
2029, firmado com o sindicato dos metalurgicos aleméao, o IG Metall. Além disso, anunciou o
inicio de demissdes operacionais € a possivel desativacdo de duas fabricas: uma de
componentes e outra de automéveis. De acordo com o CEO da marca Volkswagen, Thomas
Schafer, essas medidas de corte de gastos foram impulsionadas pelos reveses enfrentados
pelo programa de melhoria de lucros, langado em 2023 (AUTOMOBILWOCHE, 2024a).

Atualmente, a Volkswagen possui 10 fabricas na Alemanha. Seis delas sdo dedicadas a
producao de automoveis, situadas em Wolfsburg, Dresden, Hannover, Osnabriick e Emden.
As outras quatro sao responsaveis pela producao de componentes e estao localizadas em
Chemnitz, Braunschweig, Salzgitter e Kassel.

Figura 1: Fabricas da Volkswagen na Alemanha
» de componentes @l rFibrica de veicul

A A

Fonte: (WERMKE, 2024c) com alteragdes. “Accelerate Forward/Road to 6.5” e crise econémica

A proposta central da empresa com o programa "Accelerate Forward/Road to 6.5", com
duracéo de trés anos, era assegurar uma economia de 10 bilhdes de ddlares e alcangar uma
margem de lucro de 6,5% (WERMKE, 2024c). Acordado entre a empresa e os representantes
dos trabalhadores, o plano visava otimizar os custos de materiais e produtos, além de reduzir
os custos fixos e de fabricagdo e aumentar as receitas. Entre as medidas, estava prevista a
redugéo de funcionarios a partir de janeiro de 2024, por meio de planos de aposentadoria
parcial para empregados nascidos em 1967 (e para funcionarios com deficiéncia grave
nascidos em 1968). Além disso, o plano incluia o congelamento de novas contratagdes e a
suspensdo do acesso de empregados a acordos especiais com beneficios ampliados,
conhecidos como "Tarif Plus" (VOLKSWAGEN, 2024; AUTOMOBILWOCHE, 2024b).

Alguns indicadores revelam a significativa dificuldade econémica enfrentada pela empresa na
Alemanha. A taxa de lucro apresentou uma queda relevante: no primeiro semestre do ano
passado, era de 3,8%, enquanto neste ano caiu para 2,3%. No ano passado, a empresa tinha
capacidade de produzir aproximadamente 14 milhdes de unidades, mas efetivamente
produziu apenas 9 milhdes (SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC, 2024).

Segundo o CFO da empresa, houve uma queda dramatica nas vendas de veiculos,
especialmente apos a pandemia de COVID-19 (WERMKE, 2024b). Em parte, a crise se deve
a diminuicdo da venda de veiculos elétricos, justificada pelo avang¢o da industria automotiva
chinesa e o fim do incentivo da compra de veiculos elétricos. A dificuldade da Volkswagen em
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se adaptar a transigdo para os carros elétricos também pode ser resultado de decisdes
tomadas no passado, como o uso de dispositivos fraudulentos para manipular emissdes, em
vez de realizar mudangas na rota tecnolégica, conforme evidenciado no escandalo conhecido
como “Dieselgate” (SANTOS, 2015). Além disso, os motores a combustao tiveram queda na
empresa (WERMKE, 2024c). A marca principal, Volkswagen, comercializou 1.518.756
veiculos no primeiro semestre de 2024, uma reducao de 0,3% em relagdo ao ano anterior. A
receita de vendas caiu 1,8%, totalizando 42,2 bilhdes de euros.

Com o fracasso do programa em atingir seus objetivos, a empresa precisaria envidar esforgos
para reduzir bilhdes de ddlares em custos, o que inclui medidas como o fechamento de ao
menos uma unidade e a ruptura do acordo coletivo com o sindicato, que assegura a
estabilidade no emprego até 2029 (IG METALL, 2024b).

A decisdao tomada pelo CEO Oliver Blume surpreendeu tanto os representantes dos
trabalhadores quanto a cobertura jornalistica especializada. Diferentemente de seu
antecessor, Herbert Diess, que frequentemente entrava em confronto com os funcionarios,
Blume era conhecido por manter um dialogo mais aberto, especialmente com o Conselho
Geral de Trabalhadores, delegando as medidas de corte de custos aos gerentes das outras
marcas do grupo Volkswagen (AUTOMOBILWOCHE, 2024b).

A decisao de corte de custos também se reflete na mudancga de CFO realizada pela empresa.
Até entdo, o cargo era ocupado por Patrick Mayer. A partir de agora, David Powels, ex-CFO
da Seat, conhecido por implementar medidas de redugao de custos e restaurar a lucratividade
da marca, assumira a posi¢cao (WERMKE, 2024a).

Situagao das fabricas

Embora até o momento n&o se saiba exatamente qual sera a decisdo tomada pela empresa,
algumas fabricas estdo sob maior risco do que outras. Dessa maneira, vale a pena localizar a
situacdo de cada uma dentro do grupo Volkswagen. A principal fabrica da Volkswagen,
localizada em Wolfsburg e responsavel por produzir importantes modelos como o Golf, Golf
Variant, Touran e Tiguan, produziu apenas cerca de 490.000 unidades, o que corresponde a
uma taxa de utilizagéo de 56,32% (WERMKE, 2024e). Embora essa planta ndo enfrente risco
de fechamento, é provavel que ocorra uma significativa redugcdo em sua capacidade de
producao.

A fabrica de Emden, por exemplo, ja foi mencionada em discussdes anteriores sobre possiveis
fechamentos. Sua principal vantagem era a exportagao direta dos veiculos produzidos para
0s cargueiros no porto de Emden, mas essa localizag&do estratégica perdeu importancia no
atual modelo de producdo do grupo Volkswagen.

A fabrica de Osnabriick também esta entre as possiveis candidatas ao fechamento. No ano
passado, a unidade fabricou pouco mais de 28 mil veiculos, embora tenha capacidade para
até 100 mil. Segundo a empresa, o modelo T-Roc Cabrio, produzido nesta fabrica, ja esta
programado para ser descontinuado no préximo ano. Assim como a planta de Emden, ha anos
circulam rumores de que Osnabriick seria fechada ou vendida, embora a venda da unidade
nao geraria as receitas esperadas pelo grupo.

Outra fabrica sob analise é a de Hanover, que, embora nao faga parte diretamente da marca
principal da Volkswagen, por ser responsavel pela producao de veiculos comerciais, também
enfrenta desafios relacionados a capacidade ociosa. Projetada para produzir 200 mil veiculos
por ano, em 2023, a fabrica produziu 154.372 unidades. No entanto, o fechamento dessa
unidade enfrenta resisténcia politica. O ministro-presidente da Baixa Sax6nia e membro do
conselho de supervisdao da Volkswagen, Stephan Weil, que anteriormente foi prefeito de
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Hanover, provavelmente vetaria qualquer decisdo de fechamento, ja que a planta esta
localizada na regi&o onde ele construiu sua carreira politica e atualmente governa.

A fabrica de Zwickau, a primeira do grupo Volkswagen dedicada 100% a producgé&o de veiculos
elétricos, também nao esta operando em plena capacidade devido a baixa demanda por
carros elétricos. No ano passado, a unidade produziu 247 mil veiculos e 12 mil carrocerias de
luxo, embora sua capacidade seja de até 360 mil unidades. No entanto, a empresa prevé um
aumento nas vendas de carros elétricos, o que poderia colocar a fabrica em uma posi¢ao mais
segura no futuro.

Em relagcéo a fabrica de Chemnitz, que produz veiculos a combustdo, embora nao pareca
sofrer com subutilizagdo no momento, a projetada redugdo na demanda por veiculos a
combustdo pode coloca-la em risco de fechamento. Ja a unidade de Kassel, que fabrica
componentes tanto para veiculos elétricos quanto a combustdo, provavelmente nao sera
fechada, mas devera passar por cortes significativos, especialmente no setor de produgéao de
motores a combustao.

A fabrica de Salzgitter, que sera o centro de baterias do Grupo Volkswagen e abrigara a
primeira planta de células de bateria, também nao deve ser fechada. No entanto, é provavel
que haja cortes relacionados a produgao de motores a combustdo nesta unidade. Por fim, a
fabrica de Dresden esta na mira para ser fechada. Embora tenha sido projetada para produzir
20 mil veiculos por ano do modelo ID.3, no ano passado a producio foi de apenas 6 mil
unidades. Ainda assim, o fechamento dessa fabrica isoladamente ndo deve gerar as
economias necessarias para o grupo (WERMKE, 2024e).

Embora a ameaga de fechamento de fabricas na Alemanha seja recente, € crucial destacar
que outras plantas fora do pais também estao em processo de encerramento. Um exemplo
disso é o fechamento iminente da fabrica da Audi em Bruxelas, uma marca controlada pela
Volkswagen, o que resultara na perda de aproximadamente 3.000 postos de trabalho. Em 19
de setembro, sindicatos belgas convocaram uma grande manifestagéo, que contou com a
participacao de sindicalistas de diversos paises, como Republica Tcheca, Hungria, Bosnia e,
naturalmente, representantes do |G Metall da Alemanha (IG METALL WOLFSBURG, 2024a).

Rompimento do acordo coletivo

Além da decisdo de encerrar uma unidade produtiva, outra medida que ganhou destaque no
inicio de setembro foi o rompimento do acordo coletivo firmado entre os trabalhadores e a
empresa desde 1994, que impedia demissdes operacionais na companhia. O acordo, com
validade até 2029, evidencia mais um ataque da empresa aos mecanismos de cogestao e
codeterminacao alemaes (IG METALL, 2024b). Até setembro, o Conselho de Trabalhadores
e a empresa haviam chegado a acordos para desligamento de funcionarios, utilizando-se de
mecanismos como aposentadoria antecipada e outras formas de desligamento voluntario
(AUTOMOBILWOCHE, 2024b). Também foram rescindidos outros dois acordos coletivos. Um
vinculado a funcbes especializadas e de gestao (Tariffplus) e outro relacionado ao aceite de
estagiario e a remuneracao de trabalhadores temporarios (IG METALL, 2024d).

Embora o acordo coletivo tenha sido rompido, devido a clausulas da negociacao coletiva, as
primeiras demissdes so deverdo ocorrer em 2025. Neste momento, trabalhadores e empresa
dispbéem de um prazo de seis meses para alcangar um consenso e formalizar um novo acordo
(ZEIT, 2024). No entanto, a empresa tem interesse em negociar um novo acordo com 0s
trabalhadores o quanto antes. Isso se deve ao fato de que a ruptura do acordo coletivo, que
oferecia protegao ao emprego, eleva os custos da corporagéo a curto prazo, uma vez que
antigas regulamentacdes precisam ser reativadas. Assim, para quase metade dos
funcionarios contratados antes de 2005, sera exigido trabalhar de uma a duas horas extras,
em troca de um aumento salarial. Entre os beneficios estdo uma semana de trabalho de 35
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horas com remuneragao completa, pausas de cinco minutos a cada hora, bonus maiores por
horas extras e trabalho aos sabados, além de pagamentos especiais, como gratificagdes de
Natal e feriados (IG Metall, 2024d).

Posicao dos trabalhadores

Até o momento, a principal oposicao vem do Conselho Geral dos Trabalhadores. Segundo
Daniela Cavallo, lider do Conselho Geral dos Trabalhadores e integrante do |G Metall, a crise
nao decorreria dos custos elevados da forca de trabalho, mas sim das decisdes equivocadas
da governanca. Ela afirma que a falta de investimentos de longo prazo e a auséncia de
inovacdo sao os verdadeiros responsaveis pela situacdo atual. Nesse sentido, Cavallo
defende que a empresa deveria focar em areas estratégicas, como o desenvolvimento de
software, um sistema de baterias competitivo para veiculos elétricos e o fortalecimento do
mercado de hibridos (IG METALL, 2024c; WERMKE, 2024c).

O Conselho Geral dos Trabalhadores e o IG Metall declararam que a postura da empresa
contraria a tradicdo de codeterminacao, representando um dos maiores desafios enfrentados
ao longo de sua historia. Além disso, apelaram para que a empresa se reuna com 0S
trabalhadores a fim de discutir solugdes de longo prazo que néo envolvam o fechamento de
unidades na Alemanha, nem contrariem os acordos coletivos vigentes. Ademais, afirmaram
que, caso a empresa nao reveja suas decisdes, a possibilidade de greve podera ser
considerada em todas as suas unidades no pais.

A declaragao da lider do sindicato Christiane Benne é revelada da postura do sindicato na
Conferéncia de negociagao coletiva que aconteceu no inicio de setembro:

As noticias de Wolfsburg sdo dramaticas. E nossa resposta a isso é clara:
Assim nao, querida gestdo da VW! Os trabalhadores nao pagardo com
redugdo de salarios ou com seus empregos pelos erros que vocés vém
cometendo ha anos! As declaragbes da VW sao chocantes. Ameagar ao
mesmo tempo com machado, motosserra e trator, colocando em questao os
locais de trabalho, a seguranga do emprego e os padrdes de acordo coletivo?
Para nds, do IG Metall, isso € uma confissdo de falta de planejamento por
parte da empresal... O IG Metall esta ao lado dos trabalhadores e do conselho
de trabalhadores, e juntos vamos nos opor aos planos excessivos da
empresa. Em vez disso, precisamos de um caminho comum para garantir um
futuro sustentavel e confiavel, tanto para a VW quanto para seus
empregados. Estamos falando da Volkswagen, que é mais do que apenas
uma empresa — espero que eu nao precise explicar isso ao conselho de
administracdo. Esses planos teriam consequéncias para os municipios,
estados e, em Ultima analise, para todo o pais. H4 uma responsabilidade
envolvida. No6s, do |G Metall, sabemos o que significa assumir
responsabilidade. Espero que a alta administragcdo da VW também saiba e
enfrente essa tarefa. Estamos prontos para dialogar e para lutar! (IG METALL
WOLFSBURG, 2024)

Embora a empresa pretenda reduzir custos, para a préxima rodada de negociagao coletiva, o
IG Metall esta reivindicando um aumento salarial de 7%, tanto na sua negociagao setorial que
abrange o setor metalurgico e elétrico, quanto frente a empresa. Na viséo da entidade, suas
reivindicacdes sao legitimas tendo em vista a crescente inflagao no pais. (GESTER, 2024) No
entanto, a lider do sindicato mencionou a possibilidade de voltar com a semana de quatro dias
de trabalho, utilizado pela empresa entre 2004 e 2006 e que lhe permitiu reduzir custos —visto
que menos tempo de trabalho acompanhava uma reducéo salarial (WERMKE, 2024b).

Até o presente momento, ndo foi observada qualquer mobilizagdo significativa de
solidariedade internacional por parte de outros sindicatos que também negociam com a
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Volkswagen. Uma hipotese plausivel € que tanto o Conselho Geral de Trabalhadores quanto
o IG Metall optem por buscar solugbes internas, evitando a inclusdo de atores externos nos
conflitos trabalhistas. Em contraste, observa-se uma situacao distinta na fabrica da Audi em
Bruxelas, onde ja existe um apoio consolidado por parte de sindicatos internacionais
(INDUSTRIALL, 2024).

Posigao dos integrantes do Estado

Alguns representantes do Estado também reagiram as ultimas medidas anunciadas pela
empresa. Stephan Weil, ministro-presidente da Baixa Saxoénia pelo SPD, afirmou que nao
aceitara o fechamento de fabricas. Apesar do fraco desempenho politico estadual do partido
e da proximidade das elei¢des federais, fatores que poderiam comprometer sua posicao, Weil
que integra o Conselho de Supervisdo da empresa, visitou a fabrica de Emden e apelou ao
dialogo entre o Conselho Geral de Trabalhadores e a empresa (AUTOMOBILWOCHE, 2024a;
WERMKE, 2024b). Para além disso, a sua vice também ocupa posi¢ao no Conselho de
Supervisao e, portanto, deve seguir a orientagcdo contra o fechamento de plantas
(AUTOMOBILWOCHE, 2024c). O ministro da Economia da Alemanha, Robert Habeck,
também se manifestou, defendendo a necessidade de dialogo com os funcionarios e
condenando decisdes unilaterais. O presidente da Alemanha igualmente criticou a tentativa
de fechamento das fabricas e a falta de dialogo (IG METALL, 2024a).

De acordo com os estatutos da Volkswagen, especialmente a Lei VW de 1960, decisbes como
o fechamento de fabricas sé podem ser aprovadas com 80% dos votos no Conselho de
Supervisao. Como metade dos assentos pertence aos trabalhadores e o Estado, que detém
cerca de 20% das acdes, possui dois assentos, é possivel concluir que o fechamento de uma
ou mais unidades enfrenta barreiras significativas, uma vez que seria necessario convencer
ao menos uma dessas partes a apoiar a medida (WERMKE, 2024b)

No entanto, embora os representantes do Estado atualmente se oponham ao fechamento das
fabricas, em ocasides anteriores o Estado apoiou redugdes drasticas de custos para garantir
a competitividade da empresa, como ocorreu em 2004. Nesse contexto, nao se pode descartar
a possibilidade de que o Estado venha a apoiar algumas das medidas propostas pela empresa
(AUTOMOBILWOCHE, 2004).

Conclusao

Até o momento, as duas instituicbes mais importantes na crise da Volkswagen sao, sem
duvida, o Conselho Geral de Trabalhadores e o Conselho de Supervisdo. O primeiro
representa os trabalhadores de toda a Volkswagen na Alemanha e, além disso, € provavel
que influencie as decisdes dos representantes dos trabalhadores no Conselho de Supervisao,
uma vez que alguns deles ocupam cargos em ambos os conselhos, como é o caso de Daniella
Cavallo. O Conselho de Supervisao, por sua vez, € a instancia onde sado discutidas decisdes
cruciais, como o fechamento de fabricas, tornando-o uma instituicdo fundamental nesse
processo.

O fato de que, dos 20 assentos disponiveis no Conselho de Supervisao, 12 sao ocupados por
representantes dos trabalhadores e do Estado pode ser um obstaculo significativo aos planos
de fechamento de fabricas, considerando que uma decisdo dessa magnitude exige 80% de
aprovagado. No entanto, com base nas experiéncias anteriores da empresa, no minimo é
bastante provavel que um pacote de redugao de custos, envolvendo programas de demissodes
voluntarias e até mesmo rodadas de congelamento salarial, seja implementado para manter
a competitividade. Historicamente, tais medidas tendem a receber apoio tanto do sindicato
quanto do conselho de trabalhadores e do proprio Estado, como observado em ocasides
passadas.
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Uma possibilidade adicional € que a empresa opte pelo fechamento gradual de duas fabricas,
implementando demissdes progressivas com pacotes robustos de compensagao, associados
a requalificagdo dos trabalhadores dispensados. Dessa forma, evitam-se os fechamentos
abruptos, caracteristicos de experiéncias no Reino Unido e nos Estados Unidos. Esse tipo de
processo gradual de encerramento ja possui precedentes histéricos na Alemanha, como
ocorreu, por exemplo, na regido do Ruhr.

Por fim, percebe-se que a agao sindical no momento estd moldada pela interagdo entre o
Conselho Geral de Trabalhadores e o Conselho de Supervisdao. Embora o |G Metall tenha
desempenhado um papel menos visivel até agora, sua importancia € inegavel, pois um
impasse nas negociagdes corporativas pode desencadear um movimento grevista liderado
por esse sindicato.
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Nota Técnica

13. AS DIFICULDADES NA NEGOCIAGAO COM OS BANCOS, OS
RESULTADOS E IMPACTOS DA CAMPANHA NACIONAL DOS
BANCARIOS 2024/2025: UMA BREVE ANALISE

Vivian Machado®®

Resumo

O objetivo desta nota técnica é apresentar em que contexto se deu a negociag¢do coletiva dos
bancarios em 2024, ano que a da Federagdo Nacional dos Bancos (FENABAN), o brago
sindical da Federagéo Brasileira dos Bancos (FEBRABAN), tentou, insistentemente, dividir a
categoria, das mais diversas maneiras. Apos 13 dificeis rodadas de negociagéo, foi assinada,
enfim, a 292 Convencgao Coletiva de Trabalho (CCT) Nacional da categoria bancaria.

Palavras-chave: Negociagéo coletiva. Campanha nacional. Bancarios. Bancos.
Abstract

The purpose of this technical note is to present the context in which the collective bargaining
of bank employees took place in 2024, a year in which the National Federation of Banks
(FENABAN), the union arm of the Brazilian Federation of Banks (FEBRABAN), persistently
attempted to divide the category in various ways. After 13 difficult rounds of negotiation, the
29th National Collective Bargaining Agreement (CCT) for bank employees was finally signed.

Keywords: Collective bargaining. National campaign. Bank employees. Banks.
1 O contexto econdmico em que se deram as negociagoes de 2024

A analise dos indicadores, no inicio de 2024, traziam uma perspectiva positiva para as
negocia¢cdes da campanha salarial dos bancarios, seja em termos do balango de reajustes
salariais ja fechados nos primeiros meses do ano — dados do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE); seja em termos de desempenho do préprio
sistema bancario, com seus lucros exorbitantes nos ultimos periodos; seja, ainda, em termos
de inflagdo, tendo em vista que a perspectiva para o INPC na data-base da categoria, desde
o inicio da campanha, ndo chegava sequer aos 4% (as estimativas variavam entre 3,91% e,
mais adiante, 3,89%) e, de fato, fechou em 3,71%, abaixo inclusive a expectativa da propria
Fenaban, que era de 3,75% (varias vezes citada em mesa de negociagao).

Dentre os principais indicadores econémicos nacionais, naquele momento, destaca-se o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), em 2,5% no 1° tri/2024, em relagédo ao 1° tri/2023
e de 0,8% em relacao ao 4° tri/2023.

No mercado de trabalho, a queda da taxa de desocupagao para 7,5%, em abril/2024, a menor
para o periodo desde 2014; a populagado ocupada chegou a 100,8 milhdes, com alta de 2,8%
na comparagao anual, o que equivale a mais 2,8 milhdes de postos de trabalho frente ao
mesmo trimestre mével de 2023. O numero de trabalhadores com carteira assinada chegou a

59 Vivian Machado. Mestre em Economia Politica pela PUC-SP. Graduada em Ciéncias Econémicas
pelo Centro Universitario Fundagcdo Santo André. Atualmente, técnica do DIEESE, na Subsecéo da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro (CONTRAF-CUT). Colaboradora do
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38,2 milhdes, um recorde da série histérica da pesquisa, iniciada em 2012. Por outro lado, o
contingente de trabalhadores sem carteira também foi recorde, chegando a 13,5 milhdes.

O rendimento médio real dos ocupados ficou em R$ 3.151, com alta de 4,7% em doze meses.
Com isso, a massa de rendimentos, que € a soma das remuneragcbes de todos os
trabalhadores do pais, chegou a R$ 313,1 bilhdes, outro recorde da série histoérica.

1.1 Os reajustes salariais no Brasil em 2024

No acumulado, de janeiro a abril de 2024, quando teve inicio o percurso da Campanha dos
Bancarios, com a aplicagdo da consulta nacional a categoria sobre suas principais
reivindicagdes, verificava-se, de acordo com os dados do DIEESE, que 86,1% das 6.728
negociagcbes analisadas alcancaram ganhos reais, 10,8% registraram reajustes iguais a
inflacdo da data-base (ou seja, o INPC integral) e apenas 3,2% tiveram resultados
insuficientes para a recomposigéo das perdas salariais. O ganho real médio obtido pelas
negociagoes, até entao, era igual a 1,59%, como mostra o grafico 1.

No panorama setorial, a industria e os servicos apresentavam os maiores percentuais de
reajustes acima da inflacdo (88,8% e 86,9%, respectivamente), enquanto no comércio, o
menor percentual de ganhos reais (74%) € acompanhado por uma maior frequéncia de
resultados iguais a inflagdo (22,8%, diante de 7,6% na industria e 10,4% nos servicos).

Gréfico 1: Distribuicdo dos reajustes salariais em comparag¢ao ao INPC/IBGE, Brasil, janeiro a
abril de 2024
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Fonte: DIEESE.
1.2 Desempenho dos bancos em 2023 e no 1° semestre de 2024

Em 2023, o lucro liquido agregado do sistema bancério brasileiro foi de R$145 bilhdes, com
alta de 5% em relacdo ao ano anterior e valor recorde na série histérica do Banco Central.
Somente os 5 maiores bancos atuantes no Brasil (Itau Unibanco, Banco do Brasil, Bradesco,
Caixa Econémica e Santander), os quais estdo presentes na mesa de negociagdo com a
Fenaban, durante as negociagdes da campanha nacional dos bancarios, apresentaram lucro
liquido de R$ 108,6 bilhdes em 2023, com alta média de 2,4% em doze meses.

O Banco Itau apresentou o maior lucro do ano, totalizando, aproximadamente, R$ 35.6
bilhées, com alta de 15.7% em relagéo a 2022. O segundo maior resultado foi o do Banco do
Brasil (BB), que chegou a R$ 35,56 bilhdes e 11,8% de alta em doze meses. A Caixa por sua
vez, apresentou o maior crescimento no ano, 20% no periodo, atingindo R$ 11,7 bilhdes e
lucro liquido. Por outro lado, Bradesco e Santander apresentaram quedas significativas.
Bradesco, com lucro liquido de R$ 16,3 bilhdes, apresentou redugéo de 21,4% no periodo.
Santander obteve resultado liquido de R$ 9,4 bilhdes, 27,3% menor. Ambos, afetados,
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especialmente, por problemas com clientes do segmento do Atacado (PJ) o que os levou a
buscar a salvaguarda das provisbes para créditos de liquidagdo duvidosa (PCLD). Diante
desses resultados, a rentabilidade sobre o patriménio liquido (ROE) das maiores instituigcbes
financeiras do pais variou entre 9,4%, na Caixa 21,6% no BB.

No 1° semestre de 2024, o total de Ativos dos cinco grandes bancos somou R$ 10,4 trilhdes,
com alta média de 11,6% em doze meses, sendo 50% desse total (R$ 5,2 trilhdes) compostos
pelas operagdes de crédito, que cresceram, em média, 9,4% em doze meses.

Enquanto a inadimpléncia dos segmentos Pessoa Fisica (PF), afetou negativamente os
resultados dos bancos, especialmente apds a pandemia, em 2023, foi a inadimpléncia de
grandes clientes do segmento Pessoa Juridica (PJ) que fez com que os bancos elevassem
seus provisionamentos. O inicio de 2024 mostra uma tendéncia de queda ou estabilidade,
tanto na inadimpléncia, como demonstra o grafico 2. A maior queda das taxas se observa no
Banco Bradesco, de 6,1% para 4,3%, entre setembro de 2023 e junho de 2024.

Grafico 2:Taxas de Inadimpléncia para atrasos acima de 90 dias, nos cinco maiores bancos do
pais, Brasil, mar/19 a jun/24
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Por consequéncia, o provisionamento de crédito se reduziu em quatro dos cinco bancos.
Apenas Banco do Brasil elevou suas provisdes em 56,1%, atingindo um montante superior ao
seu proprio resultado no semestre (R$ 19,9 bilhdes), devido a problemas de inadimpléncia no
setor do agronegoécio, conforme apontado em seu relatério financeiro. Diante desses
movimentos, o lucro dos cinco bancos, no 1° semestre de 2024, somou R$ 60,1 bilhdes, com
alta média de 15% em doze meses (bem acima da variagéo observada nos dois ultimos anos,
quando n&o chegou a 2,5% em doze meses), conforme grafico 3.

Grafico 3: Lucro Liquido dos cinco maiores bancos do pais (Brasil, 1° semestre de 2024)
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Fonte: Demonstra¢des Financeiras dos bancos (1° semestre de 2024). Elaboragdo: DIEESE — Rede
Bancarios. Nota: 1 — lucro liquido recorrente gerencial; 2— lucro liquido recorrente; 3 — Lucro liquido
ajustado; 4— lucro gerencial; 5 — lucro recorrente
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Bem destoantes nos resultados em 2024, tal qual o ocorrido em 2023, Itau e BB obtiveram
lucros bem expressivos beirando os R$ 20 bilhdes, apenas no 1° semestre do ano, com
perspectiva de encerrar o ano com lucros proximo a R$ 40 bilhdes. Itat obteve lucro de R$
19,8 bilhdes de lucro liquido, com alta de 15,5% em doze meses e Banco do Brasil lucrou R$
18,8 bilhdes no 1° semestre, com crescimento de 8,5% no periodo.

Santander e Bradesco, por sua vez, quem vinham de um ano dificil com quedas significativas
em seus resultados (de mais de 21% em doze meses) e problemas com carteiras importantes
do segmento pessoa juridica (PJ), apresentaram recuperagao no 1° semestre de 2024, mais
intensa no Santander, porém, ainda que seus resultados tenham apresentado alta de 44,4%,
o lucro liquido do banco atingiu R$ 6,3 bilhdes em junho de 2024, estando bem longe dos
numeros de seus principais concorrentes e, no Bradesco, o lucro liquido de R$ 8,9 bilhdes
cresceu apenas 1,5% em relagdo ao 1° semestre de 2023. A Caixa, por sua vez, obteve
resultado liquido de cerca de R$ 6,2 bilhdes, com alta de 36,6% no periodo.

2 A negociagao coletiva dos bancarios em 2024

Em setembro de 2024, foi assinada a 292 CCT Geral da categoria bancaria, um conjunto de
143 clausulas (155, considerando-se a CCT de Participagao nos Lucros e Resultados — PLR),
validas em todo territério nacional até 31 de agosto de 2026.

Foram 13 (treze) longas e, muitas vezes, tensas rodadas de negociagdes, que tiveram inicio
apos a entrega da Minuta de Reivindicagbes da categoria bancaria, em 18 de junho, e duraram
quase dois meses e meio, periodo esse em que o negociador da Fenaban, juntamente aos
representantes dos bancos apresentaram as mais variadas e impensaveis propostas, com um
forte propdsito de dividir a categoria. Um embate de resisténcia fisica e mental, tendo em vista
que, com a proximidade do vencimento da CCT, o risco de se perderem todas as conquistas
de mais de 3 décadas de histéria, era cada vez maior.

Para a definicao do texto final da minuta de reivindicagcbes da nova campanha que seria
entregue aos bancos, no final do ano de 2023, o Comando Nacional dos Bancarios estipulou
calendario e, como em todos 0s anos de negociagao salarial, o rito teve inicio com a consulta
a categoria. Um questionario respondido por bancarios de todo o pais, com o intuito de
entender quais os principais anseios dos trabalhadores na conjuntura em questio.

2.1 A consulta nacional aos bancarios

A consulta nacional respondida pelos bancarios de todo o pais, foi entregue por meio de um
link, mas, em alguns sindicatos, como o de Sao Paulo, por exemplo, foi respondida por
material impresso. O periodo para responderem a consulta foi de 17 de abril a 02 de junho de
2024. A consulta atingiu quase 47 mil respostas de bancarios e bancarias.

As prioridades definidas, dentre as Clausulas Econémicas, foram: para 93% dos
respondentes, Aumento Real de Salario; para 63%; Aumento da PLR; e para 51% Aumento
Diferenciado para VA e VR. E, dentre as Clausulas Sociais: para 70% dos respondentes,
Manutengéao de Direitos; para 49%, Emprego; para 45%, esta o combate ao assédio moral.

Os principais impactos na saude sentidos por bancarias e bancarios em funcao da cobranca
excessiva de metas sdo: para 67% dos respondentes, uma preocupacgio constante com o
trabalho; para 60% do total, cansaco e fadiga constante; para 53%, desmotivacao/vontade de
ndo ir trabalhar; 47% dos participantes da consulta sentem crises de ansiedade/panico. Cabe
lembrar que todas as questdes citadas até aqui aceitavam multiplas respostas, por essa razéo,
a soma dos percentuais ultrapassa os 100%.
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As condic¢des de trabalho nos bancos estariam tdo problematicas que, 39% dos respondentes
disseram que utilizaram medicagao controlada nos ultimos 12 meses (como vem se
observando ha anos na consulta) e, mais grave, 33,4% afirmaram ja ter sofrido ou conhecer
algum caso de assédio sexual no banco em que trabalha.

Um novo tema na consulta de 2024 foi sobre o endividamento da categoria, visando avaliar
como estaria a situagdo financeira dos bancarios e bancarias. O resultado foi que 71% dos
respondentes estavam endividados no momento da aplicagcédo da consulta (46% no cartdo de
crédito, 42% no crédito pessoal, 29% no imobiliario e 22% no cheque especial) e 10% dos
bancarios tém alguma divida com pagamento em atraso. Dentre as dividas em atraso, para
66% dos respondentes, a pendéncia € no cartao de crédito (produto bancario com as maiores
taxas de juros do SFN) e para 45%, o atraso € no crédito pessoal, sendo que 30% dos
respondentes possuem duas dividas em atraso e 8% trés ou mais, como mostra o grafico 4.

Grafico 4: Tipos e quantidade de dividas dos bancarios em 2024

Tipo de Divida em Atraso Quantidade de Dividas em Atraso

Crédito pessoal _ 45% 2 dividas em atraso - 30%
Outras dividas - 23% 3 dividas em atraso . 7%

Financiamento imobilidrio - 13% 4 dividas em atraso | 1%

Fonte: Consulta Nacional aos Bancarios (Contraf-CUT; abril a junho, 2024). Elaboragédo: DIEESE -
Rede Bancarios.

De acordo com a Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (PEIC) da
Confederagdo Nacional do Comércio (CNC), 28,6% das familias brasileiras estdo com
pagamento de dividas em atraso. Na populagao brasileira com renda acima de 10 salarios-
minimos (SM), o percentual é de 14,9%. O percentual relativo aos bancarios, captado na
consulta, ainda que menor, n&o deixa de ser relevante e, esta, se tornou uma nova demanda
levada a mesa de negociagao pelo Comando Nacional. Por serem esses trabalhadores que,
efetivamente, contribuem para gerar os resultados extraordinarios dos bancos, o ideal seria
oferecer a eles taxas diferenciadas ou programas para facilitar a renegociacao dessas dividas.

2.2 Os debates tematicos nas mesas de negociagao

Entre 26 de junho de 6 de agosto, ocorreram as primeiras rodadas de negociagao — as
rodadas tematicas, quando ocorrem debates entre os representantes dos bancos e o
Comando Nacional sobre os principais temas que afetam a categoria bancaria. Pela ordem,
as mesas debateram: emprego; clausulas sociais. igualdade de oportunidades. Saude (mesa
que foi dividida em duas partes — a primeira sobre pessoas com deficiéncia (PCDs) e
Neurodivergentes e a segunda sobre metas e condigbes de trabalho, acrescida, ainda, do
debate de segurancga bancaria); e, por fim, a mesa das clausulas econémicas.

Sobre o emprego, os bancos seguem fechando agéncias e postos de trabalho, fazendo o
caminho contrario que vem trilhando o mercado de trabalho brasileiro nos ultimos meses. “Nos
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ultimos 12 meses, no Brasil, foram criadas 1,7 milhdo de vagas formais. Em 2024, até abril,
foram criados mais de 958 mil postos de trabalho. Enquanto isso, nos bancos houve uma
perda de 6.425 vagas em 2023 e, até abril de 2024, outras 142" (Contraf-CUT, jun,2024)%.

De acordo com os dados da Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho e Emprego, entre 2012 e 2022, houve uma redugéo de 16% da categoria bancaria,
de 513 mil para 433 mil trabalhadores, com fechamento de 79,5 mil postos, diminuindo sua
participagao percentual no ramo financeiro do pais de 61% para 44%. Enquanto, os demais
segmentos, passaram de 323 mil para 555 mil, com alta de 72% no periodo (passando de
39% do total de trabalhadores do ramo para 55%), conforme grafico 5.

Gréfico 5: Lucro Liquido dos cinco maiores bancos do pais, Brasil, 1° semestre de 2024

Vinculos de Trabalho no Ramo Financeiro Formal

2012 2022

m Categoria bancaria m Demais Categorias Ramo Financeiro Formal

Fonte: RAIS (MTE - varios anos). Elaboracao: DIEESE — Rede Bancarios.

Observa-se, ainda, um crescimento significativo da terceirizagéo nos bancos, em especial nas
areas de Tecnologia da Informagéo (Tl). O aumento de profissionais terceirizados na area
chegou a 89%, enquanto a participacao de bancarios em ocupacdes na Tl é de 11%.

Ademais, desde 2018, segundo os dados do Banco Central do Brasil (BCB), os bancos
fecharam mais de 4,1 mil agéncias, sendo a maioria fora dos grandes centros, deixando
pequenas cidades desassistidas do atendimento bancario.

Nesse tema do emprego, o Comando cobrou o fim das terceirizagdes; o retorno da
homologacgao nos sindicatos, para acompanhamento do processo e garantia de direitos aos
desligados; qualificacdo e requalificacdo profissional, sobretudo diante da revolugao
tecnoldgica; e, indenizagao adicional em caso de demisséo (Contraf-CUT; jun.2024).

No debate sobre as clausulas sociais, em 02 de julho, os representantes dos trabalhadores
bancarios levaram como reivindicacdes a reducdo da jornada de trabalho de cinco dias para
quatro dias semanais e o reajuste nas verbas das clausulas de Teletrabalho.

Levantamento feito pelo DIEESE, especificamente para essa negociagéo, demonstrou que a
implementacdo da jornada de quatro dias semanais, entre os bancarios com jornada atual de
37 horas semanais, tem o potencial de criar mais de 108 mil vagas no setor (25% do total
atual de postos). Caso fosse implementada essa jornada reduzida entre trabalhadores com
jornada semanal de 30 horas, o potencial de geragdo de emprego seria de mais de 240 mil
vagas (55,5% do setor). Mas, se a reducao de jornada ocorresse somente na area de Tl dos

60 Mais detalhes sobre a negociagéo sobre emprego, vide: https://contrafcut.com.br/noticias/comando-
nacional-cobra-a-garantia-de-empregos-e-ultratividade-do-acordo/.



99

bancos privados, o potencial de geragao de empregos ja seria de mais de 7 mil. Diante disso,
o Comando Nacional propds aos bancos a realizagdo de um projeto-piloto no setor.

A proposta de reducdo de jornada semanal baseou-se nos resultados de um projeto-piloto
realizado dentro e fora do pais — a 4 Day Week Global, e no Brasil, a 4 Day Week Brazil
(Contraf-CUT; jul.2024).5" Esse projeto contou com 19 empresas ativas e 252 participantes e
apresentou resultados positivos tanto em termos de saude fisica, quanto em relagdo a saude
mental dos trabalhadores envolvidos que relataram redugao da insbnia, do estresse e
exaustao e ampliagcao da pratica de exercicios semanais, por exemplo.

Para as empresas que participaram do programa, o piloto trouxe ganhos em termos de
produtividade e receita, maior cumprimento de prazos e atracao de clientes, além da reducéao
de faltas no trabalho, entre outros. Todavia, os bancos ndo deram respostas a esse pleito da
categoria, nem mesmo em relacéo ao possivel projeto-piloto em TI.

Quadro 1: Resultados do projeto-piloto 4 Day Week Brazil, apés 6 meses de experiéncia
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Extraido de: Relatorio do Resultado do Piloto (ago.2024)52,

Com relacdo ao teletrabalho, foi solicitado a Fenaban que informasse o numero de
profissionais que hoje trabalham em home office nos bancos, seja de forma hibrida ou
totalmente remoto. De acordo com os dados trazidos pelos representantes dos bancos,
atualmente, 33% dos bancarios estariam em teletrabalho, ou 143 mil bancarios e bancarias.

Desse total, 91% estariam em modelo hibrido e 9% em modelo totalmente remoto.

Uma reivindicagao levada a mesa tratava da correcado do valor da ajuda de custo para os
trabalhadores em home-office, pelo INPC do periodo acrescido de 5% de ganho real. Todavia,
0 negociador da Fenaban apontou que ndo haveria garantia sequer de manutengdo do
percentual atual de pessoas em teletrabalho, o qual, segundo ele, estaria entrando em
extingdo. Tal argumento contrariava a principal demanda dos trabalhadores no tema, que
seria de ampliacdo do teletrabalho nos bancos, visando maior qualidade de vida e
atendimento, principalmente, aos bancarios com necessidades especiais, como os bancarios
PCDs e aqueles que tem filhos PCDs, por exemplo.

A terceira mesa de negociagao tratou do tema da Igualdade de Oportunidades, para mulheres,
pessoas com deficiéncia (PCD), negros e negras e pessoas da comunidade LGBTQIA+, com
énfase na discussao sobre transgéneros e transexuais.

61 Sobre a 4 Day Week Global e sobre a negociagdo das clausulas sociais, vide:
https://contrafcut.com.br/noticias/trabalhadores-cobram-da-fenaban-implementacao-de-jornada-
reduzida/.

62 Mais informagdes sobre a experiéncia do Projeto piloto no Brasil, vide o relatério em:
https://www.4dayweekbrazil.com/.
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Grafico 6: Prioridades da categoria bancaria para as clausulas sociais

2022

Manutenso de direitos N 0% —— 7i%

Emprego N /57

Combate ao assédio moral || NG -/ 31%
Jornada de quatro dias semanais _ 42%
Igualdade de oportunidades | NN 32/
Previdéncia complementar _ 27%

Fonte: Consulta Nacional aos Bancarios 2024 (Contraf-CUT, jun. 2024). Elaboracdo: DIEESE — Rede
Bancarios.

Na Consulta Nacional a categoria bancaria de 2024, “Igualdade de Oportunidades” apareceu
na 52 colocagao entre as prioridades nas clausulas sociais, como se observa no grafico 6.
Contudo, quando analisadas em separado as respostas de homens e mulheres, o tema foi o
mais votado para 65% das mulheres, mas, para os homens, Igualdade de Oportunidade ficou,
apenas, na 62 posigao.

Entre as reivindicagdes da categoria para o tema, o Comando Nacional levou a mesa de
negociagoes:

i) a realizagao do 4° Censo da Diversidade da categoria, pois, o ultimo foi divulgado em 2019
e o compromisso firmado na CCT é de que o Censo ocorra a cada cinco anos;

il) uma atengéao especial para as trabalhadoras e os trabalhadores transexuais e transgéneros,
com disponibilizagdo de vagas no setor, e ascensao na carreira;

iii) programas para acesso e permanéncia de mulheres nas areas de Tl e para negros e
negras; e

iv) adesao de todos os bancos ao “Programa Empresa Cidada”, para que pratiquem, sem
excegao, a licenga maternidade de 180 dias e licenga paternidade de 20 dias (Contraf-CUT;
11 jul.2024).

De acordo com dados da RAIS/MTE de 2022, as mulheres representavam 47,8% da categoria
bancaria, sendo minoria nos bancos publicos (43,1%) e maioria nos bancos privados (51,1%),
todavia, elas ja representaram mais de 49% da categoria, mas, tem perdido postos,
especialmente, por conta do fechamento de agéncias bancarias e pela menor participacao
das mulheres em vagas relacionadas a Tl. Em 2012, as mulheres eram 31,9% nas ocupagodes
de TI, ja, em 2022, a proporgao caiu para 24,6%.

Entre janeiro de 2020 e maio de 2024, houve reduc¢do de 11.514 postos. Porém, quando é
feito o recorte de género, o saldo positivo de emprego bancario entre homens foi de 1.331
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postos, enquanto para as mulheres, foram eliminados 12.845 postos. Portanto, a cada um
homem contratado no periodo, nove mulheres foram desligadas (Contraf-CUT; 11 jul.2024)%3.

Na categoria bancaria, entre 2012 e 2022, o percentual de trabalhadores que se declararam
negros/negras passou de 18,9% para 26,2%, chegando a 113,8 mil trabalhadores. As
mulheres negras bancarias sao 50,8 mil (12% do total de trabalhadores). As mulheres
ocupavam 45,8% dos Cargos de Lideranga, mas, considerando-se o recorte racial, as
bancarias negras ocupavam apenas 9,5% destes cargos.

Outro problema observado ha anos é a diferenga salarial na categoria bancaria. A
remuneracdo média das mulheres bancarias é 20% inferior a remuneragcao média dos homens
bancarios, e quando se faz um recorte racial na analise, verifica-se que a remuneragao média
das mulheres negras (pretas e pardas) € 36% inferior a remuneragdo média do bancario
branco do sexo masculino, como pode ser observado na tabela 1.

Tabela 1: Remuneragdo média da categoria bancaria segundo raga e sexo, Brasil, 2022

Raca Cor Homens Mulheres Geral
Branca R$ 12.884 R$ 10.176 R$ AARSZS
Negra R$ 10.166 R$ 8.265 R$ 9.317
Parda R$ 10.310 R$ 8.358 R$ 9.437
Preta R$ 9.415 R$ 7.774 R$ 8.687
Amarela R$ 14.672 R$ 11.453 R$ 13.017
Indigena R$ 11.305 R$ 9.072 R$ 10.314
Total R$ 12.167 R$ 9.721 R$ 11.005

Fonte: RAIS (TEM, 2022). Elaboragéo: DIEESE — Rede Bancarios.

Em 3 de julho de 2023, foi sancionada a Lei n° 14.611/2023, conhecida como a Lei da
Igualdade Salarial, com o objetivo de garantir que mulheres e homens recebam salarios iguais
por fungdes equivalentes ou trabalho de igual valor. Regulamentada pelo Decreto n® 11.795,
de 23 de novembro de 2023, o 1° Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios
Remuneratdrios, exigéncia da nova Lei, foi divulgado em 25 de margo de 2024, assim, foi no
1° semestre de 2024 que tiveram inicio os principais dispositivos previstos.

A Lei exige que empresas com 100 ou mais empregados, com sede, filial ou representagao
no Brasil®, divulguem para seus funcionarios e publico em geral, semestralmente, nos meses
de margco e setembro, em suas redes socias ou paginas na internet, o relatério de
transparéncia salarial e critérios remuneratérios, contendo cargo ou ocupag¢do das
trabalhadoras e trabalhadores, com valores de todas as remuneragdes (salario contratual; 13°
salario; gratificagdes; comissdes; horas extras; adicionais; entre outras remuneragdes
previstas em norma coletiva de trabalho). Todos os dados devem ser anénimos, atendendo a
lei de protegcéo de dados (LGPD) e enviados por meio de ferramenta digital do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

As empresas devem também disponibilizar canais de denuncia; manter fiscalizagdo contra
qualquer forma de discriminagéo; promover e implantar programas de diversidade e inclusao,
fomentar a formagéao e capacitagdo de mulheres para ingresso, permanéncia e ascensao no

65 Sobre a mesa de negociagdo sobre o tema da igualdade de oportunidades, Vvide:
https://contrafcut.com.br/noticias/campanha-nacional-65-das-bancarias-apontam-igualdade-de-
oportunidade-como-prioridade/.

64  Sobre o decreto que regulamentou a Lei da Igualdade Salarial, Vvide:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.795-de-23-de-novembro-de-2023-525219143; e
https://www.migalhas.com.br/quentes/397588/decreto-regulamenta-lei-da-igualdade-salarial-entre-
homens-e-mulheres.
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mercado de trabalho, em igualdade de condigbes com os homens. E, em casos de
discriminacdo, as empresas podem ser multadas em até 10 vezes o valor do novo salario
devido (e o dobro em caso de reincidéncia).

Se o relatério apresentar informagdes que demonstrem desigualdades salariais e/ou de
critérios remuneratorios, a empresa devera apresentar e implementar um plano de acéo para
mitigacdo de tais diferencas, com metas e prazos, que conte com a participacdo dos
representantes das entidades sindicais, assim como representantes dos préprios locais de
trabalho e a criagdo de programas de capacitagdo de gestores, liderangcas e empregados, a
respeito do tema da equidade entre homens e mulheres no mercado de trabalho.

A Lei n° 14.611/23 teve grande impacto na CCT dos bancarios assinada em 2024, como sera
visto mais adiante, pois esta foi uma das reivindicagbes do Comando Nacional na terceira
mesa tematica — o cumprimento da Lei da Igualdade Salarial, incluindo a correg¢ao de alguns
pontos no Relatério de Transparéncia Salarial, tendo em vista que os primeiros relatérios
divulgados pelos bancos apresentaram alguns problemas como, por exemplo, numeros
relativos entre trabalhadores e trabalhadoras (em percentuais) e 0 Comando cobrou que os
proximos tenham também os respectivos niumeros absolutos. E que esses dados sejam
compartilhados com o Comando Nacional, para acompanhamento de sua evolugao.

Outra cobranca feita para os bancos foi que trouxessem dados, nas negociagdes seguintes,
sobre a realizagdo dos programas de combate a violéncia doméstica e familiar. Os bancos
trouxeram os numeros na mesa seguinte: “de abril de 2020 a julho de 2024, foram atendidas
607 mulheres em dose (12) canais estabelecidos pelos bancos, que resultaram em 2.094
sessobes”. E, a pedido das préprias bancarias, vitimas desse tipo de violéncia, foram realizadas
47 realocagdes de local de trabalho; trés (3) concessdes de crédito especial e quatro (4)
flexibilizagdes de jornada de trabalho (Contraf-CUT. 18 jul.2024).

Com relagéo a questdo LGBTQIA+, para justificar a viabilidade das agdes cobradas, os
representantes dos trabalhadores trouxeram como exemplo bem-sucedido no setor, o caso
do Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul), que abriu um concurso publico com cota
de 1% para a populacao trans e teve esse percentual superado em processo seletivo.

Apesar das demandas dos bancarios e bancarias com deficiéncia ser, tradicionalmente, da
pauta da Igualdade de oportunidades, em 2024, o tema “PCDs e Neurodivergentes” entrou na
primeira mesa sobre saude e condi¢gdes de trabalho, juntamente com o tema da seguranga
bancaria, que foi a quarta mesa de negociagdo, em 18 de julho®.

Em levantamento feito pelo DIEESE, a partir dos dados da RAIS/MTE, os bancarios com
algum tipo de deficiéncia ocupam apenas 4% de todos os cargos e fungdes nos bancos, (como
demonstrado no quadro 2), com remunerag¢ao média 37,6% inferior a remuneragdo média das
pessoas sem deficiéncia. Se for mulher negra PCD, a remuneragdao média é 48% inferior a
remuneragao média geral da categoria. Em cargos de lideranga nos bancos, esse percentual
de PCDs ¢ ainda menor: somente 2% do total. Por essa razdo, uma reivindicagao levada aos
bancos é de garantia no acesso ao emprego no setor e de ascensao, com combate ao
capacitismo, que é o preconceito contra as pessoas com deficiéncia, de modo a oferecer a
esse grupo igualdade de oportunidade nos processos seletivos e na progressao na carreira.

65 Para mais detalhes sobre a rodada de negociagdo sobre PCDs e seguranga:
https://contrafcut.com.br/noticias/trabalhadores-reivindicam-mais-direitos-aos-pcds-e-seguranca-nas-
agencias-bancarias/.
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Quadro 2: Pessoas com deficiéncia nos bancos, segundo o tipo de deficiéncia, Brasil,
2022

~ o e = 2022
Tipo de Deficiéncia Vinculos %
Nao deficiente 415.910 96,0%
Pessoa com deficiéncia habilitada ou
beneficiario reabilitado da Previdéncia Social 17.417 4,0%
Fisica 9.766 2,3%
Auditiva 1.729 0,4%
Visual 3.662 0,8%
Mental 403 0,1%
Multipla 105 0,0%
Reabiitado 1.752 0,4%
Total Geral 433.327 100,0%

Fonte: RAIS (TEM, 2022). Elaboracao: DIEESE — Rede Bancarios.

Outras reivindicagdes foram: a redugdo da jornada para que maes e pais de pessoas com
deficiéncia possam prestar acompanhamento médico e educacional aos seus filhos sempre
que necessario; a priorizagao do teletrabalho para pais e maes de PCDs, e para os bancarios
e bancarias com deficiéncia, além do abono de faltas aos trabalhadores com deficiéncia que
precisem se ausentar do trabalho para fazer ajustes técnicos em suas préteses ou, para a
realizacao de terapias especificas, conforme a sua necessidade.

Para as pessoas neurodivergentes, aquelas com diferengas neuroldgicas variaveis que
podem ou néo ser deficientes, o Comando cobrou, também, uma atencéo especial. Nesse
contexto, cabe destacar que pessoas com TDAH (transtorno do déficit de atencdo com
hiperatividade), por exemplo, néo séo pessoas com deficiéncia, mas sao neurodivergentes.

Por sua vez, pessoas com transtorno do espectro autista (TEA), de acordo com a lei de n°
12.764, de 2012 (a Lei que instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista), sdo consideradas com PCDs, independentemente de
seu nivel de necessidade de apoio. Ambos os diagndsticos podem vir tardiamente, e isso tem
ocorrido com muitos bancarios e bancarias e seus filhos e chegado aos sindicatos.

Na mesma rodada em que se discutiu as questdes dos PCDs, tratou-se também da seguranca
bancaria, um tema de grande divergéncia entre Fenaban e Comando Nacional, nos ultimos
anos. Os representantes dos trabalhadores trouxeram na pauta a preocupacdo de que se
mantenham vigilantes nas agéncias de negdcios e Postos de atendimento (PAB) e sobre o
crescimento dos golpes e fraudes que se seguiram ao desenvolvimento da Inteligéncia
Artificial (tratando-se, nesse caso, de seguranga no ambiente digital).

Os bancos, por sua vez, alegam que, nas agéncias de negocios e PABs, por nao haver
numerario (dinheiro em espécie), torna-se desnecessario manter-se vigilantes armados
nesses tipos de estabelecimentos. Devido a queda das ocorréncias de ataques nas agéncias
fisicas, o negociador da Fenaban aponta que a pauta trazida na tematica da seguranga esta
equivocada e ndo condiz com a atualidade.

De fato, em 2023, segundo os dados do Ministério da Justica, foram registrados 131 roubos
a institui¢gdes financeiras no Brasil, com queda de 40,5% em relacao a 2022 (vide grafico 7).
Entre 2015 e 2023, a reducao chegou a 89,7%.
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Grafico 7: Roubos a Institui¢ées Financeiras no Brasil, entre 2015 e 2023
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Fonte: Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de
Armas e Munigbes, de Material Genético, de Digitais € de Drogas (SINESP) - Ministério da Justica e
Seguranga Publica.

Mas, diante desse impasse frente a Fenaban e aos bancos, o Comando Nacional
encomendou ao Dieese uma pesquisa com bancarios de unidades de negdcios e PABs, de
todas as regides do pais, para verificar se, nos ultimos 24 meses, eles sofreram algum tipo de
agressao, que tenha partido de clientes ou usuarios e 69% responderam que sim.

Cabe ressaltar que foram apenas trés dias de pesquisa (dois dias uteis, efetivamente), que
contou com 629 respondentes. Quase 40% deles apontaram que procuraram pelo apoio ou
ajuda do vigilante no momento da agresséo. E dos que sofreram agressao fisica, em 24% das
ocorréncias, houve algum tipo de arma envolvida.

Quando questionados sobre qual medida os faria sentirem-se mais seguros, 30%
responderam que seria a instalagdo de portas de segurancga (as portas giratérias) e, para 58%,
seria a contratacdo de vigilantes armados para seus locais de trabalho.

A queda no volume de assaltos fisicos observada, esta ligada a migragao da maior parte das
transagdes bancarias para o meio digital e eletrénico e ao crescimento do uso de inteligéncia
artificial nos bancos, o que, por outro lado, ampliou significativamente o numero e as
modalidades de golpes e fraudes cibernéticas praticados no pais. “Segundo o Panorama de
Ameacas 2023 na América Latina, publicado pela Kaspersky, as tentativas de golpes
financeiros no Brasil cresceram 32% no ano passado, registrando 1,8 milhdo, o que fez do
Brasil o pais lider na América Latina [2° no ranking global]” (Febraban Tech, 2024) .

De acordo com a Pesquisa Febraban de Tecnologia Bancaria, os bancos brasileiros investem,
ao ano, cerca de 10% do orgcamento de tecnologia em seguranca cibernética ou,
aproximadamente, R$ 3,5 bilhdes, montante que, de acordo com a entidade, em 2024, deve
crescer para cerca de R$ 4,5 bilhdes, visando, principalmente, prevengao as ameagas, gestédo
de identidade e acesso, contratagdo de especialistas na area de seguranga da informacao,
deteccao e respostas a incidentes no meio digital e criptografia de dados, entre outros temas.
Todavia, em fevereiro de 2024, a Pesquisa Radar Febraban apontou que 36% dos brasileiros
ja teriam sido vitimas de golpes ou tentativas de golpes, dentre os quais os mais recorrentes
sdo: clonagem ou troca de cartdo (44%); o golpe da central falsa (32%); pedido de dinheiro
por suposto conhecido pelo WhatsApp (31%). A pesquisa mostrou ainda que, as pessoas

66 \/eja mais sobre o tema em:
https://febrabantech.febraban.org.br/evento/febrabantech2024/noticias/febraban-tech-2024-bancos-a-
frente-na-seguranca.
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mais vulneraveis a esse tipo de crime sdo as que tem 60 anos ou mais (40%); com nivel
universitario (41%); e com renda acima de 5 SM (Pesquisa Radar Febraban, fev. 2024)%".

Enfim, a ultima rodada de negocia¢cdes do més de julho, ainda, tratou da tematica da saude e
condigdes de trabalho, mas, dessa vez, com foco no adoecimento da categoria,
principalmente devido a gestdo por metas praticada pelos bancos. Para essa mesa, o
Comando Nacional trouxe dados de diversas fontes, além dos resultados da consulta nacional
com a categoria. Cobrou dos bancos que adotem uma politica de definicao de metas feita em
conjunto com os trabalhadores, além do combate ao assédio moral, pois, a pressdao com que
a cobranca pelo cumprimento das metas é feita tem adoecido muitos bancarias e bancarios e
promovido muitos afastamentos em todo pais, a cada ano®.

De acordo com os dados do INSS e da RAIS/MTE, a categoria bancaria representava, em
2022, 0,8% do emprego formal brasileiro, no entanto, foram registrados no pais 105,2 mil
afastamentos acidentarios, sendo 3,7% na Categoria Bancaria e 928,5 mil afastamentos
previdenciarios, do quais 1,5% eram bancarios. Quanto aos afastamentos relacionados a
Saude Mental e Comportamental, a Categoria Bancaria foi responsavel, naquele ano, por 25%
dos afastamentos acidentarios (B91) e 4,3% dos afastamentos previdenciarios (B-31).

Quadro 3: Numero de afastamentos na categoria bancaria conforme a Classificagao
Internacional de Doencgas, cinco principais motivos, Brasil, 2012 e 2022

Acidentario (B91) 2012 2022 Q@ Previdencidrio (B31) 2012 2022
Mentais e Comportamentais 30,1% |57,1%| Mentaise Comportamentais
Osteomuscular e Tecido Conjuntivo 21,1%  Osteomuscular e Tecido Conjuntivo ~ 21,9%  16,6%
Nervosas 88%  145%  Fraturas 122%  81%
Fraturas 7,2% 2,7%  Gravidez, Parto, Puerpério e Perinatal  6,01%  2,6%
Luxagdes 2,6% 0,6%  Luxacdes 461%  29%
Demais 2,69%  395% , Demais 31,62% 29,76% ,

Fonte: Fonte: INSS - Instituto Nacional do Seguro Social. Tratamento e analise: SmartLab —
Elaboragéo: DIEESE — Rede Bancarios.

O quadro 3 demonstra, comparativamente que, em 2012, os afastamentos acidentarios de
bancarios eram motivados, em sua maioria, por doengas “Osteomuscular e Tecido Conjuntivo”
(48,7%). J& em 2022, as doencas Mentais e Comportamentais foram as principais
responsaveis por 57,1% do total desses afastamentos na categoria bancaria. Ja em relacéo
aos afastamentos previdenciarios, as doencas Mentais e Comportamentais foram as
principais responsaveis em ambos os periodos (23,6% em 2012 e 40% em 2022).

Como os bancos insistem em negar a relagdo entre os problemas mentais e o trabalho
bancario, ao final de 2023, a Confederacao Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro
(Contraf-CUT) contratou um estudo junto ao Instituto de Pesquisa e Estudos sobre Trabalho
da Universidade de Brasilia (UNB), visando investigar as relagdes entre o trabalho bancario e
0 adoecimento na categoria, sob a hipotese de que o modelo de gestdo praticado pelos
bancos determina as condi¢des de trabalho, produzindo psicopatologias, causando danos
psicossociais € adoecimento do bancario.

67 Mais informagdes sobre os dados da Pesquisa Radar Febraban, veja em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cmsarquivos.febraban.org.br/Arquivos/document
0s/PDF/RADAR%20FEBRABAN%20-%2023Fev2024_v2.pdf.

68 Para mais informagdes sobre a segunda rodada de salude e condigbes de trabalho:
https://contrafcut.com.br/noticias/bancos-negam-a-realidade/.
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Com cerca de 5.800 bancarias e bancarios, a “Pesquisa Nacional Contraf-CUT 2023: modelos
de gestao e patologias do trabalho bancario” apontou alguns resultados, entre eles:

i) 76,5% dos respondentes relataram terem tido pelo menos um problema de saude
relacionado ao trabalho, no ultimo ano;

i) 40,2% dos respondentes estavam em acompanhamento psiquiatrico no momento da
pesquisa;

iii) 54,5% indicaram o trabalho como principal motivo para buscar tratamento médico. Os
resultados indicaram alta ocorréncia de situagdes associadas a fatores de risco no trabalho
bancario que resultam em danos psicossociais aos trabalhadores e trabalhadoras, tais como
desvalorizacdo ou desqualificagdo do trabalho, isolamento ou exclusao, ou, ainda, pressao e
sobrecarga, entre outros®.

Um relatério da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), de 2022, ja demonstrava que, o
trabalho amplifica questdes sociais que afetam, negativamente, a saude mental dos
trabalhadores. “O bullying e a violéncia psicoldgica (também conhecidos como assédio moral)
estdo entre as principais queixas de assédio no local de trabalho, impactando negativamente
na saude mental” (OPAS/OMS, 2022)7°. Todavia, mesmo com todos os dados trazidos pelo
Comando Nacional, a Fenaban continuou afirmando que eles seriam insuficientes para
comprovar que o adoecimento mental de bancarios esteja ligado as suas atividades no banco.
Por fim, a 62 e Ultima reunido tematica, como costuma ocorrer em todos os calendarios da
negociacdo entre bancos e bancarios em Campanha Nacional, tratou das clausulas
econdmicas.

Para essa pauta, diante dos expressivos resultados financeiros que os bancos apresentaram
nos ultimos anos, o Comando Nacional reivindicou: aumento real nos salarios, aumento na
Participagao nos Lucros e Resultados (PLR) e melhorias nas demais clausulas econémicas,
como nos vales alimentacao e refei¢cdo, por exemplo. Isso porque, na Consulta Nacional,
como pode ser visto no grafico 8, estas fora as prioridades para as clausulas econémicas:
aumento real no salario (para 93% dos respondentes), seguida pelo aumento da PLR (para
63%) e melhoria nos vales alimentacao e refeicéo (para 51% do total).

Grafico 8: Prioridades da categoria bancaria para as clausulas econémicas

Aumento do auxlio comibustivel Il 29%

Fonte: Consulta Nacional aos Bancarios 2024 (Contraf-CUT, jun. 2024). Elaboracdo: DIEESE — Rede
Bancarios.

69 Sobre a Pesquisa da Contraf-CUT com a UNB, saiba mais em:
https://contrafcut.com.br/noticias/bancos-descobrem-que-seu-modelo-de-gestao-afeta-a-saude-
mental-dos-trabalhadores/.

70 Organizagao Pan-Americana da Saude, vide: https://www.paho.org/pt/noticias/28-9-2022-oms-e-oit-
fazem-chamado-para-novas-medidas-enfrentamento-das-questoes-saude.
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Outras demandas dos bancarios foram: que os bancos nao descontem da PLR (nem da regra
basica, ou mesmo da parcela adicional) outros pagamentos feitos por programas proprios e
de remuneragao variavel e que haja transparéncia nas regras usadas pelos bancos para
calcular e pagar a PLR. E para resolver a problema do endividamento dos bancarios, cobrou-
se que os bancos criem um crédito com juros abaixo dos praticados para funcionarios.

O principal argumento usado pelo negociador da Fenaban para justificar as negativas para as
reivindicagdes dos trabalhadores durante as estas negociagbes foi de aumento da
concorréncia, a partir do surgimento das instituicbes de pagamento no Sistema Financeiro e
do crescimento das Cooperativas de Crédito, alegando que essa concorréncia coloca o setor
bancario em risco. Foi com base nessa “tese” que, nas rodadas seguintes, quando os bancos
trouxeram propostas, foram sempre rebaixadas e com o claro intuito de dividir da categoria.
Todavia, os numeros apresentados pelos balancos dos bancos, nos Uultimos anos,
demonstram uma situacao bem mais “confortavel” do que a apontada pelo seu representante
nas negociagdes. Os lucros liquidos reais dos maiores bancos no Brasil (ou seja, descontados
da inflagao do periodo) cresceram 169% acima da inflagéo, entre 2003 e 2023, mas cairam
16% desde 2019 (periodo anterior a pandemia). Essa queda esta diretamente relacionada ao
cenario de alta do endividamento das familias do que ao crescimento da concorréncia.

De 2018 a 2022, diante do desemprego, da inflagdo e da queda de renda real, as familias se
endividaram para fazer frente a suas contas e a proporgcao de familias endividadas saiu de
58,6% para 79,3% e a de familias com contas em atraso, de 23,7% para 30,3%. Ao longo de
2023, esses indicadores apresentaram uma modesta melhora, mas ainda se mantém em
patamares elevados. Mesmo assim, a redugdo vem trazendo impactos positivos para os
resultados dos bancos, na medida em que reduz as taxas de inadimpléncia e os respectivos
provisionamentos para fazer frente ao risco de calotes.

As receitas de tarifas e prestacéo de servigos, entre 2003 e 2021, cresceram 120% em termos
reais, enquanto as despesas de pessoal cresceram 52% no mesmo periodo. Desde 2017, as
despesas de pessoal cairam 10%, em termos reais. Hoje essas despesas estdo em nivel
menor do que em 2011. Em 2023, a média de cobertura das despesas de pessoal pelas
receitas com tarifas e prestagédo de servigos foi de 127%, ou seja, os bancos cobrem, com
folga, toda essa despesa, que inclui o pagamento da PLR, apenas com uma receita
operacional, que nao esta entre as mais importantes de sua contabilidade.

A remuneragao média real dos bancarios cresceu 16%, entre 2003 e 2022, de acordo com a
RAIS/MTE. No mesmo periodo, os ganhos reais previstos em CCT foram de 21%, isso ocorreu
devido a rotatividade do setor. No mesmo periodo, a remuneragao meédia real nos bancos
privados cresceu 13% e nos bancos publicos, 20%, demonstrando que a rotatividade nos
bancos privados tem impacto negativo maior sobre a remuneragdo. E, enquanto a
remuneragdo média real dos bancarios cresceu 16%, entre 2003 e 2022, o lucro liquido real
dos bancos aumentou 170%, no mesmo periodo, como mostra o grafico 9.

" Sobre a negociagdo das clausulas  econdmicas, mais  informagbées em:
https://contrafcut.com.br/noticias/mesmo-com-aumento-nos-lucros-banqueiros-choram-e-propoem-
precarizar-salarios/.
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Grafico 9: Evolucao do Lucro Liquido Real dos maiores bancos do pais e da
remuneragao real média da categoria bancaria, Brasil, 2003-2022
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Fonte: RAIS/MTE, Demonstragdes Financeiras dos bancos (varios anos).
Elaboragéo: DIEESE — Rede Bancarios. *Nota: Deflacionado pelo INPC/IBGE.

As rodadas tematicas terminaram em 7 de agosto com a discussao sobre as questdes
econdmicas mais relevantes para a categoria bancaria. Outras rodadas se seguiram, em 13
e 20 de agosto, porém, sem qualquer proposta para essa pauta. Os bancos trouxeram apenas
propostas de textos para algumas clausulas sociais’ e “sugestbes” de alteragbes em outras
clausulas, que representavam perdas de alguns direitos ja garantidos em anos anteriores,
como por exemplo, o direito a receber os vales alimentagéo e refeicdo imediatamente no
retorno de uma licenga médica. Para esses casos, 0s bancos sugeriram que houvesse um
prazo, a partir de seu retorno, para que eles voltassem a receber esses e outros beneficios,
o que foi, prontamente, rejeitado em mesa pelo Comando Nacional.

No dia 20 de agosto, o negociador da Fenaban propds “segmentar a CCT”, agrupando
bancarios por segmentos de atividades como, por exemplo, da area de cartbes, das
financeiras, dos seguros, entre outros, com cada segmento, porém, recebendo um percentual
do reajuste, conforme a resultado gerado pelo respectivo setor em que trabalha. Em seguida
prop6s pagar um reajuste igual para todos os bancarios, mas, reduzir o percentual de reajuste
em algumas verbas (como os vales), conforme a rentabilidade (o ROE) de cada banco em
2024. Ambas as propostas foram imediatamente rejeitadas pelo Comando Nacional. A
primeira proposta efetiva dos bancos para o reajuste salarial veio apenas em 21 de agosto’®.

2.3 As propostas econdmicas da Fenaban

ApoOs a tentativa de segmentar a CCT e condicionar o reajuste da categoria a rentabilidade de
cada banco, o negociador da Fenaban trouxe mais propostas rebaixadas e divididas. Em 21
de agosto, a primeira proposta apresentada foi dividida conforme o sexo dos bancarios.
Alegando buscar reduzir a diferenga salarial entre bancarios e bancarias, propds reajuste de
75% do INPC para homens e 80% do INPC para mulheres, como essa possibilidade nao foi
aceita, apresentou nova proposta, de reajuste unico de 85% para todos, o que resultaria em
uma perda estimada, naquele momento, de 0,57%.

2 Sobre a 72 rodada, vide: https://contrafcut.com.br/noticias/fenaban-chega-na-mesa-sem-proposta-
de-aumento-salarial/

73 Mais detalhes sobre a 82 rodada de negociagdo, vide: https://contrafcut.com.br/noticias/lucros-
exorbitantes-nao-impedem-bancos-de-apresentarem-propostas-indecentes/.
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As seguidas propostas rebaixadas foram justificadas pela existéncia de bancos pequenos,
sem os resultados dos grandes bancos que se sentam a mesa, os quais, portanto, teriam mais
dificuldade em cumprir com as clausulas da CCT.” E entre 27 e 30 de agosto tudo o que os
bancos apresentou foi rejeitado. Em 27 de agosto, foi proposto, primeiramente, 90% do INPC
para todas as verbas. E quando, enfim a proposta foi de INPC “cheio” ou total, o reajuste
proposto sé6 seria aplicado em 1° de janeiro de 2025.

Entdo, a Fenaban deu inicio a uma série de propostas por faixas salariais, pelos quais, as
maiores faixas nao teriam ganho real, dividindo a categoria. Propostas que estavam entre os
piores acordos fechados em 2024, segundo o balango e reajustes do DIEESE™.

O impasse seguiu e a ultima rodada de negociagdes, carregada de tensao, durou mais de 30
horas, até que os bancos, enfim, apresentaram uma proposta que foi levada as assembleias
de todo o pais e aprovada pela maioria dos bancarios e bancarias. E, ao terminarem as
negociacées da mesa principal da Fenaban, tiveram inicios as mesas dos bancos publicos,
Banco do Brasil e Caixa, quando estes apresentaram, também, suas propostas finais para os
acordos aditivos a CCT. Os dois bancos tiveram mais dificuldades na aprovacédo de seus
acordos, mas, ao final ambas as propostas foram aceitas pela maioria dos trabalhadores
dessas instituigdes, assim como ocorreu com a CCT.

3 A Proposta Final e a Nova CCT

Apods 13 longas rodadas, o acordo de 2024 garantiu a manutencgao de todos os direitos com
a ampliagdo de 10 novos temas na CCT e, considerando os dois anos, os bancarios e
bancarios obtiveram ganho real de 1,5% em todas as verbas, sendo 0,9% em 2024, tendo em
vista que o INPC da data-base fechou em 3,71.

Em 31 de agosto de 2024 a Fenaban apresentou a ultima proposta para acordo de dois (2)
anos, com reajuste de 4,64% os salarios e demais verbas em setembro de 2024, com excegao
dos pisos da portaria e continuos, cujo reajuste seria de 15% e da verba para requalificagéo
que seria reajustada em 8%, chegando a R$ 2.285,84, além da antecipagdo do pagamento
da 132 cesta alimentagao para o més de outubro (o pagamento é feito, normalmente, até 30
de novembro). Para 2025, ficou garantido o ganho real de 0,6%7.

Quanto a PLR, a categoria bancaria, que foi a primeira a conquistar a Participagdo nos Lucros
e Resultados (PLR) no pais, em Convencdo Coletiva de Trabalho, no ano de 1995, ela
mantém, em 2024, seu formato e regra, com o0 mesmo reajuste nas parcelas fixas e tetos do
restante do acordo (4,64% em setembro de 2024, e INPC mais 0,6% de ganho real, em
setembro de 2025). Importante ressaltar que, nesse modelo do acordo, as parcelas fixas, os
tetos e a PLR adicional formam um componente distribuidor que favorece os menores salarios.

74 Sobre as primeiras propostas econémicas da Fenaban para a categoria bancaria, mais informacoes
em: https://contrafcut.com.br/noticias/bancos-apresentam-proposta-com-perda-salarial-e-comando-
rejeita-em-mesa/.

75 Sobre as propostas econdmicas escalonadas da Fenaban vide:
https://contrafcut.com.br/noticias/intransigente-fenaban-insiste-em-impor-perdas-a-categoria-bancaria/
https://contrafcut.com.br/noticias/vergonhoso-proposta-de-reajuste-dos-bancos-esta-entre-as-piores-
de-2024/

76 Sobre a proposta final para a categoria bancaria em 2024, veja:
https://contrafcut.com.br/noticias/bancarios-conquistam-aumento-real-nos-salarios-e-verbas-para-
2024-e-2025/.
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Entre os novos temas, a Campanha trouxe avangos em questdes sociais e de inclusao, para
mulheres, para PCDs e LGBTQIA+, especialmente, pessoas transgéneros, que passarao a
poder fazer uso de seu nome social nas dependéncias dos bancos, independentemente de
ter ou ndo conseguido alterar o registro civil. Além disso, os bancos se comprometeram a
iniciar um trabalho de conscientizagao e repudio a todo tipo de discriminagao.

Para PCDs, os bancos concordaram com o abono da auséncia em dias de necessidade de
troca ou reparo de proteses.

Com relagdo as mulheres, a CCT trouxe um aprimoramento do Programa de Prevengao a
Bancaria Vitima de Violéncia Doméstica, ampliando esse olhar para a mulher na sociedade
em geral, com a criagdo de canais de apoio e de denuncia, materiais para conscientizacao,
entre outras medidas. Firmou-se, ainda, um compromisso dos bancos com a igualdade
salarial entre os géneros e com o “Programa Empresa Cidada”, do modo a fazer com que
todos os bancos passem a garantir licengca-maternidade de 180 dias e licenga-paternidade de
20 dias para todos os bancarios e bancarias, sem excegao.

Ficou acordado que serdo concedidas 3.000 bolsas’” de curso para capacitar mulheres,
mulheres negras, LGBTQIA+, mées e responsaveis e mulheres trans e travestis, em
programacao basica, contando com quatro cursos:

“i) meus primeiros passos em dados;
ii) meu primeiro site responsivo;

i) minha primeira API; e,

iv) minha primeira pagina web”.

A empresa que aplicara os cursos € a Progra{m}aria (https://www.programaria.org/). E mais
100 bolsas para programa intensivo de aprendizagem (“de carreira”), voltado para a formagéao
avangada de mulheres na tecnologia (inclusive ex-bancarias), com duragao de seis (6) meses.
A empresa que aplicara o curso é a Laboratéria (https://www.laboratoria.la/br).

Também buscando adaptar a categoria as novas demandas tecnoldgicas ligadas
especialmente a Inteligéncia artificial, serdo oferecidas iniciativas de requalificagdo
profissional, buscando a igualdade de oportunidades entre bancarios e bancarias.

As questdes climaticas nao ficaram de fora do acordo. Em caso de desastres naturais ou
outras calamidades, sera garantida a criagdo de um Comité de Gestéao de Crise, sempre que
solicitado pelo Comando Nacional dos Bancarios (como aconteceu quando ocorreu o colapso
das cheias no Rio Grande do Sul, por exemplo). O Comité estara autorizado, previamente, a
tomar as decisdes necessarias que assegurem protecdo da vida, bem-estar e os direitos dos
bancarios das localidades afetadas.

Para 2026, firmou-se o compromisso de realizagdo de uma nova edicdo do Censo da
Diversidade da Categoria, dados, estes, que servirdo de base para as proximas discussoes
sobre bancarias e bancarios. O planejamento, contando com a participacao da Fenaban e do
Comando Nacional para construgcdo do novo Censo ocorrera durante o ano de 2025.

Outro tema que entrou na CCT foi o assédio moral, que se juntou aos temas do assédio sexual
e outras formas de violéncia no trabalho. Pela primeira vez, apds anos de discussao, a

7 O total de bolsas de ambos os cursos é o que sera oferecido no decorrer do periodo de duragéo da
CCT (2024 e 2025).
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Fenaban admitiu o uso e a inclusdo da expressao “assédio moral” na CCT da categoria
bancaria. Pratica sempre negada pelos bancos, todavia, um fator que tem causado grande
adoecimento para a categoria, com o afastamento de milhares de bancarios e bancarias pelo
pais a cada ano.

Sera formado Grupo de trabalho (GT) de negociagao permanente, para tratar de denuncias
trazidas pelos canais proprios dos bancos e/ou das entidades sindicais. O canal para
denuncias desse tipo de violéncia no trabalho serda o mesmo do atendimento as denuncias
das bancarias vitimas de violéncia doméstica.

Os bancos deverdo criar materiais e/ou atividades, inclusive em Semana Interna de
Prevencgéao de Acidentes do Trabalho (SIPAT), para conscientizar a categoria sobre como se
dao as diversas formas de violéncia e como denuncia-las e corrigi-las, reforgando o
compromisso com um ambiente seguro e respeitoso de trabalho nos bancos.

Os novos temas trazidos pelas negociagdes de 2024 fizeram com que a CCT Geral dos
bancarios saltasse de 91 para 143 clausulas, das quais mais de 85% estao acima da
Consolidacao das Leis Trabalhista (CLT). Somando-se a CCT da PLR, com 12 clausulas, e a
CCT sobre a autorregulagao sindical, com 16 clausulas, o arcabouco juridico aprovado pela
categoria bancaria em 2024, conta com um total de 171 clausulas.

Com a criagdo dos novos temas da CCT, foram alterados, também, os nomes e, de certa
forma, os objetos de discussdo das mesas de negociagao permanente, de modo a abranger
a nova estrutura da negociagao, com a criagao de trés (3) novas mesas. As antigas mesas de
negociacao ficaram, assim, definidas:

i) A Comisséo Bipartite de Saude no Trabalho passa a se chamar: Negociacao Nacional
sobre a Saude dos Bancarios;

i) A Comissao Bipartite de Seguranga Bancaria passa a se chamar: Negociagao
Nacional sobre Seguranga Bancaria;

iii) A Comissao Bipartite de Diversidade passa a se chamar: Negociagao Nacional sobre
Diversidade, Inclusdo e Pertencimento;

iv) A Comissao Bipartite para Prevencao de Conflitos passa a se chamar: Negociagao
Nacional sobre Assédio Moral, Sexual e outras Formas de Violéncia no Trabalho; e,

V) A Comissao Bipartite sobre Relagdes Sindicais passa a se chamar: Negociagao
Nacional de Autorregulacao Sindical do Setor Bancario.

E as novas mesas de negociagao permanente, criadas a partir da CCT de 2024, sao:

i) Negociagdo Nacional sobre Igualdade da Mulher Bancaria;

ii) Negociacao Nacional sobre Novas Tecnologias, como IA, e a Atividade Bancaria; e,

iii) Negociagao Nacional da Evolugéo da Atividade Econémico-Financeira.

3.1 O Fechamento dos Acordos de Banco do Brasil e Caixa

Os negociadores dos coletivos dos empregados dos bancos publicos, Banco do Brasil (BB) e

Caixa Econdbmica Federal (ou, somente, CAIXA), que também fazem parte da mesa principal,
finalizam os termos de seus acordos especificos, com clausulas aditivas a CCT,
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imediatamente apds o encerramento das negociagcbes com a Fenaban, desde que haja
concordancia com as propostas apresentadas pelos respectivos bancos.

As negociagdes terminam de fato, quando as trés (3) mesas entram em consenso, de um lado
os representantes dos bancos e, de outro, os representantes dos empregados. Os acordos
seguem, entdo, para as assembleias. Sendo aprovados pela maioria dos bancarios votantes,
ha prazos para o cumprimento de clausulas, que os bancos terao que respeitar.

Enquanto ndo houver aprovagdo da maioria dos bancarios, onde o acordo for desaprovado,
ficara em suspenso até que outra assembleia reverta a situagdo, ou abrem-se novas
negociagdes, no caso de o acordo ser rejeitado pela maioria.

Um total de 140 sindicatos realizaram assembleias em todo o pais, em sua maioria por
sistema online e, alguns, no formato presencial. A principio, apenas 9 sindicatos nao tiveram
maioria aprovando o acordo, mas, pelo sistema online, quase 70% (69,46%) dos bancarios e
bancarios votantes aceitaram a proposta da CCT. O acordo Coletivo (ACT) do BB também foi
aprovado e, em 10 de setembro, foram assinados, a nova CCT’® e o acordo do BB”®. O ACT
da Caixa foi rejeitado pela maioria na primeira assembleia e precisou de novas plenarias com
a explicacdo dos detalhada dos pontos do acordo para que fosse, enfim, aprovado. O
documento foi assinado em 16 de setembro de 2024, passando a valer em todo territorio
nacional.

3.1.1 As principais conquistas do ACT do Banco do Brasil

O acordo do Banco do Brasil, quando terminada a ultima mesa, causou grande satisfacao
entre seus participantes face as conquistas para os funcionarios e funcionarias. Entre as
novidades clausuladas no acordo do BB, alguns pontos importantes foram:

i) Sobre os caixas - 0 banco assume o compromisso de manter a gratificagdo do caixa
até dezembro deste ano para os agentes comerciais que ja recebiam a gratificagdo. Durante
este periodo, os caixas serao priorizados nas novas fungdes com salario maior que o atual e
aqueles que continuarem abrindo caixa, seguirdo fazendo jus a gratificagdo. Os caixas com
mais de 10 anos de fungdo em 2017 terdo a gratificagao incorporada. O banco instituira
programa de qualificacdo para agentes comerciais e novas fungdes;

ii) Rede de negdcios — Sera feita uma revisdo dos cargos de assistente de negdcios,
supervisor de atendimento e caixas, a partir de janeiro de 2025, e abertas quatro mil vagas
para uma nova fungado com jornada de 6 horas e salario 6% maior que o do escriturario com
gratificagdo de caixa. Serdo, ainda, criadas 2700 vagas para os cargos com jornada de 8
horas e salario superior ao do supervisor de atendimento e abertas 500 vagas de gerente de
relacionamento e cerca de 2000 vagas de assistentes;

iii) Elevacao do teto da PLR — A partir da proxima PLR, a nova regra passa a ter limite de
sete salarios por ano, com pagamento trés (3) dias apds a assinatura do acordo. Até entao, o
acordo estabelecia um teto de seis salarios por ano;

iv) Clausula 17 — Sobre o tema 1022 do Superior Tribunal Federal (STF) que trata da
“dispensa imotivada de empregado de empresa publica e de sociedade de economia mista
admitido por concurso publico” (STF, 2024) — Criada para impedir demissées sem justa causa,

® A respeito da assinatura da CCT e do ACT do Banco do Brasil, vide:
https://contrafcut.com.br/noticias/trabalhadores-assinam-cct-e-act-do-bb-com-vigencia-ate-2026/.

 Sobre o fechamento do acordo do BB, vide mais informagdes em:
https://contrafcut.com.br/noticias/maioria-dos-funcionarios-do-bb-aprova-act-negociado-com-o-banco/.
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a clausula criou polémica e nao foi aprovada em todos os sindicatos e, por essa razao, entrara
no ACT nas bases onde foi aprovada, por meio de um aditivo. A clausula diz:

O eventual desligamento de funcionario, por iniciativa do BANCO, sera
necessariamente e previamente submetido a deliberagao de 6rgao colegiado,
obrigatoriamente integrado pela area de recursos humanos do banco. O
motivo do desligamento deverd ser expressamente indicado, observando-se
fluxos e algadas estabelecidos nas normas internas do banco (ACT Banco do
Brasil, 2024).

V) Para funcionarios oriundos dos bancos incorporados - o banco assumiu o
compromisso estruturar uma equipe para tratar das questdes de saude e Previdéncia Social
até julho de 2025, com reunides trimestrais para informes sobre 0 andamento das agoes;

Vi) TRI (trabalho remoto institucional) nos escritérios de negdcios — Ao contrario do que
afirmou o negociador da Fenaban, o BB garantiu ampliar o teletrabalho, com a duplicagao dos
escritérios de TRI, implementando-os em todos os estados (pelo menos, um por estado);

vii) Encarreiramento - Redugdo do prazo de concorréncia de 24 para 12 meses, na
nomeacgdo de fungbes da Rede Varejo®® e flexibilizagdo da trava para as movimentagdes
relativas a promocgdes, que ocorria quando da auséncia de funcionarios por qualquer razao,
como, por exemplo, licengas-médicas, entre outras, para mais de 10% dos funcionarios no
setor. Nesse caso, o possivel nomeado ficaria impedido de passar para nova fungao;

viii)  Verba para refeigdo em viagem a servigo - Elevagéo da verba para a refeigdo em
viagem, de R$ 27,00 para R$ 73,30, no jantar, e nos almogos em finais de semana. Clausula
que beneficiara, aproximadamente, 16 mil funcionarios; e,

iX) Tabela de Promocéao por Mérito - ampliagdo do nimero de faixas de pontuacao diaria,
que beneficiara até 50% dos funcionarios, acelerando do tempo para a mudanca de nivel.

Cabe destacar, ainda, algumas clausulas sociais que entraram no novo acordo: No tema da
Seguranga Bancaria, também contrariando os argumentos do negociador da Fenaban, o BB
garantiu o retorno dos vigilantes para as dependéncias da rede varejo, mesmo que estas nao
possuam numerario (inclusive nas chamadas “Lojas BB”). Outro tema foi a renegociagao de
dividas, pelo “Programa EquiliBBra”, para o qual o publico-alvo sera os funcionarios na ativa,
inclusive cedidos, além dos aposentados e pensionistas.

Ha uma previsdo de mais salas de amamentacdo nos novos prédios que o banco esta
construindo e havera a inclusdo de uma clausula de reducao de jornada para funcionarios
com filhos PCDs. O banco assume o compromisso em analisar a viabilidade de implementar
a licenga parentalidade (um direito que permite aos pais € maes um periodo de afastamento
do trabalho para cuidar de uma crianga ou adolescente). Este direito esta presente em quase
todos os paises e inclui licengca de maternidade, paternidade e adogéo.

3.1.2 Alguns pontos relevantes do ACT da Caixa Econdmica Federal
O acordo da Caixa precisou ser muito debatido com os empregados do banco, em varios

estados, devido a alta rejeicdo observada nas primeiras assembleias, mas, por fim ele foi
aceito pela maioria e assinado. Entre as novas clausulas do ACT, pode-se destacar®":

80 Sao fungdes da Rede de Varejo: a) Agente Comercial; b) Assistente de Negécios; c) Especialista
Varejo; d) Gerente de Servicos; e) Gerente de Modulo; f) Gerente de Atendimento; e, g) Gerente de
Relacionamento dos Escritérios Leve.

81 Sobre o ACT da Caixa, mais informagdes em: https://contrafcut.com.br/noticias/clausulas-sobre-
caixas-e-tesoureiros-serao-avaliadas-fora-do-act/
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i) Com relagao ao Saude Caixa, a instituicido assumiu um compromisso de comecar a
discutir o fim do teto de custeio dos gastos pela Caixa com saude de seus empregados, bem
como a possibilidade de que os contratados depois de 2018, tenham direito ao plano de saude
apos a aposentadoria, em iguais condigdes aos empregados com maior tempo de banco;

ii) Da mesma forma, a Caixa assumiu um compromisso em debater com as entidades
sindicais e dar continuidade aos estudos sobre o0 equacionamento, 0 contencioso e outras
questodes relativas a Fundacao dos Economiarios Federais (a Funcef);

iii) Compromisso de viabilizar a inclusao da incorporagao da fungéo gratificada e do
Complemento Temporario Variavel de Ajuste de Mercado (CTVA), para empregados
contratados até 10/11/2017, conforme atendidas algumas regras, entre as quais, ter recebido
CTVA por 10 anos e haja um compromisso da Caixa na promogéao da diversidade e inclusao;

iv) Parentalidade — Passa a ser permitida a cessao de 60 dias da prorrogacao da licenca-
maternidade para o pai, em caso de interesse da mae, no caso de o conjuge também trabalhar
em empresa optante do Programa Empresa Cidad3;

V) Torna-se possivel, também, a prorrogacao da licengca maternidade de 60 para 120
dias, com redugao de 50% da jornada neste periodo;

Vi) Quanto a licenga-paternidade, esta poderd ter inicio em até 120 dias do nascimento
ou da alta da crianga (ndo sendo obrigatério o inicio imediato apds o nascimento);

vii) Flexibilizagdo da jornada para funcionarios responsaveis por dependentes PCD, com
priorizacdo do trabalho remoto e redugdo de jornada em até 25%, nos dias de
acompanhamento médico dos dependentes PCD ou do Transtorno do Espectro Autista (TEA);

viii) Prioridade para empregados PCD ou responsaveis, pai/méae de dependentes PCD em
casos de transferéncias e movimentagdes.

iX) Saude financeira dos empregados da Caixa — a instituicao dara inicio as agdes de
educacgao financeira para prevengcdo ao superendividamento, se comprometendo a trazer
opc¢odes de taxas e créditos que auxiliem os empregados na redugéo do endividamento;

X) Adicional Embarcado - aumento do valor diario pago aos empregados (da Agéncia
Barco) de R$ 55 para R$ 100, mudando o conceito da regra de “trabalho em agéncia barco”
para “empregado embarcado”. A Caixa ficou de estudar uma possivel ampliagdo da
quantidade de dias de folga para esses empregados embarcados;

Xi) Fim da fungao por minuto e criagao de até 500 novas fung¢des de caixas e tesoureiros
com jornadas de 6 horas.

A negociagao coletiva dos bancarios tradicionalmente serve de referéncia para outras
categorias do pais, especialmente aquelas com data-base no segundo semestre, nao apenas
pelos resultados obtidos, como também, pelo modelo de uma organizagao sindical nacional.
Ademais, os resultados financeiros obtidos nessas negociagdes geram impactos significativos
para a economia de todo o pais, como sera demonstrado na etapa a seguir.
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4 Os impactos da Campanha Nacional dos Bancarios em 2024

Desde 2015, os impactos médios anuais das campanhas dos banca giram em torno de R$
11,0 bilhdes. Para 2024, somando o reajuste nos salarios, reajuste nos vales e a totalidade
dos pagamentos da P LR, o impacto econémico anual da Campanha Salarial dos Bancarios
na economia nacional sera de cerca de R$ 12,7 bilhdes?®, distribuidos em:

Somente a PLR conquistada pela Categoria Bancaria injetara cerca de R$ 9,2 bilhdes até
margo de 2025, sendo que deste total, R$ 4,3 bilhdes foram injetados na antecipagéo, ocorrida
ja no més de setembro de 2024;

O reajuste auxilios alimentagédo e refeicdo da Categoria Bancaria, por sua vez, tera um
impacto adicional de R$ 474,5 milhdes no periodo de um ano. O valor total recebido pela
categoria com os auxilios alimentagéo e refeicdo no ano soma R$ 10,7 bilhdes, e,

Quanto ao reajuste de 4,64% nos salarios, este representara um acréscimo anual de cerca
de R$ 2,95 bilhdes na economia brasileira.

Com o reajuste da Campanha de 2024 e o tamanho da categoria bancaria, segundo a RAIS
de 2022, a massa salarial anual dos bancarios soma R$ 66,5 bilhdes. Assim sendo, os valores
recebidos pela categoria bancaria, considerando massa salarial anual, os vales alimentagcao
e refeicdo dos doze meses, acrescidos da 13? cesta-alimentacao, e a PLR total, perfazem um
montante anual de, aproximadamente, R$ 86,5 bilhdes.

Consideragoes finais

O ano de 2024 foi marcado por uma das mais dificeis campanhas dos bancarios dos ultimos
anos, desde a aprovagao da reforma trabalhista. Com rodadas carregadas de tensao, pelo
receio de vencimento do acordo com a possibilidade de perda dos direitos conquistados nos
mais de 30 anos de CCT negociadas e assinadas, enquanto a Fenaban trazia propostas
rebaixadas, impondo perdas salariais e divisdo da categoria. Todas rejeitadas em mesa.

A proposta final ndo foi a idealizada desde o inicio da Campanha pelo Comando Nacional,
mas diante de toda a dificuldade e do que a Fenaban mostrava de intengao em “fatiar” a CCT
ou retirar direitos dela, foi um bom acordo na medida em que contou com a manutencgao das
conquistas anteriores e ganhos em termos de clausulas sociais, principalmente. Agora, se faz
necessario que os bancos cumpram com o que foi acordado e assinado em 2024.

A primeira CCT dos Bancarios foi assinada entre 1992. As cinco (5) ultimas — a partir de 2016
— passaram a contar com vigéncia de dois anos. Considerando que a de 2024 vale, também,
para 2025 (o vencimento do acordo é em 31 de agosto de 2026), pode-se afirmar que sao,
portanto, 29 CCT assinadas em 34 anos de historia de negociagao coletiva da categoria
bancaria. E, considerando os reajustes conquistados para 2024 e 2025, o ganho real nos
salarios das bancarias e dos bancarios, acumulado desde 2004, até o proximo ano (2025)
chegara a 23,4% e, nos pisos, o ganho real acumulado chegara a 45,3%.

Se, por um lado, os bancos seguem com seus lucros exorbitantes e sua “estratégia” de
digitalizacéo das transagdes bancarias, reduzindo o niumero de bancarios no pais e buscando
dificultar cada ano mais as negociagdes, por outro, a categoria bancaria segue resistente e
forte em sua unidade nacional, por melhores condi¢cdes de trabalho.

82 Sobre o impacto da Campanha dos Bancarios em 2024: https://contrafcut.com.br/noticias/categoria-
bancaria-injetara-r-86-5-bi-na-economia-do-pais-entre-2024-e-2025/.
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Nota Técnica

14. A INOVAGAO EM SEGMENTOS TRADICIONAIS E ARTESANAIS:
PERFIL DA PRODUCAO DE PORCELANA, RESENHA DA
LITERATURA E ENTREVISTA COM ROGERIO TEIXEIRA

Simona Adriana Banacu dos Santos?®:
Ricardo Pereira Trefiglio®*

Jefferson José da Conceigido®®
Resumo

A presente nota técnica tem como objetivo apresentar, de modo breve, um perfil da produgcdo de porcelana,
resenha da literatura sobre a inovagdo em segmentos tradicionais e de produgdo artesanal e entrevista com o
empresario Rogério Teixeira, acerca da empresa Porcelana Teixeira, situada na cidade de Sdo Caetano do Sul,
no Grande ABC Paulista. A entrevista fornece uma visdo panordmica do mercado tradicional de porcelanas, o seu
desafio de crescer no mercado globalizado e o que significa inovagdo neste contexto. Ao final, sdo reproduzidas
algumas fotos da empresa.

Palavras-chave: Inovacdo. Producgéo artesanal. Produgéao de porcelana.

Abstract

This technical note aims to briefly present a profile of porcelain production, a review of the literature on innovation
in traditional and artisanal production segments, and an interview with businessman Rogério Teixeira about the
Porcelana Teixeira company, located in the city of Sdo Caetano do Sul, in the Greater ABC region of Sdo Paulo.

The interview provides an overview of the traditional porcelain market, its challenge to grow in the globalized market,
and what innovation means in this context. At the end, some photos of the company are included.

Keywords: Tradition. Artisanal production. Innovation. Porcelain production.
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1. A tradicional e artesanal produgao de porcelana

Aberto por mais de mil anos, o caminho entre o Oriente e o Ocidente' permitiu o
desenvolvimento do comercio através da Rota da Seda, favorecendo as trocas comerciais e
levando para a Europa as especiarias, o papel, a polvora, a seda, o macarrdo, o jade, o
marfim, os perfumes, as ervas aromaticas e a porcelana.

As primeiras porcelanas, feitas na China durante a dinastia Tang (618- 907) e aperfeicoadas
durante a dinastia Song (960 — 1279), foram levadas a partir do século Xlll para Europa pelo
mercador veneziano Marco Polo. Isto gerou um grande interesse dos oleiros da Europa sobre
o0s materiais e as técnicas de produgao das pegas.

O material, que é a prova d'agua e semitranslicido, conhecido como yao, surgiu da
combinagao de dois minérios que ainda fazem parte de sua composic¢ao: feldspato e caulino.
Este ultimo vem da palavra Kauling, que se refere a colina de Jauchau Fu, local onde a
matéria-prima foi originalmente extraida®.

Por meio de um método bastante antigo e submetendo os materiais a uma temperatura de
1.450 graus Celsius, os chineses descobriram que o feldspato conferia a porcelana
propriedades de vitrificagado, enquanto o caulino garantiu a forma das pecas produzidas.

Fabricada com argila e quartzo, além de feldspato e caulino, a porcelana é produzida por meio
de diversos processos, como enchimento, prensagem isostatica, enchimento em alta pressao
e contra moldagem.

ApOs passar por uma primeira cozedura a 1.000 graus Celsius durante um ciclo que pode
durar até 18 horas, as pecas sdo novamente cozidas a temperaturas que podem alcancar até
1.400 °C. Esse processo confere as pecas impermeabilidade e as torna extremamente
duraveis, brancas e translucidas. A decoragao é aplicada posteriormente em alto fogo no
vidrado, resultando em pecgas de beleza e qualidade excepcionais.

2. A industria brasileira de lougas e porcelana

A industria brasileira de louga branca teve seu marco inicial com a fundag¢ao da Fabrica de
Lougas Santa Catharina em 1913, empreendimento liderado pelo imigrante italiano Romeo
Ranzini e localizado no bairro da Agua Branca, em S&o Paulo. A vinda de técnicos e operarios
qualificados da Italia alicergou a produg¢ao nacional e impulsionou a criagao de novas fabricas
na regido metropolitana. Segundo Cabral Junior et al. (2019), houve um crescimento
exponencial do setor, com nove fabricas em operagao no estado até 1928, nimero que saltou
para 18 em 1937, concentradas majoritariamente na capital paulista. A producédo abrangia
uma vasta gama de itens, desde aparelhos de jantar até utensilios menores como xicaras e
pires.

Entre os fatores que influenciaram a instalacado das industrias de lougas e porcelana préximas
da cidade de Sao Paulo, nas primeiras décadas do século XX, estavam a concentracado de
reservas de matérias-primas como caulim, argila, feldspato e quartzo e o significativo
crescimento do mercado consumidor no estado de Sao Paulo.

Atualmente, no Brasil, a maioria do setor de loucas e cerdmica é formada por pequenas
empresas, embora haja também algumas de médio e grande porte, como a Ceramica Oxford
e a Porcelana Schmidt, de outras regides do pais (Cabral Junior et al., 2019).

' https://aventurasnahistoria.com.br/noticias/reportagem/historia-rota-seda.phtml
2 https://super.abril.com.br/mundo-estranho/como-surgiu-a-porcelana
3 https://lwww.ceramicaindustrial.org.br/article/doi/10.4322/cerind.2019.022
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Registre-se que a abertura comercial brasileira nos anos 1990, ao reduzir as barreiras
tarifarias e nao tarifarias ao comércio internacional, expds o setor de louga e porcelana a uma
intensa competicdo com os produtos ceramicos chineses. A pratica de dumping por parte dos
produtores asiaticos (isto €, a venda dos produtos a precgos inferiores aos praticados no
mercado doméstico) contribuiu para prejudicar significativamente a competitividade das
empresas brasileiras. Estas enfrentaram dificuldades para manter suas margens de lucro e
investir em inovagao.

Essa realidade comegou a mudar de maneira mais consistente somente a partir de 2013,
quando os produtos de mesa passaram a contar com a protegdo de uma legislacdo
antidumping da Camara de Comércio Exterior - Cacex (Resolugao N° 57, de 24 de julho de
2013). Com essa medida, a importagao foi restringida, beneficiando as empresas brasileiras,
que ingressaram em um novo ciclo de crescimento (Cabral Junior et al., 2019).

De acordo com Cabral Junior et al. (op.cit), quando se realiza a analise estratégica do
segmento de louga e porcelana de mesa e decorativa no Estado de Sao Paulo, verifica-se
que, entre os fatores positivos que contribuem com a estratégia setorial de crescimento, estao:
a presenca de clusters e externalidades associadas (cadeias de fornecedores, assisténcia
tecnolégica, mao-de-obra com experiéncia); pontos e locais de venda desenvolvidos e
associados ao turismo da regido; diversidade de produtos de alta aceitacdo no mercado € a
distribuicdo de produtos para o mercado nacional.

Isto, somado com fatores externos que impactam positivamente o consumo: a retomada do
crescimento econémico nacional; a criacao de valor através de especializagao e diversificacao
de produtos; o desenvolvimento de nicho de mercado com produtos de maior valor agregado;
a modernizacao e a automacao do parque produtivo; a expansao do comércio eletrénico e a
substituicdo dos importados, em fungdo do aumento do cambio.

Por outro lado, entre os fatores que dificultam a estratégia setorial do segmento de louga e
porcelana, estdo a fraca incorporagdao de novas tecnologias, o baixo investimento em
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (P,D& I), a forte dependéncia de matérias primas de
qualidades especificas que apresentam escassez e fornecimento limitado, a deficiéncia na
implantacao de medidas de sustentabilidade (Cabral Junior et al, op.cit).

A Figura 1, a seguir, sintetiza o segmento de lougas e porcelanas, segundo Cabral Junior et
al. (2019),
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Figura 1: Analise do segmento de lougas e porcelanas
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Fonte: Cabral Junior et al. (2019)

3. Inovagao em segmentos tradicionais e artesanais: uma breve resenha da
literatura

Obra seminal na literatura cientifica sobre o tema da inovagao, “A Teoria do Desenvolvimento
Econdémico”, de Joseph Alois Schumpeter (1982 [1911]))8, trata a inovagdo como principal
motor do desenvolvimento e dos ciclos econémicos. Para o autor, o desenvolvimento
econdmico € impulsionado por um processo de “destruicdo criativa”, em que determinado
paradigma de negdcios € modificado por inovagdes que substituem tecnologias, produtos,
mercados e processos produtivos.

Schumpeter destaca que, no centro do processo de inovagao, esta o papel do “empresario
inovador”. Com este conceito Schumpeter aponta para o agente econdmico que ndo apenas
administra o negocio, mas sobretudo “que fraz novos produtos para o mercado por meio de
combinagbes mais eficientes dos fatores de produgéo, ou pela pratica de alguma invengao ou
inovagédo tecnolégica”. E o empresario inovador quem promove o ciclo de destruicdo de
métodos anteriores e cria estruturas econdmicas e de negdcios inéditos, abrindo
oportunidades para um novo ciclo de crescimento.

Partido da conceituagao de inovagao como a introdugdo de uma nova combinacgao de fatores
produtivos, o autor classifica a inovagéo em cinco categorias:

86 Publicada originalmente em 1911.
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a) introducdo de um novo bem ou servigo;

b) introdu¢cdo de um novo método de producao;

c) abertura de um novo mercado;

d) conquista de uma nova fonte de matérias-primas;
e) estabelecimento de um novo setor.

A partir da obra de Schumpeter, e, sobretudo, nas ultimas décadas, quando a inovagao
passou a ter um lugar central e crescente na competitividade das empresas e das nagdes, a
literatura sobre inovagao se expandiu e se avolumou, em seus mais diferentes angulos e
abordagens®’.

Entretanto, a inovagéo — isto &, a incorporagéo de novos produtos, tecnologias, processos,
mercados e modelos de negdcios — em segmentos tradicionais e artesanais, como € o caso
da atividade da cerdmica, que € objeto desta nota técnica, continua a merecer mais trabalhos
e reflexdes. Em geral, estes segmentos possuem fortes lagos com aspectos culturais e
historicos, seja em ambito da familia, comunidade ou regiao (Cooke e Lazzeretti, 2008). O
desafio, muitas vezes, é buscar a renovagdo e a modernizagcdo por meio de inovagoes,
garantindo sobrevivéncia, competividade, sustentabilidade e insercdo no mercado
internacional, mas sem perder suas caracteristicas historicas.

Neste sentido, estudos como os de Bessant e Tidd (2007) enfatizam que a inovagao nao se
restringe a produtos da fronteira tecnolégica. Ela pode ocorrer igualmente em atividades nas
quais se verifica forte tradi¢cao cultural e artesanal, como é o caso do artesanato em porcelana.
Inovagdes estas que, neste caso, costumam se dar tanto nos processos produtivos quanto
nas estratégias de mercado.

Em relagao as atividades artesanais mais especificamente, Richard Sennett (2008) e Pine e
Gilmore (2011) apontam para a importédncia da habilidade e experiéncia no processo
produtivo. Para eles, a inovagédo pode, em varios casos, estar mais associada ao marketing,
modelo de producdo ou de distribuicdo do que & simples introdugdo de novas tecnologias. E
possivel também que, no processo de trabalho tradicional, os artesdos encontrem maneiras

87 Entre as referéncias classicas na literatura sobre inovagéo, além da obra de Schumpeter, estdo:
Rogers (2003 [1962]), que explora a questdo da difusdo da inovagdo na sociedade; Mowery e
Freeman (1974), que conectam inovagdo com o desempenho econdmico de longo prazo, destacando
os sistemas nacionais de inovacdo; Rosenberg (1982), que analisa como a inovagéo tecnolégica
ocorre de forma imprevisivel e interativa e destaca a importancia da pesquisas de processos no
desenvolvimento da tecnologia; Pavitt (1984), que estuda os padrbes setoriais de inovacgao,
contribuindo com uma taxonomia que mostra como diferentes setores inovam de maneiras distintas;
Nelson e Winter (1985), que desenvolvem abordagem evolucionaria da economia, na qual a inovagao
tecnoldgica é considerada como um processo dinamico e cumulativo; Lundvall (1992), que explora o
conceito de sistemas nacionais de inovagao e destaca as interagdes entre empresas, universidades,
governo no desenvolvimento e difusdo de inovagodes; Christensen (1997), que destaca o conceito de
inovagdo disruptiva, pela qual novas tecnologias podem transformar mercados e empresas
estabelecidas e criar novos modelos de negécios; Chesbrough (2003), que foca e cunha o conceito
de inovagdo aberta, enfatizando que as empresas devem buscar tanto fontes internas quanto externas
(a empresa) para a inovagao; e Von Hippel (2007), que introduz o conceito de inovagdo do usuatrio,
pela qual os proprios consumidores ou usuarios sdo responsaveis por desenvolver inovacoes,
especialmente em &reas tecnoldgicas de ponta.
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de agregar valor por meio do design, personalizacdo e storytelling®, criando produtos que
dialogam com o passado e o presente.

Na atividade de porcelana, como ja mencionado nesta nota técnica, um caso conhecido de
empresa inovadora € o da marca portuguesa Vista Alegre®®. Fundada no inicio do século XIX,
a empresa é uma das mais antigas manufaturas de porcelana em operagado. A companhia
buscou modernizar-se sem perder a sua identidade, combinando técnicas tradicionais de
producdo manual com design contemporéneo e colaboragdes com artistas e designers
internacionais, como Christian Lacroix e Jaime Hayon®°. Com isto a marca introduziu produtos
inovadores que mantém a qualidade artesanal, mas com apelo a novos mercados globais,
gerando maior competitividade.

A empresa Meissen, fabricante alema de porcelana de alta qualidade (técnicas refinadas de
pintura e decoragao), € igualmente citada como um case a ser estudado. A empresa utiliza
tanto inovacgdes tecnoldgicas em processos de fabricagao quanto em estratégias de marketing
digital. De acordo com Noél e Kapferer (2009), Dorst (2015), Woodham (2016) e Towse
(2020), a empresa tem incorporado técnicas como impressao 3D para criar moldes mais
complexos e precisos, reduzindo o tempo de producdo e 0s custos operacionais, sem
comprometer a qualidade e o valor artesanal de seus produtos. A Meissen investiu em
plataformas de e-commerce e em storytelling para alcangar novos publicos, expandindo sua
marca para além das fronteiras europeias.

A inovagado em design também é central para o segmento de porcelana. Exemplo disso é o
da empresa Nymphenburg, situada na Baviera, Alemanha, que, desde o século XVIII, produz
pecas de alta qualidade (Wilk, 1993; Blaszczyk, 2012; Julier,2013). Nos ultimos anos, a
Nymphenburg apostou na colaboracdo com artistas contemporaneos para produzir edi¢ées
limitadas e colegbes exclusivas, criando um nicho de mercado para colecionadores. A
empresa utiliza um modelo de producao altamente customizado, no qual cada peca é
considerada Unica, conectando tradigdo e inovagao®'.

Registre-se que a inovacao em atividades tradicionais e artesanais segue algumas tendéncias
identificadas por autores como Prahalad e Krishnan (2008), que destacam o papel da
cocriagdo de valor e da personalizagdo como fatores centrais para a competitividade. As
empresas desse segmento precisam se adaptar as demandas contemporaneas por produtos
sustentaveis, unicos e de alta qualidade, ao mesmo tempo em que se conectam
emocionalmente com os consumidores.

Destaque também para o uso da tecnologia digital com o objetivo de modernizar os processos
produtivos e os canais de venda. A impressao 3D tem permitido maior precisdo na confecgao

88 Muito utilizado em areas como educagado e marketing, storytelling é a arte de contar histérias de uma
maneira que envolva o interlocutor, gerando um impacto emocional, capturando a atengao das pessoas
e comunicando ideias complexas de maneira acessivel e memoravel. Quando relacionado ao processo
artesanal, o storytelling serve para conectar a histéria da producado e dos artesdaos com o publico,
valorizando o processo, a tradicéo e a autenticidade do produto. Assim, a producao de pegas artesanais
passa a ser algo mais do apenas a fabricagdo de objetos. Trata-se de compartilhar um legado cultural
e as habilidades transmitidas por geragdes. Ao gerar conexao emocional, autenticidade e valor, o
storytelling pode contribuir para diferenciar o produto no mercado, especialmente em competigdo com
os produtos industrializados. Sobre  storytelling, ver: https://exame.com/hub-faculdade-
exame/storytelling-o-que-e-e-como-aplicar-essa-tecnica/

89 https://www.vistaalegre.com
9 Esta informagéo consta no site da empresa.

1 https:// www.nymphenburg.com
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de moldes e formas. Ja o e-commerce e o marketing digital se tornaram fundamentais para
acessar mercados globais e diversificar a base de consumidores. Por sua vez, o bigdata e
outras ferramentas, ao trabalharem sobre as preferéncias dos consumidores, permitem que
as empresas ajustem rapidamente seus portfélios de produtos.

4. Entrevista com Rogério Teixeira, da Porcelana Teixeira

O entrevistado pelos autores desta nota técnica é Rogério Teixeira, que atualmente é
Conselheiro no Sindicato da Industria da Ceramica de Louga de P6 de Pedra, Porcelana e
Louga de Barro do Estado de Sao Paulo — SINDILOUCAS, afiliado a FIESP. Rogério Teixeira
€ socio da Porcelana Teixeira Ltda, situada em S&o Caetano do Sul, onde também exerce a
funcdo de gerente administrativo. E engenheiro mecanico graduado pela Escola Politécnica
da Universidade de Sao Paulo (EPUSP). Especializou-se em Boas Praticas de Laboratério
pelo SENAI. E o fundador e proprietario da EXEA Criagdo de Objetos de Arte e Design LTDA.

Entrevistadores: Conte-nos um pouco sobre a origem de sua familia e de sua empresa.

Rogério Teixeira: A histéria da familia Teixeira com a porcelana remonta ao século XIX,
quando deu inicio a producao de porcelana a Fabrica da Vista Alegre em 1824, na regiao de
Aveiro em Portugal, onde varios artesdaos foram atraidos para o local, inclusive alguns da
familia Teixeira. No final do século, Francisco Teixeira, escultor, ja era diretor artistico da
fabrica.

Em 1928, fundou-se no Rio de Janeiro a primeira fabrica de louga de mesa do Brasil. Dois
filhos de Francisco, Virgilio e José, atravessaram o oceano para trabalhar na Fabrica de
Porcelana Dom Pedro II.

Depois de alguns anos, Virgilio e José foram contratados para trabalhar na Argilex, em Sao
Caetano do Sul, regiao tradicional de producao de cerdmica. Em 1940, eles abriram a “Virgilio,
Teixeira & Irmao”, com a marca “Porcelana Sao Paulo”. A partir de 1980, com a morte dos
fundadores, 0 nome da empresa se altera para “Porcelana Teixeira”.

Entrevistadores: Quais os produtos e/ou servigos a sua empresa produz?

Rogério Teixeira: A produgao desde o inicio se concentrou em artigos de porcelana: loucga
de mesa, adornos, bijuterias, objetos de arte, porcelana técnica (cadinhos, bolas de moagem
e moinhos).

Atualmente, fazemos o desenvolvimento de produtos para uma variedade de clientes, sempre
aproveitando as caracteristicas unicas do material.

Entrevistadores: Quais os seus principais concorrentes? Eles estao localizados na
Regiao do ABC, Grande SP, Interior do Estado, outros estados da Federagdo ou no
exterior?

Rogério Teixeira: Existem no Brasil varios polos de produgao de porcelana e ceramica. Em
Sao Paulo, as regides de Pedreira, Porto Ferreira e Mogi Guagu sao as mais conhecidas. Na
regiao do ABC, restaram poucas empresas dedicadas a produg¢ao de porcelana.

No Parana, na regido de Campo Largo, e, em Santa Catarina, estdo os maiores produtores
do Brasil de louga de mesa. Temos distribuidos pelo Brasil milhares de pequenas empresas
cada uma com a sua peculiaridade.

No cenario internacional, existem varias empresas que mantem a tradicdo e a qualidade na
produgéo da porcelana.
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Com a entrada da China no mercado nacional houve uma “enxurrada” de produtos de
qualidade variada o que tém empurrado os precos percebidos pelo mercado para baixo. O
Sindiloucga (Sindicato da Industria do Estado de Sao Paulo), assim como outras entidades,
tem mantido uma politica de luta contra a pratica de “dumping” (ou seja, pela comercializagéo
de produtos a pregos abaixo do custo de produgdo) de produtores chineses junto as
autoridades brasileiras.

Entrevistadores: Descreva-nos um pouco das principais etapas do seu processo
produtivo e quais sdo os principais produtos da sua empresa.

Rogério Teixeira: A produgdo da porcelana se inicia com a separagao da matéria prima. No
nosso caso: argila (MG), caulim (RN), feldspato e quartzo (PB).

A moagem é feita em moinho de bolas em meio umido. Descarregado é prensado em filtro-
prensa. Uma parte da massa é transformado em “barbotina” e usada para pecas de desenho
mais complexo (vasos, adornos etc.). A outra parte e usada nos tornos e pegas mais regulares
(pratos, xicaras etc.).

As pecgas sdo secas e acabadas (lixamento, rebarbagdo e colagem), levadas a primeira
queima por volta dos 1100 graus Celsius. Retiradas do forno, sdo novamente lixadas. Entéao
sdo esmaltadas e seguem para a segunda queima para vitrificagdo a 1400 graus Celsius.
Pecas retiradas escolhidas e classificadas seguem para decoragao ou expedi¢ao. Pegas séo
decoradas com frisos ou decalques e sofrem a terceira queima a 800 graus Celsius.

Ultimamente a porcelana Teixeira tem quase toda a sua produgao sob demanda, mas os
principais produtos continuam sendo a louga de mesa, mas também pecas decorativas e
artisticas.

Entrevistadores: Com quantos empregados a empresa ja chegou contar no passado e
quantos ha hoje?

Rogério Teixeira: O nosso quadro de colaboradores € de 40 pessoas. Na década de 1980,
chegamos a ter 120 pessoas.

Entrevistadores: Quais as principais maquinas e equipamentos fazem parte do seu
processo produtivo? Qual a idade média dessas maquinas e equipamentos?

Rogério Teixeira: Para produgdo de ceramica artesanal temos moinhos de bolas, filtros
prensa, agitadores, extrusora a vacuo, fornos, exaustores e filtros de manga, com uma idade
média de 20 anos.

Entrevistadores: Como sua empresa busca fazer para incrementar a produtividade?

Rogério Teixeira: Como o processo é feito em sua maioria em processo manual, 0 maior
investimento é principalmente no treinamento do pessoal e no desenvolvimento de técnicas
de desmoldagem e acabamento mais simplificado.

Entrevistadores: Qual o percentual aproximado oriundo do Grande ABC nas compras
de insumos e servigcos da empresa?

Rogério Teixeira: Os servicos sdo 100 % de empresas do ABC. Os insumos, ao contrario,
séo oriundos em sua grande maioria de fora do ABC. Os decalques utilizados na decoragéao
sdo desenvolvidos no Grande ABC.
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Entrevistadores: Qual percentual aproximado da produg¢ao de sua empresa destina-se
ao Grande ABC?

Rogério Teixeira: A Porcelana Teixeira fornece principalmente para empresas da Grande
SP. No Grande ABC, basicamente [fornecemos] para restaurantes e bares da Regiéo, o que
representa aproximadamente 5% da nossa producéo.

Entrevistadores: Desde os meados do século XX até hoje, quais as principais
transformagbées que ocorreram no processo produtivo? Houve inovagao de produto?
Inovacgao de processo? Inovagao de modelo de negécio?

Rogério Teixeira: A opgao de nos mantermos na planta original da fabrica e com uma linha
de manufatura que agrega valor ao produto ndo demandou o desenvolvimento da automacgao
do processo produtivo. No entanto, isto nos incentivou a encontrar solugdes alternativas de
materiais e processos, principalmente na reutilizagao e reciclagem dos produtos descartados.

Até os anos 2010, todo o desenvolvimento de produtos era feito internamente. Hoje
trabalhamos em parceria com designers e artistas do Brasil e alguns de fora, o que nos
permite manter a atengdo no que acontece de novo no cenario da produgao de ceramica,
inclusive na louga de mesa.

Entrevistadores: Quais as novas tecnologias — tais como nanotecnologia, impressao 3
D, automacao, entre outras — mais impactam hoje ou podem ter impacto no futuro do
seu negoécio?

Rogério Teixeira: Como nos especializamos nas pequenas produgdes com valor agregado
mais alto, acredito que a impressédo 3D possa agilizar o processo de desenvolvimento de
produtos.

Entrevistadores: Quais as principais inovacées ocorreram no mercado em que atua a
sua empresa? Vocé aplica estas inovagoes?

Rogério Teixeira: O mercado de porcelanas € bem tradicional. O que acontece ultimamente
é a forma como o produto chega ao cliente. Varias plataformas de venda on-line tém
aparecido. A maior dificuldade é a identificagdo do produto pela sua qualidade e nao somente
pelo seu prego.

Estamos estudando a possibilidade da venda direta ao consumidor.

Entrevistadores: Vocé tem parceria com alguma universidade?

Rogério Teixeira: Ndo ha uma parceria estabelecida formalmente. Mas [existe, sim uma
aproximacgao] através de contato pessoal com a Politécnica da USP (Engenharia de Materiais)
e a Federal do ABC (Laboratério de Ceramica).

Entrevistadores: De que forma a universidade poderia ajudar a sua empresa?

Rogério Teixeira: Acredito que a ajuda poderia vir através da inovagao, desenvolvimento de
materiais como pegas técnicas (refratarias, mais resistentes a abrasao) e caracterizagao de

matérias primas.

Entrevistadores: Vocé tem algum tipo de parceria com outras empresas? Qual tipo de
parceria?
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Rogério Teixeira: Temos empresas parceiras de pegas utilitarias, além de fornecedores de
produtos para a decoragéo (decalques, tintas). Além de empresas parceiras (clientes), com o
desenvolvimento de produtos com a marca do cliente.

Entrevistadores: Vocé aceitaria dialogar com outros empresarios certas politicas de
colaboragdao, como compras conjuntas?

Rogério Teixeira: Sim, seria de fato interessante realizar compras em conjunto, avaliar a
questdo do empreéstimo de maquinario, treinamento de empréstimo de pessoal, dialogar sobre
segurancga patrimonial e desenvolvimento de novos produtos.

5. Conclusao

A porcelana, desde suas origens na China, percorreu um longo caminho, da Rota da Seda ao
Ocidente. Sua produgao, marcada por um meticuloso processo artesanal, evoluiu ao longo
dos séculos, combinando tradicédo, producgéo artesanal e inovagao.

No Brasil, a industria de porcelana, com raizes na imigragdo italiana, experimentou um
crescimento significativo, impulsionada pela abundancia de matérias-primas. No entanto, a
concorréncia internacional e a necessidade de se adaptar a um mercado cada vez mais
exigente impulsionaram a busca por solug¢des inovadoras.

A inovagao na fabricagdo de porcelana vai além do uso de novas tecnologias. Tendéncias
como personalizagédo, sustentabilidade e a adogao de ferramentas digitais, incluindo o
comércio eletrdnico, estdo moldando o futuro desse setor. Pesquisas de autores como
Bessant e Tidd ressaltam a relevancia da inovacdo em setores tradicionais, como a ceramica,
destacando que ela pode se manifestar tanto nos processos produtivos quanto nas estratégias
comerciais.

Marcas como Vista Alegre e Meissen ilustram perfeitamente a habilidade de unir tradicdo com
modernidade. Ao adotar tecnologias como impressao 3D e investir em design contemporaneo,
essas empresas conseguem satisfazer as necessidades de um publico que deseja produtos
unicos e com valor agregado.

O design inovador é essencial para o desenvolvimento de novos produtos e para a distingao
das marcas. Empresas como Nymphenburg estabelecem parcerias com artistas
contemporaneos para criar pegas exclusivas, fundindo a heranga da porcelana com uma
estética artistica atual.

A sustentabilidade também se tornou um imperativo para a industria, impulsionada pela
crescente conscientizagdo ambiental dos consumidores. A busca por alternativas mais
ecologicas, como a utilizagdo de materiais reciclados e a redugdo do consumo de energia,
demonstra o compromisso das empresas com a construgdo de um futuro mais sustentavel. A
economia circular, com foco na reutilizagdo e na reciclagem, emerge como um novo
paradigma para o setor.

Como exposto na entrevista com o empresario Rogério Teixeira, da Porcelana Teixeira,
localizada em Sao Caetano do Sul, no Grande ABC Paulista, a globalizagdo trouxe novos
desafios e oportunidades para a industria da porcelana brasileira. A concorréncia com paises
como a China, que possuem uma longa tradicdo na producgédo de porcelana e uma escala
industrial significativa, exigiu que as empresas brasileiras buscassem diferenciais
competitivos. A inovagdo, a qualidade e o design se tornaram elementos-chave para se
destacar nesse cenario.
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Os desafios parecem ser maiores para as empresas familiares, que trazem no seu DNA a
tradicao da producao artesanal, pois para nao se afastarem de sua esséncia e permanecerem
atuantes num mercado competitivo, o diferencial da producdo precisa ser ressaltado,
apresentando-se ao cliente final a inovagao de outras formas, inovacao que pode ocorrer no
marketing da empresa, na visitagdo da planta de produgdo, no compartilhamento do
significado e da histéria da marca, no desenvolvimento da experiéncia do cliente final, na
personalizacdo do produto, no ressaltar de caracteristicas Unicas dos produtos, o que confere
um valor agregado diferenciado.

Atentar-se as empresas com essas caracteristicas talvez seja o maior desafio daqueles que
lidam com a inovacdo. Muito embora elas ndo costumam inovar através de processos
disruptivos, essas empresas “se reinventam” diariamente, produzindo pegas de beleza (nem
sempre com a sua marca) para um mercado refinado e on demand.

Em suma, a industria da porcelana brasileira demonstra uma capacidade adaptativa e
inovadora, capaz de transformar desafios em oportunidades. A combinacido de tradicdo e
modernidade, a valorizagdo do design, a preocupag¢ado com a sustentabilidade e a busca por
novas tecnologias sdo elementos que moldam o futuro do setor. No entanto, para se manter
competitiva em um mercado globalizado, a industria da porcelana brasileira precisa continuar
investindo em pesquisa e desenvolvimento, em capacitagdo profissional e em parcerias
estratégicas.
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Foto 1 — Forno original da fabrica, construido em 1939, que funcionou até 1979, transformado
em pec¢a de museu, com fotos dos fundadores na parede do forno.

te: Porcelaé Téla (2024)

Foto 2 — Forno original da fabrica, construido em 1939, que funcionou até 1979, transformado
em peca de museu, com fotos dos fundadores.

Fonte: Porcelana Teixeira (2024)
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Foto 3: Torno de modelagem

Fonte: Porcelana Teixeira (2024)

Foto 4: Forno a GLP em utilizagcédo
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ante:r Porcelana Teixeira (2024)
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Foto 5: Formas em processo de secagem

Fonte: Porcelana Teixeira (2024)

Foto 6: Formas em producao, preenchidas com barbontina de porcelana

Foto: Porcelana Teixeira (2024)
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Foto 7: Forno com pecas esmaltadas antes da vitrificagao

Fonte} Porclané Teixeira 2024)

Foto 8: Forno com pecas esmaltadas antes da vitrificagao
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Fonte: Porcelana Teixeira (2024)
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Foto 9: Forno de decoragao
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Foto 11: Fachada da Fabrica Porcelana Teixeira, na foto Rogério Teixeira

Fonte: Porcelana Teixeira (2024)

Foto 12: Fachada da Fabrica Porcelana Teixeira, na foto Luiz Alberto e Rogério Teixeira

Foate: Porcelana Texeira (2024)
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Nota Técnica
15. INTELIGENCIA ARTIFICIAL E SEUS IMPACTOS
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Resumo

A nota técnica apresenta as raizes historicas da Inteligéncia Artificial e alguns dos seus
impactos, destacando a importéncia da sua regulagdo, especialmente aquelas que objetivam
proteger as relagées de trabalho.

Palavras-chave: Inteligéncia Atrtificial. IA. Regulacéo.

Abstract

The technical note presents the historical roots of Artificial Intelligence and some of its impacts,
highlighting the importance of its regulation, especially those aimed at protecting labor
relations.

Keywords: Aftificial Intelligence. Al. Regulation.

Introducgao

Muito distante de proporcionar uma dominagao global (como ocorre os filmes de ficgao
cientifica), o avango da inteligéncia artificial (IA) tem levantado preocupagdes sobre seus
efeitos no mercado de trabalho e na protecao dos direitos dos trabalhadores, pois, a IA esta
cada vez mais préxima e presente no nosso dia-a-dia, as vezes de maneira explicita, as vezes
de maneira discreta e em segundo plano, tendo o poder de ditar até mesmo os rumos do que
iremos fazer e consumir, muitas vezes, ajudando até mesmo a moldar nossa personalidade
ao nos integrar em “bolhas” de convivéncia virtual.

Essa presenga em nossa realidade tem ganhado contornos mais efetivos nos ultimos dias,
como o avango de sistemas que ja estdo abertos ao uso das pessoas em geral e com
aplicagdes em diversos campos, trazendo a inteligéncia artificial para mais préxima do nosso
cotidiano e gera a relevancia em debater o tema aqui proposto.
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Em verdade, ndo é mais possivel imaginar nossas vidas reais desapegadas do mundo digital,
pois, a cada dia mais, o digital ocupa mais espago e relevancia na rotina das pessoas,
abrangendo a forma como estudamos, como nos locomovemos, como alimentamos, como
transacionamos, como lidamos com as finangas etc., tornando, assim, a vida atual um campo
fértil para a escalada da IA.

Por isso, todos estdo sujeitos a inteligéncia artificial e seus complexos algoritmos,
considerando que o mundo esta cada dia mais conectado, os celulares, computadores, TVs,
relogios, carros, anéis estdo ligados a internet (internet das coisas) e sdo capazes de
monitorar e analisar nossa rotina 24h por dia e, por consequéncia, podem ser afetados pela
IA.

Fato é que, diante desse avanco irreversivel e abrangéncia cada vez maior, ha a necessidade
de se realizar uma releitura da Norma Constitucional contida no art. 7°, XXVII na tentativa de
buscar mecanismos que limitem ou protejam as relagdes de trabalho dos efeitos negativos da
IA.

Para isso, € preciso promover o estabelecimento de uma limitagdo minima para as aplicagoes
e utilizagdes da IA no campo das relagdes de trabalho, como ja determina a Constituigdo
Federal que, desde seu advento em 1988, ja estava preocupada com a automagao
desenfreada e capaz de extirpar e prejudicar postos de trabalho, sem falar na degradacéao da
ja debilitada relacao de emprego.

Em continuacdo, o tema sera enfrentado sob a otica da necessidade de se fazer um
alargamento da compreensao do termo automagido com consequente releitura do art. 7°,
inciso XXVII da CF, para verificar a viabilidade de se atribuir eficacia social plena a referida
Norma Constitucional, considerando que desde 1988, a Norma Apice j& demonstrava
preocupacgado com a automacgao desenfreada e que seria capaz de prejudicar o trabalhador
das mais diversas formas.

Desenvolvimento

Para boa compreensdo do tema proposto € necessario conhecermos alguns contornos
especificos a respeito da inteligéncia artificial que, por ser intimamente ligada a modernidade
e a evolugdo computacional, tem sua origem no século XX, mais precisamente em 1956,
quando o termo foi cunhado pela primeira vez pelo cientista John McCarthy.

Com o advento da computagéo eletrénica, na década de 1940, surgiram 0s primeiros
computadores eletrénicos programaveis, que possibilitaram o desenvolvimento de programas
de inteligéncia artificial.

Nos anos 1950 e 1960, cientistas e pesquisadores desenvolveram os primeiros algoritmos e
programas de inteligéncia artificial, inclusive Alan Turing ja se questionava se as maquinas
podiam pensar.

Sobre a origem da inteligéncia artificial, Jean-Gabriel Ganascia (2018, p. 7) destacou que:

A Inteligéncia Artificial (IA) € uma disciplina cientifica que comecou
oficialmente em 1956, durante um workshop de verdo organizado por quatro
pesquisadores norte-americanos — John McCarthy, Marvin Minsky, Nathaniel
Rochester e Claude Shannon — na Universidade de Dartmouth, em New
Hampshire, Estados Unidos. Desde entdo, o termo ‘“inteligéncia artificial”,
provavelmente criado para causar impacto, se tornou tdo popular que
atualmente todos ja ouviram falar sobre ele. Este uso da ciéncia da
computagdo continuou a se expandir ao longo dos anos, e as tecnologias
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criadas contribuiram enormemente para as mudang¢as do mundo nos ultimos
60 anos.

Desde entédo, a inteligéncia artificial vem evoluindo rapidamente, com o desenvolvimento de
redes neurais, algoritmos de aprendizado de maquina e a popularizagao de ferramentas e
plataformas de inteligéncia artificial que permitem a criacao de aplicativos e sistemas de IA
em larga escala.

E necessario destacar, porém, que as raizes da Al podem ser tracadas até séculos anteriores,
nos filosofos Aristoteles e Descartes que exploraram a natureza do pensamento humano e da
cognagao, fornecendo a base para o desenvolvimento dos modelos computacionais
relacionadas a mente humana, para os modelos computacionais atualmente existentes.

Como prova do avango e integragcao da inteligéncia artificial com nossa realidade, foi
perguntado para o ChatGPT, que representa mais famosa e acessivel plataforma de
inteligéncia artificial do momento, qual o conceito de inteligéncia artificial e a resposta foi o
seguinte:

Inteligéncia artificial (IA) € um campo da ciéncia da computagdo que se
concentra no desenvolvimento de algoritmos e sistemas que podem realizar
tarefas que geralmente requerem inteligéncia humana, como aprendizagem,
raciocinio, resolugdo de problemas, reconhecimento de fala e de imagens,
entre outros. A IA utiliza técnicas como aprendizado de maquina, redes
neurais artificiais, processamento de linguagem natural e visdo
computacional para desenvolver sistemas capazes de realizar tarefas
complexas de forma autbnoma. A |A pode ser aplicada em diversas areas,
como automacao industrial, diagndstico meédico, reconhecimento de padroes,
jogos, finangas e até mesmo em robds e sistemas auténomos. O objetivo final
da IA é criar sistemas inteligentes que possam aprender e se adaptar por
conta propria, sem a necessidade de programacgao especifica para cada
tarefa ou situagdo.%

O nivel de precisdo da resposta é impressionante, mas, diante disso, pode-se conceituar a
inteligéncia artificial como um sistema que se vale de complexos algoritmos e tratamento de
dados para simular e reproduzir uma inteligéncia proxima ou superior a inteligéncia humana.
Em recentissima publicagdo Bill Gates (2023, p. 1), precursor do sistema operacional
Windows, disse, com precisédo que:

O desenvolvimento da IA é tdo fundamental quanto a criagdo do
microprocessador, do computador pessoal, da Internet e do telefone celular.
Isso mudard a maneira como as pessoas trabalham, aprendem, viajam,
recebem cuidados de saude e se comunicam umas com as outras. Industrias
inteiras se reorientardo em torno dele. As empresas se distinguirdo pelo quao
bem o usam.

Quando o homem que revolucionou nossas vidas, ao desenvolver e popularizar o sistema
Windows, faz uma analise ressaltando que a IA é tdo importante quanto a criagcdo do
microprocessador, da internet e do telefone celular, € melhor ficarmos atentos.

Contemporaneamente as plataformas que operam abertamente mecanismos de inteligéncia
artificial ajustaram seus poderosos algoritmos para que esses mecanismos adquirissem
praticamente capacidade propria de aprendizagem, por meio da aprendizagem de maquina,
onde, a cada vez que a IA é utilizada, ela aprende e evolui sozinha, gerando um loop de
avango exponencial na capacidade de processamento dessas ferramentas, desembocando

% Texto fornecido e extraido da ferramenta de inteligéncia artificial ChatCPT em resposta ao
comando: apresente um conceito de inteligéncia artificial. https://chat.openai.com/chat
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sempre em melhorias continuas do sistema e, por consequéncia, em mudancas evolutivas
inimaginaveis.

A situacédo ganha contornos mais importante, quando atualmente, dois grandes sistemas de
inteligéncia artificial generativa, aquela capaz de gerar texto ou conteudo diante de um
comando do usuario, ganharam destaque.

O primeiro desses sistemas € o ChatGPT, da Open Al e o segundo é o Bard, do Google,
ambos abertos ao publico em geral em formatos gratuitos ou pagos, evidenciando, assim, a
proximidade da IA com nosso cotidiano e realidade.

Também, podem ser citadas as seguintes plataformas de inteligéncia artificial totalmente
abertas ao publico em geral e de facil acesso, como por exemplo, o Midjourney, que é capaz
de converter comandos de texto em imagens, o Adobe Podcast, que melhora a qualidade de
audio por meio da IA, o D-ID, onde uma IA humana efetua a leitura de qualquer texto, ainda
o DALL-E 2, ferramenta capaz que gera imagens a partir de texto e, por fim, o Tome.app, que
€ capaz de gerar apresentagdes de slides a partir de textos fornecidos pelo usuario.

Por isso, no que diz respeito a aplicagdo no cotidiano das pessoas, a inteligéncia artificial se
encaixa em quase todas as atividades, ressalte-se que atualmente, as aplicagcdes da IA
afetam quase todos os ramos de atividade — particularmente na industria, em bancos, seguros,
setores de saude e defesa. Muitas tarefas de rotina sdo agora automatizadas, o que provoca
a transformagédo de diversas transagbes e, eventualmente, a eliminagdo de algumas.
(GANASCIA, 2018, p. 9)

Importante consignar que ndo esta nem abordando o uso de inteligéncia artificial de maneira
implicita ou oculta da qual se vale diversas empresas para monitorar secretamente as pessoas
e sua rotina, obtendo proveito nitidamente econémico sobre isso.

Tamanha a sua versatilidade e aplicacao ilimitada que € preciso se questionar quais impactos
que a inteligéncia artificial causaria nas relagdes de trabalho?

A resposta, sem duvida, € que a inteligéncia artificial tem um grande potencial para
transformar as relagbes de trabalho de varias maneiras, tanto positivas quanto negativas.

Exemplificativamente, podemos citar alguns dos impactos mais significativos:

e automacao de tarefas (a IA pode automatizar tarefas repetitivas e de baixo valor
agregado, permitindo que as pessoas se concentrem em trabalhos mais estratégicos
e criativos);

e exigéncias de novas habilidades (demandara novas habilidades dos trabalhadores,
incluindo habilidades técnicas relacionadas a programacgéao e analise de dados, bem
como habilidades de comunicagao e colaboragéo);

e gerara maior eficiéncia (a IA aumentara a eficiéncia e a produtividade das empresas,
permitindo que elas produzam mais com menos recursos);

o fomentara novos modelos de negécios (a IA também pode levar ao surgimento de
novos modelos de negdcios e setores, criando oportunidades de emprego);

e demandara a necessidade de requalificagdo (aqueles que tiverem seus empregos
afetados pela automagao podem precisar de programas de requalificacao para se
adaptar as novas demandas do mercado de trabalho);
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e 0 nefasto efeito de redugcdo de empregos (a automacgao também levara a redugao de
empregos em determinadas areas, especialmente aquelas que envolvem tarefas
rotineiras e previsiveis.

A medida que a IA avanga, coincidentemente, grandes empresas — bigtechs — tem anunciado
diuturnamente a dispensa de uma enorme quantidade de trabalhadores); a precarizagéo das
relagbes trabalho (sera praticamente impossivel ao humano aproximar-se da capacidade de
processamento da IA o que podera levar a degradagao de algumas relagdes de trabalho).

Diante disso, resumidamente, a IA pode trazer muitas mudancgas para o mercado de trabalho,
sendo importante que o Estado, a sociedade, empregadores e os trabalhadores estejam
cientes desses impactos e se preparem para as mudangas que estao por vir, unindo forcas
para buscar maneiras de integrar a tecnologia de forma a maximizar os beneficios para todos,
bem como, reduzir ao maximo os maleficios.

Consideragoes finais

Diante do quanto exposto restou claro a importancia de se impor limites a qualquer mecanismo
tecnoldgico que tenha o condao de trazer mudangas tao profundas que serao capazes de por
em risco até mesmo a existéncia da humanidade.

Com as vozes de diversos especialistas e autoridades, a inteligéncia artificial € o sistema
tecnolégico que tem essa possibilidade concreta, pois, considerando sua autonomia e
dificuldade de controle ou limite, o seu avango e evolugao representam um perigo tecnolégico
real que humanidade ainda ndo esta preparada para enfrentar.

Assim, para evitar efeitos catastroficos é preciso que haja uma prévia movimentagao da
sociedade, por seu agente protetor, no caso o Estado, como objetivo de tragar regras que
imponham certas barreiras e limites, dentre eles, especificamente os que protejam as relagdes
de trabalho.

Sera nas relagdes de trabalho, que a IA atingira e produzira mudancas drasticas em primeiro
lugar, gerando mudangas capazes de degradar a relagdo existente e extirpar postos de
trabalho, o0 que demanda, por isso, a necessidade imediata de limitagdo por parte do Estado,
que precisa urgentemente assumir uma postura mais ativa e evitar que os efeitos negativos
impactem de maneira mais contundente nas relagdes sociais.
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Nota Técnica
16. INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA EDUCAC}AO

Luciano Calchi®
Luisa Caldas?’

Resumo

Esta nota técnica tem como objetivo abordar processos de Inteligéncia Artificial aplicados a
area de educacdo, como beneficios, desafios e questoes éticas.

Palavras-chave: |IA. inteligéncia artificial. Educacdo. Tecnologia. Inovagéo.

Abstract

This technical note aims to address Artificial Intelligence processes applied to the field of
education, including benefits, challenges, and ethical issues.

Keywords: Al. Artificial Intelligence. Education. Technology. Innovation.

A Inteligéncia Artificial tem sido utilizada em diversos segmentos, entre eles o da educacéo.
Ainda que esteja em constante desenvolvimento, testes e aplicagdes, e, considerando as
diferentes realidades sociais, pode-se dizer que ela vem sendo utilizada cada vez mais e
impactando positivamente na rotina dos alunos e profissionais. E claro que, como toda
tecnologia em desenvolvimento, deve haver atencédo sobre sua utilizagdo, tanto para seu
melhor aproveitamento, quanto em relacéo a possiveis riscos.

Entende-se por Inteligéncia Atrtificial o campo da ciéncia da computagdo que se dedica ao
estudo e ao desenvolvimento de maquinas e programas computacionais capazes de
reproduzir o comportamento humano na tomada de decisdes e na realizagao de tarefas,
desde as mais simples até as mais complexas. E comumente referida pela sigla “IA” ou “Al".
Ela tem por objetivo simular a capacidade cognitiva dos seres humanos, tornar "as maquinas"
capazes de realizar tarefas e resolver problemas que antes dependiam da inteligéncia
humana.

Na educagéo, a IA busca facilitar os processos pedagdgicos, contribuindo para a otimizagéo
do tempo e recursos dos profissionais. A tendéncia do crescimento é forte, tendo em vista os
beneficios de sua aplicacédo na area.

Estudo feito pela Consultoria Mckinsey, com mais de dois mil profissionais da educagao,
sugere que de 20 a 40% das horas de trabalho dos professores séo utilizadas com atividades
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que podem ser automatizadas utilizando a tecnologia atual (KHAN ACADEMY, 2023), o que
corresponde a 13 horas de trabalho por semana.

Ainda que a tecnologia seja relativamente recente e nao acessivel a todos os publicos,
considera-se que 7 em cada 10 alunos brasileiros ja utilizaram a IA para a aprendizagem
(FIA/USP, 2023).

Historia

Apesar do destaque, de certa forma, atual, para a Inteligéncia Artificial, o tema ja vem de longa
data. A Educacédo a Distancia, por exemplo, autorizada a partir da Lei de Diretrizes e Bases
em 1996, vem crescendo com o passar dos anos. Por exemplo, entre 2021 e 2022, o
crescimento do numero de alunos ingressantes no ensino superior foi de 474%, chamando a
atencgdo para a area que, tendo em vista tanto crescimento, deve estar em constante debate
€ aprimoramento.

Plataformas de busca como Google e Yahoo (entre outras com a mesma finalidade) mudaram
bruscamente o paradigma na forma de pesquisar e realizar trabalhos escolares.

Em 2023, o Departamento de Educagdo de Nova lorque (EUA) bloqueou o acesso ao
ChatGPT nos dispositivos e em suas redes escolares, pela preocupagdo com a seguranga,
precisao dos conteudos e impactos negativos que poderia causar no aprendizado. Isso mostra
a importancia de conhecer a tecnologia, rever as praticas de sala de aula para atuar da melhor
forma com os desafios que as notas tecnologias trazem. Nao é uma questao de proibir, mas
de conhecer suas potencialidades (e potenciais riscos) para agregar as praticas da area de
educagao.

Sabendo que é uma tecnologia que veio para ficar e s6 tende a crescer, o melhor caminho é
entender suas possibilidades, atualizar os conhecimentos sobre, por meio de cursos de
educacao continuada e dialogo com os pares, para utilizar suas ferramentas de forma a
agregar e enriquecer a area.

Em menos de 10 anos, a relagéo entre educacao e tecnologia apresentou forte crescimento,
e hoje é cada vez mais proxima e indispensavel, sendo considerada um dos principais
recursos para a inovagao da aprendizagem.

Em 2019, foi publicado, pela Unesco, o Consenso de Pequim sobre Inteligéncia Artificial em
Educacéo, primeiro documento que propde conselhos e recomendagdes sobre como utilizar
a |A de forma a alcangar a Agenda 2030 para a Educacgao.

No documento, é declarada oficialmente a integragcao da Inteligéncia Artificial na area para o
enfrentamento dos desafios de aprendizagem nos seguintes aspectos:

o Planejamento das politicas educacionais aproveitando a |A para a educacado do
presente e futuro;

e Elaboracdo de modelos educacionais que integrem a |A para melhores servigos,
recursos e ferramentas;

¢ Garantia de capacitacao de professores utilizando a IA em vez de substitui-los, com
programas que reforcem suas capacidades;

¢ |Iniciativas para preparar a proxima geragao de profissionais (valores e habilidades) a
atuarem na vida e trabalho utilizando a IA.
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o Uso equitativo e inclusivo da IA, de forma a remover barreiras de deficiéncia, status,
origem ou localizagao geografica, garantindo seu uso de forma ética, transparente e
verificavel em relagdo aos dados educacionais utilizados.

Muitas escolas da América Latina, assim como o Consenso de Pequim destaca essa
importancia, ja vem aplicando recursos de IA em seus ambientes de aprendizagem virtual e
presencial, comprometidas com a inovagdo com base na tecnologia.

Contribuigoes

A Inteligéncia Artificial permite que haja personalizagcao da aprendizagem, isto €, ao entender
0 padrao de aprendizagem de cada aluno, sejam oferecidos conteudos e agbes
personalizadas, considerando sua individualidade, para que possam progredir conforme seu
ritmo, com foco nas areas em que precisam de mais apoio, flexibilizando o ensino.

Além disso, a utilizacdo de Learning Analytics, que é o processo de coleta, analise e
interpretacdo de dados referentes ao desempenho e comportamento de aprendizado dos
alunos, pode gerar informagbes aos educadores para facilitar o entendimento sobre o
progresso dos alunos e atuar com as intervengdes direcionadas para cada situagao.

A analise de informagdes para melhorar processos, que € um dos principais objetivos da IA,
na area de educagao pode ser aplicada na acdo de coletar e analisar dados sobre o
desempenho dos alunos, suas dificuldades e, a partir delas, fornecer dicas para aprimorar o
aprendizado.

Recursos online como videos, tutoriais, documentos, atividades interativas sao ferramentas
que ajudam a tornar a aprendizagem mais acessivel e flexivel. Com base no progresso do
estudante e suas preferéncias, a IA tende a recomendar os conteldos relevantes de forma
personalizada. A gamificagdo também é um recurso de |IA que aplica elementos de jogos em
contextos de aprendizagem. Esse engajamento que o jogo tende a incentivar contribui para
que o processo de aprendizado seja mais envolvente e interativo.

Além disso, com a analise de dados utilizando a IA, é possivel identificar as mudangas nos
sinais de participacao (maior ou menor) e no desempenho académico, fazendo com que a
instituicao de ensino possa intervir a tempo para ajudar alunos com dificuldades, contribuindo
na reducao das taxas de evasao escolar.

A automacao de tarefas administrativas, como agendamentos, gerenciamento de notas ou até
mesmo corregao de provas (dependendo do modelo da avaliagdo utilizado), permitem a
economia de tempo para que os profissionais possam se dedicar a outras agdes, por exemplo,
aquelas que demandam criatividade e planejamento. Ainda falando das tarefas que seriam
executadas por professores, a |A pode contribuir na criacdo de ferramentas que auxiliem as
contribuicbes fora de sala de aula, como, por exemplo, chat para tirar dividas dos estudantes
enquanto fazem tarefas online, em tempo real.

A realidade aumentada na area da educacdo, utilizada por meio de dispositivos como
smartphones ou 6culos de RA, permite que os alunos possam interagir com objetos e cenarios
virtuais em seu local fisico por meio de experiéncias imersivas, ultrapassando as barreiras do
ambiente escolar, mesmo dentro de sala de aula.

Entre as solugdes em IA, também esta o Metaverso, que permite criar experiéncias imersivas
e interativas, explorando simulagbes e ambientes virtuais em 3D, gerando um processo de
aprendizagem mais atrativo e inovador.
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Mesmo que muitas vezes nao haja uso de IA em plataformas de ensino a distancia, podemos
considerar que ela pode se somar a essa categoria, considerando que os conteudos das aulas
podem ser desenvolvidos por essa tecnologia.

E possivel também, por meio da IA que haja feedback instantaneo sobre as atividades
desenvolvidas, ajudando, em tempo real, no entendimento dos conteudos, contribuindo para
o aprendizado. Além disso, o0 acesso aos materiais online reduz barreiras geograficas e
socioeconémicas.

Na educacéo infantil, a IA pode ser utilizada pelos professores na criagdo de experiéncias
ludicas, por meio de jogos e aplicativos interativos, que estimulam o aprendizado e sao
capazes de adaptar o nivel de dificuldade conforme a crianga progride, o que além de ser uma
ferramenta divertida de aprendizado, incentiva suas habilidades de leitura.

Educacao desplugada?

Apresentada na AEID 2023, a maior conferéncia internacional sobre inteligéncia artificial na
educagao, que aconteceu em Toéquio, no Japao, em julho do ano passado, o conceito consiste
na utilizacdo de menos infraestrutura tecnolégica. Como exemplo podemos citar um aplicativo
para estudar determinada matéria de forma personalizada (que se ajusta ao ritmo do aluno),
mesmo estando em um local sem conexdo com a internet. Isso facilitaria, por exemplo, as
acdes voltadas a IA em locais do Brasil onde internet e alta tecnologia ainda ndo s&o uma
realidade. O tema foi apresentado pelo docente Seiji Isotani (que pesquisa inteligéncia artificial
na educagado em Harvard - EUA), juntamente com os pesquisadores brasileiros lg Bittencourt,
Geiser Challco, Diego Dermeval e Rafael Mello.

Desafios

Por uma combinacao de fatores, sabe-se que a IA ainda nao é acessivel a todas as escolas.
Mesmo reconhecendo sua grande utilidade em inovacéo e otimizagao de servigos, ainda é
um recurso considerado avangado e com altos custos para ser implantado em todo o pais.
Entre os desafios enfrentados por essa tecnologia para que passe a ser oferecido tanto no
sistema educacional publico, quanto no privado, estao: alto custo, falta de conhecimento de
seus beneficios e sobre seu uso e infraestrutura.

Outra questdo importante a considerar € o objetivo que se busca atingir utilizando as
ferramentas de IA no processo educacional. E preciso considerar o que se esta buscando ao
tomar decisbes sobre as melhores tecnologias para determinado uso, por exemplo, para a
sala de aula, considerando também a protecdo e seguranca dos dados desses alunos e da
comunidade escolar como um todo, principalmente no que se refere ao artigo 14 (Dados
Pessoais de Criancas e Adolescentes) - LGPD. Além disso, é importante acompanhar a
utilizacdo da tecnologia, das plataformas educacionais, para garantir que estdao sendo
eficazes no que se propde fazer/ajudar.

Conclusao

Utilizar a Inteligéncia Artificial na area de educacéo nao representa apenas inserir a tecnologia
em todo o processo. A participagdao humana continua sendo imprescindivel. A IA oferece
dados imparciais, enquanto os humanos oferecem criatividade e inteligéncia emocional,
combinagdo importante para atuar com os avangos tecnologicos cada vez mais ageis e
concretos, como os chatbots, por exemplo, atuando nos processos de ensino-aprendizagem.
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E preciso entender e lembrar que a educacdo é mais do que assimilar contetido, mas uma
oportunidade de aprender a conviver com diferencas, de contribuir no processo de formar a
identidade de uma pessoa. E isso ndo pode se perder.

Cabe ao profissional de educagéao pautar a tecnologia e néo o contrario, de forma que a pratica
docente ndo se distancie dos processos sociais e valores da sociedade. Assim, 0 processo
educacional deve seguir buscando formar individuos capazes de produzir conhecimento e nao
apenas reproduzi-lo. Chatbots nao criam conhecimento apenas juntam. Deve haver individuos
produtores de conhecimento.
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17. CRIANDO UMA CULTURA DE INOVAGAO PARA MELHOR
SUSTENTABILIDADE DO NEGOCIO

Fernando Morais dos Reis®®

Resumo

A cultura de inovagéo é essencial para o sucesso organizacional em um ambiente competitivo
e dindmico. Este artigo revisa a literatura sobre os desafios e beneficios da inovagao através
da mudanga de cultura organizacional, abordando desde fundamentos tedricos até estratégias
praticas e estudos de caso. A revisdo destaca a importancia da lideranca e das estratégias
claras, bem como a integragdo de metodologias como Design Thinking para fomentar um
ambiente propicio a inovagéo. Isto, diante de barreiras como a resisténcia a mudanga, ao
mesmo tempo do surgimento de novas oportunidades com a eficiéncia das operagbes
existentes.

Palavras-chave: Cultura de inovacdo. Mudanga organizacional. Gestdo da inovacgao.
Desafios da inovagao. Beneficios da inovacéo. Lideranga. Design Thinking. Inovagao aberta.

Abstract

Innovation culture is essential for organizational success in a competitive and dynamic
environment. This article reviews the literature on the challenges and benefits of innovation
through organizational culture change, covering theoretical foundations, practical strategies,
and case studies. The review highlights the importance of leadership and clear strategies, as
well as the integration of methodologies such as Design Thinking to foster an environment
conducive to innovation. This occurs alongside barriers such as resistance to change, while
simultaneously presenting new opportunities with the improved efficiency of existing
operations.

Keywords: Innovation culture. Organizational change. Innovation management. Innovation
challenges. Innovation benefits. Leadership. Design Thinking. Open innovation.

Introducgao

No cenario competitivo e dindmico atual, a capacidade de inovar tornou-se uma necessidade
vital para a sobrevivéncia e o crescimento das empresas. A inovagao, no entanto, néo é
apenas sobre a introducao de novos produtos ou tecnologias; ela envolve uma transformacao
profunda na cultura organizacional. A cultura de inovagéo é definida como um ambiente no
qual a criatividade é incentivada e novas ideias sdo bem-vindas, permitindo que a organizagao
se adapte rapidamente as mudangas do mercado e as demandas dos clientes.
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A importancia de uma cultura de inovacao é amplamente reconhecida por estudiosos e
praticantes de gestéo. Tidd e Bessant [1] destacam que a inovagao deve ser gerida de forma
holistica, integrando mudangas tecnoldgicas, de mercado e organizacionais. Christensen [2],
em seu seminario "The Innovator's Dilemma", ilustra como empresas estabelecidas podem
falhar em inovar, sucumbindo a tecnologias disruptivas devido a uma cultura rigida e resistente
a mudanca.

Promover uma cultura de inovacao, entretanto, apresenta diversos desafios. A resisténcia a
mudanca, a falta de recursos e o equilibrio entre a exploragdo de novas oportunidades e a
otimizacao das capacidades existentes sao barreiras comuns (March, [3]; Van de Ven & Angle
[4]). Além disso, medir e gerenciar a inovagado pode ser complicado, como observado por
Dobni [5].

Apesar dos desafios, os beneficios de uma cultura de inovagao sao significativos. Nonaka e
Takeuchi [6] mostram como a criagdo e gestdo do conhecimento sdo cruciais para a inovacgao,
enquanto Dyer, Gregersen e Christensen [7] identificam habilidades que podem ser cultivadas
para fomentar a inovacao disruptiva. Amabile [8] e Goffin e Mitchell [9] enfatizam que
ambientes que incentivam a criatividade individual e coletiva tendem a gerar inovacdes
significativas.

Para enfrentar esses desafios e colher os beneficios, estratégias claras e metodologias
praticas, como o Design Thinking e a inovagéo aberta, sdo essenciais. Brown [10] popularizou
o Design Thinking, que enfatiza empatia e experimentagao, enquanto Chesbrough [11] propde
a inovacéo aberta, onde ideias externas sao integradas ao processo de inovagao interno.

Neste contexto, este artigo revisa a literatura sobre os desafios e beneficios da inovacgao
através da mudanca de cultura organizacional. A revisdo abrange teorias, modelos e estudos
de caso, destacando como as empresas podem promover uma cultura de inovagao para
enfrentar os desafios e aproveitar os beneficios dessa abordagem estratégica.

1. Fundamentos da Cultura de inovagao

A cultura de inovacao é um conjunto de valores, comportamentos e praticas dentro de uma
organizacgao que fomenta e apoia a criagao continua de novas ideias e a implementacéo de
mudancgas transformadoras. Este ambiente propicio a inovacdo é essencial para que as
empresas se adaptem rapidamente as dindmicas do mercado e mantenham uma vantagem
competitiva. Para compreender os fundamentos dessa cultura, € necessario explorar
conceitos tedricos e praticos que moldam e sustentam a inovagao dentro das organizagdes.

1.1 Definicao e Importancia

Tidd e Bessant [1] argumentam que a inovagao deve ser gerida de forma holistica, integrando
mudancgas tecnolégicas, de mercado e organizacionais. Eles destacam que a inovagao nao
pode ser vista como uma atividade isolada, mas como uma série de processos
interconectados que atravessam toda a organizagdo. A importancia de uma cultura de
inovacdo esta na sua capacidade de promover um ambiente onde a criatividade e a
experimentacdo sao valorizadas, permitindo que novas ideias sejam geradas e
implementadas de maneira eficaz.

Christensen [2], em "The Innovator's Dilemma", discute como empresas estabelecidas
frequentemente falham em manter a inovagao devido a uma cultura organizacional rigida e
resistente a mudangas. Ele sugere que a adaptagao e a flexibilidade sdo essenciais para que
as empresas possam enfrentar tecnologias disruptivas e se manter relevantes.
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1.2 Elementos essenciais da cultura de inovagao

Uma cultura de inovagao € composta por varios elementos essenciais que facilitam a geragao
e implementacdo de novas ideias. Kanter [12] identifica os "mestres da mudanga" como
individuos dentro da organizacdo que desempenham um papel crucial na promog¢ao da
inovacao e do empreendedorismo. Esses lideres s&o responsaveis por criar um ambiente que
apoie a inovagao, removendo barreiras e fornecendo 0s recursos necessarios.

Schein [13] destaca o papel da lideranga na formagdo e manutengao de uma cultura
organizacional que apoie a inovagao. Segundo ele, os lideres devem ser modelos de
comportamento inovador, promovendo valores que incentivem a experimentacéo e aceitagéo
de riscos. A lideranga deve também garantir que a comunicacao seja aberta e que todos os
membros da organizagao se sintam empoderados para contribuir com novas ideias.

1.3 Praticas e estruturas que fomentam a inovacgéo

Para cultivar uma cultura de inovagdo, é necessario implementar praticas e estruturas
especificas dentro da organizacdo. Brown [10] popularizou o Design Thinking, uma
abordagem que enfatiza a empatia, a experimentagéo e a colaboragao interdisciplinar. Esta
metodologia permite que as empresas entendam melhor as necessidades dos clientes e
desenvolvam solugdes criativas para atender a essas necessidades.

Chesbrough [11] introduziu o conceito de inovagao aberta, onde as empresas utilizam tanto
ideias internas quanto externas para avancar suas tecnologias e processos. Esta abordagem
amplia as fontes de inovacgéao e facilita a integracao de novas perspectivas e conhecimentos,
aumentando a capacidade da organizacao de inovar.

Apesar dos beneficios claros, implementar uma cultura de inovagdo apresenta desafios
significativos. Dobni [5] prop6e um modelo para medir a cultura de inovagao nas organizagoes,
destacando a dificuldade de quantificar e gerenciar a inovagao. March [3] introduz a dicotomia
entre exploragao e exploragédo, argumentando que as organizagdes devem equilibrar a busca
de novas oportunidades (exploragao) e a otimizagao das capacidades existentes (exploragao)
para sustentar a inovagao. Este equilibrio € um desafio constante, pois a énfase excessiva
em uma area pode comprometer a outra.

2. Abordagens praticas para promover a inovagao

Promover a inovagédo dentro de uma organizagdo requer a implementacdo de abordagens
praticas que incentivem a geragcdo de ideias, a colaboragdo e a experimentacdo. Essas
abordagens ajudam a construir uma cultura de inovagéo, proporcionando um ambiente
propicio para a criatividade e a implementacao de solugdes inovadoras. Varias metodologias
e praticas tém sido adotadas com sucesso por empresas que se destacam pela sua
capacidade de inovar continuamente. Nesta se¢éo, serdo exploradas algumas das principais
abordagens praticas para promover a inovagao nas organizagoes.

Promover a inovagao nas organizagdes requer a implementacao de abordagens praticas que
incentivem a geracao de ideias, a colaboragéo e a experimentagdo. Metodologias como o
Design Thinking, inovagcado aberta, ambidestria organizacional, bootlegging e estruturas de
Stage-Gate sdo exemplos de como as empresas podem criar um ambiente propicio a
inovacao. Além disso, uma cultura organizacional que valorize a criatividade e uma lideranca
que incentive a experimentacido sdo essenciais para sustentar a inovagao a longo prazo. Ao
adotar essas praticas, as empresas podem enfrentar os desafios da inovagao e aproveitar os
beneficios de uma cultura organizacional inovadora.
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2.1 Design Thinking

O Design Thinking, popularizado por Brown [10], € uma abordagem centrada no ser humano
que enfatiza a empatia, a experimentacao e a colaboracgao interdisciplinar. Esta metodologia
permite que as empresas compreendam melhor as necessidades dos clientes e desenvolvam
solucdes criativas e eficazes para atendé-las. O Design Thinking segue um processo iterativo
que inclui a definicdo do problema, a ideacao, a prototipagem e o teste de solugdes. Esta
abordagem promove um ambiente de inovacao continua ao encorajar a experimentacao e a
aprendizagem a partir do feedback.

A implementagao do Design Thinking nas organizagbes pode transformar a maneira como os
problemas s&do abordados, promovendo uma mentalidade de inovacdo que valoriza a
criatividade e a solugao de problemas de forma colaborativa. Empresas como IDEO e Apple
sao exemplos de como o Design Thinking pode ser utilizado para criar produtos inovadores e
experiéncias de usuario excepcionais.

2.2 Inovagao aberta

O conceito de inovagéo aberta, introduzido por Henry Chesbrough [11] propde que as
empresas utilizem tanto ideias internas quanto externas para avangar suas tecnologias e
processos. A inovagado aberta amplia as fontes de inovacao, permitindo que as empresas
colaborem com parceiros externos, como universidades, startups e outras organizagdes, para
desenvolver novas solugdes.

A pratica da inovagao aberta envolve a troca de conhecimentos e recursos entre diferentes
entidades, facilitando a integragdo de novas perspectivas e tecnologias. Empresas como
Procter & Gamble e IBM adotaram com sucesso a inovagdo aberta, acelerando o
desenvolvimento de novos produtos e melhorando sua capacidade de inovar.

2.3 Ambidestria organizacional

A ambidestria organizacional é a capacidade de uma empresa de explorar novas
oportunidades enquanto explora suas capacidades existentes de forma eficiente. Birkinshaw
e Gibson [14] discutem como as organizagbes podem construir ambidestria, promovendo
tanto a inovagéo radical quanto incremental. I1sso requer uma estrutura organizacional que
suporte a flexibilidade e a adaptacdo, permitindo que diferentes unidades ou equipes se
concentrem em atividades exploratérias e de exploragao.

Para alcancar a ambidestria, as empresas devem criar mecanismos de coordenagao que
permitam a troca de informagdes e recursos entre diferentes partes da organizagao. Isso pode
incluir a criacdo de equipes dedicadas a inovacao disruptiva enquanto outras equipes se
concentram na melhoria continua dos processos existentes.

2.4 Bootlegging e inovagao informal

O "bootlegging" refere-se ao tempo e recursos que os funcionarios dedicam a inovagéao fora
de seus projetos oficiais. Criscuolo, Salter e Ter Wal [15] destacam como a inovagéao informal
pode ser uma fonte valiosa de novas ideias e solugbes. As empresas podem incentivar essa
pratica ao proporcionar um ambiente que permita a experimentacio e o desenvolvimento de
projetos paralelos.

Google ¢ um exemplo notavel de uma empresa que institucionalizou a inovagao informal
através de sua politica de 20% de tempo, onde os funcionarios sdo incentivados a dedicar
parte de seu tempo de trabalho a projetos de sua escolha. Essa abordagem levou a criagao
de produtos inovadores, como o Gmail e o0 Google News.
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2.5 Lean Startup

Eric Ries [16] popularizou o conceito de Lean Startup, uma abordagem que enfatiza a
experimentacao rapida, a validagdo continua de hipoteses e o aprendizado através do
feedback do cliente. A metodologia Lean Startup utiliza ciclos rapidos de construgéo, medi¢ao
e aprendizado para desenvolver produtos e servicos, minimizando o desperdicio de recursos
e aumentando a probabilidade de sucesso.

A Lean Startup é especialmente Util para startups e empresas que operam em ambientes de
alta incerteza, pois permite que elas ajustem rapidamente suas estratégias com base nas
respostas dos clientes. Empresas como Dropbox e Airbnb usaram principios de Lean Startup
para desenvolver e escalar seus negocios com sucesso.

2.6 Estruturas e processos de inovagao

Para fomentar a inovagcdo, as empresas devem implementar estruturas e processos que
apoiem a geragao e a implementagao de novas ideias. Cooper [17] desenvolveu o modelo de
Stage-Gate, um processo estruturado que divide o desenvolvimento de novos produtos em
varias etapas, desde a ideacdo até o langamento no mercado. Cada etapa é separada por
"portdes" onde decisdes sdo tomadas sobre a continuidade do projeto.

O modelo de Stage-Gate ajuda a gerenciar os riscos associados a inovagéo, garantindo que
as ideias sejam rigorosamente avaliadas em cada estagio do desenvolvimento. Isso aumenta
a eficiéncia e a eficacia do processo de inovagao, permitindo que as empresas tragam novas
solugcdes ao mercado de maneira mais rapida e com maior probabilidade de sucesso.

2.7 Cultura e lideranga

A cultura organizacional e a liderangca desempenham papéis cruciais na promog¢ao da
inovagdo. Schein [13] argumenta que os lideres devem ser modelos de comportamento
inovador, promovendo valores que incentivem a experimentacao e aceitagdo de riscos. Além
disso, a lideranga deve garantir que a comunicagao seja aberta e que todos os membros da
organizagao se sintam empoderados para contribuir com novas ideias.

Kanter [12] destaca a importancia dos "mestres da mudanca" na promocéao da inovagao e do
empreendedorismo dentro das organizagdes. Esses lideres desempenham um papel crucial
ao remover barreiras, fornecer recursos e criar um ambiente que apoie a inovagao.

3. Desafios na implementagao da inovagao

A implementacdo da inovagdao dentro das organizagcbes € um processo complexo e
multifacetado que enfrenta varios desafios. Embora a inovagao seja essencial para a
competitividade e crescimento sustentado, as empresas frequentemente encontram barreiras
significativas ao tentar incorporar praticas inovadoras. Entre os principais desafios estao a
resisténcia @ mudancga, a gestdo de recursos, o equilibrio entre exploracéo e exploracéo, e a
medicao do impacto da inovacao.

A resisténcia a mudanga € um dos maiores obstaculos para a implementagao da inovacgao.
Os funcionarios, acostumados com processos estabelecidos, podem sentir-se ameacados
pela introdugdo de novas ideias e tecnologias. Schein [13] argumenta que a cultura
organizacional existente pode ser uma barreira significativa para a mudancga, pois os valores
e normas profundamente enraizados podem dificultar a aceitacido de novas praticas. Para
superar essa resisténcia, € crucial que a liderangca da empresa promova uma comunicagao
aberta e transparente, esclarecendo os beneficios das mudancas e envolvendo os
funcionarios no processo de inovagao.
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Outro desafio critico é a alocagao e gestao de recursos necessarios para apoiar a inovagao.
A inovacao exige investimentos significativos em termos de tempo, dinheiro e talentos. Muitas
empresas lutam para equilibrar as demandas dos projetos inovadores com as necessidades
operacionais diarias. Cooper [17] destaca que a falta de recursos adequados pode levar ao
fracasso dos projetos de inovagédo. As empresas precisam desenvolver uma estratégia clara
para a alocacdo de recursos, garantindo que os projetos inovadores recebam o suporte
necessario sem comprometer as operagdes principais.

March [3] introduziu a dicotomia entre exploracao e exploragdo como um desafio fundamental
para as organizagbes que buscam inovar. A exploragdo envolve a busca de novas
oportunidades e a experimentagao com novas ideias, enquanto a exploracao foca na melhoria
e eficiéncia das capacidades existentes. As empresas precisam encontrar um equilibrio entre
esses dois aspectos para sustentar a inovagdo. Uma énfase excessiva na exploragdo pode
levar a desperdicio de recursos e falta de foco, enquanto uma énfase excessiva na exploragao
pode resultar em estagnagao e incapacidade de responder as mudangas do mercado.

Medir o impacto da inovacao € um desafio significativo. Dobni [5] propde que a medicao da
cultura de inovagdo nas organizagbes € complexa, pois envolve tanto aspectos tangiveis
quanto intangiveis. As empresas frequentemente lutam para desenvolver métricas que
capturem de maneira adequada o valor gerado pela inovagao. Além disso, a gestao da
inovagao requer um processo continuo de monitoramento e ajuste, garantindo que as
iniciativas inovadoras estejam alinhadas com os objetivos estratégicos da empresa.

O ambiente regulatério e as condi¢gdes de mercado também podem representar desafios para
a implementacédo da inovacdo. Regulamentacgdes rigidas podem limitar a capacidade das
empresas de introduzir novos produtos ou servigos, enquanto condi¢des de mercado volateis
podem dificultar o planejamento e a execugédo de iniciativas inovadoras. As empresas
precisam ser ageis e flexiveis, adaptando suas estratégias de inovagao para navegar por
esses desafios externos.

A implementacao da inovagao € um processo desafiador que envolve a superacao de varias
barreiras. A resisténcia 8 mudancga, a gestdo de recursos, o equilibrio entre exploragéo e
exploragao, e a medigdo do impacto da inovagao séo alguns dos principais desafios que as
organizagdes enfrentam. Além disso, a cultura organizacional e a lideranca desempenham
papéis cruciais na facilitagdo da inovacédo, enquanto a ambidestria organizacional e o
ambiente regulatério e de mercado também influenciam o sucesso das iniciativas inovadoras.
Superar esses desafios requer uma abordagem estratégica e integrada, onde a comunicacgao,
0 apoio da lideranca e a alocagao eficiente de recursos sdo fundamentais para criar um
ambiente propicio a inovagao. Ao abordar esses desafios de forma proativa, as empresas
podem desenvolver uma cultura de inovacido sustentavel que lhes permita se adaptar e
prosperar em um ambiente competitivo e em constante mudanga.

4. Principais beneficios da inovagcdao através da mudanca de cultura
organizacional

A implementacao de uma cultura de inovagao dentro das organizagdes oferece uma série de
beneficios significativos que vao além do simples desenvolvimento de novos produtos ou
servicos. Estes beneficios abrangem varias dimensdes da organizagdo, incluindo o
desempenho financeiro, a competitividade no mercado, o engajamento dos funcionarios e a
capacidade de adaptacdo a mudangas. Nesta secdo, serdo explorados os principais
beneficios da inovagéo através da mudanga de cultura organizacional.
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4.1 Melhoria do desempenho financeiro

Um dos beneficios mais tangiveis da inovacdao € a melhoria do desempenho financeiro da
organizacdo. Empresas que adotam uma cultura de inovagéo tendem a desenvolver produtos
e servigos que atendem melhor as necessidades dos clientes, resultando em maior satisfacédo
e fidelidade do cliente. Nonaka e Takeuchi [6] destacam como a gestdo do conhecimento e a
inovacao continua podem levar a um desempenho superior no mercado. A inovagao permite
que as empresas criem fontes de receita e otimizem seus processos, reduzindo custos e
aumentando a lucratividade.

4.2 Vantagem competitiva

Ainovagao é uma das principais fontes de vantagem competitiva sustentavel. Em um mercado
dindmico e competitivo, as empresas que conseguem inovar continuamente sdo capazes de
se diferenciar de seus concorrentes. Christensen [2] argumenta que a capacidade de se
adaptar a tecnologias disruptivas e de introduzir inovagbes no mercado é crucial para manter
uma posicao de lideranca. Empresas inovadoras, como Apple e Google, sao frequentemente
capazes de definir tendéncias de mercado e influenciar o comportamento do consumidor,
consolidando sua posigdo competitiva.

4.3 Maior engajamento e satisfacao dos funcionarios

A promogao de uma cultura de inovagédo também tem um impacto positivo no engajamento e
na satisfagdo dos funcionarios. Amabile [8] sugere que ambientes que incentivam a
criatividade individual e coletiva sdo mais propensos a gerar inovagdes significativas. Quando
os funcionarios se sentem empoderados para contribuir com novas ideias e veem essas ideias
serem valorizadas e implementadas, sua motivacao e satisfagéo no trabalho aumentam. Além
disso, uma cultura de inovagao pode atrair e reter talentos, pois profissionais criativos e
empreendedores tendem a preferir trabalhar em ambientes onde suas habilidades séo
valorizadas.

4.4 Capacidade de adaptacio e resiliéncia

A inovagao continua aumenta a capacidade de adaptacgao e a resiliéncia das organizagdes
frente as mudancas no ambiente de negécios. Schein [13] destaca que uma cultura
organizacional flexivel e adaptavel é essencial para enfrentar desafios imprevistos e
aproveitar novas oportunidades. Empresas inovadoras sdo mais ageis e capazes de
responder rapidamente a mudancas nas condi¢cées de mercado, nas preferéncias dos clientes
e nas tecnologias emergentes. Essa capacidade de adaptagdo ¢é crucial para a
sustentabilidade a longo prazo.

4.5 Desenvolvimento continuo e crescimento sustentavel

A inovagao proporciona uma base sdlida para o desenvolvimento continuo e o crescimento
sustentavel das organizacdes. Dyer, Gregersen e Christensen [7] identificam habilidades que
podem ser cultivadas para fomentar a inovacao disruptiva, permitindo que as empresas se
mantenham a frente das mudangas tecnoldgicas e de mercado. A inovagao nao sé impulsiona
o crescimento organico através da expansao de produtos e mercados, mas também pode
abrir novas areas de negocios e oportunidades de crescimento estratégico.

4.6 Melhoria da imagem e reputag¢ao corporativa
Empresas que sdo reconhecidas por sua capacidade de inovar frequentemente desfrutam de

uma imagem e reputagao corporativa positiva. A inovagdo pode posicionar a empresa como
um lider de pensamento em seu setor, atraindo a atengao de clientes, investidores e parceiros.



155

A reputacdo de ser uma organizacado inovadora pode facilitar a colaboragdo com outras
entidades e a atragao de recursos financeiros e humanos.
Conclusao

Os beneficios da inovagado através da mudanga de cultura organizacional sao vastos e
impactam diversas areas da organizagdo. Desde a melhoria do desempenho financeiro até o
aumento da capacidade de adaptagao e resiliéncia, a promog¢éo de uma cultura de inovagao
oferece vantagens competitivas significativas. Além disso, o engajamento e a satisfagéo dos
funcionarios sao fortalecidos em um ambiente que valoriza a criatividade e a contribuicao
individual. Para maximizar esses beneficios, é essencial que as empresas adotem estratégias
e modelos que fomentem a inovagao continua e integrem a inovagao em todos os aspectos
de suas operagoes. Ao fazé-lo, as organizagdes estardao mais bem preparadas para enfrentar
os desafios do futuro e aproveitar as oportunidades emergentes.
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Nota Técnica

18. UM OBSERVATORIO DE INCLUSAO E TRANSFORMAGAO
DIGITAL®®

Ana Carolina Tosetti Davango'%°

Resumo

A Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo (ALESP) - por meio da Frente Parlamentar pelo
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia e a Integracdo com o Mercado de Trabalho - e a
Universidade de Sao Paulo (“USP”) celebraram Acordo de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo com o objetivo de constituir uma parceria inovadora. A parceria representa um marco
significativo para a pesquisa, desenvolvimento e inovag¢ao nas iniciativas de inclusdo e democratizagdo
digital destinado as médias e pequenas comunidades. Essa parceria se da através da construgéo de
um Observatério de Inclusédo e Transformagao Digital, que marcara uma experiencia inédita e inovadora
na busca da co-criagdo de solugbes de digitalizagao adequadas e aderentes as reais necessidades das
comunidades procurando o caminho do desenvolvimento da cidade digital e geragdo de empregos
digitais de alto valor agregado para o cidaddo e a comunidade. O Observatério sera implantado na
cidade de Sao Paulo no campus da Cidade Universitaria Armando Salles de Oliveira da USP, mais
especificamente nas instalagées do InovaUSP, com o maximo de participagdo e envolvimento de
professores, especialmente cientistas dos campos das ciéncias digitais e sociais interagindo com
administradores e lideres comunitarios.

Palavras-chave: Inclusdo Tecnolégica. Democratizacdo digital. Pesquisa, Desenvolvimento &
Inovacgao.

Abstract

The Legislative Assembly of the State of Sdo Paulo (ALESP) — through the Parliamentary Front for the
Development of Science and Technology and Integration with the Labor Market — and the University of
Séo Paulo (“USP’) have signed a Partnership Agreement for Research, Development, and Innovation,
aimed at establishing an innovative partnership. This partnership represents a significant milestone for
research, development, and innovation in initiatives focused on digital inclusion and democratization,
targeting medium and small communities. The collaboration will take place through the creation of an
Observatory for Digital Inclusion and Transformation, marking a groundbreaking and innovative
experience in the co-creation of digitalization solutions tailored to the real needs of these communities,
seeking the path to developing digital cities and generating high-value digital jobs for citizens and
communities. The Observatory will be located in Sdo Paulo, at the Armando Salles de Oliveira Campus
of USP, specifically in the InovaUSP facilities, with maximum participation and involvement of
professors, especially scientists from the fields of digital and social sciences, interacting with
administrators and community leaders.

Keywords: Technological Inclusion. Digital Democratization. Research, Development & Innovation.

99 Este texto foi iniciado em parceria com o Herberto Macoto Yamamijuro, Presidente do Instituto de
Tecnologias Exponenciais da USP, no processo de construgcdo de Plano de Trabalho para a
apresentagdo de emenda parlamentar na Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo. Infelizmente,
porém, tivemos a prematura perda de Herberto no dia 21 de junho de 2024. Nossa homenagem a ele,
in memoriam.

100 Ana Carolina Tosetti Davango. Graduada em Ciéncias Econdmicas pela Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP). Mestre em Administragdo pela Universidade Sdo Caetano do Sul
(USCS). Foi Técnica do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconédmicos
(DIEESE). E Assistente Parlamentar VIl na Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, da equipe
de assessoria do Deputado Luiz Claudio Marcolino (PT-SP).
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O Desafio da transformacgao digital

O Estado de Sao Paulo possui 645 municipios. Faz fronteiras com Parana, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Sua area total é de 248 219,481 km?, o que equivale a
2,9% da superficie do Brasil, sendo pouco maior que o Reino Unido. Com 44 milhdes de
habitantes, ou cerca de 22% da populacgéao brasileira, Sdo Paulo é o estado mais populoso do
Brasil. A populagao paulista € uma das mais amplas do pais em etnia e cultura.

A economia de Sao Paulo é bastante diversificada, possuindo a maior produc¢ao industrial,
cientifica e tecnoldgica do pais. E o maior polo nacional de pesquisa e desenvolvimento. O
Estado possui também a maior produgédo mundial de suco de laranja, agucar e etanol. O PIB
do Estado ultrapassa a faixa de 1 trilhdao de reais.

Sendo um Estado lider na Federagao, Sao Paulo avancga no seu processo de transformacao
digital, para melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servigos publicos para os cidadaos. Neste
sentido, sao importantes as iniciativas para ampliar a inclusédo digital e o acesso a utilizagao
dos servigos publicos digitais no Estado de Sao Paulo. Isto contribui para melhorar a eficiéncia
e a transparéncia da gestao publica por meio da transformacgéo digital.

Neste sentido, é fundamental aprimorar a conectividade da populagao vulneravel em areas
do Estado com menor acesso a internet e investir na aceleracao da digitalizagdo do setor de
saude; elaborar e implementar uma estratégia de alfabetizacao digital para mulheres e incluir
funcionalidades de acesso universal para pessoas com deficiéncia para a digitalizagdo de
servigos publicos estaduais.

Apesar das estatisticas favoraveis, os desafios ainda sdo enormes principalmente para as
cidades e comunidades de médio e pequeno porte, que carecem de base de conhecimento
digital.

Ha uma série de desafios a serem superados. O primeiro esta na mudanga de mentalidade
dos gestores, isto é, a capacidade de pensar além de sua prépria gestdo e contribuir para a
eficiéncia a longo prazo do estado € crucial.

O segundo desafio € a compreensao de que um investimento agora pode levar a ganhos
significativos no futuro.

O terceiro desafio € a questdo legal em torno do compartilhamento de informagbes entre
diferentes 6rgados do governo. Com a vigéncia da LGPD, é preciso assegurar que o
compartilhamento de dados entre 6rgaos governamentais seja realizado respeitando as
diretrizes dessa lei. Embora recentemente tenha sido validada uma norma que permite o
compartilhamento de dados entre 6rgaos publicos, a aten¢cdo ao que diz a legislagdo deve
sempre ser redobrada. é importante considerar as implicagdes éticas do uso de tecnologia e
dados.

A Frente Parlamentar

A Frente Parlamentar pelo Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia e a Integragdo com o
Mercado de Trabalho da ALESP foi langada no dia 1° de junho de 2023 na Alesp por iniciativa
do deputado estadual Luiz Claudio Marcolino (PT). A Frente, desde o seu inicio, ja conta com
a adesdo de representantes do Governo Federal, de sindicatos de trabalhadores,
pesquisadores, cientistas, empresarios e educadores de universidades publicas e privadas,
de instituicbes como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), o Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagbes (CPgD), a Universidade de Sao Paulo
(USP), a Universidade de Sao Caetano do Sul (USCS), a Associagao Brasileira de Startups
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(ABStartups), o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), o Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae Startups), a Fundagao Parque Tecnoldgico de Santos
e de prefeituras.

Um grande desafio da Frente Parlamentar € a constru¢do de um grande programa de
articulagéo de atores e instituicbes da area da P,D&l, reunindo governos, setor produtivo,
universidades, startups, laboratdrios, centros de pesquisa, parques tecnoldgicos, sindicatos
patronais e de trabalhadores entre outros. Esta articulacdo, por meio também da Frente
Parlamentar, contribuira para incrementar a competitividade regional (e, assim, interromper a
queda de participagado do Estado no PIB); atrair investimentos; integrar os diversos setores da
economia do Estado (industria; educacgdo; saude; finangas; agronegdcios; comeércio;
construgao civil, entre outras); combinar as agdes do Estado de SP com as do Governo
Federal e do Governo do Estado de SP na area da P,D&l, que certamente sera uma das
prioridades do Governo; gerar empregos de qualidade.

A acgdo conjunta e coordenada na Frente Parlamentar possibilitara: a) a interagdo com
diversos setores da economia e da sociedade paulista, entre os quais: educagao, saude,
financas, comércio, industria, agronegécios, construcao civil, Tl (tecnologia da informagao)
entre outros; b) o dialogo com os interesses e vocagdes de todas as regides e cidades do
Estado de Sao Paulo; c) a construgao de politicas de apoio jovens empreendedores de base
tecnoldgica, do tipo startups; d) o encontro de solugdes e politicas inovadoras na area da
inclusao social, com o apoio da area de PD&I, favorecendo bairros e comunidades periféricas
do Estado de Sao Paulo.

Com esta perspectiva foram criados, inicialmente, Grupos de Trabalho na Frente Parlamentar
e tragados os desafios para cada um deles: aprimorar as legislagbes, promover novas leis,
definir medidas para o acesso a tecnologia e inovagao, integrar a cadeia de produtores de
inovagao, promover emprego e qualidade de vida, através de féruns setoriais ou regionais e
de coordenacgao pela ALESP.

O Centro de Pesquisa e Inovacgao InovaUSP da Universidade de Sao Paulo - USP

O Centro tem natureza multidisciplinar e é dedicado a integrar laboratérios e iniciativas de
diferentes areas da Universidade de Sao Paulo, promovendo um ambiente de
desenvolvimento de ideias, pesquisas e inovacgao. Localizado na Cidade Universitaria, em
Sao Paulo, o Centro procura, em conjunto com a Agéncia USP de Inovagao (AUSPIN) - que
regulamenta os processos internos relacionados as agdes de pesquisa e inovacao - buscar
uma integragéao efetiva com a Sociedade e Economia promovendo a confluéncia virtuosa entre
as pesquisas e o desenvolvimento de uma universidade de ponta, alinhada com as reais
necessidades do mercado. Isto, para que, através de uma integracao virtuosa, possa
desencadear mudangas em varios vetores importantes, com inovacdes disruptivas em ciéncia
e tecnologia, bem como o incremento de competitividade sistémica.

O Centro desenvolve pesquisas e estudos, tendo como alguns dos seus nucleos as Solugbes
Inovadoras para Pesquisa Interdisciplinar (IRIS); o Laboratério de Games e Solugdes Digitais
(Pateo@USP); o Laboratdrio de Biologia Sintética e Sistemas (S2D Lab); o Instituto Pasteur-
USP, o Laboratério C41A para Inteligéncia Artificial, o STEAM Lab para embarcados Digitais,
o Laboratério de Realidade Virtual, entre outros.

Com a proposta multidisciplinar e os nucleos de pesquisa, 0 espago conta com grupos fixos e
moveis de pesquisadores, incentivando os estudantes a exercitarem seus conhecimentos e a
participarem da abertura de projetos voltados a sociedade através da parceria com setores
produtivos do mercado privado.
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O projeto do Observatério

Por meio do projeto de inovagao através da inclusao e transformacgao, a Frente Parlamentar
em parceria com a Universidade de Sao Paulo, desenvolvera um Observatério de
Transformagéao Digital voltado as liderangas de médias e pequenas comunidades do Estado
de Sao Paulo. Neste Observatoério, o projeto pretende criar modelos de referéncias de
aplicagao de tecnologias digitais para municipios desenvolvidos pela USP e seu ecossistema
de inovagao digital de facil compreensédo e assimilagédo pelos administradores e lideres
comunitarios sem a necessidade de conhecimento profundo em tecnologia - modelos que
permitam subsidiar a criacdo de licitagdes para aquisicao e /ou implementagao e referencias
de arcabougos regulatérios que permitam a sua utilizagdo respeitando o conceito basico de
transparéncia , assisténcia ao cidaddo com as melhores recomendagdes de emprego de
tecnologia em software e hardware nacional aberta de baixo custo e emissao energética .

Para este propdsito, sera formado grupo de trabalho formado por pesquisadores, cientistas e
0 ecossistema. Serdo executadas iniciativas em ambiente multidisciplinar dedicado ao
desenvolvimento de pesquisa e inovagao, com laboratdrios de pesquisa independente das
unidades universitarias e atividades colaborativas interdisciplinares em espago multiusuario.
Diante desse cenario, a USP e a Frente Parlamentar elaboraram conjuntamente plano de
trabalho visando atividades conjuntas, complementares e colaborativas que resultem em
inovacdes de alto impacto no Estado. Estrategicamente este projeto € denominado de
Observatoério de Inclusédo e Transformacao Digital.

O plano de trabalho de pesquisa, desenvolvimento e inovacao representa uma etapa inédita
empregando de forma estruturada o conceito de co-criagdo de solugdes digitais a problemas
cronicos e complexos da vida real dos municipes orientado a resolver de forma pratica e
realista. Ao investir em pesquisas e desenvolvimentos na evolugéo da tecnologia Digital e sua
transferéncia efetiva a comunidade esta investindo em um futuro que promete revolucionar a
maneira como 0 ensino, a pesquisa e a vida no campus sao concebidos e conduzidos.

A Universidade de Sao Paulo (USP) ira acompanhar e liderar o processo de transferéncia do
conhecimento a base da sociedade.

A Frente Parlamentar coordenara Work Shops preferencialmente no espacgo fisico do
InovaUSP com lideres e gestores municipais para que se possa ter acesso as informagdes
sobre as Solugdes Potenciais digitais habilitadoras da Transformagéo Digital das cidades.
Serao WorkShops administrados por professores capazes de transmitir o potencial de cada
solugdo numa linguagem acessivel com o apoio dos membros da Frente Parlamentar. Neste
Workshops ou encontros também havera a secdo na qual os lideres municipais poderao
explicitar os derradeiros desafios que sdo as agendas reais do dia a dia da administracao
publica.

Havera processo estruturado de capturas das necessidades reais manifestadas,
caracterizagéo, classificagdo e identificacdo de oportunidades aplicaveis das solugbes
existentes e possibilidades de customizacdo destas para atender em termos de viabilidade
técnica e financeira. Este Modelo sera desenvolvido pelos cientistas de tecnologia e ciéncias
sociais ao longo dos trabalhos chegando a um modelo estruturado capaz de detectar a
confluéncia virtuosa entre as necessidades reais apontados com as tecnologias e solugbes
disponiveis

Como consequéncia desta confluéncia se pretende construir modelos referencias de solugbes
digitais aplicaveis as comunidades médias e pequenas, modelos basicos de implementacao,
modelos de capacitacdo digital e levantamento das melhores regulamentagdes aplicaveis seja
na questdo da conectividade, LGPD, incentivos federais e estaduais bem como apontar
lacunas a serem trabalhadas em nivel do Legislativo.
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A participagédo de expressivo numero de municipios e com ciclos de aperfeigoamento, sera
possivel chegar a cada rodada com conteudo capaz de se tornar referéncia em informagdes
e casos de sucesso para as comunidades e suas liderangas.

Beneficios e impactos esperados

Entre inUmeros beneficios a serem observados deste projeto em conjunto de Inovagéo
Social podemos destacar

a) Integracédo Universidade e Sociedade

Muito esforgos tém sido realizados com objetivo de inserir a universidade em dialogo com a
sociedade e o Estado, configurando-se o modelo de Triplice Hélice de colaboragao. O projeto
alinha-se neste modelo, buscando a integragdo da universidade com as empresas e 0s
gestores e cidadaos de médias e pequenas comunidades, que representam mais da metade
dos 645 municipios que compde o Estado de Sao Paulo.

b) A desmistificagcdo da universidade e Tecnologias Digitais de Ponta

O projeto contribuira também para ajudar a desmistificar a imagem elitista da universidade
bem como intransponibilidade do conhecimento digital de ponta para comunidades de porte
pequeno. As solugdes de Transformacao Digital ndo sdo monopdlio apenas de Grandes
Cidades e empresas consideradas BigTech e de seus representantes.;

c) Acessibilidade real a tecnologia

Sera possivel mostrar a real aplicagéo de tecnologias de ponta, muitas delas desenvolvidas
localmente, bem como o potencial das Plataformas Abertas em Software e Hardware, para
promover a eficiéncia da administragao publica e dos cidadaos.

d) Conhecimento dos desafios reais da sociedade

O projeto possibilitara ricas experiencias aos professores da universidade, com a interagao
estruturada com gestores publicos e lideres de comunidades em torno dos desafios
enfrentados no dia a dia da gestéo.

e) Modelos de Capacitagao e Inclusao Digital

O projeto contribuira para que se vislumbre modelos de baixo custo e inovadores de
capacitacdo e formacao de profissionais do mundo digital através da replicacdo do
conhecimento local, gerando autossuficiéncia na implementagdao e manutengéo dos projetos
implementados.

f) Inovagao do arcabougo Regulamentar

Sera possivel apontar mecanismos do arcabougo regulamentar da inovagao digital bem como
as lacunas que exigem aprimoramento estadual, regional ou municipal.
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19. INQVAQAO INDUSTRIAL E A CONEXAO ENTRE O CIESP SANTO
ANDRE E STARTUPS DA ABC VALLEY: CAMINHOS PARA A
COMPETITIVIDADE

Ana Paula Zanetti Neves'?'
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Resumo

Esta nota técnica explora a importancia da colaboragao entre startups e industrias no contexto
da transformacao digital, levando em conta o papel das tecnologias da Industria 4.0, como big
data e inteligéncia artificial, visando a melhoria da competitividade das organizagées. Para
alcancar os objetivos da digitalizagcdo, é crucial que as empresas adotem estratégias
colaborativas e estabelecam meétricas claras para monitorar o progresso e garantir resultados
duradouros. Assim, a nota técnica destaca a colaboragdo entre o Ciesp Santo André e a
comunidade de inovagdo ABC Valley para promover a transformagéo digital nas industrias da
regido do Grande ABC.

Palavras-chave: Industria 4.0. Startups. Inovagédo aberta.
Abstract

This technical note explores the importance of collaboration between startups and industries
in the context of digital transformation, considering the role of Industry 4.0 technologies such
as big data and artificial intelligence, aimed at improving organizational competitiveness. To
achieve digitalization goals, it is crucial for companies to adopt collaborative strategies and
establish clear metrics to monitor progress and ensure lasting results. Thus, the technical note
highlights the collaboration between Ciesp Santo André and the ABC Valley innovation
community to promote digital transformation in the industries of the Greater ABC region.

Keywords: Industry 4.0. Startups. Open innovation.

1. Inovagao aberta

A industria brasileira enfrenta desafios profundos e urgentes para se manter competitiva em
um cenario global cada vez mais digital e dinAmico. Nesse contexto, com a rapida evolugao
tecnoldgica, a transformagéo digital se tornou nédo apenas uma oportunidade, mas uma

necessidade para garantir a sobrevivéncia e o crescimento das industrias (Ind 4.0, 2024).

Nesse cenario de mudancgas aceleradas, a Industria 4.0 envolve tecnologias como inteligéncia
artificial, big data, blockchain, sistemas ciberfisicos, e internet das coisas. Essas tecnologias
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habilitadoras tém o potencial de elevar a produtividade, a qualidade, a satisfagao do cliente e
o desempenho das organizagbes. No entanto, essa revolugdo também esta reduzindo
significativamente os ciclos de vida dos produtos, demandando um aceleramento no ritmo da
inovacao (Mubarak; Petraite, 2020).

Além disso, as tecnologias da Industria 4.0 reduzem as tarefas rotineiras e transformam as
organizagdes. Consequentemente, aplicacdes industriais sdo grandes oportunidades para
inovacao com adaptagao e a personalizagao (Sturgeon, 2021).

Paralelamente a essas transformacgdes, a Nova Industria Brasil (NIB), uma politica industrial
langada pelo governo federal, assume papel central ao tragar metas estratégicas que visam
fortalecer o setor até 2033. Dentre essas metas, destaca-se a Missao 4: Transformacéo Digital
da Industria, que tem como objetivo digitalizar 90% das empresas industriais brasileiras, um
salto consideravel frente ao percentual atual de 23,5% (Planalto, 2024).

Ainda nesse contexto, o programa Brasil Mais Produtivo oferece transformagéao digital para
micro, pequenas e médias empresas (MPMESs), incluindo industrias, visando aumentar sua
produtividade, reduzir custos operacionais e impulsionar o faturamento por meio da melhoria
de processos e gestao (Ministério do Desenvolvimento, 2024).

Assim, é essencial estabelecer métricas claras para monitorar o progresso das iniciativas de
digitalizagao. A definicao de indicadores de desempenho permitira que as empresas avaliem
o impacto real das inovagoes e fagam os ajustes necessarios ao longo da jornada, garantindo
que a transformacgao digital ndo seja apenas uma tendéncia passageira, mas uma base sdlida
para a competitividade futura (Kupp; Marval; Borchers, 2017).

Para que essa meta seja alcancada, é fundamental que as empresas criem estratégias para
buscar conhecimento externo, com investimentos especificos em tecnologia, a fim de
melhorar seu desempenho na transformagéo digital (Trantopoulos et al., 2017).

Por fim, a inovacgao aberta parte do principio de que o conhecimento para a inovagao pode vir
de fora da empresa, 0 que exige mudangas na gestdo para a incorporagao desses projetos.
No entanto, avaliar projetos tecnoldgicos iniciais € complexo devido as incertezas técnicas e
de mercado, o que demanda que as empresas equilibrem ganhos e riscos por meio de novas
métricas (Chesbrough, 2004) .

Nesse contexto, a inovagao industrial esta se tornando mais colaborativa, exigindo que as
empresas adaptem suas estratégias e aproveitem o networking para utilizar as tecnologias de
forma agil (Del Giudice et al., 2021).

Dessa forma, as empresas de manufatura que buscam digitalizar seus processos podem se
beneficiar da inovagéo aberta e devem construir lagos fortes com alguns parceiros externos,
ao invés de manter relagdes superficiais com muitos parceiros (Lorenz et al., 2020).

Nesse sentido, a transformacado digital nas industrias também requer a integracdo de
diferentes atores em um ecossistema robusto que una grandes empresas e startups (Costa;
Matias, 2020). Com isso, os ecossistemas organizacionais estdo se tornando mais abertos e
colaborativos (Rocha et al., 2023).

Na pratica, no ABC Valley, a comunidade de inovagédo no Grande ABC, essa integragao ocorre
de forma organica, por meio de conexdes espontaneas. Isso facilita a colaboragado necessaria
para acelerar a adogao de novas tecnologias e promover inovagao agil, essencial para o
crescimento sustentavel da regido.
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Além disso, em uma comunidade, as instituicdes compartilham informagdes e conhecimento
que podem gerar solugdes inovadoras. Empresas, universidades e poder publico se unem em
um processo de co-criagdo, enfrentando desafios empresariais com praticas sustentaveis e
colaborativas. Essa abordagem fortalece a confianga entre os membros, promovendo
inovagao integrada e continua (Costa; Matias, 2020; Rocha et al., 2023).

Assim, em vez de centralizar os beneficios em uma Unica entidade, a ABC Valley coloca a
comunidade no centro do ecossistema. Os participantes interagem de forma organica e
voluntaria, consolidando a rede com valores comuns, tal como orientam pesquisas
importantes.

2. Aproximando startups e industrias: o papel do Ciesp Santo André

As empresas que querem se transformar pela Industria 4.0 sdo mais propensas a conexao
com o ecossistema e aumentam o seu envolvimento com todas as partes interessadas. A
existéncia de redes comunitarias com papéis e interesses diferentes gerara desafios mutuos
que exigem praticas sustentaveis para sustentar o ecossistema (Costa; Matias, 2020).

Alguns fatores de sucesso para projetos realizados entre startups e industrias incluem a
definicdo de objetivos transparentes e alinhados, o apoio da alta administracdo, metas de
longo prazo com indicadores de desempenho claros, além de uma equipe industrial que confie
na capacidade das startups e promova conexdes eficazes (Kupp; Marval; Borchers, 2017).

Projeto de parceria com startups para solugoes industriais

No esforgo para aproximar startups e industrias, Norberto Luiz Perrella diretor-titular do Centro
das Industrias do Estado de Sao Paulo - Ciesp Santo André vem se destacando com iniciativas
que promovem a colaboracgao entre esses dois universos. Uma dessas iniciativas foi a plenaria
realizada em 20 de agosto de 2024, que reuniu representantes do setor industrial e startups
do ecossistema da ABC Valley, a comunidade de inovagao da regido do Grande ABC. Esse
encontro marcou um importante passo para a criagcao de sinergias entre startups e industrias,
facilitando o dialogo e a troca de experiéncias.

O Ciesp Santo André reforga seu compromisso em conectar a industria tradicional com o novo
ecossistema de startups e solugdes inovadoras em um cenario de rapida evolugao tecnolégica
e de um mercado cada vez mais competitivo (Perrella, 2024).

Um dos destaques da plenaria foi a apresentagdo de Gustavo Kass, que compartilhou sua
trajetéria de sucesso com a digitalizacdo da empresa Paranoa e a criagao da spin-off
Datawake, voltada para solugdes de big data e inteligéncia artificial para o setor industrial. A
experiéncia de Kass mostrou como a transformagéao digital pode ser uma alavanca poderosa
para empresas tradicionais, permitindo n&o apenas a otimizacido de processos internos, mas
também a criacdo de novas oportunidades de negdcios.

Além disso, o encontro contou com a participagao de oito startups da ABC Valley, que
apresentaram suas solugdes voltadas para o setor industrial. Essas startups demonstram o
potencial de inovagao existente na regido e como suas solugdes podem contribuir com as
industrias. Entre as startups participantes estavam:

o Apponte.me: Reldgio de ponto e controle de jornada, ponto para equipe externa, reduz
custos de manutencgao e licengas de software. Substitui o relégio de ponto tradicional por um
tablet de baixo custo. Eliminando manutencéo de Hardware.

o BeeToo: WMS - Sistema de gerenciamento de armazém e estoque, automatizacao de
processos administrativos, transformacao de planilhas em um Unico sistema.
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o Hyou: Plataforma focada em gestdo de pessoas para ajudar profissionais de RH e
gestores que sofrem com a dificuldade em otimizar o desempenho das equipes,
implementando estratégias de desenvolvimento e gestdo de talentos de forma eficaz e
acessivel.

o Medei e Mia: A Medei cuida de toda jornada do colaborador de uma empresa desde a
admissao até a demissao, apoiando as empresas.

. PControl: Plataforma de vendas B2B com Funil de Vendas, CRM e Gerador de Leads.
Para encontrar e conectar a empresa com seus potenciais clientes. Desde a prospecgao
automatizada de novos clientes até gestdo e relacionamento com o cliente e fornece
informacdes precisas para ajudar no crescimento das vendas.

o Recicla.se: Software (SaaS) integrado de gestao ambiental focado em promover a
sustentabilidade por meio de solugbes inovadoras e eficientes, com tecnologias avangadas,
tais como inteligéncia artificial e blockchain, para otimizar a gestao ambiental.

o Tecmobile: Hardware como Servico por meio do aluguel de desktops, notebooks,
tablets e smartphones de todas as marcas com distribuicdo para todo Brasil.

A apresentacao dessas startups na plenaria do Ciesp Santo André foi um marco importante
para a regiao do Grande ABC, mostrando como a colaboragao entre startups e industrias pode
criar solugcbes inovadoras e praticas, capazes de transformar o setor industrial.

Consideragoes finais

A transformacéo digital € o caminho para que a industria brasileira se mantenha competitiva
em um mercado global cada vez mais dindmico e tecnoldgico. Iniciativas lideradas pelo Ciesp
Santo André, em colaboragdo com as startups da ABC Valley, mostram que, apesar dos
desafios, existe um grande potencial de inovagéao e colaboragao no setor industrial da Regiao
do Grande ABC. Portanto, a integracao entre startups e industrias € uma estratégia essencial
para que o Brasil alcance as metas da Nova Industria Brasil e se consolide como um player
global na era da Industria 4.0.

A jornada para a digitalizagédo industrial requer esforgos conjuntos, tanto do setor publico
quanto do privado, além de um ecossistema de inovacdo robusto, capaz de fornecer as
solucdes tecnoldgicas necessarias para transformar a industria e garantir sua competitividade
no futuro.

Para impulsionar ainda mais essa transformacao, é fundamental que industrias e startups
intensifiquem sua participagédo no ecossistema de inovacgao. Iniciativas como as da ABC Valley
e os eventos promovidos por instituicbes como o Ciesp Santo André sdo apenas o inicio. As
empresas precisam se engajar ativamente, colaborando de forma continua e estratégica para
explorar novas oportunidades e tecnologias disruptivas.
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20. O USO DA TECNOLOGIA DE ENSINO E MONITORAMENTO NA
EFICACIA DA TERAPIA INALATORIA COM INALADORES
PRESSURIZADOS EM PEDIATRA: UM SOFTWARE CHAMADO
OXYKIDS

Claudia Tavares Alvarenga'®

Resumo

Esta nota técnica trata de aspectos relacionados a inser¢cdo de recursos tecnoldgicos de
ensino e monitoramento adjuvante, por meio de um software que propde interacdo e
navegacéao intuitiva, com o objetivo de melhorar a adesdo e o desempenho do tratamento
respiratorio de criangas que utilizam inaladores pressurizados. Aborda aspectos relacionados
a educacgao e prevengdo em saude da respiragao na populacao infantil.

Palavras-chave: Tecnologia. Monitoramento. Ensino. Terapia inalatéria. Criangas.
Abstract

This technical note addresses aspects related to the integration of educational and adjuvant
monitoring technological resources through software that offers intuitive interaction and
navigation, with the goal of improving adherence and performance in respiratory treatment for
children using pressurized inhalers. It covers topics related to education and respiratory health
prevention in the pediatric population.

Keywords: Technology. Monitoring. Education. Inhalation therapy. Children.

A tecnologia tem desempenhado um papel fundamental como adjuvante no tratamento de
doencgas respiratérias na infancia. Essas tecnologias nao substituem o tratamento médico
tradicional, mas complementam e melhoram a gestdo das doencgas respiratorias, promovendo
melhor qualidade de vida e um controle mais eficaz das condi¢gdes agudas e cronicas tipicas
da faixa etaria.

O tratamento preventivo por meio da terapia inalatéria de farmacos disponibilizados em
inaladores pressurizados, ou mais popularmente conhecidos como bombinhas, pode melhorar
significativamente a vida de criangas e adolescentes que sofrem com essas desordens e,
associados a dispositivos como camaras espacadoras, se tornam a primeira escolha segundo
a Iniciativa Global para Asma®. No entanto, em pleno século XXI ainda existem grandes
desafios relacionados a sua adesdo, monitoramento e no conhecimento sobre sua forma
correta de utilizacao, implicando em recorrente ineficacia de controle de crises além de efeitos
adversos relacionados ao uso incorreto da terapia como disfonia, irritagcdo na orofaringe,
candidiase, dentre outros*.

Os desafios no gerenciamento da terapia inalatéria podem ser claramente observados tanto
no ambiente hospitalar quanto domiciliar e ambulatorial*. Assim, a implementagdo de uma
tecnologia intuitiva, que faz o gerenciamento e monitoramento de todo o processo da terapia

103 Claudia Tavares Alvarenga. Especialista em fisioterapia respiratéria e terapia intensiva neonatal e
pediatrica. Pesquisadora e fundadora da Startup GetinOxy, Healthtech voltada para solugdes em saude
da respiragao.
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inalatéria desde a curadoria do conhecimento, interacao ludificada com geragéo de dados e
métricas que podem ser compartilhadas com o profissional de saude, pode se tornar um
instrumento de grande importancia para melhorar a condugéo desses quadros.

Um dos recursos tecnolégicos disponiveis atualmente ainda pouco conhecidos
nacionalmente, os chamados inaladores inteligentes, conseguem detectar e registrar quando
um inalador foi usado, lembrar o paciente de sua proxima dose, a analisar a técnica por meio
da medida do fluxo inspiratério. Fornece ainda feedback sobre a técnica e o momento ideal
para realizacao do tratamento. Os dados gerados por esses dispositivos também podem ser
transferidos de forma segura para um profissional de saude e fornecer uma perspectiva real
sobre a adesdo e desempenho de cada paciente. Isso, segundo estudos, promove uma
melhora no engajamento: o usuario sabe que suas atividades estdo sendo analisadas e se
torna mais comprometido por melhores resultados’.

A curadoria do conhecimento é um processo essencial em um mundo repleto de informagdes.
Envolve a selegdo, organizagdo e apresentagcao de conteldos relevantes e confiaveis para
facilitar o aprendizado e a tomada de decisdes. Tem por objetivo identificar fontes confiaveis
e filtrar informacgdes relevantes de acordo com um tema abordado, estruturar o conteudo de
maneira que facilite o0 acesso e a compreensao e difundir o conhecimento curado por meio de
plataformas apropriadas, como blogs, redes sociais ou dentro das proprias plataformas.

No setor da saude essas fontes devem ser referenciadas e embasadas por bases cientificas
além de serem validadas por profissionais especialistas na area. Esse cuidado pode evitar
uma selecao abstrata e pouco efetiva de informacdes, feita a partir do gosto ou acesso de
quem apresenta a necessidade, podendo mitigar riscos que podem trazer sérios prejuizos a
saude da populacao pediatrica.

Sendo assim, o monitoramento da saude infantil traz uma série de beneficios que podem
impactar positivamente no bem-estar das criancas e na tranquilidade dos pais. Este, por sua
vez, pode contribuir para a gestdo global, que favorece uma analise mais minuciosa e
detalhada da jornada de evolugédo da doenga dessa crianga, contribuindo na otimizagéo de
condutas, tornando-as mais ageis e assertivas. Atuar na prevengdo e maior controle de
agudizacbes ao identificar sinais e sintomas precoces, culminando na reducdo dos riscos
relacionados ao acionamento do setor terciario de saude e gravidade dos quadros.

As familias de criangas com doencas respiratérias enfrentam desafios Unicos que podem
impactar tanto a saude da crianga quanto no bem-estar emocional e psicolégico desse grupo.
O acesso a informagdes em tempo real por intermédio de tecnologias como aplicativos e
dispositivos de monitoramento, onde esses pais podem acessar informagdes sobre a saude
de seus filhos a qualquer momento é imprescindivel atualmente’.

O acompanhamento regular permite obter uma saude monitorada de perto, garantindo que
familia e profissionais de salude estreitem a comunicacao e ajustem o tratamento conforme
necessidade. Isso pode incluir a implementagdo ou mudangas de condutas, que baseados
nos dados coletados, favorecem aos profissionais melhor entendimento sobre as abordagens
de tratamento de acordo com as particularidades do caso.

A tecnologia pode ser uma ferramenta poderosa para o aprendizado e o desenvolvimento das
criancas, permitindo a interacdo com seu préprio cuidado, mas € crucial que pais e
educadores ajam com responsabilidade para garantir que seu uso seja benéfico. Com
orientagdo adequada e uso consciente, as criangas podem aproveitar ao maximo as
oportunidades que a tecnologia oferece, enquanto desenvolvem habilidades essenciais para
o futuro. A medida que as empresas de tecnologia em satide combinam maior conectividade
aos consumidores, com a habilidade de coletar, explorar e processar dados de clientes a
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velocidades cada vez mais rapidas, nés nos deparamos com um futuro em que tudo pode se
tornar um formador da habitos?.

Quando se trata de criangas, os games ou interagdes ludificadas desempenham um papel
significativo em suas vidas oferecendo tanto beneficios quanto condigbes de prejuizo. O uso
excessivo de jogos pode levar a problemas de saude, como sedentarismo, obesidade,
desordens visuais e disturbios de humor e do sono proporcionais ao “tempo de tela”.

No entanto, proporcionam o ganho de recompensas variaveis, ferramentas poderosas, que
engajam usuarios e elevam os niveis do neurotransmissor dopamina quando o cérebro passa
a esperar por uma recompensa. Ela é liberada em resposta a atividades como comer, se
exercitar ou ter interacbes sociais. Também esta envolvida na motivagao e no impulso para
realizar tarefas, uma vez direcionada, pode favorecer a pratica de cuidados com a saude.

A tecnologia formadora de habitos é presente e esta sendo usada para moldar vidas, tem
revolucionado a forma como armazenamos, processamos € gerenciamos dados, oferecendo
uma série de vantagens significativas. O foco em experiéncia do usuario tem sido uma
prioridade deste recurso que, tende a proporcionar uma experiéncia do usuario mais intuitiva
e amigavel. Embora oferega muitos beneficios, também ¢é importante considerar aspectos
como conformidade regulatéria, seguranca de dados e a necessidade de uma conexao
estavel com a internet. Sistemas simples como a nuvem por exemplo, vem moldando o futuro
dos negdcios de maneiras inovadoras e eficazes?.

O software OxyKids, da healthtech GetinOxy, utiliza um sistema em nuvem (ou "cloud
computing") que utiliza servidores remotos hospedados na internet para armazenar, gerenciar
e processar dados dos seus usuarios. Uma opgao de facil navegacéo que consegue detectar
durante a jornada do usuario a quantidade de crises apresentadas pela crianga, baseado no
comportamento do seu tratamento. Mapeia e educa, tornando o tratamento com terapia
inalatéria mais efetivo e seguro. Pode ainda identificar se a doenca estd sem controle,
situacdo que pode levar a evolugdo para quadros com maior gravidade. Disponibiliza uma
interface de interacao ludificada com a prépria crianga, o que desperta interesse favorecendo
0 engajamento do seu principal ator no tratamento.

Na interface de interacao ludificada, a criangca tem a oportunidade de aprender a respirar
corretamente durante a fase de inalagdo da medicagao. A respiragdo ideal pode, no entanto,
nao ser conquistada num primeiro momento devido a agudizagdes que interferem em uma
ventilagcdo adequada. Frequéncia respiratéria aumentada, respiragbes mais curtas ou
superficiais sdo achados frequentes em criangas em situagdes de agudizagbes de doengas
respiratorias. Essas alteracbes no comportamento do sistema respiratorio prejudicam a
absorgao correta da medicacdo. A recorréncia a interagdo pode favorecer o aprendizado e
possibilitar a adequacéo.

O aprendizado por repeticao é uma abordagem educacional que envolve a pratica repetida
de informagdes ou habilidades até que sejam dominadas. Essa técnica é especialmente
comum na educacao infantil e pode ser extremamente eficaz em varias areas como na
memodria, onde a repeticdo ajuda a fixar informagdes na memoaria de longo prazo, tornando
mais facil para as criangas a recordacdo do que aprenderam além de favorecer a
familiarizagdo com o tratamento tornando-as mais confiantes em realiza-los. Esse treinamento
constante pode trazer melhora da performance no uso de inaladores pressurizados em
criangas.

O monitoramento pode incentivar praticas de vida saudavel desde cedo, e, no caso de relatos
preliminares de maes de criangas que utilizam o software OxyKids, o momento da terapia
inalatéria passou a ser realizado com maior compromisso por parte dela. Beneficios como a
reducdo do estresse, ansiedade, aumento da confianga, sentimento de seguranga na
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introdugcédo de atividades esportivas e/ou melhora no seu desempenho e motivagao sao
esperados em criangas engajadas em seus cuidados.

Os tratamentos preventivos e intervencionistas eficazes podem contribuir para a reducao de
custos associados a procedimentos médicos mais complexos e indispensaveis nas formas
mais graves de doengas respiratorias.

Conclui-se portanto que, a coleta, analise e interpretagdo de informacdes sdo fundamentais
para a inovagao, pesquisa e desenvolvimento em pediatria, uma vez que de maneira niao
invasiva e segura, contribui para um conhecimento cientifico aprofundado sobre o tratamento
de doengas respiratorias da infancia, com o potencial de atingir a comunidade global de
pesquisadores e profissionais de saude da area, promovendo avangos na compreensao,
tratamento e desenvolvimento de novas solugdes para essa populagao.

A tecnologia de ensino em saude nao apenas melhora a qualidade do aprendizado, mas
também prepara os profissionais de saude e familia para um ambiente em constante mudanca
e evolucao. Com a combinacao de métodos tradicionais e novas tecnologias, € possivel criar
experiéncias de aprendizado mais ricas, interativas e eficazes. Essa abordagem integrada é
essencial para formar profissionais de saude competentes e bem-preparados para atender as
necessidades da populagdo e proporcionar maior seguranga e autonomia para os pais.

Referéncias Bibliograficas

1. Mishellevich et al. Intelligent inhaler providing feedback to both patient and medical professional.
US005363842A; nov. 15, 2014.

2. Eyal, N. Hooked: como construir produtos e servicos formadores de habitos. 1.ed Editora
AlfaCon: Cascavel/PR, 2020.

3. GINA. Global Strategy for Asthma Management and Prevention. 2022.
http://ginasthma.org/2018-gina-reportglobal-strategy-for-asthma-management-and-prevention/
Acessado em: setembro de 2024.

4, Muchéo FP, Filho LV. Avancos na terapia de inalagdo na pediatria. J Pediatr (Rio J). 2010 Set-
Out; 86(5):367-76.



170

Nota Técnica

21. CIENCIA DE DADOS E INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA
ODONTOLOGIA: UMA BUSCA NO SITE DO DATASUS

Fabiana Guedes Leforte'%
Alice Ladeia de Souza Silva'%s
Thaiane Rosalem Bulchi'%6
Irvila Ricarte de O. Maia'%’
Anderson Fedel'%®

Regina Albanese Pose'%
Renato Rossi'?

Resumo

O avanco das tecnologias de Ciéncia de Dados e Inteligéncia Artificial tem promovido transformagées
significativas em diversas areas, incluindo a Odontologia. O conceito de Ciéncia de Dados envolve a
coleta e analise massiva de dados, permitindo a identificagdo de padrées que podem otimizar o
diagnostico, tratamento e gestdo de recursos na saude. Técnicas Estatisticas fundamentadas por
algoritmos matematicos e modelagem avancgada possibilitam a criagdo de modelos preditivos (Modelos
de Machine Learning) com base em grandes volumes de dados histéricos, como o uso de radiografias
para detectar padrées patolégicos ou prever eventos clinicos como infartos e AVCs. A ideia de
Inteligéncia Atrtificial é utilizada em solugbes que propiciem a facilidade em visualizar diagnésticos mais
precisos e personalizados, além de melhorias na eficiéncia do atendimento ao paciente na Odontologia.
Essas técnicas ja estdo sendo aplicadas tanto no monitoramento remoto de tratamentos quanto em
auditorias automatizadas, auxiliando profissionais na tomada de decisdo e na melhoria dos servigcos
prestados. A integragdo dessas tecnologias também pode ser complementada pelo uso de dados
publicos disponiveis no DATASUS, ampliando a analise sobre as necessidades populacionais e a
alocacdo de recursos em saude bucal. A incorporagdo dessas inovagdes na pratica odontoldgica é
inevitavel, exigindo uma atualizagdo constante dos profissionais. Nesse contexto, alunas da graduag¢do
da USCS e do Colégio USCS iniciam em outubro de 2024 uma jornada de iniciagdo cientifica “magica”
cheia de desafios e de dificuldades. De acordo com a curiosidade, interesse e estudo de cada uma,
elas poderéo vivenciar os seus desafios, agregando valores para que possam, dentro de seu contexto
de vida académica e de sua expertise, gerar insights nesta area da satde bucal. Nesta nota técnica
serdo apresentados os fundamentos deste trabalho e uma possibilidade de uso de dados para tomadas
de decisédo na atengao primaria de Odontologia, com uma breve discussdo sobre a atual realidade e
futuras possibilidades.
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Abstract

The advancement of Data Science and Atrtificial Intelligence technologies has brought significant
transformations in various fields, including Dentistry. The concept of Data Science involves the massive
collection and analysis of data, enabling the identification of patterns that can optimize diagnosis,
treatment, and resource management in healthcare. Statistical techniques based on mathematical
algorithms and advanced modeling enable the creation of predictive models (Machine Learning Models)
based on large volumes of historical data, such as the use of X-rays to detect pathological patterns or
predict clinical events such as heart attacks and strokes. The idea of Artificial Intelligence is applied in
solutions that facilitate more accurate and personalized diagnostics, as well as improvements in patient
care efficiency in Dentistry. These techniques are already being applied in both remote treatment
monitoring and automated audits, assisting professionals in decision-making and improving the services
provided. The integration of these technologies can also be complemented by the use of public data
available on DATASUS, expanding the analysis of population needs and resource allocation in oral
health. The incorporation of these innovations in dental practice is inevitable, requiring constant updates
for professionals. In this context, undergraduate students from USCS and USCS High School are
embarking this month (October 2024) on a “magical” scientific initiation journey full of challenges and
difficulties. According to their curiosity, interest, and individual study, they will be able to face their
challenges, adding value so that, within their academic life context and expertise, they can generate
insights in this area of oral health. This technical note presents the fundamentals of this work and a
potential use of data for decision-making in primary dental care, with a brief discussion on the current
reality and future possibilities.

Keywords: Data Science, Atrtificial Intelligence, Dentistry, DATASUS.

Os dois ganhadores do Prémio Nobel de Fisica deste ano
usaram ferramentas da fisica para desenvolver métodos
que sdo a base do poderoso aprendizado de maquina de
hoje. John Hopfield criou uma memdria associativa que
pode armazenar e reconstruir imagens e outros tipos de
padrées em dados. Geoffrey Hinton inventou um método
que pode encontrar propriedades em dados de forma
autbnoma e, assim, executar tarefas como identificar
elementos especificos em imagens.’"’

Este € um momento magico! Viver a histéria dentro dela. Tanto falamos em inteligéncia
artificial desde a pandemia, pois, talvez tenha sido 0 momento que mais vivemos dentro das
maquinas desde que nascemos. E, como sempre, temos as torcidas pro e contra essa nova
tecnologia. Para quem tem mais histéria, como eu, podemos nos lembrar da “chegada dos

“pc’s”, e da troca de humanos por maquinas.... € hoje nao vivemos sem nossos computadores,
e todos estamos mais habilitados em nossas fun¢des (todos?).

Os cientistas recebedores do prémio Nobel, trazem uma grande preocupagido com toda esta
nova tecnologia''2.

"Estamos acostumados a tecnologias que ndo séo apenas boas ou mas, mas que podem
funcionar em ambas as diregbes”

Mhttps://www.nobelprize.org/prizes/physics/2024/press-release/

12 https://exame.com/inteligencia-artificial/ganhador-do-nobel-de-fisica-alerta-para-riscos-da-
inteligencia-artificial-nao-controlada/ - Inteligéncia Artificial - Ganhador do Nobel de Fisica alerta para
riscos da Inteligéncia Artificial ndo controlada - Hopfield, pioneiro da IA, alerta para o perigo da falta de
controle da tecnologia — AFP — Agéncia de noticias - Publicado em 8 de outubro de 2024 as 21h24.
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"Como fisico, estou muito preocupado com algo que nao esta controlado, algo que nao
entendo o suficiente para saber quais limites poderiam ser impostos a essa tecnologia” -
Hopfield'™,

O mercado global de Inteligéncia Artificial (IA) esta testemunhando uma competigéo cada vez
mais acirrada entre gigantes da tecnologia, despertando preocupagdes de que o ritmo
acelerado da inovagao pode ultrapassar a capacidade do acompanhamento de seus impactos
e riscos. Até que ponto a inovacgao acelerada é sustentavel sem uma compreensao plena de
suas implicagdes a longo prazo? Quanto que desafios éticos e regulatorios estado ficando em
segundo plano, enquanto a tecnologia avanga a passos largos, a frente de qualquer outro
interesse? E importante considerar, que, existem pesquisas desde a década de 1980 sobre
redes neurais, que, fundamentam o “aprendizado profundo” (deep learning) — tecnologia
central nos sistemas de IA “modernos”.

Vamos entdo apresentar brevemente o trabalho dos ganhadores do Nobel, pelas lentes dos
jornalistas do “UOL'#". Os cientistas, trabalharam com redes neurais artificiais, e,
paralelamente, impulsionaram a area de aprendizado de maquinas fundamentadas pela area
de redes neurais artificiais.

John Hopfield e Geoffrey Hinton por usaram ferramentas da fisica para desenvolver métodos
que hoje sustentam o aprendizado de maquina moderno. Redes neurais artificiais, séo
inspiradas pelo funcionamento do cérebro humano, e, conquistaram o reconhecimento global
ao proporcionar avangos essenciais na Inteligéncia Atrtificial (I1A).

Em uma rede neural artificial, os neurbnios sao representados por nés interconectados que
influenciam uns aos outros de forma semelhante as sinapses cerebrais, conceito explorado
por Hopfield e Hinton desde os anos 1980, “uma memdria associativa capaz de armazenar e
reconstruir padrées, como imagens e sons™'’; a "Rede Hopfield", aplica conceitos da fisica
quantica, modelando seus ndés com base no comportamento do spin atébmico — uma
propriedade que transforma cada atomo em um pequeno ima. O sistema otimiza a energia da
rede ao tentar recuperar informagdes incompletas. Esta area da fisica estatistica, com redes
neurais, desenvolveram o modelo conhecido como "Maquina de Boltzmann", um modelo
capaz de aprender padroes nos dados autonomamente e de realizar tarefas de identificacdo
de objetos em imagens. A maquina pode nao apenas classificar imagens, mas também gerar
novos exemplos de padrdes semelhantes aos treinados, uma técnica que revolucionou o
aprendizado profundo.

Esta nota técnica pretende, apresentar o inicio de um projeto de Iniciacao Cientifica com
académicas do Ensino Superior em Engenharia e Analise e Desenvolvimento de Sistemas da
USCS, e, de uma aluna do Ensino Médio, com o apoio cientifico do CNPq. Neste trabalho,
pretendemos apresentar algumas estratégias e técnicas que possam de alguma forma,
caminhar no sentido de uma cultura de fluéncia de dados. Conforme cientistas declaram sua
preocupagado com a tecnologia como uma ferramenta que pode gerar beneficios e riscos, a
depender de seu uso, monitoramento e avaliagdo. O rapido avango da Inteligéncia Artificial,
exige acdes de todos em prol da compreensao profunda sobre seus limites, diretrizes, na
definicdo de barreiras éticas e operacionais, entre tantas outras coisas.

113 https://fexame.com/inteligencia-artificial/ganhador-do-nobel-de-fisica-alerta-para-riscos-da-
inteligencia-artificial-nao-controlada/

114 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/ansa/2024/10/08/nobel-de-fisica-premia-pioneiros-do-
aprendizado-de-maquina.htm - Noticias - Nobel de Fisica premia pioneiros do aprendizado de maquina
08/10/2024 07h49

115 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/ansa/2024/10/08/nobel-de-fisica-premia-pioneiros-do-
aprendizado-de-maquina.htm
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Pautado pela Missdo da USCS, qual seja,

“Produzir e disseminar conhecimento em todas suas manifestagées, buscando o
desenvolvimento humano e sustentavel e a formacéo integral ao longo da vida nos dmbitos
regional, nacional e internacional”

e, pela area tecnoldgica “Habilitadoras”, cujo foco sao

“Materiais Avangados que tém como objetivo contribuir para a base de inovagdo em produtos
intensivos em conhecimento cientifico e tecnolégico: Computacdo na nuvem; Big Data e
analytics; Transferéncia de Tecnologia, Cooperac¢ao e Propriedade Intelectual em tecnologias
habilitadoras; Aplicagbes de sistemas de Tl em cadeia de valor automatizada, por meio da
digitalizagdo de dados nos diferentes campos de conhecimento dos cursos da USCS.”

Este estudo, pretende contar a histéria de dados da Pesquisa Nacional de Saude Bucal do
Brasil e pelo site do DATASUS. O estudo ainda, pretende descrever toda a trilha de
aprendizagem de forma a favorecer a formagao e informagao da comunidade interna e externa
da USCS num contexto socioeducativo, em prol da saude bucal.

A pandemia expbs desigualdades nos sistemas de saude mundiais, aumentando os desafios
de acesso aos servigos essenciais e agravando as dificuldades financeiras enfrentadas por
muitas familias devido a gastos com saude (OMS), portanto se faz necessario o
monitoramento e a avaliacdo da saude bucal e qualidade de vida da populacéo; sob a ética
da ciéncia de dados e estatistica, a fim de e promover a cultura da fluéncia de dados na
comunidade USCS/SCS, e do ODS [3] Saude e Bem-Estar.

O interesse desse estudo, estd nos microdados secundarios, publicos e abertos
supracitados'®. A estatistica, ciéncia de dados e analise de desenvolvimento de sistemas
sera uma estratégia/ferramenta que pretende gerar informagdes para a tomada de decisbes
pautada por dados (data driven) na saude publica com foco na saude bucal.

Os académicos devem ser estimulados a realizar agdes que propiciem desenvolvimento social
e dialégico entre diferentes saberes a fim de integrar conhecimentos conceituais,
procedimentais e atitudinais, em prol da cultura dos temas de interesse. Este projeto tem como
interesse, uma colaboragao para a area da odontologia, especificamente a area da saude
bucal sob a 6tica de diferentes espectros de conhecimentos e de colaboragéo social.

As etapas deste projeto sdo inspiradas pela jornada das startups, quais sejam, Fase da
Curiosidade e ldeagao; Fase da Validacao; Fase da Tracdo e Crescimento; Fase da Escala.
O Mundo dos Negdcios (e nele esta inserida a area da Saude) atua de forma escalavel, em
que as fases de desenvolvimento indicam a maturidade alcangada. Um dos propésitos deste
projeto visa possibilitar ao académico que vivencie esta jornada, esta experiéncia. Para que
essas fases de desenvolvimento possam ocorrer de forma sincronizada, é imprescindivel o
planejamento da jornada empreendedora. Assim, este projeto, sob a o6tica do projeto de
startups do SEBRAE"", descreve as etapas, ao longo desta Iniciagdo Cientifica (Figura 1).

116 http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sbucal/sbbr.def;
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?pns/pnsu.def;
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/29540-2013-pesquisa-nacional-de-
saude.html?edicao=9177&t=microdados; https://www.ibge.gov.br/estatisticas/downloads-
estatisticas.html?caminho=PNS/2019/Microdados/Dados; https://www.pns.icict.fiocruz.br/bases-de-
dados/

"7 https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/conheca-as-fases-de-uma-
startup,2db406cf4fc95810VgnVCM1000001b00320aRCRD
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Figura 1: Fases de uma StartUp. Fonte: Modificado de SEBRAE118 por Regina Albanese

4 Estagio de Ideacao ou pré-seed, ou seja, 0 momento inicial de mergulhar na literatura
para identificar uma oportunidade de pensar, mesmo que de forma simples, em uma solugéo
para a disponibilizagdo de informacdo referente as trés pesquisas nacionais de saude
existentes no Brasil, quais sejam, de 1996'"°, 2013'%° ¢ 2018'?". Nessa etapa a aluna deve
elaborar uma ideia para um protétipo de analise de indicadores bucais (um recorte do
conteudo existente nas trés pesquisas supracitadas).

4 Estagio de Validagdo ou seed; ou seja, 0 momento de observar o protétipo inicial
(desenvolvido no pré-seed) e validar o mesmo para os segmentos e publicos-alvo pré-
determinados na fase anterior. Primeira apresentacao para a comunidade.

4 Estagio de Operagéo early stage, ou, momento de “deploy” do produto ou servigo.
Apresentacao final para a comunidade.

v Estagio de Tragcao ou Grow Stage, que € o momento de maturidade, em que as
acdes/produtos/servigcos devem estar ocorrendo e ja deve ser possivel validar essas agdes
com consisténcia. Etapa que busca padronizar os processos a fim de alcangar uma
escalabilidade. Existe a possibilidade de publicar os resultados e o projeto no site do Dirigida
por Dados USCS.

O projeto pretende oferecer aos académicos nesta jornada, atividades que possam
desenvolver skills que os habilitem a lidar com incertezas e riscos do mercado de trabalho,
aprender experimentando, errando e refazendo. Estas agbes ensinam a pessoa ter
flexibilidades para mudancas; perceber novas oportunidades. Ou seja, os académicos
vivenciam uma aprendizagem experiencial, como um processo no qual o conhecimento é
criado pela transformacao da experiéncia.

8https://sebraeforstartups.sebraesp.com.br/?utm_source=search&utm_medium=cpc&utm_campaign
=start_up&gad_source=1&gclid=Cj0KCQjw8J6wBhDXARIsAPo7QA_fXtncamcea7WFvyNjDHwqwwH
VKQGszTWRA0UJNnypJ370L_j-KBUaAoCzEALw_wcB

119 STOPA, Sheila Rizzato et al . Pesquisa Nacional de Satude 2019: histérico, métodos e perspectivas.
Epidemiol. Serv. Saude, Brasilia , v. 29, n. 5, 2020315, 2020 . Disponivel em
<http://scielo.iec.gov.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-
49742020000500035&Ing=pt&nrm=iso>. acessos em 04 jun. 2024. Epub 28-Set-2020.
http://dx.doi.org/10.1590/s1679-49742020000500004.

120 PNS - Pesquisa Nacional de Saude (fiocruz.br)

121 PNS — Pesquisa Nacional de Saude (fiocruz.br)
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Algumas skills'?? que se pretendem desenvolver nos académicos neste projeto, perpassam
por habilidades cognitivas e metacognitivas (pensamento critico e criativo; life long learning;
autorregulacao); habilidades sociais e emocionais (empatia; autoeficacia; responsabilidade e
colaboragao) e, habilidades praticas e fisicas (uso de novos dispositivos de tecnologia de
informagéo e comunicagao).

Desta forma, pretende-se que este académico jornadista da Iniciacdo Cientifica que se
apresenta, tenha um perfil de protagonista do seu processo de aprendizagem; pense
criticamente; desenvolva a habilidade de resolugcdo de problemas; desenvolva habilidades
criativas; aprenda a aprender ao longo da jornada; seja resiliente; utilize seu conhecimento
cientifico e suas habilidades técnicas, desenvolva uma visao critica e expandida de mundo,
assuma compromissos ético e moral a toda e qualquer acédo ou inovacdo que empreendam,
contribua com uma formacao profissional, humana e cidada em toda a sua vivéncia.

A jornada do grupo (coletiva) e de cada académico deve ser registrada desde o inicio. Para
esse momento sao utilizados dois artificios, quais sejam, a técnica narrativa de storytelling'*
(Figura 2), para que sejam feitos os registros de agdes de cada membro do grupo, de forma
individual, com suas agbes e emog¢des sobre o projeto, e utilizada pelo Storyteller (narrador)
do grupo. Desta forma, as narrativas podem ser comparadas em termos de agbes e
sentimentos. O grupo deve ainda, ter um Lider, um Mediador e o Senhor do Tempo
(cronometrista que deve informar o tempo todo sobre os prazos). O grupo é das trés meninas,
e as atividades devem ser feitas de acordo com o nivel de escolaridade. Assim, entre as trés,
uma deve ser a lider, outra deve ser a mediadora, e, as fungdes de senhora do tempo e
storyteller podem ser acumuladas.

A jornada do herdi'?* pode ser compreendida neste projeto, conforme sugestao a seguir:

+ VIDA NORMAL: O gafanhoto'? inicia sua jornada, saindo de seu mundo comum/real

22 OCDE. (2020). Future of education and skills 2030: skills for 2030.
https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and-
learning/learning/skills/Skills_for_2030_concept_note.pdf

123 DYKES, Brent. Dados e Storytelling de Impacto (Effective Data Storytelling). 12 ed. 2023. S&o Paulo:
Benvira, 2023. Edicao do Kindle. pp. 246-247. - Técnica do modelo narrativo da Jornada do Herdi de
Joseph Campbell (O Heréi de Mil Faces, 1949), que, propds a teoria de que todas as narrativas
mitoldgicas podem apresentar a mesma estrutura basica.

“Um heréi escapa do mundo comum para uma regido de maravilhas sobrenaturais. Forgas
extraordinarias sdo encontradas, e uma vitoria decisiva é conquistada: o herdi volta dessa misteriosa
aventura com o poder de conceder béncados a seu semelhante” Campbell, em 1949, publicou um
*arquétipo narrativo universal*, denominado *Jornada do Herdi ou monomito (“uma histéria”)*, divididas
em 17 etapas. A jornada foi classificada em trés segbes, quais sejam, partida, iniciagdo e retorno. A
histéria foi desenvolvida em torno do heréi (Qque pode ser um humano, um animal, algo da natureza),
que é chamado para uma aventura repleta de desafios. Ao longo da jornada, o herdi vence suas etapas
e aos poucos, torna-se um campedo. Ao longo do tempo, os diversos seguidores de Campbell
simplificaram essas fases. O propésito de Campbell foi gerar significado para um cenario, provocar
sentimentos como de alegria, tristeza e outros. Cativar a audiéncia do publico com histérias que,
quando bem construidas, ajudam o leitor a atingir objetivos pré-determinados (do autor da obra). A
jornada do heréi é um arquétipo narrativo, ou seja, € um modelo de histéria que envolve um heréi em
uma aventura, aprendendo uma ligdo, vencendo com novos conhecimentos e depois se transformando.
Nesse projeto, sdo oferecidos desafios aos académicos para que insights sejam obtidos, ou seja,
mudangas de crengas antigas ocorram em seu desenvolvimento, proporcionando assim, a construgao
de projetos e o permanente construgédo de seu portfdlio pessoal.

124DYKES, Brent. Dados e Storytelling de Impacto (Effective Data Storytelling). 12 ed. 2023. Sao Paulo:
Benvira, 2023. Edicao do Kindle. pp. 246-247.

125Carinhosamente sera tratado por gafanhoto, como mengao ao “personagem de “Kung Fu”, filme de
mesmo nome- Em determinada cena, “Kung Fu” pergunta ao mestre cego como ele vivia sem enxergar.
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para um mundo extraordinario de acdes e emogdes dentro dos portais da tecnologia da
informagao e comunicagéo na area da saude.

Maestria Vida
normal
Apelo a
=3 Ressurreicao aventura
RETORNO |} Estrada ST
de volta
W — = - ————— -
Recompensa ,_ > Encontro com

o mentor

- Travessia

Prova = *s do limiar

-
-
Abordagem Experi@éncias ™,
© L=
=
INICIACAO

Figura 2: Jornada do Heroi. Fonte: Editado de Dykes126 por Regina Albanese

* APELO A AVENTURA: O gafanhoto recebe um chamado para se aventurar pelo
“desconhecido” mundo dos indicadores de saude bucal (deve-se considerar, como em uma
pesquisa, sO se buscam agbes e pesquisas onde considera-se que existam “gaps”) e da
fluéncia dos dados (os indicadores devem ser ofertados a comunidade, de forma organizada,
publica, aberta, e, desidentificada).

* RECUSA: Inicialmente, é esperado que os gafanhotos externem emocbes e
sentimentos que o/a mantenham presos ao seu mundo, e que os fagam recusar o chamado,
neste momento, o facilitador do projeto, deve assumir uma posigéo de mestre (como no filme
supracitado) a fim de que esta fase seja vencida dentro do grupo e de todos os grupos
envolvidos.

+ ENCONTRO COM O MENTOR: Os gafanhotos encontram os mentores/mestres e
recebem ainda, uma ajuda externa ao se comprometerem com a “nova”’ missdo. S&o
apresentadas conquistas do grupo anterior, ou seja, da IC que finaliza neste ano, de
instrumentos e dados secundarios, publicos e abertos existentes no Brasil, e tantas outras
possibilidades que possam surgir neste momento.

* TRAVESSIA DO LIMIAR: Os gafanhotos cruzam fronteiras para entrar de fato em um
novo universo, a busca por desenvolvimento de acdes em prol da cultura da saude bucal
dirigida por racionais, sentimentos e dados, e, que, automaticamente, investem na cultura da
fluéncia de dados (gerando informagdes atualizadas).

O anciao pede, entdo, ao discipulo que feche os olhos e diga o que ouve ao redor. O jovem diz que
escuta **a agua saindo de uma fonte** e alguns passaros cantando por perto. O mestre indaga se ele
ndo escuta o **coragdo do gafanhoto™ que esta perto de seus pés (despercebido pelo discipulo).
Surpreso, “Kung Fu” pergunta como o mestre consegue ouvir esse tipo de coisa. Recebe como
resposta outra pergunta: “Como vocé ndo consegue?”. A partir deste momento, o velho mestre passa
a chama-lo de gafanhoto (“grasshopper”). https://blog.aaainovacao.com.br/storytelling-estrategico-
negocios/

126DYKES, Brent. Dados e Storytelling de Impacto (Effective Data Storytelling). 12 ed. 2023. Sao Paulo:
Benvira, 2023. Edicdo do Kindle. pp. 246-247.
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+ EXPERIENCIAS: Os gafanhotos enfrentam desafios para alcangar os objetivos do
projeto e sdo cada vez mais instigados a agregar valores as antigas crencas, €, sempre que
possivel, transformam as ac¢des imbuidas por racionais e sentimentos e valores, em insights.

+ ABORDAGEM (casulo): Os gafanhotos questionam sua aventura e a necessidade de
sair de seu universo comum para viver toda essa aventura e transformacgao de suas crencas,
geragao de valores e crengas em insights. Sera que esta tudo certo mesmo? Sera que as
missdes estdo sendo cumpridas? Momento de reflexdo, momento mais rico da jornada
individual, quem sou eu nessa jornada?

* PROVACAO: Os gafanhotos vivem um momento muito dificil causado pelos
questionamentos que viveram no casulo, pelas abordagens realizadas e pelo cenario descrito
para continuar essa aventura, e, parar € uma agao possivel, mas, decidem atravessar essa
etapa em busca de seus prémios, que sdo os valores e insights agregados e que neste
momento podem servir de ajuda necessaria para novas jornadas de colegas de outras turmas.

E entdo, partindo do questionamento

Como a aplicagao de conceitos basicos de estatistica e ciéncia de dados, com planilhas
eletronicas, linguagem de programagao Python, e, talvez R, pode contribuir para o
monitoramento e compreensao do impacto da saude bucal na qualidade de vida da populagao
de Sao Caetano do Sul, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo ODS [3]?

Pensamos em

4 Desenvolver nos alunos o pensamento critico e habilitar a busca por solugdes, tanto
em atividades atuais quanto futuras, construindo o conhecimento para encarar desafios ao
longo da carreira profissional.

4 Contar a histéria de dados reais da area do ODS [03] fundamentada por conceitos
basicos de estatistica e ciéncia de dados utilizando dashboards dos sites do IBGE e do
DATASUS.

v Fortalecer a cultura da avaliagado, de indicadores na area da saude, da fluéncia de
dados, de comunicacao de dados, de informagao com dados, de gestdo de dados, de ciéncia
e tecnologia, de inovagdo na gestdo de dados da area da saude, a fim de construir um
conhecimento interdisciplinar, integrado e colaborativo, que gere desafios, valores e insights
em todos os envolvidos.

A aluna do Ensino Médio vai fazer uma busca livre no site do IBGE, na Pesquisa Nacional de
Saude, PNS, para apresentar um tutorial de como entrar, como coletar dados, quais os dados
existentes, quais as possibilidades de dashboard, como fazer uma analise estatistica
descritiva com os dados coletados.

A Pesquisa Nacional de Saude (PNS)127 é um inquérito de saude de base domiciliar,
representativo do Brasil e outras abrangéncias geograficas, realizado pelo Ministério da
Saude em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nos anos de
2013 e 2019. A PNS é o padrdo ouro dos inquéritos de saude brasileiros, por ser a maior,
mais completa e abrangente pesquisa de sautde do pais.

127 hitps://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/inqueritos-de-saude/pesquisa-nacional-de-saude
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As académicas da Graduagéao foram agraciadas com um “padrinho magico”, o Dr. Anderson
Fedel, que tem expertise (sénior) em ciéncia de dados na area da saude, e, ofereceu o apoio
da ODONTODADOS para nos ensinar como encontrar os dados sobre procedimentos
odontoldgicos dentro do imenso mundo eletrénico do DATASUS. Para tal, vamos usar talvez
as duas linguagens de programacgao, quais sejam, Python e R. Estamos, as académicas e eu
em um curso de capacitacdo de linguagem de programacao R aplicadas ao DATASUS.
Pretendemos verificar uma possibilidade de facilitar esse acesso para a coleta de dados e
assim colaborar com a cultura da fluéncia de dados na area da Saude.

Um trabalho conjunto de a¢des, quais sejam, storytelling, datamining, construgdo de tabelas
e graficos (estratégias de visualizagao de dados) uso/constru¢ao de dashboards, que fazem
parte de ciéncia de dados, e que se utiliza de Big Data (e toda a sua fundamentagao), e, que
pode, talvez utilizar de algumas técnicas de inteligéncia artificial, mas, ndo sera nosso objetivo
principal, pode ser que ndo seja alcangado, dado que teriamos que utilizar modelos
avangados, quem sabe fica para indicagdes de trabalhos futuros?

Vamos atuar em uma area interdisciplinar que envolve processos, teorias, conceitos,
ferramentas e tecnologias que favorecem acdes de revisar, analisar e extrair conhecimento e
informacéo de valor a partir de um conjunto de dados que pode ser estruturado ou ndo. Dados
estruturados sao geralmente, como planilhas eletrénicas construidas para um estudo com
dados primarios, e faz parte dos dados nao estruturados, imagens, conversas e afins. Cada
dia mais especialidades e areas, no Pais € no mundo, consomem conhecimento, métodos e
técnicas de e-Science do tipo data driven. Essas analises promovem inovagao tecnoldgica e
aprendizagem integrada, multidisciplinar e colaborativa. Num universo pautado por areas do
conhecimento, maquinas e humanos que aprendem diariamente um convivio compartilhado,
em prol do desenvolvimento de sistemas de geréncia de workflows para a area de interesse
(Albanese et al., 2020)'%8,

O trabalho com Ciéncia de Dados envolve a exploragéo de pequenos e/ou grandes conjuntos
de dados entao, é imprescindivel, que, cada vez mais o0 humano deixe as atividades repetitivas
para o sistema para que ele humano possa fazer perguntas e analises preditivas a fim de
resolver os problemas (de pesquisa ou do negdcio). E um exercicio de pensar sobre como
conceitos fundamentais podem ser aplicados a determinados problemas dos pesquisa ou de
negocios. Ciéncia de Dados e estatistica favorecem o desenvolvimento analitico dos
pesquisadores da area, ou que estejam trabalhando de forma integrada, colaborativa e
multidisciplinar. O ciclo de dados entao sera utilizado sempre no projeto com ciéncia de dados.
Neste estudo, serdo trabalhados 4 passos, quais sejam,

[1] Fazer perguntas interessante para o problema de pesquisa ou para a regra do negécio;
[2] Obter dados, geralmente de diferentes fontes, natureza e quantidades;
[3] Explorar os dados dos dashboards;

[4] Visualizar e divulgar as informagdes, representadas por relatorios descritivos (Albanese et
al., 2020)'%.

128 AL BANESE, Regina, P.; BRANDAO, Carolina, F.S.; VACCAREZZA, Gabriela, F.; BIZARIO, Jo3o,
C.S. Covid-19 e a asfixia da evidéncia: E necessaria “Consciéncia”’ para que o medo de cada cidadao
ndo gere desorganizagcdo coletiva. In:12% Carta de Conjuntura do CONJUSCS. abr.,, 2020.
https://www.uscs.edu.br/boletim/278.

129 ALBANESE, Regina, P.; ALVES, Antonio, F.G. A “Cons-Ciéncia” de Dados antes e durante a
pandemia do Covid-19: Uma aplicacdo e uma reflexdo para o Ensino Superior. In:132 Carta de
Conjuntura do CONJUSCS. jul., 2020. https://www.uscs.edu.br/boletim/287
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Nesse contexto, apresentamos uma metodologia para extrair, filtrar e apresentar dados
relativos a atendimentos de saude bucal realizados pela rede publica de saude,
disponibilizados pelo DATASUS. Os dados coletados em atendimentos sao registrados na
plataforma DATASUS com banco de dados proprio do Ministério da Saude. As ferramentas
atuais para consumo desses dados, TABWIN e TABNET nao oferecem uma maneira pratica
ou intuitiva para coleta e avaliagdo de dados de atendimentos odontolégicos. Desta forma,
propomos um método de extragao automatizado, com potencial de proporcionar constancia e
escalabilidade no consumo dessas informacgdes. Como visualizagao dindmica desses dados,
propomos a confecgao de um painel (dashboard) com potencial de atualizagao dos dados de
forma programatica (Figura 3).

SUS ODONTOLOGIA

Procedimentos odontolégicos registrados no SIA-SUS de 2016 a 2021

’rocedimentos por estado Periodo Origem da informagao

Regido
Distribui¢do por Faixa Etaria e Sexo

SUDESTE

308 Mi 4

4594680

JGmero de procedimentos
M 263174

257804

Figura 3: Dashboard SUS ODONTOLOGIA Recorte Sao Paulo - https://odontodados.com/dados-
de-saude-publica/
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IV - SEGURANCA, DEFESA E BASE INDUSTRIAL
DE DEFESA
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Nota Técnica

22. SINOPSE DE “CAGAS SUPERSONICOS E O ABC PAULISTA:
TECNOLOGIA E RECONVERSAO INDUSTRIAL”

José Ricardo Ramalho'3°

Jefferson José da Conceigéo'"
Resumo

A nota técnica apresenta uma sinopse do livio “Cagas supersénicos e o ABC Paulista: tecnologia e
reconverséo industrial”, langado, em maio de 20024, por José Ricardo Ramalho e Jefferson José da
Conceigao (autores também desta nota tecnica), pela Editora Papagaio. A intengdo do livro foi o de
demonstrar, por meio de um caso concreto, como a experiéncia institucional e a mobilizagdo politica da
regido do ABC, reunindo gestores publicos, sindicatos de trabalhadores, organizacbes empresariais e
instituigbes de ensino e pesquisa viabilizaram uma complexa combinagéo de forgas sociais com o objetivo
de diversificar a sua base industrial e atrair novos investimentos. Mais especificamente, tratamos aqui do
processo de mobilizagdo que levou a aquisigdo dos cagas suecos Gripen, da Saab, pelo governo brasileiro
para o reequipamento e modernizagdo da Forga Aérea Brasileira (FAB).

Palavras-chave: ABC Paulista. Desindustrializacdo. Reconversdo industrial. Tecnologia.

Abstract

The technical note presents a synopsis of the book "Supersonic Jets and the ABC Region: Technology and
Industrial Conversion”, released in May 2024 by José Ricardo Ramalho and Jefferson José da Conceigao
(also the authors of this technical note), published by Editora Papagaio. The book's purpose was to
demonstrate, through a concrete case, how the institutional experience and political mobilization of the ABC
region, bringing together public managers, labor unions, business organizations, and educational and
research institutions, enabled a complex combination of social forces with the goal of diversifying its industrial
base and attracting new investments. More specifically, we address the mobilization process that led to the
acquisition of the Swedish Gripen jets from Saab by the Brazilian government for the reequipment and
modernization of the Brazilian Air Force (FAB).

Keywords: ABC Region. Deindustrialization. Industrial conversion. Technology.
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Em maio de 2024, ocorreu o langamento de nosso livro “Cagas supersdnicos e o ABC Paulista:
tecnologia e reconversao industrial”, puplicado pela Editora Papagaio’?. Aqui, uma breve
sinopse da obra.

Com 283 paginas, o livro busca demonstrar como a experiéncia institucional e a mobilizagéo
politica da regido do ABC Paulista, reunindo gestores publicos, sindicatos de trabalhadores,
organizagdes empresariais e instituicdes de ensino e pesquisa, viabilizaram uma estratégia
de reconversao e diversificacdo da base industrial regional, com o objetivo de atrair novos
investimentos intensivos em tecnologia. Mais especificamente, a obra discute o processo de
mobilizagdo que levou a implantacdo de uma plataforma de produgdo de partes e
componentes da producao dos cagas supersonicos Gripen, da sueca Saab, na regidao do ABC
Paulista, mais particularmente em Sao Bernardo do Campo.

A obra reflete nossa observacéao, ao longo das ultimas décadas, sobre as transformagdes da
base industrial localizada no ABC Paulista, assim como sobre as formas criativas por meio
das quais os agentes regionais, com destaque para a representagao dos trabalhadores, foram
capazes de construir formas eficazes de enfrentamento aos efeitos da desindustrializacao e,
mais importante, de formular e implementar propostas concretas de upgrading industrial,
como a dos cacas Gripen. O trabalho destaca que o processo que resultou na escolha dos
cacas Gripen da Saab pelo governo brasileiro em 2013 contou com uma significativa
participacdo de agentes politicos e econdmicos do ABC paulista.

O livro inicia recuperando o contexto histérico regional do ABC que colaborou,
estruturalmente, para as agdes de atores e instituicdes desta regido na experiéncia
que levou o pais a opgao pela aeronave sueca. Além da organizacao sindical forjada
nas greves do final dos anos de 1970, em prol da democratizagdo do pais e das
relagdes de trabalho, que resultou em um sindicalismo forte e com elevada capacidade
de mobilizacao, proposicao e negociacao, recuperam-se o exercicio e consolidacao de
praticas institucionais inovadoras na regido, constituidas ao longo dos anos 1990 e
2000. Entre as quais: a formagao do Consodrcio Intermunicipal Grande ABC (1990);
Camara Setorial Automotiva (1991/1993); Férum da Cidadania do Grande ABC
(1994); Cémara Regional do ABC (1995); Constituicado da Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico Grande ABC (1998).

Para recuperar o caminho de cerca de 13 anos (2010-2023) que correspondeu ao auge
da experiéncia vivida pela regido em relagdo ao “projeto Gripen”, o trabalho teve como base a
vasta bibliografia ja existente sobre a regiao do ABC, além de consultas ao farto
material jornalistico dos ultimos 15 anos sobre as idas e vindas do processo que
levou, em 2013, a escolha econémica e politica pelo caga sueco Gripen por parte do
governo brasileiro, assim como pelos acontecimentos apds a tomada da decisao.
Foram levantadas cerca de 250 matérias publicadas em jornais, blogs e revistas
eletrbnicas que trataram das acgdes dos atores e instituicbes regionais e das
manifestagdes de gestores nacionais, militares e empresarios ligados ao processo de
concorréncia internacional para a selegao e compra dos cacgas.

Pesquisou-se também as edicdes do Noticias do Municipio, veiculo de
comunicacao oficial da Prefeitura de Sao Bernardo do Campo, entre 2009 e 2016,
periodo no qual o executivo municipal foi um dos protagonistas na atracao de
investimentos associados a licitagao internacional para a compra dos cacas
supersdnicos e a expansao da industria de defesa na regido.

Paralelamente ao levantamento documental, foram feitas, entre 2022 e 2023, ou seja,
mais de dez anos depois da decisdo pelo Projeto Gripen, 14 entrevistas que, direta
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ou indiretamente, estiveram envolvidos no processo de negociagdo, seja por sua
participacao em nivel internacional e nacional, seja por seu papel nas agcées regionais.

Entre os entrevistados de Brasil e Suécia estio representantes da administracéo
publica, do sindicato dos metallrgicos, das Forgas Armadas, da empresa Saab,
empresarios e académicos. O objetivo foi resgatar as diferentes percepgdes que
esses atores e instituicbes tiveram dessa experiéncia histdrica. A distadncia de tempo
do evento permitiu aos entrevistados tecerem uma avaliagcdo mais reflexiva sobre essa
experiéncia, com maior capacidade critica de reconhecer avangos e recuos.

O estudo argumenta que modelo Triplice Hélice [aproximagao governo-universidade-
empresa], tdo acionado pela Saab ao longo do processo concorrencial, tem
funcionado de modo bastante restrito e focado apenas na experiéncia do Gripen, e na
regiao do ABC. Se a divulgacao do modelo — apoiado pela prefeitura de Sao Bernardo
do Campo e pelo Sindicato dos Metalurgicos do ABC — contribuiu para o sucesso da Saab
na disputa da licitagcdo, na instalagdo do CISB e na construgdo da fabrica de
aeroestruturas do Gripen em Sao Bernardo do Campo, o modelo Triplice Hélice sueco
ainda nao funcionou no que diz respeito a integracao das universidades e das
instituicbes de pesquisa, em que pese o interesse de participacdo das instituicdes
regionais, manifestado ao longo do processo.

Reconhecida a importancia da conquista da instalagdo da planta de aeroestruturas
ligada ao Gripen na regidao do ABC -, sustentamos que, passados dez anos de
anunciado o vencedor da concorréncia, nao se verificou ainda nenhum projeto de
pesquisa associado a inovagao ou ao desenvolvimento do Gripen envolvendo a
empresa, fornecedores e instituicbes de ensino e pésquisa da regido, bem como o
proprio envolvimento de novas empresas ligadas a cadeia produtiva da aeronave. Em
outras palavras, a introducdo das aeronaves supersoénicas, a produgao local de
componentes e as transferéncias tecnoldgicas ainda nao se traduziram em irradiagao
para frente e para tras na cadeia de suprimentos e na estrutura industrial e de
pesquisa da regido.

Isto posto, concluimos que, de todo modo, essa experiéncia oferece, dentre outros
aspectos, contribuigdes valiosas para o debate sobre estratégias regionais e locais de
desenvolvimento, bem como politicas destinadas a atrair atividades econdmicas e
inovagao tecnoldgica. A identificagdo de avangos e retrocessos no processo de
implementacédo do Projeto Gripen nao anula os mecanismos institucionais
engendrados nesse movimento de resisténcia a “desindustrializacao.”
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23. A OTAN E A VIRADA MILITAR NA POLITICA INTERNACIONAL
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Resumo

O atual contexto geopoalitico revitalizou as aliangas militares, a exemplo da OTAN, com a sua
expansdo geopolitica e militar. A invasdo da Ucrania pela Russia em 2022 fez com que os
estados membros da OTAN revissem o acordo de 2014 pelo qual se comprometeram a
aumentar as suas despesas militares até 2% do PIB, o que teve como efeito que as despesas
militares em 2023 totalizaram 2,44 bilh6es de dolares. Por outro lado, a Russia continua a ser
a principal ameacga aos paises da OTAN, que atuam como uma comunidade de seguranga
que partilha valores comuns, em comparagcdo com uma Russia que é vista como um inimigo
externo do bloco ocidental. A cooperagao e as aliangas militares refletem-se em todo o mundo.
Até mesmo a Unido Europeia e o Japao estao a reforgar as suas estratégias militares. Nao
obstante, observa-se um aumento de gastos militares em fungdo da ameacga russa para os
paises da OTAN em detrimento da diminuigcao de recursos para lidar com crises humanitarias,
como por exemplo no Sudao.

Palavras-chave: Seguranga. OTAN. Russia. Gasto militar. Comunidade de seguranga.

Abstract

The current geopolitical context has revitalized military alliances, such as NATO, through its
geopolitical and military expansion. Russia's invasion of Ukraine in 2022 prompted NATO
member states to reassess the 2014 agreement in which they committed to increasing their
military spending to 2% of GDP, resulting in military expenditures totaling $2.44 billion in 2023.
On the other hand, Russia remains the primary threat to NATO countries, which act as a
security community sharing common values, in contrast to a Russia perceived as an external
enemy of the Western bloc. Military cooperation and alliances are reflected globally. Even the
European Union and Japan are strengthening their military strategies. Nevertheless, there is
an increase in military spending due to the Russian threat to NATO countries at the expense
of decreasing resources to address humanitarian crises, such as in Sudan.

Keywords: Security. NATO. Russia. Military spending. Security community.
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1. A seguridade nas relagdes internacionais

A questao da seguranga esta sempre presente no estudo das Relagdes Internacionais. No
periodo entre as guerras e apos a Segunda Guerra Mundial, a importancia residia na
seguranga nacional. Na década de 1970, reconheceu-se que a seguranga nacional nao
poderia ser abordada sem referéncia a seguranca do sistema internacional, uma vez que a
seguranga dos Estados depende deste ultimo. Esta abordagem veio de maos dadas com a
globalizagao, que facilitou indiretamente a formagao de grupos terroristas transnacionais, por
isso entendia-se que “as principais ameagas a seguranga internacional ndo provinham dos
Estados, mas dos problemas globais” (HERZ, 2014, p.127 - traducdo prépria). Dai a
importancia de abordar de forma abrangente a questéo da seguranga, pois na medida em que
a situacao interna dos paises é boa, isso reduz as possibilidades de conflitos internos que
poderiam afetar os paises vizinhos.

E assim que chegamos a um dos conceitos-chave que é a seguranca humana, cunhado no
Relatério de Desenvolvimento Humano de 1994 que incorpora “seguranga econodmica,
pessoal, de salide, alimentar, politica e ambiental” (HERZ, 2014, p.128 - traducéo propria). E
importante levar este conceito em consideragdo ao longo da nossa reflexdo, pois
observaremos como a parte militar tem sido priorizada, deixando de lado a cooperacéo para
o desenvolvimento.

Com o tempo, o conceito de seguranga expandiu-se em 3 dimensdes: primeiro, devido a
internacionalizacao do seu ambito; segundo, pela incorporagcédo de esferas ndo militares ao
subcampo; e terceiro, pela incorporagao de novas ameacas e temas (HERZ, 2014). Ameacas
como os grupos terroristas, que desde 2001 s&do considerados atores que ameagam a paz
internacional, a tal ponto que a OTAN invocou o Artigo 5.° para dar uma resposta conjunta
aos ataques terroristas que afetaram os Estados Unidos, mas também hoje com o confronto
que Israel mantém contra o Hamas e o Hezbollah, o impacto destes grupos na seguranga
internacional se mostra evidente.

Outro conceito-chave da segurancga militar € o dilema de seguranga pensado no contexto da
Guerra Fria. Este conceito refere-se a uma situagdo em que os Estados competem para
garantir a sua sobrevivéncia através do desenvolvimento de armas, forjando aliangas militares
com outros Estados ou atacando outro Estado impedindo-o de atacar primeiro (defesa
legitima preventiva), portanto o resultado é uma corrida armamentista em que as partes
competem para desenvolver ao maximo suas armas e assim dissuadir o inimigo (El Orden
Mundial, 2024). A dissuasao € outro conceito estratégico muito importante na visdo da OTAN,
como sera visto mais adiante no seu confronto com a URSS.

As aliangas militares constituem uma das estratégias mais importantes para os Estados que
procuram garantir a sua seguranca. Isto deu origem a outro conceito muito importante nas
Relagdes Internacionais, que € o conceito de Comunidade de Seguranga de Karl Deutsch
(1957), que se refere a um “grupo de pessoas que compartiham um ambiente de
comunicagao e, consequentemente, compartilham valores, com capacidade de resposta
mutua (uma espécie de “sentimento de nds”) e confianga mutua” (ADLER, 1997, p.327 -
Tradugao propria). Um exemplo desta comunidade de seguranga hoje seria a OTAN, onde
aparentemente os seus membros compartilham valores e, portanto, os conflitos entre eles séo
resolvidos por diferentes meios, excluindo o uso da forga.

O sistema internacional deveria ser uma comunidade de seguranga na sua totalidade, mas
nao é assim, e o problema é para e com aqueles que ficam fora dessa comunidade de
seguranga, sendo vistos como “o outro”, ou seja, aquela entidade que encarna a figura do
inimigo e que facilita a articulagdo do “nés” contra o “outro”. E muito facil neste momento
pensar que o Ocidente é 0 “nds” e a Russia representa o “outro”, que ndo compartilha os
mesmos valores com o Ocidente, porém, nas palavras de Maalouf (entrevista a El Orden
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Mundial, 2024) “O mundo de hoje é um pouco semelhante a Guerra Fria, mas sem qualquer
base ideologica. Ndo existem dois sistemas opostos como entdo, mas um consenso de que o0
sistema econdmico ocidental & aquele que deve prevalecer” (par.5).

Em qualquer caso, a situagdo internacional mostra que estamos longe de ser uma
comunidade de seguranga e que por enquanto os paises continuam a reforgcar a sua
capacidade militar e as suas aliangas, como se vera nos paragrafos seguintes onde o aumento
da questao militar pode ser observado em paises que ultimamente se caracterizam por serem
pacificos, bem como o aumento do orgcamento militar a nivel internacional, isto em detrimento
da cooperacédo internacional para o desenvolvimento no qual paises tais como Sudao ou o
Haiti, que se encontram em crise interna, ndo recebem a ajuda de que necessitam
urgentemente.

2. Organizacgao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)

A OTAN, é uma alianga politica e militar intergovernamental que foi fundada em 1949, com
uma premissa subjacente a Guerra Fria, visto que o cenario deixado por esse conflito era de
insegurancga e instabilidade social (com a crescente ameaga soviética percebida pelos paises
ocidentais - DA COSTA, 2006).

A OTAN é “uma alianga militar criada para a defesa de seus membros e, segundo seus
membros, sé age militarmente quando atacada” (BRAUN, 2022, par. 57), ideologia ratificada
por seu quinto artigo:

As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou varias delas na Europa ou
na América do Norte sera considerado um ataque a todas, e, consequentemente, concordam
em que, se um tal ataque armado se verificar, cada uma, no exercicio do direito de legitima
defesa, individual ou coletiva, reconhecido pelo artigo 51.° da Carta das Nag¢des Unidas,
prestara assisténcia a Parte ou Partes assim atacadas, praticando sem demora,
individualmente e de acordo com as restantes partes, a agdo que considerar necessaria,
inclusive o emprego da forga armada, para restaurar e garantir a seguranca na regido do
Atlantico Norte (Tratado do Atlantico Norte, 1949, art. 5°).

No site da OTAN (s.d.) ha a linha cronolégica dos principais eventos subsequentes ao
nascimento da OTAN, assim entre os anos de 1989 a 1991, ha a Queda do Muro de Berlim e
o desenvolvimento de “parcerias com antigos adversarios apds o desmembramento da Unido
Soviética” (OTAN, Histéria da NATO, 2022a), com o intuito de fortalecer a seguranca coletiva
na regido e promover a estabilidade apés o fim da Guerra Fria.

No ano de 1999, em seu proximo Conceito Estratégico, a OTAN reconheceu 0s novos riscos
complexos para a paz e seguranca euro-atlantica, incluindo opressao, conflito étnico e
proliferacdo de armas de destruicdo em massa.

Em 11 de setembro de 2001, visto os ataques terroristas ao World Trade Center e ao
Pentagono, houve a primeira invocagdo do Artigo 5 da OTAN, apds a qual a Alianga
reconheceu a ameaga de atores nao estatais, como o grupo terrorista Al-Qaeda. A partir da
contraofensiva feita pela OTAN, manifestou-se solidariedade contra o terrorismo. Além de ter
liderado e formado a resposta internacional, a ISAF (Forga Internacional de Apoio a
Segurancga) para combater o terrorismo global.

No periodo de novembro de 2003, a julho de 2005, sucederam acontecimentos impactantes
na histéria da organizagao, como atentados bombistas em Istambul, Turquia, que evidenciam
a determinacéao de extremistas violentos em atacar populagdes civis. Observaram-se ataques
ao sistema de comboios suburbanos de Madrid, Espanha, e ao sistema de transportes
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publicos de Londres, Reino Unido, os quais corroboraram respectivamente a persisténcia da
ameagca terrorista a segurancga das populagdes civis.

“Em maio [de 2004], a OTAN assumiu oficialmente fun¢gdes em Cabul, no Afeganistao, sua
primeira agao fora da area euro-atlantica, e, em junho, aceitou participar no treinamento aos
militares que compdem o0 novo governo iraquiano apos a guerra travada pelos EUA e aliados”
(da COSTA, 2006, p. 137).

Ou seja, tal organizagdo desempenhou um papel fundamental ao fortalecer a cooperagéo
entre os seus membros na partilha de informacgées de inteligéncia, coordenacao de medidas
de seguranca e reforgco da capacidade de resposta a ameacas terroristas sob o argumento da
defesa dos valores democraticos e dos direitos humanos.

2.1 Marcos historicos da OTAN durante o século XXI

Visto que o Tratado do Atlantico Norte, foi criado em decorréncia de um contexto conflituoso
entre paises da época, compreende-se que foi desenvolvido entre 1949 e 1950 para abarcar
as estratégias de operagbes em grande escala na defesa dos territorios, dos Estados
membros, demandadas naquele periodo. Definiu-se entéo a estratégia de represalia maciga,
com énfase na dissuasdo e na ameacga de uso de armas nucleares.

Como resultado, a criagao e adogao do conceito estratégico em 2022 representou um marco
importante na evolucdo da alianca, proporcionando uma visao clara das prioridades e
objetivos da OTAN para os anos seguintes. Para a compreensdo da magnitude dessa
atualizagdo no documento, buscou-se como objeto de estudo comparativo o conceito
estratégico de 2010.

Em seguida, apresenta-se sua divisdo em alguns pontos focais, trazendo contraposicdes de
2010 sobre 2022, respectivamente:

Quanto as ameacas a seguranca, em 2010, o foco principal era o terrorismo e a Russia como
uma possivel ameacga; ja em sua atualizacdo, a Russia se torna a principal ameaca a
seguranga da OTAN e seus aliados, ressaltando que a mesma “ameaga mais significativa e
direta a seguranca dos Aliados” (OTAN, Conceito Estratégico 2022b, p.4).

Interdependéncia e cooperagdo entre os paises, primeiramente via a OTAN, que buscava
aliados internacionais para fortalecer essas relagbes; em 2022, esse aspecto é reiterado e as
aliancas comegam a ter outros critérios para consolidar novos acordos, como “os paises
membros realizam consultas e tomam decisées em matéria de seguranga a todos os niveis e
em diversas areas” (OTAN, s.d. DecisGes e consultas, par.1). Dentre eles, paises que
compactuassem com os valores da alianga (como a Ucrania).

Voltando a seguranca internacional e dissuasao entre os paises, foca-se a defesa coletiva,
com o aumento das forcas adaptadas para as novas necessidades de meios de defesa
compativeis ao de combate, tal como a dissuasao nuclear, que é reforcada como elemento
crucial para prevenir a agressao, que nao possuia tal destaque conceitual e estratégico em
2010:

A dissuasao baseada em uma mistura apropriada das capacidades nucleares
€ convencionais, continua sendo um elemento central da estratégia geral da
OTAN e as circunstancias em que qualquer uso de armas nucleares ocorra
sao extremamente remotas. Enquanto armas nucleares existirem, a OTAN
continuara como uma alianca nuclear” (OTAN, 2010, p. 14 - tradugéo propria).
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Outro aspecto é ressaltado em seu décimo nono artigo, enfatizando que o aquecimento global
€ um desafio pertinente a atualidade, com um impacto profundo na seguranga dos Aliados, ja
que pode agravar conflitos geopoliticos preexistentes. O aumento das temperaturas causa o
aumento do nivel do mar, incéndios florestais e eventos climaticos mais frequentes e
extremos, perturbando as sociedades, minando nossa seguranca e ameagando as vidas e 0s
meios de subsisténcia de nossos cidaddos (OTAN, Conceito Estratégico, 2022b).

Em sintese, o conceito estratégico de 2022 reafirmou o compromisso da OTAN com a defesa
coletiva de seus membros, destacando a importancia da cooperagao entre os aliados para
enfrentar os desafios comuns de seguranca, aquecimento global, necessidade de
investimentos em capacidades de defesa, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, visando
fortalecer a prontidao e a resiliéncia da OTAN diante das ameagas emergentes.

3. Expansao geografica da OTAN

A OTAN foi fundada em 1949, com a presencga de 12 membros. Seu surgimento se deu como
resposta a Unido Soviética (Comunista) que se tornara uma ameacga aos paises do Ocidente.
A Organizagao garantiria seguranga e estabilidade para a reconstrugéo de paises Europeus
no Pés-guerra, trazendo questbes de cooperacgdo, planejamento militar entre as nagdes,
dissuasao nuclear, além de parcerias transatlanticas. Os 12 paises fundadores foram: Bélgica,
Canada, Dinamarca, Franca, Islandia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido e
Estados Unidos.

No final do século XX, apés a queda da Unido Soviética, a OTAN se deparou com a
oportunidade de expandir, dando inicio a primeira onda de alargamento pos-guerra. No ano
de 1995, comegaram a surgir estudos sobre a possivel inclusdo de novos membros na
organizagao. Com o término da Guerra Fria, surgiu uma chance Unica de reforgar a seguranga
na regiao euro-atlantica abrangida pela OTAN. A Republica Tcheca, Hungria e Pol6nia, paises
que anteriormente faziam parte do Pacto de Varsévia, tornaram-se membros da OTAN em
1999. Baseado nessa experiéncia de adesao, foi instituido o Programa de Adeséao a Alianca
(MAP), com o intuito de auxiliar na entrada de paises que aspiram ingressar na OTAN (OTAN,
2024).

A segunda vaga de alargamento, foi considerada a maior da histéria da OTAN, convidando
no total 7 paises a participarem, isso no final de 2002. Logo no inicio de 2004, aderiram:
Bulgaria, Estbnia, Letbnia, Litudnia, Roménia, Eslovaquia e Eslovénia. Todos participaram
previamente do MAP. E necessario citar que a adesdo poés-guerra fria continuava a se
destacar gragas ao risco que a OTAN ainda enxergava na Russia.

A OTAN passou por todas as posi¢des possiveis para organizagdes em face de mudancgas
fundamentais: negacao da mudancga, afirmacéao prépria e adaptacdo. Um exemplo da negacao
da mudanca é que a Russia permaneceu como uma ameacg¢a aos aliados no conceito
estratégico da organizagcao, mesmo com o fim da Unido Soviética (BERTAZZO, 2010, p. 101).

3.1 A Adeséo da Finlandia (2023)

Em 1994, a Finlandia entrou para o Programa Parceria para a Paz (PFP) e estabeleceu-se
como uma importante aliada da OTAN ao participar de diversas operacdes e missdes
lideradas pela organizagdo, como aquelas nos Balcas, Afeganistao e Iraque, demonstrando
seu apoio continuo ao longo dos anos.

Internamente, grande parte da populagédo negava incessantemente a participagdo do pais na
OTAN, pois as sondagens de opinido mostraram uma rejei¢ao maior que a propria populagéo
da Suécia quando também cogitava entrar na organizacdo. O que fez o povo mudar de
opinido, conhecida como “Metanocia Finlandesa”, foi a invasdo da Ucrania pela Rdussia,
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provocando uma mudanca radical e rapida de visdo. Como diz GONZALES (2022) “A
metanoia finlandesa é consequéncia de uma revelagao, associada a invasao da Ucrania, que
nos permite assumir a perda do passado para ganhar garantias face as questdes decisivas
da continuidade, segurancga e defesa da nagao” (p.507).

Em 18 de maio de 2022, a Finlandia oficializou sua postulagéo para se juntar a OTAN ao lado
da Suécia. Apos os lideres aliados concordarem com a integracdo de ambos os paises, as
negociacoes finais foram concluidas na sede da OTAN, ratificando o compromisso e a
responsabilidade com a alianga. Apds receberem convites oficiais e participarem de reunides
como se ja fizessem parte, a Finlandia, finalmente, se tornou o 31° Estado-membro da OTAN
em 4 de abril de 2023.

3.2 A Adesao da Suécia (2024)

Em 1994, a Suécia aderiu ao Programa de Parceria para a Paz (PFP), sendo uma
colaboradora ativa por quase trés décadas e modificando sua postura de neutralidade militar
apos ainvasao russa a Ucrania em 2022. Similar a Finlandia, a Suécia mudou drasticamente
de postura quando ocorreu o ataque da Russia a Ucrania, o fato de serem praticamente
vizinhos (Suécia, Finlandia e Russia) traz um medo a mais ao povo sueco.

Figura 1. Proximidade entre os Paises, Suécia, Finlandia e Russia
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Fonte: G1 (Globo). Russia diz que Finlandia e Suécia enfrentarao represalias caso entrem na Otan. 14
abr. 2022. Disponivel em: https://g1.globo.com/noticia/2022/04/14/russia-diz-que-finlandia-e-suecia-
enfrentarao-represalias-caso-entrem-na-otan.ghtml

Em 18 de maio de 2022, a Suécia formalizou sua intencéo de integrar a OTAN, passando por
negociagdes e recebendo convites oficiais, em um processo semelhante ao da Finlandia.
Finalmente, em 7 de margo de 2024, a Suécia tornou-se o0 32° pais a fazer parte da OTAN.

Durante quase 20 anos ndo houve adesdes na organizacdo, e os principais motivos disso
foram as necessidades de consolidagéo da integragdo dos novos membros, buscando evitar
tensdes com a Russia, além de enfrentar novos desafios globais. As grandes adesdes
precisavam de tempo para saber se foram corretas ou nao, visto que durante esses quase 20
anos adicionar mais membros afetaria a relagdo com a Russia, que ja ndo vé a OTAN com
bons olhos, assim como também poderia atrapalhar a propria organizagdo, que estava
buscando consolidacdo e firmeza por parte dos seus novos membros. Suécia e Finlandia
durante essa época ja estavam em conversas com a OTAN, aderindo a programas de paz e
cooperagao para suas futuras adesoes.

Quando se analisa geograficamente, quase todos os paises em volta da Russia sao
pertencentes a OTAN. A Russia vé a expansao da OTAN como uma ameaga a sua seguranga
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nacional. Muitos analistas argumentam que o aumento de bases e exercicios militares em
paises pertos da fronteira Russa, aumentam ainda mais as tensdes na area. O fato de paises
como Estonia, Letbnia, Lituania, entre outros ja terem feito parte da Uniao Soviética, trazendo
a tona antigas relagdes com a histdria e influéncia russa e isso mostra que pode existir ainda
ressentimentos por parte da Russia pela perda de seus antigos aliados.

Figura 2 - Mapa Atualizado da OTAN e sua zona de influéncia

Fonte: UOL. OTAN. S.d. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/geografia/otan.htm Acceso em:
20 de jun. 2024.

4. Transformagoes recentes na politica militar: Unido Europeia e Japao

Nas ultimas décadas, tanto a Unidao Europeia (UE) quanto o Japao tém sido reconhecidos por
suas abordagens pacificas e diplomaticas em questdes de seguranca. No entanto, diante de
um cenario geopolitico cada vez mais instavel e ameagas emergentes, ambos os atores
globais estéo revisando suas politicas militares. As transformagdes significativas na politica
de defesa e seguranca da UE e do Japao destacam como esses organismos estdo se
adaptando a novos desafios através de aumentos nos investimentos em defesa,
fortalecimento de capacidades militares e maior cooperagao militar internacional.

4.1 Transformacgoes na politica de defesa e seguranga da Unidao Europeia

Nos ultimos anos, a Unido Europeia (UE) tem sido palco de mudancgas significativas em sua
politica de defesa e seguranca, refletindo uma busca por maior autonomia e capacidade de
atuacao em assuntos militares. Tradicionalmente focada em abordagens pacificas e
diplomaticas, a UE tem se adaptado a um cenario geopolitico cada vez mais complexo e
desafiador. Este movimento evidencia a transi¢cdo de um enfoque predominantemente pacifico
para uma postura mais assertiva em termos de defesa e segurancga coletiva.

Em 2023, os gastos com defesa na UE aumentaram consideravelmente, atingindo um total
de 240 bilhdes de euros, conforme dados da European Defence Agency (2024). Esse
aumento nos investimentos ressalta o compromisso crescente dos Estados membros em
fortalecer a seguranga coletiva europeia, especialmente em um contexto geopolitico marcado
por desafios como as tensdes com a Russia e as ameagas cibernéticas.

Paralelamente ao aumento nos gastos, a UE tem buscado fortalecer suas capacidades
militares, tanto por meio de investimentos em tecnologia quanto por iniciativas de cooperagao
entre os paises membros. Um exemplo é o Fundo Europeu de Defesa, que promove a
colaboracdo em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia militar, visando aprimorar a
eficiéncia e a interoperabilidade das forcas armadas europeias (European Defence Agency,
2024). Segundo Ursula von der Leyen, presidente da Comissdo Europeia, "Precisamos
acelerar a despesa coletiva com a defesa europeia. Mas tal como a guerra ndo € uma coisa
do passado na Europa, a cooperagdo em matéria de defesa deve ser a marca do futuro na
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Europa" (Euronews, 2024), por este motivo vem reforgando sua parceria com a OTAN
(Euronews, 2023).

Além dos investimentos e da cooperagao tecnoldgica, a UE tem ampliado sua participagao
em operagdes militares conjuntas e missdes de gestdo de crises em diferentes partes do
mundo (24 missdes e operagdes com um destacamento de 4 mil militares e civis) (Parlamento
Europeu, 2024). Essas agodes refletem ndo apenas a crescente projegao internacional da UE,
mas também seu compromisso em contribuir para a estabilidade e seguranga globais. Nesse
sentido, as mudangas na politica de defesa da UE representam uma resposta aos desafios
contemporaneos em matéria de seguranga, ao mesmo tempo em que reforcam sua posi¢ao
como um ator relevante no cenario internacional.

4.2 Transformacgdes na politica militar do Japao

Nos ultimos anos, a politica militar do Japdo tem passado por uma transformacgao notavel,
impulsionada por mudangas no cenario geopolitico regional e global. A crescente
assertividade da China no Mar da China Meridional e Oriental, juntamente com o
desenvolvimento continuo de misseis balisticos e armas nucleares pela Coreia do Norte,
aumentaram as preocupacdes de seguranga do Japdo. Para responder a essas ameagas, 0
Japao tem buscado fortalecer suas Forgas de Autodefesa (SDF) e expandir suas capacidades
defensivas, investindo em tecnologia militar avangada e modernizando seu arsenal (LIANG e
TIAN, 2023).

Internamente, o governo japonés, especialmente sob a lideranga do ex-primeiro-ministro
Shinzo Abe, tem promovido uma interpretagcao mais flexivel do Artigo 9 da Constituigéo, que
tradicionalmente limita o papel militar do pais (Vargd, 2017). Abe defendeu a revisdo do Artigo
9 para tornar as Forgas de Autodefesa do Japao explicitamente constitucionais, enfrentando
desafios politicos significativos e uma oposigcédo publica consideravel (PADDEN, 2015). Em
2014, foi permitido o exercicio do direito de autodefesa coletiva, o que significa que o Japao
pode agora defender aliados em caso de ataque (SLAVIN, 2015). Essa mudanga foi seguida
pela aprovacao de novas leis de seguranca em 2015, que ampliaram o escopo das operagoes
das SDF, permitindo maior cooperagdo com aliados e a participagdo em operagdes
internacionais de paz (PADDEN, 18 set. 2015).

Além das mudancgas legislativas e de politica interna, o Japao tem reforcado suas aliangas
estratégicas, principalmente com os Estados Unidos, e procurado parcerias regionais mais
robustas, como com a Austrdlia e a india. O aumento das atividades militares conjuntas e a
cooperagao em areas como seguranca cibernética e espacial refletem uma abordagem mais
abrangente e proativa a seguranga nacional. Essas agbes indicam uma mudanga significativa
na postura de defesa do Japéo, adaptando-se a um ambiente de seguranga cada vez mais
complexo e desafiador na regido da Asia-Pacifico (LIANG; TIAN, 2023).

4.3 O dilema global entre seguranga e desenvolvimento

A crescente cooperagao e os aumentos significativos nos gastos militares em varias regides
do mundo, incluindo a Unido Europeia, Japdo e paises como a Argélia, destacam uma
tendéncia global de priorizar a defesa e a seguranga em detrimento do desenvolvimento e da
cooperagao humanitaria. Na Argélia, por exemplo, os gastos militares aumentaram para cerca
de 18,3 bilhdes de ddlares em 2023 isso representa 76% de crescimento em relagdo ao ano
anterior, refletindo um crescimento continuo nesta area (TIAN, et al., 2024). Além disso, o pais
enfrenta uma repressao crescente contra defensores dos direitos humanos, com 280 ativistas
detidos sob acusacgdes vagas, incluindo terrorismo (Amnesty International, 2022). Esses
investimentos substanciais em armamentos contrastam fortemente com a situacdo de paises
como o Sudao, que enfrenta uma grave crise humanitaria com cerca de 24,8 milhdes de
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pessoas necessitando de assisténcia urgente, e onde os recursos para enfrentar essa crise
séo drasticamente insuficientes (OCHA, 2024).

A disparidade entre os gastos militares e a falta de apoio ao desenvolvimento em regides
necessitadas levanta importantes questdes éticas e estratégicas. Enquanto paises como a
Argélia direcionam vastos recursos para fortalecer suas forgas armadas, o Sudao sofre com
a falta de assisténcia adequada para enfrentar suas crises internas, com apenas 16,8% dos
fundos necessarios para ajuda humanitaria de um total de 2.6 bilhdes de délares sendo
atendidos em 2024 (OCHA, 2024). Este desequilibrio evidencia a necessidade de uma
abordagem mais equilibrada, onde a segurangca nao seja alcangcada a custa do
desenvolvimento e da cooperagdo humanitaria. Sendo assim, a comunidade internacional
deve refletir sobre como redirecionar parte desses investimentos militares para apoiar
iniciativas de desenvolvimento e ajudar paises em crise, promovendo assim uma seguranga
mais holistica e sustentavel.

5.Gastos militares

Os impactos econOmicos sobre a Guerra entre Ucrania e Russia sao incontaveis, a
reconstrugéo pode levar grande parte dos lucros e reservas dos paises. Estudos da SIPRI
(Stockholm International Peace Research Institute) afirmam que a Ucrania aumentou 51% dos
seus gastos, chegando a 64 bilhdes em gastos com a Guerra, alcangando o oitavo lugar no
ranking de paises que gastam em armamentos (TIAN, et al., 2024).

Além da SIPRI, estudos do Kiel Institute for The World Economy indicam que até o ano 2026
a Ucrania pode perder até 120 bilhdes de délares em seu Produto Interno Bruto (PIB) desde
a invasao russa no territério (FEDERLE, 2024). Esses estudos destacam que os impactos
econdmicos da invasao russa na Ucrania vao muito além das perdas imediatas. Além dos
danos diretos a infraestrutura e producgao, ha consequéncias de longo prazo, como a redugao
do investimento estrangeiro e a instabilidade politica, que continuam a prejudicar o
crescimento econdmico.

5.1 Cooperacao internacional em assuntos militares

Desde o inicio dos conflitos em fevereiro de 2022, grande parte dos paises que integram a
OTAN e/ou a UE mostraram-se a favor da causa ucraniana, enviando principalmente, forcas
militares e bélicas, além dos valores que foram desembolsados para o apoio ao pais durante
o conflito.

Segundo BBC News Brasil (2023), logo no inicio do conflito a Comiss&o Europeia concedeu
450 milhdes de euros para financiar o fornecimento de armas a Ucrania, além de 50 milhdes
de euros para defesa, como combustivel e materiais para prote¢cao. Ademais, paises da OTAN
ofereceram ajudas individuais. Os Estados Unidos, na época, dispuseram cerca de US$350
milhdes em misseis antitanque, sistemas antiaéreos e coletes a prova de bala. A Franca
também se comprometeu com 300 milhdes de euros em equipamentos militares e
combustiveis para auxiliar o exército ucraniano (BBC News Brasil, 2023).

Durante o ano de 2023, os gastos militares dos Estados Unidos atingiram 916 bilhdes de
dolares, o que representa 37% dos gastos militares globais. Deste montante, 35,7 bilhdes
foram atribuidos para apoiar a Ucrania, 25,4 mil milhées sob a forma de ajuda militar e 10,3
bilhdes foram para apoiar os aliados europeus e as operagdes de comando dos EUA na
Europa e para a producao de munigdes para substituir as enviadas para a Ucrania, bem como
as necessidades de municao da Ucrania (TIAN, et al., 2024).

Entende-se que ha interesses por parte do bloco ao apoiar a Ucrania, pois isso permite uma
maior proximidade geografica e politica com a RuUssia, principal rival da OTAN e
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especialmente dos EUA. No entanto, a OTAN também tem uma grande responsabilidade na
causa do conflito devido a sua expansao no leste da Europa, que ameagou a seguranga da
Russia. A principal razao para a eclosao do conflito seria o progresso no sentido de acordos
mais estreitos entre a Ucrania e a OTAN.

5.2 Compromisso da OTAN de gastar 2% do PIB

Em 2014, os Chefes de Estado e de Governo da OTAN concordaram em comprometer 2% do
seu Produto Interno Bruto (PIB) nacional para despesas de defesa, para ajudar a garantir a
continua prontidao militar da Alianga. Esta deciséo foi tomada em resposta a anexacao ilegal
da Crimeia pela Russia e num contexto de instabilidade mais ampla no Médio Oriente (OTAN,
2024).

A OTAN anunciou que aumentaria seu orgamento militar para 2024 em 12%, para EUR 2,03
bilhdes, e seu orgamento civil em 18,2%, para EUR 438,1 milhdes. Esses aumentos refletem
o compromisso dos membros da OTAN em enfrentar de forma mais eficaz os desafios de
seguranga compartilhados (CNN Brasil, 2023).

Até julho de 2023, apenas 11 dos paises membros estavam no caminho para atender a esse
objetivo. Os Estados Unidos representavam 68% dos gastos totais com defesa dos paises da
OTAN, totalizando $860 bilhdes, mais de 10 vezes o valor do segundo pais, a Alemanha, em
termos absolutos. No entanto, em relacdo ao PIB, os EUA aparecem em segundo lugar com
gastos de 3,5%, atras dos gastos com defesa da Polénia de $29,1 bilhdes ou 3,9% do PIB
(OTAN, 2023).

Alguns paises membros importantes, como Franga (1,9%), Italia (1,5%), Canada (1,4%) e
Alemanha (1,6%), ndo alcancaram o alvo de 2%. Apesar de estar na lista de 2%, o Reino
Unido reduziu a percentagem gasta nos ultimos anos de 2,14% em 2014 para uma estimativa
de 2,07% em 2023 (OTAN, 2023).

Figura 3 - Despesas com defesa em percentagem do PIB (%)*
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Com a continuagao da guerra na Ucrania e o aumento das tensdes geopoliticas, os membros
da OTAN buscam fortalecer suas capacidades de defesa. Portanto, € de suma importancia
entender a motivagéo para aumento dos 2% do PIB para o setor militar. O que também é
valido ressaltar, a meta de 2% do PIB é um sinal significativo do comprometimento politico de
cada pais-membro em apoiar os esforcos de defesa coletiva da OTAN. Suas contribuigdes
ajudam nao s6 na segurancga coletiva da organizagdo, como também na relagéo social entre
os aliados contra uma possivel ameaca futura.

5.3 A ascensiao da industria militar

As crescentes tensdes geopoliticas estao levando a um aumento significativo nos gastos
militares em todo o mundo. Em 2023, o gasto militar atingiu um novo recorde de 2,44 trilndes
de ddlares, um aumento de 6,8% em relagéo ao ano anterior (TIAN, et al., 2024).

Os Estados Unidos lideram em gastos militares, e sdo os maiores beneficiarios, devido a
conflitos como a guerra na Ucrania, que geram grandes lucros para a industria de armamentos
e algumas das maiores empresas de defesa estao atingindo valores de mercado histéricos. A
reportagem publicada por Annika Burges na ABC News (2023) destaca que, a medida que a
guerra continua e os gastos militares aumentam, a industria de armas do EUA tem tido grande
importancia e contribui¢cdes para a Guerra.

Conclusoes

Como se pode verificar neste documento, dois acontecimentos provocaram a revitalizacao da
OTAN, primeiro, a ocupacao da Crimeia pela Russia em 2014, e em segundo lugar a invasao
da Ucrania pela Russia a partir de 2022. Isto gerou duas respostas na OTAN, primeiro o
acordo de todos os paises membros para aumentarem as suas despesas militares até 2% do
PIB (2014), depois a adog¢do de um novo conceito estratégico e a entrada de novos membros
(Finlandia e Suécia) (2022-2023), bem como um refor¢o da alianga com a Unido Europeia,
que tem procurado maior autonomia militar.

Embora a adesdo da Finlandia e da Suécia a OTAN seja relativamente recente, estes
cooperam com a OTAN ha muito tempo, pois partilham os mesmos interesses e valores que
os paises membros da OTAN proclamam, ou seja, uma comunidade de seguranca. No
entanto, o fato de estes paises se tornarem expressamente parte da OTAN € uma ameaca
direta ao espago de seguranga que a Russia tem procurado desde a dissolugdao da URSS.

Além disso, observa-se como a Russia nunca deixou de ser uma ameaga a seguranga da
OTAN, desde a dissolugédo da URSS. Agora, mais do que antes, tornou-se a sua principal
ameacga, o que reforgca a necessidade de aumentar as despesas militares, que indiretamente
significou um beneficio para as industrias militares.

E interessante observar que o novo conceito estratégico da OTAN inclua as alteracdes
climaticas como uma ameaca aos paises, pois isso mostra que nos préximos anos a ameacga
a segurancga nao repousara tanto num inimigo externo especifico, mas sim nas consequéncias
do Antropoceno. Isso exigira maior cooperagéo no desenvolvimento sustentavel.

Por fim, nao se pode deixar de mostrar que mesmo diante do aumento dos gastos militares
em todo o mundo que atingiu 2,44 trilhdes de ddlares, a ajuda humanitaria atravessa uma
grave crise na angariagao de fundos. Isso pode ser ilustrado pela resposta as necessidades
humanitarias no Sudao, que exige um orcamento de 2,6 mil milhdes até 2024, dos quais
possuem apenas 16%. Entretanto, a cooperagdo em questdes militares continua a aumentar,
nao s6 com as dotacdes orgamentais para a Ucrania, mas também com novas aliancas e
exercicios militares que sao realizados em todo 0 mundo.
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Resumo

O mercado de armas e munigées no Brasil tem se transformado significativamente nas ultimas
décadas, refletindo as mudancgas nas legislagoes e as dindmicas sociais. A CBC (Companhia
Brasileira de Cartuchos), lider na produgdo de munigées de pequenos calibres, destaca-se
neste cenario em evolugdo. Com uma presenga global e um foco tanto no mercado
institucional quanto no civil, a empresa enfrenta desafios e oportunidades que moldam seu
futuro.

Palavras-chave: Seguranga. Inovagéo. Legislagdo. Defesa. Mercado.
Abstract

The arms and ammunition market in Brazil has undergone significant transformations in recent
decades, reflecting changes in legislation and social dynamics. CBC (Companhia Brasileira
de Cartuchos), a leader in the production of small-caliber ammunition, stands out in this
evolving scenario. With a global presence and a focus on both the institutional and civilian
markets, the company faces challenges and opportunities that shape its future.

Keywords: Security. Innovation. Legislation. Defense. Market.
Introducgao

Referéncia global de exceléncia e sucesso, a CBC continua avangando como lider mundial
em munigdes. Seus produtos contribuem diariamente para a manutencdo da ordem e
seguranga de milhdes de pessoas. Nos ultimos anos, o mercado brasileiro de armas e
munigdes passou por diversas transformacodes, impulsionadas por mudancgas na legislagao.
Em determinado momento, as leis favoreceram o tiro esportivo, resultando em um
crescimento expressivo do setor. No entanto, novas restrigdes legais subsequentes levaram
a uma redugdo no tamanho do mercado. Atualmente, o setor esta em fase de reconstrugao,
com ajustes na legislagado vigente. Esta nota técnica aborda as transformacdes do setor, a
estratégia da empresa para expansao em novos mercados e as inovagdes tecnoldgicas que
sustentam seu crescimento.

Desenvolvimento

Lider Mundial em Muni¢des, bem como Empresa Estratégica de Defesa, a CBC (Companhia
Brasileira de Cartuchos) é pautada pelo compromisso de contribuir com as operacdes e
missdes das Forcas Armadas Brasileiras e Forcas de Seguranca Publica, postura da empresa
desde sua fundacao, em 1926. Com unidades produtivas no Brasil, Estados Unidos,
Alemanha, Republica Tcheca e india, assim como com centros de distribuigdo no Brasil,
Estados Unidos e Europa, a CBC Global Ammunition € o maior fabricante mundial de
municdes para armas curtas.

A confiabilidade de seus produtos é atestada por mais de 100 paises, nos 5 continentes. A
matriz CBC esta localizada em Ribeirdo Pires, no Estado de Sado Paulo. Em um parque
industrial de 1,8 milhdo de m?, 75% da area é de Mata Atlantica nativa preservada. Com linhas
de produgado totalmente integradas e flexiveis, esta unidade consiste no mais moderno
complexo industrial mundial voltado a fabricacdo de munigbes. A unidade no Rio Grande do
Sul, na cidade de Montenegro, abriga as fabricas de Armas Longas e Cartuchos para armas
longas nao raiadas, complementando a linha de Munigdes Civis, Policiais e Militares CBC.

Embora seja um grupo global e o maior produtor mundial de muni¢des de pequenos calibres,
a producdo da CBC Brasil atende de forma equilibrada tanto o mercado nacional quanto o
internacional. Em relacdo aos segmentos, a empresa abrange os dois principais, o varejista,
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que corresponde a quase 70% do negdcio (que envolve Esporte do Tiro, Civis) (...), sendo
que a maior parte se destina ao varejo no mercado interno. Atualmente a divisédo € bem estavel
entre o mercado interno e externo. Mas novamente a participacdo do mercado externo
comega a subir, por conta da legislagao [mais restritiva] no Brasil.

Inovacgao e desenvolvimento tecnolégico

Sofisticados laboratérios integram o rigoroso controle de qualidade CBC, que abrange todas
as etapas de fabricagao, com sistemas de inspecao e medicao de ultima geracéo, culminando
com as provas balisticas do produto acabado.

A CBC conta com uma equipe de engenheiros dedicados a pesquisa e desenvolvimento.
Quando surge uma demanda por um novo produto ou tecnologia, esses profissionais
trabalham para criar solugdes que atendam as necessidades especificas dos clientes. Um
exemplo recente dessa inovacgéo é o desenvolvimento de muni¢cdes com estojos de polimero,
uma tecnologia que é desenvolvida nos Estados Unidos e na Europa.

A CBC, por se tratar de uma Empresa Estratégica de Defesa, produz seus principais insumos
criticos, como propelentes e misturas iniciadoras, em fabricas dotadas de tecnologia no
estado da arte. Isto assegura alta qualidade e garante constante capacidade de mobilizagéo
as Forcas Armadas Brasileiras.

A empresa também se destaca por sua capacidade de atender a demandas especificas de
diferentes setores. Por exemplo, o setor de tiro esportivo no Brasil solicita munigdo com
caracteristicas particulares para suas necessidades. Da mesma forma, a Policia Militar de
Sao Paulo, um dos principais clientes da CBC, precisa de municdo com caracteristicas
diferenciadas, como velocidade, pressao e agrupamento a determinadas distancias.

A empresa possui completo portfélio de produtos voltados a Defesa, a Seguranga, ao Esporte
e ao Lazer, incluindo uma série de muni¢des inovadoras, desenvolvidas com tecnologia
propria, em parceria com seus clientes, com desempenho e qualidade internacionalmente
reconhecidos.

Embora o cartucho metalico em si tenha evoluido pouco, houve significativos avangos nos
tipos de pélvora e projéteis. Hoje, os produtos sdo mais ajustados a utilizagdo, com uma
grande variedade de pélvoras e projéteis disponiveis, apesar do estojo de latdo permanecer
praticamente o0 mesmo. Essa diversidade nao existia ha algum tempo, mostrando a evolugao
tecnoldgica continua no setor de municdes. Trata-se de uma empresa em constante evolucao,
que domina a tecnologia de ponta empregada em sua area de atuagao.

Dialogo com o Governo Federal

O segmento Bélico Brasileiro, atualmente composto por um conjunto de empresas e
representado pela Aniam (Associagdo Nacional das Industrias de Armas e Munigdes), vem
buscando dialogo continuo com o governo Federal.

Com efeito, as relagbes institucionais mantidas entre Industria, Ministério da Defesa e
Ministério da Justica tém proporcionado discussdes benéficas, com demandas apresentadas
de maneira coesa, que visam beneficiar o mercado.

A importancia da construgao desta relacao (...) € de suma importancia para a manutencao de
um setor que emprega atualmente uma cadeia com mais de 11.000 colaboradores diretos e
indiretos.



202

Mudancas na legislagao e ajustes pontuais

Desde janeiro de 2023, e ao longo do ano de 2024, o Governo publicou uma série de Decretos
que passaram a vigorar de imediato. Contudo, ainda existem situacdes que necessitam de
Portarias para sua devida regulamentacéao.

Até 2019, o negdcio era regulamento em sua maior parte pelo Decreto 10.030 juntamente
com os Decretos 9.845, 9.846 e 9.847, que previam a aquisicao de 5.000 municdes de uso
permitido e 1.000 uso restrito para Atiradores, o que favoreceu um crescimento exponencial
do mercado.

Nos ultimos anos, o mercado brasileiro de armas e muni¢cdes passou por diversas
transformagdes. Em determinado momento, a legislacao vigente favoreceu o tiro esportivo,
resultando em um crescimento significativo do setor. Posteriormente, (...) novas restricdes
legais levaram a uma redugao no tamanho do mercado. Atualmente, o setor esta em fase de
reconstrucdo, com ajustes na legislagdo em vigor. (...) Com uma regulacdo adequada, ha
potencial para que o mercado retorne aos niveis de prosperidade observados em 2021 e 2022.

Em 2023, verificou-se dois novos Decretos e duas novas Portarias: Decreto n.° 11.366, de
1/1/2023, suspendendo a entrada de solicitacdes de concesséao de registro, compra, venda e
aquisicdo para CAC; em julho, o Decreto n.° 11.615, de 21/7/2023, estabelecendo novos
procedimentos e regras para o CAC e a comercializagao nacional de armas de fogo, muni¢des
e acessorios; em novembro, a Portaria Conjunta - C EX/DG-PF n.° 2, de 6/11/ 2023, que
estabeleceu parametros de afericao e listagem de calibres nominais de armas de fogo e das
munigdes de uso permitido e restrito; a portaria base para a adequagdo do CAC, que
ocasionou mais restricdes aos compradores e menor venda as fabricantes. Exemplo: calibre
9x19mm Parabellum, calibre que era permitido nos anos de 2019 a 2022; a partir do ano de
2023, passou a ser enquadrado como calibre restrito.

No més de dezembro, com a publicagdo da nova Portaria n.° 166 - COLOG/C Ex, de
22/12/2023, fica validado o novo procedimento para atividades de colecionamento, tiro
desportivo e caga excepcional, com base no Decreto n.° 11.615/23. A implementacédo das
novas medidas geraram custos adicionais para a CBC, relacionados a adequagédo das
instalacdes, treinamento de pessoal e aquisicdo de novos equipamentos. Por outro lado, as
mudancas legislativas podem ter aberto novas oportunidades de mercado para a CBC, com
a demanda por novos tipos de munigdes ou servigos relacionados.

A legislagéo sobre produtos controlados é complexa e esta sujeita a constantes mudancgas.
Evolugao do mercado de armas e munig¢oées no Brasil

Nas ultimas décadas, o mercado de armas e muni¢des no Brasil passou por varias
transformagbes. No passado, a Policia Civil era responsavel pelo controle de armas, e o
esporte do tiro era pouco praticado. Posteriormente, o Exército assumiu essa
responsabilidade, tornando o processo de obtencado de armas mais rigoroso. A Policia Federal
também passou a ter parte desse controle, com o Exército gerindo o esporte do tiro e a Policia
Federal cuidando da posse de armas de fogo.

No final dos anos 1980, houve uma reducéo na facilidade de se obter uma arma de fogo no
Brasil. No entanto, a partir dos anos 2000, o esporte do tiro comecou a crescer, com o Brasil
ganhando representatividade em modalidades como tiro olimpico, tiro ao prato e tiro ao alvo.
Para se ter uma ideia, enquanto em 2000 o Brasil contava com cerca de 15 mil a 20 mil
atiradores esportivos, em 2022 esse numero chegou a 1 milhdo.
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No Brasil, o principal motor da venda de armas e munic¢oes € o esporte do tiro, com atiradores
esportivos que disputam campeonatos, realizam treinamentos e representam o pais em
competicdes internacionais.

Em resumo, a CBC abre novos mercados ao identificar e responder rapidamente as
demandas dos clientes, utilizando sua expertise em pesquisa e desenvolvimento para criar
solucdes inovadoras e eficazes. Essa abordagem estratégica garante que a empresa continue
a crescer e a se destacar no competitivo mercado de munigdes.

Conclusao

Em meio a um cenario de constantes transformacdes no mercado de armas e municoes, a
CBC tem demonstrado resiliéncia e adaptabilidade em um mercado de armas e municées em
permanente mudancga. Ao se concentrar na inovagao e na resposta a demandas especificas,
a empresa nao apenas preserva sua posi¢ao de lideranca, mas também se prepara para o
futuro. Com um histoérico sélido e um compromisso inabalavel com a qualidade, a empresa
nao apenas atende as demandas das Forgcas Armadas e de Seguranca, mas também se
destaca no mercado civil, especialmente no tiro esportivo, que tem visto um crescimento
expressivo nos ultimos anos. O futuro promete novas oportunidades. A CBC esta pronta para
capitaliza-las, reafirmando seu compromisso com a exceléncia em munigdes e a seguranga
global.
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25. COpPERAC}AO INTERNACIONAL E SEGURANCA LOCAL: A
RELEVANCIA DA AMERIPOL PARA SAO CAETANO DO SUL

David Pimentel Barbosa de Siena'¥’

Resumo

A Comunidade de Policia das Américas (Ameripol) é uma organiza¢do de cooperagao policial
internacional fundada em 2007, que se consolidou com a assinatura do Tratado de Brasilia,
em 2023, que lhe conferiu personalidade juridica. A Ameripol busca enfrentar o crime
transnacional, facilitando a troca de informagbes e capacitagdo entre as forgcas policiais das
Américas. Este artigo discute a importancia da cooperag¢ao transnacional, particularmente no
combate ao trafico de drogas, armas e pessoas, e aborda os desafios enfrentados pela
organizacdo. Além disso, explora a aplicagao de praticas de cooperagao internacional no
contexto da seguranga publica local, destacando o potencial impacto positivo dessas
estratégias em cidades como Sdo Caetano do Sul, onde a implementagcao de uma rede de
comunicagdao interligada pode fortalecer a resposta a crimes complexos.

Palavras-chave: Ameripol. Cooperagdo policial. Crime transnacional. Seguranga publica.
Tratado de Brasilia.

Abstract

The Community of Police Forces of the Americas (Ameripol) is an international police
cooperation organization founded in 2007, which was consolidated with the signing of the
Brasilia Treaty in 2023, granting it legal personality. Ameripol seeks to address transnational
crime by facilitating the exchange of information and training among the police forces of the
Americas. This article discusses the importance of transnational cooperation, particularly in
combating drug, arms, and human trafficking, and addresses the challenges faced by the
organization. Furthermore, it explores the application of international cooperation practices in
the context of local public security, highlighting the potential positive impact of these strategies
in cities like Sdo Caetano do Sul, where the implementation of an interconnected
communication network can strengthen the response to complex crimes.

Keywords: Ameripol. Police cooperation. Transnational crime. Public security. Brasilia Treaty.
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A Comunidade de Policia das Américas (Ameripol), estabelecida em 2007, consolidou-se
como uma entidade essencial na cooperacao policial internacional, envolvendo 36 forgas
policiais de 30 paises e 31 membros observadores. A organizacgdo, inicialmente sem
personalidade juridica, alcangou este status em 2023 com a assinatura do Tratado de Brasilia.
Esse marco elevou a Ameripol ao mesmo patamar de outras instituicbes de renome, como
Interpol e Europol, conferindo maior estrutura para enfrentar o crime transnacional,
particularmente o trafico de drogas, armas e pessoas, além de promover cooperacao no
combate ao terrorismo.

A estruturacao da Ameripol é parte de um movimento mais amplo de transgovernamentalismo,
conforme defendido por Slaughter (1997), que argumenta que a governancga global
contemporénea transcende o Estado e envolve redes de cooperagcdo entre agentes
subnacionais e organizagbes internacionais. Nesse cenario, a expansdo da cooperacao
policial internacional torna-se uma necessidade, dada a crescente complexidade dos crimes
transnacionais, como o trafico ilicito de armas e drogas e a lavagem de dinheiro, conforme
apontado por Andreas & Nadelmann (2006).

Com o advento da globalizacdo, conforme destacado por Keohane & Nye (1971), a
interdependéncia entre os paises facilitou tanto o fluxo de bens licitos quanto de atividades
ilicitas. A utilizacdo de aplicativos de comunicagdo, como o WhatsApp, pelo Primeiro
Comando da Capital (PCC) (Manso & Dias, 2018), exemplifica como as organizagbes
criminosas modernas se beneficiam dessa interconexao global. O aumento do trafico de
armas e drogas, por exemplo, sobrecarrega os sistemas de controle fronteirigo, dificultando a
identificagdo e interceptacdo de mercadorias ilegais (Williams, 1994).

A Convengéao de Palermo desempenha um papel crucial na conceituagao das organizagdes
criminosas transnacionais, definindo-as como grupos compostos por trés ou mais membros
que buscam obter ganhos econdmicos ilicitos (Roth, 2014). No Brasil, o crime organizado se
tornou um elemento chave na analise criminoldgica, com a prisao figurando como um ponto
central de estudo, especialmente no que diz respeito ao trafico de drogas (Siena & Dias,
2023). Além disso, essas organizagdes diversificaram suas operacdes, incluindo a lavagem
de dinheiro, corrupgéo e exploragao sexual, 0 que requer uma governanga internacional mais
robusta (Siena, 2024).

Nesse contexto, a cooperacao multilateral policial, iniciada no século XIX, & vital para a
seguranga global. A Ameripol emerge como uma resposta necessaria a crescente ameaca do
crime organizado na América Latina, uma regido marcada por altos indices de violéncia, sendo
responsavel por um terco dos homicidios globais, embora detenha apenas 8% da populagao
mundial (Muggah & Tobdn, 2018). A atuagcado da Ameripol é especialmente relevante diante
da proliferagéo de organizagdes criminosas transnacionais que operam no continente.

A organizagédo tem se destacado pela promog¢ao da troca de informagbes e capacitagao
policial. Exemplo disso € a Rede Interamericana de Desenvolvimento e Profissionalizagao
Policial (Redppol), que busca fortalecer as habilidades das forgas policiais por meio de cursos
€ seminarios regionais, promovendo a disseminacao de boas praticas e direitos humanos. A
Redppol é fruto de uma colaboragao entre diversas universidades latino-americanas e norte-
americanas, com o objetivo de criar uma rede educacional robusta para o desenvolvimento
das forgas de seguranca (Siena, 2023).

A Ameripol também se beneficia do apoio da Unido Europeia, que financia iniciativas como o
Sistema de Informacgao Policial para a América (SIPA) e a Rede Anfast. Esses sistemas
facilitam o compartilhamento de informagdes entre as policias das Américas, permitindo a
localizagao e captura de criminosos transnacionais. Operando em regime ininterrupto, a Rede
Anfast coopera com entidades como Interpol e Europol, reforcando a seguranga hemisférica
(Keohane & Nye, 2012).
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Apesar dos avangos, a Ameripol enfrenta desafios significativos, incluindo a desigualdade no
nivel de engajamento entre os membros, o que pode comprometer a eficacia da organizagao
(Keohane & Nye, 2012). Além disso, a negligéncia em abordar questdes como o trafico de
armas compromete a abrangéncia de suas a¢des, conforme apontado por Muggah (2016). A
falta de accountability e transparéncia em suas atividades & outro fator que limita sua
legitimidade perante a sociedade civil (Slaughter, 1997).

A cooperagao entre Brasil e outras nacdes da América Latina no ambito da Ameripol € uma
questao central. Silva & Monteiro (2022) destacam que o fortalecimento dessa cooperacao &
essencial para enfrentar os desafios fronteiricos e garantir a seguranca regional. Nesse
sentido, a Ameripol tem o potencial de expandir suas atividades por meio de parcerias com a
Unido Europeia, com possiveis colaboragdes futuras envolvendo a Eurojust, aprimorando
assim a tutela jurisdicional na regido.

Ao analisar a Ameripol, é importante contextualizar a histéria da cooperagédo policial na
América Latina, que inclui eventos como a Escola das Américas e a Operagao Condor. A
repressao promovida por esses mecanismos, muitas vezes sob a égide de regimes
autoritarios, moldou a dinamica da seguranga na regido. Embora a Ameripol se afaste desses
legados repressivos, € essencial que suas acgbes estejam alinhadas com os valores
democraticos e os direitos humanos contemporaneos.

A Cidade de Sao Caetano do Sul, ao integrar praticas de cooperagéo e intercambio de
informacdes entre suas forgas de seguranga, pode ampliar significativamente sua capacidade
de resposta a crimes complexos. A aplicacao de métodos de cooperagédo transnacional,
conforme demonstrado pela Ameripol, permite o desenvolvimento de uma rede local de
combate ao crime organizado que aproveita ndo apenas o compartilhamento de dados, mas
também a coordenagao estratégica entre diferentes niveis institucionais. Isso resulta na
potencializagdo da eficiéncia no combate a atividades criminosas que néo se limitam as
fronteiras municipais, mas que refletem dinamicas de criminalidade globalizada, como o trafico
de drogas e o crime cibernético.

A adogado dessas estratégias em Sao Caetano do Sul tem o potencial de influenciar
diretamente a seguranga publica local. Assim como a Ameripol coordena esfor¢os entre
paises para enfrentar desafios transnacionais, as forgas de seguranca da cidade podem se
beneficiar da implementagdo de sistemas de comunicagdo e inteligéncia interligados,
facilitando a deteccao e a prevengdo de crimes. A cooperagao internacional evidencia a
importancia de uma abordagem preventiva, essencial também para cidades que, embora de
menor porte, estdo inseridas em um contexto global de interconex&o criminosa. Esse modelo
de acao integrada pode, portanto, fortalecer a atuagéo das forgas de seguranga locais e
garantir uma resposta mais eficaz e proativa frente as ameacgas que surgem nesse cenario.
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Nota Técnica
26. A IMPORTANCIA DO ESG NAS ORGANIZACOES
Hilquias Corsini'4

Resumo

A proposta desta nota técnica é apresentar os principais conceitos envolvidos em relagao a
ESG e trabalhar algumas tendéncias que ja sdo aplicadas e devem ganhar cada vez mais o
cenario mundial das organiza¢cbes, como, por exemplo, a economia circular. Estamos sendo
afetados pelas mudancas climéticas e diversos problemas ambientais. E inevitavel que acbes
sejam tomadas para garantir um futuro préspero e com qualidade para as futuras geragoes.
A nota trata de assuntos relativos ao meio ambiente, ao social e a governanga nas
organizagdées e como o ESG pode ser benéfico e vantajoso para o desenvolvimento das
empresas e principalmente para nosso planeta.

Palavras-chave: ESG. Meio Ambiente. Economia Circular. Social. Governanca.
Abstract

The purpose of this technical note is to present the key concepts related to ESG and explore
some trends that are already in practice and are expected to increasingly shape the global
landscape of organizations, such as the circular economy. We are being impacted by climate
change and various environmental issues. It is inevitable that actions are taken to ensure a
prosperous future with quality of life for future generations. The note addresses topics related
to the environment, social issues, and governance within organizations, and how ESG can be
both beneficial and advantageous for business development and, most importantly, for our
planet.

Keywords: ESG. Environment. Circular Economy. Social. Governance.

Introdugao ao ESG

Com frequéncia, discussdes a respeito de ESG estdo sendo incorporadas dentro das
organizacdes. Neste sentido, gradativamente as novas tendéncias do mercado global
influenciam as empresas a aplicarem as boas praticas de gestdo que integram pautas
envolvendo o0 meio ambiente, a sociedade e a governanga.

Historicamente, de acordo com Casagrande (2022), o assunto ESG foi utilizado pela primeira
vez em 2004 pela iniciativa Who cares wins (quem se importa ganha), liderada pela
organizagao das nagbes unidas (ONU) e que consistia em trazer de forma inovadora este
tema no mercado financeiro diante dos 50 maiores CEOs de bancos mundiais.

No entanto, foi somente em 2015 que houve um marco para o desenvolvimento sustentavel
através da conferéncia das nagdes unidas em Paris, intitulada de COP21, com a criagdo dos
objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) contemplando acdes para acabar com a
pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir a paz e a prosperidade para as
pessoas. (CASAGRANDE, 2022).

148 Hilquias Corsini. Graduado em Andlises e Desenvolvimento de Sistemas pela FATEC Jundiai,
graduado em Engenharia Quimica pela Universidade Unianchieta e graduando do curso de poés-
graduagédo em ESG e Sustentabilidade Corporativa pela FGV.
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Estes acordos envolvendo os lideres de diversas nagdes intensificam a necessidade das
empresas em se adaptarem a esta nova realidade, mudando habitos, inovando em
tecnologias e modificando os objetivos e metas para estarem em concordancia com as
necessidades dos stakeholders. Além disto, evidéncias climaticas dos disturbios causados
pelo homem, como a variagdo da temperatura do planeta e eventos climaticos extremos,
contribuem para este olhar clinico referente as nossas agdes e aos impactos.

Entretanto, a sigla ESG contempla n&do somente pautas de meio ambiente e sustentabilidade,
mas as que envolvem a sociedade e boas praticas de governanga. Neste ponto, essa tematica
tem sido um grande diferencial para diferentes tipos de empresas, principalmente as de
pequeno e médio porte alavancarem seus lucros e para as grandes se manterem vivas no
mercado. Na minha visdo, as empresas tém buscado se aliar ou fazer parcerias com aquelas
que estdo falando a mesma lingua. Ideias que envolvam um olhar clinico em como
reaproveitar residuos, como integrar a sociedade como um todo em agdes e como organizar
de forma sustentavel toda a cadeia produtiva tem gerado uma valorizagdo e atraido
investidores para o crescimento saudavel da empresa.

Conforme descrito por EBA (2021, apud ABREU, 2023), o ESG é considerado um critério
importante para investidores que buscam empresas socialmente responsaveis e sustentaveis,
que gerenciam seus riscos e impactos ambientais, sociais e de governanga corporativa de
forma adequada.

O ESG também tem por objetivo atender as expectativas dos investidores, ndo somente o
beneficio socioambiental. Ao observarmos o mercado financeiro, os investidores nao
“abracam arvores”, eles analisam possibilidades de obter lucro e buscam meios menos
arriscados para isso. Apesar de ser uma frase de impacto que é negativa, faz todo o sentido.
Este termo traduz muito bem o pensamento capitalista do investidor em obter lucro e pensar
em si. No entanto se avaliarmos a importancia de todos os stakeholders, uma empresa
valoriza mais quando atua de forma responsavel no meio ambiente e sociedade, ganhando
relevancia no mercado e consequentemente crescendo. Além disso, atualmente € arriscado
investir em uma empresa de grande porte que nao segue as praticas ESG, o boicote, a perda
de clientes e a desvalorizagdo das ag¢des é algo extremamente relevante para o valor de
mercado da empresa. Por este motivo, ndo s6 a empresa deve seguir estas normas como
incentivar e obrigar os fornecedores a firmarem compromisso com estas pautas, sendo a
reputacao a coluna vertebral para motivar um investidor inserir seu dinheiro ou nao, e que
pode ser crucial para a sobrevivéncia de uma organizacao.

Em resumo, ESG é um processo que se utiliza de boas praticas relacionadas com meio
ambiente, o social e a governanga para atender ndo sé investidores, mas para reduzir os
impactos negativos da cadeia produtiva da empresa, buscando a sustentabilidade. Assim,
sustentabilidade nas empresas é buscar meios de manter a organizagao viva financeiramente
e utilizar os recursos disponiveis pensando nas geragdes futuras.

Apos esta breve introdugcéo sobre ESG e a necessidade real de se aplicar boas praticas nas
organizag¢des buscando uma nova perspectiva, a seguir serdo descritas algumas tendéncias
globais que compreendem as trés areas informadas anteriormente do ESG.

O aspecto ambiental

Analisando as tendéncias mundiais, a pauta carbono neutro esta ganhando relevancia nas
empresas. Segundo Guitarrara (s.d.), o conceito de neutralidade do carbono € um balango ou
a condigao de equilibrio entre aquilo que esta sendo emitido de gas carbono na producéo de
um determinado produto e quanto de carbono esta sendo efetivamente removido da atmosfera
ou compensado de outra forma. Posso citar por exemplo a aquisigdo de créditos de carbono
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que auxiliam na compensagdo de uma producdo que polui e podem ser comercializados,
facilitando assim que seja possivel a retribuigio com as empresas que nao realizam
compensacao direta, como plantar arvores.

A reducgao da liberagao de gases de efeito estufa € uma preocupagao gigantesca para evitar
0 aumento da temperatura e a modificagdo do clima. Vemos continuamente essas evidéncias
de que é preciso mudar para que as proximas geragdes possam viver e utilizar os recursos
disponiveis para prosseguimento da espécie humana. Por este motivo, é essencial analisar o
processo produtivo e criar possibilidades de gerar o produto sem agredir tanto o meio
ambiente, estimulando as empresas a criarem formas de chegar na produgcdo com carbono
neutro.

Um exemplo importante a respeito do carbono neutro €, segundo o relatério da Apple (2023),
em 2020 foi neutralizado as emissdes de carbono nas operagdes corporativas globais e o
intuito & até 2030 realizar a neutralizacdo de toda a cadeia de fornecedores. Conforme
mencionado, a adogao da meta carbono neutro nos produtos também é uma das formas de
mitigar os impactos gerados pelos produtos no meio ambiente. Atualmente, segundo o site da
Apple (2023), apenas o Apple Watch é neutro em carbono, mas em 2030 a meta é que a
totalidade dos produtos fornecidos sejam classificados desta forma. Considerando este passo
importante na agenda da sustentabilidade, as estratégias da empresa para compensar e
mitigar este problema é investir em inovagao, com reciclagem de materiais, utilizacao das
energias de fontes renovaveis e opgao por transportes de baixo impacto ambiental, além da
reutilizacdo de materiais presentes em dispositivos Apple descartados, a famosa economia
circular.

Existem outras tendéncias envolvendo o meio ambiente e sustentabilidade. De acordo com
Alves (2023), outro detalhe que as industrias estdo buscando modificar € em relagao as
embalagens. A produgido de embalagens mais sustentaveis tem sido um grande avancgo na
luta contra a poluicdo mundial, principalmente as que envolvem os plasticos. Empresas de
refrigerantes estdo avaliando a possibilidade de utilizar embalagens de papel, que poderia
facilitar a decomposicdo do material e permitir na reducgao de lixo.

Analisando quimicamente, estes polimeros tém se espalhado pelo mundo e por serem muito
resistentes e por formar cadeias poliméricas longas, permanecem no meio ambiente por
longos anos. Outro ponto grave € que como sao baratos para se produzir, ndo é vantajoso
financeiramente realizar o reprocessamento deste material para retorna-lo no processo
produtivo, contribuindo para esta invasao dos plasticos.

A aplicagao da sustentabilidade, na minha visdo, tem crescido consideravelmente em todos
os aspectos e tem se tornado imprescindivel para grandes empresas na disseminagdo de sua
imagem e marca, e nas pequenas empresas que buscam a todo custo se desenvolver e
conquistar mercados com parcerias benéficas com grandes instituicdes, fomentando a
importancia do ESG no desenvolvimento e na sobrevivéncia de empresas.

Analisando o cenario atual, uma boa gestao estratégica da cadeia de suprimentos também é
fundamental para o crescimento da empresa e se torna um diferencial na conquista de novos
mercados. Com a globalizagdo os mercados estdo interligados, por este motivo se faz
necessario entregar produtos com qualidade assegurada, dentro do prazo acordado com os
clientes, com reducado de custos, valores atrativos e respeitando o meio ambiente ao utilizar
as melhores ferramentas disponiveis.

Conforme Abreu (2023), a respeito do fator ambiental, as empresas podem adotar praticas
mais sustentaveis nas suas operacdes de cadeia de suprimentos, como a implementagao de
programas de reciclagem de materiais, a redugdo do consumo de energia e agua, 0 uso de
embalagens mais sustentaveis e a avaliagdo dos impactos ambientais dos fornecedores.
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Continuando, ainda de acordo com Abreu (2023), ao analisar o ESG na cadeia de suprimentos
também temos o aspecto social. Assim, as empresas podem implementar politicas e praticas
sociais que promovam a igualdade e diversidade, tais como garantir que os fornecedores
cumpram com as normas trabalhistas, avaliar a condigdo de trabalho dos empregados das
empresas parceiras e garantir a seguranga dos trabalhadores.

De forma equivalente, problemas nesta area se tornam cruciais para definir o futuro de
grandes empresas. Devemos admitir que € um grande desafio lidar com estes problemas e
gerenciar as dificuldades na gestao da cadeia de suprimentos com um mundo extremamente
globalizado e que possui prazos curtos para atendimento ao cliente. Sem sombra de duvidas,
problemas com fornecedores tém sido agravados também pelas variagbes do mercado. Lidar
com variagdes é algo complexo e demanda muita experiéncia para ndo cometer erros que
podem ser fatais.

Outro detalhe a ser levado em consideragao € a tecnologia. Atualmente, a praticidade e a
facilidade dada por esta ferramenta a torna obrigatéria para contribuir na gestao da cadeia de
suprimentos e fomentar o atendimento dentro das especificacées e necessidades do cliente.
A tecnologia sem duvida afeta toda a cadeia de suprimentos. Um avancgo tecnoldgico pode
oferecer novas possibilidades de negdcio e desenvolver ainda mais a empresa dentro do
mercado. A falta de tecnologia pode se tornar um empecilho na conquista de um novo cliente
pela falta de praticidade e pelo tempo ser muito importante para obter lucro.

Segundo Abreu (2023), a tecnologia e o nivel de sofisticagdo em inserir novas tecnologias
para atingir vantagens competitivas sao reconhecidos como fatores chaves para os desafios
estratégicos da cadeia de suprimentos. No entanto, um ponto a ser discutido é que as
empresas que conseguem desenvolver novas tecnologias detém as primeiras vantagens e
formam novas barreiras de entrada aqueles que desejam utiliza-las. Ou seja, esta mudanca
de paradigma podera empurrar a empresa a conquistar novos mercados e crescer, porém, de
igual forma, se mal direcionado ou se for aplicado no tempo equivocado, podera perder
determinado cliente por se tornar custoso manter esta ferramenta tecnoldgica e contratar
pessoas que saibam utiliza-la, obrigando um estudo de viabilidade desta nova tecnologia.

A Economia Circular

Tratando sobre o ultimo tema dentro da area ambiental, temos a economia circular que vem
ganhando espago nas pautas tratadas dentro das organizacoes.

Durante a revolugéo industrial no século XVIII tivemos uma grande mudanga na forma de
produzir e um crescimento tecnolégico com uso das maquinas, 0 que resultou em uma
producdo em massa pelas industrias. Apesar do progresso da sociedade e da lucratividade
conseguida pelos donos das industrias, ao mesmo tempo, esse estilo de produgdo em massa
fomentou a extracdo de matérias primas e consequentemente a geragao de residuos, seja
durante o processo produtivo ou apds a utilizagdo do produto. (PENSAMENTO VERDE,
2014).

Diante desta situacdo exploratéria da natureza, esta economia linear aplicada desde a
revolucdo industrial precisa ser alterada para novos modelos que contemplem variaveis que
antes nao eram consideradas. O uso de recursos finitos € uma destas variaveis que precisa
ser inserida no modelo de economia e faz influéncia em todo o processo pois possui impactos
na forma de utilizar o produto e no descarte final, além de solugdes sustentaveis para os
residuos que foram gerados.

Como uma nova visao, o conceito de economia circular vem para mudar esta percepc¢ao linear
das empresas, trazendo senso de responsabilidade e incentivo para as inovagdes, seja na
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construcao e no design dos produtos para que durem mais, na forma como podem ser
reaproveitados apos serem totalmente utilizados e novas possibilidades de uso ao serem
inseridos novamente no ciclo, evitando assim os problemas como a alta geragao de residuos
€ a escassez dos recursos extraidos dos sistemas naturais.

Um caso que € oportuno trazer é sobre o ciclo da garrafa pet que é construida a partir do
petréleo extraido e necessita de alguns processos de refino para termos este material na
conformagdo que conhecemos. Por ser produzido em larga escala e nao exigir grandes
investimentos, a garrafa pet € desvalorizada e ndo compensa sua reciclagem, apesar de ser
quimicamente possivel recicla-la diversas vezes. (PIMENTA, 2021).

A garrafa pet é ainda baseada na economia linear, com produgéo sem importarem com o seu
destino ou se gerara impactos ambientais. No entanto, sdo nessas situagbes que
oportunidades surgem. Como nao sera tao viavel adicionar as garrafas pet de volta ao ciclo
apesar de terem ideias de novas utilizagdes com geragcdo de residuo nula, criaram um
polimero natural (PEF) oriundo de fontes naturais que poderia substituir este atual de origem
féssil. Como inovagao principal, por ser natural e apresentar caracteristicas moleculares
compativeis com os alimentos de algumas bactérias, € um material biodegradavel de facil
incorporacdo ao meio ambiente que ndo traz impacto nenhum ao meio ambiente.
(COZZOLINO e FONTES, 2022).

Com a aplicagao desta economia circular poderiamos resolver ou mitigar estes problemas, no
entanto, todos dentro da estrutura s&o responsaveis para garantir a continuidade deste
modelo. As industrias e os prestadores de servigcos sdo os que mais se destacam com
importancia direta na execugao, porém a conscientizagao dos consumidores e usuarios € algo
importante.

O aspecto social

Avaliando o proximo aspecto, S de social, temos inumeras tendéncias que podemos
evidenciar nas empresas. Exemplos destas boas praticas sdo: a diversidade entre as
pessoas, 0 apoio a luta das minorias em busca de reconhecimento e a equidade de género,
permitindo que mulheres possam ter acesso a cargos que hoje € majoritariamente ocupado
por homens.

Alinhado com os conceitos ESG, é oportuno trabalhar os conceito das ODS’s (objetivos de
desenvolvimento sustentavel). Segundo Spinelli-de-Sa (2024), apods a efetivacdo do pacto
global subsidiado pela Organizagado das Nagbes Unidas (ONU), os paises se dispuseram a
buscar objetivos em comum. Dentre esses objetivos, podemos destacar os que envolvem o
tema diversidade e inclus&o, como assegurar a participagcdo das mulheres e a igualdade de
oportunidades em cargos de lideranga e alcangar até 2030 o emprego pleno e produtivo para
todos, sem excessao. Além disso a busca pela promog¢ao da inclusao social, econbmica e
politica de todas as pessoas independente de quaisquer caracteristicas e particularidades que
essas pessoas possam ter, e por fim, alcangar a plena igualdade de género, eliminando
qualquer tipo de discriminagdo e violéncia.

Percebemos que este pacto foi tratado por varios os paises, logo o primeiro ponto é que todos
devem se comprometer a alcangar estes objetivos. Segundo ponto, acredito que esta pauta é
extremamente importante para a sociedade e gera uma série de beneficios. A busca pela
igualdade considerando as diferencas e particularidades de cada individuo promove a
inclusao e cria ambientes saudaveis e propicios para o desenvolvimento das pessoas. Apesar
de parte da sociedade ndo entender e relacionar essa mudanga de postura em incluir os
grupos de minorias no admbito organizacional com o crescimento e o sucesso de uma
empresa, essas agdes de inclusdo, quando feita de maneira sabia, podem desencadear um
aumento de produtividade, quebrar as barreiras e permitir que as qualidades de cada
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colaborador se sobressaiam, além da valorizacdo da organizacao em relacdo as agdes de
mercado.

Avaliando no aspecto historico, a sociedade com o tempo foi se transformando e por questdes
religiosas, culturais e politicas, tivemos a construgdo de paradigmas que perduram até hoje e
modificam o comportamento da sociedade. Com estes paradigmas, tivemos a formagao de
grupos minoritarios. A compreensao desta classificacdo diz respeito a uma parcela da
populagao que é excluida do processo de socializagao por questdes relativas a classe social,
género, orientac&o sexual, origem étnica ou portador de necessidades especiais. (PORFIRIO,
2020).

Atualmente, temos a descricdo de diversos grupos minoritarios que necessitam de suporte e
atengao para lutar por seus direitos de igualdade. Por serem diferentes e em alguns casos,
escolherem determinada opcéo, seja sexual ou religiosa, sdo separados da sociedade e
sofrem preconceito e discriminacao, interferindo ativamente em suas vidas particulares, no
ambito profissional e até de frequentar determinado local. Por buscar um ambiente saudavel
€ que seja igualitario, os conceitos de inclusao e diversidade sao apresentados para auxiliar
na compreensdo desta questdo social e atuar de forma eficiente no tratamento destas
minorias, que devem ser trabalhadas de forma particular para cada grupo presente na
sociedade.

Trabalhando o conceito de diversidade, de acordo com Huback (2021) a diversidade no
contexto social trata sobre a convivéncia de individuos diferentes com sua etnia, orientagéo
sexual, género, cultura e religido em um espago comum. Contudo, apesar da variedade
descrita, na sociedade temos a formacao de grupos que possuem algumas caracteristicas em
comum, criando agrupamentos entre os membros e consequentemente gerando grupos de
maioria e minoria.

Assim, a ideia de diversidade é apenas um dos pontos trabalhados na diversidade e inclusao
e nas pautas de ESG. Sozinha, a diversidade ndo garante que as pessoas sejam incluidas,
tenham direitos e possam usufruir dos beneficios da sociedade. Como vemos em nosso pais,
temos uma diversidade gigantesca de pessoas e caracteristicas, mesmo assim temos uma
notavel exclusado de grupos devido a alguns fatores que foram carregados através da cultura
pelo passar dos anos e que devem ser trabalhados o quanto antes para criarmos uma
mentalidade igualitaria para essa e para as proximas geracgoes.

De forma mais profunda, o conceito de inclusdo segundo SPINELLI-DE-SA (2024), remete as
acdes que sao praticadas para que pessoas diferentes possam conviver harmoniosamente
em um mesmo ambiente e através de estratégias, possam ter as mesmas oportunidades e
usufruir dos mesmos beneficios, desfrutando de um ambiente saudavel e seguro.

Compreendo desta forma que o conceito de incluséo vai muito além de simplesmente aplicar
a diversidade, é realmente desenvolver métodos e formas de lidar com as particularidades de
cada individuo, respeitando as diferentes individualidades e buscando trazer um sentimento
de acolhimento e igualdade, indo de encontro aos conceitos ESG.

O aspecto de governanga

Por fim, o terceiro aspecto € o de governanga e é de suma importancia para a aplicagao
eficiente do ESG dentro das organizagdes. E neste aspecto que na minha visdo sera possivel
seguir as praticas ambientais e sociais, obedecendo as leis e tendo uma cupula administrativa
que ira debater e direcionar a empresa para os objetivos e metas a que foram propostos.

Inicialmente, segundo Mazzali e Ercolin (2023), uma definicdo que descreve melhor a ideia
de governanga em uma empresa seria o conjunto de praticas que tem por objetivo melhorar
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o desempenho da companhia, protegendo todos os stakeholders e facilitando o acesso ao
capital para novos investimentos e com o intuito de agregar valor.

Assim, para que a organizagao seja direcionada para o caminho que atenda aos objetivos dos
envolvidos direta e indiretamente, é fundamental que existam pessoas e uma estrutura
organizacional que desenvolva a estratégia e faga o monitoramento das agdes, seguindo as
melhores praticas. Por este motivo, como temos diversas pessoas impactadas, os principais
envolvidos com a organizagdo, no caso 0s acionistas, devem eleger um grupo reduzido de
pessoas que possam direcionar o rumo da empresa, representando e assumindo
responsabilidades alinhadas com os propésitos da companhia e conectando a parte executiva
com os socios. Este grupo para tomar estas acoes mais estratégicas sdo pertencentes ao
conselho administrativo, uma das areas da governancga corporativa.

Outra area de suma importancia é o conselho Fiscal, que responde diretamente a assembléia
geral de acionistas e investidores. O conselho fiscal tem a prerrogativa de fiscalizar os atos e
as propostas dos conselheiros de administragao e diretores executivos, bem como verificar o
cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios. Além disso, o objetivo deste conselho
facultativo é garantir a preservagao de valor e de interesses da organizacdo. (IBGC, 2023).

Compreendo que a formagao dos conselhos, seja administrativo, fiscal ou consultivo, deve
ser bem estruturada e buscar o bem da organizacdo e ndo de alguns grupos mais
proeminentes, por exemplo os acionistas majoritarios. Além disso, temos os comités de areas
distintas que auxiliam nos conselhos, principalmente o administrativo a tomar as decisdes
pautadas em um estudo prévio ou ter mais base para formar a opinido. Além do mais, temos
a importancia da responsabilidade de cada individuo no conselho administrativo. Isso significa
que cada decisdo tomada e cada voto realizado deve ser feito com inteligéncia, pois
dependendo da decisdo € o conselheiro quem ira responder legalmente e criminalmente por
cada acao escolhida. Se o conselheiro tiver duvida o correto € pedir apoio ao comité de
determinada area para dar suporte, fornecendo subsidios para uma escolha mais assertiva.
(MAZZALI e ERCOLIN, 2023).

Prosseguindo, uma tendéncia aplicada nas empresas em relagdo ao aspecto de governanga
€ a transparéncia, ndo considerando apenas o financeiro, mas relatérios informando as metas
e objetivos, o quanto determinada organizagdo evoluiu em aplicar a sustentabilidade no
processo produtivo e agdes beneficentes realizadas.

Um grande exemplo que evidencia esta questao € que no ano de 2022 tivemos a implantagao
de 6 normas do Banco Central que obrigaram as instituicdes a divulgarem relatérios de riscos
e oportunidades sociais, ambientais e climaticas e a proibicdo de contratacido de crédito rural
para quem nao respeitar padroes sustentaveis. (RESUMO CAST, 2022, apud ALVES, 2023).
Com este fato, ser transparente com suas declaragdes ndo € mais um diferencial e sim
obrigacdo da governanca da empresa. Ao transmitir relatorios é a imagem da organizacao
que esta em pauta, a reputacéo é a espinha dorsal da empresa. A transparéncia permite que
investidores confiem e colaborem para um crescimento da corporag¢ao ao avaliarem 0s riscos,
possiveis problemas e ndao conformidades com as leis, considerando também a cadeia de
fornecedores que possuem um impacto grande na reputagao.

Por fim, as mudancas e o progresso da sociedade impactam na forma como as empresas sao
direcionadas estrategicamente na busca pela sobrevivéncia e geragao de valor. Um exemplo
que mais esta em alta € a aplicagédo de valores ESG na organizagao que comegou pela
mudanca de mentalidade da sociedade, tanto pelas evidéncias relacionadas ao meio
ambiente como pela busca por direitos e igualdades. Estes conceitos percorreram o mundo e
ganharam forga, alcangando grandes nomes que participam de conselhos ou possuem agdes
ou dinheiro aplicado. Com isso, a ideia de ESG esta se consolidando cada vez mais, entrando
na pauta da assembléia geral e dos conselhos.
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Acredito que este ponto defende o principal argumento que a governanga corporativa auxilia
muito na aplicagdo do ESG dentro das empresas, desenvolvendo possibilidades e criando
formas de trabalho mais sustentaveis e que respeitem a sociedade em geral. A questéo
cultural € algo que precisa ser trabalhado e pode ser iniciada pela alta gestéo, disseminando
e delegando os conceitos que devem ser seguidos e obedecendo também as normas,
principalmente com transparéncia e ética nas acgoes.

Concluindo, ao avaliar uma empresa € importante saber o que ela esta fazendo para gerenciar
0s riscos e como ela esta desenvolvendo as pautas ESG. O gerenciamento alinhado com as
analises de riscos dentro de uma organizagéo € de extrema importancia para cuidar de sua
reputacdo e esta inteiramente ligada & sua sobrevivéncia. E vital para uma organizagéo
conhecer todos os perigos que podem ameagar sua participacdo no mercado, se prevenindo
e buscando formas de mitigar seus impactos. Cada vez mais veremos empresas sendo
valorizadas pela pratica ESG e que estdo seguindo os conceitos desta nova tendéncia
mundial, buscando reduzir e minimizar os impactos das mudancgas climaticas.
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27. OS DESAFIOS DE IMPLEMENTAR A CULTURA ESG EM
EMPRESAS BRASILEIRAS

Fernando Morais dos Reis'4°

Resumo

A implementagédo da cultura ESG (Environmental, Social, and Governance) nas empresas
brasileiras apresenta diversos desafios, que vao desde a compreensdo do conceito até a
integracéo efetiva das praticas ESG nas operagbes diarias. Este artigo aborda os principais
obstaculos enfrentados pelas empresas no Brasil ao adotar essa cultura, analisando fatores
internos e externos que influenciam essa transformacao.

Palavras-chave: ESG. Sustentabilidade. Governanca corporativa. Empresas brasileiras.
Novo mercado.

Abstract

The implementation of the ESG (Environmental, Social, and Governance) culture in Brazilian
companies presents several challenges, ranging from understanding the concept to the
effective integration of ESG practices into daily operations. This technical note addresses the
main obstacles faced by companies in Brazil when adopting this culture, analyzing internal and
external factors that influence this transformation.

Keywords: ESG. Sustainability. Corporate governance. Brazilian companies. New market.
Introducgao

A cultura ESG (Environmental, Social and Governance) tem ganhado destaque globalmente
como um conjunto de praticas essenciais para a sustentabilidade e responsabilidade
corporativa. No Brasil, a adogdo de praticas ESG representa tanto uma oportunidade quanto
um desafio para as empresas que buscam alinhar-se as demandas sociais e ambientais
contemporéneas. Este artigo examina os principais desafios enfrentados pelas empresas
brasileiras na implementacao da cultura ESG, destacando as particularidades do contexto
nacional.

1. Compreensao e educagao sobre ESG

1.1 Conceito de ESG

O conceito de ESG (Environmental, Social and Governance) abrange um conjunto de critérios
que visam avaliar a responsabilidade e o impacto de uma empresa em trés areas

fundamentais: ambiental, social e de governanca. Essas praticas tém se tornado cada vez
mais relevantes no cenario corporativo global, especialmente & medida que investidores,
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consumidores e outros stakeholders demandam maior transparéncia e compromisso com a
sustentabilidade.

Os critérios ambientais consideram o desempenho de uma empresa em relagdo ao meio
ambiente, incluindo aspectos como emissdes de carbono, gestdo de residuos, uso de
recursos naturais e iniciativas de energia renovavel. Empresas comprometidas com praticas
ambientais sustentaveis buscam minimizar seu impacto ambiental através de medidas como
reducao de emissbes de gases de efeito estufa, reciclagem e reutilizagcdo de materiais, e
adogao de tecnologias limpas. Segundo o relatério da Global Reporting Initiative [1], praticas
ambientais eficazes ndo apenas ajudam a proteger o meio ambiente, mas também podem
resultar em economias de custos e melhorias na eficiéncia operacional [1].

Os critérios sociais avaliam como uma empresa gerencia suas relagdes com funcionarios,
fornecedores, clientes e comunidades onde opera. Isso inclui praticas de trabalho justas,
seguranga e saude no trabalho, diversidade e incluséo, direitos humanos e contribuigdo para
o desenvolvimento comunitario. Empresas que adotam fortes critérios sociais tendem a ter
uma forga de trabalho mais engajada e produtiva, além de construir uma reputagao positiva
entre os consumidores. O estudo da KPMG [2] indica que politicas sociais bem-estruturadas
podem reduzir riscos relacionados a conflitos trabalhistas e aumentar a lealdade do cliente,
contribuindo para o crescimento sustentavel da empresa.

Os critérios de governanga se concentram na estrutura de lideranga da empresa, praticas de
transparéncia, ética nos negécios e conformidade com leis e regulamentos. Isso inclui a
composicao do conselho de administragéo, politicas de remuneragao, auditorias internas e
externas, e mecanismos de prevencao a corrup¢cao. Empresas com uma governanga solida
sdo percebidas como mais confiaveis e atraentes para investidores, uma vez que demonstram
responsabilidade e capacidade de gerenciamento eficaz. A McKinsey & Company [3] ressalta
que a boa governanga esta diretamente relacionada ao desempenho financeiro de longo
prazo, pois proporciona uma base estavel para tomada de decisdes estratégicas e gestdo de
riscos.

A integracao dos critérios ESG nas operagoes e estratégias empresariais € fundamental para
a sustentabilidade a longo prazo. Empresas que ignoram esses critérios podem enfrentar
riscos significativos, incluindo sangbes regulatérias, perda de reputacdo e desinvestimento
por parte de acionistas preocupados com a sustentabilidade. Por outro lado, aquelas que
adotam uma abordagem proativa em relagdo ao ESG nao s6 contribuem para o bem-estar
ambiental e social, mas também constroem um modelo de negdcios resiliente e competitivo.
Estudos tém mostrado que praticas ESG bem implementadas estdo associadas a um
desempenho financeiro superior, conforme evidenciado em andlises da Harvard Business
Review [4].

1.2 Educacao e sensibilizagao

A educacao e a sensibilizacdo sobre ESG (Environmental, Social and Governance) sao
fundamentais para a implementacéao eficaz dessa cultura nas empresas brasileiras. A falta de
conhecimento sobre o0s conceitos e a importancia do ESG é um dos principais obstaculos para
sua adogao. Aproximadamente 40% das empresas brasileiras ndo possuem politicas claras
de ESG, indicando uma necessidade urgente de aumentar a conscientizagcdo e a
compreensao sobre esses critérios [2].

Para superar esse desafio, as empresas devem investir em programas de educagao
corporativa que abordem os principios e as praticas de ESG. Esses programas devem ser
abrangentes, incluindo workshops, treinamentos, seminarios e materiais educativos que
expliqguem detalhadamente os critérios ESG e sua importancia para a sustentabilidade
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corporativa. A educacgao continua é crucial para garantir que todos os niveis da organizagao
compreendam e se comprometam com as praticas ESG [3].

Além da educacao formal, a sensibilizagdo dos colaboradores é essencial para criar uma
cultura organizacional alinhada aos principios ESG. Isso envolve comunicar de maneira eficaz
os beneficios das praticas ESG para a empresa e para a sociedade. Campanhas internas de
comunicagao, como newsletters, videos e palestras, podem ajudar a destacar histérias de
sucesso e exemplos de boas praticas ESG. Essas iniciativas devem ser continuas para
manter os colaboradores engajados e conscientes de seu papel na promocgdo da
sustentabilidade.

A lideranca da empresa desempenha um papel crucial na educacao e sensibilizacdo sobre
ESG. Lideres e gestores devem ser os principais defensores das praticas ESG, demonstrando
seu compromisso através de agdes concretas e exemplo pessoal. A lideranca ativa e visivel
€ fundamental para incentivar a adesédo e o engajamento dos colaboradores em iniciativas
ESG. Isso inclui ndo apenas promover a educagao sobre ESG, mas também incorporar esses
principios nas decisdes estratégicas e operacionais da empresa [4].

Outra estratégia eficaz para aumentar a educagao e sensibilizagdo sobre ESG é colaborar
com stakeholders externos, como ONGs, universidades e consultorias especializadas. Essas
parcerias podem fornecer conhecimentos especializados e recursos adicionais para apoiar 0s
esforgos de educagao interna sobre ESG. A Global Reporting Initiative [1] sugere que as
empresas que trabalham em conjunto com organizagbes externas conseguem implementar
praticas ESG de maneira mais eficaz, aproveitando o conhecimento e a experiéncia desses
parceiros [1].

A educacéo e a sensibilizagdo sobre ESG devem incluir a medic¢ao e o relatdrio de progresso.
Estabelecer indicadores de desempenho claros e monitorar o progresso em relacéo as metas
ESG pode ajudar a manter a equipe informada sobre os avangos e areas que necessitam de
melhoria. Relatdrios regulares ndo apenas aumentam a transparéncia, mas também reforgam
0 compromisso da empresa com a cultura ESG.

2. Desafios internos
2.1 Mudang¢a de cultura organizacional

A implementacao da cultura ESG (Environmental, Social, and Governance) nas empresas
brasileiras requer uma mudanga profunda na cultura organizacional. Essa transformagéao
envolve redefinir valores, praticas e comportamentos dentro da empresa para alinhar-se aos
principios de sustentabilidade e responsabilidade social. A resisténcia a mudanga é um dos
maiores desafios enfrentados pelas empresas, conforme apontado por um estudo [3], que
destaca que a mudanca cultural é crucial para o sucesso das iniciativas ESG.

A mudanga cultural deve comegar com o compromisso € o engajamento da lideranga da
empresa. Os lideres devem ser os principais defensores das praticas ESG, demonstrando
seu compromisso por meio de agdes concretas e servindo de exemplo para toda a
organizacgao. A liderancga visivel e ativa é essencial para motivar os colaboradores e promover
a adesao as novas praticas. Isso inclui a comunicagao clara dos objetivos ESG, a integragéo
desses principios nas decisdes estratégicas e a alocacdo de recursos para apoiar as
iniciativas de sustentabilidade [4].

Para facilitar a mudanga cultural, € fundamental estabelecer canais de comunicagéao eficazes
e transparentes. Os colaboradores precisam entender os motivos e os beneficios das praticas
ESG, bem como seu papel individual na promogédo da sustentabilidade. Campanhas de
comunicacgao interna, como newsletters, reunides, workshops e materiais educativos, podem
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ajudar a disseminar informacgdes e engajar os colaboradores. A Global Reporting Initiative [1]
enfatiza que a comunicagédo transparente é essencial para construir confianga e compromisso
com as praticas ESG [1].

A mudanga de cultura organizacional também envolve a integragéo dos valores ESG em todas
as operagoes e processos da empresa. Isso significa incorporar critérios ambientais, sociais
e de governanga em politicas corporativas, praticas de gestao e processos de tomada de
decisdo. Empresas que alinham seus valores e operagbes aos principios ESG sdo mais
propensas a alcangar um desempenho sustentavel e de longo prazo. Segundo a [2], a
integracao dos valores ESG pode levar a melhorias na eficiéncia operacional, reducao de
riscos e aumento da competitividade.

A educagéao e o treinamento continuo sao fundamentais para sustentar a mudanga cultural
em direcao ao ESG. Programas de capacitacao devem ser desenvolvidos para todos os niveis
da organizacéo, desde a alta lideranga até os colaboradores operacionais. Esses programas
devem abordar os principios e praticas ESG, bem como fornecer ferramentas e
conhecimentos necessarios para a implementacdo eficaz dessas praticas. A educacao
continua ajuda a consolidar a mudanga cultural e a garantir que os colaboradores estejam
preparados para enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades associadas as praticas
ESG [3].

Para garantir que a mudanga cultural seja efetiva, € necessario estabelecer sistemas de
medigao e avaliagdo de desempenho relacionados as praticas ESG. Definir metas claras e
indicadores de desempenho permite monitorar o progresso e identificar areas que necessitam
de melhoria. Relatérios regulares sobre o desempenho ESG ndo apenas aumentam a
transparéncia, mas também reforcam o compromisso da empresa com a sustentabilidade e
responsabilidade social. Empresas que monitoram e relatam seu desempenho ESG tendem
a ter uma maior confianga dos stakeholders e um melhor desempenho financeiro [4].

A mudanca de cultura organizacional deve envolver todos os stakeholders da empresa,
incluindo colaboradores, clientes, fornecedores e comunidades locais. O envolvimento dos
stakeholders € crucial para garantir que as praticas ESG sejam compreendidas, apoiadas e
implementadas de maneira eficaz. A colaboragdo com stakeholders externos pode fornecer
insights valiosos, recursos adicionais e suporte para as iniciativas ESG. A Global Reporting
Initiative [1] destaca que o engajamento dos stakeholders € uma pratica essencial para o
sucesso das estratégias de sustentabilidade [1].

2.2 Alinhamento estratégico

O alinhamento estratégico com os principios de ESG (Environmental, Social and Governance)
€ crucial para garantir que as praticas de sustentabilidade sejam integradas de forma eficaz
nas operacdes e na cultura de uma empresa. Este alinhamento envolve a incorporacéo de
objetivos ESG nas estratégias corporativas, garantindo que todas as decisbes empresariais
reflitam um compromisso com a sustentabilidade e a responsabilidade social. Empresas que
conseguem alinhar suas estratégias corporativas com os principios ESG tendem a obter
melhor desempenho financeiro e uma maior resiliéncia a longo prazo [3].

Para alcancar um alinhamento estratégico eficaz, as empresas precisam definir metas e
objetivos claros relacionados a ESG. Essas metas devem ser especificas, mensuraveis,
alcangaveis, relevantes e temporais (SMART), permitindo que a empresa monitore seu
progresso e ajuste suas estratégias, conforme necessario. A definicao de metas ESG envolve
a identificacdo de areas prioritarias, como redugdo de emissdes de carbono, promogao da
diversidade e inclusdo, e melhoria das praticas de governanga. De acordo com a Global
Reporting Initiative [1], metas bem definidas ajudam a direcionar os esforcos da empresa e a
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garantir que as praticas ESG sejam incorporadas de maneira coerente em toda a organizagao

[1].

O alinhamento estratégico também requer a integracao das praticas ESG nas operagbes
diarias da empresa. Isso significa que os critérios ambientais, sociais e de governanga devem
ser considerados em todas as areas de negocio, desde a cadeia de suprimentos até o
desenvolvimento de produtos e a gestdo de recursos humanos. Por exemplo, empresas
podem implementar programas de eficiéncia energética, politicas de diversidade no local de
trabalho e praticas de governancga transparentes para garantir que suas operagdes estejam
alinhadas com os objetivos ESG. A integragdo das praticas ESG nas operagdes diarias &
essencial para construir uma cultura corporativa sustentavel e responsavel [2].

O envolvimento dos colaboradores e stakeholders é fundamental para o sucesso do
alinhamento estratégico com ESG. Isso inclui comunicar de maneira eficaz os objetivos e as
iniciativas ESG, bem como engajar todos os niveis da organizagao na implementagao dessas
praticas. Os colaboradores precisam entender como suas agdes individuais contribuem para
os objetivos ESG da empresa e sentir-se incentivados a apoiar essas iniciativas. Além disso,
a colaboragao com stakeholders externos, como fornecedores, clientes e comunidades locais,
pode proporcionar insights valiosos e fortalecer o compromisso da empresa com a
sustentabilidade. O engajamento ativo dos stakeholders pode aumentar a confianca e a
lealdade, resultando em beneficios a longo prazo para a empresa [4].

O alinhamento estratégico com ESG requer um sistema robusto de monitoramento e
avaliagdo de desempenho. As empresas devem estabelecer indicadores-chave de
desempenho (KPIs) para medir seu progresso em relagdo as metas ESG e identificar areas
que necessitam de melhoria. Relatérios regulares sobre o desempenho ESG ajudam a
garantir a transparéncia e a responsabilizacado, além de permitir que a empresa ajuste suas
estratégias conforme necessario para atingir seus objetivos. A McKinsey & Company [3]
destaca que a medicdo e a avaliacido continuas sdo essenciais para o sucesso das iniciativas
ESG e para demonstrar o compromisso da empresa com a sustentabilidade.

O alinhamento estratégico com ESG pode trazer inumeros beneficios para as empresas. Além
de melhorar a reputagao e a imagem corporativa, as praticas ESG podem levar a uma maior
eficiéncia operacional, redugao de riscos e atragcao de investidores e clientes que valorizam a
sustentabilidade. Empresas que alinham suas estratégias com os principios ESG também
tendem a ser mais resilientes as mudancas do mercado e as pressdes regulatorias,
posicionando-se melhor para o crescimento sustentavel a longo prazo. Segundo a pesquisa
da Harvard Business Review [4], empresas com fortes praticas ESG frequentemente
apresentam melhor desempenho financeiro e uma maior capacidade de adaptacido as
mudancas.

3. Desafios externos
3.1 Regulagao e conformidade

A regulagédo e conformidade sdo aspectos cruciais na implementagdo da cultura ESG
(Environmental, Social and Governance) nas empresas brasileiras. O ambiente regulatério em
torno de ESG esta em constante evolucao, refletindo a crescente importancia das praticas de
sustentabilidade e responsabilidade social no contexto corporativo. No Brasil, diversas leis e
normas regulam aspectos ambientais, sociais e de governanga, exigindo que as empresas
estejam atentas e adaptaveis as mudancas regulatdrias.

A legislacdo ambiental no Brasil é robusta e complexa, abrangendo uma ampla gama de
areas, desde a protecao da biodiversidade até o controle de polui¢do e a gestdo de residuos.
Leis como a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) e a Lei de Crimes
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Ambientais (Lei n°® 9.605/1998) estabelecem diretrizes rigorosas para a preservagao do meio
ambiente e imp6em sangbes severas para infragdes. As empresas devem garantir que suas
operagbes estejam em conformidade com essas regulamentagdes para evitar multas,
sangodes e danos areputacao. Além disso, a adesao as praticas ambientais sustentaveis pode
trazer beneficios econdémicos, como incentivos fiscais e subsidios governamentais.

No ambito social, as empresas brasileiras precisam se alinhar a diversas normas que
regulamentam as relagdes de trabalho, a saude e a seguranga dos trabalhadores, e a
responsabilidade social corporativa. A Consolidagéao das Leis do Trabalho (CLT) e a Norma
Regulamentadora n°® 12 (NR-12), que trata da seguranca no trabalho com maquinas e
equipamentos, sao exemplos de regulamentagcbes que exigem conformidade rigorosa. A
implementacdo de praticas sociais responsaveis, como a promog¢ao da diversidade e a
inclus&do no local de trabalho, ndo apenas atende as exigéncias legais, mas também melhora
0 engajamento e a satisfagcdo dos colaboradores, resultando em maior produtividade e
retengao de talentos.

A governanga corporativa é outro pilar essencial da conformidade ESG. A adesao a cédigos
de boas praticas de governanca, como os elaborados pelo Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa (IBGC), ajuda as empresas a garantirem que suas operagdes sejam conduzidas
de maneira ética e transparente. A conformidade com as praticas de governanca fortalece a
confianga dos investidores e outros stakeholders, contribuindo para a sustentabilidade e o
sucesso a longo prazo da empresa.

Manter-se em conformidade com as regulamentacées ESG pode ser desafiador para as
empresas, especialmente diante da constante atualizagdo das leis e normas. A complexidade
do sistema regulatério brasileiro exige que as empresas invistam em sistemas robustos de
compliance e na capacitacao de seus colaboradores para monitorar e garantir a conformidade
continua. Um estudo da KPMG [2] revela que a falta de conhecimento e recursos adequados
€ um dos principais obstaculos enfrentados pelas empresas na implementacéo de praticas
ESG.

Apesar dos desafios, a conformidade com as regulamentagbes ESG oferece diversos
beneficios para as empresas. Além de evitar penalidades e danos a reputacdo, a adesao as
normas ESG pode melhorar a eficiéncia operacional, reduzir riscos e aumentar a
competitividade. Empresas que demonstram um forte compromisso com a conformidade ESG
também sdo mais atraentes para investidores que buscam oportunidades sustentaveis e
responsaveis. Segundo a McKinsey & Company [3], a conformidade com as praticas ESG
esta associada a um melhor desempenho financeiro e uma maior resiliéncia a longo prazo.

Para garantir a conformidade continua com as regulamentagdes ESG, as empresas devem
adotar uma abordagem proativa e estratégica. Isso inclui a implementacao de sistemas de
compliance robustos, a realizacdo de auditorias internas e externas, e o investimento em
tecnologia para monitorar e reportar o desempenho ESG. Além disso, a formagéo continua
dos colaboradores sobre as regulamentacdes e melhores praticas ESG é crucial para manter
a conformidade e promover uma cultura organizacional alinhada aos principios de
sustentabilidade.

3.2 Pressao dos stakeholders

A pressao dos stakeholders é um dos principais motores para a adogdo de praticas ESG
(Environmental, Social, and Governance) nas empresas. Stakeholders, que incluem
investidores, clientes, colaboradores, comunidades locais e reguladores, estdo cada vez mais
exigindo que as empresas operem de maneira sustentavel e responsavel. Essa pressao esta
moldando as estratégias corporativas e forcando as empresas a integrarem os principios ESG
em suas operacgdes e decisodes.



223

Os investidores sdo um grupo de stakeholders particularmente influente na promogao de
praticas ESG. Com o aumento da conscientizagcdo sobre a sustentabilidade e os riscos
associados as mudancas climaticas, muitos investidores estdo incorporando critérios ESG em
suas decisdes de investimento. Fundos de investimento sustentavel e indices ESG, como o
Dow Jones Sustainability Index e o indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) da B3, estéo
ganhando popularidade, incentivando as empresas a adotarem praticas responsaveis para
atrair capital. Um estudo da Harvard Business Review [4] aponta que empresas com boas
praticas ESG tendem a atrair mais investidores e a alcancar melhor desempenho financeiro a
longo prazo.

Os consumidores também exercem uma pressao significativa sobre as empresas para que
adotem praticas ESG. O aumento do consumo consciente esta levando os clientes a
escolherem produtos e servigos de empresas que demonstram responsabilidade ambiental e
social. A pesquisa da Global Reporting Initiative [1] mostra que os consumidores estédo
dispostos a pagar mais por produtos sustentaveis e a boicotar empresas que ndo adotam
praticas responsaveis. Como resultado, as empresas precisam alinhar suas operacgodes e
ofertas de produtos aos valores e expectativas dos consumidores para manter sua
competitividade e fidelidade do cliente.

Os colaboradores sao outra forga importante na pressao por praticas ESG. Funcionarios,
especialmente das geragbes mais jovens, estdo cada vez mais buscando trabalhar em
empresas que compartilhem seus valores e que demonstrem um compromisso real com a
sustentabilidade e a responsabilidade social. A McKinsey & Company [3] destaca que
empresas com fortes praticas ESG tém maior facilidade em atrair e reter talentos, o que resulta
em uma forga de trabalho mais engajada e produtiva. Além disso, a cultura organizacional
baseada em principios ESG pode melhorar o moral e a satisfacdo dos colaboradores,
promovendo um ambiente de trabalho positivo e inclusivo.

As comunidades locais onde as empresas operam também desempenham um papel crucial
na pressao por praticas ESG. As empresas sdo cada vez mais cobradas a contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social das comunidades, minimizando impactos negativos e
promovendo iniciativas de responsabilidade social corporativa. Projetos de desenvolvimento
comunitario, parcerias com ONGs e investimentos em infraestrutura local sdo exemplos de
como as empresas podem atender as expectativas das comunidades e fortalecer sua licenga
social para operar. A conformidade com normas e regulamentos ambientais locais, como a
Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998), é essencial para manter boas relagbes com as
comunidades e evitar conflitos.

Os reguladores também exercem pressao significativa para que as empresas adotem praticas
ESG, através da imposigao de regulamentacgdes e politicas que promovem a sustentabilidade
e a responsabilidade social. A conformidade com essas regulamentagdes ndo sé evita
sang¢des legais, mas também demonstra o compromisso da empresa com a responsabilidade
corporativa. A KPMG [2] ressalta que a conformidade regulatéria € um componente crucial da
estratégia ESG e um indicador de boa governancga.

Responder de forma eficaz a pressao dos stakeholders pode trazer inUmeros beneficios para
as empresas. Além de evitar riscos e sancdes, a adogao de praticas ESG pode melhorar a
reputagcao e a imagem da empresa, aumentar a fidelidade dos clientes, atrair investimentos e
melhorar a satisfagdo e o engajamento dos colaboradores. Empresas que demonstram um
forte compromisso com a sustentabilidade e a responsabilidade social sdo vistas como lideres
em seus setores e estdo mais bem posicionadas para prosperar em um mercado cada vez
mais orientado por valores.
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4. Beneficios da implementagcao de ESG
4.1 Vantagem competitiva

A implementagdo de praticas ESG (Environmental, Social and Governance) pode
proporcionar uma vantagem competitiva significativa para as empresas. Em um mercado cada
vez mais consciente e exigente, empresas que adotam praticas sustentaveis e responsaveis
ndo s6 melhoram sua reputacdo, mas também se posicionam melhor para captar
oportunidades de crescimento e inovagado. Segundo a McKinsey & Company [3], empresas
com fortes praticas ESG tendem a superar seus concorrentes em termos de desempenho
financeiro e resiliéncia a longo prazo.

Uma das principais vantagens competitivas da adogao de praticas ESG é a capacidade de
atrair investidores. Investidores institucionais e fundos de investimento sustentavel estdo cada
vez mais priorizando empresas que demonstram um compromisso claro com a
sustentabilidade e a responsabilidade social. indices de sustentabilidade, como o indice de
Sustentabilidade Empresarial (ISE) da B3 e o Dow Jones Sustainability Index, destacam
empresas que lideram em praticas ESG, tornando-as mais atrativas para investidores que
buscam minimizar riscos e maximizar retornos a longo prazo. Um estudo da Harvard Business
Review [4] revelou que empresas com boas praticas ESG frequentemente recebem
avaliagdes mais altas e tém acesso mais facil ao capital.

A mudanca nas preferéncias dos consumidores em dire¢ao a produtos e servigos sustentaveis
também confere uma vantagem competitiva as empresas que adotam praticas ESG. Os
consumidores estdo mais dispostos a apoiar marcas que demonstram responsabilidade
ambiental e social, e a lealdade do cliente é significativamente maior em empresas que
alinham seus valores com os de seus consumidores. Segundo a Global Reporting Initiative
[1], os consumidores estdo dispostos a pagar um prémio por produtos sustentaveis, o que
pode resultar em margens de lucro mais altas para empresas que lideram em praticas ESG.

A adocdo de praticas ESG também impulsiona a inovagdao e a eficiéncia operacional.
Empresas que se comprometem com a sustentabilidade sdo incentivadas a buscar solugdes
inovadoras para reduzir seu impacto ambiental, melhorar a eficiéncia energética e
desenvolver produtos mais sustentaveis. Essas inovagdes podem levar a redugdes
significativas de custos e ao desenvolvimento de novos mercados. Além disso, a eficiéncia
operacional resultante da implementacgao de praticas ESG, como a reducéo de desperdicios
e o uso eficiente de recursos, pode melhorar a lucratividade. A KPMG [2] destaca que
empresas inovadoras em praticas ESG tendem a liderar em seus setores e a definir padrées
para a concorréncia.

A reputacao corporativa € um ativo intangivel, mas valioso, € a adoc¢ao de praticas ESG pode
melhorar significativamente a imagem de uma empresa. Empresas que séo vistas como
lideres em sustentabilidade e responsabilidade social ganham a confiangca e o respeito de
seus stakeholders, incluindo clientes, investidores, reguladores e comunidades locais. A
McKinsey & Company [3] sugere que uma boa reputagédo em ESG pode proteger a empresa
contra crises reputacionais e melhorar seu posicionamento no mercado. Além disso, uma
marca forte e respeitada pode aumentar o valor de mercado da empresa e proporcionar uma
vantagem competitiva duradoura.

No ambiente corporativo atual, a capacidade de atrair e reter talentos é crucial para o sucesso
a longo prazo. Colaboradores, especialmente das geragdes mais jovens, preferem trabalhar
para empresas que compartilham seus valores e que demonstram um compromisso real com
a sustentabilidade e a responsabilidade social. Empresas com fortes praticas ESG tendem a
ter maior satisfacdo e engajamento dos colaboradores, o que se traduz em maior
produtividade e menor rotatividade. A Harvard Business Review [4] aponta que a atratividade
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e retencao de talentos sao significativamente maiores em empresas que adotam praticas
ESG, o que proporciona uma vantagem competitiva em termos de capital humano.

Empresas que adotam praticas ESG s&o geralmente mais resilientes a riscos, incluindo
mudangas regulatérias, pressdes de mercado e crises ambientais e sociais. A capacidade de
antecipar e responder a esses riscos € uma vantagem competitiva importante. A KPMG [2]
destaca que empresas com estratégias ESG robustas sdo mais capazes de gerenciar
incertezas e adaptar-se a mudancgas, garantindo a continuidade dos negécios e a
sustentabilidade a longo prazo.

4.2 Reputagao e imagem corporativa

A reputagdo e a imagem corporativa sdo elementos fundamentais para o sucesso de qualquer
empresa, especialmente na era ESG (Environmental, Social and Governance). A adogao de
praticas ESG pode transformar positivamente a percepg¢do publica de uma empresa,
solidificando sua reputacdo como uma entidade responsavel e sustentavel. Essa percepgao
€ crucial ndo apenas para atrair e reter clientes e investidores, mas também para fortalecer o
relacionamento com todos os stakeholders.

As praticas ambientais desempenham um papel significativo na construcdo da reputacao
corporativa. Empresas que demonstram um forte compromisso com a sustentabilidade
ambiental — através de a¢des como redugéo de emissdes de carbono, gestédo responsavel de
recursos naturais, e investimentos em tecnologias limpas — sdo vistas como lideres em
responsabilidade ambiental. De acordo com a Global Reporting Initiative [1], empresas que
adotam praticas ambientais soélidas ndo s6 reduzem riscos regulatorios, mas também
constroem uma imagem positiva entre consumidores, investidores e a comunidade.

Campanhas de comunicacao transparentes e relatérios de sustentabilidade sao ferramentas
eficazes para divulgar esses esforgos e fortalecer a reputagéo corporativa. O impacto social
das operagdes de uma empresa € outro aspecto critico para sua reputacdo. Praticas de
responsabilidade social, como programas de inclusédo e diversidade, investimentos em
desenvolvimento comunitario, e garantia de condigcbes de trabalho justas, sdo altamente
valorizadas pelos stakeholders. Empresas que se destacam nesses aspectos sao percebidas
como éticas e comprometidas com o bem-estar social. Um estudo da Harvard Business
Review [4] mostra que consumidores e colaboradores tém uma tendéncia maior a apoiar e
confiar em empresas que demonstram responsabilidade social. Além disso, iniciativas sociais
bem-sucedidas podem gerar publicidade positiva e refor¢ar a imagem corporativa.

A governanga corporativa, que envolve a forma como a empresa € gerida e controlada, é
crucial para a construcdo da reputacdo. Praticas de governanca solidas incluem a
transparéncia nas operacoes, a integridade nos negécios, a responsabilidade dos gestores e
a protegao dos direitos dos acionistas. A conformidade com normas de governanga e a adogéao
de codigos de conduta ética sdo essenciais para evitar escandalos e garantir a confianga dos
investidores. A McKinsey & Company [3] destaca que empresas com boas praticas de
governanga sao vistas como mais confiaveis e menos propensas a riscos operacionais e
reputacionais. A transparéncia na comunicagao de estratégias e resultados ESG através de
relatérios detalhados e auditorias independentes € fundamental para fortalecer a reputagéo.

Uma comunicagao eficaz e o engajamento continuo dos stakeholders sao essenciais para
consolidar a reputagéo e a imagem corporativa em torno das praticas ESG. As empresas
devem adotar uma abordagem proativa na comunicagao de suas iniciativas e resultados ESG,
utilizando canais diversos para alcancar diferentes publicos. Isso inclui relatérios de
sustentabilidade, press releases, campanhas de marketing, midias sociais e interagdes diretas
com stakeholders. O engajamento ativo com stakeholders, como clientes, investidores,
colaboradores e comunidades locais, ajuda a construir confianga e a fortalecer a imagem
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positiva da empresa. A KPMG [2] sugere que empresas que mantém um dialogo aberto e
transparente com seus stakeholders conseguem melhor alinhamento e suporte para suas
iniciativas ESG.

Uma reputagédo solida baseada em praticas ESG oferece inumeros beneficios para as
empresas. Além de atrair clientes e investidores, uma boa reputagéo pode proteger a empresa
contra crises e melhorar sua resiliéncia a longo prazo. Empresas com reputagdes fortes
também tém mais facilidade em estabelecer parcerias estratégicas e em acessar mercados
novos. A Harvard Business Review [4] aponta que a reputacdo positiva em ESG é
frequentemente associada a um desempenho financeiro superior e a uma maior capacidade
de inovacdo. Além disso, empresas respeitadas em termos ESG tendem a desfrutar de maior
lealdade dos clientes e colaboradores, resultando em menor rotatividade e custos
operacionais reduzidos.

Embora os beneficios sejam claros, construir e manter uma reputagéo baseada em ESG néo
é isento de desafios. As empresas devem estar preparadas para enfrentar a critica publica,
responder rapidamente a problemas e crises, € manter um compromisso continuo com a
melhoria das praticas ESG. A transparéncia e a autenticidade s&o essenciais; qualquer
tentativa de "greenwashing” ou falsa comunicacdo pode resultar em danos significativos a
reputacao. Portanto, as empresas devem garantir que suas agdes ESG sejam genuinas e
apoiadas por evidéncias concretas e resultados mensuraveis.

Conclusao

A implementagao da cultura ESG em empresas brasileiras apresenta desafios significativos,
mas também oferece oportunidades valiosas. Para superar esses desafios, as empresas
precisam investir em educacao e sensibilizagcao, alinhar suas estratégias corporativas com os
objetivos ESG e se adaptar as mudangas regulatérias. Com um compromisso continuo e uma
abordagem estratégica, as empresas podem transformar esses desafios em oportunidades
para crescimento sustentavel e sucesso a longo prazo.
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Resumo

A interconexéo entre empresas, por meio da cooperagdo interorganizacional em redes de
cooperagdo, é um fenbmeno que ganhou destaque no cenario empresarial contemporaneo.
Esta nota técnica visa explorar os conceitos de cooperac¢ao interorganizacional, redes de
cooperacgdo e sua interligagdo com o processo inovador.
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Abstract

The interconnection between companies through interorganizational cooperation in
cooperation networks is a phenomenon that has gained prominence in the contemporary
business landscape. This technical note aims to explore the concepts of interorganizational
cooperation, cooperation networks, and their connection to the innovation process.

Keywords: Cooperation networks. Interorganizational cooperation. Competitiveness.
Innovation.

Introducgao

Diante da complexidade do mundo empresarial contemporaneo, palco de competicdo acirrada
e a inovagdo € alavancagem para o sucesso, afloram conceitos poderosos acerca da
obtengcdo de vantagem competitiva que transcendem as fronteiras convencionais das
organizagdes. A cooperagao interorganizacional e as redes de cooperacao representam os
pilares sobre os quais se ergue a arquitetura da colaboragdo moderna, redefinindo os
paradigmas tradicionais de concorréncia e isolamento.
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A cooperagao interorganizacional, como uma sinfonia harmoniosa entre entidades diversas,
transcende os limites estreitos das empresas individuais, criando lagcos colaborativos que se
estendem por cadeias de valor e ecossistemas empresariais inteiros. E nesse cenario de
interdependéncia e colaboragdo mutua que as redes de cooperacéo florescem, tecendo uma
teia dindmica de relacionamentos que conecta parceiros estratégicos em uma busca conjunta
por objetivos compartilhados.

Neste contexto, a cooperacéo interorganizacional e as redes de cooperagcdo n&do apenas se
tornam veiculos para a realizagdo de objetivos comuns, mas também se transformam em
verdadeiros catalizadores de inovagao, impulsionando as fronteiras do conhecimento e da
pratica empresarial para novos horizontes de exceléncia e competitividade. Nesta jornada
rumo a vanguarda da inovagdo colaborativa, as organizagbes encontram parceiros
estratégicos e fontes inesgotaveis de inspiragéo e criatividade, moldando o futuro do mundo
dos negdcios com visao, resiliéncia e audacia.

Esta nota técnica tem por objetivo explorar os conceitos de cooperagéo interorganizacional,
redes de cooperacdo e inovagao, destacando suas importancias e sua interligagdo com o
processo inovador.

Cooperagao interorganizacional e redes de cooperagao

A cooperagao entre empresas desempenha um papel fundamental no desenvolvimento da
inovacao. Atualmente, marcado pela rapida evolugao tecnolégica e competi¢do acirrada entre
empresas, é viavel colaborar mutualmente do que competir de forma compreensiva. Em
analogia ao apontado por Moraes, Bueno e Domingues (2020), ao unir conhecimentos,
recursos e experiéncias, as empresas podem criar solugdes inovadoras e alcangar resultados
mais positivos. Conforme estudo de Martinez, Verdu e Mira (2020), a medida em que as
empresas estabelecem estruturas organizacionais que facilitam a agregagcdo de
conhecimentos provenientes de diversas fontes, de forma colaborativa, observa-se um
aumento significativo no impacto positivo sobre a inovagéo.

Uma das principais razdes para a cooperagdo entre empresas € a possibilidade de
compartilhar conhecimentos e experiéncias. Cada organizagdo possui um conjunto de
habilidades e competéncias e, ao colaborar mutualmente, elas podem trocar conhecimentos
valiosos e aprendizado umas com as outras, de modo que seja acelerado o processo de
inovacao, possibilitando avangar rapidamente em direcdo a novas solugdes. Essas relagdes
de cooperacgao poderao ser preponderantes para o futuro de negécios (Altenhofen et al, 2019).

Koschatzky (1999) destacou que as empresas que nao se propdem a cooperagao e a troca
de conhecimento, em longo prazo, tendem a tornarem-se incapazes de estabelecer relacbes
de troca com outras empresas e associagdes. A cooperagdo entre empresas também
possibilita o compartilhamento e recursos. Nesse contexto, a cooperagdo permite que as
organizagdes compartilhem conhecimentos, experiéncias e recursos, promovendo um
ambiente propicio para o incentivo de ideias inovadoras.

A cooperagéo entre as organizagdes pode permitir o compartilhamento de infraestrutura como
laboratdrios, equipamentos e espaco fisico. lacono, Almeida e Nagano (2011) estabelecem
que as organizagdes permitem a transferéncia de informagdes, aquisicao de conhecimento e
estabelecimento de colaboragdes conjuntas. A medida que a tecnologia abrange diversas
areas do conhecimento, essas relagdes desempenham um papel essencial nos processos de
inovagao.

A colaboracido entre empresas e instituicbes representa o ponto de partida das redes de
cooperagdo, como indicado por Talamo e Carvalho (2012). De acordo com Balestrin,
Verschoore e Reyes Junior (2010), o propésito primordial das redes de cooperagao no ambito
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organizacional € incorporar atributos que promovam a adaptacdo ao ambiente competitivo
dentro de uma estrutura dindmica. Essa configuragdo € fundamental em iniciativas
coordenadas, porém descentralizadas, que viabilizam economias de escala por meio da
cooperagao conjunta, garantindo que ndo comprometam a agilidade tipica de uma estrutura
organizacional enxuta.

De acordo com Garzén-Posada, Ramirez e Gémes-Campos (2022), as redes de cooperagao
sdo comumente consideradas como impulsionadoras do desenvolvimento econdmico,
especialmente para as empresas de pequeno e médio porte. Isso se deve ao
compartilhamento dos beneficios e resultados obtidos pela rede entre todas as entidades
participantes, assim como a distribui¢gdo conjunta dos riscos e custos associados as inovagoes
desenvolvidas. Nascimento, Silva, Gaspar e Meyer (2023) argumentam que as redes de
cooperagao surgem como elementos diferenciadores para as pequenas e médias empresas.
Estas empresas aproveitam as vantagens competitivas oriundas das novas estruturas
organizacionais para adquirir rapidamente novas habilidades e competéncias, isto é, novos
conhecimentos que aprimoram sua capacidade competitiva e, consequentemente, criam
oportunidades de negdcios.

Os fatores de competitividade de mercado que estimulam a formagdo das redes de
cooperacdo estdo relacionados a busca por representatividade, credibilidade e
complementaridade, visando aumentar a visibilidade e explorar novas oportunidades de
negoécios. No entanto, conforme observado pelos autores, na pratica, os relacionamentos
entre as organizagdes dentro dessas redes muitas vezes sao restritos. Em termos gerais, as
redes de cooperagio proporcionam as empresas meios para expandir suas competéncias e
explorar novos mercados, apesar das limitagbes praticadas dos relacionamentos
interorganizacionais.

Inovagao

Schumpeter (1934), considerado o pioneiro nos estudos acerca da inovagao, atribuiu uma
definicdo classica para conceituar inovagao, ao afirmar que a inovagao envolve os novos
produtos, métodos de produgao ou transporte, mercados e formas de organizagao industrial,
que alavancam a empresa capitalista. Ainda na visdo de Schumpeter (1934), a inovagao é
elemento central da economia e caso nao seja praticada, torna-se irrelevante no contexto
econdmico.

Drucker (2002) discorre que inovacao € o ato de atribuir novas capacidades de recursos
existentes na organizagao para gerar riqueza. De acordo com o autor, a inovagao nao precisa
necessariamente ser tecnoldgica, tampouco ter uma forma fisica, porém Drucker (2002)
enfatiza que a inovacao deve adotar aspectos de simplicidade e concentragao, do contrario
pode tornar a invengao complexa ou nao funcional, tornando-a dispensavel.

A inovagao, geralmente, esta associada a produtos ou servigos altamente tecnolégicos. No
entanto, nas organizagdes a inovagao assume diversas formas, sendo muito mais complexa.
Nas industrias de manufatura, os resultados sao tangiveis, gerados na criagdo de novos
produtos através de processos inovadores. Porém, no contexto dos servigos, face sua
natureza intangivel e perecivel, é dificil distinguir o que é a inovagao de produto e o que é
inovagao do processo (Hogan; Coote, 2014).

Consoante com Tidd, Bessant e Pavitt (2008), mais do que desenvolver uma capacidade de
organizar e gerenciar uma inovagao, é preciso considerar onde e como ela sera utilizada para
se obter vantagens estratégicas.

Uma definicao atualizada para o conceito de inovagao, a partir dos diversos autores seminais,
pode ser descrita da seguinte forma: criagdo, adogdo ou prosseguimento de produtos,
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servigos, processos ou modelos de negdcios que resultam em melhorias significativas,
trazendo valor adicional para os individuos, organiza¢des e sociedade como um todo. A
inovacao envolve a aplicagdo de novas ideias, tecnologias, métodos ou abordagens criativas,
com o proposito de gerar mudancas positivas e fornecer solugdes para desafios existentes ou
emergentes.

Tal definicao engloba elementos essenciais presentes nas perspectivas de varios autores
influentes no estudo da inovagdo, como Schumpeter (1934; 1961), que enfatizou a
importancia da introdu¢do de novas combinagdes e da destruigao criativa, Drucker (2002),
que deu destaque na criagdo de valor como elemento fundamental da inovagao, além do
conceito da inovagao disruptiva abordada por Christensen (1997).

De acordo com as analises de Priori de Deus e Oliveira (2021), a inovagao pode ser realizada
por meio de investimentos internos das empresas ou por meio da colaboragéo entre diversas
entidades. Entretanto, quando essa inovagao é resultado de cooperacao, ela é impactada pela
qualidade das relagbes estabelecidas para obter os recursos essenciais, como informagdes,
conhecimento e financiamento. Isso ressalta a relevancia das parcerias e da partilha de
recursos no estimulo a inovacao.

Conclusao

A interligagéo dos conceitos de cooperagéao interorganizacional e redes de cooperagao reflete
uma compreensao mais abrangente e integrada do cenario empresarial contemporaneo. A
unido estratégica da cooperacgao entre organizacoes e a formacgao de redes de cooperagao
tém o potencial de oferecer diversas vantagens competitivas significativas para as empresas,
garantindo, assim, sua sobrevivéncia e competitividade em um mundo globalizado (Olave e
Amato Neto, 2001). Inicialmente, a colaboragéo possibilita o compartilhamento de recursos e
conhecimentos especializados, facilitando a realizagdo de projetos ou o desenvolvimento de
produtos e servicos inovadores, os quais seriam desafiadores para uma Unica empresa
desenvolver de forma isolada.

Referéncias Bibliograficas

ALTENHOFEN, J.; PERDOMO, R. S.; VERSIANI, R. A.; LEMOS, D. C. Fatores que afetam a
cooperagao em fase inicial para a inovagao. Revista Capital Cientifico, v. 17, n. 4. 2019.

BALESTRIN, A.; VARGAS, L. M. A dimenséo estratégica das redes horizontais de PMEs: teorizagéo e
evidéncias. Revista de Administragao Contemporanea, Edicao Especial, p. 203-227. 2004.

CHRISTENSEN, C. M. The Innovator’s Dilema: When New Technologies cause Great Firms to Fail.
Cambridge: Harvard Busines Review Press. 1997.

DRUCKER, P. F. Inovagao e espirito empreendedor: pratica e principios. Tradugdo de Carlos
Malferrari. Sdo Paulo: Pioneira Thomson, 2002.

GARZON-POSADA, A. O.; RAMIREZ, M. A. J.; GOMEZ-CAMPOS, L. A. Redes de colaboracion
empresarial para pymes: una revision al estado del arte. Revista Faculdad de Ciencias Econdmicas,
v.30,n. 1, p. 215 — 244, 2022.

HOGAN, S. J.; COOTE, L. V. Organizational culture, innovation, and performance: A test of
Schein's model. Journal of Business Research, v. 67, n. 8, p. 1609-1621, 2014.
https://doi.org/10.1016/j.jbusres.2013.09.007.

IACONO, A.; ALMEIDA, C. A. S.; NAGANO, M. S. Interagao e cooperagao de empresas incubadas de
base tecnoldgica: uma andlise diante do novo paradigma de inovagédo. Revista de Administragao
Publica, v. 45, n. 5, p. 1485-1516. 2011. https://doi.org/10.1590/S0034-76122011000500011.



231

KOSCHATZKY, K. Innovation network of industry and business-related services: relations between
innovation intensity of firms and regional inter-firm cooperation. European Planning Studies, v. 7, n.
6, p. 737-757. 1999.

MARTINEZ, J. A. B.; VERDU, F. M.; MIRA, L. C. How do organizational network and firm group
structures matter for innovation in clusters: different network, different results. Journal of Small
Business Management, v. 58, n. 1, p. 73-105. 2020. https://doi.org/10.1080/00472778.2019.165967 3.

MORAES, F. V.; BUENO, J. M.; DOMINGUES, C. R. Os desafios de equipes multiculturais de trabalho:
da lideranca e influéncia da cultura nacional ao processo de aprendizagem organizacional. Revista
Gestao e Secretariado, v. 11, n. 2, p. 164-189. 2020. https://doi.org/10.7769/gesec.v11i2.1066.

NASCIMENTO, E. A.; SILVA, R. S.; GASPAR, M. A.; SANTANA, W. P. Redes de cooperagéo e
indicagcédo geografica: evidéncias das relacdes e lagos sociais sob a otica da social network analysis
(SNA). Revista do Desenvolvimento Econémico, v. 3, n. 50, p. 242 — 271. 2021.

OLAVE, M. E. L.; AMATO NETO, J. Redes de cooperagao produtiva: uma estratégia de competitividade
e sobrevivéncia para pequenas e médias empresas. Revista Gestao & Produgao, v. 8, n. 3. 2001.

PRIORI DE DEUS, E.; OLIVEIRA, C. T. F. Inovagao cooperativa, coworking e o mercado de cerveja
artesanal fluminense. Revista Gestdao e Regionalidade, v. 37, n. 112, p. 119 — 139. 2021. DOI:
https//doi.org/10.13037/gr.vol37n112.6330.

SCHUMPETER, J. The Theory of Economic Development. Harvard University Press, Cambridge
Massachusetts, 1934.

SCHUMPETER, J. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, edi¢cao
online, 488 p. 1961.

TIDD, J.; BESSANT, J.; PAVITT, K. Gestao da Inovagéao. 3. ed. Porto Alegre: Bookman, 2008.



232

VI - MEIO AMBIENTE



233

Nota Técnica

29. QUALIDADE DA AGUA DA BACIA BILLINGS: ANALISE
ESTATISTICA DE DADOS
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Resumo

Uma das principais fontes de agua da Regido Metropolitana de S&do Paulo, a Bacia Billings enfrenta
sérios desafios ambientais devido a urbanizagdo desordenada, ocupagdo irregular e falta de
infraestrutura adequada. O desvio de aguas poluidas do Rio Pinheiros, a presencga de metais pesados
e matéria organica nos sedimentos, bem como o aumento de coliformes e Escherichia coli, indicam
uma preocupante degradacdo da qualidade da &agua. A legislagdo existente para proteger 0s
mananciais tem sido insuficiente. A crise hidrica e ecolégica se agrava. Nesta nota técnica,
apresentamos a analise estatistica dos dados coletados na regido, com o objetivo de fornecer uma
compreensdo mais profunda sobre o impacto das condigcbes atuais da Bacia Billings.

Palavras-chave: Qualidade da &gua. Dados publicos. Ciéncia de dados. Tutoriais. Gestdo ambiental.

Abstract

One of the main water sources for the Sdo Paulo Metropolitan Region, the Billings Basin faces serious
environmental challenges due to uncontrolled urbanization, irregular settlements, and a lack of adequate
infrastructure. The diversion of polluted waters from the Pinheiros River, the presence of heavy metals
and organic matter in the sediments, as well as the increase in coliforms and Escherichia coli, indicate
a concerning degradation of water quality. Existing legislation to protect the water sources has been
insufficient. The water and ecological crisis is worsening. In this technical note, we present the statistical
analysis of data collected in the region, aiming to provide a deeper understanding of the impact of the
current conditions in the Billings Basin.

Keywords: Water quality. Public data. Data science. Tutorials. Environmental management.
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A populagdo da Bacia Billings atingiu, em 1996, aproximadamente 710 mil habitantes,
apresentando elevadas taxas de crescimento demografico, da ordem de 5,8% ao ano,
significativamente superiores aquelas observadas na Regido Metropolitana de Sao Paulo
(1,4%) no periodo compreendido entre 1991 e 1996. O sistema de abastecimento de agua
dessa regiao contempla os municipios de Santo André, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra,
Diadema, Sao Bernardo do Campo e parte da Grande Séo Paulo (Sdo Paulo, 2017; Sao
Paulo, 2020).

A expansao desordenada e periférica dos assentamentos urbanos precarios, que atinge todas
as regidoes da metropole, com impactos mais severos nos mananciais, esta diretamente
relacionada a valorizagao imobiliaria e a conjuntura socioeconémica. Como consequéncia,
aumentou-se o risco de poluicdo da Represa Billings, agravado pela pratica recorrente de
bombeamento das cheias do Rio Pinheiros para dentro do reservatério (Sao Paulo, 2017; Séo
Paulo, 2020).

O Programa de Recuperagdo Ambiental da Bacia Billings, concebido para conter as ameagas
a qualidade e a quantidade de agua disponivel para abastecimento, ndo foi efetivamente
iniciado, nem houve o detalhamento necessario das ac¢oes previstas. As principais fontes de
poluicdo da Billings decorrem das reversdes temporarias do Rio Pinheiros durante o controle
de enchentes na Bacia do Alto Tieté, resultando na entrada de grandes quantidades de esgoto
doméstico, efluentes industriais e cargas difusas urbanas, ricas em matéria organica,
nutrientes, metais pesados e outros poluentes téxicos (Sao Paulo, 2017; Sao Paulo, 2020).

Esses poluentes, embora liberados de forma periédica, representam a maior fonte de
contaminacéao da represa, sendo predominantes nos sedimentos do fundo e em determinados
bragos do reservatorio. As areas mais densamente urbanizadas, como o braco do Cocaia, e
as sub-bacias do Rio Grande e Alvarenga, sdo as mais afetadas. O crescimento populacional
acelerado e a expansao da urbanizagao tém exacerbado a carga poluidora, que também inclui
contribuicbes das industrias localizadas nas sub-bacias do Rio Grande (Ribeirdo Pires, Rio
Grande da Serra, Santo André) e do Cocaia (Sao Paulo) (Sao Paulo, 2017; Sao Paulo, 2020).

A regiao circundante da Billings caracteriza-se por um padrdo de expanséao urbana periférico
e predatorio, promovido por loteamentos irregulares e comunidades de baixa renda,
intensificado a partir da década de 1970. Tal expansao, marcada pela precariedade urbana e
pela omissdo do poder publico, exacerbou a desigualdade social e a falta de infraestrutura
urbana adequada para a crescente populagao trabalhadora (Sao Paulo, 2017; Sao Paulo,
2020).

A rapida urbanizagao global e as precarias condigdes de vida da maioria da populagdo nas
grandes cidades tém sido agentes silenciosos de degradagdo ambiental, favorecendo a
ocupacao desordenada e a contaminagao dos recursos hidricos. Esse processo desafia a
capacidade de resposta governamental, uma vez que depende de altos investimentos em
habitacdo, saneamento e educacéo, dificeis de serem implementados, especialmente em
paises em desenvolvimento (Sdo Paulo, 2010; Sao Paulo, 2020).

Nesse contexto, a deterioragdo dos mananciais da Grande Sao Paulo, especialmente da
represa Billings, representa uma perda irreversivel de patrimdnio ambiental, com grandes
riscos de crises hidricas, desequilibrio ecoldgico e social iminentes (Sdo Paulo, 2010; Sao
Paulo, 2017).

A comunidade bentbnica, que habita os sedimentos e é sensivel a alteragbes ambientais, &
considerada um indicador relevante da qualidade ecoldgica dos corpos d'agua, segundo a
CETESB (2013). De acordo com a legislagao estadual paulista (Portaria n® 10.775/1977), as
aguas da Billings sao classificadas como de uso 2, apropriadas para pesca e cultivo de
organismos para consumo humano (Gargiulo et al., 2016). Contudo, o reservatério apresenta
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alto grau de eutrofizacdo e degradagao, com predominancia de organismos tolerantes a
impactos ambientais, o que reflete elevado estresse ambiental (Gargiulo et al., 2016).

Entre os poluentes mais criticos estao os metais pesados, que se acumulam na cadeia
alimentar e persistem nos sedimentos, sendo lentamente liberados nos corpos d'agua,
causando graves efeitos a saude humana e a biodiversidade aquatica (Gargiulo et al., 2016).

No monitoramento da qualidade da agua, destacam-se parametros como turbidez, cloro
residual livre e contaminagdo microbiolégica por coliformes totais e Escherichia coli, que
indicam problemas no sistema de abastecimento. Normativas nacionais determinam niveis
adequados de cloro residual e turbidez para distribuicao de agua potavel (Castro et al., 2019).
Entretanto, dados da CETESB (2013) mostram a presencga de coliformes totais e E. coli em
concentragdes acima dos limites legais em areas densamente habitadas, refletindo a baixa
qualidade da agua (CONAMA 357/2005).

A progressiva degradacdo dos ecossistemas aquaticos e o aumento de cianobactérias
téxicas, como os "blooms", tém sido observados em areas de mananciais e represas
brasileiras (Matsuzaki, 2007). A Lei Estadual n® 898/1975 preconiza a protecdo dos
mananciais, definindo o controle sobre loteamentos, edificagbes e atividades industriais,
enquanto a Constituicdo do Estado de Sao Paulo proibe o langamento de efluentes nao
tratados nos corpos d'agua (Sao Paulo, 1989).

Contudo, a legislagédo nao foi eficaz para impedir a urbanizagéo das areas de mananciais. A
periferia urbana, caracterizada por baixa qualidade e precariedade dos servicos de agua e
esgoto, foi ocupada por populagdes de baixa renda, gerando conflitos entre a protecao
ambiental e os direitos dos moradores dessas areas (Sao Paulo, 1989).

Os resultados das analises da represa Billings sao alarmantes, com variagbes significativas
nas concentragdes de nutrientes e variaveis biologicas, sugerindo uma heterogeneidade
espacial no complexo da represa (Silva et al.,, 2014). Em resposta a essa situagao, foi
promovida uma agao social que envolveu a coleta de amostras de agua e a disseminagao de
informagbes para conscientizar a populagao sobre a qualidade da agua e a necessidade de
preservacdo ambiental, por meio de campanhas educativas no borboletario de Diadema.
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Figura 1: Represa Billings. Fonte: https://www.researchgate.net/figure/Figura-3-Area-de-drenagem-da-
Sub-Bacia-Hidrografi-ca-Billings-Tamanduatei-com-destaque_fig6_345874161
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Figura 2: Represa Billings e o ponto Sdo Paulo georreferenciado que foi analisado no IPH. Fonte: IPH

e google maps

Figura 3: Represa Billings e o ponto Sdo Paulo georreferenciado que foi analisado no IPH. Fonte: IPH

e google maps
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Figura 4: Represa Billings e o ponto Sdo Paulo georreferenciado que foi analisado no IPH. Fonte: IPH
e google maps

Este estudo, conta a histéria de dados desde sua busca, limpeza, sistematizacao e construgao
de uma analytical base table— ABT- (com a integracado dos dados coletados e “limpos”), até a
construgao de tabelas descritivas estatisticas, e graficos, de forma simples e objetiva, em um
painel do tipo canva. O estudo ainda, descreve toda a trilha de aprendizagem de forma a
favorecer a formacao e informacdo da comunidade interna e externa da USCS, além de
promover cards eletrnicos com QR CODE socioeducativas, em prol da defesa do meio
ambiente:

A coleta de dados foi baseada em fontes secundarias, com énfase em bases de dados
publicas disponibilizadas pela comunidade Base dos Dados e 6rgdos como a ANA, IBGE,
CETESB e SABESP. O processo incluiu a identificagao de fontes relevantes e a avaliagao de
sua adequacédo para analise, tanto em termos de volume quanto de qualidade. Em alguns
casos, foram exploradas as interfaces de dashboards disponiveis diretamente nos sites,
enquanto em outros foi necessario realizar tratamentos manuais utilizando planilhas
eletrbnicas para pequenas amostras de dados.

O tutorial da A.N.A. (Agéncia Nacional de Aguas) foi o escolhido para ser apresentado neste
relatério.

Alguns questionamentos que nortearam este estudo:

Existem dados abertos e publicos sobre qualidade de agua?

Onde é possivel encontra-los?

Como fazer para acessa-los?

Como fazer para “limpar” os dados obtidos e construir uma ABT?

Sera que é necessario fazer a ABT, ou apenas indicar onde os dados estdo?

Sera que é necessario fazer uma analise de dados com a ABT, ou se pode usar os
dashboards dos sites e fazer as analises? Mas... os sites disponibilizam dash?

4 Esses dados tém alguma ligagao uns com os outros?

v Esses dados sao internacionais? Nacionais? Estaduais? Municipais

Os dados do site da A.N.A. podem ser coletados pela comunidade BD, neste estudo, sera
apresentado um tutorial para acessar os dados, sem fazer o download dos mesmos € a

ANENENENENEN
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analise deles. Pesquisar Agua no site Base dos Dados. Selecionar A.N.A."%° — Reservatérios
Brasileiros

Reservatérios Brasileiros Q

A2~ ANA

(o

1 tabela tratada & 1 fonte original

Figura 5: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB

Podemos reparar na figura que temos tabela tratada. Abrindo o site, temos informacdes do
conjunto

| B | Dados  Solugdes ¥  Precos  Tutoriais ¥  Institucional ¥  Contato =% Entrar

Reservatdrios Brasileiros

Organizagao

WANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Cobertura temporal

Figura 6: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB

Fazendo login no Google Cloud, depois de carregar a pagina vai aparecer essa opgao no
canto superior direito “Console”, clicar com o botdo esquerdo em cima

= ==

OMmTtatco coOrnm RO S S & Q(}kJiF)O

Figura 7: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB

Entdo aparecera a préxima tela com essa informagao. Vamos criar um projeto para analisar
os dados ANA

T Ola. Roberto de Carvalho

Crie ou selecione urm projeto para cormecar a usar o Google Cloud

saiba mais sobre projetos o=

[ o o

Figura 8: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB
Selecione a opg¢ao “Novo projeto”

160 https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/monitoramento-e-eventos-criticos/qualidade-da-
agua/programa-qualiagua

https://metadados.snirh.gov.br/geonetwork/srv/por/catalog.search#/home
https://metadados.snirh.gov.br/geonetwork/srv/por/catalog.search#/search?facet.q=topicCat%2Finland
Waters&resultType=details&sortBy=relevance&from=1&to=20&fast=index&_content_type=json
https://metadados.snirh.gov.br/geonetwork/srv/por/catalog.search#/metadata/c93c5670-f4a7-4de6-
85cf-c295c3a15204
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NOVO PROJETO

Pesquisar projetos e pastas
1S J
RECENTE COM ESTRELA TODOS
Nome 1D
497212231905

ne.uscs.edu.br @

~ B

on

Figura 9: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro n
CETESB

o site da CETESB. Fonte: Recortado de

Aqui conseguimos nomear e direcionar um local, se ao clicar em “procurar’ no campo “local’

nao tiver opgdes, ndo tem problema, pode deixar sem

Novo projeto

exclua projetos._ :

MANAGE QUOTAS =

Nome do projeto =
AnalisarDadosANA

Locat =
BEh Sem organizacio

cANCELAR

Voce tern 12 projects restantes Nna sua cota. Solicite urm auMmento ou

organizagao

EDITAR

PROCURAR

Figura 10: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro
CETESB

Apos criar aparecera uma notificagdo avisando que o

Q. Pesquisa

Notificagoes

€ Criar projeto: AnalisarDadosANA
SELECIONAR PROJETO

no site da CETESB. Fonte: Recortado de

projeto foi criado

= = o

Figura 11: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro
CETESB

no site da CETESB. Fonte: Recortado de

Essa é a “cara” da tela do seu projeto, temos informagdes do projeto a esquerda e muito mais

- ArDACOSANA

Google Cloud 3e Analls

PAINEL ATIVIDADE RECOMENDAGOES

2® Informagdes do projeto API APIs

fod
@
=

Recursos

BigQuery

b= [ES) Ly @ >

1ZAR

« Pesquisa

/' PERSONAL

& Status do Google Cloud Platform

Google Distributed Cloud Edge

el de status do Cloud

> i para o pain

== Monitoring

Figura 12: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro

CETESB

no site da CETESB. Fonte: Recortado de
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Essa é a cara da tela do seu projeto, temos informacdes do projeto a esquerda e muito mais.
Agora voltando para o site “Base dos dados” vamos selecionar esse campo “clique aqui.

Tabelas tratadas sin

Consulta aos dados

Fontes originais sSQL Python R Stata Download

SELECT * FROM ~basedosdados.br_ana_reservatorios.sin™ LIMIT

‘ G Pera user o BigQuery baste ter uma conts Google. Primeirs

Figura 13: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB

Apos apertar, abre automaticamente o Google Cloud (se tiver feito o login anteriormente. Pode
criar um projeto ou abrir um existente. Projeto novo.

BigQuery Studio

©  Para visualzar esta pagina, selecions um projeto

Figura 14: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB

Projeto existente

BEBigOuery Stuasdico
N Frarea wisaalizoar e Ste poagireas,. Selaecicore sarys orojeaeta
ScelecicornNnnar LI rm pProjeaeilco recente

AarnrnalisarDados.Ana.Aa

Figura 15: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB

Apos selecionar o projeto, essa sera a tela que aparecera

g0oooondfis

Figura 16: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB

Essa é a area de dados com alguns parametros



241

@ - X @ semtitulo - > sin - > = - @ ®©® = - e- I3
sin UCONSULTA ~ +2 COMPARTILHAR O coPIAR W EXCLUIR B EXPORTAR ~ C ATUALIZAR
sQuema  DETALHES HAGE PERFIL DE DADOS QUALIDADE DOS DADOS
= rFuvo e
o ~, so camp. < v: o - @
o e
O "~
[}
O cota FLOAT 3
‘ O afluencia IS
o defluencia

Figura 17: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB

Clicar em “exportar” para abrir como planilhas

OPIAR W EXCLUIR B EXPORTAR ~

apos QUALIDADEC Explorar com as Planilhas
Explorar com o Looker Studio &=
Vverificagcd@ao com a protecao de dados sensiveis
Chave Compilacao wvalor padrao Tags de politicas @& Descricao

Figura 18: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB

Aparecera uma tela te informando que seus dados estdo conectados, pode fechar

=
! , W
= = N = " ~

.

Frercoriataes. S errs=s climmcicor= ==t
cc>rirerctamcia=_

Figura 19: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB

Essa é a tela dos dados no excel

B3 acuive Editar ver inserir  Form

a

g (0

Figura 20: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB

Vamos nomear o nosso arquivo, na parte superior esquerda clicando em “Planilha sem titulo”
e escolhendo o nome
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E ANA_BD > ~ g = P
Arguivo Editar Ver Dado
L -— L o — 100>% ~
8‘. sim Opcoes de atualizacao Programs

Figura 21: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB

Selecionar “Mover” para salvarmos no drive

a ANA._ B === = S
Arguivo Editar vVer Dac
< _— == — TOO=>< —

Figura 22: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB

Selecionar o local desejado e apos clicar em “Mover”, no nosso caso escolhemos  IC-001.

Mover "ANA_BD™

Local atual | =& mMeu Drive | =
SugestSes Com estrela Todos os locais
E 13.09
| § CEP Controle Estatistico do Processo
;s C-ococo1 Mover - >

Figura 23: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB

Podemos pesquisar “Colaboratory” na barra de pesquisa do Google e abrir esse link

c» Colab.googie
https colab . google - Traduzir esta pagina

Google Colab

Google Colaboratory. Colab is a hosted Jupyter Notebook service that requires no setup to use

and provides free access to computing resources, including GPUs

Figura 24: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB
Esse é o Google Colab

Google Colaboratory

Figura 25: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB

Na parte superior direita podemos abrir o “New Notebook”
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Naeww Notebhook Siagrm Up>

Opraearm CTolake

Figura 26: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB

Esse é o Notebook do Colab

aQ arn neca
Conhega o Colab

(=} iencia de d.
Maehine tea g (Novidade) Teste a APl Gemini

10°¢

Figura 27: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB

Vamos abrir o nosso drive clicando em “arquivos” nessa pasta

< cEzma. e = e e > S e i ea e > F == T T S
~— Tr e — e T R E e AT — <

- EEcSfiT —==w
| — : —

Figura 28: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB
Apébs abrir, vamos montar o nosso drive para conseguir acessar os arquivos dele, clicando

nessa pasta

= = A e s ——s =<
= —= L — - ==
LT3
- e = e
e —

Figura 29: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB

Automaticamente ao lado aparece esse cédigo para conectar no drive, podemos executar o
codigo para fazer a conexao

+ COoOdigo + I eXtTOo
-—> F r~<m scosgle . colab Empor-T — 3 ve
dr~-FTve _mount T Scomtent /S dr3ive >

Figura 30: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB
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Vai pedir permissao para conectar ao seu Drive, podemos aceitar

Permituir que este Nnotebook acesse seus argquivos do
Google Drive?

Este notebook esta solicitando acesso aos seus arquivos do Google Drive
Conceder iSsso permite que © codigo executado neste notebook modifique
arquivos Nno Drive. Confira © codigo do notebook antes de permitir o acesso

Nao Conectar ao Gooale Drive

Figura 31: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB

Faz autenticagéo, confirma o e-mail e sé clicar em continuar

‘ o z

Fazer logimn mo
servico Google
Drive for
desktop

ey robverto.carvalhod@uscsonline

Cancelar Continuar

Figura 32: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB

Entao apds esse procedimento estara conectado
\

- fFfrom google _ _colab impor-t drive
dr-dive _mount{ " SFcomtent/drive" )

Moumnted =T S comntent /  drive

Figura 33: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB

E aparecera ao lado esquerdo o seu drive com 0s seus arquivos, onde vai estar salvo o
arquivo dos dados ANA que foi salvo anteriormente

‘ — B < —

- B - fci<o>r itrwrcr>= = For<>caT =T w»
e S e B
T = — L — L B = = B EmtTEsasnti=sxs

L= Pk e —

E= O = BN S =

Feaeasc calct eanct =

- [ —
- | ——
- |
= B < <>f==i> FIc>tTeE>crc>iac=
- [ S —
- ——a
R [ S—

T D> .

s LA CS P =S S B3 o < B =<

Figura 34: Mensagem automatica ao finalizar o cadastro no site da CETESB. Fonte: Recortado de
CETESB
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Tutorial para comec¢ar as analises no Python pelo aplicativo Colab da Google.

ey

cQualidade da a'gue‘l“ &

DIRIGIDA
POR

et o i i .

python -
s b 4
3 a

Figura 35A: Tutorial para iniciar a programacao em linguagem de programacao Python pelo Colab,

aplicativo da Google. Fonte: Autores

9 10 n 1

2

Figura 35B: Tutorial para iniciar a programacado em linguagem de programacgao Python pelo Colab,

aplicativo da Google. Fonte: Autores

19 20

Figura 35C: Tutorial para iniciar a programag¢ao em linguagem de programacgao Python pelo Colab,

aplicativo da Google. Fonte: Autores

25 26

27 28
= _ n

Figura 35D: Tutorial para iniciar a programag¢ao em linguagem de programacgao Python pelo Colab,

aplicativo da Google. Fonte: Autores
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~

Lo
- S

cQualidade da a’gu::s‘
DIRIGIDA -
POR

33 34 35

Figura 35E: Tutorial para iniciar a programacado em linguagem de programacgao Python pelo Colab,
aplicativo da Google. Fonte: Autores

Durante o processo do estudo, o grupo de estudantes desenvolveram visdo geral sobre
estruturas de bancos de dados, tipos de variaveis e suas escalas de mensuracdo, devem
desenvolver soft skills de manipulagdo de dados, data wrangling e data visualization.

Um dos objetivos do trabalho também, era que os alunos possam disseminar conhecimentos,
habilidades e atitudes desenvolvidos no projeto, com colegas de curso, com a comunidade, e
até para “além muros da USCS”. Os académicos fizeram varios tutoriais, mas, decidiram
publicar o mais complexo e apresentar as anadlises dos dados primarios nesta Carta de
Conjuntura da USCS.

Dados primarios do Laboratério de Poluentes Hidricos IPH USCS, a partir do artigo
publicado®".

Foram feitas as analises por pontos, comparando os elementos quimicos, e, as analises por
elementos, comparando os pontos, e, feitas as analises bioquimicas.

Figura 36: Graficos de perfil do ponto B11 em Sao Paulo (superficie) nos trés tempos de medida (junho,
setembro/outubro, novembro/dezembro). Fonte: IPH USCS

161 Marcondes, M.A.; Nascimento, A.; Pesso6a, R.; Victor, J.R.; Duarte, A.J.d.S.; Clissa, P.B.; Sanabani,
S.S. Characterization of Bacterial Communities from the Surface and Adjacent Bottom Layers of Water
in the Billings Reservoir. Life 2022, 12, 1280. https://doi.org/10.3390/life12081280 -
https://www.mdpi.com/2075-1729/12/8/1280 & Sabri Saeed Sanabani. (2021). Comparison of bacterial
communities from surface and adjacent bottom layers water of Billings reservoir.
https://doi.org/10.5281/zeno0do.4751698 - https://zenodo.org/records/4751698 -



247

12
. 200 —_—
2s » 828 10 200
10 230 8.00 /
e o8
300
" 2s 775 3
22.0 B rs0 | = = 06 £
. . 2 200
as 725 —
04 v 2
-— T 7.00 -
e a0 | S~ 100 5
N i VRS 675 0.2 <
205 o
o ey oz unh oz et _our vdez  junho <et_out nov_de:
30

Turbidez

Sulfetos

w
Temperatura
§

oy 8
nnnnn sof nov. Py nov. no set_out nov_d junho
s0
N o
as N
7
a0 50
2 _— 2 .| ga22s =
£ S22 S 35 B —
£ — £ 2 2.0
3 17
25 o |~

Figura 37: Graficos de perfil do ponto B12 em Sao Paulo (superficie) nos trés tempos de medida (junho,
setembro/outubro, novembro/dezembro). Fonte: IPH USCS
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Figura 38: Graficos de perfil do ponto B13 em Sao Paulo (superficie) nos trés tempos de medida (junho,
setembro/outubro, novembro/dezembro). Fonte: IPH USCS
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Figura 39: Graficos de perfil do ponto B14 em Sao Paulo (superficie) nos trés tempos de medida (junho,
setembro/outubro, novembro/dezembro). Fonte: IPH USCS
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Figura 40: Graficos de perfil do ponto B15 em Sao Paulo (superficie) nos trés tempos de medida (junho,
setembro/outubro, novembro/dezembro). Fonte: IPH USCS
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Figura 41: Graficos de perfil do ponto B16 em Sao Paulo (superficie) nos trés tempos de medida (junho,
setembro/outubro, novembro/dezembro). Fonte: IPH USCS
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Figura 42: Gréficos de perfil do ponto B17 em Sao Paulo (superficie) nos trés tempos de medida (junho,
setembro/outubro, novembro/dezembro). Fonte: IPH USCS
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Figura 43: Graficos de perfil do Oxigénio Dissolvido nos 7 pontos de S&o Paulo (superficie) nos trés
tempos de medida (junho, setembro/outubro, novembro/dezembro). Fonte: IPH USCS

Figura 44: Graficos de perfil de Temperatura nos 7 pontos de Sao Paulo (superficie) nos trés tempos
de medida (junho, setembro/outubro, novembro/dezembro). Fonte: IPH USCS

Figura 45: Graficos de perfil de ph nos 7 pontos de S&o Paulo (superficie) nos trés tempos de medida
(junho, setembro/outubro, novembro/dezembro). Fonte: IPH USCS

.....

Figura 46: Graficos de perfil de Sulfetos nos 7 pontos de S&do Paulo (superficie) nos trés tempos de
medida (junho, setembro/outubro, novembro/dezembro). Fonte: IPH USCS
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Figura 47: Gréficos de perfil de Turbidez nos 7 pontos de S&o Paulo (superficie) nos trés tempos de
medida (junho, setembro/outubro, novembro/dezembro). Fonte: IPH USCS

Figura 48: Graficos de perfil da Batimetria nos 7 pontos de Sdo Paulo (superficie) nos trés tempos de
medida (junho, setembro/outubro, novembro/dezembro). Fonte: IPH USCS

Figura 49: Graficos de perfil de Fosfato nos 7 pontos de S&o Paulo (superficie) nos trés tempos de
medida (junho, setembro/outubro, novembro/dezembro). Fonte: IPH USCS

Figura 50: Graficos de perfil de Aménia nos 7 pontos de S&do Paulo (superficie) nos trés tempos de
medida (junho, setembro/outubro, novembro/dezembro). Fonte: IPH USCS
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Figura 51: Graficos de perfil de Nitrato nos 7 pontos de S&do Paulo (superficie) nos trés tempos de
medida (junho, setembro/outubro, novembro/dezembro). Fonte: IPH USCS

Os indicadores da qualidade da agua servem de informagéo basica de qualidade de agua
para o publico em geral, bem como para o gerenciamento ambiental do Gerenciamento dos
Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo.

Tanto na Legislagdo Estadual (Decreto Estadual 8468/76) quanto na Federal (Resolugéo
CONAMA 357/05), esta estabelecido que os usos preponderantes do recurso hidrico.

A analise da agua envolve a medicdo de diferentes caracteristicas que podem indicar a
presengca de poluentes, a pureza e a adequacdo da agua para diversos usos. Esses
parametros podem incluir aspectos fisicos, quimicos e bioldgicos, e cada um deles fornece
informacdes importantes sobre a qualidade da agua.

Compreender e monitorar esses parametros € fundamental para assegurar que a agua que
consumimos, utilizamos em nossas atividades diarias e langamos de volta ao meio ambiente
esteja dentro dos padrdes de qualidade estabelecidos. A andlise de agua nao so6 ajuda a
identificar problemas de contaminagao e poluigdo, mas também orienta as estratégias de
tratamento e gestao dos recursos hidricos.

Um breve resumo (Quadro 1) esta apresentado nesta nota, e, alguns dos parametros mais
conhecidos sédo apresentados a seguir. Para a leitura de todos, pode-se, em breve, observar
o site do Dirigida por Dados'®? em que estardo na integra.

Resumo dos pardmetros das dguas coletadas em Sao Paulo, superficie (Quadro 1)

Classe | - Aguas doces

OD, em qualquer amostra, nao inferior a 5 mg/L 02
fésforo total: a) até 0,020 mg/L, em ambientes Iénticos
turbidez: até 100 UNT

Nitrato 10,0 mg/L N

Nitrogénio amoniacal total

3,7 mg/L N, para pH =7,5

2,0 mg/L N, para 7,5 < pH =8,0

1,0 mg/L N, para 8 < pH =8,5

0,5 mg/L N, para pH > 8,5

Nitrito 1,0 mg/L N

pH: 6,0 a 9,0.

Fonte: autores.

Oxigénio Dissolvido (OD): Uma das principais causas de mortalidade aquatica é a
diminuicdo da concentragdo de oxigénio nos corpos d’agua. De acordo com a Resolugéo
CONAMA 357/05, o valor minimo de oxigénio dissolvido (OD) necessario para a preservagao

162 hitps://youtube.com/@dirigidapordados?feature=shared
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da vida aquatica € de 5,0 mg/L. No entanto, a tolerancia ao oxigénio dissolvido pode variar
entre diferentes espécies. De maneira geral, concentragdes de oxigénio dissolvido inferiores
a 2 mg/L sao consideradas perigosas e indicam uma condigao critica conhecida como hipoxia.
A hipoxia é caracterizada por uma baixa concentracao de oxigénio na agua, o que pode
ameacgar a sobrevivéncia de muitas formas de vida aquatica. Além disso, é importante
destacar que a solubilidade de gases, incluindo o oxigénio, diminui a medida que a
temperatura da agua aumenta. Em aguas mais frias, a agua pode conter mais oxigénio
dissolvido, enquanto em temperaturas mais elevadas, a capacidade da agua de reter oxigénio
é reduzida. Isso acontece devido a maior energia cinética das moléculas de agua em
temperaturas mais altas, o que facilita a liberacao de gases dissolvidos para a atmosfera.
quantidade de oxigénio dissolvido na agua tende a diminuir com o aumento da temperatura.
Com os resultados obtidos possivel observar, eu as amostras B11 e B12 nos meses de
novembro e dezembro apresentaram uma concentragao de oxigénio dissolvido (OD), valores
inferiores aos recomendados pela Resolugao 357/2005 do CONAMA considerado condicoes
criticas para a vida aquatica. Importante ressaltar que fatores como temperatura, salinidade e
altitude podem interferir na concentragao de oxigénio.

Temperatura: A temperatura da agua é um dos fatores ecoldgicos mais criticos para os
peixes, afetando diretamente sua sobrevivéncia, crescimento e comportamento. A capacidade
de tolerar temperaturas extremas varia conforme a espécie, o estagio de desenvolvimento e
o tempo de aclimatacado dos organismos. Cada espécie tem uma faixa de temperatura ideal
para crescimento e alimentagao, e essas faixas podem variar entre as fases jovem e adulta.
Mudangas na temperatura também tém um impacto significativo na reprodugéo e migragéao
dos peixes. A temperatura da agua esta intimamente relacionada com a quantidade de
oxigénio dissolvido e com os efeitos da contaminagcdo. Com o aumento da temperatura, a taxa
metabdlica dos organismos aumenta, o que eleva o gasto energético e o consumo de
oxigénio, além de aumentar a sensibilidade aos poluentes.

Turbidez: A analise de turbidez é fundamental para avaliar a qualidade da agua, pois a
turbidez indica a presenca de particulas suspensas, como sedimentos, matéria organica,
microorganismos e poluentes. A turbidez refere-se a medida da opacidade ou claridade da
agua, causada pela presenga de particulas solidas em suspensao. Quanto mais turva a agua,
maior é a concentracao dessas particulas, o que pode afetar tanto a qualidade estética quanto
a potabilidade da agua. Em sistemas de abastecimento de agua, niveis elevados de turbidez
podem interferir nos processos de desinfecgdo, como a cloracgao, dificultando a remocéao de
microorganismos nocivos, a turbidez elevada pode reduzir a penetragao de luz solar, afetando
o processo de fotossintese das plantas aquaticas, o que impacta a cadeia alimentar e a
sobrevivéncia de organismos dependentes desse ambiente. O despejo de residuos e a
construgao civil podem liberar sedimentos e outros materiais que aumentam a turbidez, o
crescimento excessivo de algas e outros microorganismos, muitas vezes resultado da
eutrofizagao, pode contribuir para aumentar a turbidez. De acordo com a Resolugdo CONAMA
357/05, CLASSE

1 - AGUAS DOCES em qualquer amostra, turbidez de até 100 unidades nefelométrica de
turbidez (UNT). Somente a amostra B11, ultrapassou os limites permitidos nos meses de
setembro e outubro, todas as outras amostras permaneceram abaixo dos limites
recomendados. Portanto, os resultados das analises indicam que a qualidade da agua da
Represa Billings, no ensaio de turbidez esta em conformidade com alguns dos parametros
estabelecidos. (interessante descrever)

pH: O pH é uma medida que indica o grau de acidez ou alcalinidade da agua, com um valor
de 7 representando o pH neutro. Valores superiores a 7 (até 14) indicam uma maior
alcalinidade, enquanto valores inferiores a 7 (até 0) indicam uma maior acidez. A Resolugéo
CONAMA 357/05, estabelece que aguas das Classes | e Il, sdo destinadas, entre outros, a
preservacao da vida aquatica (artigo 4°), e estipula que a faixa de pH para essas classes deve
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ser de 6,0 a 9,0. Valores de pH abaixo de 5, indicando acidez, ja podem provocar mortandades
e pHs alcalinos entre 9 e 10 podem ser prejudiciais em certas ocasides. Aguas com pH acima
de 10 sdo consideradas letais para a grande maioria dos peixes. (Eu ndo consegui verificar
os valores para discutir. Pelo visto, todos os resultados estdo dentro dos parémetros
estabelecidos.) Vale ressaltar que os valores de pH apresentam tendéncia neutroalcalina (pH
de 6,0 - 9,0), propiciando a proliferagdo de algas quando em concomitancia significativa de
concentragoes de nutrientes (MACHADO et al., 2016).

A gestédo e o monitoramento da qualidade da agua sdo temas de destaque na agenda global
de sustentabilidade, e a conscientizagcao sobre recursos hidricos deve desempenhar um papel
fundamental na saude publica e no desenvolvimento sustentavel. O presente estudo insere-
se nesse contexto, de fluéncia de dados, a fim de colaborar com a cultura da conscientizagao
de sustentabilidade dirigida por dados. O estudo apresenta estratégias de coleta e analise de
dados reais secundarios e primarios, obtidos, com a colaborag¢ao do Laboratério de Poluentes
Hidricos da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul (USCS.

Os resultados dos dados primarios gerados em laboratério ndo apenas reforcam a relevancia
de estudos ambientais baseados em evidéncias cientificas, mas também demonstram a
importancia da exceléncia técnica na obtencao de informagdes precisas e confiaveis. Esses
dados constituem a base para a construcao de dashboards dindmicos e bancos de dados que
permitem uma visualizagdo clara e interativa dos parametros de qualidade da agua,
favorecendo analises em tempo real e decisbes informadas.

Além disso, a divulgacao desses parametros por meio de plataformas publicas e abertas
amplia 0 acesso da populacao as informagdes sobre a qualidade da agua, promovendo a
conscientizacdo sobre a preservagcdo dos recursos hidricos e incentivando praticas
sustentaveis de consumo e protecao ambiental. A capacidade da populacdo de acessar,
interpretar e utilizar esses dados € um fator crucial para o engajamento civico e a formacgéao
de cidadaos informados e criticos.

O uso da estratégia de storytelling com dados, conforme destacado por Dykes (2023), foi outra
estratégia fundamental incorporada ao projeto. A clareza na comunicagao dos resultados das
analises, facilitada pelo uso de dashboards dindmicos, maximiza o impacto das informacoes,
gerando insights e promovendo mudancgas nos padrées de consumo e cuidado ambiental. A
integracao de ferramentas tecnoldgicas para visualizagdo de dados fortalece a interface entre
ciéncia e sociedade, permitindo uma melhor compreensdao dos desafios ambientais e o
desenvolvimento de solugbes praticas.
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Nota Técnica

30. ACESSO A DADOS E VISUALIZACAO EM SAUDE PUBLICA: UM
ESTUDO SOBRE AGUA E SANEAMENTO NO BRASIL

Lais Monteiro Santana’®?

Filipe dos Reis'%4

Kawa Cumaru Lopes'®5
Roberto de Carvalho'6¢

Irvila Ricarte de Oliveira Maia'®’
Marta Angela Marcondes %8
Regina Albanese Pose 1%

Resumo

A nota técnica tem como foco a analise da qualidade da agua do reservatorio Billings, utilizando dados
publicos fornecidos pela CETESB e outros 6rgéos. O principal objetivo foi capacitar os participantes a
acessarem, interpretarem e utilizarem esses dados através de tutoriais e dashboards. Para isso, foi
empregada ciéncia de dados e ferramentas de analise estatistica, como Google Sheets e Python,
permitindo a criagéo de relatérios descritivos. O projeto promoveu o desenvolvimento de habilidades
praticas em ciéncia de dados, incentivando a fluéncia em dados para apoiar decisées informadas em
relagédo a gestao dos recursos hidricos. Tutoriais foram desenvolvidos para facilitar o acesso e uso de
dados ambientais, auxiliando outros pesquisadores e interessados no tema.

Palavras-chave: Qualidade da agua. Dados publicos. CETESB. Ciéncia de dados. Tutoriais. Gestdo
ambiental.

Abstract

The technical note focuses on analyzing the water quality of the Billings reservoir, using public data
provided by CETESB and other agencies. The main objective was to train participants to access,
interpret, and use this data through tutorials and dashboards. Data science and statistical analysis tools,
such as Google Sheets and Python, were employed to create descriptive reports. The project promoted
the development of practical data science skills, encouraging data fluency to support informed decision-
making regarding water resource management. Tutorials were developed to facilitate access to and use
of environmental data, aiding other researchers and those interested in the topic.

Keywords: Water quality. Public data. CETESB. Data science. Tutorials. Environmental management.
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De que maneira a utilizagdo de tutoriais e ferramentas de
visualizagdo de dados pode capacitar gestores e pesquisadores
a tomarem decisGes mais informadas sobre os desafios de agua
e saneamento no Brasil? Cunha (et al, 2023)170

A anadlise do acesso a agua potavel e ao saneamento basico no Brasil é crucial para entender
os desafios relacionados a saude publica e ao desenvolvimento sustentavel. Utilizando dados
de varias fontes, como a Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2019, a CETESB e a Base
dos Dados, este estudo buscou fornecer uma visdo ampla da infraestrutura e da qualidade
desses servigos no pais. A metodologia adotada incluiu a coleta de dados de diferentes
plataformas publicas, a analise comparativa utilizando ferramentas como Python e Google
Sheets, além da criagao de visualizagdes interativas por meio de graficos e mapas tematicos.
Essa abordagem permitiu explorar de forma clara as variagdes regionais e identificar padroes
importantes relacionados ao acesso e a qualidade da agua e saneamento.

Os tutoriais desenvolvidos ao longo do projeto foram ferramentas centrais para guiar o
processo de coleta e analise dos dados, proporcionando um passo a passo para que 0s
usuarios acessassem bases publicas e realizassem suas préprias investigagdes. Um dos
tutoriais focou no uso da plataforma da CETESB para acessar dados sobre a qualidade da
agua no estado de Sao Paulo. Esse tutorial orientou os usuarios a fazer o cadastro no sistema
Infoaguas, permitindo o download e a analise dos microdados sobre a qualidade da agua em
rios e reservatorios, conforme padrdes estabelecidos pela legislagdo ambiental e de saude
publica. Outro tutorial detalhou como utilizar a Base dos Dados, um repositorio de dados
abertos, para acessar informacdes nacionais sobre agua encanada e saneamento,
oferecendo orientagbes sobre como realizar consultas personalizadas e filtrar os dados por
regido, ano e outros parametros importantes.

Esses tutoriais desempenharam um papel fundamental na capacitacido de pesquisadores,
estudantes e gestores publicos, proporcionando-lhes as ferramentas e o conhecimento
necessario para acessar, interpretar e aplicar os dados disponiveis em plataformas publicas.
Ao ensinar a construir analises detalhadas com base em dados secundarios, os tutoriais
também estimularam a alfabetizacdo em dados, promovendo uma cultura de tomada de
decisbes embasadas em evidéncias. Essa abordagem facilitou a identificagdo de
desigualdades regionais significativas, como a persistente falta de acesso a saneamento
basico no Norte e Nordeste, além da necessidade de melhorar a qualidade da agua em areas
vulneraveis, tanto urbanas quanto rurais.

Por meio da implementacdo dessas ferramentas de analise e visualizagdo de dados, foi
possivel observar que, embora tenha havido avangos no acesso a agua encanada e
saneamento entre 2013 e 2019, grandes desafios ainda persistem em algumas regides do
Brasil. Os tutoriais nao apenas auxiliaram na compreensdo desses dados, mas também
serviram como um modelo replicavel para futuras analises de politicas publicas, oferecendo
uma abordagem pratica e acessivel para enfrentar questdes relacionadas a saude publica,
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel.

) canal do Youtube Dirigida por Dados'"
(https:/lyoutube.com/@dirigidapordados?feature=shared), do Observatério de Politicas
Publicas, Empreendedorismo, Inovagao e Conjuntura da USCS, o CONJUSCS, vai abrigar os
videos/tutoriais desenvolvidos durante esta Iniciagcao Cientifica.

70CUNHA, E. L. DA.; FLORES, L. C. DA S. Turismo, governanga e parques estaduais na amazonia
brasileira: construgcao de framework de accountability. Revista Brasileira de Pesquisa em Turismo, v.
17, p. e—2689, 2023

171 hitps://www.youtube.com/@DIRIGIDAPORDADOS
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Para a coleta dos dados os estudantes fizeram uma busca na comunidade Base dos Dados'"2.
Prepararam a busca para agua'®, e, encontraram 21 resultados, conforme destacados na
Carta de Conjuntura 28'74, e n&o serao recolocados nesse documento, cujo objetivo € mostrar
como pode ser feito um roteiro de video. Este material pode ser utilizado por estudantes da
Escola Basica e por professores interessados em utilizar analise de dados reais com seus
alunos.

Nesta nota técnica serdao apresentadas as buscas referentes ao site do IBGE, referentes a
PNS- Pesquisa Nacional de Saude (IBGE).

O cenario do Brasil, com dados do IBGE, mostra a situagao de domicilios relacionados a agua
encanada e esgotos, um tutorial para o site do IBGE (Figura 29), com algumas analises nos
dados coletados.
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Figura 29: Tutorial e analise descritiva geral dos dados do IBGE — Tabelas SIDRA. Fonte: Recortado
de IBGE-SIDRA

E importante saber a quantidade de domicilios, antes de analisar quantos tem &gua
canalizada e esgotamento sanitario por rede geral de esgoto ou fossa séptica ligada a rede
geral (Quadros 6 e 7)

E importante notar que houve crescimento populacional no Brasil, aumento de domicilios, e
que houve aumento de domicilios com agua canalizada, considerando o tempo de 2013 a
2019. Contudo, ainda existem locais com cerca de 95% ou menos, domicilios com agua
encanada, e, existem cerca de 89% (até 87%) de municipios com agua encanada no Brasil,
quando o ideal deveria ser 100%.

172 https://basedosdados.org/
173 https://basedosdados.org/dataset?q=%C3%A1gua&page=1
174 hitps://www.uscs.edu.br/boletim/1890 - pagina 258
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Tabela 1102 - Domicilios, por situacadao do domicilio

Variavel - Domicilios (Milhdes de domicilios)
Situacadao do domicilio - Total

Brasil AAERLS CRESCIMENTO

FA o3 I=- 2019
Brasil 643866 T3 285 113126
Regido LAENCE CRESCIMENTO

2013 2019
Norte 4578 5429 1626
Centro-Oeste 49063 S659 1226
Nordeste 16840 19052 1226
Sudeste 28621 32024 21396
Sul o864 131323 113126
UF Regido Norte ANERO CRESCIMENTO

2013 2019
Roraima 1319 o v - 23%6
Amazonas o222 22 AT 1726
Acre 22 269 1726
Para 2164 2568 1626
Amapa i8S 237 1526
Tocantins a4a4s —=—m ¥ 4 1426
Ronddnia SZ1 588 131%6
. Ve LAENC: CRESCIMENTO

Regido Centro-Oeste 2013 2019
Distrito Federal S00 10329 1326
Goias - = g 24945731 1326
Via to Grosso do Sul s=249 o950 1226
NVia to Grosso 1092 12319 1026

UF Ano

Regido Centro-Oeste 2013 2019 CRESCIMVIENTC
Sergipe e79 792 1426
Permnambuco 23858 32908 1326
Bahia 4589 5250 13%6
Alagoas os4g 10849 1226
NMaranh3o 1873 Z3 > 131°%6
Rio Grande do Norte 1 006 1128 131°%6
Ceara 2689 3002 10°%26
Piaui o955 10549 o226
Paraiba AL35 1332 726
. e LAENC CRESCIMENTO

Regido Centro-Oeste P4 03 = 2019
S3o Paulo 14452 16421 1226
Espirito Santo AL 149422 1226
NMinas Gerais 6896 7689 1026
Rio de Janeiro S020 sS493 726
. e £AERC> CRESCIMENTO

Regido Centro-Oeste 2013 2019
Santa Catarina 2268 2640 1426
Parana 260323 413135 1326
Rio Grande do Sul 3993 4346 826

Fonte: IBGE - Pesqgquisa Nacional de Sadde

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de microdados do IBGE/SIDRA

Com relagéo ao tratamento de esgotos, € possivel observar uma situagéo ainda pior, e, ndo
temos os dados de 2013, apenas de 2019. Veja que, existem locais com apenas 9% a 34%
dos domicilios com existéncia de banheiro de uso exclusivo e esgotamento sanitario por rede
geral de esgoto ou fossa séptica ligada a rede geral, e, existem locais com apenas 41% a
44% dos domicilios em igual situagéo. Nota-se que, nos melhores locais, 0 numero existente
de domicilios nesta situacéo é de 50% a 93%.
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Quadro 7 Analise de situagao de domicilios por agua enganada e esgotamento

Tabela 1102 - Domiicilios, por situagdo do domicilio
Variavel - Domicilios (Milhdes de domicilios)
Situagdo do domicilio - Total

em pelo menos um cémodo, por situagdo do
domicilio (milhGes de domicilios)

Tabela 4960 - Domicilios com dgua canalizada Tabela 7556 - Domicilios com existéncia de banheiro

de uso exclusivo e esgotamento sanitdrio por rede
geral de esgoto ou fossa sépitica ligada a rede geral

N Ano Milhdes de domicilios e proprogédo de domicilios] Milhdes de domicilios e proprogdo de domicilios
Brasl 2.013 S 10NGIECIMENTO 2.013 2.019 2.019
Brasil 64.866 73.285 11% 60.786 94% 70.843 97% 48.384 66%
- Ano Milhdes de domicilios e proprogédo de domicilios] Milhdes de domicilios e proprogdo de domicilios
LR 2.013 2.019  CRESCIMENTO 2.013 2.019 2.019
Norte 4.578 5.429 16% 3.801 83% 4.949 1:127 21%
Centro-Oeste 4.963 5.659 12% 4.852 98% 5.611 99% 3.112 55%
Nordeste 16.840 19.052 12% 14.181 84% 17.347 8.174
Sudeste 28.621 32.024 11% 28.182 98% 31.878 100% 28.410 89%
Sul 9.864 11.121 11% 9771 9% 11.057 99% 7.561 68%
- Ano Milhdes de domicilios e propro¢do de domicilios] Milhdes de domicilios e proprogdo de domicilios
UFRegidoNorte > 013 2019  CRESCIMENTO 2.013 2.019 2.019
Roraima 119 153 23% 110 93% 146 96% 62
Amazonas 922 1.117 17% 795 86% 1.003 319 29%
Acre 222 269 17% 158 71% 239 89% 111
Para 2.164 2.568 16% 1.681 78% 2.281 89% 435 17%
Amapa 185 217 15% 165 89% 203 20 9%
Tocantins 446 517 14% 409 92% 495 96% 129 25%
Ronddnia 521 588 11% 484 93% 581 99% 52 9%
UF Ano MilhGes de domicilios e proprogdo de domicilios| Milhdes de domicilios e proprogdo de domicilios
» CRESCIMENTO
Regido Centro-Oeste 2.013 2.019 2.013 2.019 2.019
Distrito Federal 900 1.039 13% 894 99% 1.035 100% 910 88%
Goids 2.137 2451 13% 2.089 98% 2.428 99% 1.367 56%
Mato Grosso do Sul 834 950 12% 815 98% 945 100% 421
Mato Grosso 1.092 1.219 10% 1.054 97% 1.203 99% 414 34%
UF Ano CRESCIMENTO Milhdes de domicilios e proprogédo de domicilios] Milhdes de domicilios e proprogdo de domicilios
Regido Centro-Oeste 2.013 2.019 2.013 2.019 2.019
Sergipe 679 792 14% 604 89% 737 396 50%
Pernambuco 2.858 3.298 13% 2.442 85% 2.976 1.909 58%
Bahia 4.589 5.250 13% 3.957 86% 4.868 2.749 52%
Alagoas 954 1.084 12% 813 85% 998 343 32%
Maranhdo 1.873 2112 11% 1.364 73% 1.830 87% 344 16%
Rio Grande do Norte 1.006 1.128 11% 867 86% 1.044 342 30%
Ceard 2.689 3.002 10% 2.312 86% 2.776 1.235
Piaui 955 1.054 9% 781 82% 937 89% 133 13%
Paraiba 1.236 1.332 7% 1.041 84% 1.181 89% 723 54%
UF Ano CRESCIMENTO Milhdes de domicilios e proprogédo de domicilios] MilhSes de domicilios e proprogdo de domicilios
Regido Centro-Oeste 2.013 2.019 2.013 2.019 2.019
Sédo Paulo 14.452 16.421 12% 14.369 99% 16.397 100% 15.225 93%
Espirito Santo 1.253 1.422 12% 1.230 98% 1.416 100% 1.105 78%
Minas Gerais 6.896 7.689 10% 6.723 97% 7.641 99% 6.294 82%
Rio de Janeiro 6.020 6.493 7% 5.860 97% 6.423 99% 5.786 89%
UF Ano CRESCIMENTO Milhdes de domicilios e proprogédo de domicilios] Milhdes de domicilios e proprogdo de domicilios
Regido Centro-Oeste 2.013 2.019 2.013 2.019 2.019
Santa Catarina 2.268 2.640 14% 2.246 99% 2.635 100% 1.568 59%
Parana 3.603 4.135 13% 3.558 99% 4.083 99% 3.038 73%
Rio Grande do Sul 3.993 4.346 8% 3.967 99% 4.340 100% 2.955 68%
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional de Saide

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de microdados do IBGE/SIDRA.

Roteiro do video:

"Ola, pessoal! Hoje vamos explorar os resultados da Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de
2019, realizada pelo IBGE em parceria com o Ministério da Saude. Vamos entender como
essa pesquisa nos ajuda a conhecer as condi¢des de saude, de vida e 0 acesso a servigos
essenciais, como agua e saneamento, em todo o Brasil."

[Slide 1: O que é a PNS?]

"A PNS, ou Pesquisa Nacional de Saude, é uma pesquisa independente, parte do sistema
mais amplo de pesquisas domiciliares liderado pelo IBGE. Foi realizada pela primeira vez em
2013 e tem como objetivo avaliar as condi¢ées de saude dos brasileiros, com foco no acesso
a servicos de saude, doencgas cronicas e no desempenho dos sistemas publicos de saude."

[Slide 2: Como é realizada?]

"A coleta de dados acontece a cada cinco anos. A edicdo de 2019 reuniu informacgdes de
domicilios por todo o Brasil, permitindo comparagées com a pesquisa de 2013. Os principais
focos sdo: acesso aos servigos de saude, estratégias de saude da familia, e muito mais."
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[Passo 1: Acessar o site do IBGE]
Entre no site do IBGE: Abra o navegador de internet e va até www.ibge.gov.br.

Selecione a secao de Saude: No menu principal ou na barra de pesquisa, procure por
"Pesquisa Nacional de Saude" ou "PNS". Isso te levara a pagina especifica dessa pesquisa.

[Passo 2: Escolher os dados da PNS]

Escolha a PNS de 2019: Na pagina da PNS, vocé vera diferentes edicdes da pesquisa.
Escolha a edi¢ao de 2019.

Va até a segado de Resultados: Selecione a aba de Resultados ou Tabelas para acessar os
dados.

“Baixe” os arquivos: Faga o download das tabelas em formato Excel (XLSX), como as que
tratam de domicilios com agua encanada e esgotamento sanitario.

[Passo 3: Abrir e Analisar os Dados no Excel]
Abra a planilha: Apds o download, abra o arquivo Excel.

Filtre os dados por regiao e periodo: Utilize os filtros do Excel para visualizar os dados de
diferentes regides e anos (2013 e 2019). Compare as condi¢des de agua encanada e esgoto.
Compare os dados de 2013 e 2019: Analise como 0 acesso a agua encanada e saneamento
evoluiu ao longo do tempo em diferentes estados.

[Slide 3: Acesso a Agua e Saneamento]

"Um dos elementos mais importantes da PNS é o foco na infraestrutura. A pesquisa investiga
O acesso a Servigos essenciais, como agua e saneamento, que sao cruciais para a saude
publica. Vamos dar uma olhada mais de perto em alguns numeros de 2013 e 2019."

[Slide 4: Crescimento no Acesso a Agua (Visualizagdo de Mapa)]

"Entre 2013 e 2019, o numero de domicilios com acesso a agua encanada aumentou
significativamente. No Brasil, vimos um crescimento geral de 11%, mas algumas regides
tiveram um aumento ainda maior. A regidao Norte, por exemplo, teve um crescimento de 16%,
e o Centro-Oeste, 12%. Mesmo assim, algumas areas ainda enfrentam dificuldades, com
menos de 95% dos domicilios possuindo agua encanada."

[Mostrar mapa comparando 2013 e 2019, destacando o crescimento por regido]

[Passo 4: Gerar Cartogramas (Mapas Tematicos)]

Acesse a ferramenta de Cartogramas do IBGE: Volte ao site do IBGE e localize a ferramenta
de Cartogramas, que ajuda a visualizar os dados em formato de mapa.

Escolha a regidao e o ano: Dentro da ferramenta, selecione as variaveis desejadas (por
exemplo, acesso a agua encanada ou esgotamento sanitario) e o periodo de interesse (2013
ou 2019).

Gere o cartograma: Clique em Gerar Cartograma para visualizar o mapa com os dados que
vocé selecionou.

[Slide 5: Acesso ao Saneamento (Visualizagdo de Dados)]
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"Ja em relacdo ao saneamento basico, a situacéo € mais preocupante. No Norte, por exemplo,
em algumas areas, apenas entre 9% e 34% dos domicilios tém esgoto adequado, ligado a
rede geral. Mesmo nos melhores cenarios, como no Sul e no Sudeste, a cobertura maxima
chega a 93% dos domicilios."

[Mostrar graficos ou tabelas sobre saneamento]
[Slide 6: Desafios para o Futuro]

"Embora tenha havido progresso entre 2013 e 2019, ainda temos muito o que melhorar,
especialmente nas areas mais vulneraveis. A coleta e analise desses dados ajudam a formular
politicas publicas mais eficazes, direcionadas as regides que mais precisam de melhorias."

[Passo 5: Compartilhe os Resultados e Insights]

Identifique padrdes e compartilhe as informagdes: Analise e compartilhe as principais
conclusdes com base nos graficos e mapas que vocé gerou. Esses dados sao valiosos para
pesquisadores e gestores publicos.

Use os dados para discutir melhorias necessarias: Reforce a importancia dos dados da PNS
para identificar areas onde ha maior necessidade de investimentos em infraestrutura.

[Conclusao]

"Esses dados séo fundamentais para que governos, pesquisadores e a sociedade como um
todo possam acompanhar o desenvolvimento da salude e do acesso a servigos basicos no
Brasil. E, claro, garantir que todos tenham as condi¢gdes necessarias para uma vida mais
saudavel e digna."
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31. MATA ATLANTICA: CAMINHOS PARA A PRESERVAGAO NA
REGIAO DO ABCDMRR

Sucena Shkrada Resk'75

Resumo

A nota técnica expde as caracteristicas da situagcao do bioma da Mata Atlantica no ABCDMRR
e o levantamento de unidades de conservagdo e/ou areas de prote¢ao socioambiental e
parques urbanos na regiao e o desafio para a manutengcdo da Mata Atlantica versus o
crescimento desordenado dos municipios, no contexto da crise climatica. Este quadro mostra
a importancia do fortalecimento dos conselhos municipais de Meio Ambiente e da atuagao
mais efetiva do poder publico, em especial, na implementagao dos planos de arborizagao e
de criagao de novas Ucs em consonancia com as politicas ambientais brasileiras para praticas
restaurativas florestais.

Palavras-chave: Mata Atlantica. ABCDMRR. Unidades de conservacdo. Areas de Protegéo
Ambiental. Planos de Arborizagéo.

Abstract

The technical note outlines the characteristics of the Atlantic Forest biome in the ABCDMRR
region, as well as the survey of conservation units and/or socio-environmental protection areas
and urban parks in the region. It highlights the challenge of maintaining the Atlantic Forest in
the face of uncontrolled urban growth in municipalities, within the context of the climate crisis.
This scenario underscores the importance of strengthening municipal environmental councils
and ensuring more effective action by public authorities, particularly in the implementation of
afforestation plans and the creation of new conservation units in alignment with Brazilian
environmental policies for forest restoration practices.

Keywords: Atlantic Forest. ABCDMRR. Conservation Units. Environmental Protection Areas.
Afforestation Plans.

Ao se colocar uma lente de aumento sobre a regido do ABCDMRR (Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da
Serra), com 828 km 2, é possivel detectar que existe uma significativa pressdo sobre a
preservacao de unidades de conservacao e areas de protegcdo socioambientais. Ao longo de
décadas, o crescimento desordenado dos municipios e o adensamento populacional tém
comprometido a manutencido do bioma da Mata Atlantica, tendo em vista os tipos de uso e
ocupagao do solo, o desmatamento, como também a introdugao de espécies exéticas.

Aregiao, que fica concentrada na area das Sub-Bacias Hidrograficas Tamanduatei-Billings, e
integram o Alto Tieté, representa uma estratégica area de protecdo de mananciais. De acordo

175 Sucena Shkrada Resk. Jornalista formada pela PUC-SP (1988-1991), com especializagéo lato
sensu em Meio Ambiente e Sociedade (2009) e em Politica Internacional (1998), pela Fundagéo Escola
de Sociologia e Politica de Sao Paulo (FESPSP). Criadora e editora dos Programas Vozes dos Biomas
e Eu, Nés e Nosso Meio Ambiente Webdoc, que veicula em seu canal no youtube
https://www.youtube.com/sucenashkradaresk
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com o Consércio Intermunicipal do ABC, essa area representa 56,4% do territorio,
ultrapassando 469 km 2.

ONDE EXISTE MATAATLANTICA?

Segundo a plataforma Aqui tem Mata? (https://www.aquitemmata.org.br/), do SOS Mata
Atlantica, no municipio de Santo André, ha atualmente 36,54% da Mata Atlantica original, o
que equivale a cerca de 6.424 hectares ou 8 mil campos de futebol.

Ja Sao Bernardo do Campo tem 43,13% do bioma conservado — uma area de 17.661 ha, que
equivalem a 23 mil campos de futebol. Diadema mantém 2,13% ou 66 ha e Maua, 8,27% (512
ha) de acordo com a plataforma. E Ribeirdo Pires registra 24,74% (2.453 ha) e Rio Grande
da Serra 40,56% (1.474 ha). No caso de Sao Caetano do Sul, que tem 15 km 2, o calculo é
infimo devido ao tamanho do municipio comparativamente aos demais.
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UNIDADES DE CONSERVAGCAO, AREAS DE PROTECAO/ PARQUES URBANOS

No municipio de Santo André, existem quatro trechos a destacar, devido ao papel que
fortalecem a existéncia de um corredor ecolégico:

- Parque Estadual da Serra do Mar;

- Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba,;
- Parque Natural Municipal do Pedroso;

- Reserva Bioldgica do Alto da Serra de Paranapiacaba

Em Sao Caetano do Sul, ha parques urbanos, entre eles, o Espaco Verde Chico Mendes e
Parque Municipal Botanico Janio da Silva Quadros;

No municipio de Sao Bernardo do Campo:

- Parque Caminhos do Mair;

- Parque Natural Municipal Estoril;

- Parque Ecoldgico Imigrantes (particular);

- Parque Estadual Aguas da Billings;

- Trecho da Represa Billings (que completara 100 anos em 2025).
Em Diadema:

- Jardim Botanico;

- Parque Municipal do Paco;

- Parque Municipal Ecoldgico Eldorado;

- Parque Municipal Takebe.

Em Maua:

- Parque Municipal Guapituba;

- Parque Municipal Ecoldgico Gruta de Santa Luzia (com nascente do Tamanduatei);
Em Ribeirdo Pires:

- Parque Municipal Luiz Carlos Grecco;

- Parque Municipal Oriental,

- Torre de Miroku (particular).

Em praticamente todas estas areas, ha o desafio da manutengao permanente, como também,
em muitos casos, a necessidade de substituicdo de espécies exdticas por nativas do bioma.
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Um ponto crucial neste contexto é que existe a Lei da Mata Atlantica — 11.428/2006
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/I111428.htm) de retaguarda. Por
sinal, unico bioma brasileiro que tem uma legislagao propria até agora.

Planos de arborizagao urbana

Santo André criou seu plano de arborizagdo em 2024, pelo qual prevé, por exemplo, conforme
divulgado, plantar mais 60 mil arvores e trocar 14 mil espécies inadequadas por outras
recomendadas para a area urbana.

Sao Bernardo do Campo atualizou seu plano de arborizagdo em 2019.
Sao Caetano do Sul instituiu de plano de arborizagéo urbana em 2019, que deve ser revisado.
Em Diadema, foi criada a Politica Municipal de Arborizagao Urbana, no ano de 2013.

No municipio de Maua, ha pelo menos trés decretos relacionados totalmente ou parcialmente
a arborizagao urbana.

O Plano Municipal de Arborizagao Urbana de Ribeirdo Pires foi criado em 2010 e o de Rio
Grande da Serra foi instituido neste ano.

Nos sete municipios, ha conselhos municipais de Meio Ambiente. Em seis, existem secretarias
municipais, com excegdo de Sao Caetano do Sul, onde existe uma Divisdo de
Desenvolvimento Ambiental.

Conclusao

Este quadro da situagcdo da Mata Atlantica no ABCDMRR expde que a governanga
socioambiental ja tem bases municipais a estadual e federal, que podem ser fortalecidas nos
planos de governo, com a participagao efetiva da sociedade e adequadas conformidades com
planos diretores mais rigidos quanto a agenda socioambiental, que também se adequem aos
futuros planos de adaptacao climatica e outras legislacoes voltadas ao meio ambiente, desde
a Politica Nacional de Meio Ambiente a mais recente Politica Nacional da Qualidade do Ar,
sancionada em 2024.

Um dos meios para a execugao desta proposta € implementar, de fato, a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, no ambito municipal, sendo transversal em todas as pastas
(secretarias), para que a adesao seja maior dentro da prépria estrutura da gestao publica e
pelos municipes. Ao mesmo tempo, haja estudos para a criacdo de novas unidades de
conservagao (dentro do escopo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo - SNUC)
para que os corredores ecoldgicos possam ter uma sustentacdo mais concreta. Estas agbes
convergem para o cumprimento de metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), dos quais o Brasil é signatario.

Mais um aspecto a considerar é a possibilidade de manutencdo de um programa de
reflorestamento da Mata Atlantica continuo com a cooperagao entre os municipios inserida no
Consorcio Intermunicipal do ABC e parcerias com o Governo Estadual, além de empresas e
terceiro setor. A analise dos projetos deve se adequar aos perfis hidrograficos, aos planos de
bacias. Vale ressaltar que a regido é estratégica quanto area de protegdo de mananciais.

Um banco de mudas e sementes nativas da Mata Atlantica regional pode ser um grande
avancgo para a articulagéo para a preservagao do bioma.
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O reconhecimento da importancia ecossistémica da regido do ABCDMRR ¢ fundamental
também em tempos de eventos extremos, para que haja a restauragao florestal em areas
degradadas por séculos. O Pacto pela Restauragéo Florestal da Mata Atlantica, estabelecido
desde 2009, é um dos mecanismos que fortalecem estas acoes.

Postergar iniciativas de politicas publicas efetivas para a recuperagédo do bioma pode
acarretar danos irreversiveis em tempos de crise climatica.
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32. REFLEXOES TEORICO-CONCEITUAIS SOBRE AS IDENTIDADES
FAMILIARES LATINOAMERICANAS FRENTE AS MUDANCAS
CLIMATICAS

Lucas Almeida O. dos Santos'’®

Resumo

A fim de desenhar politicas publicas mais eficientes, buscando para responder os desafios
contemporaneos da nossa sociedade e mitigar danos de situagdes adversas frente um cenario
de mudangas climaticas, se faz necessario o conhecimento de ferramentas e metodologias
de anélise social e territorial. Este artigo busca uma reflexao conceitual sobre os temas de
identidade familiar, desenvolvimento socioeconémico na Ameérica Latina, a fuga da pobreza e
a interagdo de vulnerabilidades sociais com situagdes adversas das mudancgas climaticas.

Palavras-chave: Identidade familiar. Familias latino-americanas. Analise territorial.
Mudangas climéaticas. Politicas publicas.

Abstract

In order to design more efficient public policies aimed at addressing the contemporary
challenges of our society and mitigating the damage from adverse situations in the context of
climate change, it is essential to have knowledge of social and territorial analysis tools and
methodologies. This article seeks to provide a conceptual reflection on the topics of family
identity, socioeconomic development in Latin America, poverty alleviation, and the interaction
of social vulnerabilities with adverse climate change situations.

Keywords: Family identity. Latin American families. Territorial analysis. Climate change.
Public policies.

As identidades familiares sdo abordadas em diversas disciplinas das ciéncias sociais, sendo
seu estudo um problema a ser debatido entre a antropologia, psicologia, sociologia, direito
etc. Entretanto, existe um ponto de unido ao aproximar-se da sua compreensao e explicagao,
identificando a familia como instituicdo social dentro de politicas publicas, com limitagdes para
ser categorizada dada sua complexidade e reinvengdo permanente.

A partir de uma reflexao tedrico-conceitual da literatura sobre o tema, € possivel estabelecer
um debate sobre as identidades familiares latino-americanas, identificando seus elementos
em comum, como o afeto, os recursos econdmicos, a socializagao entre individuos, entre
outros. E importante destacar que toda producdo intelectual se situa historicamente e,
portanto, as analises das ciéncias sociais ndo podem basear-se em teorias sem antes
atualiza-las e conecta-las ao contexto estudado para que nao se convertam em meras
comparagdes empiricas, para isso, se faz necessario enfocar o olhar investigativo desde a
identidade latino-americana.

176 Lucas Almeida Oliveira dos Santos. Graduado em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade
Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS). Docente pesquisador da USCS no projeto de cooperagéo
internacional “Fortalecimento de Capacidades para a Resiliéncia Local” na Universidad Metropolitana
de Barranquilla (Colémbia).
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Teoricamente, este texto pretende compreender o nucleo familiar como “o ambito, por
exceléncia, das relagdes intimas e do amor”'”’, a fim de englobar a complexidade e
importédncia dos arranjos familiares estendidos na América Latina, assim como suas
dinAmicas territoriais, que inclui vizinhos, redes de apoios complexas, residéncias
multifamiliares, entre outros. Segundo Arraigada (2001) é crescente a heterogeneidade nos
tipos de familia, podendo incluir membros da comunidade ou até que vivem em outros paises,
mas seguem mantendo relagdes sociais e econdmicas significativas com a familia no Brasil.

A prépria literatura identifica a falta de ferramentas eficientes para analisar qualitativamente
os resultados sociais das relacbes familiares complexas, como o fator da migracao, por
exemplo (CAMPQOS, 2018, p. 69-70), sendo assim, é necessario abarcar essa pluralidade
conceitual na busca de uma analise territorial que realmente represente a complexidade da
realidade. A filosofia da fenomenologia busca compreender a existéncia atrelada a percepgéao
do préprio entorno individual, explicando que a identidade nasce da jungéo da esséncia, aquilo
que se é, e da existéncia, ou como se percebe e é percebido pelo entorno.

Desta forma, a construcdo da identidade esta fortemente vinculada ao espacgo histérico-
geografico em que o individuo se encontra (CEREZER et al., 2012, p. 68-69). Reconhecer o
espago é, por consequéncia, reconhecer a populagdo que ali se estabelece, o fator da
interdisciplinaridade é fundamental para que as ciéncias sociais consigam desenhar, de forma
precisa, um panorama da sociedade que se analisa, as ferramentas conceituais que buscam
definir o que é familia e identidade serdo fundamentais para estabelecer a andlise de entorno
a partir da identidade latina e ndo da percepcéao alheia sobre ela.

A palavra identidade provém do latim ‘“identitas” que significa qualidade do idéntico, isto &, o
que em substancia ou acidente € o mesmo que outra coisa com a qual se compara. No estudo
do conceito de identidade ela é compreendida como um conjunto de caracteristicas similares
entre individuos e grupos. Entretanto, a partir da perspectiva latino-americana podemos
afirmar que nossa identidade foi constatada pelo outro, quando europeus chegam no
continente e nos identificam como nao-europeus, mas também nos enquadram em uma nova
identidade que nao diz respeito as diferengas étnico-culturais regionais de todo o territorio.

Na percepcéo individual, nossa identidade nasce a partir da identificagdo da diferenca entre
0 eu e o outro, entretanto, desde logo do descobrimento a América ja virou mao de obra do
mundo industrializado, existindo a servigo das necessidades estrangeiras da metropole da
vez e, consequentemente, reproduzindo internamente suas estruturas de poder. A fome pelos
recursos do novo mundo contaminou a identidade latino-americana de modo que os paises
da regido passaram a desenvolver influéncias de opressao entre si €, até mesmo dentro das
fronteiras nacionais, a exploragdo manufatureira das grandes cidades sobre o campo
desencadeou historicamente a movimentagcao da pobreza em busca de melhores condi¢des
de vida (GALEANO, 1985, p. 2-3).

As mudangas sociais, politicas e econdmicas influenciam significativamente a vida das
familias em todo o mundo, situagbes como a mudangas nas taxas de natalidade ou a
introducado da mulher ao mercado de trabalho produzem diferentes resultados a depender da
configuragao e da vulnerabilidade familiar. A partir do pés-guerra o mundo enfrentou fatores
macroecondmicos complexos, como a crise do petroleo, ditaduras na América Latina e
Peninsula Ibérica, a reconstrugido da Europa com um estado de Bem-estar Social e seu
desmonte com a ascensao dos ideais neoliberalistas e a extrema polarizagéo da Guerra Fria.

Os governos dos paises latino-americanos, com suas instabilidades politicas e os desafios da
crescente pobreza, possuem menos ferramentas para amortecer os efeitos dessas crises para

77 “| a familia es el ambito por excelencia de las relaciones intimas y del amor”. CEPAL, 1991.
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sua populagido. Aspectos sociais, como familias numerosas que recorrem a arranjos nao
nucleares e a comunidade, passam a nao ser apenas uma caracteristica latino-americana,
mas também uma estratégia de sobrevivéncia e de reunido de esforgos para fugir da pobreza,
especialmente em um territério onde o éxodo rural, fomentado pelo investimento massivo no
agronegocio, expulsa os trabalhadores da terra produtiva e os obriga a procurar sustento nas
cidades que crescem desordenadamente, perpetuando estruturas de desigualdade social
(CEPAL, 1991, p. 8-13).

A proposta dessa discussdo esta centrada na necessidade de se trabalhar a resiliéncia na
América Latina de maneira alinhada as agendas globais, uma vez que as mudancas
climaticas, intensificadas pela rapida e desordenada industrializagcdo dos paises do norte
global no pés-guerra, geram situagbes adversas em todo o planeta. Diversos territorios ja
sofrem com eventos extremos, como inundagdes e secas, desregulagdo do periodo e
intensidade das chuvas, avango do mar e erosao costeira, fora os efeitos sociais como éxodos
decorrentes de acidentes ou contaminagdes, migragdes e exilios politicos.

Frente a emergéncia climatica, saber responder a situa¢des adversas faz parte da formagao
profissional atual em qualquer area do conhecimento, desde auxilios na area da saude até a
necessidade de trabalhadores sociais no amparo de vitimas, construgao de infraestruturas de
emergéncia ou administragcao de crises, portanto faz-se necessario o debate das ferramentas
e metodologias de leitura social e territorial para que possamos seguir analisando e
compreendendo a sociedade dindmica em que vivemos e, também, identificar situacdes de
risco em tempo de tomar medidas de mitigacdo de danos.

O final do século XX foi marcado pela polarizagcdo da Guerra Fria, na América Latina, o
desmonte da maioria dos governos autoritarios aconteceu nessa mesma época de
estagnacao econémica mundial e crise do petréleo, os Estados Unidos viviam seu milagre
econdmico do pos guerra porém no sul global, ainda que a populagao crescesse, migrasse
para a cidade em busca de melhores condicbes de vida e, no geral, a populagdo
economicamente ativa estivesse aumentando, o desenvolvimento socioecondmico da regido
foi baixissimo, deixando o periodo conhecido como “a década perdida” (CEPAL, 2001, p. 5-
6).

Ainda que a populagdo do continente estivesse crescendo e as cidades ganhando mais
trabalhadores nota-se que a pobreza e as desigualdades sociais empenhavam um papel
fundamental na falta de aceso aos direitos basicos, a condigdo de vulnerabilidade tem papel
chave em impedir o desenvolvimento de uma sociedade e, para os latino-americanos, a
vulnerabilidade foi um traco marcante na construgao da identidade. Ainda que as herancgas
coloniais, como a perpetuagdo das oligarquias, falta de acesso a terra produtiva e a
alimentagéo, falta de reconhecimento étnico e o racismo estrutural, continuem criando
situagcbes de desigualdade social até os tempos atuais, outras vulnerabilidades foram se
somando a conta, como as migragdes, éxodos e diasporas, falta de redes de apoio, machismo
e falta de acesso da mulher ao mercado de trabalho, grupos étnicos minoritarios que sofrem
perseguicao, surtos de doengas evitaveis por conta da precariedade do entorno social.
Portanto, pode-se compreender que a resiliéncia é aspecto fundamental da identidade a partir
do momento que determinada existéncia € vulneravel apenas pelo fato de existir.

Entretanto, a manutencgao do poder é que determina as situagdes adversas que certa pessoa
ou grupo vai sofrer, isso porque € a ideologia que embasa os conceitos morais de certo e
errado é a de quem esta encarregado da toma de decisdes. Diferente de outros temas sociais
a familia € um assunto sobre o qual nao existe neutralidade, isso porque todo individuo tem
algum conhecimento empirico do seu significado por ter nascido ou constituido uma familia
(ARRIAGADA, 2001, p. 8).
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De fato, que quando temos o desenho de politicas publicas voltadas para a familia pobre, com
a intencao de tira-la da situacao vulneravel, é importante questionar-se quais sdo os nucleos
que a politica identifica como familia, como ficam aquelas familias sem lagos consanguineos,
ou familias de migrantes que sofrem burocracias legais no acesso aos direitos, as familias
monoparentais que enfrentam a dualidade entre necessidade de provisao financeira e
necessidade de cuidado da crianga, familias obrigadas a viver em lares ou cidades diferentes
por conta do éxodo de um de seus membros, familias transnacionais. Enfim, abarcar um ou
mais, ou todos os grupos descritos, ja ndo é mais uma questao exata sendao um julgamento
moral que esta nas maos dos administradores publicos. Talvez se questionassemos quais
eram as familias que seriam protegidas pelas politicas publicas alemas em 1940 e em 2020
aresposta seja bastante diferente, e nao foi a democracia em si que mudou, sendo as pessoas
que estdo por tras dela tomando as decisoes.

A pandemia do Covid-19 foi um exemplo pratico de como as vulnerabilidades podem interagir
de maneira a criar situagdes ainda mais adversas. Fomos orientados a isolar-nos e mantermos
uma rotina assidua de higiene como fatores de protegao, entretanto, Freitas e Magnabosco
(2023) constataram que ainda em 2022 mais de cem mil brasileiros tinham alguma privagcao
no fornecimento de agua sistema de esgoto, impedindo nao apenas 0s acessos basicos
cotidianos, como necessidade de agua para cozinhar, asseio e higiene, mas também coloca
essas pessoas alguns passos ainda mais longe de uma nova necessidade, que é a
intensificacao de uma rotina de higiene.

A situagao da informalidade do emprego, na qual muitos trabalhadores néo poderiam ficar em
casa pois dependiam do sustento diario, evidenciou também como a questao econdmica pode
ser mais importante que salvaguardar a prépria vida; o discurso neoliberal buscou vender
essa situacao de vulnerabilidade como “oportunidade de empreendedorismo” para os jovens
desempregados, enxergando o aumento de 83% no uso de servigos de entrega de comida a
nivel global como uma chance de crescimento individual'’®, ainda que esses trabalhadores
estivessem expondo a propria vida para que uma parcela privilegiada pudesse ficar em casa
sem aumentar sua condic&o de vulnerabilidade e seu risco a vida.

Um surto de doenca é apenas uma das situagdes adversas que a contemporaneidade coloca
em nossos caminhos. Desde o fim oficial da pandemia de Covid enfrentamos, a nivel global,
uma série de outras catastrofes que ja nos fizeram esquecer os horrores do isolamento social.
O Oriente Médio, além da guerra na faixa de Gaza e o genocidio do povo palestino, enfrentou
terremotos na Turquia e Siria, Russia e Ucrania também estao em guerra no territério europeu,
uma série de incéndios florestais assola todo o mundo, inclusive grande parte do territério
brasileiro no segundo semestre de 2024, no sul do pais sofremos com enchentes que
deixaram diversas cidades gauchas submersas, o Taliba assumiu o poder no Afeganistao
gerando uma crise migratéria sem precedentes.

Enfim, questbes antropogénicas tém influenciado fortemente o surgimento de situagdes
adversas e as populagdes afetadas, quase sempre sem aviso prévio ou possibilidade de fuga,
precisam constantemente reinventar suas ferramentas de resiliéncia para ndo apenas
permanecerem ocupando os territérios onde estabelecem raizes, mas também, para
sobreviverem. As mudangas climaticas ja ndo sao mais um desafio a ser evitado, vivemos
ditas mudangas com o aumento no numero de desastres naturais e suas intensidades. Ja
vivemos os resultados da erosao costeira e do aumento do nivel do mar e populagdes ja sao
obrigadas a se mudarem por ndo encontrarem mais a possibilidade de sustento na terra onde
sempre viveram, somada a auséncia do cuidado pelo poder publico.

178 Matéria publicada no site da Forbes  Centroamérica. Disponivel em
<https://forbescentroamerica.com/2020/06/18/pandemia-convirtio-el-delivery-en-oportunidad-para-
jovenes>.
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Sendo assim, estudar formas de aumentar a resiliéncia frente ao desconhecido e ao
imprevisivel deixa de ser matéria da adivinhagéo e passa a figurar como importante agenda
publica para alcangar os objetivos globais de desenvolvimento. No mundo contemporaneo, os
profissionais das mais diversas areas ja nao podem se contentar em ter nocado do mundo ao
seu redor e suas dindmicas, é preciso que conhegcam detalhadamente como as esferas
politica, social e econdmica interagem com a populacdo e o territério onde vivem,
especialmente se almejam conseguir prever as situagdes de risco a fim de poder mitigar seus
danos.

Referencias Bibliograficas

ARRIAGADA, |. Familias latinoamericanas. Diagndstico y Politicas Publicas en los inicios del
nuevo siglo. Divisdo de Desenvolvimento Social, CEPAL, Santiago, 2001.

CAMPOS, M. Familias transnacionales de brasilefios a principios del siglo XXI: aportes para el
andlisis y la medicién. Revista Notas de la Poblacién, n° 106, CEPAL, Santiago, 2018.

CEPAL. Hacia um perfil de la familia actual em Latinoamérica y El Caribe. Santiago, 1991.

CEREZER, C. FLORES, A. P. M. ZANARDI, I. M. Introdugdo aos estudos Heideggerianos a partir
de Ser e Tempo: Uma renovagdo contemporanea da intima questao do ser. Revista Thaumazein
de Filosofia, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2012.

FORBES. Pandemia convertié el delivery en oportunidad para jévenes. Disponivel em
<https://forbescentroamerica.com/2020/06/18/pandemia-convirtio-el-delivery-en-oportunidad-para-
jovenes>. Acesso em 01.10.2024.

FREITAS, F. G. MAGNABOSCO, A. L. A vida sem saneamento: Para quem falta e onde mora essa
populagao? Instituto Trata Brasil, Sdo Paulo, 2023.

GALEANO, E. Las venas abiertas de América Latina. 342 edigdo, Editora Siglo Veintiuno de
Colombia, Bogota, 1985.



274

Nota Técnica

33. ABORDAGEM CRITICA DAS’ESTRATEGIAS INTERNACIONAIS PARA
COMBATER A MUDANCA CLIMATICA: O PAPEL DA META 13 DO ODS

Rogério Lopes’”®

Fernanda Garkousha Pinheiro'8
Gabrielle do Nascimento Gobbo'®!
Julia Rodrigues de Souza'®?
Luara Yumi Maeyama'®3

Marcela Rodrigues Victor'84
Rafaela Frutuoso Wanderley'8s

Renata da Silva Corréa Dias8¢
Resumo

A nota técnica tem como objetivo fazer uma abordagem critica das estratégias internacionais para combater a
mudanga climéatica alinhada ao 13° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Pretende-se contextualizar
a relevancia das politicas globais de reducdo e adaptacdo, e como essas medidas podem contribuir para a
sustentabilidade ambiental. Busca-se examinar os diferentes métodos e abordagens adotados por diversos paises,
destacando o uso de tecnologias inovadoras e praticas sustentaveis. A pesquisa ira ressaltar a importancia de uma
acdao global coordenada e como isso se reflete na economia mundial.

Palavras-chave: Mudanga Climatica. Sustentabilidade. Desenvolvimento Sustentavel.

Abstract

The technical note aims to provide a critical approach to international strategies for combating climate change
aligned with the 13th Sustainable Development Goal (SDG). It intends to contextualize the relevance of global
mitigation and adaptation policies and how these measures can contribute to environmental sustainability. The note
seeks to examine the different methods and approaches adopted by various countries, highlighting the use of
innovative technologies and sustainable practices. The research will emphasize the importance of coordinated
global action and how this reflects on the global economy. It underscores the need to enhance climate policies by
identifying the key improvements necessary to achieve greenhouse gas emission reduction targets.
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1 introducgao

A mudanca global do clima é uma das questdes mais proeminentes e complexas enfrentadas
pela humanidade no século XXI. Segundo estudo de Fleury (2019), as evidéncias cientificas
sdo cada vez mais claras e alarmantes: o planeta esta experimentando um aumento nas
temperaturas médias globais, mudancgas nos padrdes de precipitagao, derretimento acelerado
das calotas polares e impactos devastadores na biodiversidade e nos ecossistemas. Esses
fendbmenos sdo amplamente atribuidos as atividades humanas, especialmente a queima de
combustiveis fosseis, desmatamento e outras formas de alteragdo do uso da terra.

Nesse contexto, a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel,
adotada em 2015, estabeleceu a Meta 13, que visa "tomar medidas urgentes para combater
a mudancga climatica e seus impactos". Esta meta € um componente fundamental dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), representando o compromisso global de
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e fortalecer a resiliéncia e capacidade de

adaptagdo das comunidades frente aos impactos climaticos.

O objetivo desta nota técnica € examinar criticamente algumas implementagdes da Meta 13
dos ODS, analisando as estratégias necessarias para avangar em diregdo a uma agao efetiva
contra a mudanca global do clima. Serdo explorados diversos aspectos, incluindo o papel das
energias renovaveis, adaptacdo as mudancas climaticas, o impacto das mudancgas climaticas
na biodiversidade e politicas e acordos internacionais sobre mudancga climatica.

Esta nota técnica visa contribuir para um melhor entendimento das complexidades associadas
a agao contra a mudanca global do clima, oferecendo insights valiosos para os interessados
na construcdo de um futuro sustentavel e resiliente diante dos desafios climaticos.

2. Adaptacao as mudancgas climaticas

Segundo o estudo de (Ladzinski, 2022), A mudanga climatica € um fendmeno que afeta nosso
planeta a longo prazo, resultando em alteragdes nas temperaturas e nos padrdes climaticos.
Embora algumas dessas mudangas sejam naturais, as atividades humanas tém acelerado e
exacerbado seus efeitos.

A mudanca climatica compreende todas as alteragdes que o clima tem sofrido ao longo de
diferentes escalas de tempo, sendo influenciada tanto por fatores naturais, como as variagdes
no ciclo solar, quanto por agées humanas, como a emissao de gases de efeito estufa. Neste
cenario, a adaptagcédo as mudancgas climaticas tanto em niveis local, quanto nacional e global
€ crucial para mitigar os impactos ambientais e sociais. Dentre essas adaptacdes pode-se ser
citado:

2.1 Adaptacao em nivel local

A adaptacao climatica envolve o ajuste de sistemas naturais e humanos para lidar com as
mudangas climaticas presentes e futuras. Esse processo visa minimizar os danos potenciais
e maximizar as oportunidades que possam surgir dessas mudancgas. As cidades podem
adotar regulamentos para evitar constru¢ées em areas de risco, como zonas suscetiveis a
inundagdes ou deslizamentos de terra, promovendo um desenvolvimento urbano mais seguro.
E crucial construir e manter infraestruturas, como estradas, pontes e sistemas de agua, que
sejam capazes de resistir a eventos climaticos extremos, garantindo a continuidade dos
servigos essenciais mesmo em condi¢cdes adversas. Desenvolver sistemas de alerta precoce
para eventos climaticos, como furactes, inundacdes e secas, pode salvar vidas e reduzir
perdas econdmicas, permitindo uma resposta rapida e eficaz a esses desastres. A integracao
de medidas de adaptagdo em politicas publicas locais é vital para assegurar que as
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comunidades estejam preparadas para enfrentar os desafios climaticos de maneira eficaz e
sustentavel.

2.2 Adaptacao em nivel nacional

Regulamentar o uso da terra para proteger ecossistemas sensiveis e areas costeiras é
fundamental para preservar a biodiversidade e reduzir a vulnerabilidade a desastres naturais.
Promover praticas agricolas que se adaptem as mudangas climaticas, como a utilizagdo de
culturas mais resistentes a seca, pode ajudar a garantir a seguranga alimentar em um clima
em transformacéo. Informar a populacédo sobre os impactos das mudangas climaticas e as
estratégias de adaptacao € essencial para engajar a sociedade na mitigacdo e adaptagao a
esses efeitos.

2.3 Adaptacao em nivel global

A colaboragao entre paises para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e compartilhar
conhecimento sobre adaptacéo climatica € crucial para enfrentar esse desafio global de
maneira eficaz. Proteger florestas, oceanos e outros ecossistemas naturais, que
desempenham um papel vital na regulacdo climatica, € uma estratégia essencial para mitigar
os efeitos das mudangas climaticas e promover a resiliéncia ambiental. No contexto da
crescente preocupagao com a mudanga climatica, a litigancia climatica emergiu como uma
estratégia legal para responsabilizar os governos e outras entidades por suas contribuigbes
para as mudancas climaticas e sua incapacidade de cumprir os compromissos internacionais.
Globalmente, observamos um aumento significativo no nimero de casos e na diversidade de
jurisdicdes onde essas agdes estdo sendo propostas.

Essas estratégias de adaptacio, em seus diversos niveis, sdo essenciais para enfrentar os
desafios impostos pela mudancga climatica e garantir um futuro sustentavel para as proximas
geracoes.

3. Papel das energias renovaveis na luta contra as mudangas climaticas

Conforme o estudo de (Oliveira, 2023) as energias renovaveis representam uma solugao
sustentavel e viavel para a crescente demanda por energia no mundo moderno. Fontes como
solar, edlica, hidrelétrica, biomassa e geotérmica se destacam por serem abundantes, limpas
e renovaveis, diferentemente dos combustiveis fosseis, que s&o finitos e prejudiciais ao meio
ambiente.

A energia solar, por exemplo, aproveita a luz do sol, uma fonte praticamente inesgotavel, para
gerar eletricidade através de painéis fotovoltaicos ou sistemas térmicos. Ja a energia edlica
utiliza a forga do vento para mover turbinas e produzir energia elétrica, sendo uma das fontes
renovaveis que mais cresce no mundo. A hidrelétrica, que utiliza a forga das aguas de rios e
quedas d'agua, € uma das mais tradicionais e confiaveis fontes renovaveis, com a vantagem
de poder fornecer grandes quantidades de energia.

A biomassa, que envolve a utilizagdo de matéria organica, como residuos agricolas e
florestais, para a producéo de energia, também contribui para a redug¢ao dos residuos e para
a economia circular. A energia geotérmica, por sua vez, aproveita o calor proveniente do
interior da Terra, sendo especialmente util em regides com atividade geotérmica intensa.

Essas fontes renovaveis tém um impacto ambiental significativamente menor em comparacgéao
com a extracdo e queima de combustiveis fosseis, como petréleo e carvao. A producdo de
energia a partir de fontes renovaveis resulta em emissdes muito menores de gases de efeito
estufa, o que contribui para a mitigacdo das mudancgas climaticas. Além disso, essas fontes
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ajudam a reduzir a poluicao do ar, prevenindo doencas respiratérias e melhorando a qualidade
de vida das populagoes.

Outro beneficio é a preservagao dos ecossistemas, pois a extracao de combustiveis fosseis
frequentemente resulta na destruicido de habitats naturais, contaminacdo do solo e dos
recursos hidricos. As energias renovaveis, quando bem planejadas e implementadas, podem
coexistir de maneira harmoniosa com o meio ambiente, preservando a biodiversidade e os
recursos naturais.

Em termos econdmicos, as energias renovaveis também apresentam vantagens, como a
criacao de empregos verdes e a independéncia energética. A expansao das industrias de
energias renovaveis gera oportunidades de emprego em diversas areas, desde a pesquisa e
desenvolvimento até a instalagdo e manutencdo de sistemas de energia. Além disso, ao
reduzir a dependéncia de combustiveis fésseis importados, os paises podem melhorar sua
seguranga energetica e reduzir os custos associados a volatilidade dos pregos internacionais
do petroleo e do gas.

Portanto, a transicao para um sistema energético baseado em fontes renovaveis nao é apenas
uma necessidade ambiental, mas também uma oportunidade para promover o
desenvolvimento sustentavel, a inovagao tecnoldgica e o bem-estar das sociedades.

A adocao de energias renovaveis € um passo essencial para garantir um futuro energético
seguro, limpo e préspero para as proximas geracgoes.

4. Impacto das mudancgas climaticas na biodiversidade

De acordo com o estudo feito por Tozato (2015), a mudanga climatica representa uma das
maiores ameacas a biodiversidade global, impactando significativamente os ecossistemas
brasileiros. O aumento das temperaturas, a alteragdo dos padrbes de precipitacdo e a
elevacdo do nivel do mar estdo provocando mudangas drasticas nos habitats naturais,
resultando na perda de habitat para muitas espécies. Este fenbmeno é particularmente
devastador para espécies altamente especializadas, que possuem adaptacgdes especificas a
determinados ambientes e s&o incapazes de se adaptar rapidamente as mudancas abruptas.
A destruicdo e a fragmentacido de habitats ndo sé reduzem a area disponivel para essas
espécies, mas também limitam suas chances de sobrevivéncia e reprodugao, levando a um
risco aumentado de extingéo.

Além da perda de habitat, as condigbes climaticas alteradas afetam a distribuicdo geografica
das espécies. Muitas espécies estdo sendo forgadas a migrar para areas com condigbes
climaticas mais favoraveis, geralmente em dire¢éo a latitudes mais altas ou a altitudes mais
elevadas. Essa migracédo pode resultar em competicdo acirrada por recursos limitados nas
novas areas, bem como em conflitos entre espécies, afetando negativamente a biodiversidade
local. Além disso, nem todas as espécies possuem a capacidade de migrar ou de encontrar
habitats adequados, o que pode levar a declinios populacionais severos ou até a extingao.

Outro aspecto critico € o impacto da mudanga climatica na reproducdo das espécies.
Alteracdes nos padrdes de temperatura e precipitagdo podem desregular os ciclos
reprodutivos, afetando a disponibilidade de alimentos e a sincronizagao de eventos biolégicos,
como a floragao e a frutificacdo das plantas. Isso, por sua vez, influencia a reproducéo e a
sobrevivéncia de muitas espécies animais que dependem desses recursos. A redugao no
sucesso reprodutivo pode levar a mudangas na distribuicdo e na abundancia populacional,
com consequéncias diretas para a estabilidade dos ecossistemas.

A mudanga climatica também pode desestabilizar ecossistemas inteiros, provocando
alteragdes na composicado e na fungdo desses sistemas. Mudangas na abundancia relativa
das espécies, introducio de novas espécies invasoras, e a perda de espécies-chave podem
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alterar a dindmica das interagdes ecoldgicas, resultando em efeitos cascata que impactam
toda a cadeia alimentar. A desestabilizacdo dos ecossistemas pode comprometer a prestacao
de servigos ecossistémicos essenciais, como a polinizagdo, a regulagdo do clima, e a
purificacdo da agua, que sao vitais para a saude e o bem-estar humano.

Além dos impactos diretos, a mudanca climatica pode aumentar a frequéncia e a intensidade
de eventos extremos, como secas, incéndios florestais, tempestades e inundagcdes. Esses
eventos tém efeitos devastadores sobre a biodiversidade, destruindo habitats, matando
grandes numeros de organismos e alterando drasticamente a paisagem. A recuperacéo de
tais eventos pode ser lenta e incompleta, levando a mudangas permanentes na estrutura e na
funcao dos ecossistemas.

Para enfrentar esses desafios, € essencial implementar agées coordenadas e integradas no
ambito politico e institucional. Medidas como a reducao das emissées de gases de efeito
estufa, a promocgao de praticas de uso sustentavel da terra, a conservacgao e restauracao de
habitats naturais, e o fortalecimento das redes de areas protegidas sao fundamentais para
mitigar os impactos da mudanca climatica. Politicas publicas eficazes, baseadas em ciéncia
sélida e na participagado de diversos setores da sociedade, sdo cruciais para promover a
resiliéncia dos ecossistemas e proteger a rica diversidade bioldgica do Brasil. A cooperagao
internacional também desempenha um papel vital, ja que a mudancga climatica € um desafio
global que exige solucdes globais. Somente através de medidas urgentes e eficazes sera
possivel minimizar os impactos das mudancgas climaticas e garantir a preservagdo da
biodiversidade para as geragdes futuras.

5. Politicas e acordos internacionais dobre mudancgas climaticas

Conforme o estudo de (Victovoski, 2022) A mudanca climatica emergiu como um dos desafios
mais urgentes e complexos enfrentados pela humanidade no século XXI. O aumento das
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) devido a atividade humana tem contribuido
significativamente para o aquecimento global, resultando em impactos devastadores sobre o
meio ambiente, ecossistemas e sociedades. As consequéncias incluem a elevagao do nivel
do mar, eventos climaticos extremos, perda de biodiversidade e alteragdes nos padrdes de
precipitacado, que afetam diretamente a agricultura, a seguranga alimentar e a saude publica.

5.1 Resposta global a crise climatica

Em resposta a essa crise global, politicas e acordos internacionais foram desenvolvidos como
tentativas de coordenar a agao coletiva e mitigar os efeitos prejudiciais da mudanga climatica.
O Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris sdao exemplos notaveis desses esforgos,
estabelecendo metas para a reducao das emissées de GEE e promovendo a cooperagao
internacional. No entanto, a implementacao dessas politicas varia significativamente entre os
paises, refletindo diferencas econdmicas, politicas e sociais.

5.2 Litigancia climatica como estratégia legal

No contexto da crescente preocupagdo com a mudanga climatica, a litigancia climatica
emergiu como uma estratégia legal para responsabilizar os governos e outras entidades por
suas contribuicbes para as mudancas climaticas e sua incapacidade de cumprir os
compromissos internacionais. Globalmente, observamos um aumento significativo no nimero
de casos e na diversidade de jurisdigdes onde essas agdes estdo sendo propostas. Esses
processos buscam, entre outras coisas, forcar a adogao de politicas de mitigagdo mais
rigorosas, garantir a protegéo de direitos humanos e ambientais e promover a transparéncia
€ a prestagao de contas.



279

5.3 Situagao da litigancia climatica no Brasil

No entanto, no Brasil, apesar de sua extensa legislagédo de tutela coletiva e sua participagéo
nos acordos internacionais, a litigancia climatica ainda esta em estagios iniciais. Isso é
paradoxal, considerando os desafios evidentes que o pais enfrenta em relagdo ao
cumprimento de suas metas climaticas e de desenvolvimento sustentavel. O Brasil possui
uma rica biodiversidade e ecossistemas sensiveis, como a Amazbnia, que sao criticos tanto
para a regulacao do clima global quanto para a manutenc¢ao da biodiversidade. Além disso, o
pais enfrenta desafios significativos relacionados ao desmatamento, uso da terra e mudancgas
no regime de precipitagéo.

Conclui-se que, dada a urgéncia da crise climatica e a falta de progresso adequado na
implementacdo de medidas mitigadoras, a litigancia climatica no Brasil pode desempenhar
um papel fundamental na responsabilizacdo governamental e na promog¢ao de agdes mais
assertivas para enfrentar os desafios climaticos. O fortalecimento dessa estratégia legal pode
contribuir para uma maior conscientizagdo publica, incentivo a transparéncia e governanca
ambiental, e, finalmente, para a implementacéao efetiva de politicas climaticas que assegurem
um futuro sustentavel para o pais e o planeta.

6. Consideragodes finais

A urgéncia das mudangas climaticas requer uma abordagem abrangente e coordenada em
varias frentes, conforme explorado neste artigo. A adaptagdo as mudangas climaticas emerge
como um componente essencial para mitigar os impactos adversos que ja estdo sendo
sentidos em todo o mundo. A implementagéo de estratégias de adaptagao eficazes é crucial
para garantir a resiliéncia das comunidades e dos ecossistemas frente aos desafios iminentes.

O papel das energias renovaveis se destaca como uma ferramenta fundamental na luta contra
as mudancgas climaticas. A transicdo para fontes de energia limpa e sustentavel ndo so
reduzira as emissbes de gases de efeito estufa, mas também promovera a segurancga
energética e impulsionara o desenvolvimento econémico. Investimentos continuos e politicas
favoraveis sdo necessarios para acelerar essa transicdo e alcancar metas ambiciosas de
mitigacao.

Os impactos das mudangas climaticas na biodiversidade sdo cada vez mais evidentes e
preocupantes. A perda de habitats, a acidificagdo dos oceanos, o aumento das temperaturas
e os eventos climaticos extremos estao causando danos significativos aos ecossistemas e a
vida selvagem. A conservacdo da biodiversidade deve ser integrada as estratégias de
adaptagao e mitigagéo, visando proteger a rica variedade de formas de vida do planeta e
garantir a estabilidade dos servigcos ecossistémicos essenciais para o bem-estar humano.

Por fim, os esforgos internacionais desempenham um papel crucial na abordagem das
mudancgas climaticas. Os acordos e politicas internacionais oferecem um quadro para a
cooperagao global e a coordenacao de acées em escala global. No entanto, é imperativo que
esses acordos sejam robustos, ambiciosos e cumpridos de forma efetiva por todos os paises,
a fim de alcangar as metas estabelecidas e evitar os piores impactos das mudangas
climaticas.

Em suma, enfrentar as mudangas climaticas requer uma abordagem holistica que integre
adaptagao, mitigacao, promogao de energias renovaveis, conservacao da biodiversidade e
cooperagao internacional. Somente através de esforgos concertados e decisivos podemos
esperar proteger nosso planeta e garantir um futuro sustentavel para as geragbes presentes
e futuras.
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34. COMO AS ALTERAQC)ES CLIMATICAS AFETAM A POLITICA DE
PRECOS DA INDUSTRIA ALIMENTICIA
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Resumo

A nota técnica aborda as condigbes climaticas que interferem na produgédo alimenticia do Brasil,
tomando como referéncia a meta de numero 13 da Agenda dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS, “Combate as alteragbes climaticas”. Mesmo sendo uma parte fundamental na
“engrenagem”, para que a sociedade consiga se desenvolver econbmica, politica e socialmente, o
estudo sobre esses fatores relacionados ao clima sequem sendo negligenciados e ndo priorizados pelo
governo e pelas grandes instituicbes. A conscientizagdo sobre esse tdpico € necessaria para maximizar
a conscientizagdo da sociedade sobre a importancia do meio ambiente e da economia sustentavel.
Para isso, é preciso quebrar paradigmas e reformular a ordem de prioridades. E necessério envidar
esforgos para a realizagdo de estudos geograficos, analise de renda e capital de determinada regiéo,
bem como a utilizagdo de leis para manter a interferéncia humana, por meio da regulagdo, em areas
com riscos maiores. Por fim, cabe recolher informagdes qualitativas e quantitativas de dados
referenciais. Os principais resultados da nota técnica destacam a importancia de se entender as
condigbes climaticas de cada regido e como elas afetam ativamente a economia local e nacional.

Palavras-chave: Condigbes climaticas. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Sociedade.
Conscientizagéo.

Abstract

The technical note addresses the climatic conditions that interfere with food production in Brazil,
referencing Goal 13 of the Sustainable Development Goals (SDGs) Agenda, “Combating Climate
Change.” Despite being a fundamental part of the “gearing” for society to develop economically,
politically, and socially, the study of these climate-related factors continues to be neglected and
deprioritized by the government and large institutions. Raising awareness on this topic is necessary to
enhance societal understanding of the importance of the environment and sustainable economy. To
achieve this, it is essential to break paradigms and reformulate the order of priorities. Efforts should be
directed toward conducting geographical studies, analyzing income and capital in specific regions, as
well as utilizing laws to maintain human intervention through regulation in higher-risk areas. Finally, it is
important to collect qualitative and quantitative information from reference data. The main findings of
the technical note highlight the importance of understanding the climatic conditions of each region and
how they actively affect the local and national economy.

Keywords: Climatic conditions. Sustainable Development Goals. Society. Awareness.
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“A mudanga climatica é real, esta acontecendo agora
mesmo. E a ameaca mais urgente que a nossa espécie
precisa enfrentar. Precisamos trabalhar juntos e deixar de
procrastinar.” — Leonardo DiCaprio

1 Introducgao

Considerando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, e o cumprimento de suas
metas até 2030, especialmente em relacao ao “Combate as alteragdes climaticas”, observa-
se um quadro que tem desencadeado uma série de desafios para as industrias alimenticias,
especialmente no que diz respeito as politicas de pregos.

Esta nota técnica tem como objetivo geral propor solugbes para os problemas enfrentados
pela politica de precos dessas industrias, em decorréncia das mudancas climaticas. A fim de
alcancar esse objetivo, sdo delineados objetivos especificos que visam relacionar bibliografias
e conceitos, examinar dados de investigagcbdes e correlacionar estratégias e solugdes para
enfrentar os obstaculos emergentes.

As mudancas climaticas tém afetado significativamente o nivel de producao das industrias de
alimentos, causando tanto o excesso de chuvas quanto as secas, que comprometem a
disponibilidade de matérias-primas e recursos naturais essenciais para a producdo. Esses
eventos climaticos extremos tém levado a escassez de recursos, 0 que, por sua vez, resulta
em um aumento nos pregos dos alimentos. O encarecimento das matérias-primas e do
transporte tem impacto direto nos pregos finais dos produtos alimenticios, prejudicando os
consumidores, que se veem diante de uma alta de precos.

A hipétese central desta nota técnica é que as mudancas climaticas sdo responsaveis pelo
comprometimento do nivel de produgéo das industrias alimenticias, o que leva a escassez de
recursos e, consequentemente, ao aumento dos pregcos dos alimentos. Essa hipétese
fundamenta-se na observagdo de que eventos climaticos extremos tém se tornado mais
frequentes e intensos, afetando a disponibilidade e o custo das matérias-primas e do
transporte.

Para lidar com essas questdes, € adotada uma metodologia que combina abordagens da
pesquisa qualitativa. E proposto um questionario online por meio do Google Forms para
coletar analises precisas e detalhadas da opiniao dos consumidores sobre 0 aumento dos
precos e as mudancgas climaticas. Além disso, é realizado um estudo de caso para
compreender os obstaculos enfrentados pelas industrias alimenticias em relagdo as
mudangas climaticas e a politica de precos, incluindo a inflagao.

A relevancia deste estudo reside na necessidade urgente de encontrar solugbes para os
desafios enfrentados pelas industrias alimenticias em decorréncia das mudancas climaticas.
Ao propor solugbes para esses problemas, esta nota técnica contribui para a redugao dos
impactos das alteragdes climaticas no setor alimenticio, garantindo a sustentabilidade e a
segurancga alimentar no futuro.

Esta fundamentagdo tedrica aborda temas que sdo apresentados no decorrer do
desenvolvimento deste trabalho: os conceitos relacionados a interferéncia das condigdes
climaticas nos valores da producgao alimenticia; os impactos na inflagdo e no PIB do Brasil; as
leis que existem para evitar isso e se elas funcionam; por ultimo como a industria alimenticia
age perante essa situagao.
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2 Conceito de condigoes climaticas

As condigbes ou fatores climaticos referem-se a um conjunto de caracteristicas de um clima
de determinado local, incluindo temperatura, umidade, massas de ar, chuvas, ventos e outros
fatores. Desse modo, em cada regido do pais esses fatores interferem em multiplas areas,
como, por exemplo, na produgdo de alimentos e consequentemente na economia inter-
regional e intrarregional.

As condigbes climaticas sdao um conjunto de elementos atmosféricos que caracterizam o
estado do tempo em determinado local e periodo. Elas sao influenciadas por diversos fatores,
como a temperatura, umidade, pressao atmosférica, ventos e precipitagdo. Essas condigdes
sdo essenciais para entendermos o clima de uma regido e suas variagdes ao longo do tempo.
(AERO0,2023:pag 1)

2.1 Interferéncia das condigoes climaticas nos valores da producgédo alimenticia

As mudancas climaticas afetam a economia global, especialmente o setor alimenticio, através
de eventos extremos como secas e tempestades, que reduzem a produc¢do agricola e
aumentam os pregos dos alimentos. Estudos publicados em 2022 pela revista alema “Nature”,
traduzido para a lingua portuguesa como “Natureza”, indicam que o aumento das
temperaturas pode elevar a inflacdo alimentar em até 3,23 pontos percentuais ao ano até
2035. Para quantificar o efeito inflacionario das condi¢des climaticas, foram utilizados os
dados do indice de pregos ao consumidor de 121 paises entre 1996 e 2021, demonstrando

que o aquecimento global afeta tanto paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento.

Além disso, de acordo com o estudo, por causa do calor extremo na Europa, a inflagdo chegou
a subir de 0,43 a 0,93 ponto porcentual. Outro exemplo, seria do que pode acontecer por
causa da tragédia no Rio Grande do Sul, que prejudicou muito a agricultura, principalmente a
produgédo de arroz. O Blog Resenha do Dia cita estudo de 2024 do economista da FGV lbre,
André Braz, afirmando que ainda nao da para calcular o impacto das chuvas na inflagdo do
pais, pois ainda ndo se sabe o quanto a agricultura foi prejudicada.

De acordo com Cunha (et.al 2006), o Brasil esta entre os grandes produtores de alimentos do
mundo. A industria alimenticia nacional € um importante segmento da atividade econdémica
do pais, com grande dinamismo na producgdo, exportacao e progresso técnico de sua cadeia
produtiva. Conforme dados da Associagéo Brasileira das Industrias de Alimentagédo (ABIA,
2005), nos ultimos anos o faturamento desse segmento tem crescido, chegando a cerca de
R$ 175,9 bilhdes em 2004, o que corresponde a 9,9% do Produto Interno Bruto (PIB) e 16,1%
do valor da producéo industrial do pais.

Sendo assim, o Brasil, como grande emissor de CO,, enfrenta impactos significativos nas
exportagdes agricolas, afetando seu PIB. Segundo informag¢des do Secretario-executivo do
Ministério do Meio Ambiente em 2024, Jodo Paulo Capobianco, a perda anual do PIB
brasileiro devido as mudancgas climaticas é estimada em 0,1%, afetando negativamente o
setor agricola e retardando o desenvolvimento do pais.

O impacto das mudangas climaticas & evidente em setores sensiveis ao clima, como
agricultura, silvicultura, pesca e energia, e pode reduzir o PIB global em até 14% até meados
do século. No entanto, alcangar metas de emissao zero até 2050 e cumprir o Acordo de Paris
pode reduzir essa perda para 4%.

Para enfrentar os desafios climaticos no setor alimenticio, é crucial buscar solugdes, incluindo
politicas de pregos que considerem as mudangas climaticas. Estudos combinando pesquisa
qualitativa e estudos de caso visam entender e mitigar os impactos das mudancgas climaticas
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no setor alimenticio, contribuindo para a sustentabilidade e seguranca alimentar futuras.
(SANTOS, 2023)

2.2 Acordos e leis que interferem na atuacao das condi¢gdes climaticas na vida em
sociedade e principalmente no aspecto econémico

A emergéncia climatica tem sido um dos principais pontos de preocupacado global. A
necessidade de acdo coordenada e eficaz para reduzir seus impactos tém levado a uma
constante atualizacdo do ramo legal e institucional em niveis nacional e internacional. Nesse
contexto, destaca-se a importancia de alinhar metas e politicas com acordos internacionais,
como o Acordo de Paris, visando limitar o aumento da temperatura global através da
diminui¢do da producgao de diéxido de carbono. (MONTEIRO et. al SANTOS,2021)

O Brasil, historicamente reconhecido por seu papel na pauta climatica, estabeleceu metas
voluntarias de redugédo de emissdes e apresentou avangos significativos na diminui¢do do
desmatamento em 2012. No entanto, é importante reconhecer que politicas recentes tém
enfraquecido a governanga climatica no pais. (MONTEIRO et. al SANTOS,2021)

Ao discutir os instrumentos legais pertinentes, é essencial mencionar os marcos
internacionais, como o Protocolo de Kyoto, que estabeleceu metas de reducao de emissodes
para os paises desenvolvidos, e o Acordo de Paris, que definiu um quadro global para a
reducéo das emissdes de gases de efeito estufa e a adaptagdo as mudangas climaticas. No
ambito nacional, as Contribuigbes Nacionalmente Determinadas (NDCs) do Brasil
desempenham um papel fundamental na definicho de metas e politicas climaticas,
englobando a sua participagdo na Convencéo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga do
Clima (UNFCCC), nas Comunicagdes Nacionais e nos Relatérios de Atualizagdo Bienal.
(MONTEIRO et. al SANTOS,2021)

Por fim, destacam-se os esforgos do Brasil em responder as mudangas climaticas por meio
de politicas nacionais e participagdo em iniciativas internacionais, enfatizando a importancia
da cooperacgao global e do fortalecimento do arcabouco legal e institucional para enfrentar
esse desafio. (MONTEIRO et. al SANTOS,2021)

3 Aplicacao de pesquisa pratica

A pesquisa pratica teve como objetivo investigar o impacto causado pelas alteragbes
climaticas nos precos dos alimentos para os consumidores. Para tanto, 20 pessoas foram
questionadas. No questionario realizado, foram envolvidas 4 perguntas, sendo 1 (uma)
fechada e 3 (trés) abertas, sendo que: 45% dos entrevistados possuiam entre 19 e 30 anos,
35 % possuiam entre 31 e 50 e 15 % possuiam idade superior a 51 anos, como é visto no
grafico a seguir:

Vocé tem observado um grande aumento no prego dos produtos alimenticios nos
ultimos 6 meses?

20 respostas

2
o




285

Quando questionados sobre a variante de precos e sua influéncia no seu consumo domiciliar,
a maioria das pessoas respondeu que a influéncia dos precos nos alimentos de casa
aumentou e que n&o consegue comprar a mesma quantidade que comprava.

Quando foi questionado se as alteragées climaticas podem influenciar (e como) no prego dos
alimentos do mercado, a maioria dos participantes respondeu que sim, sendo que as
respostas gerais foram voltadas para o excesso de chuva e de calor, que sao prejudiciais para
as plantagdes; mas que, entretanto, sem estes fatores, as plantagdes poderiam n&o crescer
e se desenvolver da forma correta.

Na ultima pergunta realizada sobre como as alteragbes climaticas contribuiriam de forma
positiva para os precos dos alimentos vendidos no mercado, a maioria respondeu que a
reducgéo das poluig¢des (...) influenciam nas alteragdes climaticas (...) de forma positiva.

4 Estratégias e solugoes

Como proposta para melhoria dos pregos da industria alimenticia em fungdo das mudancgas
climaticas, pode-se aplicar:

° Diversificar as fontes de fornecedores com relagoes internacionais: nao ter
apenas a dependéncia de um fornecedor focado em uma regido; ampliar a rede de
fornecimento para n&ao ocorrer o risco de escassez de alimentos.

) Aumento o investimento nas tecnologias agricolas: € de grande importancia
investir em diversas tecnologias para melhorar a eficiéncia da plantagao e da produgéo, como,
por exemplo, sistemas de irrigagao que sejam eficientes que trazem diversos beneficios a
lugares com maior probabilidade de secas; uso de drones para melhor monitoramento.

) Investimento em pesquisa e desenvolvimento com incentivos governamentais:
apurar a infraestrutura da distribuicdo dos produtos, para que cheguem com a melhor
qualidade possivel no consumidor final, minimizando as perdas ocorrentes, que podem
influenciar no precgo final dos alimentos.

° Conscientizacao local e nacional: promover métodos e campanhas de
conscientizagao para alertar os consumidores sobre o impacto que as alteragdes climaticas
tém sobre a producido dos alimentos e, consequentemente, seus precgos (...), evitando o
desperdicio.

Relacionando com o aquecimento global, mesmo havendo o descontrole das temperaturas e
havendo impactos negativos, em algumas regiées, o aumento da temperatura e algumas
estacdes de crescimento podem resultar em maior produtividade agricola, assim como
também o derretimento das geleiras consequentes desta elevagcado de temperatura auxiliam
nos transportes de cargas de alimentos, facilitando seu comércio e exportacao.

5 Conclusao

O levantamento sobre as implicagdes das condigbes climaticas, especialmente no que tange
a producéo alimenticia e a economia global, evidencia a urgéncia de medidas para enfrentar
os desafios climaticos. A partir das evidéncias apresentadas, € possivel concluir que as
mudangas climaticas exercem um impacto significativo na economia, com potencial para
elevar os pregos dos alimentos e reduzir o PIB regional e global. Além disso, a emergéncia
climatica exige agdes coordenadas em niveis nacional e internacional, destacando a
importancia de acordos como o de Paris e a necessidade de politicas que promovam a
transicdo para uma economia de baixo carbono.
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O Brasil, como um dos principais emissores de gases de efeito estufa, desempenha papel
crucial nesse contexto, sendo fundamental que atualize seus compromissos e adote medidas
ambiciosas para diminuir os impactos das mudancas climaticas. No entanto, essa é uma
responsabilidade compartilhada que requer o envolvimento de todos os setores da sociedade
em um esforgo conjunto para garantir um futuro sustentavel.
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35. O AQUECIMENTO GLOBAL E SEUS IMPACTOS MICRO E
MACROECONOMICOS NA ECONOMIA BRASILEIRA'®8
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Resumo

A nota técnica busca em sua esséncia reunir os impactos no Produto Interno Bruto do Brasil
e na economia do Grande ABC, causados pelas mudancgas climaticas crescentes no mundo,
uma vez que estas se relacionam com varios setores da economia do pais. A nota proporciona
uma investigagdo sobre setores econbémicos impactados pelo aquecimento global, como
transporte, infraestrutura, agroindustria, energia, recursos naturais, turismo e outros, bem
como no bem-estar da populagéo.

Palavras-chave: Aquecimento global. Mudangas climaticas. Economia regional.
Abstract

The technical note essentially aims to gather the impacts on Brazil's Gross Domestic Product
and the economy of the Greater ABC region, caused by the growing global climate change, as
these are related to various sectors of the country's economy. The note provides an
investigation into economic sectors affected by global warming, such as transportation,
infrastructure, agribusiness, energy, natural resources, tourism, and others, as well as the well-
being of the population.

Keywords: Global warming. Climate change. Regional economy.
1 Introdugao

Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2024), o PIB € composto pela
soma de todos os servicos e bens produzidos por um pais ou nagao e normalmente é
calculado anualmente. Esse calculo reflete o status e o balango de poder entre os Estados,
ndo somente em escala global, mas também nacional, (...) o turismo, a agricultura, a
comercializagdo de produtos de resfriamento como ar-condicionado, ventilador e
umidificadores, (...) a cadeia de produgao da saude, entre outros.

O objetivo desta nota técnica é descrever sobre como o0 aquecimento global pode afetar a
economia do Brasil e do Grande ABC paulista.

A ONU (Organizagcao das Nacbes Unidas) desenvolveu projeto com 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O que vamos abordar é o objetivo 13, “Combate as
Alteragbes Climaticas”. Esse projeto foi criado para erradicar os maiores e mais nocivos
problemas globais até 2030.

188 A nota técnica é fruto de trabalho académico para a avaliagdo processual da Universidade Municipal
de Sao Caetano do Sul — USCS, na disciplina de Introdugdo a Economia.

189 Rogério Lopes. Graduado em Ciéncias Econdmicas. Pés-graduado em Administragédo Financeira e
Mestre em Administracdo com Enfase em Gestao de Negdcios. Professor da USCS.

190 Julia Garcia de Campos. Aluna do 1° sem. ANO1 do Curso de Relagdes Internacionais da USCS.
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2 Metodologia
O presente estudo utiliza a metodologia descrita a seguir.

Adota-se técnica de levantamento que visa explorar o sentimento dos entrevistados em
relagdo ao calor e sobre como as pessoas estao fazendo para aliviar a sensagao do aumento
de temperatura.

Utilizam-se também referéncias da literatura, sites oficiais, blogs de pesquisa e dados do
IBGE.

O questionario, criado via Google Forms, € original e visa entender a perspectiva individual
dos participantes. Para incentivar a livre expressao do respondente, a pesquisa foi conduzida
anonimamente, incluindo perguntas dissertativas destinadas a estimular a criatividade dos
respondentes.

3 Objetivo

O principal intuito desta pesquisa é chamar a atencdo dos leitores sobre quanto as suas
préoprias agdes contribuem para o aquecimento global, impactando diretamente na economia
de um pais, estado, cidade e mundo.

4 O que é ODS 13 e qual sua finalidade?

Antecedendo a construcdo da ideia principal do tema, € preciso ter em mente o conceito
prévio dos ODS: o que sao, seus objetivos e qual a relagéo deles com a economia brasileira.

A sigla ODS significa Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel. Os ODS foram criados pela
ONU durante a Cupula das Nagdes Unidas, referente ao Desenvolvimento Sustentavel, que
foi realizada de 25 a 27 de setembro de 2015, na cidade de Nova York. Os 17 novos objetivos
foram criados para fazerem parte da Agenda de 2030, que tem como finalidade erradicar a
pobreza, garantir a prosperidade de todos e proteger o planeta até o ano de 2030.
Acompanhando esses objetivos, foram estabelecidas 169 metas para orientar as agoes para
um futuro mais prospero e sustentavel para o mundo inteiro (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, 2024).

Como exposto, esta nota técnica foca no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
numero 13, "Acao Contra a Mudanca Global do Clima". A nota aborda seu impacto no Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro. Apesar do tema global, a pesquisa se concentra
especificamente no Brasil e inclui uma analise do efeito na economia do Grande ABC.

5 Alteragoes climaticas e aumento de vendas

Sao notdrias as mudancas climaticas que as estagbes do ano vém sofrendo, como o0 aumento
brusco das temperaturas nas estagdes do ano. Segundo pesquisa, de novembro de 2023, a
temperatura global, desde a época pré-industrial, foi superada em 2,07°C. (Temperatura
Global Supera, 2023). Isso alarmou a ONU. Luciana Gatti, pesquisadora especializada na
emissao de carbono, afirma que:

A gente tem que observar essas mudangas e se perguntar se o colapso
climatico ja ndo comecou, se ja ndo temos tempo de esperar 2030. Quantas
pessoas mais vao ter que morrer para entendermos que é preciso mudanga?
(Temperatura global supera, 2023)
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Seguindo essa mesma linha de raciocinio, que diz respeito a grande elevacao da temperatura,
o ano de 2023 fechou como o0 ano mais quente em 125 mil anos, de acordo com o observatorio
europeu. Estudos apontaram que o més mais quente foi o de outubro (2023), quebrando o
recorde mais quente da histdria, que foi outubro de 2019. (Ano mais quente em 121 anos, G1
2023).

A sensacao climatica ja esta sendo sentida pela populagao. Estudo, baseado em formulario,
que levantou 46 respostas com moradores do Grande ABC, Sao Paulo e Guarulhos, mostrou
que 95,7% dos participantes sentiram as mudancas e temperaturas. Apenas 4,3% afirmaram
que nao, como mostra o grafico a seguir.

Vocé percebeu aumento de temperatura durante os UGltimos anos? Como por exemplo um verao

mais quente que o outro?
46 respostas

@® sSim
@ Nao

Fonte: O autor, 2024.

Como consequéncia do aumento da sensagéao climatica, houve crescimento nas vendas de
produtos que aliviam a sensacgao de calor excessivo, como por exemplo, ar-condicionado e
ventiladores. Segundo levantamento feito pela Linx, especialista em tecnologia para o varejo:
“Ondas de calor: levantamento da Linx aponta crescimento de 121% na procura por ar-
condicionado e 88% por ventiladores no e-commerce”.

Na mesma linha, observa-se a apuragao feita usando o forms, que foi desenvolvido com a
finalidade de trazer a perspectiva mais recente possivel. A imagem do grafico a seguir
confirma a observagéo feita pela Linx.

No ultimo ano (2023-2024) foram comprados na sua residéncia algum eletrodoméstico para aliviar
o calor? Como por exemplo, ventiladores, umidifica...es e/ou climatizadores de ar para sua residéncia?

46 respostas

@ Sim,de 1 até 3
@® Sim,de3até5
) Nao consumi nenhum desses produtos

Fonte: O autor, 2024.

Mais da metade dos participantes da pesquisa comprou algum aparelho, em 2023/2024, para
aliviar a sensacao de calor intenso, sendo que 34,8% nao consumiram. Isto ndo quer dizer,
porém, que eles ndo possuem ventiladores ou ar-condicionado, como mostra o grafico
seguinte.
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Em sua casa ha ventiladores?

46 respostas

@ Sim, um
@ Sim, dois
Sim, trés ou mais
@ Nao, nao vejo necessidade

Fonte: O autor, 2024.

Apenas 4,3% dos entrevistados ndo veem necessidade de ter um ventilador. Em
contrapartida, o restante tem um ou mais de trés ventiladores na residéncia. Quando o objeto
de pesquisa € o ventilador, os percentuais realmente sao altos. Mas, quando falamos do ar-
condicionado, os referenciais sdo muito baixos, como representado na imagem a seguir.

Na sua residéncia tem ar condicionado?
46 respostas

@ Sim
@ Nao

Fonte: O autor, 2024.

Mediante a pesquisa apresentada e os graficos anteriormente expostos, pode-se deduzir que
a mudanga climatica é perceptivel na vida das pessoas. Isto reforga que o aquecimento global
ndo & apenas uma teoria. Trata-se de uma realidade. Tanto que 95,7% dos entrevistados
afirmam sentir o aumento de temperatura ao passar dos anos.

Diante de tal resultado, ha uma maior procura de produtos para o alivio dessa maior sensagao
térmica, aumentando a demanda por ar-condicionado e ventiladores (que foram citados na
pesquisa). Mais de 95% dos respondentes afirmam que possuem um ou mais ventiladores
em sua residéncia; 65,2% dos pesquisados adquiriram ventiladores ou ar-condicionado no
ultimo ano.

6 Analise do PIB brasileiro a longo prazo e setores que serao impactados

Segundo estudo realizado pelo IBGE (PIB CRESCE): “Em 2023, o PIB (Produto Interno Bruto)
cresceu 2,9% frente a 2022. Houve crescimentos na Agropecuaria (15,1%), na Industria
(1,6%) e em Servigos (2,4%)”. Esse estudo mostra que o PIB brasileiro aumentou no ultimo
ano, porém esses valores poderiam ser maiores se nao fosse pelo aquecimento global.

Conforme dados do Banco Mundial, o Brasil perde 0,1% do PIB a cada ano por conta das
mudangas climaticas (Gazeta do Povo, Perda de PIB anual, 2024).
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O Brasil tem enorme potencial para crescer e se desenvolver: pais com grande extensao
territorial, diversidade cultural, rico em biodiversidade e recursos naturais. Entretanto, um dos
fatores que contribuem para que isso ndo se concretize reside nos fatores climaticos, que,
como apontado na pesquisa anterior, o Brasil perde cerca de 0,1% do valor do PIB.

As alteracdes climaticas impactam diretamente a economia global. Essas mudancgas ja sao
notaveis em diversas areas: agricultura, construgao civil, turismo, saude, entre outras.

Na agricultura, verifica-se que as mudangas climaticas podem afetar o solo, inundagbes ou
gerar grandes periodos de seca. Todas essas alteracbes agridem o solo, demovendo as
vitaminas necessarias para o crescimento das safras. Afetam também o desempenho dos
agricultores por conta do sol muito forte, causando fadiga excessiva e insolagéo.

A construgao civil tende a ser fortemente abalada. As ventanias, temperaturas elevadas e
fortes chuvas poderao refutar grande parte dos conhecimentos dos arquitetos. A estrutura
anterior dos prédios e casas parecem nao resistir as modificagdes climaticas. Isto devera
acarretar atraso em construcoes e prejuizos financeiros em grandes empreendimentos.

No turismo, existem pelo menos duas possibilidades: uma € positiva, ja que o Brasil, por ser
um pais tropical, possui muitas praias. Isso pode atrair turistas e até mesmo moradores de
regides nao litoraneas, causando aumento exponencial nessa area e na rotagao de dinheiro;
outra é negativa, especialmente pelo aumento das passagens aéreas por conta da
reestruturagao das estruturas aeroportuarias e da propria aeronave.

O Brasil tem grande quantidade de recursos naturais. Entretanto, as mutagbes climaticas
acabam por gerar desgastes nesses recursos, que nao sao renovaveis. O derretimento das
calotas polares gera aumento do nivel do mar e resulta em perda de habitat. As secas
extremas geram queimadas nas florestas e diminuicdo da biodiversidade por conta das
reorganizagdes das condi¢cbes do ecossistema.

A saude do ser humano pode ser seriamente afetada. O aumento das temperaturas pode
causar insolagao, queimaduras de 3° grau, entre outros. E, a longo prazo, o quadro pode
aumentar as incidéncias de cancer de pele.

7 Impacto na economia do Grande ABC

Seguindo abordagem semelhante a feita em nivel nacional, realiza-se um raciocinio sobre o
impacto na economia do Grande ABC.

Para isto, observam-se os setores mais presentes nessa regido: metalurgia, siderurgia e
automobilistica.

Neste sentido, identifica-se que a metalurgia e a siderurgia, a longo prazo, sofrerdo com a
escassez dos recursos naturais, que se degradam por conta das alteragdes climaticas. Entre
estes recursos estdo o minério de ferro e carvao. A degradagdo destes recursos afeta a
competitividade das empresas da regio.

O peso do setor automobilistico para o Grande ABC é realgado, por exemplo, em depoimento
de representantes do Consorcio Intermunicipal Grande ABC (2024), quando de anuncio de
novo investimento na regido:

(-..) O Grande ABC ¢ o carro-chefe da producéo de automoveis no pais e um
grande investimento como este mostra que estamos no caminho certo para
retomada do crescimento da industria local e de toda a economia da regiao,
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pois aquece toda a cadeia produtiva e aumenta a possibilidade de geracgéo
de emprego e renda aqui nas nossas cidades.

Além de produzir grande quantidade de equipamentos automobilisticos, a regido do Grande
ABC abriga autopecas e mecanicas, entre outras industrias fornecedoras.

A partir das mudancas climaticas, as empresas que compdem esta cadeia produtiva serao
obrigadas a aumentar os investimentos significativamente, especialmente em relagdo as
exigéncias impostos por estas mudancas. Os veiculos automotores sdo grandes emissores
de gas carbono, o que contribui para o aquecimento global. Como decorréncia, verifica-se o
efeito estufa. As empresas necessitam entao injetar dinheiro em filtros de carbono e maquinas
mais sustentaveis, entre outros gastos.

8 Tragédia no Rio Grande do Sul e seu impacto na economia brasileira

A grande tragédia da enchente ocorrida em 2024 no Rio Grande do Sul € um exemplo claro
do que nos aguarda em poucos anos com as mudangas climaticas. “Tudo isso foi
potencializado pelo aquecimento global, que torna os eventos climaticos mais frequentes e
cada vez mais potentes” (A cronologia da tragédia no Rio Grande do Sul, 2024).

De acordo com SALATI (2024), o Rio Grande do Sul é responsavel por 70% da producéo do
arroz nacional. Por conta da tragédia, o Brasil vai importar o grdao da Tailandia (Arroz
importado da Tailandia chega ao Brasil na primeira quinzena de julho, 2024).

O aumento dos precgos do arroz provoca a importagaéo do grao.

A mudancga drastica no prego desse grao sera sentida pela populacao brasileira, uma vez que
o arroz, juntamente com o feijdo, se faz presente na alimentacdo base do povo brasileiro.
Como resultado, além da importacao, a procura pelo macarrao aumentara, ja que este produto
€ um bem substituto.

Registre-se que, do ponto de vista das relagdes internacionais, abre-se a possibilidade de o
Brasil fortalecer a parceria comercial com a Tailandia, deixando claro que o pais esta aberto
as negociag¢des de compra e venda.

Nessa mesma linha de raciocinio das relagdes exteriores, mais de 15 paises se solidarizaram
com a situagao atual do Rio Grande do Sul. Entre eles, Estados Unidos, Franga, Uruguai e
Japdo. Ao menos 15 paises ja ofereceram ajuda ao Rio Grande do Sul. Tal atitude mostra
que o mundo ao nosso redor nos observa. A noticia do desastre causado pela enchente
chegou até nossos aliados e eles estdo interessados em mostrar parceria com nosso pais
através de ajuda.

9 Conclusao

Diante dos fatos que foram discorridos nesta nota técnica, pdde-se observar um pouco dos
impactos que as mudangas climaticas tém gerado.

O questionario aplicado via forms sobre como as pessoas estdo sentindo o aumento da
temperatura no seu dia a dia mostrou que a populagédo tem ciéncia de que o aquecimento
global é real. Entretanto, mesmo assim, grande parte ndo se importa com o que elas podem
fazer para enfrentar o problema. Mais: elas ndo sabem que existem medidas de cunho
mundial para mitigar a crise climatica, como, por exemplo, os ODS e os planos de
desenvolvimento sustentavel.
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A economia da regido do Grande ABC devera sofrer com ondas de demissdes por conta dos
maiores gastos que as empresas seriam obrigadas a fazer na parte de sustentabilidade de
suas empresas.

Como impacto imediato, o pais sofrera com o aumento consideravel no pregco do arroz,
resultado das enchentes no Rio Grande do Sul, o que interfere diretamente na alimentacao
de base do brasileiro.

Como forma de responder a esta falta de conhecimento mais aprofundado da populacao
brasileira sobre esse assunto, as grandes redes de televisao, jornais, influencers e pessoas
famosas, poderiam usar do seu poder de comunicagdo para conscientizar através de
massivas campanhas.
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Nota Técnica

36. O USO DE ENERGIAS RENOVAVEIS NO BRASIL PERMANECE
COMO A MELHOR ALTERNATIVA A SEGUIR?

Rogério Lopes'
Jodo Pedro Martinez dos Santos?
Leticia Miola Zucatto®
Resumo

As energias limpas e renovaveis sdo capazes de gerar maior seguranga energética, ao
permitirem a diversificacao de fontes de energia e ao diminuirem a dependéncia de um tipo
especifico de energia. As energias limpas sdo essenciais para a manutengdo do planeta, por
meio da protegao do meio ambiente. O uso de energias limpas também ajuda a promover o
desenvolvimento social e econémico das regibes. Em que pesem alguns fatores criticos, a
utilizagao de energia limpa permanece sendo a melhor alternativa, pois ela ndo contribui para
as mudancas climaticas e eventos extremos. Desse modo, a utilizagdo de energia limpa deve
ser incentivada no Brasil? Para responder esta pergunta, sdo consultados artigos académicos
relacionados ao tema e sites disponiveis na internet.

Palavras-chave: Energia. Sustentavel. Meio Ambiente. Desenvolvimento Social.
Abstract

Clean and renewable energies can provide greater energy security by allowing the
diversification of energy sources and reducing dependence on a specific type of energy. Clean
energies are essential for maintaining the planet through environmental protection. The use of
clean energy also helps promote the social and economic development of regions. Despite
some critical factors, the use of clean energy remains the best alternative, as it does not
contribute to climate change and extreme weather events. Thus, should the use of clean
energy be encouraged in Brazil? To answer this question, academic articles related to the topic
and available websites are consulted.

Keywords: Energy. Sustainability. Environment. Social Development.
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1 Introducgao

A primeira vez que se comentou sobre o conceito de energia limpa e renovavel foi na
Conferéncia Mundial do Meio Ambiente ocorrida na cidade de Estocolmo, Suécia, no ano de
1974. Tal conferéncia foi a primeira realizada com o foco na preservacdo do meio ambiente e
na qual assuntos como mudancas climaticas e desenvolvimento de energias renovaveis foram
discutidos como temas centrais, assuntos estes que antes néo faziam parte da agenda das
conferéncias mundiais.

A partir desse marco, a questao das mudancas climaticas envolvendo nosso planeta tem sido
cada vez mais comentada e apresentada por diversos meios de comunicagao e discutida
entre a populagao. Concomitantemente, um fator que agrava as mudangas climaticas € a
geracao de energia nao sustentavel, ou seja, aquela que libera substancias poluentes na
atmosfera e que, além disso, deteriora 0 meio ambiente. Como exemplo, a utilizacdo do
petréleo para geragédo de energia, que ocorre através da extragdo deste do solo (impacto
ambiental), transformado em combustiveis fosseis (que também sao itens nao renovaveis).
Estes combustiveis sdo, entdo, encaminhados para grandes caldeiras, turbinas ou motores,
onde sdo queimados por meio da combustao interna. E é a partir dessa combustao interna
que esta energia poluente é gerada, langando na atmosfera uma enorme quantidade de
poluentes.

Como uma alternativa a grande degradagéo causada pelas fontes de energia ndo renovaveis
e poluentes, a geracao de energia limpa e sustentavel se desenvolve como principal op¢ao,
de forma que libera pouca ou nenhuma quantidade de elementos poluentes na atmosfera.
Além disso, as energias sustentaveis possuem maior eficiéncia energética quando
comparadas as outras fontes ndo renovaveis

1.1 Metodologia

Para a presente nota técnica, a metodologia que sera utilizada baseia-se, majoritariamente,
em consultas a sites disponiveis na internet, bem como em artigos académicos, que tratam,
tanto de forma ampla quanto especifica, sobre o tema central deste estudo. Esses materiais
estao listados nas referéncias bibliograficas deste estudo de caso através de seus respectivos
links. Ademais, havera consulta as noticias divulgadas por fontes conceituadas, que também
terdo seus enderegos apresentados nas referéncias bibliograficas, citadas na ultima pagina
desta nota técnica.

1.2 Objetivos

O objetivo geral desta nota técnica é levantar e comentar os aspectos positivos e negativos
da utilizagdo de energia limpa e renovavel no Brasil. Do mesmo modo, o objetivo especifico
desta nota € mostrar que, mesmo que a utilizagdo da energia limpa e renovavel no Brasil
possua pontos negativos, ela permanece sendo a melhor alternativa para producéo de energia
e, por isso, deve ser mais usada.

2 Energia limpa e seu funcionamento

Conforme Esfera Energia (2022), a energia limpa, também conhecida como energia
renovavel, € a energia obtida de fontes que nao poluem o meio ambiente e sdo sustentaveis
a longo prazo. Ao contrario das fontes de energia convencionais, como os combustiveis
fésseis (carvao, petrdleo e gas natural), que emitem gases de efeito estufa e outros poluentes,
as fontes de energia limpa minimizam os impactos ambientais e sdo renovaveis, ou seja, ndo
se esgotam com o tempo.
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A transi¢ao para energias limpas é essencial para um futuro sustentavel e para combater os
impactos das mudancgas climaticas, ao mesmo tempo que promove o desenvolvimento
econdmico e a saude publica.

3 Tipos de energias limpas e renovaveis

3.1 Energia Solar

Funcionamento: Utiliza painéis solares fotovoltaicos para converter a luz do sol diretamente
em eletricidade. Outra tecnologia, a energia solar térmica, usa coletores para aquecer um
fluido, que pode ser usado para gerar vapor e acionar turbinas.

Parqué de energia solar. (onte: Canal Soiar, 2020).
3.2 Energia Edlica
Funcionamento: Utiliza turbinas edlicas para converter a energia cinética do vento em

eletricidade. As turbinas sdo colocadas em locais com ventos constantes e fortes, como areas
costeiras e planicies.

Parque edlico. (Fonte: Toda Matéria, 2017).
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3.3 Energia Hidrelétrica

Funcionamento: Usa a energia potencial da agua armazenada em represas. Quando a agua
¢ liberada, ela passa por turbinas que geram eletricidade.

Usina hidrelétrica. (Fonte: Site Sustentavel, 2019).
3.4 Energia de Biomassa
Funcionamento: Utiliza matéria organica (como residuos agricolas, madeira e lixo organico)

para produzir energia através da combustao direta, ou por processos de digestdo anaerdbica
que produzem biogas.

Usina de energia de biomassa em Mato Grosso do Sul. (Fonte: Brasilagro, 2019).

3.5 Energia Geotérmica

Funcionamento: Aproveita o calor proveniente do interior da Terra. Usinas geotérmicas
perfuram o solo para acessar reservatorios de agua quente e vapor, que sao usados para
acionar turbinas e gerar eletricidade.
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Usina geotérmica. (Fonte: Conhecimento Cientifico, 2019).
3.6 Energia das Ondas e Marés

Funcionamento: Captura a energia do movimento das ondas e das marés dos oceanos.
Dispositivos flutuantes ou submersos convertem esse movimento em eletricidade.

Usina de ergia Bﬁunda das ondas e marés. (Fonte CNNBrasiI, 2021).

4 Vantagens da utilizagao de energia limpa e renovavel
4.1 Energia Edlica

Primordialmente, a ndo geragao de residuos, igualmente a zero emissao de gases poluentes,
s&o excelentes vantagens oriundas da utilizagéo de energia edlica. Analogamente, a energia
edlica contribui para a diminuicdo dos gases do efeito estufa, também conhecidos pela sigla
GEE.

Do mesmo modo, a utilizagao de energia edlica traz um beneficio social, uma vez que ao ser
implantada em determinada localidade, esta abrira oportunidades para vagas de emprego. A
energia edlica deve ser implementada em regides do Brasil onde ha grande incidéncia de
vento, sendo mais indicada na regido nordeste. Desse modo, segundo dados do IBGE, em
pesquisa realizada no ano de 2023 sobre as unidades federativas com maiores taxas de
desemprego, estao no topo da lista estados como a Bahia (12,7%) e o Pernambuco (11,9%).
De conformidade com os dados supracitados, a geragéo de trabalho (ocasionada pela
implantacao de energia edlica) contribuiria para a redugédo dessa alta taxa de desocupacao
nessas unidades federativas. Portanto, esta seria outra vantagem gerada pela utilizagao deste
tipo de energia renovavel.
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Registre-se que os custos de instalagdo dos parques edlicos, assim também os custos de
manutencéao, estdo diminuindo quando comparados aos custos de instalagao de outros tipos
de energias sustentaveis, a exemplo da hidrelétrica.

4.2 Energia Geotérmica

Quando nos referimos a energia geotérmica, uma vantagem que merece destaque é a néo
dependéncia de fatores climaticos para sua geracdo. Energias como a solar e a edlica
precisam, respectivamente, da grande incidéncia solar e da grande incidéncia de ventos. Da
mesma forma, outra vantagem oferecida pela energia geotérmica € que essa nao necessita
de grandes areas para construcdo de uma central (espagco onde é produzida este tipo de
energia). Logo, o fato deste tipo de energia n&o precisar de grandes extensdes para sua
instalacdo, esta pode ser implementada em cidades pequenas. Tal atitude contribuiria para a
geracdo de empregos na regido. Segundo dados coletados pelo Gestor de Servigos
Energéticos da ENEL, em 2021, a energia geotérmica é a fonte de energia renovavel recorde
na geracao de empregos. Ela também seria implementada com a finalidade de aumentar o
percentual desse tipo de energia na matriz energética brasileira, uma vez que esta nao passa
de 30% na matriz, segundo pesquisa do GD Constru¢des realizada no ano de 2015.

Outra vantagem da utilizagdo de energia geotérmica é que este tipo de energia ndo produz
ruidos ao ser gerada, ou seja, as usinas geotérmicas sao silenciosas. Tal caracteristica é
importante para o bem-estar da populacdo que mora proxima a tais usinas, uma vez que nao
estdo expostas a grandes sons nocivos a saude por periodos prolongados.

Ainda sobre a energia geotérmica, outro beneficio oferecido por ela é que os dados causados
no meio ambiente sdo minimos. Isso porque esta energia limpa n&o utiliza combustiveis
fésseis. Entdo, ela gera menor impacto ambiental por emitir menos gases poluentes,
responsaveis pelo efeito estufa e, por consequéncia, do aquecimento global.

Podemos ainda contar com mais outra vantagem proveniente da geracdo de energia limpa
geotérmica. A matéria presente no site da agéncia fornecedora de energia do estado de Sao
Paulo, a ENEL, explica:

Como resultado do fornecimento continuo, a energia geotérmica pode operar
em plena capacidade sem interrupgdes (exceto para manutengao). Ou seja,
a energia efetivamente obtida equivale a poténcia multiplicada pelas horas de
uso, ao contrario das usinas fotovoltaicas, hidrelétricas e edlicas, que
raramente operam em capacidade maxima. Com a mesma poténcia nominal,
portanto, a energia obtida é maior. (ENEL, 2024).

Do mesmo modo, pode-se ainda destacar como vantagem a durabilidade de uma usina de
energia geotérmica. Estima-se que a vida util de uma usina dessas € de mais de 80 anos.

Somado a esta caracteristica, a nao utilizacdo de combustiveis fosseis contribui para
aumentar a confiabilidade e seguranga desse tipo de usina, pois diminui o risco de incéndios.

4.3 Energia Solar

Quando se trata de vantagens relacionadas ao uso de energia solar, a primeira que merece
ser citada € que a energia solar € silenciosa. As placas fotovoltaicas ndo emitem qualquer tipo
de som. Portanto, elas podem ser instaladas em cidades sem que haja a preocupag¢ao com a
longa exposi¢cao da populagao a ruidos nocivos a saude e que podem causar doengas como
a surdez, ocasionada por longos periodos de exposi¢cao a sons gerados por parques eolicos,
por exemplo.
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Outra vantagem relacionada ao uso de energia solar € que esta precisa de pouca
manutengdo. Ou seja, ndo ha grandes despesas quanto a reparos. Essa caracteristica
também contribui para ampliar-se a utilizagéo desse tipo de energia em nosso pais. Segundo
dados da pesquisa feita em 2023 pela ANEEL, a energia solar proveniente das placas
fotovoltaicas corresponde a 15,8% da matriz energética brasileira no ano citado, tendo havido
aumento quando comparado ao ano anterior.

Além disso, como vantagem da energia solar, também se pode citar a facilidade de ser
instalada. As placas fotovoltaicas (responsaveis por gerar a energia solar) sao implementadas
sem grandes dificuldades na regido desejada; ao mesmo tempo, elas possuem uma grande
vida util. Segundo a Agéncia Internacional para as Energias Renovaveis (IRENA, 2019), o
tempo de vida util médio de uma uUnica placa fotovoltaica é de 25 anos, um periodo
considerado longo por especialistas.

Outro beneficio da energia obtida através dos raios solares € a economia de mais de 90% na
conta de luz. Em familias, regides e periodos do ano em que 0 consumo € maior (como no
verao, por exemplo), esta vantagem mostra-se importante como alternativa para a redugao
do preco dessas taxas.

De maneira semelhante, com o avancgo tecnolégico, houve o barateamento dos equipamentos
utilizados nesse tipo de energia. Isso contribui, diretamente, na expansao da energia solar e
atrai incentivos para a utilizagdo dessa energia. No Brasil, os avangos tecnolégicos que
resultaram na diminuicdo dos precos s&o essenciais para que seja possivel o maior
encorajamento ao uso da energia solar e a sua ampliagdo. Nosso pais possui climas muito
aptos para a larga utilizacdo dessa energia. Sua grande extensao territorial favorece este uso.

O fato de as placas fotovoltaicas poderem ser recicladas quando esgotarem seu tempo de
vida util é outro fator consideravel para tornar essa energia ainda mais limpa. Como estas
células fotovoltaicas sao constituidas de materiais reciclaveis, podem ganhar o destino correto
sem que prejudiguem o meio ambiente.

4.4 Energia de biomassa

A energia de biomassa ¢é outra fonte de energia limpa e renovavel. Proveniente de matérias
organicas, este tipo de energia possui uma baixissima emissdo de gases poluentes, como,
por exemplo, o didxido de carbono (CO2), o metano (CH4) e o 6xido nitroso (N20).

Ademais, como outra vantagem desse tipo de energia pode ser citado o baixo custo de
reaproveitamento. Isso significa que, ao reutilizar essa energia, ndo ha custos elevados, e é
de um preco acessivel. lgualmente, os residuos orgénicos utilizados nessa energia renovavel
podem ser usados novamente para outros fins, a exemplo de estercos.

Analogamente, outra caracteristica positiva da energia de biomassa é o seu facil
armazenamento, podendo ser estocada e guardada em lugares e condi¢gdes nao téo
especificas que exigem grandes recursos. O armazenamento dessa fonte energética ocorre
por meio do empilhamento da matéria-prima. Em outras palavras, basta armazenar-se os
residuos organicos em local adequado.

4.5 Energia hidrelétrica

A energia hidrelétrica possui como principal vantagem o seu excelente custo-beneficio.
Segundo dados presentes no site da ENEL, a energia hidrelétrica € a mais barata porque
utiliza uma manutengdo minima apds ser instalada, sendo o maior investimento para a
construcao das barragens e compra e instalagdo das turbinas. A empresa fornecedora de
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energia também prossegue ao relatar que com o crescente uso da tecnologia como aliada, as
centrais hidrelétricas estao mais eficientes, que reduz o desperdicio de agua.

Como ja citada anteriormente nas vantagens dos outros tipos de energias limpas e renovaveis,
a energia hidrelétrica também emite zero gases poluentes ou do efeito estufa, pois na sua
geragao nao utiliza combustiveis fosseis.

Ainda tomando como base as informagdes fornecidas pelo site da ENEL disponivel na
internet, as usinas hidrelétricas estdo em constante atividade com o lugar em que estédo
instaladas. Isso devido a vantagem de liberar agua (apds utilizacdo e que é limpa de
impurezas ou poluentes) no ambiente que esta situada pode ser controlada, ou seja, ndo ha
risco de inundacgdes. Esse despejo de agua limpa controlada pela usina contribui para que
haja um fluxo continuo de agua, que, por sua vez, contribui para a formagao de vegetagéo
naquela area. Logo, a utilizagao de energia hidrelétrica ajuda a manter a biodiversidade local
e a recuperar espécies de plantas que sofreram algum dano ao longo da histéria.

Similarmente, os custos para se operar uma usina hidrelétrica sdo baixos, pois esta nao
demanda grandes manutengdes. Portanto, esta é outra vantagem oriunda da fonte de energia
hidrelétrica.

4.6 Energia das ondas e marés

A energia gerada através de ondas e marés, como as outras fontes renovaveis, também
possui suas vantagens. Em primeiro lugar, o movimento das ondas no oceano pode ser
utilizado como fonte de energia, semelhante a forma de funcionamento de uma usina
hidrelétrica. De maneira analoga, a variagéo de temperatura no fundo do mar e na superficie
terrestre também serve como fonte de energia. Além dessas pode-se obter energia das marés
e ondas pelas correntes maritimas e por um processo de movimento da agua através de uma
membrana semipermeavel (processo conhecido como osmose) entre a agua doce e a agua
salgada do mar.

5 Desvantagens da utilizagao de energia limpa e renovavel
5.1 Energia edlica

Conforme o site Portal Solar (2022), a primeira desvantagem a ser citada da energia edlica &
que a incidéncia de ventos é irregular e, as vezes, inconstante, entdo a geragao de energia
muitas vezes pode ser imprevisivel. Além disso, os equipamentos, principalmente as turbinas
ellicas, possuem um custo muito elevado, o que encarece o processo de implementacao
dessa fonte de energia. Também, esse custo expressivo limita o acesso a esta fonte
renovavel.

Outra desvantagem é que é preciso criar grandes parques eolicos que comportem o0s
aerogeradores. Esse tipo de energia necessita de grandes areas para sua implementacgao, o
que, muitas vezes, € um problema recorrente.

Outro maleficio desta fonte é o grande impacto visual que os parques edlicos causam, em
decorréncia das enormes turbinas geradoras de energia, com grandes pas giratérias.
Ademais, a energia edlica traz um risco a saude, uma vez que os ruidos gerados pelos
aerogeradores sao prejudiciais ao bem-estar da populagdo que mora préxima aos parques.
Doencas como a surdez podem surgir como consequéncia da longa exposi¢do a poluigao
sonora gerada pela geragéo de energia edlica. Dessa forma, populagdes como a do Piaui (o
estado destaca-se entre os demais por abrigar 4 parques eodlicos em seu territério), Bahia, Rio
Grande do Norte, Maranhao, e Paraiba devem ser alertadas e conscientizadas sobre o perigo
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da exposigao a tais ruidos, ja que tais estados lideram o ranking de maiores produtores deste
tipo de energia limpa.

Energia geotérmica

Como principal desvantagem da geragao de energia geotérmica cita-se a emissao de dioxido
de enxofre (SO2). Além dessa, a poluigdo sonora decorrente das usinas geotérmicas também
€ um problema gerado.

Outra desvantagem da energia geotérmica esta relacionada aos riscos ao meio ambiente. Por
mais que esta seja uma fonte de energia renovavel, nao se descarta a contaminagao dos
cursos de agua presentes na regido em torno da usina. Isso pode ocorrer em virtude de
minerais presentes no solo.

Similarmente, o alto custo de investimento para a construgdo de uma usina geotérmica pode
ser citada como uma desvantagem que contribui para torna-la menos acessivel.

Da mesma forma, ha uma grande especificidade sobre o local que sera instalada uma usina
geotérmica, e posteriormente que sera operada.
Energia Solar

Como desvantagens oriundas da energia solar, pode-se citar: o alto custo; a intermiténcia; o
pouco incentivo governamental e a transformagado na aparéncia do imével no qual estéo
instaladas as placas fotovoltaicas.

Assim também, ha como desvantagem a baixa eficacia no armazenamento desse tipo de
energia. Complementar a essa desvantagem, soma-se o sistema de anti-lhamento.

Do mesmo modo, ha impactos ambientais a fauna, visto que animais que estdo no local
correm risco, ja que acidentes podem acontecer ao abrir espago para a construgdo dos
parques solares.

Por fim, os trabalhadores do setor de energia solar estdo potencialmente expostos a uma
variedade de riscos, como arco elétrico; quedas e riscos de queimaduras térmicas, que
dependendo da gravidade podem levar a ferimentos gravissimos e levar a morte.

5.2 Energia de biomassa

Quando nos referimos as desvantagens vindas da energia de biomassa, segundo o site Portal
Solar (2022), pode-se citar a contribuigdo para a formagao de chuva acida (biocombustiveis
liquidos). Além disso, merece destaque a dificuldade de se reter a energia gerada através dos
residuos organicos.

Da mesma forma, ha o custo elevado na aquisicao de equipamentos industriais para que haja
a producédo de energia em larga escala.

Prossegue-se ao dizer que os impactos causados pela energia de biomassa se refletem nas
areas verdes. Consoante sob 0 mesmo ponto de vista, ocorre a diminuicdo da fauna e da flora
da regido em que esta localizada a produgéo de energia de biomassa. Assim como, podem
ocorrer queimadas pelo armazenamento dos residuos organicos secos em um determinado
periodo do ano em que o clima esta quente e seco. Tal degradagdo do meio ambiente esta
ligada diretamente ao desmatamento.

Tal qual, também ha a emissdo (mesmo que baixa comparada as fontes nao renovaveis, ou
até mesmo as outras fontes limpas de energia) de poluentes.
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6.3 Energia hidrelétrica

Segundo site Portal Solar (2022), como todo processo, também existem as desvantagens da
geragao de energia hidrelétrica. Sao elas: a influéncia na flora e na fauna das areas alagadas
(mesmo que o fluxo de agua seja controlado pela usina, este oferece riscos caso haja algum
erro deste controle); as mudancgas climaticas (o fluxo de agua para criar os reservatorios
também podem afetar o clima tanto da regido como de regides vizinhas e a alteragao do curso
e do nivel natural dos rios (acontece um desnivelamento do restante do nivel do rio)

Nao limitando-se a estas supracitadas, a diminuicao dos periodos de seca (estiagem) também
sdo um aspecto negativo proveniente da energia hidrelétrica. Crises hidricas sdo um exemplo
do problema que esta energia causa. Além disso, a crise hidrica aumenta o preco da energia
elétrica.

Segue-se os pontos negativos da energia hidrelétrica ao se dizer que também ha a realocagéo
de populagoes ribeirinhas e de povos indigenas, para que haja a implementagao de uma usina
desta energia. Por sua vez, esta ultima desvantagem exige que o governo tenha politicas que
garanta a qualidade de vida das pessoas que foram afetadas com essa construgao.

6.4 Energia das ondas e marés

A respeito da geracdo de energia através das marés e ondas, o principal ponto negativo é a
alteragao das caracteristicas naturais do ambiente onde sera instalada as usinas.

Igualmente, é fundamental mencionar que o custo de construgado e instalagdo dessas usinas
€ muito elevado, uma vez que elas, em sua maioria, sdo construidas no meio do mar, sendo
dificil seu processo de instalagdo. Somado, ha também a necessidade de a instalagcao ocorrer
em locais especificos, com condi¢des favoraveis ao represamento da agua e a ocorréncia de
marés de alta amplitude para que haja a producdo da energia.

Além dos custos elevados, as instalagdes devem ser fortes e sodlidas o suficiente para
resistirem as temperaturas e ao movimento das aguas. Ao mesmo tempo, elas devem ser
sensiveis o0 bastante para que seja possivel a captacédo da energia.

7 Consideragoes finais

Com todos os tipos de energia sustentaveis, limpas e renovaveis apresentadas neste trabalho,
justamente com suas respectivas vantagens e desvantagens (que também foram analisadas
uma a uma), como conclusdo pode-se dizer que o Brasil - e outros paises, sendo um
movimento global - estda em busca de baixa emissao de gases que prejudicam o meio
ambiente, interferem na camada de 0zdnio e aquecem o planeta.

E esperado que os governantes, ndo somente do Brasil, incentivem as novas fontes de
energias limpas e que também promovam a educagéo sobre o quao essencial essas fontes
de energia sao para reduzirem os impactos negativos causados ao nosso planeta Terra. O
planejamento, a definicdo de metas sdo passos importantes para a implementagdo dessas
fontes de energia.

Além dos governantes, ha uma responsabilidade civil dos empresarios, que podem, através
do investimento do seu capital nestas energias, incentivarem o uso destas energias limpas,
além de alavancarem e expandirem os beneficios gerados por estas.
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Entende-se por fim que, mesmo havendo desvantagens, o uso de energias limpas garante
uma prolongada vida humana em um planeta que é mais bem cuidado com o uso destas
energias.
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37. MERCADO DE APOSTAS NO BRASIL: O IMPACTO NEFASTO DAS
BETS NA SOCIEDADE E O EXEMPLO EXITOSO DO CONTROLE
ESTATAL DAS LOTERIAS FEDERAIS

Rita Serrano'®’
Resumo

Nos ditimos anos, as plataformas de apostas online, as chamadas "bets", tém crescido no
Brasil, mas esse sucesso vem acompanhado de sérias consequéncias sociais e econémicas,
como o vicio, dividas e até mesmo suicidios. No entanto, o controle estatal das Loterias
Federais, administrado pela Caixa, se mostra um exemplo de responsabilidade social e
transparéncia.

Palavras-chave: Bets. Loterias. Vicio. Estatal.
Abstract

In recent years, online betting platforms, known as "bets," have grown significantly in Brazil.
However, this success is accompanied by serious social and economic consequences, such
as addiction, debt, and even suicides. In contrast, the state control of Federal Loftteries,
managed by Caixa, stands as an example of social responsibility and transparency.

Keywords: Bets. Lotteries. Addiction. State-run.

Nos ultimos anos, o Brasil tem testemunhado crescimento vertiginoso no mercado de apostas
esportivas, as chamadas "bets". Prometendo ganhos faceis e rapidos, essas plataformas tém
atraido milhdes de pessoas, mas também trazido consigo uma série de problemas sociais e
econdmicos.

O vicio em jogos tem se tornado uma preocupagao crescente, com casos de familias
destruidas, dividas impagaveis e, em casos extremos, levando até mesmo ao suicidio. A falta
de regulamentacdo adequada e o controle fragil sobre essas operagbes aumentam o risco,
fazendo com que o problema se torne uma questao de saude publica.

As bets ainda levantam questionamentos quanto a casos de lavagem de dinheiro, de um
mercado que beneficia multinacionais da area de jogos e que inclusive transferem divisas
desses recursos para o exterior. Nesse sentido, o Instituto Conhecimento Liberta (ICL) iniciou,
em 23/08, uma importante campanha com o objetivo de combater as propagandas de casas
de apostas online realizadas por influenciadores digitais e outros famosos.

Ao contrario das bets, as Loterias Federais administradas pela Caixa representam um modelo
de jogo com responsabilidade social. Com controle estatal rigoroso, quase metade da
arrecadacéo é destinada ao desenvolvimento do pais, garantindo que o dinheiro volte para a
sociedade de forma transparente, integra e com seguranca.

191 Rita Serrano. Palestrante. Ex-presidente da Caixa. Autora de varios livros e artigos. Conselheira de
Administragcdo. Mestre em Administragdo. Considerada uma das mulheres mais influentes do Brasil e
da América Latina, segundo a Bloomberg Linea de 2023.
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Em 2023, as loterias da Caixa arrecadaram R$ 23,4 bilhdes. Desse montante, foram
repassados ao governo R$ 11 bilhdes (48%), maior valor da histérica da Caixa, que se
concretiza em investimentos no fomento as instituigbes esportivas, no financiamento
estudantil por meio do FIES, em fundos de apoio a cultura, saude e de apoio a criangas e
adolescentes. Além disso milhares de empregos diretos sdo gerados através da rede lotérica,
que esta presente em 98% dos municipios brasileiros. As 13.295 unidades lotéricas da CAIXA
fazem parte do dia a dia do brasileiro.

A histéria da Caixa e das loterias se confundem. Quando o banco foi fundado, em 1861, o
capital inicial veio justamente das loterias, na época de modelo assistencial.

As Loterias da Caixa nos ultimos anos foram alvo de interesses privados. Comegou em 2016,
com a Loteria Instantanea (raspadinha). A modalidade foi excluida da administragéo da Caixa
para ser colocada em leildo. O consércio internacional vencedor nunca colocou 0 jogo no
mercado e desistiu da operacdo anos depois, causando perdas de arrecadacado para o
governo.

Em 2020, como conselheira de administracao, fui contra as propostas do governo da época
para transferir as loterias federais para a subsidiaria Caixa Loterias, criada com o objetivo de
abrir o capital e entregar a gestao para a iniciativa privada.

Como presidenta em 2023, atuei para consolidar a administragdo das operacoes pela Caixa,
incluindo o retorno da raspadinha, como definido pelo Ministério da Fazenda em meados do
ano passado. Meu propésito era fechar a subsidiaria. Infelizmente, porém, a gestao atual
aprovou retomar o mesmo projeto de 2020 e transferir os jogos para a empresa.

Nao ha duvidas, somente o controle estatal garante nao apenas a credibilidade dos jogos,
mas também a destinacao correta dos recursos: as Loterias da Caixa tém um papel social
importante e ndao podem ser equiparadas as apostas que exploram o vicio. Precisamos
proteger esse patrimonio que, além de contribuir para o desenvolvimento do pais, € uma fonte
de recursos para areas essenciais.

Por outro lado, a proliferacdo das "bets" & um alerta para a necessidade de um debate mais
amplo sobre o impacto nefasto que esse modelo de apostas pode ter na sociedade. Sera que
a justificativa de arrecadacao de tributos € valida se considerarmos as consequéncias para a
saude, empobrecimento, e todo tido de malversagdo dos recursos que essas modalidades
trazem consigo?

Referéncias Bibliograficas

Instituto Conhecimento Liberta — ICL. www.iclnoticias.com.br. Sdo Paulo,23/08/2024. Personalidades de
varios setores aderem a campanha do ICL contra a propaganda de bets (iclnoticias.com.br)

Instituto Conhecimento Liberta — ICL. www.iclnoticias.com.br. Sdo Paulo, 13/09/2024. Bets: o lado
sombrio das apostas esportivas no Brasil (iclnoticias.com.br)

Caixa. Relatério 2023. www.caixa.gov.br. Brasilia, 01/2024. sorte_numeros_2023.pdf (caixa.gov.br)



309

Nota Técnica

38. PERFIL DO ELEITOR: UM ESTUDO SOBRE A ATITUDE E
COMPORTAMENTO DOS ELEITORES

Antonio Aparecido de Carvalho'92
Reginaldo Braga Lucas'®

Resumo

A pesquisa foi realizada com 2.312 eleitores da regido do ABC Paulista, com o objetivo de
identificar o perfil desses eleitores, suas atitudes e comportamentos frente a escolha de
candidatos em elei¢cées. Os resultados alcan¢ados sinalizam para oportunidades de melhorias
na relacdo entre o candidato e o eleitor, a formagéo politica dos jovens e a reflexdo sobre as
prioridades dos administradores publicos na gestdo de recursos publicos.

Palavras-chave: Eleicbes. Comportamento do eleitor. Perfil do eleitor.

Abstract

The research was conducted with 2,312 voters from the ABC Paulista region, aiming to identify
the profile of these voters, their attitudes, and behaviors regarding candidate selection in
elections. The results indicate opportunities for improving the relationship between candidates
and voters, the political education of young people, and reflection on the priorities of public
administrators in managing public resources.

Keywords: Elections. Voter behavior. Voter profile.

Objetivo da Pesquisa

A ideia de realizar esta nota técnica deu-se pelo interesse em se entender melhor como
pensam e agem os eleitores, o0 que os conquistam e quais as suas necessidades mais
prioritarias de solugéo.

Teorias do comportamento eleitoral

Radmann (2001) apresenta as principais teorias sobre o comportamento do eleitorado:

perspectiva sociologica, perspectiva psicoloégica e psicossociologica, perspectiva
economicista (escolha racional).
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A perspectiva sociolégica: Radman (2001) evidencia que, sob esta perspectiva, o voto
explora a formacgéo da cultura politica e o papel do cidadao no Brasil, especialmente no
contexto histérico de expansao dos direitos politicos. A autora foca na relagdo entre as
estruturas sociais e o comportamento eleitoral, abordando como os fatores sociais, como a
classe, o0 grupo social, a educagao e a religido, influenciam o comportamento de voto dos
individuos.

A autora afirma que, no Brasil, o voto ndo é apenas um ato individual, mas uma pratica
moldada pelas interagdes sociais e pelas influéncias do contexto socioeconédmico e politico.
Ela enfatiza que as condic¢des histdricas do pais, como as diferengas regionais e a heranca
autoritaria, sao determinantes que ainda afetam a participagao e o engajamento dos eleitores.
Na sua analise, a obrigatoriedade do voto também € vista como um elemento que altera a
natureza da escolha eleitoral, muitas vezes fazendo com que o voto seja mais um dever civico
do que uma expressao espontanea de preferéncia politica.

Em sintese, a abordagem sociolégica entende o voto como resultado de uma série de
influéncias e pressoées sociais mais do que uma decisdo puramente racional e individual.

A perspectiva psicolégica e psicossociolégica: Segundo Radmann (2001), esta
perspectiva explora o comportamento eleitoral com base em fatores psicologicos e
psicossociologicos, destacando que a escolha de voto é influenciada pela identificagéo
partidaria, a imagem dos candidatos e as questdes politicas. A identificagao partidaria, que
geralmente se forma na juventude, € o fator mais determinante, criando uma ligacao
emocional duradoura com um partido. A imagem dos candidatos afeta a escolha com base
em percepgbes pessoais, como carisma e honestidade, enquanto as questbes politicas
importam menos e sao filtradas pela identidade partidaria. Assim, o voto é visto menos como
uma decisao racional e mais como uma expressao de identidade social e de influéncias do
meio.

Perspectiva economicista: Radman (2001) considera que os eleitores baseiam suas
escolhas em avaliagOes racionais dos beneficios e custos associados aos candidatos ou
partidos. O comportamento eleitoral é orientado principalmente por interesses econémicos
individuais: os eleitores tendem a apoiar candidatos ou partidos que acreditam promoverem
condicbes econbmicas mais favoraveis ou que atendam as suas necessidades financeiras e
materiais. Nesta abordagem, o voto € visto como uma decisédo calculada, pela qual o eleitor
age de forma instrumental, avaliando o impacto que determinado governo ou partido tera na
sua situacado financeira pessoal. Esta perspectiva sugere que, em contextos de crise
econOmica, € mais provavel que o eleitorado favorega mudangas politicas, enquanto em
periodos de estabilidade tende a apoiar o status quo. Desta forma, o eleitor pondera suas
escolhas de acordo com o impacto econdmico percebido, aproximando o comportamento
eleitoral de uma decisédo de mercado.

Em suma, na perspectiva socioldgica, o voto € moldado pelo contexto e influéncias do grupo
social; na perspectiva psicoldgica e psicossocioldgica, o voto é guiado por identificacao
emocional com o partido e percepgdes subjetivas dos candidatos; e, por fim, na perspectiva
economicista, o voto € uma escolha racional focada nos beneficios econémicos.

Estas perspectivas refletem como fatores diferentes: sociais, emocionais e econémicos
impactam as escolhas dos eleitores.

A pesquisa

Realizou-se entdo uma pesquisa de natureza quantitativa, conduzida por alunos do 3°. ano
do Curso de Administracdo da Faculdade de Sado Bernardo do Campo — FASB -, por meio de
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um questionario eletroénico, envolvendo 2.312 eleitores, maiores de 16 anos e que tenham
participado das elei¢cdes de 2022. A pesquisa foi aplicada no periodo de 02 a 25 de maio de
2024.

Em razdo do método de amostragem utilizado ter sido o n&o probabilistico, os resultados
obtidos s6 podem ser considerados para o grupo participante da pesquisa, ndo sendo possivel
a generalizagao dos resultados para a populacéo.

Analisando o perfil dos participantes, pouco mais da metade € do género feminino (56%); em
sua maioria jovens adultos até os 39 anos (67,7%), cursando ou com curso superior completo
(67,6%) e solteiros (51,3%). Quase 1/3 dos participantes adota o nome social (31,8%) dos
quais 6 em cada 10 solicitaram a inclusdo do nome social no titulo de eleitor. Quanto ao poder
aquisitivo, 61,4% possuem renda mensal familiar entre R$ 2.825,00 a R$ 14.120,00. Do total
de eleitores pesquisados, 55,5% votam em S&o Bernardo do Campo.

Pelo perfil etario dos participantes, o uso da tecnologia é fortemente presente, visto que % ja
estdo aptos a votar com biometria.

Uma questdo que sempre volta a discussao entre os eleitores é a obrigatoriedade do voto. As
opinides apresentaram-se em equilibrio entre os participantes da pesquisa, sendo que 53,4%
entendem que deve permanecer a obrigatoriedade do voto.

Uma das questdes relevantes para entender as propostas dos candidatos ao alinhamento
politico dos eleitores, diz respeito ao conhecimento do que é ser um candidato de direita,
centro ou esquerda. Abordados sobre a diferenciagao entre eles, 26% apenas declaram que
dominam claramente a abrangéncia e diferengas entre elas. Apesar disso, quase metade dos
participantes (49,3%) manifestou certo conhecimento sobre as diferencas, pode haver
interpretagdes equivocadas sobre propostas dos candidatos. Percebe-se que sobre esse
tema ha uma oportunidade em melhorar o conhecimento sobre o assunto, ja que quase 1/4
ndo sabe diferenciar, tem pouco conhecimento ou se sente confusa (24,7%).

O fortalecimento da consciéncia politica nos eleitores motiva-os a participar constantemente
de discussdes sobre politica, o que seria um habito salutar para a melhoria da qualidade do
voto. Abordados sobre o habito de conversar sobre politica, somente metade discute o tema
por ocasido das eleicdes. O que desperta atengao € que nenhum dos participantes da
pesquisa tem o habito de conversar sobre politica e 12,2% detestam politica.

Pode-se dizer que ha uma fragilidade na conscientizagao politica o que reflete nas atitudes
dos eleitores, visto que 8 em cada 10 eleitores participantes da pesquisa declaram que ficam
longe do envolvimento no periodo eleitoral.

Buscou-se identificar se os eleitores participantes sofrem alguma influéncia na escolha de
candidatos. Mais de 1/3 prefere candidatos que conhecem (36,6%), seguido do partido de
preferéncia (26,6%) e na indicagdo de amigos (20,9%). Destaque se da a 7,4% dos eleitores
participantes que votam em um candidato, mesmo ndo o conhecendo.

Com o objetivo de entender melhor como os eleitores agem na escolha de seus candidatos,
0 que valorizam e como decidem, um conjunto de possiveis caracteristicas e critérios de
escolha foi apresentado para avaliagcao dos participantes, conforme Quadro |.
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Quadro | — caracteristica e critérios de escolha

Caracteristicas que conquistam o voto do
eleitor

Critérios adotados na escolha do candidato

- Deve ser honesto e sincero

- Que tenha competéncia/capacidade

- Que possua boas propostas para atender as
necessidades dos eleitores

- Que demonstre ser integro

- Possuir uma boa reputagao, nada que o
desabone

- Se posicione eticamente

- Possua boa comunicagéo e clareza na
exposicao de seus desafios

- Ser acessivel durante todo processo eleitoral

- Ser envolvido em movimentos sociais

- Que participe em debates politicos

- Ser capaz de estabelecer empatia com o
eleitorado

-Ter experiéncia na vida publica (politica)

- Que transmita serenidade/coeréncia

- Pelo seu passado politico

- Pelas propostas/projetos do candidato
apresentados no horario eleitoral

- Candidatos do partido de sua preferéncia

- Pelo posicionamento do candidato nas
pesquisas de intengao de votos

- Pelo desempenho do candidato nos debates e
comicios

- Pelo clientelismo/favorecimento pessoal

- Pela influéncia da familia e ou amigos

- Porque conhece o candidato e confia nele

- Pelo trabalho que o candidato ja fez/faz pela
cidade

- Pelo passado politico do candidato

- Por possuir os mesmos ideais politicos que
vocé

- Pela reputagao e conquistas para a sociedade

- Que abracga causas sociais e inclusivas

- Pela transparéncia que o candidato se
posiciona nas redes sociais

- Candidato atuante e conhecido na sociedade
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- Ser da mesma cidade que a sua
- Candidatos que tenham ficha limpa
- Ser um incentivador da inclus&o social

(protetor das minorias) . o
- Pela influéncia de grupos religiosos

- Que compartilhe os mesmos ideais que vocé .
- Escolhe qualquer um por falta de opgdes
melhores

- Nenhuma caracteristica especial

- Pela honestidade do candidato

- Prefere o candidato que tem a menor chance
de se eleger

- Decide na hora

Fonte: Elaboragao propria dos autores para o Observatorio de Politicas Publicas, Empreendedorismo
e Conjuntura da USCS — CONJUSCS, com base na Pesquisa de Campo (2024).

Ha de se ressaltar que tais caracteristicas e critérios ndo esgotam as possibilidades, mas
serviram para balancear a autorreflexao do eleitor participante da pesquisa.

Questionados sobre que caracteristicas do candidato o eleitor considera importante para
conquistar o seu voto, entre as diversas variaveis apresentadas no Quadro |, as trés maiores
citagbes foram:

o Que o candidato deve ser honesto e sincero: 70,2%
o Que o candidato tenha competéncia/capacidade: 17,1%
o Que o candidato tenha boas propostas: 7,0%

O resultado permite refletir que a percepcdo de honestidade e sinceridade é uma
caracteristica incontestavel e que sé pode ser percebida pela relacdo que os candidatos
desenvolvem com seus eleitores, na qual as atitudes do candidato podem ser comprovadas.
Para tal, é necessario a aproximacéo constante do candidato com os eleitores, ndo apenas
na época da eleicao.

Sabe-se, entretanto, que a decisdo do voto é disputada por uma série de estimulos que
envolvem os eleitores, principalmente aqueles que n&o estdo convictos ou agem pelo impulso
em cumprir a obrigatoriedade do voto. Para entender melhor o critério de escolha no momento
do voto, entre os diversos critérios apresentados no Quadro |, as trés maiores citacdes foram:

o Pelas propostas apresentadas no horario eleitoral; 61,8%
o Candidatos do partido de sua preferéncia e

Candidato atuante e conhecido na sociedade (SBC): 8,8%
o Pelo trabalho que o candidato ja fez/faz pela cidade: 8,6%

Apesar de ser uma oportunidade de melhor conhecer as propostas dos candidatos
apresentadas no horario eleitoral, nem todos os candidatos possuem o mesmo tempo e
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frequéncia de exposi¢ao para consolidar suas propostas na mente dos eleitores, o que torna
tendenciosa a influéncia. E mais forte a escolha do candidato pelo partido de preferéncia do
eleitor pois ja existe uma afinidade de propdsitos e ideias. A escolha do candidato pelo
trabalho que ja fez/faz pela cidade (8,6%) € aplicavel a candidatos para reeleicdo. Mas, um
dado que chama atenc¢ado, quando analisado o critério de escolha dos eleitores, € que a
segunda maior menc¢ao de critério de escolha do candidato estd naqueles que s&o atuantes
e conhecidos na sociedade (8,8%). Essa manifestacdo fortalece a ideia de que qualquer
pessoa que esteja proxima a sua comunidade, agindo proativamente em beneficio de todos,
tem grande chance de ser candidato.

Observando-se os discursos politicos ao longo da histéria, temas como educacgao, saude,
seguranga, transportes, entre outros, sempre aparecem nas discussdes e propostas de
candidatos. Sendo assim, procurou-se entender qual o tema mais preocupante e que deve ter
maior prioridade nas agdes do governo. Os trés temas mais citados pelos eleitores
participantes foram: educagéao (34,8%), saude (31,2%) e seguranga publica (14,6%). Essa
posicao serve como reflexdao para estabelecimento de prioridades na alocagao de recursos
pela esfera executiva, priorizacdo de temas para discussdo na Camara de Vereadores e
alinhamento de um Plano Diretor, visto que, investimentos em educagdo de maneira ampla,
indo além da capacitagao e conhecimento técnico, mas, incluindo a formagao do cidadao com
temas civicos, ética, responsabilidade social, protegcdo ambiental e cuidados com a saude
pessoal, levaria no longo prazo a minimizar os impactos na saude e seguranga publica.

Os resultados da pesquisa apontam predominantemente para a perspectiva psicoldgica e
psicossocioldgica, embora também tragam elementos que podem ser associados as
perspectivas sociolégica e economicista.

Perspectiva Psicologica/Psicossocioldgica

- ldentificagdo partidaria e caracteristicas pessoais dos candidatos, como honestidade e
sinceridade, foram os fatores mais valorizados pelos eleitores (70,2%). Isso indica que o voto
¢é fortemente influenciado pela percep¢ao emocional e identificagdo com o candidato, o que é
um reflexo tipico da perspectiva psicolégica.

- Candidatos atuantes e conhecidos na sociedade (8,8%) também foram mencionados como
critério de escolha, reforcando a ideia de que os eleitores votam baseados em impressdes
pessoais e vinculos emocionais, em vez de uma analise puramente racional das propostas.

Perspectiva Sociolégica

- A pesquisa mostra que fatores como classe social e grupo social também influenciam o voto.
A maioria dos eleitores é composta por jovens adultos, com educagao superior e renda familiar
de média a alta, o que sugere que o contexto socioecondémico pode moldar as suas
preferéncias politicas.

- O fato de 36,6% preferirem votar em pessoas que conhecem também aponta para a
influéncia das redes sociais, familiares e da comunidade, que sao fatores socioldgicos.

Perspectiva Economicista

- Embora a perspectiva economicista néo seja o foco central, ela aparece indiretamente, uma
vez que 61,8% dos eleitores indicam que as propostas apresentadas no horario eleitoral sao
determinantes para o seu voto. Isso sugere que os eleitores avaliam as politicas apresentadas
€ o impacto dessas propostas, o que pode envolver consideragcdes econbmicas, ainda que
nao seja o principal fator.
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Conclusao

Este estudo, apesar de representar a visao dos eleitores participantes do processo, permite a
reflexdo sobre alguns aspectos:

Com base nos resultados deste estudo, pode-se concluir que ha uma complexidade
significativa nas dinamicas de escolha e valores dos eleitores da regido do ABC Paulista,
especialmente no que diz respeito a confianga, honestidade e propostas apresentadas pelos
candidatos. Observa-se que a credibilidade do candidato, sua proximidade com a comunidade
e o alinhamento com as necessidades mais sentidas pelos eleitores, como educacgéao, saude
e seguranga, sdo determinantes para conquistar o voto.

Além disso, a pesquisa evidencia a importancia de maior conscientizagao politica entre os
eleitores, dado que muitos ainda tém pouco habito de discutir politica ou se envolvem apenas
de forma pontual durante o periodo eleitoral. Esse contexto demonstra a necessidade de um
trabalho continuo de educagao politica, que permita aos cidadaos compreenderem melhor as
ideologias e propostas dos candidatos, capacitando-os a tomar decisdes mais informadas.

Por fim, destaca-se que o aprimoramento da relagdo entre eleitores e candidatos, bem como
o fortalecimento do senso de comunidade e transparéncia politica, sdo passos fundamentais
para um cenario eleitoral mais consciente e participativo. Estes aspectos podem ser
fundamentais para que os eleitores se sintam representados e motivados a participar mais
ativamente na construgdo de uma sociedade mais justa e informada.

Os resultados tendem maijoritariamente para a perspectiva psicoldgica e psicossocioldgica,
uma vez que o comportamento eleitoral parece ser guiado por fatores emocionais e de
identificagdo com os candidatos. No entanto, a perspectiva sociolégica também esta presente
na influéncia do contexto social dos eleitores. A perspectiva economicista € menos
proeminente, mas aparece na consideracido de propostas eleitorais.

Referéncias Bibliograficas
RADMANN, Elis Rejane Heinemann. O eleitor brasileiro: uma andlise do comportamento

eleitoral. Dissertacdo de Mestrado, UFRGS, Porto Alegre, 2001. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/3765/000392513.pdf Acesso em: 04 out. 2024.



¢

CONJUSCS

OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS
EMPREENDEDORISMO E CONJUNTURA
'UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL

L/
|UNION

UNIVERSIDADE DE SAO CAETANO DO SUL



